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I. Situacidn Financiera vy Fiscal de la Provincia
de Jujuy

a) Evolucién y Estructura del Gasto

En el afio 2000, el gasto provincial ascendio a $§ 716 millones y fue financiado de la siguiente
forma: via endeudamiento casi el 10% ($70 millones); més del 71% con impuestos propios y
delegados a la Nacion (3510 millones); y ofras fuentes aportaron $136 millones (19%). En la
estimacion original para el afie 2001 se preveia un incremento del gasto total, que se ubicaria
alrededor de los $ 739 millones.

Con relacion a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Jujuy, ¢l principal rubro es
“gasto en personal”, que representd en el promedio de la Gltima década alrededor del 50 %
del total de las erogaciones; siguen en orden de importancia: “transferencias al sector
publico” (18% promedio en la década pasada), cuyo componente mas importante es la
coparticipacion a Municipios (en gran medida estos recursos son también utilizados para el
pago de la némina salarial); las “erogaciones de capital”, que fueron un 18% del total de las
erogaciones en la década, con una importante disminucion en el afio 2001 como consecuencia
del ajuste (7%); “bienes y servicios no personales, se puede identificar con el gasto de
funcionamiento de la administracién gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion
de los servicios de salud, educacidon accidn social y seguridad, por una parte, pero también
incluye los contratos de locacién de obra y servicios {que también representan
remuneraciones); “intereses y gastos de la deuda” presenta una participacion relativa en el

total de erogaciones del 11% en el afio 2000, con una tendencia creciente en las proyecciones
de 2001 (14%).

' En los cuadros | a IV del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los aiios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 4
Regidn NOA Nerte”. Informe Final Tome IV; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01.



Estructura del Gasto Publico Provincia de Jujuy
afo 2000
(en %)

Castos de Capital

Transf. Sector Publico
22%

Persanal
52%

Transf. Sector Privado

InL y Gtos.de la Deuda
11%

Bs. y Senvicios no Pers
5%

Para explicar el incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos periodos:

1) En los cuatro afios comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial se
aumentd un 39%, es decir a un promedio anual de casi el 10%. Lo que explica
fundamentalmente este aumento son las ‘“transferencias al sector publico™, que se
incrementaron un 385% en los cuatro afos; la evolucion del gasto en “personal”, y en
menor medida, “bienes y servicios no personales™ %, Con relacion a las “erogaciones
de capital”, disminuyeron un 34 % en el periodo analizado. En alguna medida, el
incremento de gastos en este periodo, se explica por que en los 90 se presento la
etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y la salud publica a las
administraciones provinciales. Como parte de este proceso, se transfirieron
trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron las transferencias

fiscales de fondos federales a las provincias.

Con relacion al financiamiento de los servicios transferidos °, segun la Ley N° 24.049,

la trasferencia que debe realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las

2 Ver Cuadro IV.

* Segun el articulo 14° de fa Ley N° 24.049, “a partir del 1 de enero de 1992 y hasta tanto, se modifique la Ley 23.548 la
Secretarfa de Hacienda de la Nacion retendra de la participacion correspondiente a las provincias en el régimen de la citada
ley, previamente a la distribucion secundaria, un importe equivalente al monto fotal, que se incluye en planilla anexa 1 A, con
detalle para cada jurisdiccion, con destino al financiamiento de los servicios educaltivos que se lransfieren por la presente ley y
Consejoc Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 5
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jurisdicciones provinciales, se detrae de la participaciéon correspondiente a las
provincias, previamente a la distribucion secundaria, excepto cuando los
incrementos de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo
previsto. En sintesis, el costo incremental de la trasferencia, se cubrid en este periodo

con los aumentos de coparticipacion que le correspondian a la Provincia.

Por Ley Provincial N° 4672/92 de Diciembre de 1992 y Decreto N° 4025 de
Noviembre del mismo afio, se acuerda la transferencia de Servicios Educativos
Nacionales ubicados en el territorio de la Provincia de Jujuy, en cumplimiento de la
Ley Nacional N° 24049. Estos instrumentos legales aprobaron el Convenio de
Transferencia de Servicios Educativos Nacionales a la Provincia de Jujuy suscripto
entre ¢l Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacidon y el Gobierno de la Provincia
de Jujuy. La Provincia se hizo cargo de cuarenta y seis (46) establecimientos de nivel
medio y terciario y de tres (3) establecimientos de nivel primario transferidos a partir
del 1 de enero de 1993.

Escuelas Transferidas Agentes (1) Heras Catedra
Docentes | Administratives |  Secundarics Terciarios
Establecimientos de nivel medio y 2.968 367 24.862 3.739
terciario
establecimientos de nivel primario 48 8

(1) Docentes Titulares, Suplentes e Intefinos que se incluyeron en las liquidaciones del periodo
comespondiente.

Se estimé el costo incremental de los servicios educativos como consecuencia de la
transferencia para la Provincia de Jujuy, tomando como base el monto de la masa
salarial correspondiente a Mayo de 1993 (4) Para el periodo 1993/2001, y
considerando un crecimiento de la masa salarial del 3% anual (por antigiiedad e
incremento de la matricula), el impacto en el presupuesto provincial se estima en
§ 248 millones y explica totalmente el aumento del rubro “gasto en personal”

verificado en el mismo periodo.

fos comespondientas al costo de servicios de hospilales e institutos nacionales, polflicas sociales comunilarias y programa
social nulricional a transferir a las provincias segun. se convenga oportunamente.

Dicha relencion serd operativa en la medida que el incremento de fa recaudacion de los gravamenes a que se refiere la Ley
23.548 para 1992 respecto del promedic mensual anuafizado del perfodo abriFdiciembre de 1991 sea superior promedio
mensual del perfodo abril diclembre de 1991, el Gobierno Nacionaf cubrird totalmente y en forma automdtica el costo mensual
de los servicios transferidos. Si al clerme de cada mes ko recaudado fuere superior al nivel promedio abritdiclembre de 1991
pero no akcanzara a cubrir € custo de los servicios ef Goblerno Nacional cubrira totalmente y en forma automdtica ef costo
mensual de los senvicios transferidos” al monto mencionado en el pdrrafo anterior.” Y ef articulo 15°% “Cuando el monto mensual
recaudado no akanzara a cubnr e nivel

* informacion suministrada por a Unidad de Informacion def CFl, en base a libramientos de Tesoreria comespondiente al mes

de Mayo de 1993 (incluye aportes patronales jubilatorios)

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidén Financiera y Fiscal de las Provincias de la 6
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No se realizaron transferencias de Nacion a la Provincia de Jujuy en el Sector de
Salud.

2) En los siete anos comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto publico en la Provincia de
Jujuy se incrementd a un ritmo promedio del 1,7% anual. En este periodo se observa
que los rubros que explican la situacion son: “intereses y gastos de la deuda” que era $
1 millon en 1994 y se eleva a $104 millones en las proyecciones de 2001; *“gasto en
personal”, que aumenta un 11 % si se compara 1994 con 2001, es decir que crece a
una tasa promedio anual del 1,6 %, y “fransferencias al sector publico”, con un
incremento anual del 5.4 %. Con relacion a “Erogaciones de Capital”, se produce un
importante ajuste, reduciéndose en un 51 %, es decir a una tasa promedio anual de
decrecimiento del 7,3 % ; se observa también que, en el periodo mencionado,

disminuye un 23% “fransferencias al sector privado”™.

Evolucién del Gasto Publico. Provincia de Jujuy.
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Evolucion del Gasto Publico. Provincia de Jujuy.
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b) Evolucién y Estructura de los Recursos
En primer lugar se describe la estructura de los Recursos Fiscales, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la
Ley N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Jujuy tuvo ingresos totales por $ 646 millones, de los cuales el
92% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan los ingresos fributarios de
origen provincial por $ 61 millones (9% del total); los tributarios de origen Nacional $ 449
millones (70%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $67 millones (10%) y
los otros recursos corrientes $ 18 millones (3%); los ingresos de capital representaron el 8%
del total .

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé un incremento del 10 % en el nivel de ingresos totales con relacion al afio
anterior y la proyeccion sujeta a ajuste, en que se produciria una caida del 2 % en los recursos

anuales del presente ejercicio con relacion al anterior.

° En los cuadros V a VI del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidénm Financiera y Fiscal de las Provincias de la 8
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Ello se explica por la profundizacién de la crisis financiera y econdmica de mediados del
presente afio, que provocd la caida de ingresos, tanto de propia recaudaciéon como los
delegados a Nacion. En este ultimo caso, 1a necesidad de! Estado Nacional de efectuar los
ajustes necesarios para converger a “déficit cero”, motivaron el incumplimiento de la garantia
de coparticipacion. establecida en el Compromiso Federal de Diciembre de 2000 ($1364
millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 37,4 millones para Jujuy). Se estima
una disminucién de $900 millones durante el resto del afio 2001, lo que significa alrededor de
$ 25 (8 6,3 millones promedio mensual en los iltimos cuatro meses del afio para esta

Provincia).

En el supuesto de eliminacion de trasferencias y Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total de

recursos de Jujuy, se ubicaria un 10% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 79 % del total de los ingresos de la Provincia. Si se considera el
periodo 1990/2001, se puede observar que mientras los recursos tributarios de origen
provincial incrementaron su nivel un 204 %, los delegados a Nacion (coparticipacion Federal
y otros regimenes) lo hicieron en un 171 %. Los recursos tributarios recaudados por la
Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 19 % anual promedio; en tanto los
percibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes especiales de

distribucién, se incrementaron en el mismo periodo en / 6 % anual promedio.

Consejo Federal de Inversiones. wgitpuacidén Finapciera y Fiscal de las Provincias de la o]
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No obstante el importante crecimiento de ingresos de origen Nacional, esta Provincia también

tuvo detracciones con destino al Sistema de Seguridad Social.

En el periodo analizado, se efectuaron sucesivas disminuciones tanto de la masa
coparticipable prevista por la Ley N° 23.548, como disminuciones de la distribucion al
conjunte de provincias en diversos regimenes de distribucion especifica, generalmente con
destino a soportar los costos de las obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo
han sido los pactos fiscales y reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado
nacional como contrapartida ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de
los sistemas previsionales deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a
profundizar la problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero
“laberinto de la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacion se presenta
una estimacion de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Jujuy con destino al

Sisterna de Seguridad Social . ©

Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad
Social de la Provincia de Jujuy
{en millones de 8 y %)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Totales | %

Aportes Seguridad
Social de Nacién y
ATN 1230 2444 2731 2580 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501| 42,%
lAportes  al Sistema
Seg. Social Conjunto
FProvincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 57.1

Total Aportes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66496 100

LAportes Jujuy a
Sisterna de Seq.
Social (2,81%) 45,91 91,21101,9| 96,7 |103,8|118,9|125,2|125,6/127,5/131,0, 1.068 | 1,6

Fuente: elaboracion propia con datos estadisticos de la Comision Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucion bruta de recursos para la

Provincia de Jujuy del orden de los $ 1.068 millones.

La Ley Provincial N° 4903/96 Mayo de 1996, autorizé al Poder Ejecutivo a transferir el

Sistema de Prevision Social de la Provincia de Jujuy al Estado Nacional, quedando facultado

% Se trata de una estimacion prefiminar sujela a revision y no incluye los cambios en ofros regimenes especiales de
distribucion (Bienes Personales, Internos Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias Financieras,
entre los més importantes.

Conzejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 11
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a estos efectos y en los términos del articulo 137 inc. 7° de la Constitucién Provincial para
suscribir con aquel el Convenio de Transferencia, como asi también a celebrar un Tratado

Federal que convalide definitivamente la cesion del Sistema Previsional.

Los titulares de los beneficios objeto de la transferencia continuaron adheridos a la obra social
de los Empleados Publicos, Instituto de Seguros de Jujuy, de la cual siguieron recibiendo las
prestaciones médicas y asistenciales. Asimismo la ANSeS realiza las deducciones por
obligaciones de seguros de vida, sepelio, invalidez, servicios y aportes a entidades de
jubilados u otros conceptos, en la medida que dichos conceptos e importes deben ser retenidos
de los beneficios que liquide, y procede a realizar el deposito de tales retenciones a favor de

los entes correspondientes.

Se estimaron los “ahorros” de la Provincia de Jujuy como consecuencia de la transferencia del
Sistema Previsional, que fue de alrededor de $ 650 millones entre 1993 y 2001 7 En
consecuencia, el aporte neto at Sistema Nacional de Seguridad Social efectuado por esta
Provincia, asciende a $ 418 millones y equivale —aproximadamente- a la recaudacion de

ingresos propivs de seis ejercicios anuales.

c) Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit s

1) Resultado economico

El resultado econdmice surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando los ingresos excluidos los de
capital y los de afectacion especifica a obras publicas, superan las erogaciones corrientes); O

en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente™.

En el afio 1999, el resultado econémico negativo en Jujuy represent6 el 17 % de los ingresos
corrientes, situacién que se mantiene, con una leve mejoria, en las proyecciones del afio
2001, que presenta un resultado negativo equivalente al 16% de los ingresos corrientes; el
ajuste de las transferencias nacionales y de los recursos propios, llevaria el resultado

econdmico negativo a un valor equivalente al 24% de los ingresos corrientes.

7 Ejecticiones presupuestarias del Gasto Publico social en Prevision Social. Direccion de Gastos Sociales Consdlidados.

MECON.

%En los cuadros VIl y IX del Anexo Estadistico, se presentan les datos para los arios 1990/2001

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidén Fimanciera y Fiscal de las Provincias de la 12
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2) Evolucion del Déficit

£l resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia durante toda la
década pasada, representando el déficit un porcentaje variable en el total de ingresos y gastos;
y siendo el maximo el registrado en 1995 (28% de los recursos y 19% del gasto total), con una
tendencia a mejorar, llegando a obtener un déficit equivalente al 12 % de los ingresos totales
en el afio 2000 y 9 % en las proyecciones originales de 2001. No obstante, la profundizacion
de la crisis y la consecuente disminucion de los ingresos fiscales, al mismo nivel de gasto
previsto inicialmente para el corriente afio, llevaria el balance global negativo a un valor

estimado equivalente al 16 % de los ingresos totales

Para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico, Jujuy necesitaria incrementar
sus recursos totales en un 16%; o bien si se mantienen los recursos actuales debiera reducir en
un 13% el actual nivel de erogaciones. EI déficit estimado en el escenario crisis descrita,
ascenderia a $ 99 millones, 1o que tepresenta casi el 150 % de los ingresos tributarios de

origen provincial 6 el 23 % de los ingresos pot coparticipacion y otros regimenes de

distribucion.

3) Resultado Primario.

Contempla el balance financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia estimaba un resultado
primario positivo equivalente al 7% de sus ingresos totales, pero en el escenario de ajuste y
manteniendo el nivel de gasto originalmente previsto, se llegaria a una situacién de resultado

primario positivo de alrededor del 1 % de los ingresos totales.

d) La Deuda Piblica Provincial’

La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $ 326 millones; a fines de 1999 de $ 664 millones; y a fines
de 2000 se ubicd en torno a los 3 835 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 156 % y representa una expansién promedio del 39% frente a una
situacion de estancamiento del PBG. En el primer trimestre de 2001, el stock de Deuda

Publica es de $ 887 millones.

9 Ver cuadro X en Anexc Estadistico de la Provincia de Jujuy
Consejo Federal de Inversiones. wgituacidén Finapciera y Fiscal de las Provincias de la 13
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Composicion de la Deuda Publica de la Provincia de Jujuy
Marzo de 2001. (en millones de 3)

Fondo Fondo Proarama Oraan
Gobiemnce |Fiduciariol Fiduciario Rﬁnan- Bancos Y Deuda Titulos | ntregma- Total
Nacional | infraest. |Desarrollo ciacion Financieras|Consolidada) Publicos cionales

Regional{ Pecial

3.1 10.7 90.7 154.9 414.4 110.4 72.8 30.3 887.4

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es importante

analizar las siguientes relaciones:

v Relacion entre el stock de deuda v los recursos totales anuales. Este indicador fue

creciendo en el periodo analizado, pasando de 55% en 1996 al equivalente del 129%
de los recursos fiscales totales en el afio 2000. Ello significa que se requiere mas de un

presupuesto anual para cancelar el stock de deuda existente.

Relacion entre los servicios de la deuda v los recursos de libre disponibilidad Fl

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles {no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto corriente y acotan
las posibilidades de su reduccién en algunos casos . En 1996 el pago de intereses de la
deuda representaba el 4 % de los ingresos de libre disponibilidad de la Provincia de
Jujuy; esta relacion se elevd al 13 % en 1999 y se ubica alrededor de 16% en el
primer trimestre de 2001. La crisis financiera de 2001, la desaparicién del mercado
voluntario de crédito y el incremento de las tasas de interés, seguramente habran

incrementado esta relacion.

Afectacion _de recursos de coparticipacion. La afectacion de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 75% y actualmente se le retiene mas del
85% 10. Esta Provincia firm6 convenio a principios de 2000 con el Fondo Fiduciario
de Desarrollo Provincial, con el objeto de refinanciar su stock de deuda, acordando
financiamiento por $ 145 millones. En Enero de 2001 se renovo el convenio con el

FFDP, con un financiamiento de $ 242 millones '', comprometiéndose la Provincia a

19 Relacién entre retenciones y recursos brutos transferidos por la Nacién en el primer semestre de 2001

! Destinado a financiar amortizaciones de la deuda piblica y el déficit anual
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidon Financiera y Fiscal de las Provincias de la 14
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sancionar la normativa que le permita instrumentar el Plan de Saneamiento Financiero,
la Ley de Administracion Financiera y la Ley de Responsabilidad Fiscal. Asimismo
debera elaborar la programacion financiera hasta el afio 2005 ( Presupuesto
Plurianual). El déficit anual comprometido con el FFDP es hasta de $ 58 millones; esta
meta sera de dificil cumplimiento, en el escenario de reduccion por parte de la Nacion

de las transferencias de fondos coparticipables.

Stock de Deuda publica con relacion al PBG. En el afio 1996 esta relacion era del
23% y en el afio 2000 del 63%.

Finalmente se calculd la Deuda Publica per cdpita, siendo la misma de $ 587 en
1996 y de $ 1.400 en el afio 2000.

Relacién de la Deuda Publica con los ingresos Fiscales y con ¢l PBG.
Provincia de Jujuy.
(en %)

140

a0 1 I.;V.-

% 97 %8 9 2000

I B Stock de deuda como % de los Ingresos Totales ® Stock de deuda Publica como % del PBG _l
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Stock de deuda Publica per Cépita.
Provincia de Jujuy.
{en$]

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 16
Regién NOA Norte”. Informe Final Tomo IV; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01.



e) La estrategia Provincial frente a la Crisis®?
Con relacién a los recursos, informa que se estan recibiendo en menor medida de lo
previsto La fransferencia de Fondos Nacionales destinados a Programas Nacionales
Asistenciales, en el marco del ajuste del Presupuesto Nacional; las transferencias por
Coparticipacién y otros regimenes de distribucion, también disminuyeron, en especial
la parte correspondiente al Fondo Compensador de Desequilibrios y los ATN. La
recaudacion de impuestos provinciales muestra una tendencia creciente en los meses de
Abril, Mayo y Junio, lo que se explica por el incremento de Ingresos Brutos,
fnmobiliario y la Moratoria Impositiva; no se dispone de informacion sobre el impacto
en la recaudacion como consecuencia de la profundizacion de la crisis recesiva de los
altimos meses. En cuanto a la presion recaudatoria, se dispusieron planes de pago

especiales y se estan intensificando las acciones de fiscalizacion, pero no en gran escala.

Como se explicara precedentemente, los intereses de la deuda publica presionan
fuertemente sobre el gasto corriente. La tasa de interés promedio pagada por
financiamiento bancario, paso del 13,5% en Diciembre de 2000 a 18,5% nominal

anual en Julio 2001, 1o que compromete ain mas la restriccion financiera que enfrenta

la Provincia.

Se registran atrasos en el pago de la nomina salarial en toda la administracidn publica y
el incentivo docente se esta pagando pero con atrasos, €n el mes de Julio se estaba
pagando incentivos del afio pasado. En cuanto al pago de proveedores y contratistas
existia, en promedio, un atraso de 60 a 90 dias y a partir de Agosto estan practicamente

suspendidos los pagos a todos los contratistas y proveedores.

Como estrategia para enfrentar la crisis, la Provincia establecio un sistema de abonar el

20% de los sueldos con tickets canasta, esta propuesta esta avalada por Decreto
provincial N° 3794/H/2001.

En cuanto a la obra publica, las contratadas siguen en ejecucion, pero no se sabe que va

a pasar con las que estaban previstas, pero que no iniciaron su ejecucion.

Para la contencidon general del Gasto, se han dictado una serie de decretos: el N°

3791/01 “Reduccion del 20% de partidas de Bienes y Servicios para todos los

2 nidad de Informacion Provincial del Consejo Federal de Inversiones.
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organismos del Estado”; Decreto N° 2793/01 “Reduccion del 50% de Saldos vigentes
para el 2° semestre en vidticos, pasajes y combustible, solo se pagan a distancias
mayores a 500 km”; Decreto N° 3787/01 “Limitacion de sueldos con un tope hasta los
$3.700”; Decreto N° 3788/01 “Suprimiendo el Sueldo Anual Complementario (SAC) a
funcionarios y personal jerdrquico”; Decreto N° 3789/01 “Prohibicién de compra de

Bienes de Capital”. No existe régimen de retiro voluntario en la Provincia.

Con relacién a los servicios basicos a cargo de la Provincia, los servicios hospitalarios
se encuentran de paro por reclamos salariales desde el mes de Junio en forma alternada,
atendiendo sélo las guardias minimas y las urgencias. Reclaman el pago salarios
atrasados y no aceptan la propuesta de cobrar con tickets canasta un 20% de los
mismos. Uno de los principales inconvenientes de las unidades hospitalarias es el
transporte ante la falta de presupuesto para el mantenimiento de ambulancias y para

combustible.

En el Sector Educativo, los niveles inicial, primario medio, terciario, presentaban
atrasos hasta de dos meses en el cobro de salarios, ademas del incentivo docente, como
se manifestara precedentemente. Se estd en tratativas por parte del gobierno y los
educadores para implementar la forma de recuperar las clases para no dar por perdido el

ciclo lectivo ni la promocién automatica de los alumnos.

Consejo Federal de Inversiones. “Sitmacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de 18
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f) Anexo Estadistico Provincia de Jujuy

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial (en millones de $)

Proyec-
cion
Cornceplos/ afos 4990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 375 | 308 | 365 | 501 | 555 | 591 547 | 570 | 636 | 649 | 656 | 687
orrientes
Personal 220 | 210 | 240 | 279 | 330 | 342 | 331 | 327 369 | 372 | 368 | 367
Bs. y Serviciosno | 28 41 43 54 67 69 45 37 29 35 38 35
Personales
Intereses y Gtos. | 20 14 0 24 1 12 21 21 33 47 77 105
de la Deuda
Transf. Sector 1 7 24 41 26 3 37 43 40 30 15 20
Privado
Transf. Sector 27 36 58 103 | 131 | 137 | 113 | 142 | 165 | 165 | 158 160
Publico
Gastos de Capital| 162 | 146 | 77 122 | qo7 | 111 | 124 72 48 70 60 52
Gastos Totales| 477 | 454 | 442 | 623 | 662 702 | 671 | 642 | 684 | 719 | 716 | 739
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
Cuadro |I. Estructura del Gasto Publico Provincial (en %)
Proyec-
cién
Conceptos/ afios 4980 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
otal Gastos| 66 68 83 80 84 84 82 89 93 90 92 93
orrientes
|Personal 28 | 46 | 54 | 45 | 50 | 49 | 49 [ 51 | 54 | 52 | 51 | 50
Bs. y Servicios no 6 9 10 9 10 10 7 6 4 5 8 5
Personales
Intereses y Gtos. 0 0 0 4 0 2 3 3 5 7 1 14
de |la Deuda
Transf. Sector 2 2 5 7 4 4 6 7 6 4 2 3
Privado
Transf. Sector 6 8 13 17 20 20 17 22 24 23 22 22
Publico
astos de Capital| 34 32 17 20 16 16 18 11 74 10 8 T
Gastos Totales| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro /
Consejo Federal de Inversiones. wSituacidén Financiera y Fiscal de las Provincias de 19

la Regién NOA Norte”.

15/12/01.

Informe Final

Tomo IV;

Lic. Maria Susana Puerta;




Cuadro lll. Evolucién del Gasto Publico Provincial (1990=100)

Proyec-
cion
Conceplos/ afios 4930 1991 1992 1983 1984 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001
otal Gastos| 100 | 98 | 116 | 159 | 176 | 188 | 174 181 | 202 | 206 | 208 | 218
orrientes
Personal 100 | 92 | 105 | 122 | 144 | 149 | 145 | 143 161 | 162 | 161 160
Bs. y Serviciosno | 100 | 146 154 | 193 | 239 | 246 | 161 | 132 | 104 | 125 134 | 124
Personales
Intereses y Gtos. | 100 | 70 0 120 5 60 105 | 105 | 165 | 235 | 385 | 525
e |la Deuda
ransf. Sector 100 | 64 | 218 | 373 | 236 | 282 | 336 | 391 364 | 273 | 136 | 182
Privado
‘Transf. Sector 100 | 133 | 215 | 381 | 485 | 507 | 419 | 526 | 611 611 | 585 | 593
Publico
Gastos de Capital| 700 | 90 48 75 66 69 77 44 30 43 37 32
Gastos Totales| 100 | 95 93 | 131 | 139 | 147 | 141 | 1356 | 143 | 161 160 | 156
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |
Cuadro IV. Explicacién del Incremento de los Gastos (en millones de $ y
en %)
Incremento Expli- Incremento Expli-
Conceptos/ afios 1990 1994 $ % | cacion 1994 2001 $ % | cacion
otal Gastos| 375 | 555 | 240 | 76 130 555 | 687 | 132 | 24 172
orrientes
[Personal 229 | 330 | 101 | 44 | 55 330 | 367 | 37 | 11 | 48
!Bs.yServicios no | 28 67 39 | 139 | 21 67 35 -32 | -48 | -42
Personales
Intereses y Gtos. | 20 1 -19 | -95 | -10 1 105 | 104 135
la Deuda
ransf. Sector 11 26 15 | 136 8 26 20 -6 -23 -8
rivado
ransf. Sector 27 | 131 | 104 | 385 | 56 131 | 160 29 22 38
ublico
astos de Capital| 762 | 707 | -55 | -34 -30 107 | 52 -55 | -51 -72
Gastos Totales| 477 | 662 | 185 | 39 | 100 662 | 739 | 76,8 | 12 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro V. Estructura y Evolucién de los Recursos (en millones de $)

Estimacion
Proyec-| Proy.
cion | Ajuste
Conceplos / aflos 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001
Ingresos 229 | 322 | 472 | 497 | 517 | 487 | 528 | 588 | 604 590 | 596 | 629 | 587
rrientes
Tributarios - origen| 24 29 44 | 50 50 | 42 | 47 | 54 ool (- KO 73 | 67
Provincial
ributarios - 168 | 240 | 343 | 364 | 376 | 365 | 398 | 442 | 459 | 448 449 | 456 | 431
Delegados a
Nacion
Regalias 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Transferencias 8 5 19 11 131213 76| 80 | 74 | 67 | 81 71
Corrientes
Otros Ingresos 28 47 gs | 2 78 | 6870 | 16 8 9 18 18 17
ientes
Ingresos de| 7116 | 103 | 21 36 i6 | 23 | 68 | .22 17 12" || .51 53 53
apital
Total Ingresos| 345 | 426 | 493 | 633 533 | 510 | 596 | 610 | 621 | 602 | 646 | 681 | 640
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
Cuadro VI. Estructura de los Recursos (en %)
Estimacion
Proyec-| Proy.
cion | Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
Ingresos 66 76 96 | 93 | 97 | 95| 89 | 96 | 97 | 98 92 | 92 92
Corrientes
Tributarios - origen| 7 7 9 9 9 8 8 9 9 10 9 11 10
Provincial
’Yributarios- 49 56 70 | 68 | 7% o ler] 21 74 T4 T | 67 67
Delegados a
Nacion
Regalias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias 2 1 4 . 2 2 2 12 13 12 10 12 11
Corrientes
Otros Ingresos| 8 11 13 | 14 15 ([ 43 | 12 3 1 1 3 3 3
Corrientes
ngresos 34 24 4 7 3 5 11 4 3 2 8 8 8
Capital
Total Ingresos| 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro v
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Cuadro VII. Evolucién de los Recursos (1990=100)

Estimacion
Proyec-| Proy.
cion | Ajuste
Conceptos / aflos 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos 100 | 141 | 206 | 217 | 226 | 213 | 231 | 257 | 264 | 258 | 260 | 274 | 256
Corrientes
Tributarios - origen| 100 | 121 | 183 | 208 | 208 175 | 196 | 225 | 238 | 246 | 254 | 304 | 279
|Provincial
Tributarios - 100 | 143 | 204 | 217 | 224 | 217 [ 237 | 263 | 273 | 267 | 267 | 271 257
Delegados a
Nacion
Regalias 100 | 100 | 100 0 0 0 0 0 0 30 50 50 50
Transferencias 100 63 | 238 | 138 | 163 | 150 | 163 | 950 |1000| 925 | 838 | 1013 | 888
Corrientes
Otros Ing 100 | 168 [ 232 | 257 | 279 | 243 | 250 | 57 29 32 64 64 61
Corrientes
Ingresos de1 100 89 18 31 14 | 20 | 59 19 15 10 44 45 46
Capital
Total Ingresos| 100 | 123 | 143 | 164 | 1564 148 | 173 | 177 | 180 | 174 | 187 | 197 | 186
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro V
Cuadro VI1II. Evolucion del Resultado Corriente
Estimacion
Proyec-| Proy.
cién | Ajuste
Conceptos / afios 1890 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001
Ingresos 229 | 322 | 472 | 497 | 517 | 487 | 528 | 588 | 604 |590,2 595 5| 629 | 587
Corrientes
Gastos Corrientes | 315 | 308 | 365 | 501 | 555 | 591 547 | 570 | 636 | 649 | 656 | 687 | 687
Resultado -86 14 | 107 | -4 38 [-104| -19| 18 | -32 | -59 | -60 | -58 | -100
Econémico
Resultado Econ.| -107 | -14 57 | -41 | -80 [-139| 66 | -26 | -76 | -98 | -100| -98 | -140
in Rec.
fectados a Obra
Puab. en millones
e$
Resultado Econ.| -47 -4 12 -8 45 [ 29| -13| 4 | 13 | A7 | 17 | <16 | -24
in Rec
fectados a Obra
Pab. como % Ing.
Recursos de libre] 324 | 397 | 443 | 496 | 491 475 | 549 | 566 | 577 | 563 | 606 | 641 | 600
isponibilidad
Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversion. Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON
Consejo Federal de Inversiones. wgituacién Financiera y Fiscal de las Provincias de 22

la Regidén NOA Norte”.

15/12/01.

Informe Final

Tomo IV

Lic. Maria Susana Puerta;




Cuadro 1X. Evolucién del Superivit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion
Proyec-| Proy
cion | Ajuste
Conceptos /aflos 4990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1897 1998 1999 2000 | 2001 2001
Ingresos Total 345 | 425 | 493 | 533 | 533 | 510 | 596 | 610 621 | 602 | 646 | 681 | 640
Gastos Totales| 477 | 454 | 442 | 623 | 662 702 | 671| 642 | 684 | 719 | 716 | 739 | 739
Resultado| -132 | -29 51 90 |-129 |-192] -75 | -32 | -63 |-117|-69,6| -58 | -99
Financiero
Resultado -132 | -29 51 90 |-129|-135]-75| -32 | -63 |-117| -70 | -58 -99
Financiero sin
Privatizaciones
(en mill.de$)
Resultado -38 -7 0 | 17 | 24 | -26 | 59| 5 | 13| 19 | -1 -8 -16
Financiero sin
Privatizaciones
(en % de los
Ingresos Totales)
Resultado -58 -9 11 18 | 25 | -28 | 14| 5 | 10 | -20 | 12 -9 -17
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Ingresos
Corrientes)
Resultado -28 -6 12 | 14| 19 | 19 | -11 5 9 | 16 | -10 -8 13
Financiero sin
Privatizaciones
como % de los
Gastos Totales)
Resultado| -112 | -15 51' -66 .—128 -123| -54 | -11 | -30 | -70 7 47 6
Primario
Resultado Primario| -32 -4 10 | 12 | -24 | -24 | -9 -2 -5 -12 1 75 1
omo % de los
Ingresos Totales \
Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversion. Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON
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Cuadro X. Evolucién de Ia Deuda Publica Provincial

Relaciones /aifio

Dic. 1996 Dic. 1997 Dic. 1998 Dic. 1999

Dic. 2000

Marzo 01

Stock de deuda al
3112

326

361

566

664

835

887

Stock de deuda
como % de los
Ingresos Totales

59

91

110

129

130

Gastos e Intereses
de la deuda como %
de los Ingresos de
Libre
Disponibilidad

13

16

Stock de deuda
Publica per Capita
(en $)

587

639

1136

1406

Stock de deuda
Publica como % del
PBG

23

26

650

83

Elaboracion propia con datos de:

« INDEC, Proyecciones de fa Poblacion por Provincia 1990/201, 7° serie, "Anélisis Demografico”
« PBG: elaborado por ei Consejo Federal de Inversiones — Area Red de Informacion

«  Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON
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Salta



II. Situacidén Financiera y Fiscal de la
Provincia de Salta

a) Evolucién y Estructura del Gasto *°
En el afio 2000, el gasto provincial ascendid a 3 944 millones y fue financiado de la
siguiente forma: via endeudamiento el 7% ($66 millones); mas del 78% con impuestos
propios y delegados a la Nacién ($741 millones); regalias hidrocarburiferas
representaron el 6% (3 52 millones); y otras fuentes aportaron $85 millones (9%). En la
estimacion priginal para el afio 2001 se preveia una disminucién del gasto total, que se

ubicaria alrededor de los $ 920 millones.

Con relacion a la estructura del Gasto Piblico de la Provincia de Salta, el principal
rubro es “gasto en personal”, que representd en el promedio de la ultima década
alrededor del 57 % del total de las erogaciones, con tendencia a disminuir en los Gltimos
afios; siguen en orden de importancia: las “erogaciones de capital”, que fueron casi el
13% del total de las erogaciones en la década pasada, con una importante disminucion
en el afio 2001 como consecuencia del ajuste (9%); “transferencias al sector publico”
(11% promedio en la década pasada), cuyo componente mas importante es la
coparticipacién a Municipios (en gran medida estos recursos son también utilizados
para el pago de la némina salarial); “bienes y servicios no personales, se puede
identificar con el gasto de funcionamiento de la administracion gubernamental y los
bienes necesarios para la prestacion de los servicios de salud, educacién accion social y
seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos de locacion de obra y
servicios (que también representan remuneraciones); “infereses y gastos de la deuda”
presenta una participacion relativa en el total de erogaciones del 8 % en el afio 2000,

con upa tendencia creciente en las proyecciones de 2001 (mas del 9 %).

'3 Enlos cuadros 1 a IV del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afics 1990/2001
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Estructura del Gasto Publico. Provincia de Salta.
afo 200
{en %)

Gastos de Capital
12%
L

Transf. Sector Publico
11%

Iransi. Sector Privedo
10% o 7
//
e

% /
e
Inty Glos de le Deuda]
8%

Bs.y Semvicios no Pers
10%

Parsonal
48%

Para explicar el incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos periodos:

1) En los cuatro afios comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial
aumentd su nivel en 90%, es decir a un promedio anual de casi 23%. Lo que
explica fundamentalmente este aumento es la evolucion del gasto en
“personal”, que creci6 a una tasa promedio anual del 18 %; y en menor medida,
las “erogaciones de capital”, con un aumento promedio anual de casi 36 %; las
“transferencias al sector publico”, que se incrementaron un 343 % en los cuatro
afios y ‘“bienes y servicios no personales” (93 % en igual periodo) '*. Con
relacion a “intereses y gastos de la deuda”, pasaron de cero a $ 6 millones en
1994, pero no representan gran incidencia en estos cuatro afio (1% del gasto

total).

En alguna medida, el incremento de gastos en este periodo, se explica por que en
los 90 se presento la etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y
la salud publica a las administraciones provinciales. Como parte de este proceso,

se transfirieron trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron

" \er Cuadro IV.
Consejo Federal de Inversiones. “Situacién Financiera y Fiscal de las Provincias de 7
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las transferencias fiscales de fondos federales a las provincias. Con relacion al
financiamiento de los servicios transferidos '°, segin la Ley N° 24.049, la
trasferencia que debe realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las
jurisdicciones provinciales, se detrae de la participacion correspondiente a las
provincias, previamente a la distribucion secundaria, excepto cuando los
incrementos de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo
previsto. En sintesis, el costo incremental de la trasferencia, se cubrid en este

periodo con los aumentos de coparticipacion que le correspondian a la Provincia.

2) En los siete afios comprendidos entre 7994 y 2001 ¢l gasto publico en la
Provincia de Salta se incremento a un ritmo promedio del 2,3% anual. En este
periodo se observa que los rubros que explican la situacion son: “infereses y
gastos de la deuda” que era $§ 6 millones en 1994 y se eleva a $86 milloves en
las proyecciones de 2001, con una tasa promedio de crecimiento anual del
191%; “transferencias al sector privado™, que aumenta en promedio 30 % por
afio; “gasto en personal”, que disminuye un 5 % si se compara 1994 con 2001; y
“Erogaciones de Capital”, que presenta un ajuste, reduciéndose en un 18 %, es

decir a una tasa promedio anual de decrecimiento del 2,6%.

'® Segtin ef artfculo 14° de fa Ley N° 24.049, “ a partir del 1 de enero de 1992 y hasta tanto, se modifigue fa Ley
23548 la Secrelarfa de Hacienda de ka Nacion retendrd de la participacion correspondiente a las provincias en ef
regimen de la citada ley, previamente a la distribucion secundaria, un importe equivalente al monto total, que se incluye
en planila anexa 1 A, con detafle para cada jurisdiccion, con destino al financiamiento de los servicios educalivos que
se lransfieren por fa presente loy y lbs comespondienies al costo do servicios de haspilales e institutos nacionales,
pollicas sociales comunilarias y programa social mutricional a lransferic a fas provincias segim. se convenga
oporfunamente.

Dicha retencion sera operativa en la medida que el incremernto de la recaudacion de los gravdmenes a que se refiers la
Ley 23548 para 1992 respecio def promedio mensual anualizado del perfodo abriltdiciembre de 1991 sea superior
promedio mensual del perfodo abril diciembre de 1991, ef Gablerno Nacional cubrirég fotalmente y en forma automatica
el coslo mensual de los servicios transferidos. Si al clerre de cada mes lbo recawdado fuere superior af nivel promedio
abritciciernbre de 1991 pero no akcanzara a cubrir ef costo de los servicios ef Gobierno Nacional cubrira totaimente y
en forma automdtica f costo mensual de los servicios transferidos”.al monto mencionado en ef parrafo anterior.” Y el
artfculo 15°: “Cuando el monto mensual recaudado no alcanzara a cubrir ef nivel
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Evolucién del Gasto Publico. Provincia de Salta.
(en millones de $)

€N 91 2 <] 94 95 % 97 ] 99 2000 2001
= Personal . Bs.y Senvicios no Pers. 3Jint. y Gtos de la Deuda [ Transt. Sector Privado
- Trans! Secwor Publico B Gaslos de Capital mm Gaslos Totales —Lineal (Gastos Totales )

Evolucién del Gasto Publico. Provincia de Salta.
1990=100.

niimaros Indices

o 9 %2 s 94 % 9% a7 /| 2] it 2

— Personal —Transt Sector Publico Gastos Totales I
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Evolucién del Gasto: Intereses y Gtos.de la Deuda Publica.
Provincia de Saita.
1880=100

nimeros (ndices

b) Evolucién y Estructura de los Recursos '°
En primer lugar se describe la estructura de los Recursos Fiscales, con el objeto de
conocer la importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y
los recaudados por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el
régimen general de la Ley N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Salta tuvo ingresos totales por $ 878 millones, de los
cuales el 98% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan los ingresos
tributarios de origen provincial por $ 142 millones (16% del total); los tributarios de
origen Nacional $ 599 millones (68%); y los recursos de regalias hidrocarburiferas, que
aportaron $ 52 millones, es decir el 6%. Los ingresos por transferencias corrientes
fueron de $60 millones (7%) y los otros recursos corrientes $ 7 millones (1%). Los
ingresos de capital representaron el 2% del total .

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la
proyeccion original, que prevé mantener el nivel de ingresos totales con relacion al afio

"Enlosa.atm\la\flldelhmEsiaﬂsﬁoo, se presentan los datos para los afios 1990/2001
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anterior y la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 16 % en
los recursos anuales. Ello se explica por la profundizacién de la crisis financiera y
econdémica de mediados del presente afio, que provoco la caida de ingresos, tanto de
propia recaudacion como los delegados a Nacién. En este dltimo caso, la necesidad del
Estado Nacional de efectuar los ajustes necesarios para converger a “déficit cero”,
motivaron el incumplimiento de la garantia de coparticipacion. establecida en el
Compromiso Federal de Diciembre de 2000 ($1364 millones mensuales para el
conjunto de Provincias y $ 49,9 millones para Salta). Se estima una disminucion de
$900 millones durante el resto det afio 2001, lo que significa alrededor de $ 33 (§ 8

millones promedio mensual en los illtimos cuatro meses del aiio para esta Provincia).

Los recursos tributarios de origen provincial, también resultarian afectados por la
recesion, estimandose una reduccion del 13 % con relacion a la proyeccion original. En
el supuesto de eliminacion de trasferencias y Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total

de recursos de Salta, se ubicaria un 7% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos
tributarios, que explican alrededor del 84 % del total de los ingresos de la Provincia. Si
se considera el periodo 1990/2001, se puede observar que mientras los recursos
tributarios de origen provincial se incrementaron un 268 %, los delegados a Nacién
(coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron en un 166 %. Los recursos
tributarios recaudados por la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo superior al
24 % anual promedio; en tanto los percibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos
y otros regimenes especiales de distribucion, se incrementaron en el mismo periodo en

15 % anual promedio.
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La explicacion del mayor crecimiento de los ingresos tributarios recaudados por la
Provincia, con relacién a los delegados a la Nacién por Coparticipacién Federal de
[mpuestos y otros regimenes de distribucidén, se encuentra fundamentalmente en las

detracciones con destino al Sistema de Seguridad Social.

En el periodo analizado, se efectuaron sucesivas disminuciones tanto de la masa
coparticipable prevista por la Ley N° 23.548, como disminuciones de la distribucion al
conjunto de provincias en diversos regimenes de distribucién especifica, generalmente
con destino a soportar los costos de las obligaciones previsionales nacionales. Otro
mecanismo han sido los pactos fiscales y reestructuraciones impositivas en las que por
lo general el estado nacional como contrapartida ha ido garantizando pisos de
coparticipacion y se hizo cargo de los sistemas previsionales deficitarios de las
Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la problematica financiera
de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de la
coparticipacion”, que resulta de dificil conirol. A continuacién se presenta una
estimacion de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Salta con destino
al Sistema de Seguridad Social . 7
Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la

Provincia de Salta
{en millones de § y %)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Totales | %

Aportes Seguridad
Social de Nacion y
ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501 42,9
Aportes  al  Sistema|
Seg. Social Conjunto
|Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 57.1

Total Aportes} 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498| 10
Aportes Salta a
Sistema de Seg.
Social (3,79%) 61,94|123,0|137,5/130,4{140,1|160,4| 168,9|168,5(172,0|176,8] 1.441 | 2,17

Fuente: elaboracion propia con datos estadisticos de fa Comisién Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucién bruta de recursos

para la Provincia de Salta del orden de los $ 1.441 millones.

7 Se trata de una estimacion prefiiminas sujeta a revision y no incluye los cambios en ofros regimenes especiales de
distribucion (Bienes Personales, Intemos Unificados, Monctributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias

Financieras, entre los més importantes.
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Se estimaron los “ahorros” de la Provincia de Salta como consecuencia de la
transferencia del Sistema Previsional a la Nacidon, que fue de alrededor de $ 1.000
millones entre 1993 y 2001 '*. En consecuencia, ¢l aporte neto al Sistema Nacional de
Seguridad Social efectuado por esta Provincia, asciende a § 440 millones y equivale —
aproximadamente- a la recaudacion de ingresos propios de mds de tres ejercicios

anuales.

¢) Ahorro Corriente, Resultado Primaric y Déficit 13

1} Resultado economico

El balance econdmico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando los ingresos excluidos
los de capital y los de afectacion especifica a obras piblicas, superan las erogaciones

corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, el resultado economico negativo en la ejecucidon presupuestaria de
Salta represent6 el I % de los ingresos corrientes, situacion que empeora en el 2000 y
en las proyecciones del afio 2001, que presenta un resuttado negativo equivalente al 4%
de los ingresos corrientes; la profundizacién de la crisis descrita precedentemente,
llevaria el resultado econémico negativo a un valor equivalente al 11 % de los ingresos

corrientes.

2) Evolucién del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia durante toda

la década pasada, representando el déficit un porcentaje variable en el total de ingresos
y gastos; y siendo el maximo el registrado en 1990 (24% de los recursos y 19% del
gasto total), con una tendencia a mejorar, llegando a obtener un déficit equivalente al

8 % de los ingresos totales en el afio 2000 y 5 % en las proyecciones iniciales de 2001.

Para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico que el previsto
inicialmente para el afio en curso, Salta necesitaria incrementar sus recursos totales en
un 11 %; o bien si se mantienen los recursos actuales debiera reducir en un 10 % el

nivel de erogaciones. El déficit estimado en el escenario de ajuste en las

18 Ejecuciones presupuestarias del Gasto Piblico socid en Prevision Social. Direccidgn de Gastos Sociales

Consolidados. MECON.

®En los cuadros Vilky IX del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
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transferencias nacionales y recursos propios, ascenderia a $ 95 millones, lo que
representa mas del 70 % de los ingresos tributarios de origen provincial 6 el 16 % de

los ingresos por coparticipacion y otros regimenes de distribucion.

3) Resultado Primario.

Contempla el balance financiero global, pero disminuyendo los intereses y gastos de la
deuda. Se puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia estimaba un
resultado primario positivo equivalente al 5 % de sus ingresos totales, pero en el
escenario de disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional,
se llegaria a una situacion de resultado primario negativo de alrededor del 1 % de los

ingresos totales.

d) La Deuda Piblica Provincial®’
La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye
la flotante), era a fines de 1996 de $ 326 millones; a fines de 1999 de $ 455 millones;
y a fines de 2000 se ubicd en torno a los $ 709 millones. El crecimiento de la deuda
punta a punta {1996/2000) fue del 56 % y representa una expansion promedio del 14%
Jfrente a una situacion de estancamiento del PBG. En el primer trimestre de 2001, el
stock de Deuda Publica es de $ 556 millones (excluye deuda indirecta por $ 234

millones)

Composicion de la Deuda Publica de la Provincia de Salta®’
Marzo de 2001. (en millones de §)

Fondo Fondo
Gobiemo|Fiduciarici Fiduciario
Nacional | Infraest. \Desarrotlo
Regicnal| Pcial

Programa Baricos Y Deuda Titulos Organ.

Refinan- |_. ! . eyae Interna- {| Total
ciacion Financieras|Consolidadaj Pablicos cionales

3,7 13,3 48,3 0 3181 10,5 69,1 82,6 566,7

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es

importante analizar las siguientes relaciones:

v Relacion entre el stock de deuda v los recursos totales anuales. Este indicador

fue creciendo en el periodo analizado, pasando de 56% en 1996 al equivalente

20 Ver cuadro X en Anexo Estadistico de la Provincia de Safta

27 No incluye deuda indirecta por $ 234 millones
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del 81% de los recursos fiscales totales en el afio 2000; y al 63 % en Marzo de
2001

v Relacién entre los servicios de la deuda y los recursos de libre disponibilidad.

El problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los
recursos disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para
hacerles frente. Es importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el
gasto corriente y acotan las posibilidades de su reduccién en algunos casos . En
1996 el pago de intereses de la deuda representaba el 3 % de los ingresos de libre
disponibilidad de la Provincia de Salta; esta relacion se elevo al 9 % en 2000 y
se ubica alrededor de 10% en el primer trimestre de 2001. La crisis financiera de
2001, la desaparicion del mercado voluntario de crédito y el incremento de las

tasas de interés, seguramente habran incrementado esta relacion.

v Afectacién de recursos de coparticipacion. La afectacidén de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 100% y actualmente se le retiene
un 62%22 . Esta Provincia no firmd convenio con el Fondo Fiduciario de

Desarrollo Provincial, con el objeto de refinanciar su stock de deuda.

v Stock de Deuda publica con relacion al PBG. En el afio 1996 esta relacion era
del 14 % y en el afio 2000 del 17%.

v Finalmente se calculd la _Deuda Publica per cdpita, siendo la misma de $ 465

en 1996 y de $ 664 en el afio 2000.

22 Retacion entre retencionss y recursas brutos transfesidos por la Nacién en el primes semesire de 2001.
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Relacion de la Deuda Publica con los Ingresos Fiscales y con el PBG.
Provincia de Saita.
(en %)

19% 1997 1938 1999 2000
| Slock de deuda como % de 10s Inaresos Totales Stock de deuda Publica como % del PBG ]

Stock de deuda Publica per Capita. Provincia de Saita.
{en$)
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e) La estrategia Provincial frente a la Crisis®

La Provincia de Salta, reclama deudas de la Nacién por atrasos y diferencias en el

piso de coparticipacion. A pesar de esta situacion, a mediados de afio no se habia

afectado el funcionamiento.

Frente al panorama descrito, Salta refinanci6 a tiempo su deuda y adoptd medidas de

ajuste entre las que se destacan las siguientes:

$ FEmision de un titulo de deuda piblica por $234 millones para cancelar
deuda por $200 millones, con el remanente se constituyé un fondo de
reserva para cubrir eventuales desequilibrios financiero; se fij0 una tasa
anual al 11,5 %.

> El pago a proveedores se mantiene al mismo ritmo, pero se disminuyeron

las contrataciones y las ejecuciones de obra.

» Se redujeron gastos de servicios y demas por un 20%, a la planta politica se

le rebajo el sueldo un 13% .

% La otra deuda con los bancos es de $200 millones, la que generara en el afio

2001 un aumento en el servicio de la deuda del orden del 30%.

» La tasa de interés que la provincia esta pagando a los bancos es la tasa
encuesta + 6,5 6 la tasa encuesta x2 (la que sea mayor). La tasa promedio
del total de la deuda para Julio fue de 11,64%; la de Junio fue 3 puntos

menos vy la de Agosto se calcula un 14%.

Con relacion a la situacion municipal, se aprobd una ordenanza, donde el intendente
interino podra emitir titulos de deuda por un valor de 10 millones de pesos, los que
deberéan ser retirados de circulacién en el afio 2004. Esos documenios se destinaran al
pago de la deuda flotante generada este afio a raiz del déficit mensual de casi $1,2
millones que se registra desde Abril. y pedira un crédito por $ 4,5 millones para los

sueldos y las obligaciones inmediatas.

2 Unidad de Informacion Provincial del Consejo Federal de Inversiones.
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Esta situacion tuvo su origen en la pronunciada caida de recaudacion que se observa
desde principio de afio y dificulté el pago de los sueldos, de la primera mitad del
aguinaldo y de algunos contratos como el de la recoleccidn de basura. Los concejales le
otorgaron facultades especiales al ejecutivo municipal para ligar el pago de los sueldos
de mas de $650 a la recaudacién tributaria, crear un fondo de recuperacion de
acreencias municipales y reprogramar el pago a proveedores. El paquete de medida
tiene como objeto poner en caja a la municipalidad, que estuvo bastante cerca de la

cesacion de pago, y con la obra publica paralizada.
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f) Anexo Estadistico Provincia de Salta

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial (en millones de $)

Proyec-
cion
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 379 | 486 | 630 | 682 | 699 | 719 | 687 | 705 | 769 | 811 | 824 | 840
Corrientes
Personal 280 | 327 | 440 | 464 | 485 | 505 | 467 | 458 | 463 | 466 | 459 | 459
Bs. y Serviciosno | 46 57 71 81 89 92 96 87 92 101 92 92
Personales
Intereses y Gtos. 0 18 7 74 6 12 23 23 33 37 72 86
de la Deuda
Transf. Sector 7 5 25 29 31 30 31 59 99 104 95 97
Privado |
Transf. Sector 46 79 87 | 101 | 88 80 70 78 | 82 [ 103 [ 106 | 106
Publico
Gastos de Capital| 40 67 63 76 97 122 | 101 185 | 147 | 120 | 120 | 80
Gastos Totales| 419 | 553 | 693 | 758 | 796 | 841 788 | 890 | 916 | 931 | 944 | 920
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro |l. Estructura del Gasto Publico Provincial (en %)
Proyec-
cion
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos 90 88 91 90 88 85 87 79 84 87 87 91
Corrientes
Personal 67 | 59 | 63 { 6t | 61 60 [ 59 | s1 51 50 | 49 | 50
Bs. y Servicios no 11 10 10 11 11 11 12 10 10 1 10 10
Personales ,
Intereses y Gtos. | 0 0 1 1 1 1 3 3 4 4 8 9
e la Deuda
ransf. Sector 2 1 4 4 4 4 4 7 1 11 10 11
Privado |
Transf. Sector 19 14 13 13 11 10 9 9 9 11 11 12
Puablico
Gastos de Capital| 70 [ 12 9 10 12 15 13 21 16 13 13 9
Gastos Totales | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro lll. Evolucién del Gasto Publico Provincial (1990=100)

Proyec-
cion
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos 700 | 1281 166 | 180 | 184 | 190 | 181 | 186 | 203 | 214 | 217 | 222
Corrientes
Personal 100 [ 117 [ 157 | 166 | 173 | 180 | 167 | 164 | 165 | 166 | 164 | 164
Bs. y Serviciosno | 100 | 124 | 154 | 176 | 193 | 200 |{ 209 | 189 | 200 | 219 | 199 | 199
Personales
Transf. Sector 1080: 1 i1 357 | 414 | 443 | 429 | 443 | 843 | 1414 | 1491 | 1361|1386
Privado
ITransf. Sector 100 | 172 | 189 [ 220 | 191 | 174 | 152 | 170 | 178 | 2238 | 230 | 230
Publico
Gastos de Capital| 700 | 168 | 158 | 190 | 243 | 305 | 253 | 463 | 368 | 300 | 300 | 200
Gastos Totales | 100 | 132 | 165 | 181 | 190 | 201 | 188 | 212 | 219 | 222 | 225 | 219
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |
Cuadro IV. Explicacién del Incremento de los Gastos (en millones de $ y
en %)
Incremento Expli- Incremento Expli-
Conceptos / afios 1990 1994 3 % | cacion 1994 2001 | % % | cacién
Total Gastos 379 | 699 | 320 84 85 699 | 840 141 20 114
Corrientes
Personal 280 | 485 [ 205 | 73 54 485 | 459 | -26 -5 -21
Bs. y Serviciosno | 46 89 43 93 11 89 92 3 3 2
Personales
Intereses y Gtos. 0 6 6 2 6 86 80 | 1335 | 65
de la Deuda
Transf. Sector 7 31 24 | 343 6 31 97 66 | 213 | 53
Privado
Transf. Sector 46 88 42 91 11 88 106 18 20 15
Puablico
Gastos de Capital| 40 97 57 143 15 a7 80 -17 | -18 | -14
Gastos Totales | 419 | 796 | 377 | 90 | 100 796 | 920 |123,7| 16 | 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro V. Estructura y Evolucion de los Recursos (en millones de $)

Estimacion
Proyec| Proy.
cion | Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
lingresos Corrientes 336 | 455|626 | 700 | 729 | 711 | 755 | 794 | 861 | 849 | 860 | 858 | 806
Tributarios - Origen 40 | 47 | 71 | 89 (104 | 99 | 115 | 131 | 134 | 146 | 142 | 147 | 135
Provincial
Tributarios - Delegados a | 229 | 330 | 449 | 484 | 499 | 485 | 518 | 592 | 611 | 586 | 599 | 609 | 576
Nacién
Regalias 2518 15 118 | 18 | 21 |25 7] 32 || 31 | 38| 52 | 4% | 43
Transferencias Corrientes| 6 6 8 21 || 22 || 24. 1 26 | 23 || 67 ||,61 || 80 || 55 | 48
Otros Ingresos Corrientes| 36 | 56 # 83 | 90 | 86 | 82 | 72 | 16 | 18 8 T 4 -
[Ingresos de Capital 2 7 7 33| 79l 33|62 1 92| 251 29 | 78] 79 | 49
Total Ingresos 338 | 462 | 633 | 733 | 743 | 744 | 817 | 826 | 886 | 878 | 878 | 877 | 825
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
Cuadro V1. Estructura de los Recursos (en %)
Estimacion
Proyec-| Proy
cion | Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
ngresos Corrientes | 99 98 99 95 98 96 92 96 97 97 98 | 98 98
Tributarios - Origen 12 10 11 12 14 13 14 16 5 17 36 1 7 16
Provincial |
Tributarios - 68 | T 7 fi| 66 | 87 | 65 | 63 | 72 | 69 | &8 | 68 } 69 | 70
Delegados a Nacién |
Regalias I 2 | 2 2 3 3 & 1l 3 4 6 5 5
Transferencias 2 1 1 3 3 3 3 3 8 g 7 6 6
Corrientes
(Otros Ingresos| 11 12 13 12 12 11 9 2 2 1 1 0 0
Corrientes
Ingresos de Capital 1 2 1 5 2 s 8 - 3 3 2 2 2
Total Ingresos| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro V
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Cuadro VIIL. Evolucion de los Recursos (1990=100)

Estimacion
Proyec-| Proy.
cion | Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
ngresos Corrientes| 700 | 135 | 186 | 208 | 217 | 212 | 225 | 236 | 256 | 253 | 256 | 255 | 240
Tributarios - Origen 100 | 118 | 178 | 223 | 260 | 248 | 288 | 328 | 335 | 365 | 355 | 368 | 338
Provincial
Tributarios - 1001 144 | 196 1 211 | 218 [ 212 | 228 | 259 | 267 | 260 | 262 ] 2668 | 252
Delegados a Nacion |
Regalias 100 | 64 60 64 72 84 100[128 124 1152, 1.208 | 172 | 172
Transferencias 100 | 100 | 133 | 350 | 367 | 400 | 417 | 383 [1117 /1017 /1000 | 917 | 800
Corrientes
Otros Ingresos, 100 | 156 | 231 | 250 | 239 | 228 200 | 44 50 23 19 1 1
Corrientes
Ingresos de Capital | 100 | 350 | 350 | 1650| 700 | 1650 | 3100 | 1600| 1250 | 1445| 905 | 950 | 950
Total Ingresos| 100 | 137 | 187 | 217 | 220 | 220 | 242 | 244 1 262 | 260 | 260 | 259 || 244
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro V
Cuadro VIIL Evolucion del Resultado Corriente
Estimacién
Proyec
Proy
cion .Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001
Ingresos Corrientes 336! 455 | 626 700 | 729 | 711 | 755 | 794 | 861 | 849 | 860 | 858 | 806
Gastos Corrientes 379 | 486 | 630 | 682 | 699 | 719 | 687 | 705 | 769 | 811 | 824 | 840 | 840
Resultado -43 | -31 | -4 18 | 30 -8 | 68 | 89 | 92 | 39 | 36 | 18 | -34
Econémico
Res .Econdomico sin| -62 | -64 | -56 | -34 | -26 | -53 | 6 31 34 | -10 | 17 | -35 | -87
Rec. Afectados a Obra
Pub.
En millones de $
Res. Economico sin| -18 | -14 | -9 -5 -4 -7 1 4 4 -1 -2 4 | 11
Rec. Afectados a
bra Puab. como %
ing. Ctes.
Recursos de libre| 319 | 429 | 581 | 681 | 687 | 699 | 755 | 768 | 828 | 829 | 825 | 824 | 772
disponibilidad |

Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversién. Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Cuadro IX. Evolucion del Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion
Proyec Proy.
cion  Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos Totales| 338 | 462 | 633 | 733 | 743 | 744 | 817 | 826 | 886 | 878 | 878 | 877 | 825

Gastos Totales| 479 | 553 | 693 | 758 | 796 | 841 | 788 | 890 | 916 | 931 | 944 | 920 | 920

Resultado| -81 | -91 | 60 | -25 | -53 | -97 | 29 | -64 | -30 | -53 | -66 | -43 | -95
Financiero

Resultado Financ.sin| -81 | -91 | -60 | -25 | -53 |-117| -76 | -87 | -33 | -53 | -66 | -43 | -95
Privatizaciones (en
mill.de$)

Resultado Financiero| -24 | -20 -9 -3 -7 -16 -9 -11 -4 -6 -8 -5 -11
in Privatizaciones
como % de los

Ingresos Totales)

Resultado Financiero| -24 | -20 | -10 -4 -7 -16 | <10 | -11 -4 -6 -8 -5 -12
sin Privatizaciones
(como % de los
Ingresos
Corrientes)
Resultado Financiero| -12 | -16 -9 -3 -7 | -14 | 10 | -10 -4 -6 -7 -5 -10
sin Privatizaciones
I(Gcomo % de los
astos Totales)

Resultado Primario| -81 | -73 | -53 | -18 | -47 |-105| -53 | 64 | 0 |-16 | 6 | 43 | -9

Resultado Primario -24 | -16 -8 -2 -6 | 14 -6 -8 0 -2 1 5 -1
como % de los
Ingresos Totales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversién. Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Cuadro X. Evolucién de la Deuda Pablica Provincial

Relaciones /aio Dic. 1996 Dic. 1997 Dic. 1998 Dic. 1999 Dic. 2000 | Marzo 01

Stock de deuda al

31/12 455 484 507 610 708 556
Stock de deuda

como % de los

Ingresos Totales 56 58 57 69 81 63

Gastos e Intereses
de la deuda como %
de los ingresos de 3 3 4 4 9 10
Libre
Disponibilidad

Stock de deuda

Publica per Capita 465 484 496 584 664
{en $)

Stock de deuda

Publica como % del 14 12 12 15 17
PBG

Elaboracion propia con datos de:

*  INDEC, Proyecciones de la Poblacién par Provincia 1990/201, 7° serie, "Anédlisis Demografico”
«  PBG: elaborado por el Consejo Federal de Inversiones —Area Red de Informacion

»  Direccibn Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Tucuman



III. Situwacién Financiera y Fiscal de la Provincia de

Tucuman.

a) Evolucién y Estructura del Gasto *’

En el afio 2000, el gasto provincial ascendié a $ 1.052 millones y fue financiado de la
siguiente forma: un 2,5% via endeudamiento ($26 millones); un 85,7% con impuestos
propios y delegados a la Nacién ($902 millones); y un 11,8% con otras fuentes (3124

millones). En la estimacion para el afie 2001 se prevé un gasto total de $1.066 millones.

Con relacién a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Tucuman, el principal
rubro es “gasio en personal”, que representd en la 1ltima década alrededor del 51% del
total de las erogaciones; sigue en orden de importancia “transferencias al sector
publico”, cuyo componente mas importante es la coparticipacion a Municipios (en gran
medida estos recursos son también utilizados para el pago de la nomina salarial); el
rubro “bienes y servicios no personales” se puede identificar con el gasto de
funcionamiento de la administraciéon gubernamental y los bienes necesarios para la
prestacion de los servicios de salud, educacion accidn social y seguridad, por una parte,
pero también incluye los contratos de locacion de obra y servicios (que también
representan remuneraciones); “intereses y gastos de la deuda” fueron incrementando a
lo largo de la década su participacion relativa en el total de erogaciones, ubicandose en
el 10% del total en el afio 2001; las “erogaciones de capital” por el contrario fueron

perdiendo importancia relativa, pasando del 16% en 1990 a s6lo el 10% en 2001,

Se destaca que, dada esta estructura del gasto y con un nivel de recursos equivalente al
actual, resulta muy dificil disminuir el gasto para converger a “déficit cero” sin afectar
las sumas asignadas a las partidas de personal, ya sea por disminucion de gasto en la
masa salarial o disminucién del niimero de agentes, lo que evidentemente complicaria
aon mas la situacion de elevadas tasas de desempleo y de requerimientos sociales

insatisfechos.

2 En los cuadros 1 aV del Anexp Estadistico, se presentan los datos para los affos 199042001
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Estructura del Gasto Publico Provincial.
ano 2000 (en %)

Transf. Sector Gastos de Capital

Piblico 10%

16%

Trans_f. Sector Personal

Privado - 53%

7%

Bs. y Semwicios no
Int. y Gtos.de la Pers.
Deuda 6%
8%

Con relacion a la explicacion del incremento del gasto provincial, es preciso distinguir

dos periodos:

. En los cuatro afos comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico
Provincial se incrementd en un 83%, es decir a un promedio anual superior
al 21%. La evolucion del gasto en personal , explica mas del 50% de ese
aumento; y en menor medida fransferencias al sector publico y al sector

privado, que aumentaron 127% y 663 % respectivamente.

En alguna medida, el incremento de gastos en este periodo, se explica por que en
los 90 se presento la etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y
la salud publica a las administraciones provinciales. Como parte de este proceso,
se transfirieron trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron
las transferencias fiscales de fondos federales a las provincias. Con relacion al

financiamiento de los servicios transferidos », segin la Ley N° 24.049, la

* segun el articulo 14° de la Ley N° 24.049, “ a partir del 1 de enero de 1992 y hasla tanto, se modifigue la Ley
23548 la Secretaria de Hacienda de la Nacion retendra de la participacion correspondiente a las provincias en el
régimen de la citada ley, previamente a la distribucion secundaria, un importe equivalente al monto total, que se incluye
en planilla anexa 1 A, con detalle para cada jurisdiccion, con destino al financiamiento de los servicios educalivos que
se transfieren por la presente ley y los comrespondientes al costo de servicios de hospilales e institutos nacionales,
polfticas sociales comunitarias y programa social nutricional a transferir a las provincias segun. se convenga
oportunamente.

Dicha retencion sera operativa en la medida que el incremento de la recaudacion de los gravamenes a que se refiere la
Ley 23548 para 1992 respecto del promedio mensual anualizado del periodo abri-diciembre de 1991 sea superior
promedio mensual del periodo abnil diciembre de 1991, el Gobierno Nacional cubrira totaimente y en forma aulomatica
el costo mensual de los servicios transferidos. Si al cierre de cada mes lo recaudado fuere superior al nivel promedio
abriidiciembre de 1991 pero no alcanzara a cubrir el costo de los servicios el Gobierno Nacional cubrira totalmente y
en forma automdtica el costo mensual de los servicios transferidos”al monto mencionado en el parafo anterior.” Y el
articulo 15°: "Cuando el monto mensual recaudado no alcanzara a cubrir el nivel

Consejo Federal de Inversiones. “Situacién Financiera y Fiscal de las Provincias de 48
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trasferencia que debe realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las
jurisdicciones provinciales, se detrae de la participacion correspondiente a las
provincias, previamente a la distribucion secundaria, excepto cuando los
incrementos de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo
previsto. En sintesis, el costo incremental de la trasferencia, se cubridé en este

periodo con los aumentos de coparticipacién que le correspondian a la Provincia.

A través de la Ley N° 6.516 de fecha 30/11/1993, se aprobd el convenio celebrado
en Noviembre del mismo afio, entre el Poder Ejecutivo Nacional y el Gobierno de la
provincia de Tucuman, mediante el cual se transfirieron a la provincia los servicios
educativos nacionales ubicados en el territorio provincial, y las facultades y

funciones sobre los servicios de gestion privada.

La cantidad de empleados nacionales transferidos a la provincia ascendio 2.978
trabajadores, de acuerdo al siguiente detalle: 1.899 docentes permanentes y 584
docentes temporarios; 460 empleados administrativos de la planta permanente y 35
de la planta temporaria. La masa salarial de los empleados nacionales, del sector
educativo, transferidos a la provincia, que incluye remuneraciones y adicionales
brutos, asignaciones familiares y coniribuciones patronales, ascendia a $ 3,5
millones mensuales’®, 1o que representa un gasto incremental total, sin computar el
crecimiento vegetativo ni los gastos operativos del servicio educativo, para el
periodo 1994/2001 de $ 434 millones’’. Ello explica en gran medida el aumento del
gasto en personal de esta provincia: el gasto total real en personal en el periodo
1993/2001 ascendid a $ 4.222 millones, de los cuales el 94% coincide con la

estimacion de gasto en personal incluyendo los servicios educativos transferidos.

Cabe aclarar que la Nacidn no transfirid a la provincia de Tucuméan unidades del
sector salud, en razon de que no realiza prestaciones de esa naturaleza en el ambito
de la administracién central. Tucuman cuenta, desde hace varios afios, con un
organismo descentralizado denominado Sistema Provincial de Salud (SIPROSA),

cuya principal responsabilidad, es la de garantizar la salud de la poblacion **.

* Informacion suministrada por la Unidad de tnformecion del CF en ta Provincia de Tucuman.

# Supuesto de incremento del 5% anual.

 Tiene bajo su administracion 27 Hospitales, 254 Centros de Atencidn Primaria de Salud (CAPS), y 7 Hospitales de
mayor compleiidad que se encuentran en |a ciudad Capital.
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2) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto publico en la
Provincia de Tucuman se incrementé en un [18%, lo que representa un
promedio anual de 2,6%. En este periodo se observa que el rubro que mas
crecid en términos relativos es “intereses y gastos de la deuda”, con un
aumento promedio anual superior al 294%. Este rubro era de $ 5 millones en
el afio 1994 y es de $ 108 millones en la proyeccion estimada para el aio
2001. Por el contrario, el incremento promedio anual en ese periodo del
gasto en personal no alcanza el 5%, frente a un crecimiento de la poblacion
superior al 10%.

Evolucién del Gasto Publico. Provincia de Tucuman.
{en millones de §)

e 1]

millanes de §

WEL R R Nl i

afos
m Personal mBs y Sevicios no Pers. Oint y Gtos de la Deuda O Transf. Sector Privedo ® Transt. Sector Publico @ Gaslos de Capﬂall

1998

b) Evolucidén y Estructura de los Recursos -

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los
recaudados por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el

régimen general de la Ley N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucion.

* En los cuadros V1 a Vil del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
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En el afo 2000 la Provincia de Tucuman tuvo ingresos totales por § 1.026 millones, de
los cuales el 97% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan los ingresos
tributarios de origen provincial por $ 181,2 millones (18% del total) y los tributarios
de origen Nacional $ 721,3 millones (70%). Los ingresos por transferencias corrientes
fueron de $44 millones (4%) y los otros recursos corrientes $ 50,5 millones (5%); los

ingresos de capital representaron solo el 3% .

Estructura de los Recursos del Seclor Publico.
Provincia de Tucuman. afic 2000
{en %)

Ingresns de Caprta
Ctros Ingresos Comentes %
5%

Trbutarios - De Ongen
— Provincial

Transterencias Comentes ___,
18%

a%

Tnbutarios - De Ongen
Nacional
70%

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la
proyeccion original, que prevé mantener el nivel de ingresos totales con relacion al afio
anterior y la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 14% en
los recursos anuales. Ello se explica por la profundizacion de la crisis financiera y
economica de mediados del presente afio, que provocd la caida de ingresos, tanto de
propia recaudacion como los delegados a Nacion. En este ultimo caso, la necesidad del
Estado Nacional de efectuar los ajustes necesarios para converger a “déficit cero”,
motivaron el incumplimiento de la garantia de coparticipacion. establecida en el

Compromiso Federal de Diciembre de 2000 ($1364 millones mensuales para el
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conjunto de Provincias y $ 60 millones para Tucuman). Se estima una disminucion de
$900 millones durante el resto del afio 2001, lo que significa alrededor de $40 ($ 10

millones promedio mensual en los ultimos cuatro meses del aiio) para esta Provincia.

En el supuesto de eliminacion de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, el nivel

total de recursos Tucuman, se ubicaria un 2% por debajo de los niveles actuales.

Con relacién a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos
tributarios, que explican alrededor del 88% del total. Si se considera la Gltima década, se
puede observar que mientras los recursos tributarios de origen provincial se
incrementaron un 274%, los delegados a Nacion (coparticipacion Federal y otros
regimenes) lo hicieron solo en un 150%. Los recursos tributarios recaudados por la
Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 25% anual promedio; en tanto los
percibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes especiales de

distribuciéon, se incrementaron en el mismo periodo en 14 % anual promedio.

Evolucién de los Recursos Totales y Tributaries. Provincia de Tucumdn. 1990=100

A0 ————————- —— —— S ——

¥0

niimaros (ndices

A

1990 1999 1952 1993 1994 1995 199% 1997 1998 1999 2000 2001 oniginal 2001 ajuste

aios
I ——Tnbutanos - De Ongen Provincial —&— Trnbutanos - De Ongen Nacionz Total Ingresos

Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen
Nacional, lo constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable
prevista por la Ley © 23.548, como la disminucion de la distribucion al conjunto de
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provincias en diversos regimenes de distribucién especifica, generalmente con destino a
soportar los costos de las obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han
sido los pactos fiscales y reestructuraciones impositivas en las que por lo general el
estado nacional como contrapartida ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se
hizo cargo de los sistemas previsionales deficitarios de las Provincias. Estos
mecanismos han contribuido a profundizar la problemaética financiera de las Provincias,
a la vez que generaron un verdadero “laberinto de la coparticipacion”, que resulta de
dificil control. A continuacién se presenta una estimacion del “nete” entre detracciones
que tuvo en la década la Provincia de Tucumén y las disminuciones de gasto por los

conceptos mencionados precedentemente, que se hizo cargo la Nacién, *°

Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Tucumadn

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Totales

%

| Aportes Seguridad

Social de Nacidn y

ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501 429

Aportes al Sistema|

Seg. Social Conjunto

Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 57,1
Total Aportes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100,J

portes Tucuman \ GI
Seg.Social (4,7%) 76,8| 152,5 170.5 161,71 173.6; 198,9 209, 210,1 213,2] 2192 178

Fuente: elaboracion propia con datos estadisticos de la Comision Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucidn bruta de recursos

para la Provincia de Tucuman del orden de los $ 1. 786 millones.

A través de la Ley N° 6.772, promulgada el 6/9/1996, se ratificé el convenio de
transferencia a la Nacion del Sistema Provincial de Prevision Social, a cargo del
Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuman, firmado el 15/7/1996 por el
Poder Ejecutivo Nacional y el Gobierno de la Provincia. El convenio tuvo vigencia a
partir de la sancion de la ley. La estimacion del déficit acumulado para el periodo que se
analiza y que representa el ahorro de la Provincia, es de $ 1.100 millones 3 En

consecuencia, se puede considerar que la pérdida neta de recursos para la Provincia es

¥ Se trata de Lna estimacién prefiminar sujeta a revisién y o incluye  los cambios en olfos regimenes especiales de
distribucién {Bienes Personales, Intemos Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias
Financieras, entre los mas importantes.

* Ejecuciones presupuestarias del Gasto Publico Social. Direccion de Gastos Sociales Consdlidados. MECON
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del orden de los $ 686 millones, que es equivale aproximadamente al 60 % del stock

actual de deuda provincial y a la recaudacion de ingresos tributarios propios de tres

aiios y medio.

c) Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit a2

1) Resultado economico

El resultado econdomico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y
puede resultar en lo que se ha denominado “ahorroe corriente” (cuando con los ingresos
excluidos los de capital y los de afectacion especifica a obras puablicas, superan las

erogaciones corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro

corriente”.

En el afio 1999, el resultado economico negativo en Tucuman representd el 5% de los
ingresos corrientes. En este afio se produce un agravamiento de la situacion fiscal como
consecuencia de la disminucién del nivel de los ingresos de origen Nacional (los
ingresos tributarios provinciales se incrementaron un 5%). Este resultado negativo,
tendié a mejorar en las proyecciones de 2001, ubicandose el desahorro corriente en
torno al 2% de los ingresos corrientes. Pero 1a probable caida de recursos y la presion de
los intereses de la deuda, son factores que tenderian a agravar la situacién descrita, por
lo que se estima un resultado econdémico negativo equivalente al 8 % de los ingresos

corrientes.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el
periodo analizado (excepto en 1998 que arrojd superavit) representando el déficit un

porcentaje variable en el total de ingresos y gastos.

Para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto piblico, Tucuman necesitaria
incrementar sus recursos totales en un 9%; o bien si se mantienen los recursos actuales
debiera reducir en un 9% el nivel de erogaciones originalmente previstos para el
corriente afio. El déficit estimado en el escenario de ajuste en las transferencias

nacionales ascenderia a $91 millones, lo que representa el 46% de los ingresos

*En los cuadros X y X def Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
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tributarios de origen provincial y mas del 13 % de los percibidos por Coparticipacion y

otros regimenes de distribucion.

3) Resultade Primario.

Contempla el balance financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda.
Se puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia conseguia la meta de
un resultado primario positivo equivalente al 7% de sus ingresos totales, pero en el
escenario de disminucién de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional y
de los recursos propios, como consecuencia de la profundizacion de la recesion, se
llegaria a una situacion de resultado primario positivo de alrededor del 2 % de los

ingresos totales.

d) La Deuda Publica Provincial®™
La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye
la flotante), era a fines de 1996 de $690 millones; a fines de 1999 $ 974 millones; y a
fines de 2000 se ubico en tomo a los $1.099 millones. El crecimiento de la deuda
punta a punta (1996/2000) fue del 59% y representa una expansion promedio anual de
casi 15%, frente a un estancamiento del PBG.

Para comprender la dimensién del problema del endeudamiento provincial, es

importante analizar las siguientes relaciones:

v Relacién entre el stock de deuda y los recursos totales anuales. Este indicador

fue empeorando y paso del 78% en 1996 al 111% al finalizar el primer trimestre
de 2001.

v Relacién entre los servicios de la deuda y los recursos de libre disponibilidad.

El problema del endeudamiento no proviene sélo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los
recursos disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para
hacerles frente. Es importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre

el gasto corriente y acotan las posibilidades de su reduccion en algunos casos .

B ver Cuadro X1 det Anexo Estadistico
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En 2000 el pago de intereses de la deuda represento mas del 9% de los ingresos
de libre disponibilidad de la Provincia de Tucuman; en el primer trimestre de
2001esta relacion se incrementd al 11%. La crisis financiera de 2001, la
desaparicion del mercado voluntario de crédito y el incremento de las tasas de
interés, seguramente habran incrementado y agudizado el problema de la presion

de los intereses de la deuda.

Afectacion_de recursos_de coparticipacion.. La afectacion de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 112% y actualmente se le retiene
un 93% 34. La Provincia firmé convenio con el Fondo Fiduciario de Desarrollo
Provincial, con el objeto de refinanciar su stock de deuda, recibiendo
financiamiento por $ 218 millones, con el objeto de hacer frente a la
amortizacion de la deuda y al desfinanciamiento anual. La provincia se
comprometi® a implementar programas de reduccion progresiva del déficit fiscal
($ 15 millones de superavit en el 2000) y completar la aprobacién de leyes
compatibles con las nacionales de Administraciéon Financiera y Responsabilidad
Fiscal. Se sancioné la Ley que permite la implementacion del programa y la Ley

de Disciplina Fiscal

Stock de Deuda piblica con relacion al PBG. En el afio 1996 esta relacién era

del 22 % habiendo aumentado actualmente al 34 %.

Finalmente se calculd la Deuda Publica per cdpita, siendo la misma de § 560
en 1996 y de mas $ 850 en el afio 2000.

Composicion de la Deuda Publica_de Tucumdn al 31/03/01

Fondo Fondo .
Gobiemo! Fiduciario | Fiduciario Pl;g?i;aar:? Bancos Y Deuda Titulos 0'}?\?22205 Total
Nacional | Infraest. | Desarralio ciacion FinancierasiConsolidada Puablicos cionales
Regional | Provincial
[_ 0 4,39 0,00 165,00 367,32 5,05 9,81 104,29| 655,86
34 Relacion entre retenciones y recursos brutos transferidos por la Nacion en el primer semestre de 2001. tnformacion

de Trasferencias Banco Nacién Consejo Federal de |
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Relacién de la Deuda Piiblica con los Ingresos Fiscales y con el PBG.
Provincia de Tucumdan.

r B Stock de deuda como % de los Ingresos Totales B Stock de deuda Publica como % del PBG
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e) lLa estrategia Provincial frente a la Crisis™®
La provincia de Tucumén, a fin de hacer frente a la actual crisis econdmica, y siguiendo
la politica de bajar el gasto publico propiciada por el gobierno de la Nacidn, implemento
un "Plan de Déficit Cero", a través de un paquete de medidas, avaladas por la
Legislatura Provincial, que tienen como principal objetivo, hasta fin de aiio, reducir los
Gastos en $ 27 millones y aumentar los Ingresos en $ 36 millones. El plan fue
dispuesto a través de una serie de Decretos de Necesidad y Urgencia, del Poder

Ejecutivo, luego ratificados por Leyes Provinciales.

Normativa para el Ajuste en Tucuman

Decreto P.E. Fecha Ley de Medidas
Ratificacién

Dto. 1850/3 | 24/07/2001 7151 Disposiciones para ¢l Equilibrio de las Finanzas
Publicas (Plan de Déficit Cero)

Dto. 1842/3 20/07/2001 7152 Crea la Cuenta Unica de Garantia de Titlos de la

deuda publica
Dto. 1841/3 20/07/2001 7153 Crea la Cuenta Unica para todos los ingresos del Estado
Provincial
Dto. 1843/3 20/07/2001| Dto. Simple [Implementa el canje de Bocades ° por cheques de pago
diferido

Reduccion de Gastos (Plan de Déficit Cero)

Concepto $
Eliminacién de las extensiones horarias 1.000.000
Retiro anticipado de Personal 350.000
Reestructuracion de organismos 500.000
Renegociacion de contrato con Banco del Tucuméin 37 750.000
Gerenciamiento del Servicio de Agua 400.000
Reduccién de Aportes Previsionales 400.000
Reduccion de Obras Pablicas 2.000.000
Ahorro Mensual 5.400.000
Ahorro estimado hasta fin de aiio 27.000.000

Incremante de Ingresos (Ptan de Deficit Cero}

Ceonceptoe S
Privatizacion del Casino Provincial y Venta de Activos 30.000.000
Anticipo Especial de Impuesto a los Ingresos Brutos 6.000.000
Cesion de Haberes de Estatales para pagar impuestos 1.000.000

Ingresos Previstos $37.000.000

35 nidad de Informacion Provinciat del Consejo Federal de Inversiones

36 Bonos Provinciales de Cancelacibn de Deudas Ley 5728

37 Agente Financiero del Gobiemno de la Provincia
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Entre las principales medidas se destacan:

»

La Provincia no recortara los haberes basicos del personal de la administracion
publica, sélo suspendera el pago de la extensién horaria. Asimismo, los funcionarios
con rango de Secretario de Estado en adelante tendran una quita del 15 % en sus
salarios. También se reducira el plantel de asesores y s¢ fortalecera la labor de la
Representacion de Oficial de Tucuman en Buenos Aires y a través de los
legisladores nacionales a fin de reducir los gastos de viajes y viaticos de los

funcionatios.

Se dispone el retiro anticipado de empleados piblicos a partir de los 54 afios. Estos

cobraran el 75 % de sus haberes hasta alcanzar la edad de jubilacion.

Se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar licencias especiales para capacitacién laboral
de hasta tres ciclos lectivos anuales consecutivos de duracién, con goce del 75 % de
los haberes normales y habituales.

Se implemento un sistema de "Caja Unica del Sector Piblico Provincial” tendiente
a coordinar y centralizar en la Tesoreria General de la Provincia la decision e
instrumentacion de todos los ingresos de la Administracion Publica Provincial,
incluyendo Organismos Centralizados, Descentralizados, Autdrquicos y Cuentas

Especiales.

Se creé la Cuenta Unica de Garantia de Titulos de la deuda publica provincial que
garantizara la puntual atencion de los vencimientos de los cupones trimestrales de

amortizacion y renta.

Se implementé un sistema de canje de Bonos Ley 5.728 (BOCADE) por cheques de
pago diferido, a un plazo no menor a 90 dias y a un maximo de 180 dias,
reconociendo una tasa de interés anual méxima del 12 %. Estos valores son
transferibles por endoso y podran ser aplicados para el pago de hasta el 100 % de

impuestos provinciales.

Se declaro la inembargabilidad de todas las cuentas bancarias oficiales, con
excepcion de la Caja Popular de Ahorros de la Provincia, ya sea que las mismas se
encuentren nominadas en Moneda Nacional o en Bonos de Cancelacion de Deudas

Ley 5.728 (BOCADE).
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» Se implementdé un aporte obligatorio reintegrable que deberd ser ingresado
mensualmente por los contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que
durante el periodo fiscal 2000, superaron los $ 2 millones de base imponible

atribuible a Tucuman.

% Se cred un Fondo Permanente de aporte al financiamiento de los Sistemas de Salud

y Educacién, con destino principalmente a las erogaciones de infraestructura

hospitalaria y educativa,

% Se autorizo al Poder Ejecutivo a renegociar el Contrato de Prestacion de Servicios

con el Banco del Tucumén S.A. {Agente financiero de la provincia).

» Se faculté al Poder Ejecutivo a otorgar, mediante licitacion publica, la concesion
total o parcial de hasta 30 afios, de los "juegos de azar" cuya gestion estd a cargo de

la Caja Popular de Ahorros de Provincia.

» Se faculté al Poder Ejecutivo a introducir modificaciones en la naturaleza, estructura

o funcion de los organos administrativos (Reestructuracion de Organismos

Provinciales).

Transferencias de fondos nacionales

En las transferencias nacionales por Coparticipacién de lmpuestos no se registraron
atrasos, pero hubo un fuerte impacto en las partidas complementarias. Las
postergaciones y atrasos mas significativos son: recorte en el Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial ($ 16 millones), demora en la remisién de fondos para asistencia
social y politica laboral transitoria (3 10 millones), v atraso en los desembolsos del
Fondo de Electrificacion ($ 4 millones). La demora en el envio de los fondos para la
actividad tabacalera, generd inconvenientes en est€¢ sector (que tiepe importante
incidencia en el sur de la provincia), y provocé manifestaciones y cortes de rutas.
También se puede mencionar la falta de instrumentacion de un crédito federal para
refinanciar deudas de los municipios del interior ($ 30 millones) y de un ATN para

obras de emergencia hidrica ($ 2 millones).

Recaudacion de impuestos provinciales

A pesar de la crisis econdmica y de la recesién, la recaudacion de impuestos

provinciales no disminuyo, sino que tuvo mejoras en los ultimos afios. Inclusive la
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recaudacion del primer semestre de este afio fue superior en un 5,31% a la de igual
periodo del 2000 y un 11,86% mayor respecto a la de la primera mitad del afio 1999.
Esta situacion obedece fundamentalmente al aumento de la presion tributaria, al sistema
de “Blogueo Fiscal” que implementé la provincia para deudas anteriores a diciembre de
1999, y a la posibilidad de pagar tributos con titulos de la deuda pablica y con cheques
de pago diferidos emitidos por el gobierno provincial. Sin embargo, esta situacion
cambio a partir del mes de Setiembre por la profundizacién de la crisis de

financiamiento y el contexto recesivo.

Financiamiento del sector publico provincial: tasa de interés pagada

La tasa de interés promedio pagada por financiamiento bancario durante el afio 2000 fue
del 15.5% anual. La tasa actual es del 17,5% y representa dos puntos adicionales

respecto a la tasa promedio del afio anterior, lo que genera una presion adicional sobre
el déficit

Servicios criticos (Salud v Educacion)

Uno de los objetivos, en el marco del plan para lograr el equilibrio de finanzas, es no
afectar los servicios de Salud y la Educacion a cargo del estado provincial. A tal fin el
decreto que determina las medidas para alcanzar el déficit cero, crea un fondo
permanente de aporte al Financiamiento de los Sistemas de Salud y Educacion, que se
integrara con recursos originados en: el canon y demds ingresos que se deriven de
concesiones, fondos nacionales destinados a planes de infraestructura o equipamiento
hospitalario, contribuciones, legados y donaciones, y otros recursos que se asignen para

el cumplimiento de tales fines.

Atrasos en el pago de la nomina salarial

No se registran atrasos en el pago de salarios al personal estatal. El sueldo de julio fue
pagado integramente con Bonos Provinciales Ley 5.728 (tienen practicamente la misma
aceptacion que la moneda nacional). El aguinaldo del primer semestre de este afio fue
pagado con cheques de pago diferido escalonados, con vencimiento entre agosto y

diciembre de 2001. Esta modalidad de pago se utilizd con éxito en otras oportunidades.
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Los cheques son aceptados a un 100% de su valor por el comercio. Tambi¢n los recibe

el gobierno para el pago de impuestos provinciales, a valor nominal.

Atrasos en los pagos a proveedores y contratistas
El atraso en el pago a proveedores y contratistas del estado oscila en el orden de los 60 a
90 dias. También se emplean cheques de pago diferidos para cancelar este tipo de

deudas.

Disminucion de salarios

Como ya se mencioné el plan de ajuste solo establece una reducciéon del 15% en las
remuneraciones de funcionarios con rango de Secretario de Estado en adelante. Pero el
impacto mas importante es la eliminacion de las extensiones horarias. A principios del
afio 2000, el gobierno reemplazé el 19% de las remuneraciones de los empleados
publicos con tickets alimentarios por igual valor. Esta medida permitié disminuir el

monto de aportes previsionales sobre la nomina salarial, generando el correspondiente

ahorro.

Paralizacion de obra publica

El plan de ajuste, tendra una fuerte incidencia sobre la obra publica financiada con
fondos de la provincia. Se proyecta ahorrar $ 2 millones mensuales en este rubro. Las
obras en ejecucion no seran afectadas. Se prevé reprogramar y deferir el inicio de obras
licitadas y adjudicadas y postergar licitaciones para el proximo afio. Las obras con
financiamiento internacional (BID) se ejecutaran de acuerdo a lo previsto. En cuanto a
las obras con financiamiento del Plan Federal de Infraestructura (Nuevo trazado de la
Ruta Nacional 38 y construccion del Dique Potrero de Las Tablas), se estima que no
seran suspendidas. En tal caso estas obras se licitaran antes de fin de afio. A fin de no
paralizar la obra pablica, el gobierno estudia usar titulos de deuda ya autorizados por $

35 millones. De esta forma se fomentara la reactivacion econdmica provincial.

Emision de moneda secundaria (bonos provinciales)

En provincia circulan desde 1985 los "BOCADE" (Bonos de Cancelacion de Deudas

Ley 5.728). Se caracterizan por no devengar intereses, y por su aceptacion general en
todos los sectores econémicos del ambito provincial. De acuerdo a la ley vigente,
deben salir de circulacion el 31 de diciembre de 2003. El monto total en circulacion se
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calcula en $ 72 millones. Representan aproximadamente el 25% del monto de circulante
en la provincia, estimado en $ 280 millones. Cuentan con un sistema de canje por
efectivo, en un plazo de 35 dias, denominado operatoria FET. En mayo del corriente
afio la Legislatura Provincial autorizo al Poder Ejecutivo una nueva emision por $ 19
millones, de los cuales se pusieron en circulaciéon $ 5 millones. Algunos economistas
sostienen que el stock de bonos no debe superar el 30 % del monto circulante en la

provincia, ya que en caso contrario se pondria en riesgo la operatoria de canje.

Aumento de la presion recaudatoria

La presion recaudatoria, que se viene instrumentando desde afios anteriores, se
profundizé considerablemente durante el afio 2001. El efecto sobre el ingreso por
impuestos fue positivo, ya que las cifras de recaudacidon se incrementaron en
comparacion con afios anteriores, Entre las principales medidas se pueden destacar: el
aumento de alicuotas en los regimenes de retencion y percepcion del Impuesio a los
Ingresos Brutos, la presion a entidades financieras y al comercio por el Impuesto de
Sellos y la fiscalizacion a contribuyentes de Convenio Multilateral que no tienen
domicilio fiscal en la provincia. Con respecto a este punto se contraté a una consultora
privada para fiscalizar grandes contribuyentes extrajurisdiccionales. Por uGltimo se
establece un aporte obligatorio reintegrable a los contribuyentes del Impuesto a los

Ingresos Brutos que en el afio 2000 hayan superado el monto de $ 2 millones de

ingresos.
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f) Anexo Estadistico Provincia de Tucuman

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial

(en millones de $)

Proyeccion

Conceptos/ afios 90 91 92 93 94 95 96 a7 98 99 0 01
Total Gastos| 474 | 451 | 625 )| 697 | 790 | 835 | 868 | 913 | 890 | 962 | 945 961
Corrientes
Personal 275 | 258 | 351 | 440 | 486 | 514 | 508 | 539 | 522 | 559 | 546 548
Bs. y Serviciosno| 36 | 31 | 42 | 45 | 61 62 | 60 | 79 69 78 68 72
Personales
Int. y Gtos .de la 17 18 4 5 5 18 13 56 59 73 86 108
Deuda
Transf. Sector 8 9 36 | 40 61 64 | 40 62 44 84 76 70
Privado i
Transf. Sector 78 | 135 (192 167 | 177 | 177 | 229 { 17T | 196 | 168 | 169 163
Publico
Gastos de 79 58 | 119 | 85 | 114 | 170 | 154 | 116 | 104 | 143 | 106 105
Capital

Gastos Totales| 493 | 509 | 744 | 782 | 904 [1005(1022| 1029 | 994 |1105| 1052 | 1066

Juente: MECON. Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

Cuadro |l. Estructura del Gasto Publico Provincial (en%)

Proyeccion

Conceptos/ afios 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Total Gastos| 84 | 89 | 84 | 89 | 87 | 83 | 85 | 89 90 | 87 | 90 90
Corrientes
Personal 56 | 51 | 47 | 56 | 54.| 51 | 50 | 52 B3 | 51 52 51
Bs. y Servicios no| 7 6 6 6 7 6 6 8 7 7 6 7
lPersonales
int. y Gtos. de la 0 0 1 1 1 2 3 5 6 7 8 10
Deuda
Transf.  Sector] 2 ' 2 515 7 6 | 4 6 4 8 7 7
Privado
Transf. Secltor] 16 | 27 | 26 | 29 | 20 { 18 | 22 | 17 200 1 =15 16 15
|Pablico
Gastos de 16 3 11 26 || 21 I s i [ £ 11 10 13 10 10
Capital

Gastos Totales[ 100 { 100 | 100 | 100 | 100 l 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro lll. Evolucién del Gasto Publico Provincial (1990=100)

Proyec.
Conceptos/ afios 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Total Gastos| 100 | 109 | 151 | 168 | 191 | 202 | 210 | 221 | 215 | 232 | 228 | 232
Corrientes
Personal 100 | 94 | 128 | 160 | 177 | 187 | 185 | 196 | 190 | 203 | 199 | 199
Bs. y Servicios nol 100 | 86 | 117 | 125 | 169 | 172 | 167 | 21 9 (192 | 216 | 190 | 200
Pers.
Int. y Gtosde la| 100 | 106 | 24 | 29 29 | 106 | 182 | 329 | 347 | 427 | 507 | 635
Deuda
Transf. Sectorl 100 | 113 1 450! 500 | 763 | 800 | 500 | 775 | 550 |1055| 948 | 875
Privado
Transf. Sectorl 100 | 173 | 246 | 214 | 227 | 227 | 204 | 227 | 251 | 216 | 217 | 209
|Pablico
Gastos del 100 | 73 | 151| 108 | 144 | 215 | 195 | 147 | 132 | 181 | 135 | 133
Capital
Gastos Totales| 100 | 103 | 151 | 159 | 183 | 204 | 207 | 209 | 202 | 224 213 | 216

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro [

Cuadro IV. Explicacién del Incremento de los Gastos (en millones de $ y

en %)
incremento | Expli- Incremento Expli-

Conceptos/ afios | 1990 1994 | § % | cacion 1994 2001 | $ % | cacién
ﬁ'otal 414 | 790|376 | 91 91 790|967 | 171 | 22 106
Gastos
Corrientes
Personal 275 | 486 | 211 | 77 51 486 | 548 | 62 13 38
Bs. vyl 36 | 61 [25] 69 | 6 gl 2iliat] 18| 7
Servicios no
Pers. —
Int. y Gtos.de| 17 5 |12 | -7 -3 5 |108 | 103 | 2058 | 63
la Deuda
Transf. 8 61 | 53 | 663 13 61 70 9 15 6
Sectar
Privado
Transf. T8 |17 1991 127 | 24 177(163 | -14 | -8 -9
Sector
Publico
Gastos de| 79 | 71714 35| 44 | 9 114|105 9 | -8 | -6
Capital ]

Gastos| 493 (904 411 83 | 100 | 904 |1066| 162 | 18 | 100

Totales

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro V. Estimacion Masa Salarial Servicios Educativos

93 94 95 96 97 | 98 99 00 01 |Acumulado| %

Periodo
o3/

Masa Salarial 46 48 50 | 53 | 55 | 58 61 64 434

lAnual

Serv.Educ.Transf.

Gasto en 440 | 486 { 514 | 508 {539 | 522 | 559 | 546 548 { 4222

Personal Real 100

Gasto en 440 | 486 | 488 | 490 | 493 | 495 | 498 501 | 504 | 3954

Personal

Estimado con

Transf.Serv.Educ. 93,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Unidad de Informacion CFI

Cuadro VL. Estructura y Evolucién de los Recursos (en millones de 3)

Estimacion
Proyec| Proy.
—ion | Ajuste
Conceptos/ affos 1980 1991 1982 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
ingresos 369 | 503 | 700 | 796 | 811 | 769 | 862 | 960 | 1004 Q66 | 997 | 1000) 943
Corrientes
Tributarios - De 55 | 93 | 125 | 141 | 156 | 132 | 150 | 167 179 | 182 | 181 | 206 | 196
Origen Provincial
Tributarios - De 593 | 301 | 544 | 592 | 608 | 592 ; 651 | 709 | 744 722 | 721 | 732 | 692
Origen Nacional
Regalias 0 0 0 0 0 0 0 Q 0 0 0
Transferencias 13 " 10 35 16 20 3 51 46 38 44 40 35
Corrientes
Otros Ingresos 8 3 21 28 { 31 25 30 | 33 { 35 | 25 | 51 22 | 20
Cormientes
Ingresos del 3 4 3 7 8 70 | 22 7 13 9 29 { 32 | 32
Capital
Total Ingresos| 372 | 507 | 703 803 | 819 | 839 | 884 | 967 1047 | 975 | 1026 1031 | 975

Fuente: MECON. Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
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Cuadro VIL Estructura de los Recursos (en %)

Estimacion
Proyec | Proy.
-cion | Ajuste
Conceptos/ aflos 4990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
Ingresos 99 | 99 | 100 99 | 99 | 92 | 98 | 99 | 99 o e - O
Corrientes
Tributarios “De 15 | 18 | 18 | B |49 | 18 | 17 | 17 48 | A8 | 18 ) 20 20
Origen Provincial
Tributarios =-De| 79 | 77 | 77 | 74 | 74 71 JAN s A3l k| ) 71
Origen Nacional
'Regalias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias 3 2 1 4 2 2 4 5 5 4 4 4 4
Corrientes
Otros Ingresos| 2 2 3 3 4 3 3 3 3 3 5 2 2
Corrientes
Ingresos del 1 i 0 1 1 8 2 1 1 1 3 3 3
Capital
Totallngresos\ 100|1DD 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100
JFuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro Vi
Cuadro VIIL Evolucién de los Recursos (1990=100)
Estimacion
Proyec| Proy.
-cion | Ajuste
Conceptos/ afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
ingresos 100 | 136 | 190 | 216 | 220 | 208 | 234 | 260 | 272 262 | 270 | 271 | 255
Corrientes
Tributarios _ Del 100 | 169 | 227 | 256 | 284 | 240 | 273 | 304 325 | 330 | 329 | 374 | 356
Origen Provincial
Tributarios - De| 100 | 133 | 186 | 202 | 208 202 | 222 | 242 | 254 | 246 | 246 | 250 | 236
Origen Nacional —
Regalias l
Transferencias 100 | 85 | 77 | 269 | 123 | 154 | 238 | 392 | 354 289 | 338 | 308 | 269
Corrientes B
Otros Ingresos| 100 | 100 | 263 | 350 388 | 313 | 375 | 413 | 438 | 314 | 631 | 275 | 250
Corrientes
ngresos de 700 | 133 | 100 | 233 | 267 |2333| 733 | 233 433 | 292 | 967 | 1060| 1067
Capital
Total Ingresos| 100 | 136 | 189 216 | 220 | 226 l 238 ‘ 260 | 273 | 262 | 276 | 277 || 262

J-uente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro Vi
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Cuadro IX. Evoluciéon del Resultado Corriente

Estimacion

Proyec-| Proy.
cion | Ajuste

Conceplos/ afios 4990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001

ingresos Corrientes { 369 503] 700 | 796 | 811 | 769 | 862 [ 960 | 1004| 966 | 997 | 1000} 943

Gastos Comentes | 414 [ 451 | 625 697 | 790 | 835 | 868 913 (890 ] 962 | 945 | 9671 | 967

Resultado 45 ] 52 ;i 75 | 99 1 21 | -66 | -6 47 | 114} 4 52 38 | -18
Econdémico
Res.Econ.sin 811 26 | 20 | 41 | -39 [-115] -72 | -16 | 63 | -49 | -6 20 | -76

Rec.Afectados a
Obra Pub. En;
millones de $
Res.Econ. sin| 22 | 5 3 5 S5 | 15| -8 -2 5 5 -1 -2 -8
Rec.Afectados

%

Obra Pab. como
Ing. Ctes.

Recursos de libre| 336 | 481 | 648 | 745 | 759 | 790 | 818 | 904 956 | 922 | 969 | 973 | 917
isponibilidad

Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversion. Direccion
Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Cuadro X. Evolucién del Superivit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion
Proyec| Proy.
cion | Ajuste
Conceptos/afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos Totales 372 | 507 | 703 | 803 | 819 | 839 | 884 967 11017 975 (1026 (1031 | 975

Gastos Totales 493 | 509 | 744 | 782 | 904 [ 1005|1022 1029 994 | 1105| 1052|1066 | 1066

Resultado -121 -2 -41 21 -85 |[-166]-138| -62 | 23 |-130| -26 | -35 | -91
Financiero

Resultado 421 -2 |41 ] 21 | -B5 |-226|-148]| 62 | 23 |-130| -26 | -35 | -91
Financ.sin
Privatizaciones (en
mill.de$)
Resultado -33 0 -6 3 10| 27 | 17| -6 2 A3 | -2 -3 -5
Financiero sin
Privatizaciones
como % de los
Ingresos Totales)
esultado 33| 0 -6 3 10| -29 | 17 | -6 2 13 | -3 -3 | 10
Financiero sin
Privatizaciones
como % de los
ngresos
orrientes)
Resultado 25| 0 -6 3 9 | -22| 14| -6 2 12 | -2 -3 -9
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
astos Totales)

Resultado 104} -37 | 26 | -80 «-208‘-
Primario

Resultado Primario | -28 | 3 -5 3 |10 | -25 | 13 | 1 8
como % de los
Ingresos Totales
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Cuadro XI Evolucion de la Deuda Piiblica Provincial

Relaciones /afio

Dic. 1996 Dic. 1997 Dic. 1998 Dic. 1999

Dic. 2000

Marzo 01

Stock de deuda at
3112

690

804

865

974

1069

1144

Stock de deuda
como % de los
Ingresos Totales

78

83

85

100

107

111

(Gastos e intereses
de la deuda como %
de los Ingresos de
Libre
Disponibilidad

11

Stock de deuda
Publica per Céapita
(en $)

560

644

685

762

850

Stock de deuda
Puablica como % del
PBG

22

24

27

30

34

Elaboracién propia con datos de:

= INDEC, Proyecciones e la Poblacién por Provincia 1990/201, 7° serie, "Anélisis Demografico”
«  PBG: elaborado por el Consejo Federal de Inversiones —Area Red de Informacion

«  Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiones.
la Regidn NOA Norte”.

15/12/0% .

wSituacidén Financiera y Fiscal de las Provincias de

Informe Final

Tomo IV;

i1iec. Maria Susana Puerta;

70



