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I. Evolucion de las Cuentas Fiscales Provinciales

a) Introduccidn

La critica situacion fiscal y financiera por la que atraviesan las Provincias, obliga a analizar, tanto
los factores que explican tal situacién, como las perspectivas futuras de desempefio y
sostenibilidad fiscal. Los Estados Provinciales tienen a cargo mas del 40% del gasto total del
sector publico, incluyendo su responsabilidad directa en la provision de los principales servicios

publicos basicos: educacién primaria y secundaria; salud; accién social; seguridad; y justicia.

Se puede financiar el cumplimiento de tales responsabilidades, basicamente con tres fuentes
distintas: impuestos, endeudamiento, y otras fuentes (tasas, ventas de activos, transferencias o

aportes no reintegrables de la Nacidn, etc.

Con respecto a los recursos tributarios, pueden provenir de recaudacion de las propias Provincias
o de la Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes de distribucidn acordados con el

Estado Nacional, por delegacion de facultades tributarias a este ultimo.

El “Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal” suscrito por los Gobiernos
Nacional, Provinciales y Ciudad de Buenos Aires con fecha Diciembre de 2000, establece la
asignacion de una suma fija mensual, a lo largo de todo el ejercicio 2001, de $ 1.364 millones en
concepto de Coparticipacion de Impuestos y Fondos Especificos a Provincias (Garantia de

Coparticipacion.

Sin embargo, la profundizacién de la crisis financiera a partir de mediados del presente afio, la
consecuente desaparicion del crédito voluntario para el Sector Pablico, las sucesivas caidas en la
recaudacion de recursos fiscales y la necesidad del Estado Nacional de efectuar los ajustes
necesarios para converger a “déficit cere”, han motivado el incumplimiento de esta “garantia”
de transferencias automaticas. Ello complicé aiun mas la delicada situacion financiera por la que
atraviesan la mayoria de las jurisdicciones provinciales y somete a las mismas a nuevos ajustes.
Los montos adeudados por las diferencias transferidas, con relacion a la garantia, por el periodo
Junio/Noviembre de 2001, se haran efectivos mediante Letras de Cancelacion de Obligaciones

Provinciales (LECOP), que no devengaran interés alguno y tienen cinco afos de plazo. Las
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mismas serviran para pagar salarios, y deudas a proveedores. Cabe aclarar que este instrumento,
puede ser eficaz para cubrir desfinanciamientos transitorios en el corto plazo, pero no es
sostenible en el mediano y largo plazo, en que es previsible que comiencen a perder valor en el

mercado secundario.

Con relacién a los préstamos, el Estado tiene la obligacién concreta de devolver los fondos
obtenidos en un perfodo de tiempo determinado, mas el pago de los servicios de la deuda
(intereses). Este mecanismo, origina un pasivo, que refleja una disminucién de los recursos para
afectar a un determinado nivel de gasto y, por otra parte, el incremento en la proporcion de
intereses de la deuda en el total de los gastos corrientes, dificulta €l equilibrio y presiona sobre el

Gasto Primano..

b) Evolucién y explicacidn de las causas del Déficit
Provincial

A fines de 1999 ya se manifestaba una critica realidad financiera y fiscal para el conjunto de
Provincias, que se dio en un contexto de marcado deterioro de los sectores productivos de las
economias regionales y de una caida en los niveles de empleo 1.a explicacion se podria
encontrar en €l estancamiento de los recursos tributarios (Provinciales y Nacionales), como
consecuencia de la caida del nivel de actividad desde octubre de 1998, que se combind con un
aumento significativo del gasto total, explicado fundamentalmente por el gasto en personal e

intereses de la deuda.

La principal consecuencia es que se ha deteriorado de manera preocupante la capacidad de las
administraciones provinciales para solventar la prestacion de los servicios que constituyen su
principal responsabilidad como resultado del notable crecimiento del stock de deuda que deben

enfrentar en la actualidad las Provincias.

Como se puede observar en el cuadro N° 1, desde 1993 a la fecha, el resultado financiero sin
privatizaciones, del conjunto de Provincias y la Ciudad de Buenos Aires, fue negativo y el déficit
fiscal global equivalié en promedio, al 0,98% del PBG. El déficit, expresado como porcentaje
de los ingresos totales fue variable a lo largo del periodo, destacandose la magnitud de aquél en

los afios 1995 y 1999, en coincidencia con el ciclo econdmico.
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El déficit provincial consolidado, sin privatizaciones, en 1995 fue superior a los $ 3.500 millones
(I13% de los ingresos totales y 1,3% del PBG). Esta situacion tiende a mejorar en el periodo
1996/98, para volver a complicarse en 1999. En este ultimo afio, el resultado negativo sin
privatizaciones resultd superior a los § 4.600 millones (mas de 14% de los ingresos totales y
1,64% del PBG) para el conjunto de jurisdicciones provinciales. El deterioro del resultado global,
con relacion al afio anterior, se explica tanto por la caida del 4% en los recursos por la fuerte
retraccidn econdmica, como a la expansion de los gastos cormentes (fundamentaimente gasto en
personal € intereses y gastos de la deuda, que se incrementaron 8% y 50% respectivamente. La
situacion, que comenzd a encaminarse gradualmente en el afioc 2000, vuelve a presentarse muy

complicada en 2001, como consecuencia de la crisis financiera global y la profundizacion de la

recesion.
Cuadro N*® 1. Evolucién del Superavit o Déficit
Consolidado 24 Jurisdicciones 1993/2001
fen millones dg $) Proyeccién Estimada
Original | Ajuste
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 Set.01

Resultado

Financiero -1758 -2191| -3248 -1192] -115 -1946] -4130 -3209( -2350 -3250 -2454

{DEFICIT)

Resultado Financiero
sin Privatizaciones -2072 -2359| -3527| -1840( -138Q -2487| -4633 -3209] -2350| -3250 -2454
{en millones de $)

Resultado Financiero
sin Privatizaciones 8 9 13 6 4 8 14 10 7 10 1M
(como % de los
Ingresos Totales)
Resultado Financiero
sin Privatizaciones 8 8 12 6 4 7 13 9 7 9 10
(como % de los
Gastos Totales)

DEFICIT como % del| 0,88 | 0,92 | 1,30 | 0,63 0,46 | 0,88 | 1,64 | 1,13 sid s/d sid
PBG

'Résultado Primario| -1601| -1788 -2806( -836| -328 -1280 -3202| -1353 -3 -7580 -589
Resultado Primario

Negativo como % de| 6§ 7 11 3 1 4 10 4 0 2 3

los Ingresos Totales

Fuenie: elaboracion propia segiin datos de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
MECON., y series de PBG elaboradas por el Consejo Federal de Inversiones-Area Red de Informacion
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En el cuadro N° 1, se presenta el resultado financiero de 2001, estimado segun la proyeccion
original y la estimacién a partir del ajuste que se produce como consecuencia de la meta de
“déficit cero” y la caida de recaudacion por la profundizacidn del contexto recesivo. El déficit del
conjunto de provincias, se estima en mas de $ 3.200 millones (10% de los ingresos totales y 9%
de los gastos totales. Con relacién al Resultado Primario, que excluye de las erogaciones los
intereses y Gastos de la Deuda Publica, en las proyecciones originales tendia a cero, pero en la
situacion de ajuste vuelve a tener un valor negativo, equivalente a mas del 2% de los recursos
totales del conjunto de jurisdicciones; esta relacién de todas formas es muy inferior a la registrada
en 1999, afio en que el resultado primario negativo represento el 10% de los ingresos totales. Esto

revela el importante esfuerzo de las Administraciones Provinciales para contener el gasto

primario.
Déficit y Resultado Primario Provincial como % de los Ingresos Totales.
Conjunto 24 Jurisdicciones.,
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Fuente: elaboracion propia segin datos de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
MECON.
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En el grafico siguiente, se presentan los ingresos, gastos y déficit de las Provincias y de la Ciudad

de Buenos Aires, expresados en términos del PBG.

Ingresos, Gastos y Déficit Provinciales.
{en % det PBG)
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BIngresos Provinciales como % del PBG W Gastos Provinciales como% del PBG OOEFICIT Pravincial como % del PBG l

Fuente: elaboracion propia segun datos de la Direccion Nacipnal de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

MECON, y series de PBG elaboradas por el Consejo Federal de versiones-Area Red de Informacion

Varios son los factores que explican la problematica financiera y fiscal de las Provincias descrita
precedentemente. A continuacién se enumeran brevemente las principales causas y en el presente
informe, se intentard analizar, en cada caso, como contribuyeron a producir y/o agravar la

problemdtica financiera y fiscal provincial:
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Area Problema

Impacto en los resultados fiscales provinciales

Nivel de Este problema, no proviene sélo de la cuvantia del |Puntc

endeudamiento stock de la Deuda Puablica y de las amortizaciones|I. c¢)

provincial consigquientes, sino de la magnitud de los £flujos
anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles con que cuentan las Jjurisdicciones para
hacerles frente. Dichos conceptos “presionan” sobre
el gasto corriente y acotan las posibilidades de su
reduccién.

Recursos El marcado deterioro del contexto econémico, en la|Punto

Tributariocs fase descendente del cicleo econdmico, afectd el|II.

Propios nivel de ingresos tributarios del conjunto deja)
jurisdicciones.

Recursos Las sucesivas detracciones de la masa | Punto

Tributarios coparticipable, como consecuencia de la necesidad de|II.

Delegados a financiar el Sistema de Seguridad Social Nacional, (b}

Nacidn redujeron a partir de los Pactos Fiscales los
recursos de origen Nacional, percibidos por las
Provincias.

Incremento del |Se observa la dificultad de efectuar ajustes en el |Punto

Gasto en (gasto en personal, gque representa alrededor del 50%|III

Parsonal. del total de erogaciones ©provinciales, cuandoc el|a)
desempleo se presenta con tasas elevadas Y
cracientes. En diche contexto, el emplec piblico
constituye, en cierta forma, una red de contencidn
social.

Trasferencia de | Se podria considerar gue existen objetivos |Punto

Servicios contradictorios entre la preccupacién por el |III
equilibric fiscal y el desafio de atender las b)
crecientes necesidades de mejor calidad de 1la
educacién, salud, infraestructura social basica, y
de todos los servicios en gue las provincias tienen
a su cargo la responsabilidad primaria.

Ajuste de las |[E1l ajuste en la ejecucidn del Presupuesto Nacional, |Punto

transferencias impuesto por la crisis financiera, afectd en mayor|IV

presupuestarias proporcion a las transferencias presupuestarias “no

del Egtado |automaticas” destinadas a Provincias para ila

Nacional ejecucidén de algunos Programas Nacionales, que a los

gastos centrales de las jurisdicciones nacionales.

Cabe aclarar, que en las distintas jurisdicciones provinciales existié una importante variedad de

resultados fiscales, con reduccion de déficit en algunas provincias, aumento en otras y algunas

con superavit en sus cuentas fiscales.
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¢} La Deuda Publica Provincial 1
La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones intermacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $ 13.900 millones; a fines de 1999 $ 16.600 millones; y a fines
de 2000 se ubicd en torno a los $21.200 millones. Ello significa que, la tasa de crecimiento
anual promedio del stock de deuda, para el conjunto de jurisdicciones provinciales, fue 13 % y el
aumento entre los afios 1996 y 2000 del 52,5 %, frente a una expansion del PBG en el mismo
periodo de soélo 5 %. Con relacion a la deuda flotante, es decir gasto comprometido pero no

pagado a proveedores y contratistas del Estado, no se dispone informacion confiable.

Stock de Deuda Piblica Provingcial,
{como Yo de los ingresos flscales y como % del PBG)
al 31112 de cada aflo

akog
F

.

10 Pl 30 40 50 21} m

@ Steck de deuwda camo % de los Ingresos Totales m Stock de Deuda Piblica como % del PBG J

Fuente: elaboracion propia segiin datos de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
MECON; y series de PBG elaboradas por el Consejo Federal de Inversiones-Area Red de Informacion

1 .

Ver cuadro IX del anexo Estadistico,
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Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es importante analizar

las siguientes relaciones:

1.

Relacion entre el stock de deuda y los recursos totales anuales. Este indicador fue
empeorando y paso del 48% en 1996 al 66% en 2000 para el conjunto de Provincias. La
situacion es muy variada, habiendo algunas jurisdicciones en las que el stock de deuda
publica supera ampliamente el flujo de ingresos anuales. Esto impone una severa
restriccion, ya que compromete seriamente la posibilidad de afectar recursos a los gastos
de funcionamiento y de los servicios sustantivos. Asi por ejemplo, en el afio 1999, los
recursos de coparticipacion afectados eran del 52% y en el primer trimestre de 2001 del

40% °.

Relacion entre los servicios de la deuda y los recursos de libre disponibilidad. El
problema del endeudamiento no proviene soélo de la cuantia del stock, otro dato
fundamental, es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) para hacerles frente. Es importante recordar, que dichos
intereses “presionan” sobre el gasto corriente y acotan las posibilidades de su reduccidon
en algunos casos. En 2000 el pago de intereses de la deuda representd mas del 6% de los
ingresos de libre disponibilidad del conjunto de jurisdicciones provinciales y Ciudad de
Buenos Aires; en el primer trimestre de 2001 esta relacion se incrementé al 7% y en el

escenario de ajuste se estima que representa mas del 8% para el afio 2001.

Stock de Deuda Provincial per cdpita. Pasé de $ 395 para el conjunto de Provincias en

1996 a $ 573 por habitante en 2000.

Stock de Deuda Publica Provincial como porcentaje del PBG. En el afio 1996 esta
relacion era del 5%, habiéndose elevado al 7% a fines de 2000. Ello es consecuencia del

incremento de la deuda, frente a una situacion de estancamiento del Producto.

? Relacién entre las retenciones practicadas y los fondos totales de coparticipacion federal, segun informacion del Consejo Federal
de Inversiones
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II. Explicacion de las Variaciones de los Recursos
Tributarios Provinciales

a) Estructura y Evolucidn °

En primer lugar se muestra la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la importancia
relativa de los recursos tributarios recaudados por las Provincias y los recaudados por la Nacién y
coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la Ley N°® 23.548 y por

los regimenes especiales de distribucion.

Estructura de los Recursos Fiscales Provinciales.
afio 2000
{en %)

Ingresos de Capilal

(rros Ingresos Cowmanies
2%

6%

Transferencias Comentes
1%

Regatlas

%,  Tribularios - Grigen Prowncial
I% %

34%

Tributarios - Delegados 3 Macidn
51%

Fuente: elaboracion propia segin datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

MECON.

3

Cuadros | 2 Il det Anexo Estadistico
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En el afio 2000 el conjunto de jurisdicciones tuvieron ingresos por $ 32.150 millones, de los
cuales el 98% son recursos corrientes. Entre estos Gltimos se destacan los ingresos tributarios de
origen provincial (34% del total); los tributarios delegados a Nacion (51%); y los ingresos por

regalias hidrocarburiferas, que representan alrededor del 3% del total.

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccién
original, que prevé una recuperacién del orden del 5% con relacién al afio pasado y la proyeccién

sujeta a ajuste que dejaria el nivel de recursos por debajo det 2000.

Con relacién a la evolucién de los recursos del conjunto de Provincias, el andlisis se concentra en
los ingresos tributarios, que explican méas del 85% del total. Si se compara 1993 con la
estimacion de recursos de 2001, se puede observar que mientras el nivel de los recursos
tributarios de origen provincial se incrementaron un 30%, los de origen nacional lo hicieron en un
26%. Es decir que, mientras los primeros crecieron a un ritmo promedio del 3,7 % anual, los
segundos lo hicieron al 3,2 %. Sin embargo, la profundizacién del contexto recesivo, habria
afectado mas a los recursos propios de la Provincias, con una caida estimada del 10 % en la

recaudacién para el presente ejercicio, si se relaciona con las proyecciones originales.

Las menores tasas anuales de crecimiento de los recursos tributarios delegados a la Nacidn, con
relacion a los recaudados por las Provincias en el periodo 1993/2000, encuentra su explicacion en

las sucesivas detracciones a la masa coparticipable, que se cuantifican en el punto siguiente.

Se observan tres situaciones de fuertes disminuciones de recaudacion tributaria propia de las
Provincias, en los afios 1995, 1999 y 2001 en el escenario de ajuste por la profundizacién de la
crisis financiera, en coincidencia con contextos nacionales de disminucién del nivel de actividad
econdémica. En el primer caso, la disminucién fue del 4% con relacion al afio 1994; en 1999 se
presenta una contraccién con relacion al afio anterior superior al 2%; y en el momento actual, la
caida estimada para 2001 es de alrededor del 5% con relacion a los niveles recaudados en 2000.

La recaudacion de impuestos propios representd alrededor del 3,80% del PBG total en el afio

2000.
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Evolucion de los Recursos Tributarios Provinciales.
1993=100

M

140

numares indices

40

1993 1994 1995 1956 1997 1996 1999 2000 01 Origin. 01Ajuste
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Evolucidén de los Ingresos Tributarios Provinciales.
{en millones de $),
199312001

16000

16000 = B ] m 8

14000 —3

12000 [—

10000

millenes de %

2000 1—

a = T - T T - T r—t —l== v
1993 1994 1995 1926 1997 1998 1999 2000 01 Origin. DiAuste
aios

a Tributarios - Origen Provingial @ Tributarios - Delegados a Nacian

b) Recursos Tributarios Delegadeos a la Nacidn

Desde el [° de Enero de 1988 rige un acuerdo federal fiscal que, bajo la forma de ley-convenio
N° 23.548 organiza el sistema de coparticipacidon federal ratificando el avance del Gobierno
Federal sobre facultades tributarias de las provincias y un criterio de “peorcentajes fijos™ en lugar

de los parametros de la ley 20.221, lo que torna el régimen bastante estatico.

Las urgencias del déficit fiscal del Gobierno Federal, atribuido al déficit previsional y al
crecimiento de la deuda externa, justificaron los cambios que se fueron sucediendo a la

distribucion originalmente establecida.

Se produjeron sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley N°
23.548, como la disminucion de la distribucién al conjunto de provincias en diversos regimenes

de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las obligaciones
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previsionales nacionales. Otro mecanismo son los Pactes Fiscales * y reestructuraciones
impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida, ha ido garantizando
pisos de coparticipacién y se hizo cargo de los sistemas previsionales deficitarios de las
Provincias. Estos mecanismos contribuyeron a profundizar la problemdtica financiera de las
Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de la coparticipacion™, que resulta de
dificil control. El esquema actual del régimen de coparticipacion, estad determinado por los
preceptos de la Ley Convenio N° 23548, la que ha sido suspendida o modificada
temporariamente y en lineas generales por las Leyes 24130, 25235 y 25400. A continuacion se
presenta (Cuadros N° 2, 3 y 4 y graficos), una estimacion de la detraccion bruta, que tuvieron en
el periodo 1992/2001 el conjunto de provincias y cada una de ellas en particular con destino al

Sistema de Seguridad Social. ®

4 Acuerdo Fiscal Federal del 12 de Agosto de 1992, ratificado por Ley N°® 24.130; Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el
Crecimiento del 12 de Agosto de 1993, Compromiso Federal del & De Diciembre 1999, ratificado por Ley N° 25235; y Compromiso
Federal del 17 De Noviembre de 2000, ratificado por Ley N° 25400

% Se trata de una estimacion preliminar sujeta a revision y no incluye los cambios en otros regimenes especiales de distribucion
{Bienes Personales, Internos Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias Financieras, entre los mas
importantes}
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Cuadro N*® 2. Evolucitn de la Distribucion de Recursos. 1992/2001

{Miffones de $ y %)
aﬁos! 1992 % % | 1993 % % | 1984 % % | 1995 % % | 1996 % % | 1997 % %
Imp. Coparticipables Ley J J
IN® 23.548 19848 100 2344 100 25527 100 24079 100 25842 1060 29575100
Precoparticipacién Masa
(15%) y detracciones de
IVA (11%) Sistema
Seguridad Social 2365 4709 5033 48401 5082 5750
IAporte Ganancias
[Seguridad Social
(suma fija vy 20%) 499 980 1326 13904 1383 1668
Sisterna de Seq. Social 2864 14 568d 24 6353 25 60300 25 6478 25 7418 25
Otros Regimenes de
Distiib. Ganancias 174 1 555 2 770 859 885 3 1658 6
F. Campens. Déficit 176 1 536 2 545 544, 2 545 2 550
Neto a Distribuir|l 16634 100{ 1666 100 | 17853 100 | 16650 100 | 17936 100 | 79949 100
Tesoro Nacional 6978 35 42| 694 30 42] 74900 29 42 6985 29 43 7525 29 42| 8369 28 42|
IATN 166 1 i1 16 1 1 179 1 1 166 1 11 179 1 1 199 1 1
Proy. Libre Disponibifidad 8433 43 51 825 35 50| B867] 35 50 8180 34 49 8913 34 5010062 34 50
\Prov. Transf. Servicios 1051 5 & 129 & & 1318 5 71 1318 5 g 1319 5 7] 1318 4 7
sl 2001
afos] 1998 % % | 1999 % % | 2000 % %W (M % % | Total %
imp. Coparticipahles
Ley 23.548 31245 100 30740, 100 32107 100 32516 100 274927 100
Precoparticipacion Masa
(15%) y detracciones de
IVA (11%) Sistema
ISeguridad Social 5962, 5863 5814
Aporte Ganancias
Seguridad Social
(suma fija y 20%) 1847 1953 2095
Sistema de Seg. Social 7809 25 7816 25 7903 25 8129 25 66498 24,2
Otros Regimenes de
Distrib. Ganancias 1802 6 1886 6 2035 2061 12683 4.5
F. Compens. Déficit 550 2 550, 2 550 557 5101 1,9
Neto a Distribuil 21085 100 | 20488 100 (21613 10021769 100 | 190645
Tesoro Nacional 8845 28 42| 8565 28 421 90000 28 42 9114 28 42| 79820 29,0
LA TN 211 1 1 209 1 11 21§ 1 1 219 1 3 1908 0,7
[Prov.Libre Disponibilidad 10711 34  51]104000 34 51110900 35 5111200 34 51 96118 35,0
\Prov. Transf. Servicios 1318 4 6 131§ 4 6 1308 4 6 1324 4 6 12888 4,7

(") Estimacion sobre la base de

proyecciones de MECOM

Fuente: elaboracion propia con datos estadisticos de la Comision Federal de Impuestos
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Cuadro N°® 3. Estimacién Aportes al Sistema de Seguridad Social (Nacién y Conjunto de Provincias.

1992/2001. (en Millones de $ y %)

1992 % 1993 % 1994 % 1995 % 1996 %

portes a Seg. Sccial de Nacién y ATN 1230 43 2444 43 2731 43 2590 43 2781 43

Aportes a Seg. Social del Conjunto
Provincias (%) 1634 57 3246 57 3627 57 3440 57 3694 57

Total Aportes| 2864 100 5682 100 6359 100 6030 100 6476 100

1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % |Totales | %

Aportes a Seq. Social de Nacién y ATN 3186 43 3354 43 3346 43 3373 43 3466 43 28501 42,9
lAportes a Seg. Social de! Conjunto
[Provincias (*} 4232 57 4455 57 4470 57 4537 57 4663 571 37998 571

Total Aportes| 7418 100 7809 100 7816 100 7909 100 8729 100 66498 400

{*) Excluye Ciudad de Buenos Aires
Fuente. elaboracion propia sobre la base de datos del Cuadro |

Observaciones coeficiente distribucion primaria

1992 y 1998: 57,048% {incluye 0,388 de Tierra del Fuego y 56,66 del resto)
1999: 57,196% {incluye 0,388 ¢ 0,7 de Tierra del Fuego y 56,65 del resto)
[2000: 57,36% {incluye 0,7 de Tierra del Fuego y 56,66 del resto)

Distribucion de los Recursos Nacionales Coparticipados Ley N°23.645.
aflo 2000
{en %)

Prov.Transf Senvicias
4%

Sisterna de Seq Sacial
5%

Prov Libre Dispanibiidad
3at%,

Otros Reg Distrib.Ganancias
B%

F Campens Déficit
2%

Tesoro Macianal
28%
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Cuadro N° 4. Estimacion Participacién por Provincia en los Aportes al Sistema de Seguridad Social

1992/2001
Miliones de $y %
TOTAL
afios 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Prov./Coef Ley N° "
23.545 %)
Buenos Aires 21,72 354,871 705,01 7879 747.2 8024 919,21 967,7] 971,0 985,4] 1012.8 8253
Catamarca 2,72 44509 884 988 93,7 1006 1153 1214 1218 123.6] 1270 1035
Cordoba 8,78 143,49 285,0] 318,6) 3021 3245 371,7{ 391,3[ 392,5| 398,59 4095 3337
Corrientes 3.68] 60,0721 119.,3] 133.4| 126,5 135,8 155,6( 163.,8] 164.4 166.8] 1714 1397
Chaco 4,93] 80,615 160,14 179,0] 1697 1823 208,81 219,8 220,68 223,9] 2301 1875
Chubut 1,56] 255560 50,8 56,7] 53,8 57,8 662 697 699 710 729 594
Entre Rios 4 83] 78,903 156,7] 175,2) 1661 1784 204 4 2152 2159 219,1] 225,27 1835
Formosa 3.60] 58,8271 116,9] 130,6] 123,9 133,00 1524 1604 161,0] 1634 1679 1368
Mujuy 281 4591 91,21 1019 06,7 103,8] 1189 1252 1256 1275 1310 1068
La Pampa 1,860 30,347f 60,31 674 639 686 786 828 83,0 84,3 866 706
La Rioja 2,050 3346 66,5 743 704 757 88,7 912 916 929 955 778
Mendoza 4.12| 67,386 133,9] 149,61 1419 152 41 1745 183,7] 184,4] 187.,1 1923 1567
Misiones 3.27] 53,38 106,00 118,5 11241 120,7] 138.3] 1456 146,1| 1482 1523 1242
Neuguén 172 28.049 55,71 62,3 591 634 726{ 765 76,7 779 80,0 652
Rid Negro 250 40,7740 81,00 90,5 858 922 1056 111,21 1116 113,2] 116.,4 948
ISalta 3,79 61,939 123,01 137,5 130.4] 140,1| 160,4| 168,89 169,85 172,0] 176.,8 1441
San Juan 3,34] 54,629 108,50 121,3| 11501 1235 141.5 1490 149,59 151,71 1559 1270
San Luis 2260 36883y 73,3 819 777t 834 955 100,686 100,98 1024 1053 858
Santa Cruz 1,56 25556 50,8 56,71 538 578 662 69,7 699 71,00 729 594
Santa Fe 8.84| 144,420 286,9] 320,7] 304,1| 326,6] 374,1] 393,8] 3952 401,1| 4122 3359
iSantiago del
Estero 4,09 66.764] 132,6] 148,2] 140,86 151,00 1729 1821 182,7] 1854 1905 1553
Mucuman 471 76,88 1527 170,71 1619 173.8] 199.1 2096 2104 213,59 2184 1788
Tierra del Fuego | 1,26 20,547 408 456 433 46,5 53,21 56,00 56,2 571 58,6 478
Total Provincias! 100 | 1634 | 3246 | 3627 | 3440 | 3694 | 4232 | 4455 | 4470 | 4537 | 4663 37998

{*) Proyeccion Estimada

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Cuadros Iy If

Consejo Federal de Inversiones.
Provincial” - 1993/2001.

Informe Final.

“*Algunos Factores que Explican &l Desempeno Fiscal

Lic. Maria Susana Puerta. 15/12/01.

18



millones da §

120000

100000

Consejo Federal de Inversiocnes.

Aportes Brutes de tas Provincias al Sistema de Seguridad Soclal,
199212001,
(En milloneas de $)

Provincias

Distribucién de Recursos Coparticipables Ley 23.548.
Totales periodo 199212001,
{en millones de %)

Provineial” - 1993/2001. Informe Final. Lic. Maria Susana Puerta.

“Algunos Factores que Explican el Desempeiio Fiscal
15/12/01.

e

19



Se podria afirmar que, de un total de § 274.927 millones recaudados por impuestos
coparticipables segun la Ley N°® 23.548 (excluye regimenes de distribucién especifica), en el

periodo 1992/2001, correspondié la siguiente distribucién (en lugar de la establecida en la Ley):

Millones de %
b
» Sistema de Seguridad Social 66.498 24,2
» Oftros regimenes de distribucién de Impuesto a las Ganancias 12.683 4,6
(Nacién y Provincias)

» Fondo Compensador de Déficit Provincias 5.101 19
» Tesoro Nacional 79.820 28,0
» Fondo AT.N. 1.808 0.7
» Provincias: afectacion transferencia de servicios sociales 12.888 47
> Provincias: libre disponibilidad 96.118 35,0

Totales 274.927 100

En consecuencia, el desfinanciamiento del sistema previsional afectd fuertemente la situacion
financiera tanto de las Provincias, como de la Nacion y el conjunto de jurisdicciones provinciales
efectuaron, en el periodo analizado, un aperte bruto al Sistema de Seguridad Social de $ 37.998

millones, o sea el 57,14 % de lo que se detrajo a la masa coparticipable con ese fin.

Como contrapartida, la Nacion se hizo cargo de las ex - Cajas Previsionales de algunas
Provincias que las transfirieron °. Para estimar el aporte neto es preciso deducir los “ahorros”
que dicha transferencia produjo en las finanzas provinciales. En el cuadro N°® 5 se presenta el
Gasto Total del Gobierno Nacional en la funcion “Prevision Social” desde 1994, afio en que las
Provincias comenzaron a transferir sus sistemas previsionales hasta 2001 (estimado), como

asimismo la desagregacion del mismo, imputable a las ex — Cajas Provinciales.

Consejo Federal de Inversiones. “Algunos Factores que Explican el Desempefioc Fiscal 20
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Cuadro N° 5. Gasto Publico del Gobierno Nacional en Prevision Social
{en millones de §)

Total

Conceptos 94 95 96 97 98 99 2000 2001 (x| Periodo
Gasto Total en la
Funcion Prevision Sociall 16 2771 16.569 17.7160 17.914| 18.011] 17.950| 17.978 16.000] 138.415
Gasto Ex-Cajas
Frovinciales 115 264 1.2920 1965 2006 2020 1979 1.800 11.441
Cajas Prov/Total (%) | o7 | 16 | 73 | 110 | 11,1 | 113 | 110 | 113 8.3

Desde la transferencia hasta la fecha, el conjunto de provincias dejo de erogar alrededor de $
11.400 millones, lo que representa para todo el periodo el 8,3 % del gasto total del Sistema de

Seguridad Social Nacional.

El aporte neto, si se considera dicha disminucion del gasto estimado en la funcion Prevision
Social del conjunto de Provincias, como consecuencia de que el Estado Nacional se hizo cargo
de los déficit de las cajas provinciales transferidas, es de orden de los $ 26.557 millones, monto
que es superior al stock de deuda actual del conjunto de Provincias

& Ciudad de Buenos Aires, Catamarca, Jujuy, La Ricja, Mendoza, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santiago del Estero y
Tucuman.
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III. Funciones y Gasto Publico Provincial y Nacional.

a) Evolucidén y Estructura del Gasto Piblico en el Conjunto

de Provincias ’.

En el afio 2000, el gasto provincial ascendié a § 35.359 millones, es decir ¢l 12,4 % expresado
como porcentaje del PBG y presentd una disminucion del 3 % con relacion al afio 1999, El
conjunto de erogaciones fue financiado de la siguiente forma: un 9 % via endeudamiento ($ 3.209
millones); un 31 % con impuestos de propia recaudacion ( $ 10.844 millones); un 46 % con
impuestos delegados a la Nacién ($ 16.409 millones); y un 14% con otras fuentes ($ 4.897

millones).

En la proyeccion original para el afio 2001, se preveia un gasto total de § 35.832 millones para
las veinticuatro jurisdicciones; pero en la proyeccidn ajustada, se estima una disminucion del

alrededor del 5% con relacion al afio antertor.

La estructura de los gastos muestra que, el principal rubro es “gasto en personal”, que represento
en el periodo 1993/2001 alrededor del 51% del total de las erogaciones, con una tendencia a
incrementar su participacion relativa en los Gltimos aflos; “transferencias al sector publico™, que
se mantuvo con una importancia relativa de alrededor de I3 %, y cuyo componente mas
importante es la coparticipacion a Municipios *; “bienes y servicios no personales” (10 %), se
pueden identificar con el gasto de funcionamiento de la administraciéon gubernamental y los
bienes necesarios para la prestacion de los servicios de salud, educacion accion social y
seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos de locacién de obra y servicios (que
también representan remuneraciones); “transferencias al sector privado”, representaron en
promedio el 8 % del gasto total, con tendencia a aumentar en los ultimos afios; “intereses y
gastos de la deuda” fueron incrementando a lo largo de la década su participacion relativa en el
total de erogaciones, ubicandose en el 7 % del total en el afio 2001; las “erogaciones de capital”

por el contrario fueron perdiendo importancia relativa, pasando del 14% en 1993 a sdlo el 8 % en

2001.

7 Cuadros IV a Vi del Anexo Estadistico
8 R s - - . .
En gran medida estos recursos son también utilizados para el pago de la ndmina salarial de los agentes municipales.
Consejo Federal de Inversiones. “Algunos Factores que Explican el Desempefio Fiscal 22
Provincial” - 1993/2001. Informe Final. Lic. Maria Susana Puerta. 15/12/01.



Evolucién del Gasto Publico Provincial. 1993/200t
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias. MECON.
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En el periodo analizado, el mayor incremento relativo se presentd en los recursos asignados al
pago de Intereses de la Deuda Publica, cuyo nivel crecié un 398 % si se compara 1993 con
2001. Siguen en orden de importancia las Transferencias al Sector Privado, con un aumento de
72 % en el mismo periodo; en este rubro se incluyen los subsidios para el pago de

remuneraclones a los colegios privados.

En los recursos asignados al pago de remuneraciones y aportes, el nivel se incremento 33 % si se
compara 1993 con 2001 (en la estimacion original); debido a la crisis financiera, las Provincias
estan efectuando ajustes, por lo que la proyeccidn estimada reduce un 4 % este concepto,

respecto de la estimacidn inicial para 2001.

Se destaca que, dada esta estructura del gasto y con un nivel de recursos equivalente al actual,
resulta muy dificil disminuir el gasto para converger a “déficit cero” sin afectar las sumas
asignadas a las partidas de personal, ya sea por disminucién de gasto en la masa salarial o
disminucién del nimero de agentes, lo que evidentemente complicaria aun mas la situacién de

elevadas tasas de desempleo y de requerimientos sociales insatisfechos existentes.
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La tasa anual de crecimiento promedio en gasto en personal provincial entre 1993 y 2001, fue
del orden del 4% y encuentra explicacion en diversos factores, con distinta incidencia segiin el
afio de que se trate: crecimiento de la poblacion objetive de los servicios sociales que estin a
cargo de las Provincias, incremento en la matricula escolar por aplicacion de la Ley Federal
de Educacion, utilizacion del empleo publico como red de contencion frente a tasas crecientes

de desocupacion, aumentos automdticos en la masa salarial por antigiiedad por aplicacion de

los Estatutos de Empleo Pablico vigentes.

Las tasas de crecimiento por afio fueron variables, lo que se puede ver en el siguiente cuadro

TESUMEN.
Guasto Publico Provincial
Tasas Anuales de Crecimiento del Gasto en Personal
(% respecto del afio anterior)
anos 01
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Qriginal
%

incremento 6,6 0,4 -2,6 6,1 7,6 7,1 2,8 1,3

Fuente: elaboraciion propia sobre la base de datos del cuadro IV del anexo estadistico.

En el cuadro N° 6 se presenta la explicacion del incremento del nivel de Gasto Publico, si se

compara 1993 con 2000, en el conjunto de Jurisdicciones Provinciales.

Cuadro N° 6. Explicacion del Incremento de los Gastos Provinciales
(en millones de % y en %)

Incremento )
1993 2000 $ o Explicacién

Total Gastos Corrientes 23477 31969 8492 36 105
Personal 14159 18552 4393 Ky 54
Bienes y Servicios no Personales 2816 3604 788 28 10
Intereses y Gastos de la Deuda 471 1856 1385 294 17
Transferencias 6031 7958 1927 32 24
Gastos de Capital 3788 3390 -398 -11 -5

Gastos Totales 27265 35359 8094 30 100
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El nivel de gasto se incrementd 30 % (mas de § 8.000 millones), lo que se explica en mas de un

50% por la evolucion y el peso relativo en los presupuestos provinciales del Gasto en Personal,

La erogaciéon que mas se incrementé en términos relativos, fntereses y Gastos de la Deuda,
explica el 17 % del aumento global. Las Transferencias, cuyos principales componentes son las
asignaciones a Municipios y a Colegios Privados, explican un 24 % del incremento global del

gasto provincial.

Finalmente, el principal ajuste se presentd en la inversidn piblica, que suftié una disminucién del
11% si se compara 1993 con 2000 y que compensa en un 5 % el incremento en ¢l nivel de gastos

corrientes.

by Evolucidon del Gasto Publico por Nivel de Gobierno y
Finalidad 9
Se realiza a continuacién un analisis comparativo del incremento del Gasto Publico del conjunto
de jurisdicciones provinciales y del gasto de Nacién para el periodo 1992/2000. Asimismo, se
desagregan las distintas finalidades en que el mismo se clasifica: Funcionamiento del Estado,

Gasto Publico Social, Gasto Publico en Servicios Economicos y Servicios de la Deuda Pubtica.

Este repaso es importante, a los efectos de explicar el desempeiio fiscal de las Provincias, ya
que en los 90 se presento la etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y la
salud publica a las administraciones provinciales. Como parte de este proceso, se transfirieron
trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron las transferencias fiscales de
SJondos federales a las provincias. Por el contrario, parte de la coparticipacion general fue
desagregada como transferencia especial destinada a cubrir los sueldos del personal
transferido y esta porcion se distribuye a las provincias de acuerdo al niimero de personal
transferido a cada jurisdiccion. Esta parte especial de la coparticipacion “afectada a la

transferencia de servicios”, represento alrededor del 0,6% del PBG en su momento.
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Por ello es importante analizar el comportamiento del gasto total en los distintos niveles de
gobierno, particularmente en las funciones comprendidas en la finalidad Gasto Publico Social a
partir del afio 1992. El mencionado traspaso de funciones, que se autorizd por Ley Nacional
N° 24.049/91, se concreté en la mayoria de los casos en el afio 1993 y algunos a mediados del

92 6 en el 94, a partir de convenios que firmo la Nacidn con cada una de las Provincias.

Asimismo, dentro del gasto Nacional, se observa en especial el comportamiento de las
transferencias presupuestarias “no automdticas” a Provincias. Estas Ultimas son efectuadas,
con el objeto de que en las jurisdicciones provinciales se ejecuten distintos Programas Nacionales

y estdn descontadas del Gasto Nacional.
La evolucion de los gastos por finalidad del Gobierno Nacional y del conjunto de Gobiernos

Provinciales en el periodo 1992/2000, permite comprender los esfuerzos realizados y las
limitaciones con que se encontré cada nivel de gobierno para controlar el gasto publico '°. Las
principales conclusiones, que surgen de la observacion de las variables analizadas son las

siguientes:

. Con relacion al Gasto Total

» El nivel del gasto total Nacional (excluye transferencias no automaticas), se incrementd 19 %
si se compara la ejecucion de 1993 con la del 2000, es decir que la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 2,7%. El conjunto de jurisdicciones provinciales, en el mismo periodo

presenta un aumento del 18 %, con un ritmo promedio de crecimiento anual del 2,6%.

» 8Si se compara el afio 1993 con el anterior, se advierte el impacto del traspaso de funciones, ya

que mientras el Gasto Nacional permanece sin variaciones, €l Gasto Provincial se incrementa

® Cuadras Xl a XIV del Anexo Estadistico.

10 Nota: Siguiendo la metodelogia de la Direccién de Gastos Sociales Consolidados, las series estan expresadas a valores
constantes de 2000; las ercgaciones han sido imputadas al nivel de gobierne que las ejecuta y no al que las financia, en
consecuencia los valores de Gasto Nacional representan los de ejecucion centralizada, descontadas las transferencias a
Provincias y Municipios; tanto en el nivel Nacional como en el Provincial incluye: Administracion Central y Organismos
Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social y Sociedades y Empresas Publicas; los valores de gasto incluyen tanto
erogaciones corrientes como de capital; también se inctuyen gastos extrapresupuestarios, correspondientes a las Obras Sociales
Nacionales, a las asignaciones familiares, a los sistemas provinciales de previsién social y a las obras sociales provinciales.
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en $ 4.385 millones, es decir que la tasa de incremento es del 14 % en la ejecucion

presupuestarnia del conjunto de Provincias.

Si se considera el gasto total en términos del PBG, el total Nacional pasa de 17,7% en 1993 a

17,4% en 2000 y el conjunto de Provincias de 13,5% a 13,2 % respectivamente,

Si se considera la carga per capita del gasto por jurtsdiccion, el incremento fue de 8 % en

cada una de ellas desde 1993 a 2000.

El comportamiento del gasto total a partir de 1993, afic en que cada nivel de gobierno tenia
las mismas funciones que actualmente, fue levemente superior en el nivel Nacional,
presentando disminuciones en los afios 95 y 96; crecimiento en el periodo 97/99; y un nuevo

ajuste en el 2000, en el marco de la crisis de financiamiento del sector publico,

2. Con relacion a las transferencias Presupuestarias Totales de Nacion a
Provincias

El crecimiento de este rubro es bastante inferior a la evolucién del gasto total si se compara
1993 con 2000, ya que fue sélo del 8%, lo que representa una tasa promedio anual del 1,14%.
Solo en 1996, este rubro presenta un comportamiento distinto, aumentando relativamente mas

que ¢l gasto ¢jecutado centralizadamente.

La relacion entre las transferencias presupuestarias con el gasto total Nacional fue
disminuyendo en el periodo analizado, pasando del 11% en 1993 al 10% en 2000; ello
evidencia que en esta partida se efectuaron ajustes relativos supenores que en el total del

gasto.

Por ello, aumento el esfuerzo provincial para financiar sus gastos totales, ya que en 1993
las ftrasferencias presupuestarias nacionales representaban el 14% de las erogaciones

provinciales, en tanto en 2000 no llegaban al 13%.
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Evolucién del Gasto Pablico por Nivel de Gobierno.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccidn de Gastos Sociales Consolidados- Secretaria de Politica
Econémica- MECON
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Evolucion del Gasto Publico por Nivel de Gobismo,
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccidn de Gastos Sociales Consolidados- Secretaria de Politica
Econdomica- MECON.

En consecuencia, el incremento en el nivel de gasto total ejecutado centralizadamente por
Nacion, fue levemente superior al aumento del gasto total del conjunto de Provincias. Pero
ello se presento en un escenario de descentralizacion de servicios y traspaso de
responsabilidades de la Nacion a las Provincias y una disminucion relativa del nivel de

transferencias presupuestarias de la Nacion, fundamentalmente a partir de 1997,

La unica excepcion la constituye el afio 1993, en que el aumento del gasto en el nivel

provincial es del 14 %, como consecuencia del cambio de funciones.
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Evolucién de las Trensferencias no Automaticas
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccidn de Gastos Sociales Consalidados- Secretaria de Politica
Economica- MECON.

3. Con Relacion al Gasto Publico Social

» Esta finalidad comprende todos los servicios bésicos que constituyen la principal
responsabilidad provincial: Educacion, Cultura y Ciencia y Técnica, Salud; Agua Potable y
Alcantarillado, Vivienda y Urbanismo; Promocion y Asistencia Social, Trabajo y Otros
Servicios Urbanos. También incluye la funcion Prevision Social, que constituye una

responsabilidad del Gobierno Nacional.

> St se compara el afio 1993 con el anterior, se advierte el impacto del traspaso de funciones, ya
que mientras Nacion incrementa un 3 % su gasto centralizado, el Gasto Provincial aumenta
en § 2.776 millones, es decir que la tasa de incremento es del 13 % en la egjecucion

presupuestaria del conjunto de Provincias; y 1,17% si se expresa en términos del PBG.
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» En el periodo 1992/2000 la Finalidad Gasto Publico Social representd el 65% del gasto total
del Estado Nacional y el 66% del gasto total provincial.

» El nivel del Gasto Publico Soctal Nacional ejecutado centralizadamente, se incrementd 18%
si se compara la ejecucion de 1993 con la del 2000; y el conjunto de jurisdicciones

provinciales, en el mismo periodo presenta un aumento del 15%.

» Si se considera el Gasto Social en términos del PBG, el total Nacional pasade 11 % a 10,8%

en el periodo analizado y el conjunto de Provincias de 9,1 % a 8,7 % del PBG.

» Si se considera la contribucién per capita al gasto social por jurisdiccion, el incremento fue de

8% y de 5% para el nivel nacional y provincial respectivamente,

» Las transferencias presupuestarias nacionales en esta finalidad, tuvieron en el periodo un
comportamiento fluctuante y representan alrededor del 12% del Gasto Publico Social

centralizado en Nacion.

» Disminuyo sélo el 2,9% el esfuerzo provincial para financiar sus gastos soctales, ya que en
1993 las trasferencias presupuestarias nacionales representaban el 10,6 % de las erogaciones

provinciales en la finalidad, en tanto en 2000 alcanzaronel 13,5 %.
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Evolucion del Gasto Publico Social por Nivel de Gobierno.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccidon de Gastos Sociales Consolidados- Secretaria de Politica
Econdmica- MECON
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En el cuadro N° 5 se presenta el Gasto Publico Social ejecutado en el periodo 1993/2000,

desagregado por funcién y por nivel de gobierno que lo ejecutd y a continuacion se analizan las

funciones més importantes por su peso relativo en el total del Gasto Social.

Cuadro N° 5. GASTO PUBLICO SOCIAL 1993/2000
Totales Periodo en miliones de $ y %

Gasto
Centraliza- Gasto Transf.Presup. | Transf./ Transf. /
do Nacién \Provincial Total Nacionales [ Glo.Centr. Gto.Prov.
mill.de $ | % | % |milde$| % | % Imildes % | % mill.de $ % %
Educacién, cultura y
ciencia y técnica 21967|_ 9.2 2160 72808 40 498 04775 22,5 38,2 3275 14.9 4,5
Safud 5393 231 53,0f 44690 24 30,6 98629 23,4 32398 8608 1,6 1,9
lgua Potable y
afcantarifiado 4021 021 04 30420 1,71 21 3444 082 1.4 3m 749 9,9
Vivienda y Urbanismo 218 0,1 0,2 9651 53 66 9869 234 4,0 7213 3309 747
FPromocion y Asistencia
Social 6761 28 6,6 12076 668 83 18837 4,47 7.6 9203 136 76,2
Trabajo 18497 7.7 182 1097| 0.6 08 19594 465 7.9 252, 1,4 23,0
Otros Servicios
Urbanos 0 0 0.0 2813 1.9 19 2813 067 1.1 0 0,0 0.0
Subtota 101784) 43 100 146177 80| 100| 247961 58,8 100 21104 207 14
Previsidn Social 137555 57 36280 20| .-]173835 41,2 1406 1,0 3.9
Total]l 239339 100 182457 100 421796/ 100 . 22510 9.4 12,3

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion de Gastos Sociales Consolidados- Secretaria de Politica
Econdmica- MECON

Fducacion, Cultura vy Ciencia v Técnica .

>

Representa casi el 40 % del Gasto Social Provincial y es la funcidn que mds incremento el

nivel de gasto en las jurisdicciones provinciales si se compara 2000 con 1993; 38%, o sea

una tasa anual promedio de incremento del 5.4%. La tasa de crecimiento en 1993 con relacién

al 92 fue mas del doble de ese valor (12 % para el conjunto de Provincias.

El gasto en educacién del Gobierno Nacional'!, fue mas del 9 % del gasto social en el periodo

1993/2000 y el incremento de su mvel fue del 26% si se compara 1999 con 1993 y del 18% si

se compara 2000 con el mismo afio base, como consecuencia del ajuste efectuado a partir de

la crisis de financiamiento del sector puablico, o sea que la tasa anual promedio de crecimiento

1 . L . . . .
Excluye transferencias a Provincias pero incluye transferencias a Universidades
Consejo Federal de Inversiones.

Provincial” - 1993/2001.
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del gasto nacional (excluyendo transferencias no automaticas a Provincia) desde 1993 a 2000
fue del 2,6 %, a pesar de no tener a cargo la responsabilidad de esa funcién. Asimismo el

aumento del nivel de gasto en esta funcion fue del 15 % en el afio 1993 con relacion al 92.

% Las transferencias del gobierno Nacional al conjunto de Provincias asignadas a esta funcién,
representaron un porcentaje variable en el periodo considerando, presentandose un importante
incremento en el afio 2000. La relacion entre Transferencias y Gasto Nacional en educacion
fue para el total del periodo /5%, si se relacionan las transferencias presupuestarias con el
gasto provincial en educacion, el indicador es solo del 4,5%; o sea que el financiamiento de

casi el 95% del gasto provincial en educacion estuvo a cargo de las Provincias.

Evalucion de las Transferencias no Automaticas en la Funcidn Educacion
(expresadas como porcentaje del Gasto Nacienal y Provincialy

300 /-

100 —

50 _ __ . /

jexc! 94 as 96 97 98 99 a
anos
I— ~e— Transf.a Prov.y Munic. f Gaslo Provincial —@— Transf.a Prov yMunic./Nacional
Salud

» Esta funcién representa casi el 25 % del Gasto Social Provincial e incrementé el nivel de
gasto en las jurisdicciones provinciales un 16% si se compara 2000 con 1993; y un 12 %

sdlo desde el afio 1992 at §3.
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>

El gasto en Salud del Gobierno Nacional'?, fue casi el 22 % del gasto social en el periodo
1993/2000 y el incremento en el nivel de gasto fue del 25% si se compara 1999 con 1993 y
del 18% si se compara 2000 con el mismo afio base, como consecuencia del ajuste efectuado
a partir de la crisis de financiamiento del sector piblico. Con relacién al afio 1993, sélo

aument6 el 7 % respecto al aiio anterior.

Las transferencias del gobiemo Nacional al conjunto de Provincias asignadas a esta funcion,
representaron un porcentaje variable en el periodo considerando, presentandose un importante
incremento en el afio 2000. La relacién entre Transferencias y Gasto Nacional en salud fue
para el total del periodo /,6 %5, 0 sea que casi la totalidad del gasto fue centralizado; si se
relacionan las transferencias con el gasto provincial en salud, la relacion es solo del 1,9%,
lo que estaria indicando que en esta funcion, el esfuerzo de financiar los servicios estuvo

a cargo de las jurisdicciones provinciales casi en su totalidad.

Promocion v Asistencia Social

>

v

Esta funcion representa casi el 7 % del Gasto Social Provincial e incrementé el nivel de gasto
en las jurisdicciones provinciales un 35% si se compara 2000 con 1993, es decir que crecio a
una tasa anual promedio del 5 %. Sin embargo, el mayor aumento se observa en el afio 1993,

en que el gasto provincial en promocidn social, crece el 28 % respecto del afio anterior.

El gasto en Promocion y Asistencia Social del Gobierno Nacional"?, fue casi el 3 % del gasto
social en el periodo 1993/2000 y mantuvo el mismo nivel, con leves oscilaciones desde 1993

a la fecha; pero en 1993 presentd un aumento del 12 %.

Las transferencias del gobierno Nacional al conjunto de Provincias asignadas a esta funcion,
representaron un porcentaje variable en el periodo considerando, presentdndose un importante
incremento en el afio 2000. La relacién entre Transferencias y Gasto Nacional en Promocion
y Asistencia Social, fue para el total del periodo 136 %, o sea que ¢l gasto centralizado fue
inferior a las transferencias presupuestarias a las Provincias, que ejecutan el gasto; si se
relacionan las transferencias con el gasto provincial en Promocion y Asistencia Social, el

indicador es 76%

2 Excluye transferencias a Provincias pero incluye cbras Sociales e INSSJyP.
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En el grafico siguiente se presenta el Gasto Social por nivel de Gobierno y las Transferencias

Presupuestarias de la finalidad (excluye funcién Previsién Social)

Gasto Pablice Soclal (Nacién y Provincias).
Transferencias Presupuestarias Naclonales Finalidad Gasto Social.
Ejecucidn total 139372000,

{en Millones de Pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion de Gastos Sociales Consolidados- Secretaria de Politica
Fcondmica- MECON

Prevision Secial

» FEsta funcidon representé casi el 20 % del Gasto Social Provincial, pero disminuyd
significativamente su nivel (16 %) si se compara 2000 con 1993, como consecuencia de la

transferencia a la Nacion de los Sistemas Previsionales de algunas Provincias.

A7

El Gasto Nacional en esta funcion represento en el periodo 1993/2000 mas del 58% del Gasto
Social y 14% del Gasto Total. Asimismo presentdé una tendencia creciente, con un aumento

del 21% si se compara el mivel de gasto de 2000 con el de 1993.

» Las transferencias del gobierno Nacional al conjunto de Provincias asignadas a esta funcion,

representaron un porcentaje variable en el periodo considerando. La relacion entre

2 Excluye transferencias a Provincias pero incluye obras Scciales e INSSJyP.
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Transferencias y Gasto Nacional en Prevision Social, fue para el total del periodo 1 %; si se

relacionan las transferencias con el gasto provincial en Prevision Social, el indicador fue casi
4%.

El gasto de la Finalidad Servicios Sociales en la Nacion, se concentra fundamentalmente en
los Ministerios de Educacion, Salud, Trabajo y Desarrollo Social. Estos organismos tuvieron
en los ultimos afios importantes fransformaciones en sus misiones y funciones, que no fueron
suficientemente acompafiadas con las correspondientes modificaciones en su estructura

burocrdfica y en su organizacion.

Ello explica que, el incremento de gastos en alguna de estas funciones, sea similar al de las
Jjurisdicciones provinciales, que tienen la responsabilidad de prestar dichos servicios, por los

que por otra parte, enfrentan una demanda creciente.

Asimismo el incremento en las transferencias presupuestarias, no alcanzaron para cubrir las
nuevas necesidades a satisfacer por las Provincias en el marco de la descentralizacion de la

ejecucion del Gasto Publico Social

4. Con relacion a los servicios de la Deuda Publica

> Representd el 14% del Gasto Nacional y €l 3 % del Provincial para el periodo 1993/2000, con

una tendencia creciente en ambos niveles de gobierno.

» Expresado en términos del PBG total, el gasto Nacional en esta Finalidad equivalia en 1993
1,8% y en 2000 al 3,6%. El gasto Provincial en Servicios de la Deuda Publica que en 1993 era
0,2%, pasé en 2000 al 0,7%

» La carga de intereses y gastos de la deuda per cépita se incrementd 123% en las ejecuciones

de Nacién y 233 % en las provinciales, si se compara 1993 con 2000.
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IV. Cémo afectaron los Ajustes Presupuestarios de la
Nacidén, a las Transferencias no automdticas a
Provincias

Ademas de las transferencias de distribucion automatica (Coparticipacién de Impuestos, otros
regimenes de distribucion y cldusula de garantia), cuyo comportamiento en el periodo 1993/2001,
se describio en el punto ILb) del presente informe, las provincias perciben de la Nacién otras
transferencias no automaticas, cuya evolucion se analizara precedentemente por finalidad y por

funcion dentro del Gasto Publico Social para el periodo 1993/2000.

A continuacion se podré observar, a titulo de ejemplo, la relacion entre lo originalmente aprobado
en los Presupuestos Nacionales y la ejecucidn real en la etapa del devengado, para los Ministerios
de Interior, Educacion, Trabajo, Desarrollo Social y Salud. Estas jurisdicciones son las que
concentran la mayor parte de los Programas Nacionales con ejecucién en las Provincias y la
mayor parte de las transferencias presupuestarias “no automcticas” Asimismo, se analiza el

rubro transferencias y la desagregacion presupuestaria por localizacion geogrdfica del gasto.

Para el consolidado nactonal el monto total devengado, con relacidn al crédito vigente respectivo,
representé 95 % en 1998, 96 % en 1999; 95 % en 2000 y sblo el 77 % en el provisorio al
23/11/2001'*. El objeto del presente analisis, es ver de qué manera este ajuste impuesto por la
crisis financiera, se fue distribuyendo entre los distintos destinos del gasto y como afectd a las
Provincias a través del nivel de ejecucion de los créditos correspondientes a transferencias

presupuestarias y a través de la distribucion del gasto por localizacién geografica del mismo *°,

a) Ministerio del Interior *¢

En esta jurisdiccion, la proporcion devengada del crédito original, fue en todos los afios

analizados superior a la media del conjunto de jurisdicciones.

" Cuadro XV

' Aclaracion metodologica: en la ubicacién geografica del gasto, lo imputado a Ciudad de Buenos Aires incluye tanto el que se
eJecuta centralizadamente en el respective Ministerio, carno las transferencias a dicha jurisdiccion.

% Cuadros XVI Ay XVII A

Consejo Federal de Inversiones. “Algunos Factores que Explican el Desempefio Fiscal 39
Provincial” - 1993/2001. Informe Final. Lic. Maria Susana Puerta. 15/12/01.



Con relacién a las transferencias presupuestarias, en 1998 destinaba a este rubro el 83% de los
recursos propios asignados en su crédito vigente'’; dicha proporcion fue disminuyendo,
ubicandose en el afio en curso en el 71%. Adicionalmente, mientras en 1998 se devengo el 100%

de lo previsto, en 2000 sélo se devengd el 87% y al 23/11/01 el 82%.

Si se considera la ubicacién geografica de los gastos propios del Ministerio del Interior, se
observa que fue diminuyendo la proporcioén destinada al conjunto de jurisdicciones provinciales
excluida la Ciudad de Buenos Aires. Esa relacién, que en 1998 era del 78% en la etapa del
devengado, en 2001 es sélo del 58%. Ello indicaria que se incrementd en términos relativos el

gasto ejecutado centralmente, en detrimento del destinado al resto de Provincias.

Finalmente, en el cuadro XVII A, se presenta esta misma informacion desagregada por
programas y en cada uno de ellos el rubro asignado a fransferencias. Se destacan algunos
programas, de ejecucion totalmente centralizada, cuando se vinculan con poblacion objetivo que
esta localizada en las distintas Provincias y Municipios: Cooperacidén, Asistencia Técnica y
Capacitacidon para Municipios; Ejecucién de Politicas Poblacionales y Relaciones con la
Comunidad; Asistencia Técnica y Financiera a Provincias; Politicas de Desarrollo Region
Patagonica; Fortalecimiento de las Relaciones con la Comunidad. En estos programas el 100%

del gasto se localiza en Ciudad de Buenos Aires y las transferencias son casi inexistentes.

by Ministerio de Educaciodn 18
En esta jurisdiccion, la proporcion devengada del crédito vigente, fue variable: en 1998 ejecuto el
98%; en 1999 solo el 90 %, cuando la media de ejecucidn era del 96%; y en 2000 y 2001, la
relacion entre devengado y crédito fue de 95% y 76% respectivamente. O sea que este Ministerio

ajusto frente a la crisis en forma similar al conjunto de jurisdicciones nacionales.

Con relaci6n a las transferencias presupuestarias — excluidas las de Universidades Nacionales-,
mientras en 1998 destinaba el 82 % de los recursos propios asignados en su crédito vigente'®, a
transferencias, dicha proporcion fue aumentada, ubicandose en el afio en curso en el 91%. Sin

embargo, mientras en 1998 se devengd casi el 100% de lo previsto para transferencias, en 1999

"7 | os recursos propios excluyen Palicia Federal, Gendammeria, Prefetura Naval, y las entidades descentralizadas

'® Cuadros XVi B y XVII B

' { oS recursos propios excluyen las entidades descentralizadas.
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dicha proporcion disminuyd a 81%; en 2000 solo se devengd el 92% vy al 23/11/01 el 68%. El
ajuste en el nivel de ejecucion del rubro transferencias, fue por lo tanto superior al ajuste total del

Ministerio, s1 se comparan los respectivos montos devengados con los créditos vigentes.

Si se considera la ubicacion geogréfica de los gastos propios del Ministerio de Educacion, se
observa que incrementd la proporcion destinada al conjunto de jurisdicciones provinciales
excluida la Ciudad de Buenos Aires, tanto en el crédito vigente como en la ejecucion. Esa
relacion, que en el devengado de 1998 era del 75%, en 2001 es del 82%. Ello indicaria que se
disminuyé en términos relativos el gasto ejecutado centralmente y se incremento el destinado al

resto de Provincias.

Finalmente, en el cuadro XVII B, se presenta esta misma informacion desagregada por
Progrumas y en cada uno de ellos €l rubro asignado a transferencias. A continuacion se analizan

algunos de los programas que afectan a las Provincias:

» Desarrollo de la Educacion Superior: insume alrededor del 65 % de la ejecuciéon

presupuestaria educativa y el 68 % de las transferencias presupuestarias de esta jurisdiccion.
En todos los afios analizados la relacion devengado/crédito vigente fue superior a la del
conjunto del Ministerio, por lo que el peso del ajuste recayé fundamentalmente en otros
Programas. Asi por ejemplo, en el afio en curso sélo se habia ejecutado al 23/11 el 76 % del

Presupuesto educativo, pero en este programa, ¢l nivel devengado era del 82%.

» Formacion, Perfeccionamiento v Actualizacion Docente. El ajuste en el nivel de ejecucion

presupuestaria, se produce en este programa a partir de 1999; en este aiio la relacion
devengado/crédito vigente fue del 63%, en 2000 del 87 % y al 23/11 de 2001 del 68 %. Este
programa sufrio frente a la crisis financiera un ajuste superior al del conjunto del presupuesto
educativo, en que dicha relacién fue del 76%. Con relacion a la ubicacién geografica del
gasto, alrededor del 40% se localiza en la Ciudad de Buenos Aires y el 60 % en el resto de

Provincias.

» Cogperacion e Integracion Educativa _Internacional. Este programa se ejecutd

centralizadamente en 2000 y 2001, ya que en la localizacion del gasto no aparece ninguna de

las Provincias, a pesar que se presentan transferencias presupuestarias.
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» Red Federal de Informacion. También se gjecuta centralizadamente, ya que en la ubicacion
geogréfica del gasto no aparece ninguna Provincia. Este Programa no figura en el presupuesto

2001.

» Evaluacion de la Calidad Educativa. La participacion del resto de Provincias en la

distribuciéon regional del gasto, se ubica alrededor del 40 %. Disminuyd la relacion
devengado/crédito vigente, mas que en la ejecucion del conjunto del Ministerio, por lo que
también fue afectado fuertemente por el ajuste (en el afio 2000 dicha relacion fue del 85% y

al 23/11/2001 del 58%; frente a 94 % y 76 % respectivamente para el total de programas)

» Acciones Compensatorias en Educacion. 1.a participacion del resto de Provincias en la

distribucién regional del gasto fue disminuyendo y pasd del 90 % en 1998 al 85 % en el afio
2001. Asimismo, disminuyé la relacion devengado/crédito vigente, mas que en la ejecucion
del conjunto del Ministerio, por lo que las acciones compensatorias, dirigidas a una poblacién
objetivo con importantes carencias, soportd un importante ajuste (en el afio 1999 dicha
relacion fue del 87%,; en 2000 del 76 % y al 23/11/2001 del 57%; frente a 90 %, 9;4% y 76 %
respectivamente para el total de programas). El ajuste en el rubro transferencias
presupuestarias, relacionadas con este programa, fue adn mayor, ya que al 23/11/01 sé6lo se
habia devengado el 52 % del crédito asignado. Ademas, se destaca que es uno de los
programas que tuvo una mayor disminucion en el crédito original, que paso de $ 164 millones

en 1998 a § 30 millones en 2001-04-08

» Infraestructura y Equipamiento Escolar Este programa tuvo ajustes en el periodo considerado

tanto en el crédito vigente como en la relacién devengado/crédito original asignado. El
crédito vigente que era de § 193 millones en 1998, disminuyd a $§ 86 millones en 2001,
Adicionalmente, bajo la relacion devengado/crédito vigente, mas que en la ejecucton del
conjunto del Ministerio (casi 100% en el 98; 42 % en 1999; 44 % en 2000 y 67% al
23/11/01); las transferencias tuvieron un comportamiento similar, con un nivel de devengado
ligeramente inferior al expresado precedentemente. Casi el 100% del gasto se localiza en el

resto de provincias (sin discriminar}
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¢) Ministerio de Trabajo, Empleoc y Formacioén de Recursos
Humanos 20

En esta jurisdiccién, la proporcidn devengada del crédito vigente fue alrededor del 94% desde
1998 a 2000 y en 2001 disminuyé al 76 %. O sea que este Ministerio ajusto frente a la crisis en

forma simtlar al promedio del conjunto de junsdicciones nacionales.

Con relacidn a las transferencias presupuestarias, destina alrededor del 81 % de los recursos
propios asignados en su crédito vigente’', a este rubro. Sin embargo, mientras en 1998 se
devengd casi el 95% de lo previsto para transferencias, en 2000 sélo se devengé el 86 % y al
23/11/01 el 79%. El ajuste en el nivel de ejecucion del rubro transferencias, fue por lo tanto
levemente inferior al ajuste total del Ministerio, si se comparan los respectivos montos

devengados con los créditos vigentes.

Si se considera la ubicacidén geografica de los gastos propios del Ministerio de Trabajo, se
observa que diminuy¢ la proporcién destinada al conjunto de jurisdicciones provinciales excluida
la Ciudad de Buenos Aires, tanto en el crédito vigente como en la ejecucion. Esa relacion, que en
el devengado de 1998 era del 22%, en 2001 es del 0%. Ello indicaria que todo el gasto es
ejecutado centralmente, a pesar que existen programas en los que la poblaciéon objetivo se
encuentra en todo el territorio nacional y a pesar que las transferencias representan una

proporcién muy elevada de sus recursos.

Finalmente, en el cuadro XVII C, se presenta esta misma informacién desagregada por
Programas y en cada uno de ellos el rubro asignado a transferencias. A continuacion se analizan

algunos de los programas que afectan a las Provincias:

> Provecto de Proteccion Social (TRABAJAR) Este programa se redujo en el periodo analizado,

pasando de un crédito vigente de $ 151 millones en 1998 a $ 51 millones en 2001. El nivel
de gjecucion también se ajustd en una proporcidn significativamente superior al ajuste del
total del Ministerio. La relacion devengado/crédito original paso del 95% en 1998 a 66% en
la ejecucion provisoria al 23/11/01; el comportamiento del rubro transferencias fue similar a
lo descrito precedentemente. Ello indicaria que se priorizo el gasto central y de formulacidon

de politicas, en detrimento de las actividades sustantivas, al momento de ajustar. Con relacion

% Cuadros XVI C y XVII C

¥ | os recursos propios excluyen las entidades descentralizadas.
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a la ubicacién geografica de las erogaciones, el 100% de este programa es centralizado, ya

que se ejecuto solo en Ciudad de Buenos Aires.

» Programa de Apoyo a la Empleabilidad de los Jovenes. se redujo en el periodo analizado,

pasando de un crédito vigente de § 16 millones en 1998 a § 9 millones en 2001. El nivel de
ejecucion también se ajustd en una proporcién significativamente superior al ajuste del total
del Ministerio. La relacién devengado/crédito original paséd del 99 % en 1998 a 23% en la
ejecucion provisoria al 23/11/01; el comportamiento del rubro transferencias fue similar a lo
descnito precedentemente. Con relacion a la ubicacion geografica del gasto, el 100% esta

centralizado, no figurando partidas en ninguna Provincia.

dy Ministerio de Desarrollo social y Medio Ambiente 22
Este Ministerio fue creado en el afio 2000, anteriormente sus funciones estaban a cargo de
distintas Secretarias de Estado, que dependian de Presidencia de la Nacién: Desarrollo Social,
medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Deportes, y Prevencion y Lucha contra el
Narcotrafico. Asimismo, el Fondo Nacional para la Vivienda, a partir de 2000 pasd a la
jurisdiccion del Ministerio de Infraestructura y Vivienda. En consecuencia, en el cuadro XVI D,
donde se presentan los gastos agregados, se hicieron las correcciones necesarias para que los
datos de la serie resultaran comparables y en el cuadro XVII D se analizan los programas en los

afios 2000 y 2001.

El nivel de gasto — excluido FONAVI — de los gastos propios de esta funcion, disminuyd un 10 %
si se compara 1998 con 2001. También fue disminuyendo la proporcién devengada del crédito
vigente, que fue 96 % en 1998 y 73 % en 2001, lo que revela un mayor ajuste qgue el conjunto de

las jurisdicciones nacionales.

Con relacion a las transferencias presupuestarias, aumento el porcentaje de los recursos propios
asignados a este rubro, del total de su crédito vigentezl. En el afio 1998, el 81 % del gasto
devengado, eran transferencias, en tanto en 2001 esa relacidn es del 89 %. Adicionalmente, en el

nivel de devengado, mientras en 1998 se ejecutd el 94 %, en 2001 sélo se ejecutd hasta el

22 euadros XVI D y XVIi D

¥ Los recursos propios excluyen las entidades descentralizadas y FONAVI.
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23/11/01 el 74 %. El ajuste en el nivel de ejecucion del rubro transferencias, fue por lo tanto
levemente inferior al ajuste total del Ministerio, si se comparan los respectivos montos

devengados con los créditos vigentes.

Si se considera la ubicacidn geografica de los gastos propios en Desarrollo Social - excluido
FONAVI y Pensiones no Contributivas -, se observa que diminuyd la proporcidén destinada al
conjunto de jurisdicciones provinciales excluida la Ciudad de Buenos Aires, tanto en el crédito
vigente como en la ejecucion. Esa relacion, que en el devengado de 1998 era del 55 %, en 2001
es del 37%. Ello indicaria que increment6 en términos relativos el gasto ejecutado centralmente, a
pesar que existen programas €n los que la poblacidn objetivo se encuentra en todo el territorio

nacional.

Finalmente, en el cuadro XVII D, se presenta esta misma informacién desagregada por
Programas del Ministerio de Desarrollo Social y en cada uno de ellos el rubro asignado a

transferencias. A continuacion se analizan algunos de los programas que afectan a las Provincias:

» Fomento del Deporte Social v la Recreacion. El nivel de ¢jecucion en 2001 es al 23/11/01

inferior al total del Ministerio y sélo el 54 % se ubico en el resto de provincias.

» Desarrollo del Deporte de Alto Rendimiento y control Antidoping. Presenta una ejecucion

totalmente centralizada y un ajuste en el nivel de ejecucién superior al total del Ministerio

> Acciones Compensatorias. Presenta un incremento de casi el 150 % en la asignacion

presupuestaria de 2001 con relacion al afio anterior y la relacién devengado/crédito vigente
es del 78 %, frente al 73 % del total del Ministerio. Asimismo, la participacién relativa del
resto de provincias se incrementa en 2001 al 56 % (esta relacion era 21 % en 2000); ello

resulta compatible con el incremento de las transferencias en €l programa de referencia.

v

Programa Alimentario Nutricional. Se observa un ajuste en la ejecucién, superior al del total

del Ministerio; la relacién devengado/ crédito vigente fue 85 % en 2000 y es 68 % al
23/11/01. Este programa se ejecuta centralizadamente, ya que en la ubicacion regional del

gasto, solo se asigna el 10% del crédito vigente al resto de Provincias.

» Lucha contra la exclusion “Solidaridad”.  Este programa tuvo un importante incremento en

la asignacidén presupuestaria, pasando el crédito vigente de § 1 millon en 2000, a § 20,5

Consejo Federal de Inversiones. “Algqunos Factores que Explican el Desempefio Fiscal 45
Provincial” - 1983/2001. Informe Final. Lic. Maria Susana Puerta. 15/12/01,



millones en 2001. El nivel de ejecucidn al 23/11/01 fue del orden de 77 % y se concentro en

un 98 % en Ciudad de Buenos Aires.

» Proteccion a la Vejez — Tercera Edad y Accion Social También presentaron aumento en la

asignacién presupuestaria, pasando el crédito vigente de $ 0,8 millén en 2000, a $ 19 millones
en 2001. El nivel de ejecucion al 23/11/01 era del orden de 85 % y se concentrd en un 52 %

en Ciudad de Buenos Aires.

¢) Minigsterio de Salud 24
En esta jurisdiccion, la proporcién devengada del crédito vigente fue disminuyendo en el periodo
analizado: en 1998 era el 93%; en 1999 90%; en 2000 se devengd el 88 % del crédito vigente y
en 2001 disminuyé al 74 %. O sea que este Ministerio ajusté frente a la crisis mis que el

promedio del conjunto de jurisdicciones nacionales.

Con relacion a las transferencias presupuestarias, fue disminuyendo también el porcentaje de los
Tecursos propios asignados a este rubro, del total de su crédito vigente®. En el afio 1998, el 49 %
del gasto devengado, eran transferencias, en tanto en 2001 se presento una disminucion del gasto
total y una reduccion de la participacion del rubro transferencias en el mismo. Adicionalmente,
en el nivel de devengado, mientras en 1998 se ejecuté el 100%, en 2001 solo se ejecutd hasta el
23/11/01 el 73%. El ajuste en el nivel de ejecucion del rubro transferencias, fue por lo tanto
levemente superior al ajuste total del Ministerio, si se comparan los respectivos montos

devengados con los créditos vigentes.

Si se considera la ubicacion geografica de los gastos propios del Ministerio de Trabajo, se
observa que diminuy¢ la proporcion destinada al conjunto de jurisdicciones provinciales excluida
la Ciudad de Buenos Aires, tanto en el crédito vigente como en la ejecucion. Esa relacion, que en
el devengado de 1998 era del 51%, en 2001 es del 31%. Ello indicaria que increment$ en
términos relativos el gasto ejecutado centralmente, a pesar que existen programas en los que la

poblacién objetivo se encuentra en todo el territorio nacional.

2* Cuadros XVI E y XVII E

2 Los recursos propios excluyen las entidades descentralizadas.
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Finalmente, en el cuadro XVII E, se presenta esta misma informacidon desagregada por
Programas y en cada uno de ellos el rubro asignado a transferencias. A continuacién se analizan

algunos de los programas que afectan a las Provincias:

» Atencion de la Madre y el Nifio. Este programa tuvo un importante ajuste, tanto en la

asignacion presupuestaria, como en la relacion devengado/crédito vigente, si se compara 1998
con 2001. El crédito otorgado se redujo en casi un 50 % y el nivel devengado paso del 98 %
en el primer afio de la serie al 62 % al 23/11/01. Ello implica que el programa de referencia,
se ajusté mas que la media del Ministerio, lo que indicaria que se prior izaron los programas
vinculados al gasto central y de formulacidn de politicas en detrimento de algunas actividades
sustantivas. Lo expresado es coherente con la distribucion regional del gasto observada, que
en 1998 ubicaba ¢l 98 % de lo erdgado por este programa en el resto de Provincias, en tanto

en 2001 esa relacion disminuy6 al 75 %

# Prevencion y Control de Enfermedades y Riesgos Especificos. La relacion entre lo ejecutado
y la asignacion original, también disminuyé del 92 % en 1998 a 73 % en 2001, lo que revela
menor nivel de devengamiento que el total del Ministerio. En la ubicacion regional del gasto,

también se advierte una ejecucién altamente centralizada (casi 80 %)

» Control y fiscalizacidn sanitaria. Las transferencias previstas son minimas en este programa,
que se ejecuta solo en un 42 % en el resto de provincias. El devengado con relacion al crédito
vigente, también disminuyd en el periodo considerado, ubicindose esta relacion en 68 % en la

gjecucion al 23/11/01.

» Lucha contra el SIDA vy Enfermedades de transmision Sexual Tuvo ajustes tanto en la
asignacion presupuestaria original, como en la relacién entre ejecucion/ crédito vigente, que
fueron superiores al total del Ministerio. Esta tltima relacion fue: 95 % en 1998; 88 % en
1999; 81 % en 2000 y 71 % en 2001. En el afio 1998 la proporcién del gasto prevista para ser

ejecutada en ¢l resto de Provincias era del 64 % y en 2001 disminuyé a 29 %

» Qtros Programas que se iniciaron en 2000, como Deteccién y tratamiento de enfermedades

cronicas y conductas y Atencién Primaria de la Salud, presentan una ubicacién regional

totalmente centralizada.
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Se presenta la evolucion de la ejecucion presupuestaria en la etapa devengado, por ubicacién
geografica del gasto en el Resto de Provincias, expresada como porcentaje del total de gastos
propios -excluye entidades descentralizadas- de cada uno de los Ministerios Nacionales
analizados precedentemente-. En la presentacion por ubicacion geografica del gasto, el Ministerio
de Economia de la Nacidn, incluye en Ciudad de Buenos Aires, tanto las erogaciones

centralizadas, como las transferencias a la mencionada jurisdiccion.

Presupuesto Naclonal. Ubicacion Geogréfica del Gasto
Ejecuctdn en Resto de Provincias con relacién al Total de Gastos Propios.
Ministerio del Interior.

{en %)

40

1998 1993 2000 Now 1
afos

Fuente: eluboracion propia sobre la base de datos de ejecucion Presupuesto Nacional. Secretariu de Hacienda.
MECON. Cuadro XVI A.

Consejo Federal de Inversiones., “Algunos Factores que Explican el Desempefic Fiscal 48
Provincial” - 19583/2001. Informe Final, Lic. Maria Susana Puerta. 15/12/01.



Ministerio de Educacién

Presupuesto Naclonal. Ubicaclén Geogréfica del Gasto
Ejecucién en Resto de Provincias con relacion al Total de Gastos Propios.
Ministerio del Interior,

(en %)

. T~ T~

1998 1999 2000 Nov.01
aflos

Fuente: elaboracion propia sebre la base de datos de ejecucion Presupuesto Nacional. Secretaria de Haciendu.
MECON . Cuadro XVI B
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Presupuesto Nacional. Ubicacién Geografica del Gasto.
Ejecucién en Resto de Provincias con relacidn a Total de Gastos Propios.
Ministerio de Trabajo.

(er1 %)
e
) \
15
10
[ Yy
-~
: . . | ]

= T — T T . g
1998 1999 2000 Nav 01

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de ejecucién del Presupuesto Nacional: Secretaria de Hacienda.
MECON. Cuadro XVI C.
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Presupuesto Naclonal. Ubicacion Geogrifica del Gasto.
Ejecucion en Resto de Provincias con relacidn al Total de Gastos Propios.
Desarmrolio Soctal y Medio Ambiente (excluye FONAV] y Pensiones no Contributivas)
{en %)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de efecucion del Presupuesto Nacional; Secretaria de Hacienda.
MECON. Cuadro XVI D.
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Presupuesto Nacional. Ublcacién Geogrifica det Gasto.
EJecucién en Resto de Provincias con refacién a Total Gastos Propios.
Ministerio de Satud.

{en %)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de ejecucion del Presupuesto Nacional; Secretaria de Hacienda.
MECON. Cuadro XVI E.
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V. Conclusiones
La crisis financiera del sector publico argentino pone en evidencia que existen objetivos
contradictorios entre fa preocupacién por el equilibrio fiscal y el desafio de atender las crecientes
necesidades de mejorar la calidad de la educacioén, salud, infraestructura social basica, y de todos

los servicios que las Provincias tienen la responsabilidad primaria de proveer.

Se sintetizan a continuacion los principales factores que contribuyeron a deteriorar la situacién
financiera y fiscal del conjunto de las veintitrés jurisdicciones provinciales y de la Ciudad de
Buenos Aires, lo que pone en peligro la posibilidad de solventar la prestacidén de los servicios

publicos de educacion basica, salud, accidn social, seguridad y justicia:

. o 26
Recursos Fiscales Provinciales

a} El deterioro del contexto econdmico general y la consiguiente disminucién del
nivel de actividad, afect6 el nivel de los ingresos fiscales, tanto en los tributos de
recaudacién provincial, como en los delegados a la Nacion -Coparticipacidon
Federal de Impuestos y otros Regimenes de Distribucion-, que constituyen
transferencias automaticas del Tesoro Nacional. Estas dos fuentes de recursos,
representan mas del 85% de los ingresos provinciales y su comportamiento
acompafié¢ en el periodo 1993/2001 las variaciones en el nivel de actividad

econémica, presentando importantes caidas durante 1995, 1999 y 2001.

b) En el periodo 1993/2001, las menores tasas anuales de crecimiento promedio de
los recursos tributarios delegados a la Nacidn, con relacidn a los recaudados por las
Provincias, encuentra su explicacion en las sucesivas detracciones a la masa
coparticipable, como consecuencia del desfinanciamiento del Sistema Nacional de

Seguridad Social.

s Conjunto de 23 jurisdicciones provinciales mas el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Ver “Explicacion de las Varaciones de
los Recursos Tributarios Provinciales™ en paginas 11/21 y cuadros | a lll de Anexo Estadistico.
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¢) Ello afecté fuertemente la situacion financiera tanto de tas Provincias, como de la
Nacién. El conjunto de junisdicciones provinciales efectuaron entre 1992 y 2001
un aporte bruto al Sistema de Seguridad Social de § 37.998 millones, o sea el 57,14

% de lo que se detrajo a la masa coparticipable con ese fin.

d) El aporte neto, s1 se disminuye el “chorro™ estimado en la funcion Prevision
Social del conjunto de Provincias, como consecuencia de que el Estado Nacional se
hizo cargo de los déficit de las cajas provinciales transferidas, es de orden de los $
26.557 millones, monto que es superior al stock de deuda actual del conjunto de

Provincias.

Gasto Publico Provincial °’

1. El aumento del gasto en personal, explica mas del 50 % del comportamiento del
gasto total provincial en el periodo 1993/2001. La tasa anual de crecimiento
promedio del gasto en personal provincial entre 1993 y 2001, fue del orden del
4% y encuentra explicacion en diversos factores, con distinta incidencia segun el
afio de que se trate: aumento de la poblacién objetivo de los servicios sociales que
estan a cargo de las Provincias; incremento en la matricula escolar; utilizacion del
empleo piiblico como red de contencion frente a tasas crecientes de desocupacion;
aumentos automaticos en la masa salarial por antigiiedad y otros conceptos

previstos en los estatutos de empleo publico.

2. Dada la estructura del gasto provincial —-mds del 50 % constituye gasto en
personal- y con un nivel de recursos equivalente al actual, resulta muy dificil
converger a “déficit cero” sin afectar las sumas asignadas a las partidas de
personal, ya sea por disminucion del gasto en la masa salarial o disminucién del
numero de agentes, lo que evidentemente complicaria aiin mas la situaciéon de

elevadas tasas de desempleo y de requenmentos sociales insatisfechos existentes.
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En este contexto, el empleo publice constituye, en cierta forma, una red de

contencidn social.

3. Elincremento de la deuda publica provincial, presenta no solo el problema de las
amortizaciones consiguientes, sino de la magnitud de los flujos anuales por pago
de intereses y los recursos disponibles con que cuentan las jurisdicciones para
hacertes frente. Dichos conceptos “presionan” sobre el gasto corriente y acotan

las posibilidades de su reduccion.

4. El stock actual de deuda publica consolidada provincial, sin considerar la flotante,
representa mas del 70 % de los ingresos totales anuales del conjunto de

jurisdicciones provinciales y se ubicaria cerca del 10 % del PBG total.

5. Los intereses y gastos de la duda, fueron incrementando a lo largo de la década
pasada. su participaciéon relativa en el total de erogaciones provinciales,
ubicandose en mas det 7 % en 2001. Este rubro explica casi el 20 % del
incremento del gasto publico provincial, habiendo crecido 430 % si se compara el

nivel existenie en 1993 con el de 2001.

6. Las transferencias del conjunto de Provincias, cuyos principales componentes son
las asignaciones a Municipios y a colegios privados, explican el 24 % del

incremento global del gasto provincial.

I~

En los afios 1992/94 se presenté la etapa final de descentralizacion de la educacién
secundaria y la salud publica a las administraciones provinciales. Como parte de
este proceso, se transfineron trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no
aumentaron las transferencias fiscales de fondos federales a las provincias. Por el
contrario, parte de la coparticipacion general fue desagregada como “transferencia

especial” destinada a cubrir los sueldos del personal transferido.

2 Conjunto de 23 jurisdicciones provingciales mas el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Ver "La Deuda Publica Provincial * en
paginas 9/10 y cuadro IX; y “Evolucion y Estructura del Gasto Publico en el Conjunto de Provincias™ en paginas 22/26 y cuadros IV
a VIl del Anexo Estadistico.
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Evolucion del Gasto Publico por Nivel de Gobierno v Finalidad *°

1. El incremento en el nivel de gasto total ejecutado centralizadamente por Nacidn,
fue levemente superior al aumento del gasto total del conjunto de Provincias entre
1993 y 2000, a pesar de la descentralizacion de servicios y traspaso de
responsabilidades de la Nacioén a las Provincias. Solo en el aftio 1993 el aumento
del gasto en el nivel provincial es supenior al del nivel nacional como

consecuencia del cambio de funciones.

2. Larelacion entre las transferencias presupuestarias “no automdticas™, con el gasto
total nacional centralizado fue disminuyendo, ya que pasé del 11 % en 1993 a
menos del 10 % en 2000, lo que pone en evidencia que en esta partida se hicieron
ajustes relativos superiores que en el gasto centralizado. Esto significa que,
aumento el esfuerzo provincial para financiar sus gastos totales: en 1993 las
transferencias presupuestarias nacionales, representaban el 14 % de las

erogaciones provinciales, en tanto en 2000 no llegaban al 13 %.

3. El nivel de Gasto Publico Social Nacional centralizado, se incremento 18 % si
se compara la ejecucion de 1993 con la de 2000. El Gasto Publico Social
Provincial, en el mismo periodo presenta un aumento del 15 %. Por ¢l contrario, si
se compara el afio 1993 con el anterior, se advierte el impacto del traspaso de
funciones, ya que mientras la Naciéon incrementa el 3 % su gasto social
centralizado, las Provincias lo hacen en un 13 %, o sea 1,17 % en términos del

PBG total.

4. Las transferencias presupuestarias nacionales en la finalidad Gasto Publico Social,
tuvieron en el periodo un comportamiento fluctuante y representaron alrededor del
9,4 % del Gasto Social centralizado en Nacion; con un importante incremento en
el afio 2000, explicado por aumentos en las funciones Educacion y Promocion y

Asistencia Social,

5. El esfuerzo provincial para financiar su Gasto Publico Social disminuyé sélo en

2,9 puntos porcentuales, ya que en 1993 las transferencias presupuestarias de

2 "Evolucion def Gasto Pablico por Nivel de Gobierno y Finalidad™ Paginas 26/38 y cuadros XI| a XIV del anexc estadistico
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Nacion representaban el 10,6 % de las erogaciones provinciales en la finalidad, en
tanto en 2000 alcanzaron €l 13,5 %. En el periodo 1993/2000 el conjunto de
Provincias y la Ciudad de Buenos Aires, financiaron casi el 88 % de su Gasto
Pablico Social (§ 182.457 millones), va que las transferencias “no automdticas”

nacionales para esta finalidad representaron sélo un 12 % del gasto incurrido.

Distribucion por Destino v por Localizacion Geogrdfica
de los Ajustes Presupuestarios Nacionales 2

El gasto de la Finalidad Servicios Sociales en la Nacion, se concentra
fundamentalmente en los Ministerios de Educacién, Salud, Trabajo y Desarrollo
Social. Estos organismos tuvieron en los ultimos afios importantes
transformaciones en sus misiones y funciones, que no fueron suficientemente
acompafiadas con las correspondientes modificaciones en su estructura burocritica
y en su organizacién. Ello explica que, el incremento de gastos en alguna de estas
funciones, sea similar al de las jurnisdicciones provinciales, que tienen la
responsabilidad de prestar dichos servicios, por los que por otra parte, enfrentan

una demanda creciente.

El ajuste en la ejecucidon del Presupuesto Nacional, impuesto por la crisis
financiera, afectdé en mayor proporcién a las transferencias presupuestarias “no
automdticas” destinadas a Provincias para la ejecucion de algunos Programas

Nacionales, que a los gastos centrales de las jurisdicciones nacionales.

S1 se considera la ubicacion geografica del gasto, se ha incrementado en términos
relativos el ejecutado en Ciudad de Buenos Aires —que incluye las actividades
centrales de los distintos Programas Nacionales-, en detrimento del resto de
Provincias. En ese sentido, se destaca la existencia de algunos programas que se
ejecutan casi totalmente centralizados, cuando se vinculan con poblacidn objetivo

que se encuentra localizada en todo el territonio nacional, fundamentalmente en los

# «Coémo afectaron los Ajustes Presupuestarios de la Nacién, a las Transferencias no Automaticas & Provincias™ paginas 39/52 vy
cuadros XV, XVIA B, C, D, E;y XVIlA,B,C,D.E.
Consejo Federal de Inversiones. “Algunos Factores que Explican el Desempeho Fiscal 57

Provinecial”

~ 1993/2001. Informe Final. Lic. Maria Susana Puerta. 15/12/01.



Programas Nacionales de los Ministerios de Trabajo, Salud y Desarrollo Social y

Medio Ambiente.

4. La relacion entre ejecucidon presupuestaria con localizacion geogrifica en el resto
de Provincias y el total de los gastos propios de cada uno de los Ministerios

analizados evolucioné de la siguiente forma:

Resto Provincias/  Resto Provincias/

Jurisdiccidn Total Gastos Total Gastos
Propios Propios

1998 (en %) 23/11/01 (en %)

Ministerio del Interior 78 58

Ministerio de Educacién (excluye 75 82

Universidades Nacionales

Ministerio de Trabajo 22 0

Desarrolle  Social y  Medio 55 37

Ambiente

Salud 7 6

Reflexiones finales sobre el futuro de la coordinacion financiera v fiscal
entre los distintos niveles de gobierno. La agenda pendiente.

Seria preciso atender el texto constitucional de1994, de donde surge claramente que los recursos
coparticipables, se distribuiran en las dos etapas va conocidas: primaria y secundaria. A los fines

de dicha distribucion se establecen dos pautas generales:

a) Deberan adoptarse criterios objetivos de reparto que expresen una relacion directa entre
las competencias, servicios y funciones a cargo del Gobierno Federal, los Gobiemos de
Provincias y la Ciudad de Buenos Aires y los recursos coparticipables a recibir. Lo que
exigird un acuerdo politico federal que reconozca, formalmente, y en materia de
competencias concurrentes, lo que corresponde a cada jurisdiccion. En materia de
provision de los servicios publicos, se podria recurrir a la regla de la divisibilidad o
indivisibilidad para reconocerlos como competencia propia de los niveles provinciales o

nacionales respectivamente.

b) La distribucién deberd ademas contemplar un reparto equitativo y solidario que otorgue
prioridad al logro de tres objetivos programaticos: grado equivalente de desarrollo;
calidad de vida e igualdad de oportunidad en todo el territorio nacional
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Si se planteara la necesidad de cumplir estos objetivos, seria necesario que la Nacion disminuya
su participacion en los recursos de coparticipacion, en la magnitud necesaria para asignar los
mismos en concordancia con las responsabilidades que enfrenta cada nivel de gobiemo en la
provision de los servicios publicos. Este escenario se encuentra seriamente condicionado y es
practicamente de cumplimiento imposible por las siguientes restricciones:

# Los servicios de la deuda piblica nacional y provincial.
> El desfinanciamiento del sistema piblico nacional de prevision.,

» La inexistencia del firme propoésito de adaptar las estructuras organizativas del Estado
Nacional a la nueva situacion, en que se trasfirieron los servicios educativos, de salud y

desarrollo soctal a las jurisdicciones provinciales.

» El contexto recesivo y la crisis financiera, con la consiguiente desaparicion de crédito

voluntario para financiar al Estado

Cuando se 1implementd la convertibilidad monetaria en 1991, en lugar de limitarse los gastos al
nivel efectivo de los recursos, se recurrié al producido de las privatizaciones, al endeudamiento y
a los recursos coparticipables de las Provincias para financiar el déficit. Ello contribuyé a
incrementar la deuda publica de las Provincias, que cedieron recursos y tampoco disminuyeron su

gasto proporcionalmente, produciendo los efectos financieros y fiscales que hoy se conocen.

Especialmente a partir de 1992, fundamentalmente, el sistema se va degradando bajo la forma del
llamado “laberinto fiscal” a consecuencia de las necesidades crecientes de financiamiento del

sistema publico nacional de previsién y la atencion de los servicios de la deuda publica.

En este contexto, la mayoria de las propuestas aconsejan postergar la discusion de la distribucion,
en el marco del debate por una nueva ley-convenio, en procura de un acuerdo entre la Nacion y
las Provincias acerca de las cuestiones determinantes para definir la integracién de la masa

coparticipable y la distribucion primaria.

Asimismo, existen varias propuestas y consenso creciente para acordar una verdadera
coordinacién fiscal, mas alld de lo meramente impositivo o tributario. Por otra parte sera
necesario dar respuesta previa a varios interrogantes, que constituyen los principales puntos de la

“agenda pendiente”:
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;Como se proveer mds y mejores bienes y servicios publicos y con qué grado de

presion tributaria?
¢ Qué nivel de gobierno tiene la responsabilidad de proveerlos?

¢Coémo se alcanza la “igualdad de oportunidades” en todo el Territorio Nacional a

que hace referencia el texto constitucional?

¢ Cémo se financia el Sistema Nacional de Prevision?
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ANEXO ESTADISTICO



Cuadro |

Recursos del Sector Pablico Provincial

(en millones de $) |Proyeccion Estimada
1993 1994 1995 1986 1997 1998 1999 2000 | 01 Origin. | 01Ajuste Set.01
Ingresos Corrientes 24768 26783 26006 27933 30862 31973 Jilos0) 31532 32419 30467 22925
 Tributarios - Origen Provincial 8797 9686 9172 9802 10987 11650 11049 108444 11438, 1059 79444
Trbutarios - Delegados a 13244 13825 1342. 14413 16329 16750 16435 1640? 16690 157 11986
Nacion
Regalias 547 578 645 792 838 625 730 1122 1085
Transferencias Corrientes 621 793 966 1163 1071 1133 1117 13851 1587
Ingresos Cormientes 1559 1901 1799 1763 1637 1815 1719 |76q 1619
‘ = : -~
Ingresos de Capital L 588 688 1148 1710 1106 1186 mxl 1063
Total ]_ngregos{ 25507 27371 26694 29081 32572 33079[ 322351 3215q 33482
Ingresos Provinciales 10. 10,6 92 9.9 10,9 11,7 11,4 11
como % del PBG

Cuadro |l
Estructura de los Recursos del Sector Pablico Provincial
(en %) ‘Proyeccidn Estimada
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | O1 Origin. | O1Ajuste Set.01
Ingresos Corrientes 97.1 97,9 974  96.1 94.8 96.7 96,3 98.1 96.8 95.3 98.6
Tributarios - Origen Provincial 34,5 35,4] 344 33,7 33.7] 352 343 33.7| 342 33.1 342
Tributarios - Delegados a 51,9 50,5 503 49.6 50,1 50.6 51.0 s1,0f 49,8 49, 513
Nacion
Regalias 2,1 2,1 2,4 2,7 2.6 1.9 23 3.5 32 3, 3.
Transferencias Corrientes 2.4 2,9 3.6 4,0 33 3.4 3,5 43 4,7 4f| 43
Otros Ingresos Corrientes 6,1 6,9 6.7 6,1 5,0 55 53 5.5 48] 5.01 5,
Ingresos de Capital 2,9 2.1 2,6 39 5.2 33| 3,7 f.'JJ 3.2 4,7 1.4
Total Ingresos 100 100] 100 100] 100 mﬁr 100] wl] 1 1 1
Cuadro |l

Evolucién de los Recursos del Sector Puablico Provincial

(numeros indices) Proyeccion Estimada
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 01 Origin. | O1Ajuste
Ingresos Corrientes 1a4 108 105 113 125 129 125 127 131 123
Tributarios - Origen Provincial 100[ 110 1041 125 132 126 ml 130 120
Tributarios - Delegados  a| 100[ 104 101 109 123 126 124] 124 126 1
Nacion
Regalias 100[ 106 18] 145 1s3[ 14 133 20 198 198
Transferencias Corrientes 100[ 128 156] 187 172 182 isof 224 256| 225
Otros Ingresos Corrientes 100 122 us[ 113 105 116 o] 113 104 103
[Ingresos de Capital 100 80 93 155 iﬂ 150 160 84 I 144 203
Total Ingresos 1 107 105 114 128 130 126 12 131 125

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias;
y PBG Provincial y Total elaborado por el Consejo Federal de Inversiones



Cuadro IV
Erogaciones del Sector Publico Provincial

(en millones de $) |Proyeccion Estimada
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | O1 Origin. | 01Ajuste Set.01
Total Gastos Corrientes 23477 25033 25197 25611 27562 29817 31727 31969 32414 31405 23632
Personal 14159] 15089] 15149] 14752] 15647] 16836| 18039.5] 1855 18789 182
Bs. y Servicios no Pers. 2816] 3092 3192 3069 3538] 3789] 4076 3604] 3331 3300)
Int. y Gtos.de la Deuda 471 571 721 1004]  1052] 1197 1431 1354 2347 2500}
Transf. Sector Privado 1843 2164 2267 2268' 2747 3069 3346 3187 3172 290(‘
Transf. Sector Publico 4188] 4117 3868  4518] 4566 4913 4829 4766 4769) 4500§
ransf. Sector Externo 0 0 0 0 12 13 5 5 6 5
Gastos de Capital 3788 4529 4745 4662 5125 5208 4638 3390 3418 2800
Gastos Totales| 27 32687 35025] 36364, 353 35832 uza
Gastos Provinciales 11,5 11, 12, 12,8 12,
como% del PBG
6,6 0.4 2,6 6.1 7.6 7.1 28 13
Cuadro V
Estructura de las Erogaciones del Sector Puablico Provincial
(en %) |Proyeccion Estimada
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ] 01 Origin | O1Ajuste
Total Gastos Corrientes 86 85 84 85 84 83 87 90 90 92
Personal 52 51 51 49 48 48 50 g | 53 53
Bs. y Servicios no Pers. 10 10 11 10 11 11 11 10 9 1
Int. y Gtos.de la Deuda 2 2 2 3 3 3 4 5
Transf. Sector Privado 7 7 8 7 8 9] 9 ‘1 9 8
Transf. Sector Piblico 15 14 13 15 14 14 13 13] 12 13
Gastos de Capital 14 15 16 15 16 15 13 10 10 8
Gastos Totales 100] 1001 100| 100[ 1004 100| 1 10{1 101}] 1041
Cuadro Vi
Evolucién de las Erogaciones del Sector Publico Provincial
( numeros indices ) lProyeccibn Estimada
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 01 Origin. | 01Ajuste
Total Gastos Corrientes 100 107 107 109 117 127 135 136 138 134
Personal 100 107 107 104 111 119 127 131 133 129]
Bs. y Servicios no Pers. 100 110 113 109 126 135 145 128| 118 11
Int. y Gtos.de la Deuda 100 121 153 213 223 254 304 394 498 531
Transf. Sector Privado 100 117 123 123 149 167 182 173] 172 15
Transf. Sector Piblico 100 98] 92 108 109 117 115 114] 114 107}
(Gastos de Capital 100 120 I25 123 I35 I37 122 89 vu| 74
Gastos Totales| 100 10 110] 111 120) 128] 133 130f 131] 123
T 0 -3 6 8 8 4 2
Cuadro Vi
Explicacion del Incremento de los Gastos Provinciales
( en millones de $ yen % ) Incre mento Expli-
1993 2000 $ % cacion
Total Gastos Corrientes 23477 31969 8492 36 105
Personal 14159 1855]  4393] 31 54
Bs. y Servicios no Pers. 2816 36044 788] 28 10
Int. y Gtos.de la Deuda 471 1856) 1385 294 17
Transferencias 6031 79584 1927 32 24
Gastos de Cnpital 3788 3390 -398 -11 -5
Gastos Total 27265 353§ 8094 30 100

Fuente; elaboracién propia sobre la base de datos de la Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias;



Cuadro Vil

Evolucion del Balance Corriente Provincial

Proyeccion Estimada
1993 1994 1995 1_9_98 1997 1998 1999 2000 | 01 Origin. | 01Ajuste Set.01

[Ingresos Corriontos [ 24763] 26783] 26006] 27933 30862] 31973] 31030| 31532 32419 3467 [ 22925
Gastos Corrientes 23477] 25033 25197| 25611 27562] 29817] 31727] 31969 32414 32414) [ 23632
Resultado Economico 191 1750 800] 2329 3300 2”‘?]_—_‘;7_[ a3 5 el 0
[Res Econsin Rec. Alectados & 37 284]  =01] 740 L.705]  696]  -1935] .10z 1360 26t T nh
Obra Pab. En millones de §

Res Econ.sin Rec Afectados a g 1 3 3 0 2 vz 1 o 3 s | N
fObra Piab. como % Ing.Ctes.

Recursos de libre disporbilidad | 24179]  25905| 25484 27499| 29273.7| 31619| 30957| 30784 32117 31654 22236
Cuadro IX

Evolucion de la Deuda Pablica Provincial (excluye deuda Flotante)

(millones de § y %) Original Ajuste

1996 1997 1998 1999 2000 | jun-01

Stock de deuda al 31/12 13921 11802] 13164] 16565 21228] 226301 226301

Stock de deuda como % 43 36 40 51 66 63 71

de los Ingresos Totales

Gastos e Intereses de la 4} 4 4 5 [ 7 sr

deuda como %o de los

Ingresos de Libre

Disponibilidad

Stock de Deuda Pablica per 395 kx3) Je4| 453 5731

Capita

Stock de Deuda Publica 5 4 5 6 7

como % del PBG I

Cuadro X

1993 4994 1995 1996 1997 1998 1998 2000

Producto Bruto Geografico | 236505 257440f 272150] 292859] 298131] 282769] 283260] 285045
J(millones de 3)

Millones de Habitantes 33869 34318 34,768 35220 35672 36,125 36,578 37,032

PBG 1993=100 100f 109} 115 124] 126 120 120] 121

Poblacion 1993=100 100( 101 103 104[ 108 107 ms{ 109

Fuente: elaboracitn propia sobra la base de datos de la Direccion Nacional de Coordinacidn Fiscal con jas Provincias;
y PBG Provincial y Total efaborado por el Consejo Federal de Inversiones



Evolucion del Superavit o Déficit

|Proyeccion Estimada

Original | Ajuste
93 94 95 96 97 98 99 2000 J O1 Origin. 01Ajuste Set.01
Ingresos Totales] 25507 27371 26694 29081| 32572 330?9' 32235 l 32150 33482 32582 23259
Gastos Totales| 27265| 29562| 29942] 30273] 32687 35025] 36365] 35359 35832]  ss852] [ 25773]
-
Resultado Financiero| -/ '°° 2191 —Vi\_ -1192 .'unj 1130 32090 2350 3250 -::=:‘
Resultado Financ.sin 2 3527 BH I8 2487] 3 > p—
valizaciones
Déficit como % de los 9 13 G 3 8 14 10 7 0 T |
resos Totales | | .
Resultado Financiero sin 9 4] K T | 1 7 o
Privatizaciones (como %
de los Ingresos
Corrientes
Resultado Financiero sin 8 12 6 4 7 13 . 7 9 10
Privatizaciones (como % T
de los Gastos Totales | R |
DEFICIT Provincial como 0 0,92 1 0,63 046 o 1, 1,13]
% del PBG | JOI m]I r;il
Resultado Primariol 7
Resultado Primario como 7 11 3 ! 4 10 1 0 2 |
% de los Ingresos Totales
Gasto Publico del Gobierno Nacional en Prevision Social
(en millones de §)
Total
94 95 96 97 98 99 2000 2001 () Periodo
Casto Total en la Funcion 16277| 16569| 17716| 17914| 18011| 17950| 17978 16000| 138415
Gasto Ex-Cajas
Provinciales 115 264| 1292 1965| 2006| 2020f 1979 1800] 11441
Cajas Prov./ Total (%) 07 1,6 .3 11,0 111 11.3 11,0 1.3 8,3

(") Proyeccién estimada, segun ejecucion devengada al 23/11/01
Fuente: Direccién de Gastos Sociales Consolidados- Secretarfa de Politica Econémica- MECON



Fuente Situacitn Financiera y Fiscal: DIRECCION NACIONAL DE COCRDINACION FISCAL CONLAS PROVINCIAS

Set.2001: Ejecuciones de Provincias a Junio de 2001 y proyecciones estimadas.

Nota: en el pricdo Junio/Set. de 2001, la Nacion adeuda al conjunto de Provincias $ 526 Miliones comespondientes a la Garantia de
Coparticipacion del Compromiso Federal para e Crecimiento y la Disciplina Fiscal. Incluye $ 49,16 millones correspondiente a Dic. 2000

. Fusnte PBG: Consejo Federal de Inversiones



Cuadro XI

Evolucion de Gasto Publico

Todas las Finalidades
Gto. Total Nacional
Transf. de Nacién a Prov.
y Munic.
Gto. Total Provincial
Gto. Total Nacional
Transf. de Nacién a Prov.

y Munic.

Gto. Total Provincial

Transf.a Prov. y Munic. /

Gasto Provincial

Transf.a Prov. y Munic. /

Gasto Nacional
Funcionamiento del

Estado

Nacional
Transferencias
_Provincial

Nacional
Transferencias
.Provincial
Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial
Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Nacional

Gasto Publico Social

Nacional

Transferencias
.Provincial

Nacional

Transferencias
.Provincial

Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial

.ansf.a Prov. y Munic. /
Gasto Nacional

Gasto Pdblico en
Servicios Econémicos
Nacional
Transferencias
.Provincial
Nacional
Transferencias
.Provincial
Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial
Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Nacional
Servicios de la Deuda
Publica
Nacional
Transferencias
.Provincial
Nacional
Transferencias
.Provincial

millones de $

millones de $
millones de $
1993=100

1993=100
1993=100

%

%

millones de $

millones de $
millones de $

1993=100
1993=100
1993=100

%

%

millones de $

millones de $

millones de $
1993=100
1993=100
1993=100

%

%

millones de $

millones de $

millones de $
1993=100
1993=100
1993=100

%

%

millones de $

millones de $

millones de $
1993=100
1993=100
1993=100

por Finalidad y por Nivel de Gobierno. 1993/2000
92 93 94 95 96 97 98 99 0 Periodo
41909| 41782| 44855| 44255| 43300| 45843| 47020| 50533| 49536 409033
s/d 4434| 4636 4937| 5094| 4702| 4630| 4599| 4787 37819
27496| 31881| 33752 32743| 31718| 33809| 36606| 39188| 37694 304887
100 100 107 106 104 110 113 121 119 Incr.19 % (*)
100 105 11 115 106 104 104 108 Incr.8% (*)
86 100 106 103 99 106 115 123 118 Incr.18% (*)
13,9 13.7 15,1 16,1 13,9 12,6 M7 2T
10,6 10,3 11,2 11,8 10,3 9,8 9.1 9,7
6334 6475 7367 6945 6639 6629 6844 8041 6976 62250
s/d 1409 975 1536 1358 808 861 856 557 8360
6037 6716 7160 6771 6798| 7197| 8105 8714| 8302 65800
98 100 114 107 103 102 106 124 108 Incr.8 % (°)
100 69 109 96 57 61 61 40 Dism.60% (*)
90 100 107 101 101 107 121 130 124 Incr.24% ()
21,0 13,6 227 20,0 11,2 10,6 9.8 6,7
21,8 132 229 20,5 122 12,6 10,6 8,0
25285 | 26104| 29960| 29293 29700| 30467 31167| 31814| 30834 264624
s/d 2291 2748| 2581 2831 2963| 2880 2861 3354 22510
18845 | 21621| 22720| 21618| 20300| 22175| 23562| 25621| 24840 201302
97 100 115 112 114 117 119 122 118 Incr.18% (*)
100 120 113 124 129 126 125 146 Incr.46% ()
87 100 105 100 94 103 109 119 115 Incr.15% ()
10,6 12.1 11,9 13,9 13,4 12:2 1.2 13,5
8,8 9,2 8,8 9,5 9,7 9,2 9.0 10,9
4710 5023| 3404| 3006 2121 2200 2308 1963| 1585 26320
s/d 734 913 820 905 930 890 881 876 6949
2209 3036] 3270| 3633| 3634| 3408| 3761 3400| 2697 29048
94 100 68 60 42 44 46 39 32 Dism.68 %)
100 124 112 123 127 121 120 119 Incr.19% ()
73 100 108 120 120 112 124 112 89 Dism.11% (")
24,2 27,9 226 24,9 27.3 23,7 25,9 325
15 27 27 43 42 39 45 55
5579 4180 4124 5011 4840| 6547 6701 8714 10141 55839
- - - = s - 5 - 0
405 509 602 721 985 1029 1178 1453 1856 8737
133 100 a9 120 116 157 160 208 243 - | Incr.143% ()
80 100 118 142 194 202 231 285 365 | Incr.265% ()




Fuente: Direccién de Gastos Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econémica

*) Relacién 2000/1993
Cuadro Xll

Evolucién de Gasto Publico Social por Funcion y Nivel de Gobierno. 1993/2000

lucacion, cultura y
ciencia y técnica

Nacional

Transferencias
.Provincial

Transf.a Prov. y Munic. /

Gasto Provincial
Transf.a Prov. y Munic. /

Nacional

.Salud (d)
Nacional
Transferencias
.Provincial

Nacional
Transferencias

.Provincial

Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial
Transf.a Prov. y Munic. /

Nacional
Agua potable y
alcantarillado
Nacional
Transferencias
.Provincial
Nacional
. Transferencias
.Provincial

Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial
Transf.a Prov. y Munic. /
Nacional

Vivienda y urbanismo

Nacional

Transferencias
.Provincial

Nacional

Transferencias
.Provincial

Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial
Transf.a Prov. y Munic. /
Nacional

Nacional millones de $

Transferencias millones de $

.Provincial miliones de $

1993=100
1993=100
1993=100

millones de $
millones de $

millones de $
1993=100
1993=100
1993=100

%

%

millones de $

millones de $

millones de $
1993=100
1993=100
1993=100

%

%

millones de $

millones de $

millones de $
1993=100
1993=100
1993=100

%

%

92 93 94 95 96 97 98 99 0 Periodo
2003 2359| 2575| 2564 2682 2922| 3106] 2967 2793 23970
220 379 330 314 308 302 543 879 3275
6955 7868 8363| 8236/ 8019 9036/ 9578| 10861| 10848 79763
85 100 109 109 114 124 132 126 118 Incr.18% (*)
100 173 150 143 140 137 247 400 | Incr.300% (*)
88 100 106 105 102 115 122 138 138 Incr.38% (*)
28 45 40 3,9 3,4 32 50 8,1
9 15 13 12 1 10 18 31
55000 5898| 6852| 6765| 64101 6754] 6951 7373 6936 59439
110 140 90 257 104 67 42 51 860
4600| 5212| 5602| 5252 5189| 5433| 5698 6279 6024 49290
93 100 116 115 109 114 118 125 118 Incr.18% (*)
100 127 82 235 95 61 38 46 Dism.54% (*)
88 100 107 101 100 104 109 120 116 Incr.16% (*)
2,1 2,5 4.0 5,0 1,9 1.2 0,7 0,8
2 2 1 4 2 1 1 1
41 18 16 29 52 82 95 69 42 443
56 61 37 12 13 20 39 62 301
279 438 420 499 344 408 362 334 238 3321
232 100 91 162 295 465 536 394 235 | Incr.135% ()
100 109 65 2 23 35 70 11 Incr.11% ()
64 100 96 114 79 93 83 76 54 Dism.46% ()
12,8 14,6 7.4 3,6 3.1 55 M7 26,3
318 383 129 24 15 21 57 150
52 67 110 12 7 7 i 3 6 270
874 988 933 917 924 928 731 918 7213
1043 1118 1204| 1093 1124 1323 1450 1267 1071 10694
77 100 164 17 10 10 10 4 8 Dism.92% (*)
100 113 107 105 106 106 84 105 Incr.5% (*
93 100 108 98 101 118 130 113 96 Dism.4% (*
78,1 82,1 85,4 81,5 69,8 64,0 57,7 85,7
1297 897 8106 | 14027 | 13100 | 13289 | 27968 | 16222




Promocibn y asistencia
social 92 93 94 95 96 97 98 99 0 Periodo
Nacional millones de $ 712 807 926 893 777 827 893 841 797 7473
Transferencias millones de $ 696 898 1022 1131 1447 1393 1341 1275 9203
.Provincial millones de $ 920 1258 1413 1148 1219 1638 1780 1924 1695 12996
Nacional 1993=100 88 100 115 11 96 103 111 104 99 Dism.1% (")
Transferencias  1993=100 100 129 147 162 208 200 193 183 Incr.83% (°)
_Provincial  1993=100 73 100 112 91 97 130 142 153 135 Incr.35% (°)
Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial % 55,3 63,6 89,0 928 88,3 78,2 69,7 75,2
Transf.a Prov. y Munic. /
Nacional % 86 97 114 146 175 156 159 160
11.6. Previsién social
Nacional millonesde $ | 15467| 14902] 17166| 16562] 17384| 17523| 17824] 1 8215| 17978 153022
Transferencias millones de $ 196 171 170 200 167 170 164 168 1406
.Provincial millones de $ 4802 5237 5161 5043 3983 3905 4164 4381 4405 41082
Nacional  1993=100 104 100 115 11 117 118 120 122 121 Incr.21% (°)
Transferencias  1993=100 100 87 86 102 85 87 84 86 Dism.14% (°)
.Provincial 1993=100 92 100 99 96 76 i) 80 84 84 Dism.16% (")
Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial % 37 3,3 34 5,0 43 41 3.8 3,8
.nsf.a Prov. y Munic. /
Nacional % 13 1.0 1.0 1.2 1,0 1,0 0,9 09
Trabajo
Nacional millones de $ 1511 2053 2314| 2469 2389 2352 2290 2347 2283 20008
Transferencias millones de $ 140 110 0 0 0 0 1 1 252
.Provincial millones de $ 0 103 148 11 36 109 236 219 235 1097
Nacional 1993=100 74 100 113 120 116 115 112 114 11 Incr.11% (°)
Transferencias  1993=100 100 78 0 0 0 0 1 1 Dism.99% (*)
_Provincial  1993=100 0 100 143 1 34 106 229 212 227 | Incr127 % ()
Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial % 135,9 74,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,3
Transf.a Prov. y Munic. /
Nacional % 68 a7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros servicios urbanos
Nacional millones de $ 0 0 0 0 0 0 0 0 ] | 0
Transferencias millones de $ 0 0 0 0 0 0 0 0 0
.Provincial millones de $ 246 386 410 336 387 321 293 357 323 3059
Nacional  1993=100
. Transferencias  1993=100
.Provincial  1993=100 64 100 106 87 100 83 76 92 84 | Dism.16% (°
Fuente: Direccién de Gastos Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econémica
*) Relacion 2000/1993
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 J
Producto Bruto Geografico 236505 257440 272150| 292859 298131] 282769 283260] 285045
Millones de Habitantes 33869 34318 34768 35220 35672 36,125 36578 37.%
PBG 1993=100 100{ 109} 115{ 124 12 12 120 121] Increm.21%
Poblacion 1993=100 100 101 103[ 104 105} 107 108 109 increm.9%
Fuente: Consejo Federal de Inversiones
Gasto Piblico Social
(EXCLUIDO Seguridad
Social 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Periodo
Nacional millones de $ as18] 11202] 12793| 12731 12316] 12943] 13343| 13599 12856 111602
Transf Py M. millones de $ 2095 2577 2411 2631 2796 2710 2697 3186 21104
Provincial milonesde $ | 14043| 16384] 17559| 16575| 16317| 18270] 1 9398| 21240| 20435 160220
Nacional 1993=100 88 100 114 114 110 116 119 121 115
Transf Py M. 1993=100 100 123 115 126 133 129 129 152
.Provincial  1993=100 86 100 107 101 100 112 118 130 125




Transf.a Prov. y Munic. /
Gasto Provincial
Transf .a Prov. y Munic. /
Gasto Nacional

Cuadro Xl

%

%

12,8

14,7

14,5

16,1

15,3

14,0

12,7

15,6

13,2

18,7

20,1

18,9

21,4

21,6

20,3

19,8

24,8

18,9

Evolucién de Gasto Publico por Finalidad y por Nivel de Gobierno. 1993/2000

er capita y en % sobre PBG)

Todas las Finalidades 93 94 95 96 97 98 99 0
Gto. Total Nacional % PBG 17,7 17.4 16,3 14,8 15,4 16,6 17,8 17,4
Transferencias de Nacion
a Prov.y Munic. % PBG 1,9 1,8 1,8 1.7 1,6 16 1,6 1.7
Gto. Total Provincial % PBG 13,5 13,1 12,0 10,8 11.3 12,9 13,8 132
Gto. Total Nacional  per capita 1234 1307 1273 1229 1285 1302 1381 1338
Transferencias de Nacion
a Prov.y Munic.  per cépita 131 135 142 145 132 128 126 129
Gto. Total Provincial  per capita | 941 984 942 901 948 | 1013 | 1071 | 1018
PFuncionamiento del
Estado
Nacional % PBG 2,7 2,9 2,6 23 2,2 2,4 2.8 2,4
Transferencias % PBG 0,6 0,4 0,6 0,5 0,3 0,3 0,3 0,2
. Provincial % PBG 2.8 2.8 25 2,3 2.4 2.9 31 2,9
Nacional  per capita 191 215 200 189 186 189 220 188
Transferencias  per capita 42 28 44 39 23 24 23 15
Provincial  per capita 198 209 195 193 202 224 238 224
Gasto Publico Social
Nacional % PBG 11,0 11,6 10,8 10,1 10,2 11,0 11,2 10,8
Transferencias % PBG 1,0 Al 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2
Provincial % PBG 9.1 8,8 7.9 6,9 7.4 8,3 9,0 8,7
Nacional  per capita 771 873 843 843 854 863 870 833
Transferencias  per capita 68 80 74 80 83 80 78 91
Provincial  per capita 638 662 622 576 622 652 700 671
Gasto Publico en
Servicios Economicos
Nacional % PBG 21 1.3 1.1 0,7 0,7 0,8 0,7 0,6
Transferencias % PBG 0,3 0.4 03 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Provincial % PBG 1.3 13 1.3 1.2 1.4 1.3 1.2 0,9
Nacional  per capita 148 a9 86 60 62 64 54 43
Transferencias  per capita 22 27 24 26 26 25 24 24
Provincial  per capita 90 a5 105 103 96 104 93 73
ios de la Deuda
Pablica
Nacional % PBG 1,8 1,6 1,8 1,7 2.2 2.4 3,1 3,6
Transferencias % PBG
Provincial % PBG 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,7
Nacional  per capita 123 120 144 137 184 185 238 274
Transferencias  per capita
Provincial  per capita 15 18 21 28 29 33 40 50

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los cuadros X1 y XII;

y datos de PBG del Consejo Federal de Inversiones- Area Red de Informacion




Composicion del Gasto (en %)

(Nacional, Transferencias a Provincias y Municipios y Conjunto de Provincias)

Todas las Finalidades | 92 93 94 95 96 97 98 99 0 Periodo

G.T.Nacional| 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
G.T.Provincial| 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Funcionamiento del Estado
Nacional 15 15 16 16 15 14 15 16 14 15
G.T.Provincial| 22 21 21 21 21 21 22 22 22 22

Gasto Publico Social
Nacional| 60 62 67 66 69 66 66 63 62 65
Provincial| 69 68 67 66 64 66 64 65 66 66
Econdémicos

Nacional 11 12 8 7 5 5 5 4 3 6
.Provincial 8 10 10 11 11 10 10 9 7 10

Servicios de la Deuda Publi
Nacional 13 10 9 11 11 14 14 17 20 14
.Provincial 1 2 2 2 3 3 3 4 5 3




Cuadro XIV
Estructura del Gasto Publico por Nivel de Gobierno y Finalidad ( en %)

Gasto Nacional 92 93 94 95 96 97 98 99 0 Periodo
Funcionamiento del Estado 15 15 16 16 15 14 15 16 14 15
Gasto Plblico Social 60 62 67 66 69 66 66 63 62 65
Gasto Publico en Servicios
Econdmicos 1 12 8 i 5 5 5 4 3 6
Servicios de la Deuda Publica] 13 10 9 1 11 14 14 17 20 14
Tdﬂll 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Gasto Provincial 92 93 94 95 96 97 98 29 0 Periodo
Funcionamiento del Estado 22 21 21 21 21 21 22 22 22 22
Gasto Publico Social 69 68 67 66 64 66 64 65 66 66
Econbmicos 8 10 10 11 11 10 10 9 7 10
Servicios de la Deuda F:G_bllm 1 2 2 2 3 3 3 4 5 3
TOM'] 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: elaboracién propia sobre la base de los cuadros X/ y Xl
TRANSFERENCIAS
% 93 94 a5 96 97 98 99 0 Periodo
Funcionamiento del Estado 32 21 31 20 17 19 19 12 22
Gasto Pliblico Social 52 59 52 56 63 62 62 70 60
Economicos 14 20 14 18 20 19 19 18 18
Servicios de la Deuda Publica|
Total] 100 100 100 100 100 100 100 100 100




GASTO PUBLICO SOCIAL 1993/2000
Totales Periodo en millones de $ y %

Gasto Transf-Pr| Transf/
Centraliza- Gasto esup.Nac | Gto.Cent | Transf. /
do Nacién Provincial Total ionales r. Gto.Prov.
milde$ | % | % ] milldes | % | % Jmildes| % | % 1| mildes % %
Educacién, cullura y
ciencia y técnica 21967| 9.18] 216 72808| 39,9] 49,8 M4775] 22,47] 38,2 3275 149 45
Salud 53939{ 225] 53,0 446901 24 5| 30,6 98629) 23,38] 39,8] 860 1,6 19
Agua Potable y
alcantarillado 402|017 0,44 3042| 167] 2.1 3444] 0817 1, 301 749 9,9
Vivienda y
Urbanismo 218|0,08] 0,2 9651] 5,29] 66 SE63| 2,34] 4.0} 72133 3309 74,7
Promocién y
Asistencia Social 67611282 656 12076] 662| 8,3 18837| 4,466 76 8203 136 76,2
Trabajo 18497]| 7,73| 182 1097] 06| 08 195941 4,645 7.91 252 1,4 23,0
Olros Servicios
Urbanos 0 0] o0 2813] 1.54; 1.9] 2813] 0,667 1,1 0 0,0 0.0
Subtotal 101784] 425] 100 146177 801 100] 2479611 58,79] 100 21104 20,7 14
Previsién Social 137555{ 5751 362801 19.9] - 173835] 41,21 - 1406 10 39
Total 239339{ 100} 182457 100} 421796} 100} 22510 9,4 12,3
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Relacion entre Transferencias y Gastos Propios 8excluye Entidades)

Ejecucién presupuestaria _devengado_

(en %)

Ministerio 1398 1999 2000  Nov.01
Interior 83,7 78,3 81,3 76,6
Educacién fexchiye
Universidades Nacionales) 83,7 86,6 93,6 91,9
Trabajo 82,0 79,4 78,2 81,0
Desarrollo Social y Pedio
Ambiente (excluye FONAV]) 80,7 82.8 88.9 ‘3 8.7
Salud 48,8 46,6 51,0 446




