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I. Evolucién y Antecedentes de los Sistemas de
Coordinacidn Fiscal en la Argentina

La Ley-Convenio N° 20.221/74 simplifico y unificd los sistemas de distribucion
interjurisdiccionai de recursos vigentes hasta ese momento, proponiendo la integracién de una
unica masa coparticipable con los impuestos hasta entonces contemplados en tres regimenes
de coparticipacion diferentes: a) el de la ley 14.060, del Impuesto Sustitutivo del Gravamen a
la Transmisién Gratuita de Bienes, b) el de la ley 14.390, de Impuestos Internos y c) el de la
ley 14.788 de los Impuestos a los Réditos, a las Ventas, a los Beneficios Extraordinarios, y a

las Ganancias Eventuales.

Mediante la mencionada Ley-Convenio, se unificaron en un solo gravamen, los Impuestos a
los Réditos y a las Ganancias Eventuales, bajo la nueva denominacion de Impuesto a las
Ganancias. Poco tiempo después, y por un breve lapso, se discriminaron nuevamente ambos

impuestos al sancionarse la ley 21.284 el Impuesto a los Beneficios Eventuales.

En 1975, se crea el Impuesto al Valor Agregado por ley 20.631 que reemplazé al Impuesto a
las ventas (indirecto) de la ley 12.143 que habia sucedido en 1935 al impuesto Interno a las

Transacciones.

La ley 20.221, constituye el primer intento de transformar a la coparticipacion en un
mecanismo de coordinacidn tributaria con efectos redistributivos, para lo cual adoptd el
sistema de distribucion secundaria en base a parametros que tenian en cuenta las necesidades

de las provincias menos desarrolladas.

Sin embargo, esta ley consolidd el avance del Gobierno Federal sobre las contribuciones
directas, con lo cual parecidé agudizarse la mutacion desde el sistema de separacion y
concurrencia de fuentes hacia el de coparticipacion con tendencia al de asignaciones
incondicionadas y condicionadas (éstas tltimas bajo la forma de impuestos con afectacion

especifica, o transferencias de la misma naturaleza).

El régimen de la Ley 20.221 debio ser renovado peridédicamente mediante Ley Nacional con
adhesion de las Provincias hasta el 31 de Diciembre de 1984. En ese momento, al vencer el
regimen legal, la coordinacién comienza a realizarse a partir de convenios financieros
transitorios durante 1985, 1986 y 1987. O sea que en este periodo y hasta el 1° de Enero de
1988, el sistema tributario federal carecio de respaldo legislativo y operé practicamente con el
consentimiento tacito de las Provincias.
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a) Ley-Convenio 23.548 y Sucesivas Detracciones a las
Provincias (1992/2001)

Desde el 1° de Enero de 1988 rige un acuerdo federal fiscal que, bajo la forma de ley-
convenio N° 23.548 organiza el sistema de coparticipacion federal ratificando el avance del
Gobierno Federal sobre facultades tributarias de las provincias y un criteric de “porcentajes

fijos” en lugar de los parametros de la ley 20.221, lo que torna el régimen en mas estatico *

A partir de 1989, el Gobierno Federal inicia un proceso de devolucion de competencias a las
provincias en materias propias de ellas como la salud, la educacion, el transporte, etc., pero no
renuncia al ejercicio de facultades tributarias en materia de contribuciones directas, ni
propicia la vuelta a un sistema de separacion y concurrencia de fuentes. Las provincias
admiten esto y solo reclaman que la “transferencia” de servicios sea acompafiada de la

“transferencia” de recursos para atenderla.

Las urgencias del déficit fiscal del Gobierno Federal, atribuido al déficit previsional y al
crecimiento de la deuda externa, justificaron los cambios que se fueron sucediendo a la

distribucion originalmente establecida.

Se produjeron sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley
N°® 23.548, como la disminuciéon de la distribucion al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las
obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los Pactos Fiscales * y
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitanos de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de
la coparticipacion”, que resulta de dificil control. El esquema actual del régimen de
coparticipacion, esta determinado por los preceptos de la Ley Convenio N° 23548, la que ha
sido suspendida o modificada temporariamente y en lineas generales por las Leyes 24130,
25235 y 25400.°

' Ver Texio en Anexo |

2 Acuerdo Fiscal Federal del 12 de Agosto de 1992, ratificada por Ley N° 24.130; Pacto Federal para el Empleo, la Produccién
y el Crecimiento del 12 de Agesto de 1993; Compromiso Federal del 6 De Diclembre 1999, ratificado por Ley N° 25235: ¥y
Compromiso Federal del 17 De Noviembre de 2000, ratificado por Ley N° 25400

* Ver en Anexo V resumen de esquema de detracciones y mecanica de determinacion de la Masa a Distribuir y de fa

Distribucién Primaria
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En el Tomo I del presente informe * se estima que, el aporte bruto efectuado por el conjunto
de jurisdicciones provinciales en el periodo 1992/2001 con destino al Sistema de Seguridad

Social, fue de $ 37.998 millones, o sea el 57,14 % de lo que se detrajo a la masa

coparticipable con ese fin.

La distribucion resultante, como se puede apreciar en el cuadro resumen y grafico que siguen,
fue distinta a los coeficientes de la Ley N°® 23.548, que preveia para el conjunto de provincias

— incluida Tierra del Fuego- un 57,36 % de la masa a distribuir.

Distribucion de Recursos Coparticipables Ley N° 23.548
Totales del periodo 1992/2001
(en millones de 8 y %)

Millones de %
b
» Sistema de Seguridad Social 66.498 242
#» Otros regimenes de distribucion de Impuesto a las Ganancias 12.683 4.6
(Nacion y Provincias)

» Fondo Compensador de Déficit Provincias 5.101 1,9
» Tesoro Nacional 79.820 290
» Fondo A TN, 1.908 0,7
» Provincias: afectacion transferencia de servicios sociales 12.888 4,7
> Provincias: libre disponibilidad 96.118 35,0

Totales 247.927 100

* ~Algunos Factares gue Explican of Desempefio Fiscal Provincial’;, punto 1.b) "Recursos Tributaros Delegados a Ja Nacior,
paginas 14/21.
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Como contrapartida , la Nacion se hizo cargo de las ex — Cajas Previsionales de algunas

Provincias que las transfirieron °.

Por ello se estimo el aporte neto, deduciendo los “ahorros”
que dicha transferencia produjo en las finanzas provinciales, que fue de alrededor de $ 11.400
millones, lo que representa para todo el periodo el 8 % del gasto total del Sistema de
Seguridad Social Nacional. El aporte neto si se considera dicha disminucion de gasto
estimado en la funcion Prevision Social del conjunto de Provincias, es del orden de los
§ 26.557 millones, monto que es superior al stock de deuda actual del conjunto de

Provincias.

En consecuencia, las dos funciones principales del Presupuesto Nacional: el sistema
previsional y los servicio de la deuda externa, afectaron fuertemente la situacion financiera de

las Provincias y de la Nacion. En consecuencia, los Constituyentes del 94 consideraron:

® Ciudad de Buenos Aires, Catamarca, Jujuy, La Ricja, Mendoza, Rio Negro, Salta, San juan, San Luis, Santiago del Estero y
Tucuman.
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a) La aceptacion de las Provincias del régimen de coparticipacion federal como
mecanismo de coordinacion financiera en materia de contribuciones indirectas internas

y directas, permanentes o excepcionales, respectivamente.

b) La falta de garantias constitucionales que preservaran los poderes reservados de las
provincias en materia tributaria, por las reiteradas modificaciones unilaterales al

mismo, dispuestas por el Gobierno Federal.

La convencion de 1994, consagré entonces el sistema de coparticipacion federal en el nuevo
articulo 75, inc. 2. Sin embargo, también dejé la puerta abierta a la detraccion del mismo a
través de la facultad reconocida al Gobierno Federal por el inciso 3. del citado articulo para

“establecer asignaciones especificas de recursos coparticipables”.

¢) Los Compromisos Federales

El primer Compromiso Federal fue firmado el 6 de Diciembre de 1999 y ratificado por Ley
25.235 y por algunas leyes provinciales. Entre el 17 y ¢!l 20 de Noviembre de 2000 fue
firmado el Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, el cual fue

ratificado por el H. Congreso de la Nacién, por Ley N° 25 .400.

Compromiso Federal del 6 de Diciembre de 1999

Dispuso prorrogar por dos (2) afios el Pacto Fiscal 1; y las leyes de aquellos impuestos que
constituian la masa de recursos coparticipables vigente a esa fecha, es decir, el monotributo,
ganancias, combustibles, motores gasoleros y cualquier otra que cree o distribuya impuestos.
Asimismo se propuso suspender el articulo 3° de la Ley 25.082. Con relacion a la distribucién
primaria correspondiente al afio 2000, se establecid que el conjunto de las Provincias
(excluida la Ciudad Autonoma de Buenos Aires) recibiera una suma fija (“piso y techo al
mismo tiempo”) de $1.350 millones mensuales, con independencia de lo efectivamente
recaudado. La distribucion se haria en forma automatica y diaria, pudiendo las provincias
desafectar hasta el 50% de los recursos distribuidos por regimenes especiales (vialidad,

vivienda, etc.), sin que resulten coparticipables a sus respectivos municipios.

En lo que respecta al afio 2001, se fijo que la distribucion consistiria en un promedio mensual

de las sumas recaudadas coparticipables durante el trienio anterior (1998/2000), garantizando
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la Nacion una suma minima de $1.364 millones mensuales para el conjunto de las Provincias

{(excluida la Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal®

Fue firmado entre el 17 y el 20 de Noviembre de 2000 por todos los Gobernadores
provinciales (excepto el de Santa Cruz), el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y el Interventor Federal en la Provincia de Corrientes. En representacion del
Gobierno Federal firmaron el Jefe de Gabinete de Ministros y los Ministros de Economia y de
Interior. Respecto de la distribucién de recursos coparticipables, el esquema pactado es el
siguiente:

En los afios 2001 y 2002, el conjunto de las Provincias (excluida la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires) recibira la suma de $1.364 millones mensuales en caracter de “piso y techo”,
con independencia de la recaudacion efectiva. La distribucidn se hara en forma automatica y
diaria, Igualmente, las provincias podran desafectar hasta el 50% de los recursos distribuidos
por regimenes especiales (vialidad, vivienda, etc.), sin que resulten coparticipables a sus
respectivos municipios.

Durante los afios 2003, 2004 y 2003, la distribucién consistira en el promedio mensual de lo
recaudado coparticipable durante los tres afios inmediatamente anteriores a cada uno de ellos.
El Gobierno Federal garantizara las siguientes sumas: afic 2003, $1.400 millones mensuales;

afio 2004, $1.440 millones mensuales y afio 2005, $1.480 millones mensuales.

Asimismo se previd que, si hasta el 31 de Diciembre de 2003 no ha sido sancionada una
nueva ley de coparticipacion federal de impuestos, el Gobierno Federal, previo acuerdo con

los Gobernadores, podra enviar un proyecto al Congreso de la Nacion, con las siguientes

caracteristicas:;

> la masa a coparticipar podra incluir todos los recursos nacionales, con excepcion de
los derechos de importacidn y exportacion previstos en los articulos 4° y 75 inc. 1° de

la Constitucion Nacional;

> los recursos a transferir a las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
durante cada aiio seran el promedio plurianual de lo recaudado coparticipable en los

gjercicios anteriores,

¥ Ver texto compileto en Anexa I\,
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los recursos que sean desafectados del financiamiento del Sistema Nacional de la
Seguridad Social como consecuencia de la disminucion del déficit previsional, se
distribuiran entre la Nacion por una parte, y las provincias y la Ciudad de Buenos

Aures por la otra;

se contemplara la introduccion de instrumentos fiscales eficaces a los fines de

atemperar los efectos del ciclo econdémico (fondo anticiclico);

el sistema de transferencias sera simplificado, eliminando las precoparticipaciones que

sufren actualmente diversos tributos;

los nuevos criterios para el reparto secundario seran aplicables sobre el incremento de

la recaudacion a coparticipar;

la constitucion de un Organismo Fiscal Federal que tendra a su cargo el control y
fiscalizacion del futuro régimen de coparticipacion federal de impuestos, el que debera
asegurar la representacion de la Nacion, las provincias y el Gobierno de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires,

II. El Régimen de Coparticipacidén Previsto en la

Constitucidén Nacional de 1994.

La Constitucion Nacional de 1994 dispuso la obligatoriedad de sancionar un nuevo régimen
de coparticipacion federal en sustitucion del actual, antes de la finalizaciéon del afio 1996, lo

que constituye aun un importante aspecto de la politica fiscal pendiente de concrecion.

El Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1999 estipula, en su articulo quinto, que el
Gobierno Federal, los Gobemadores de Provincia y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires presentaran, a los efectos de dar estado parlamentario para su tratamiento
durante el afioc 2000, un proyecto de Ley de Coparticipacion Federal que responda a los

principios orientadores establecidos en el inciso 2° del art. 75° de la Constitucion Nacional

Las principales areas tematicas en que se centra el debate del futuro sistema de coordinacion
fiscal entre los distintos niveles de gobierno, en las que seria necesario generar consenso son

las siguientes:

v" Constitucion de la masa a coparticipar
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los recursos que sean desafectados del financiamiento del Sistema Nacional de la
Seguridad Social como consecuencia de la disminucion del déficit previsional, se
distribuiran entre la Nacion por una parte, y las provincias y la Ciudad de Buenos

Aires por la otra;

se contemplara la introducciéon de instrumentos fiscales eficaces a los fines de

atemperar los efectos del ciclo econémico (fondo anticiclico);

el sistema de transferencias sera simplificado, eliminando las precoparticipaciones que

sufren actualmente diversos tnbutos;

los nuevos cniterios para el reparto secundario seran aplicables sobre el incremento de

la recaudacion a coparticipar;

la constitucién de un Organismo Fiscal Federal que tendra a su cargo el control y
fiscalizacion del futuro régimen de coparticipacion federal de impuestos, ¢l que debera
asegurar la representacion de la Nacidn, las provincias y el Gobierno de la Ciudad

Autéonoma de Buenos Aires.

II. El Régimen de Coparticipacién Previsto en la
Constitucion Nacional de 1994.

La Constitucion Nacional de 1994 dispuso la obligatoriedad de sancionar un nuevo régimen

de coparticipacion federal en sustitucion del actual, antes de la finalizacién del afic 1996, lo

que constituye ain un importante aspecto de la politica fiscal pendiente de concrecion.

El Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1999 estipula, en su articulo quinto, que el

Gobierno Federal, los Gobernadores de Provincia y el Jefe de Gobieno de la Ciudad de

Buenos Aires presentaran, a los efectos de dar estado parlamentario para su tratamiento

durante el afio 2000, un proyecto de Ley de Coparticipacion Federal que responda a los

principios orientadores establecidos en el inciso 2° del art. 75° de la Constitucion Nacional

Las principales areas tematicas en que se centra el debate del futuro sistema de coordinacién

fiscal entre los distintos niveles de gobierno, en las que seria necesario generar consenso son

las siguientes:

¥" Constitucion de la masa a coparticipar
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v" Distribucion primaria (entre Nacién y conjunto de Provincias incluido el Gobierno

de la Ciudad de Buenos Aires)
v" Distribucién secundaria (entre las jurisdicciones provinciales)

Asimismo, el Compromiso Federal de 1999 mencionado precedentemente, incorpora los
siguientes nuevos “instifutos” con el objeto de ordenar el sistema de coordinacién fiscal y

financiera intergubernamental:

v" Transparencia de la informacion fiscal y armonizacion de las leyes de solvencia

fiscal

v" Fondo anticiclico financiado con recursos coparticipables, similar al instituido por la

ley 25.152, con el objeto de estabilizar los ciclos econdomicos.
¥" Coordinacion de los sistemas de crédito publico y endeudamiento provincial
v" Armonizacion y perfeccionamiento de fa administracion tributaria interjurisdiccional
v" Creacion y fortalecimiento de un Organismo Fiscal Federal.

Al establecer las atribuciones del Congreso de la Nacidn, en el articulo 75, la reforma ha
mantenido alguna de las facultades legislativas del Gobierno Federal, con implicancias en la
materia tributana, pero ha modificado otras. Se han mantenido las referidas al dictado de la
legislacién de fondo; a la facultad de reglar el comercio internacional e interprovincial y a la
llamada ‘clausula del progreso” por la cual ha podido el Gobierno Federal establecer
exenciones de tributos locales a determinadas actividades con propésito de interés nacional.
Asimismo, establece que la distribucidn de los recursos que formen la masa del régimen de
coparticipacion, “serd equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente
de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional”, lo
que evidentemente deberd contemplarse en el nuevo régimen de coordinacion fiscal entre la
Nacion y las Provincias

Ademas, si bien se mantiene la organizacién federal formal v la distribucién de competencias
entre dos niveles gubernamentales: el Gobierno Federal y los Gobiermos de Provincia, se
introduce el reconocimiento expreso de la autonomia municipal, con lo cual se admite un
tercer nivel de gobierno con las competencias que le reconozca la respectiva constitucidn
provincial en matena institucional, politico, administrativo, econémico y, particularmente, en

materia financiera.
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Por otra parte, se han introducido modificaciones en el régimen de distribucion de

competencias tributarias entre el Gobierno Federal y los Gobiernos de Provincias. El nuevo

articulo 75°, {antes articulo 67°), dispone:

“Corresponde al Congreso:

1)

2)

3

Y

Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacion y
exportacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan,
serdn uniformes en toda la Nacion.

Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las
provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre que la
defensa, seguridad comiin y bien general del Estado lo exijan. Las
contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de
las que tengan asignacion especifica son coparticipables.

Una ley-convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las provincias,
instituira regimenes de coparticipacion de estas contribuciones, garantizando
la automaticidad en la remision de los fondos.

La distribucion entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y
entre estas, se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y
Junciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto;
serd equilativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de
desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio
nacional.

La ley-convenio fendrd como Cdamara de origen el Senado y debera ser
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara, no podrd ser modificada unilateralmente ni reglamentada y serd
aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la
respectiva reasignacion de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando
correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su
caso.

Un organismo federal tendra a su cargo el control y fiscalizacion de la
ejecucion de lo establecido en este inciso, segun lo determine la ley, la que
debera asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de
Buenos Aires en su composicion.

Establecer y moadificar asignaciones especificas de recursos coparticipables,
por tiempo determinado por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Camara.

Proveer al crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su
terriforio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas el
Senado serd Camara de origen...”

Conforme a la nueva estructura normativa constitucional, se mantiene;
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a) La configuracion del Tesoro Nacional en los términos dispuestos por los
articulos 4° y 75 in. 1° de la Constitucion Nacional.

b) La distincidn entre contribuciones directas e indirectas.

c) La competencia exclusiva del Gobierno Federal para imponer countribuciones
indirectas externas (derechos aduaneros), bajo el requisito de la uniformidad.

d) La competencia excepcional del Gobierno Federal para imponer contribuciones
directas con los mismos requisitos del texto anterior.

Y se introducen los siguientes cambios desde la perspectiva del federalismo fiscal:
a) Expresamente la competencia concurrente del Gobiemno Federal para imponer

contribuciones indirectas internas.

b) El sistema de coparticipacion, como mecanismo de coordinacion financiera en materia
de contribuciones indirectas internas, y directas establecidas transitoriamente por el

Gobierno Federal.

¢) La competencia del Gobierno Federal, para asignar especificamente, en forma total o

parcial, los recursos coparticipables, por tiempo determinado.
d) Los criterios de distribucion de los recursos coparticipables:

» De correspondencia entre las competencias, servicios y funciones y los
recursos.
» De equidad, solidaridad y prioridad para el logro de un grado equivalente de

desarrollo en todo el territorio nacional.

La Constitucion establece que el instrumento formal por el cual se instituira el sistema de
coparticipacion federal, serd el de la ley-convenio. Este tipo de ley solamente puede ser
modificada por otra de idéntica naturaleza. Por otra parte, el texto se refiere en singular a
dicha ley y en plural a los regimenes de coparticipacién que instituye. Atendiendo a la
practica y costumbre legisiativa hasta 1994, con la existencia de diversos regimenes y mas de
una ley-convenio en materia tributaria, pareciera que la Constitucion admite la posibilidad de
la pluralidad de regimenes pero en el marco de una sola ley-convenio la que, a su vez, sin ser

reglamentada pueda complementarse con otras normas de caracter tributario especifico.

Del texto constitucional surge claramente que los recursos coparticipables por la ley-
convenio, se distribuiran en las dos etapas ya conocidas: primaria y secundaria. A los fines

de dicha distribucion se establecen dos pautas generales:
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a) Deberan adoptarse criterios objetivos de reparto que expresen una relacion
directa entre las competencias, servicios y funciones a cargo del Gobierno
Federal, los Gobiernos de Provincias y la Ciudad de Buenos Aires y los
recursos coparticipables a recibir. Lo que exigird un acuerdo politico federal
que reconoica, formalmente, y en materia de competencias concurrentes, lo
que corresponde a cada jurisdiccion. En matenia de provision de los servicios
publicos, se podria recurrir a la regla de la divisibilidad o indivisibilidad para
reconocerlos como competencia propia de los niveles provinciales o

nacionales respectivamente.

b) La distribucion debera ademas contemplar un reparto equitativo y solidario
que otorgue prioridad al logro de tres objetivos programaticos: grado
equivalente de desarrollo; calidad de vida e igualdad de oportunidad en todo el

territorio nacional

Ademas, para el periodo anterior a 1a sancidon de la ley-convenio, la reforma establece en la
Disposicion Transitoria Sexta, que no podra modificarse la distribucion de competencias,
servicios y funciones vigentes a la sancion de la misma, sin la aprobacién de la provincia
interesada . En materia de recursos, la misma disposicién transitoria establece que no podra
modificarse, en desmedro de las provincias, \a distribucidn vigente al momento de la sancion

de la reforma, hasta tanto se dicte el nuevo régimen de coparticipacion.

Finalmente, el contenido de la ley-convenio debera garantizar la automaticidad como
mecanismo de remision de los fondos a distnbuir y aunque no se lo menciona se supone
admitido que dicha remisién deberd consignarse expresamente en el texto como “diaria y

gratuita®,

Con relacidn al tramite previsto por el texto constitucional, de la lectura del articulo 75, inc. 2.

se desprende que el procedimiento para la sancién de la ley-convenio seria el siguiente:

a) Celebracion de acuerdos entre la Nacidon y las Provincias que, por lo menos,
convengan la materia referida a los regimenes de coparticipacion de las contribuciones
contribuciones indirectas y directas. Por lo tanto el mandato constitucional invierte la
secuencia que hasta la fecha se habia seguido: primero ha de alcanzarse el “convenio”

0 “concertacion” y luego dictarse las leyes nacional y provinciales respectivas.
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b) Ingreso en el Senado de la Nacion de, al menos, un proyecto de ley-convenio que

contemnple como “base” tales acuerdos.

¢) Aprobacion legislativa por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada

Camara.
d) Aprobacidn por las provincias.

La Constitucion Nacional reformada en 1994, con relacién a la estructura institucional,
dispuso en el articulo 75° inciso 2% * ... un organismo fiscal federal tendra a su cargo el
control y fiscalizacion de la ejecucion de lo establecido en este inciso, segin lo que determine
la ley, la que debera asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de

Buenos Aires en su composicion”.

III. Los Nuevos “Institutos” en la Coordinacidn
Financiera y Fiscal

La discusion del disefio del nuevo federalismo fiscal argentino deberia abordar otros aspectos,
que resultan tan prioritarios como la necesidad de mejorar el sistema de reparto de recursos o
como alcanzar un grado optimo de correspondencia fiscal, Estos aspectos estan relacionados
con una mayor previsibilidad del comportamiento del sector publico argentino, para lo cual se

plantea la creacion de los siguientes institutos:

a} Control y Fiscalizacidn del Sistema
La Constitucion Nacional reformada en 1994, con relacion a la estructura institucional,
dispuso en el articulo 75° inciso 2°: “ ... un organismo fiscal federal tendra a su cargo el
control y fiscalizacion de la ejecucion de lo establecido en este inciso, segiin lo que determine
la ley, la que debera asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de

Buenos Aires en su composicion”.

El proyecto de la Comision Federal de Impuestos °, propone la creacién de un Consejo
Federal de Coordinacion Economica y Fiscal, integrado por el Ministro de Economia de la
Nacion {que serd su presidente} y por el Ministro con competencia en la materia de cada
provincia y de la Ciudad de Buenos Aires. El Consejo elegira dentro de los Ministros de las

jurisdicciones locales un vicepresidente con mandato por dos afios. Sus funciones son aquellas

" Ver texto campieto en Anexo I
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que aseguren el ejercicio de las competencias, servicios y funciones a distintos planos de

gobierno.

En el hbro segundo se crea el Consejo Federal de Administracién Tributaria integrado por el
Administrador Federal de Ingresos Publicos y por los Directores Generales de Rentas de las
jurisdicciones adheridas. Tendra a su cargo implementar la coordinacién de los organismos
recaudatorios nacionales, provinciales y de los municipios, de modo de optimizar el accionar

de las administraciones tributarias.

En el libro III, Titulo tercero, el proyecto propone crear la Comision Fiscal Federal, en los
términos del art.75, inc.2 de la Constitucion Nacional, la que estard integrada por un
representante titular y un suplente de la nacion, y de cada una de las provincias que hayan

adherido. Cada jurisdiccion tendra un voto.

La Comisién Fiscal Federal, ademas de las funciones que le asigna la Constitucion, sera
continuadora de la Comision Federal de Tmpuestos. Contard con un Comité ejecutivo,
renovable anualmente, compuesto por la representacion de la Nacion y de diez fiscos locales,
entre ellas con caracter permanente las de las cuatro jurisdicciones locales con mayor

participacion en la distribucion de recursos coparticipados.

Las decisiones de la Comision seran obligatorias para la Nacién, los fiscos adheridos y sus
municiptos. Las resoluciones adoptadas por esta comision seran definitivas en el 4mbito del
presente régimen. En razén de ello, podran ser objeto de apelacion extraordinaria ante la

Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

El proyecto de Jefatura de Gabinete del asio 1999, propone la creacion del Consejo Federal
de Coordinacion Economica y Fiscal y una Comision Fiscal Federal similares a las propuestas

por la CFL

Asimismo se propone crear un Comité Técnico que estara presidido por tres especialistas en
finanzas publicas elegidos, dos de ellos, a propuesta de las provincias y el GCBA vy el tercero
a propuesta del PEN, los que deberan tener acuerdo del Senado. El Comité Técnico tendra
como funciones la elaboracion de informes necesarios para la determinacién anual por parte

de la Comision Fiscal Federal de los porcentajes de distribucion.
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El proyecto presentado por el Dr. Juan Antonio Zapata ® considera necesario aumentar el
protagonismo de los gobiernos provinciales a través del Organismo Fiscal Federal —
continuador de la actual Comisién Federal de Impuestos y que en el estudio se denomina
Comision Fiscal Federal- que sera creado a los fines de la aplicacion de todos los institutos
presentados. El articulo 75° incise 2., “in fine” establece que un organismo fiscal federal

tendra a su cargo el control y fiscalizacion de la ejecucion de todo lo dispuesto en el mismo

inciso.

Tal funcidn del control y fiscalizacion es abarcativa de todas las materias contenidas en el
inciso de referencia, sea respecto de la imposicion de las contribuciones alli citadas como de
todo lo referido al sistema de coparticipacion federal en él previsto. La mayoria de las
propuestas existentes entienden que dicho organismo fiscal federal sera el sucesor natural de

la actual Comision Federal de Impuestos.

b) Fondo Anticiclico
El sistema tributario argentino, asi como los distintos regimenes de coparticipacion federal de
impuestos tienen un marcado sesgo prociclico. Es decir, cuando aumenta la recaudacion crece
el gasto publico, y cuando disminuye (sea por ineficiencia de las politicas econdmicas
nacionales, sea por efectos o shocks externos) resulta muy dificil recortar el nivel del gasto,

produciéndose periddicas las crisis de financiamiento del sector publico en su conjunto.

Ei  Fondo Anticiclico o de Estabilizacion Macroeconomica, es un mecanismo de
estabilizacion de los recursos tributarios que modere los efectos del comportamiento del ciclo
economico, determinando procedimientos que limiten el aumento del gasto puablico en los
periodos de auge de la recaudacion, a la vez que asegure el financiamiento de los servicios

publicos, cuando la recaudacion se contrae por efecto de un menor nivel de actividad.

El método propone que el calculo de la masa mensual a distribuir se haga con los recursos
coparticipables que surjan del promedio moévil de la recaudacion de los ultimos 36 meses.
Este mecanismo permite acumular en periodos de crecimiento de la recaudacidon vy

desacumular en periodos de disminucion de la misma.

El Fondo debiera ser propiedad conjunta de las jurisdicciones, pero cada una de ellas tendria

depositada su participacion proporcional en una cuenta de! BCRA, de caricter indisponibles e

inenajenables.

8 Proyecto presentado en fa Gonferencia anual de la Asociacidn de Bancos Argentinos
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Cuando el monto acumulado en el fondo alcance un determinado nivel —por ejemplo un
promedio de un mes de recaudacion- entonces se dejaria de acumular y el excedente se
podria distribuir entre las partes. Estos recursos inicamente podrian destinarse a: reduccion de
deuda poblica; transicidn por cambios de politica tributaria, con un cronograma

preestablecido; disminucién de alicuotas de impuestos nacionales.

Sin embargo, y pese a la recomendacion incluida en el Compromiso Federal del 6 de
Diciembre de 1999, la mayoria de las jurisdicciones provinciales se ha inclinado por la no
aceptacion, y por lo tanto, la no creaciéon de un Fondo Anticiclico de caracter federal (a pesar
de que muchas de ellas tienen en el derecho publico local, o han presentado los proyectos

respectivos, un mecanismo de estabilizacién macroecondmica o contraciclico).

El organismo fiscal federal debiera ser responsable del control del fondo y de fiscalizar y
aprobar el cumplimiento efectivo de las condicionalidades exigidas para el caso de la

desafectacion de los excedentes de recaudacion.

Un antecedente de Fondo Anticiclico lo constituyeron algunas disposiciones contenidas en
ambos Pactos Fiscales (12/8/92 y 12/8/93), al menos en cuanto al destino que debia darse al

incremento de recaudacion por encima de ciertos parametros:

V' “A partir del 1°de Setiembre de 1992, el Estado Nacional queda autorizado a retener un
15% (quince por ciento), con mas una suma fija de 8 43.000.000 mensual, de la masa de
impuestos coparticipables prevista en el articulo 2° de la Ley 23.548 y sus modificatorias
vigentes a la fecha de la firma del presente, en conceplo de aportes de rodos los niveles
estatales que integran la Federacion para los siguientes destinos:

o Ll 15% (quince por ciento) para atender el pago de las obligaciones
previsionales nacionales y otros gastos operativos que resulten necesarios.

o [La suma de § 43.800.000, para ser distribuida entre los Estados Provinciales
suscriptores del presente convenio, con el objeto de cubrir desequilibrios fiscales,
siguiéndose el procedimiento previsio en los articulos 6° y concordantes de la Ley
23.548 y de acuerdo con lo que se dispone a continuacion: Santa Cruz, Tierra del
Fuego y Chubut: $3.000.000 cada una; Rio Negro, La Pampa, Neuguén y Salta:
$2.500.000 cada una; Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja, San Juan, Santiago
del Estero, Tucumdan, Misiones, Mendoza y San Luis: $2.200.000 cada una; Entre
Rios: 8 1.800.000; Cdrdoba y Santa Fe: $ 500.000 cada una para afrontar los
costos de los servicios ferroviarios.

v Como contrapartida, en la cléusula tercera, el Gobierno Nacional garantizd a las
Provincias un ingreso mensual minimo la suma de $ 725 millones ° . Que ello se acordé

® Neto de las deducciones establecidas en la cldusula primera, def financiamiento def costo de los servicios fransferidos y de

otros regimenes especiales.
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“atendiendo al esfuerzo realizado por los Estados Provinciales y con el objeto de evitar
que fal elevada actitud derive en desequilibrios fiscales involuntarios... "

v También se limitd la expansion del gasto publico de la siguiente manera: “Las partes
limitan el incremento de sus gastos corrientes, a ser financiados con recursos de
coparticipacion durante el ejercicio 1993, a un 10% por sobre lo efectivamente erogado
por ese concepto durante el efercicio de 1992, incluyendo los servicios transferidos para
las provincias: en base a ello las Provincias haran sus previsiones presupuestarias por un
monto de coparticipacion bruta de $10.890.000.000. Los excedentes por sobre ese limite
s6lo_podrdn destinarse a cancelar deudas contraidas previamente al acuerdo v a

[financiar erogaciones de capital.

v' Los Gobiernos Provinciales solicitardan a sus respectivas Legislaturas la aprobacion de
presupuestos equilibrados, a cuyos efectos contemplardn la generacion de los recursos
necesarios o la realizacion de las economias corrvespondientes.

Sin embargo, el verdadero antecedente del Fondo Anticiclico fue, sin duda alguna, el Pacto
Fiscal Tl del 12 de Agosto de 1993, denominado “Pacto Federal para el Empleo, la
Produccion y el Crecimiento” al que finalmente adhirieron todas las jurisdicciones.

v Dispuso elevar la garantia de coparticipacion de $725 millones a $740 millones a partir
del | ° de Enero de 1994 y suspender, “para financiar la eventual pérdida de recandacion
provincial originada en la eliminacion de impuestos y exenciones dispuestas en el
presente Acuerdo”, la retencion de los montos excedentes de coparticipacion federal por
arriba de $725 millones establecidos como garantia del Pacto Fiscal [. Dicha suspension
regiria transitoriamente en forma automatica por 60 dias, y en forma permanente a partir
del momento en que cada Provincia diera cumplimiento con los compromisos de
aplicacion inmediata sumidos en el Acto Declarativo Primero del Pacto Fiscal [L.

v Cuando la recaudacion impositiva definida en iguales términos al pdrrafo anterior
exceda un nivel para las provincias de $ 800 millones mensuales, las Provincias asumen
el compromiso de utilizar estos excedentes para cancelar deudas consolidadas contraidas
previamente al Acuerdo del 12 de Agosto de 1992 o para financiar erogaciones de capital
y programas de reformas de los Estados Provinciales que sean aprobados por el
Gobierno Nacional.

c) La Transparencia de la Informacidén Fiscal
Existe coincidencia, en la necesidad de que los ciudadanos conozcan el nivel de eficiencia con
la que administran sus representantes, lo que se relaciona no sélo con la honestidad de los
funcionarios, sino también con el andlisis y comparacion de la aplicacion de fondos

coparticipados por los distintos niveles de gobierno.

La falta de transparencia de la informacién sobre el financiamiento del sector publico
compuesto por los tres niveles de gobierno, ha afectado la eficiencia del gasto, ya que en
muchos casos el esfuerzo de la gestion de gobierno ha consistido en lograr los recursos
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alternativos (mayores transferencias o endeudamiento), en lugar de hacer mas eficiente el

manejo del gasto o de mejorar la gestion del cobro de los tributos.

Asimismo, la discusion sobre la distribucion de los recursos, debiera fundarse en toda la
informacion relacionada con el sector piblico, el gasto, su asignacién por funciones, la
eficiencia en la recaudacion, el stock de la deuda, las tasas que se pagan por la mismas, el
cronograma de vencimientos, etc. Esta transparencia de la informacion fiscal permitiria la
prevencion de crisis financieras de los gobiernos nacional y locales, asegurando la

continuidad en la prestacion de los servicios.

En la propuesta presentada por el Dr. Juan Antonio Zapata, se plantea el libre acceso a la
informacion de tipo fiscal de todos los niveles de gobierno, a través de uno o varios sifes en
Internet, sin restriccion alguna y del modo mas detallado y uniforme que sea posible, con un

sistema de las siguientes caracteristicas:

v" Obligatorio

v" El incumplimiento en tiempo y forma deberia ser sancionado (por ejemplo,
mediante retencion proporcional de recursos de coparticipacion)

v" Gratuito (se refiere al acceso a la informacion)
v’ Irrestricto (idem anterior)
v" Periddico (de acuerdo con un cronograma establecido con anterioridad)

v" Inmediatez (disponibilidad en tiempo real) en uno o varios sifes de Internet
(pagina web).

d) Coordinacién de los sistemas de crédito piblico y
endeudamiento provincial y nacional

El crecimiento de la deuda publica nacional, se mantuvo a pesar de las transferencias de

servicios a las Provincias, de los ingresos adicionales obtenidos por privatizaciones y de los

aportes de las provincias al financiamiento del gasto previsional En la ejecucion

presupuestaria del afio 2000, la finalidad Servicios de la Deuda Publica, constituyé la segunda

del presupuesto, con una participacion relativa del 20%.

La deuda publica del conjunto de Provincias —excluyendo la flotante- era en Junio de 2001 de
alrededor de $ 23.000 millones, importe casi equivalente a los aportes netos que las mismas
efectuaron al Sistema Nacional de Prevision Social. Ademas, en la pasada década las

provincias asumieron la etapa final de la descentralizacién de la educacion secundaria y la
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salud publica. Como parte de ese proceso, se hicieron cargo de trabajadores del nivel federal,
a lo que hicieron frente con una porcién especial de su propia coparticipacion “afectada a la

transferencia de servicios” , equivalente a $ 1.318 millones anuales '?.

Otro aspecto que debe merecer la atencion es el referido a la posibilidad de limitar la
recurrencia al establecimiento de “asignaciones especificas” de recursos coparticipables, que
también contribuyeron a disminuir lo ingresos tributarios provinciales de origen Nacional.
Existe la posibilidad de que, luego de alcanzados los acuerdos politicos necesarios y
sancionada y aprobada por las Provincias una nueva ley-convenio, todo su equilibrio se
desmorone en razon del ejercicio de la facultad del Congreso de la Nacion de “Establecer y
modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por tiempo determinado, por
ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada

Cdmara” para atender nuevas urgencias del Tesoro Nacional.

Un sistema de Coordinacion Multilateral para el uso del Crédito Publico, como propone el
trabajo del Dr. Zapata, debiera hacerse extensivo también al Gobierno Nacional., a través del
establecimiento voluntario de limites objetivos al endeudamiento, respetando ciertos
parametros, dentro de los cuales deberia incluirse la deuda de cada una de las Provincias , de los
Municipios y de la Nacion. Este tipo de limitacion voluntaria es similar al mecanismo adoptado
por los paises europeos en el Tratado de Maastricht. Los controles intenos al sector publico

pueden adoptar distintas formas:

v Reglas predeterminadas
v" Cooperacion y coordinacion entre los distintos niveles de gobierno
v" Controles directos
Otras reglas utilizadas frecuentemente en la experiencia internacional son el establecimiento

de limites en relacion con;

v" el nivel de gasto publico;

¥" el cociente entre deuda y producto;

v el cociente entre la deuda y los recursos;

v" el cociente entre ios servicios de la deuda y los recursos
Otra regla que puede ser utilizada, es la que limita el destino del endeudamiento, a la
financiacion de los gastos de capital. El objetivo de esta restriccion consiste en impedir

traspasar la carga de la deuda a generaciones futuras

"2 Ver tomo | del presente Informe "Algunos Factores que Explican ef Desempedo Fiscal Provincial®
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En algunos paises la forma de control utilizada consiste en coordinar las metas de
endeudamiento mediante acuerdos de cooperacion entre los distintos niveles de gobierno. En
este mecanismo los gobiernos subnacionales son coparticipes del gobierno central en la

definicion de las metas macroeconomicas.

El problema se presenta con la deuda flotante y los gastos corrientes que es donde se reflejan
aquellas situaciones el servicio de la deuda con garantia de coparticipacion o regalias reduce
los recursos con que cuenta el gobierno provincial y municipal y entonces aparece la crisis

social causada por el excesivo endeudamiento.

En la experiencia comparada internacional, existen distintos métodos para controlar el nivel
de endeudamiento de los gobiernos subnacionales, cualquiera sea la forma de Estado que
hayan adoptado. unitario muy descentralizado o federal, por lo que seria necesario

consensuar un mecanismo que se adapte a nuestro sistema Federal de Gobierno

v" Aplicacion de la disciplina del mercado;

v" Cooperacion de los distintos niveles de gobierno en el disefio e implementacion de
los controles al endeudamiento;

v Controles basados en normas;

v" Controles administrativos impuestos por el gobierno central.

La Comision Federal de Impuestos establecid en su proyecto “Sistema de Basico de
Concertacion para la Coordinacion, Armonizacion y Distribucion Financiera y Fiscal”, entre
fas funciones del Consejo Federal de Coordinacion Economica y Fiscal, con relacion a la
Nacion, Provincias, Ciudad de Buenos Aires y Municipios provinciales, la de analizar y
coordinar “la utilizacion del crédito publico, nivel de endeudamiento y programacion de las

amortizaciones” (articulo 6, inciso f).

Entre los sistemas de coordinacion multilateral respecto del uso del crédito publico, tanto en

paises federales como en unitarios muy descentralizados, se pueden citar los siguientes ejemplos:

v" Consejo de Politica Fiscal y Financiera de Espafia;
v Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal de México;
v Tratado de Maastricht (Unién Europea),

v Consejo de Empréstito de Australia (Loan Council).
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e) Armonizacion y perfeccionamiento de 1la
administracién tributaria interjurisdiccional

La elaboracion de una nueva ley-convenio de coparticipacion federal, o de un nuevo sistema
de coordimacion financiera entre la Nacion y las Provincias se da en un contexto en el que se
han operado cambios que han colocado en tension los sistemas tributarios de los actores
principales.
El Pacto Fiscal I establecié compromisos por parte de las Provincias, de eliminacion y
sustitucion de impuestos que inciden particularmente en el gravamen sobre ingresos brutos,
que es la principal fuente de recursos propios.
La Nacién, también disminuy6 el rendimiento de los tributos propios, en tanto los impuestos
sobre salarios para financiar seguridad social (contribuciones patronales) se han reducido y
los impuestos al comercio exterior tienden a perder importancia en un doble contexto de
apertura en general e integracion supranacional en particular.
En consecuencia, la nueva ley-convenio no puede prescindir de la consideracién de una
sistema tributario y fiscal, compatible con la eficiencia econdémica y social y con la
preservacion de una auténtica autonomia financiera y capacidad fiscal para los actores.
A continuacion se presenta una sintesis de la propuesta de Sistema Tributario y de
coordinacién Fiscal y Financiera del DR. Juan Llach ', El trabajo presenta un modelo de
contrato fiscal federal basado en:

a)  Separacion de fuentes impositivas

b)  Correspondencia fiscal marginal casi plena.

c)  Sistema de transferencias horizontales para mejorar la equidad entre regiones.

d) Eliminacion de los impuestos distorsivos.

Diagnéstico
Se identifican dos elementos que retroalimentan la profunda crisis recesiva por la que
atraviesa nuestro pais:

» Problemas de competitividad que afectan el crecimiento de la economia: valorizacion del
dolar norteamericano, caidas de precios de los exportables argentinos y devaluacion de
Brasil

» Aguda crisis financiera en los tres niveles de gobierno: aumento del gasto publico a lo

largo de Ja década pasada incompatible con el régimen de convertibilidad.

" “Un nuevo Conlratoe Fiscal Federal: reforma para meforar la competitividad, fa orrespondencia fiscal, el federalismo y la

democracia representativa”
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Problemas de responsabilidad y correspondencia fiscal en los regimenes federales

El concepto de "Equivalencia Fiscal", estd defimdo como la conjuncién entre quienes reciben
los beneficios del bien piblico y quienes pagan por él. Este principio se basa en el supuesto
de que los contribuyentes cumpliran mas con los niveles de gobierno que les proveen los
servicios. Se considera también que la tendencia a la descentralizaciéon del gasto, que se dio
en nuestro pais en la década pasada, no funcionaron por que no se restablecio la

correspondencia fiscal.

El problema es la “separacion entre quienes toman las decisiones de gastar y quienes toman
las decisiones de recaudar. Existen fuentes de recursos comunes de distintos niveles de
gobierno y por lo tanto hay transferencias interjurisdiccionales de recursos (Coparticipacion y
otros regimenes de distribucion). Algunas transferencias tienen afectacion especifica y otras
son de libre disponibilidad. Estas altimas estidn desvinculadas de todo tipo de decision de

gasto por parte de los contribuyentes.

En este contexto, de desbalances fiscales verticales, es preciso disefiar sistemas de
transferencias intergubernamentales para salvar la brecha resultante entre responsabilidades
de recaudacion y de gasto asi como por la necesidad de resolver las cuestiones de equidad
entre regiones ricas y pobres.

Tension entre descentralizacion del gasto y centralizacion de los impuestos: desbalance
vertical v el papel del IVA en el centralismo tributario

Los gobiernos subnacionales han asumido mas funciones de gasto sin que aumentaran sus
responsabilidades recaudatorias, acentuandose asi el deshalance vertical, es decir, el

desequilibrio entre impuestos recolectados y gastos propios de cada nivel de gobierno.

El IVA contribuye a reforzar una elevada centralizacion tributaria, quitando a los gobiernos
provinciales toda fuente significativa de ingresos y acentua la tensién entre la

descentralizacion del gasto y la centralizacion de los impuestos.

Conveniencia de los impuestos subnacionales

Existe unanimidad entre los autores, respecto de la conveniencia de impuestos subnacionales
para reconstruir la correspondencia fiscal y lograr control presupuestario, pero no existe

acuerdo sobre la eleccion mas adecuada. Se considera imprescindible reforzar el vinculo
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impuesto-beneficio, alentando la recaudacién local y mejorando los incentivos asociados a las

transferencias intergubernamentales,

Musgrave consideraba que el impuesto a las ventas era perfecto para los gobiernos locales;
Bird sefiala que las condiciones de los impuestos subnacionales deben ser su capacidad para
proveer suficientes ingresos y hacer fiscalmente autdnomas a las jurisdicciones mas ricas y,
por otro lado, imponer responsabilidad fiscal en el margen a los gobiernos subnacionales,
Avila propone un IVA provincial y otro nacional, junto a un impuesto sobre los ingresos del
trabajo provincial y otro sobre el excedente empresario de tipo nacional. Piffano considera
que las numerosas propuestas resultan insatisfactorias, ya sea por dar lugar a fraudes mayores

que en el IVA nacional o por requerir complejos mecanismos de clearing interjurisdiccional.

EL VA como impuesto distorsivo y sus efectos sobre la competitividad'

Casi unanimemente, economistas y tributaristas consideran que el 1VA es el impuesto ideal, va

que garantiza a través de la mecanica débito-crédito que ninguna compra intermedia o de bienes

de capital quede gravada.

En opinion del Dr. J.LlIach, los argumentos a favor de este impuesto soslayan el efecto del
tiempo sobre las decisiones de los productores, ya que el anticipo de dinero de los
contribuyentes al estado genera, para cada empresa (o sector), un ceste financiero. La
magnitud del mismo es mayor cuanto mayores son: la tasa de interés, la alicuota, el tiempo
transcurndo entre las compras y la facturacion de las ventas, y la magnitud de las compras
totales de insumos. En nuestro pais la tasa de interés es sustancialmente mas elevada que en
los paises desarrollados; la alicuota Argentina (21%) solo es superada por 12 paises de los 117
que tiene IVA. Con relacion al costo de los insumos, este impuesto afecta de distinta forma a

los distintos sectores y/o actividades, dependiendo de su estructura productiva.

El IVA surgié para evitar la distorsion de los impuestos a las ventas en cascada que encarecian
los costos de produccion. Aunque el IVA es menos distorsivo , el CF también afecta el costo de
produccidén en cascada y acarrea un aumento sesgado de los costos domésticos afectando
negativamente a las actividades y sectores que mas es necesaric promover en economias con
problemas de competitividad (la inversién, las exportaciones y las pequefias y medianas

empresas).
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L. Distorsiones o sesgos total o parcialmente evitables °

>

»

»

Distorsion anti-inversiones. La forma de evitarlo son los sistemas de

recuperacion acelerada del IVA inversion.

Distorsion  anti-exportaciones. Se origina por estar desgravadas las
exportaciones pero no sus insumos. La forma de evitarlo son las devoluciones

de IVA compra.

Distorsiones sectoriales. Existen 37 regimenes especiales de retenciones,
percepciones y pagos a cuenta y cuatro alicuotas, lo que hace desaparecer la

neutralidad sectorial tedrica del impuesto

2. Distorsiones o sesgos inevitables

»

Sesgo contra los procesos productivos largos y los intensivos en capital

Sesgo contra la utilizacion de insumos complementarios de la tierra. Dado que
la tierra no paga IVA y los insumos complementarios si, la distorsion del IVA
alienta los procesos agropecuarios mas intensivos en tierra. Por las mismas
razones, habra un sesgo favorable a la produccion de commodities sin valor

agregado.

Sesgo contra las actividades mas competitivas y contra los bienes transables
internacionalmente, por la imposibilidad de trasladar los mayores costos del

IVA a los precios.

Sesgo anti-empresas nacionales 0 PYMEs, por que enfrentan tasas de interés

mas altas y resultan asi mas afectadas por la distorsion financiera del IVA.

Sesgos en las finanzas publicas., ya que el gobierno computa como
recaudacion lo que en verdad es un endeudamiento, induciendo mayores

niveles de gasto que si se computara la recaudacién real.

Un nuevo contrato fiscal federal

Propone una reforma impositiva integral que atienda simultaneamente a los objetivos de mejorar

la competitividad, la correspondencia fiscal, el federalismo y la democracia representativa. La

"2 Requiere contar con una excelente administracion tributaria para obtener la devolucion inmediata. Los problemas que se
presentan son: los costos de transaccién para lograr los reintegros; fa posibilidad de desvios o corrupciones | la utilizacion de

estas partidas en los ajustes presupuestarios
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reforma que se propone implica no sélo cambios en la politica tributaria, sino también de las

relaciones fiscales entre ia Nacion y las provincias. Los criterios que sustentan la propuesta son

los sigwientes:

1.

Separacion de fuentes entre la Nacion, las provincias y los municipios; respetando el
criterio de equidad regional de la Constitucion, mediante un sistema de transferencias

explicitas entre jurisdicciones,

NACION PROVINCIAS MUNICIPIOS

> Comercio exterior ¥ Ganancias de las personas » Ventas minoristas de
. consumo {pequefios
¥ IVA » Bicnes personales contribuyentes)
# Ganancias de las empresas # Ventas minoristas de consumo —_—
(erandes v medianos > Tasas por retribucién de
¥ Aportes patronales cogntribuycmes ¢ incluyendo scmc.::os, estriclamente
» Consumos cspecificos { internos ingresos brutos en la etapa final ) definidas,
y combustibles) > Inmobiliario y automotores

7.

El Impuesto a las ventas minoristas de bienes y servicios de consumo (IVMC),
excluye de su base : los insumos y los bienes de capital. Exenciones propuestas:
servicios educativos y de salud y venta de leche para consumo (se consideran
inversiones en capital humano)"

Eliminacion del impuesto a los ingresos brutos en las etapas intermedias, que
gravara solo a las ventas minoristas de consumo de bienes o servicios. Efectos en
términos de costos fiscales : $ 3.000 millones . Efectos econdmicos: mejoramiento de
la competitividad de todas las economias regionales y deflacion de precios en la Gltima
etapa.

Transformacion del IVA en impuesto nacional, con una alicuota maxima del 9%. La
Nacion pueda afectar parte de su recaudacion al Fondo Federal para la Equidad
Regional y Social.

Transformacion de Bienes personales (BP) en Impuesto provincial, con el objeto de
aumentar la correspondencia fiscal.

Transformacion de Ganancias de las personas (GP) en impuesto provincial. Esta
medida acenta la correspondencia fiscal y permitira a cada provincia, decidir qué
politica de redistribucion del ingreso, por el lado del gasto o por el lado de los
impuestos, decide realizar.

Eliminacion del monotributo. (o0 Reformulacion ).

1* 1 ator se reconoce agi heredero de 1a iradicién del pensamiento argentine sobre federalismo fiseal a Ia que contribuveron. entre oiros,
Horacio Nittez Miftana, Alberto Porto y Horacio Piffano desde |2 Facultad de Ciencins Econémicas de Ia Unjversidad Nacional de La Plata,
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8. Creacion del Fondo Federal para la Equidad Regional y Social ( FERS). Los
acuerdos vigentes serian reemplazados por todas las disposiciones contenidas en una

nueva ley convenio, que cumplimenta asi lo establecido en la Constitucion.

Criterios para la creacion del FERS.

1. Ninguna jurisdiccion (Nacidn, provincias, Ciudad de Buenos Aires), tendra recursos
inferiores a los que actualmente percibe segun el Pacto Federal'

2. Propone un sistema de incentivos a la recaudaciéon de impuestos provinciales, de tal
modo que las provincias acreedoras a los recursos del Fondo para acceder a ellos en su
totalidad, deberian alcanzar metas de recaudacion de los impuestos transferidos y
eventualmente metas de desempefio fiscal.

3. Todos los aportes al FERS se establecerian en términos nominales (segin los
compromisos de transferencia de fondos al momento de la creacidén del FERS). Esto
significa que todos los recursos adicionales que obtenga cada jurisdiccion seran de su
exclusiva propiedad, lo que implica una correspondencia fiscal marginal de 100 %.

4. Los aportes y retiros del FERS se establecerian de la siguiente forma: si la sumatoria
de los valores de recaudacion estimada por los impuestos transferidos por la Nacién, al
momento de creacion del FERS es inferior al ingreso actualmente percibido segun el
Compromiso Federal , la respectiva jurisdiccion podra retirar del fondo la diferencia.
En el caso que dichos valores de recaudacion sean superiores al ingreso actual, debera

aportar la diferencia al fondo.

** En el Documentto hace referencia al Pacto Fiscal de 1999 y no de los $ 1364 millones mensuales del Compromiso del afio

2000, que es el actualmente vigente
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Bases tributaras cedidas por la Nacion estimada por los autores del documento’”

Impuestos cedidos | Millones

por Nacion de 3 Observaciones
Bienes personales Reduccion 20% recaudacion afio 2000, en gue hubo
0,8 sobretasa
Ganancias de las Incremento del 20% sobre la recaudacion afio 2000
persunasI6 4.5
Base: consumo de los hogares s/ Cuentas Nacionales 2000,
Ventas minoristas de 8,5|sin IVA ni ingresos brutos, menos; servicios vivienda
consumo (IVMC) propia, consumos minoristas d€ leche, servicios de salud y

de educacion. Menos: evasion 20%.

Alicuota: 10%

Rendimiento neto: Brutode $ 11,5 M. menos $ 3 M de
costo fiscal eliminacion 1IB en etapas intermedias

Para el conjunto de las 24 jurisdicciones, se estima que pierden recursos por $2.4 millones,

que deberia aportar la Nacion al FERS, que resultan del siguiente calculo:
Recursos Provinciales: 8,5 (IVMC) + 0,8 (BP) + 4,5 (GP) — 16,2 (Copart.Fed) = 2,4

En el analisis por jurisdiccion, la que queda con un elevado excedente es GCBA, por lo que
proponen una contribucion adicional del 50 % de la recaudacion del [IVMC al FERS y una
clausula de la ley convenio que establezca la transferencia a la ciudad de Buenos Aires de los
servicios nacionales que se prestan alli por un monto tal que anule el saldo de la Ciudad y que

reduzca a $2.400 millones el aporte de la Nacion al FERS.

La Nacioén aportaria al FERS una suma nominal equivalente a la diferencia entre las bases
impositivas transferidas a las provincias y los montos establecidos en el Compromiso Federal.
Esta suma se estima en $3420 M en términos brutos y en $2400 M en términos netos, dado

que la diferencia se financia mediante la transferencia de servicios al GCBA.

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires aportaria al FERS una suma nominal equivalente al
100 % de su recaudacion GP y BP y al 50 % de su recaudacién del IVMC en el afio base.
Ademas, la Nacion transferira a la ciudad de Buenos Aires servicios hoy prestados por aquélla
por valor de $1020 M.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 75, inciso 2, de la
Constitucion respecto del logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e

igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional, la propuesta establece que la

' Observacién; no contempta la probable disminucion inicial de recursos a transferir a las jurisdicciones Provinciales

*® Observacién: probablemente presentaria probemas interjurisdiccionaies de dificil solucion, ya que las personas tienen

demicilic en una provincia, pero pueden realfzar actividades gravadas en distintas jurisdicciones
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Nacion, la ciudad de Buenos Aires y las provincias se comprometan por diez afios a destinar
no menos del 40% del incremento de sus recaudaciones a la educacion, la salud, la nutricion y
la ciencia y técmica. Esta clausula, si bien en conflicto con la correspondencia fiscal, se

justifica en por la necesidad de alcanzar una masa critica de capital humano.

También propone instrumentos para la fransparencia fiscal, a través de la obligacion para
todas las junisdicciones de realizar un informe afiual de gestion, y un Fondo Anticiclico, con
la propuesta de un Fondo de Ahorro Publico a crearse en cada jurisdiccion, que permitira una
recuperacion gradual de las finanzas publicas como instrumento de politica .La elaboracion de
una nueva ley-convenio de coparticipacion federal, o de un nuevo sistema de coordinacion
financiera entre la Nacion y las Provincias, se da asimismo en un contexto en el que se han

operado cambios que han colocado en tension los sistemas tributarios respectivos

Asimismo, se analizd la propuesta del Dr. Zapata , la que contempla en su diagnostico “la
desarticulacion entre las administraciones tributarias de los diferentes niveles de gobierno,
por lo que hay que avanzar en el establecimiento de mecanismos de consenso que permitan
armonizar el sistema tributario, involucrando la eficiencia de las respectivas
administraciones tributarias, integrandolas para la lucha contra la evasion y teniendo en

cuenia el principio de la unicidad del contribuyente”.

En este estudio se propone la eliminacion o sustitucion de los impuestos distorsivos en los tres
niveles de gobierno, tales como Ganancia Minima Presunta, Intereses Pagados, Ingresos
Brutos e Impuesto de Sellos, y la adecuacidon de las tasas municipales que se cobran a las
actividades econdmicas y que son verdaderos impuestos a las ventas. Se plantea la
modificacion del impuesto sobre los Ingresos Brutos por uno que grave solo las ventas

. . 7
minoristas ! .

Asimismo, se impulsa una administracion tributaria integrada, o sea que el comunto de los
fiscos tenga a su cargo implementar la coordinacién de los organismos recaudatorios
nacionales, provinciales, de la Ciudad de Buenos Aires, y de los municipios, de modo de
optimizar el accionar de las administraciones tributarias.'®. Las actividades a desarrollar en

ese marco, serian entre otras, las siguientes:

7 Propuesta elaborada por la Secretaria de Ingreses Publicos conjuntamente con la Secretaria de Asistencia para la Reforma
Econémica Provincial denominada “Propuesta para las modificacicnes del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos ern el Marco def
Pacto Federal def 12-08-93".

®Fuentes: “Sistema Bésico de Concertacitn para ka Coordinacidn, Armonizacion y Distribucién Financiera y Fiscal”, Cornision
Federal de !mpuestos, afio 1998 y "Sistema de Coordinacién Financiera y Fiscal”, Senador Ramdn B. Ortega, afio 1999,
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v Elaboracion de un Modelo de Cddigo Tributario Local para las Provincias v Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que se ocupe sistematica v ordenadamente de los
principios  generales del Derecho Tributario en los aspectos sustantivos,
administrativos, infraccionales y procesales, brindando claridad, permanencia y
certeza a las situaciones juridicas que reglamente;

v’ Preparacion de estudios con el objeto de elaborar las propuestas de modificacién de la
politica tnbutaria Nacional y Provincial

v" Implementacién de la clave de identificacidn tributaria minima comun, con todos los
contribuyentes, personas fisicas o de existencia ideal, de tributos nacionales,
provinciales, de la Ciudad Auténoma “de Buenos Aires y dé los municipios de
Provincia; y organizacidén de bancos de datos informaticos con la cuenta Gnica de los
contribuyentes los distintos fiscos contratantes;

v" Confeccion de un catastro geodésico parcelario inmobiliario a escala nacional sobre la
base de pautas uniformes;

v" Preparacion de recomendaciones sobre planes de inspeccidn, verificacion y
fiscalizacion, como de intercambio de informacién para combatir adecuadamente la
evasion tobutaria;

v Capacitacién para administradores tributarios y agentes fiscales.

Una tarea pendiente, desde la Optica de los asesores técnicos de la Comision Federal de
Impuestos, consistiria en analizar el estado actual de su cumplimiento del Pacto Fiscal, en las
diferentes jurisdicciones {provinciales, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Nacion), a los
fines de arribar en el futuro régimen a alguna coordinacion, teniendo en cuenta que el sujeto
pasivo de toda esta telarafia tributaria es siempre el mismo: el contribuyente (principio de

unicidad del contribuyente)

La Comision Federal de Impuestos destaco la importancia de establecer normas de
armonizacion en materia tributaria entre los participes del sistema de coordinacién y elabord
el anteproyecto *°: “Sistema Bdsico de Concertacion para la Coordinacion, Armonizacion y

Distribucion Financiera y Fiscal’- 1998 .

El Gobiermo Nacional ha insistido en la necesidad de concluir con la reforma tributaria
provincial, plantedndose actualmente la conveniencia de redisefiar los impuestos sobre los
Ingresos Brutos y de Sellos, a fin de eliminar sus efectos distorsivos, pero la armonizacién

tributaria deberia contemplar los regimenes impositivos de los tres niveles de gobierno.

¥ Ver texto en Anexo v,
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IV. Masa Coparticipable

El debate sobre cual debe ser la composicidn de la nueva masa coparticipada se centra en la
definicion de los impuestos a ser incluidos. Dos son los criterios que pueden seguirse para su
determinacion: la enumeracion taxativa de los tributos a coparticipar (art. 1° de la Ley
20.221), 6 la enumeracion genérica de todos los tributos recaudados por el gobierno nacional,
existentes o a crearse, con excepcion de aquellos enumerados taxativamente (art. 2° de la Ley

23.54R). Esta opcién es adoptada-practicamente-por unanimidad. T

La propuesta del gobierno nacional en su documento “Bases para un nuevo régimen de
coparticipacion federal de impuestos” presentado en Julio de 2000, sigue la linea del
anteproyecto del gobierno anterior (1999), en el sentido de incorporar las contribuciones
patronales a la masa coparticipable. Ademas de esta propuesta oficial, algunos otros
anteproyectos y estudios estan decididos por esta alternativa, sin embargo tal propuesta no es

acompaiiada por las Provincias.

Una de las preocupaciones siempre presente, es qué sucederia en caso de que existieran los
niveles de inflacion de las décadas anteriores, ya que la emision monetaria constituy6 un

impuesto que afectaba a las clases menos pudientes y que, ademas, no se coparticipaba.

La Ley N° 23.548 incluye todos los impuestos nacionales existentes o a crearse con las
siguientes excepciones:
a) Derechos de importacién y exportacion.
b) Agquellos cuya distribucion esté prevista en otros regimenes.
c) Aquellos con afectacion especifica al momento de promulgacion de esta norma.
Cumplido el objetivo de su creacion se incorporaran al esquema.
El proyecto de la Comision Federal de Impuestos en lo que se refiere a la masa
coparticipable reproduce casi totalmente el esquema planteado en la ley 23.548. En su articulo
10° dispone que estara integrada por el producido de todos los tributos recaudados por la
Nacion, con las siguientes excepciones:
» los derechos de importacién y exportacién previstos en los arts. 4° y 75°,
inc.1° de la Constitucion Nacional;
» los tributos, cuya distribucion entre la Nacion y las provincias, esté prevista en
los Regimenes Especiales de Coparticipacion que se contemplan en el
proyecto;
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» los tnbutos que wviene recaudando la Nacidon con asignacién especifica,
vigentes al momento de promulgacion de esta ley. Cumplido el objetivo de
creacion de estos trbutos afectados, el producido se incorporara

automaticamente al régimen general de distribucion de esta ley;

v

los tributos que recaude la Nacién, cuyo producido se asigne o afecte
especificamente a la realizacion de obras de interés nacional Estas

asignaciones no podran exceder de un afio de vigencia®;

Y

las tasas nacionales que deberan constituir la retribucion de servicios
efectivamente prestados y guardar una razonable relacion con el costo de su
prestacion;

#» las contribuciones patronales y los aportes personales recaudados por la

Nacion para el Sistema de Seguridad Social.

El proyecto elaborado en Jefatura de Gabinete en 1999, incluye en la masa a coparticipar el
total de los tributos nacionales, con excepcion de los derivados del comercio exterior que son
de competencia exclusiva del gobierno nacional y menciona los tributos coparticipables.
Segun el articulo 2° del mencionado proyecto, “la masa coparticipable estara integrada por
el producido de los impuestos al valor agregado, a las ganancias, a la ganancia minima
presunta, sobre los beneficios eventuales, impuesto de emergencia a los premios de
determinados juegos de sorteos y concursos deportivos, impuesto a la transferencia de
inmuebles, internos excluidos los que recaigan sobre los seguros, sobre los bienes
personales, sobre los activos, sobre el patrimonio neto, sobre los capitales, contribucion
especial sobre el capital de las cooperativas, sobre los intereses pagados y el costo financiero
del endeudamiento empresario, sobre los combustibles liquidos y el gas natural, de los fondos
especial del tabaco y nacional de energia eléctrica, los recursos del régimen simplificado
para pequefios contribuyentes excepto los provenientes del régimen especial de los recursos
de la seguridad social para pequefios contribuyentes y las contribuciones a cargo de los
empleadores que tienen como destino el régimen nacional de jubilaciones y pensiones.
Asimismo formaran parte de la masa todo aquel tributo que complemente, sustituya o
reemplace a los anteriormente nombrados, y todo aquel que se establezca a partir de la
sancion de la presente ley con excepcion de aquellos a los que se refiere el articulo 75 incisos

1°y 3°de la Constitucion de la Nacion Argentina ™.

g} proyecio propone wn limite maximo para los iributos con asignacion especifica consignados en los incisos ¢©) v d). A tal efecio la
Contaduria General de la Nacién deberd determinar antes del 15 de febrero del afio siguiente si se ha sobrepasado el indicado tope,
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También se anahzo la integracion de la masa de recursos a distribuir en el proyecto
presentado por el Dr. Juan Antonio Zapata, en la Conferencia anual de la Asociacion de
Bancos Argentinos. El mencionado proyecto, parte del principio que a cada una de las
Jjurisdicciones se le asegure la transferencia del mismo monto que hoy reciben y propone
que para la integracion de la masa se incluya la totalidad de los recursos, dejando de lado las
actuales asignaciones especificas, con excepcion de los aportes personales al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones, los originados en el comercio exterior, los destinados
al Instituto de Servicios Sociales de Jubilados y Pensionados, fos de la Administracion
Nacional del Seguro de Salud, las Asignaciones Familiares, los de Radicdifusion y el Fondo
del Tabaco. De esta forma se eliminarian las asignaciones especificas que actualmente estan
destinadas al financiamiento de programas incluidos en el presupuesto nacional y las que
estan destinadas al financiamiento de determinados servicios a cargo de los gobiernos
provinciales. En este ultimo caso, propone que dichos recursos se transfieran a los mismos,

pero con el caracter de libre disponibilidad.

En sintesis, la mayoria de las propuestas adhieren a un esquema similar a la de la Ley N°
23.548; la propuesta del PEN es Ley N° 23.548, mas Impuestos a la Némina Salarial y mas

Asignaciones Especificas (mientras dure la misma).

V. Distribucidén Primaria
Constituye la distribucion de los recursos tributarios coparticipables entre la Nacion y el

conjunto de Provincias y Ciudad de Buenos Aires.

La Ley-convenio 20.221 del afio 1973, asignaba en la “distribucion primaria” un 48,5% a la
Nacidn; un 48,5% a las Provincias y un 3% al Fondo de Desarrollo Regional, a invertir sobre

la base de acuerdos entre las Provincias y el Ministerio del Interior.

La ley-convenio 23.548 varid esta distribucion asignando a la Nacion un 42,34% vy a las
Provincias un 57,66% discriminado en un 56,66% a distribuir en forma automatica y un 1%
para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional destinado a “. . .afender situaciones de
emergencia y desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales.. ” (art. 5°, Ley 23.548).
El aumento de la participacion de las Provincias con relacion a la Ley 20.221 habria
respondido a la compensacion por la transferencia de servicios, en particular la educacion

primaria. Sin embargo, las sucesivas modificaciones al sistema han reducide la participacién
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de las provincias en la distnbuciébn primaria a menos del 40%, como se demostrara

precedentemente

Pareciera que existe consenso para restablecer el Fondo de Desarrollo Regional, tal como lo
planteaba la ley 20.221; tomando un porcentaje de la distribucion primaria, aportado en forma
comjunta ¢ igualitana entre la Nacion y las Provincias, para la concrecion de pequeiias obras
de caracter regional. Su administracion tendria que estar a cargo de un organismo de estricta

caracteristica federal que se cree o adapte a ese efecto y para la determinacion de las obras y

regiones beneficiadas.
Con relacion a la distribucion, el esquema sugerido por el Gobierno Nacional es el siguiente:

“_..como punto de origen, partiendo de la masa a distribuir total del afio previo, se tomaran
las participaciones efectivas de cada uno de los actores en el reparto”. “El nuevo régimen
debe garantizar el financiamiento del sistema de seguridad social... Teniendo en cuenta la
perspectiva temporal que una ley como la de coparticipacion debe necesariamente atender,
resulta imprescindible sofucionar de manera permanente los problemas de financiamiento del

sistema previsional...”

Esto plantea una cuestion que surge como conflictiva: la posibilidad de que se haga explicito
el “tercer socio”, es decir el Sistema Previsional como formando parte de esta distribucion, o

que sea incorporado en la parte que corresponde a la Nacion .

La Constitucion Nacional de 1994 fija los criterios para la discusion del tema de referencia:
“La distribucion entre la Nacion, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires y entre estas, se
efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas

contemplando criterios objetivos de reparto .7

Este parrafo implica la necesidad de establecer la distribucion de funciones entre los distintos
niveles de Gobierno y posteniormente discutir sobre su financiamiento. En consecuencia, el
dato relevante para definir el coeficiente de distribucion primana, es la distribucion del gasto

publico entre la Nacion y las provincias en un momento determinado del tiempo.

Asimismo, es preciso considerar que, el reparto de funciones y potestades tnbutarias no es un
dato que pueda mantenerse fijo durante toda la vigencia del futuro régimen de
coparticipacion. Por el contrario, es razonable suponer que en el futuro puedan ocurrir
cambios que obliguen a algan tipo de replanteo. En este sentido resulta importante citar el

quinto parrafo del inciso 2° del art.75° de la Constitucion Nacional: ” No habra transferencia
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de competencias, servicios o funciones sin la respectiva resignacion de recursos, aprobada

por la ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada...”

Entre los aspectos a tener en cuenta para un eventual ajuste de los coeficientes de distribucion
primaria deben considerarse la evolucién del resultado del ststema de seguridad social y las

cajas previsionales provinciales junto con toda otra reasignacion de potestades tributarias o

del gasto.

En el proyecto de la Comision Federal de Impuestos, no se incluyé el articulo
correspondiente a la distribucion primana, pero se produjeron distintos dictamenes con las
correspondientes propuestas. Entre las mismas se destaca que, el porcentaje a distribuir en
forma automatica para el conjunto conformado por las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires, no deberia ser inferior al 50% del total de los fondos con mas el incremento de lo que
debiera corresponderle a la Ciudad de Buenos Aires. Este porcentaje surge de! informe de la
asesoria financiera, que estimoé el gasto del Gobierno Nacional y el gasto consolidado de las
provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, sobre la base de datos del ejercicio fiscal 1997,
con el objeto de elaborar la propuesta de distribucion primaria sobre la base de las
necesidades de financiamiento, que ambos niveles de gobierno aspiran a cubrir con el

producido de la masa coparticipable.

La asesoria Juridica, considero insuficiente el porcentaje del 50% y propone el 60% para el

conjunto de Provincias como coeficiente de Distribucién Primaria.

En el proyecto del PEN del asio 1999, estaba orientada a consolidar en una Ley-Convento de
Coparticipacion Federal de impuestos, la distribucidon real de los impuestos coparticipables
concretada en el afio 1998 Ello implica incorporar definitivamente a la parte de la Nacion las
asignaciones especificas comunmente denominadas “precoparticipaciones”. De alli resulta lo

siguiente:

> el 38.79% en forma automatica al conjunto de provincias y a la Ciudad de

Buenos Alres;

» el 61,21% en forma automatica a la Nacion.

» La Nacion destinara del monto que le corresponda el importe necesario para
asegurar el financiamiento del gasto previsional. De acuerdo con el proyecto, la
disminucion del gasto previsional por un periodo de tres afios, posibilitara que

los recursos que la Nacion deje de afectar al financiamiento del mismo se
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distribuyan de la siguiente manera’: 50% para la Nacion y 50% para las

provincias.

En el proyecto presentado por el Dr. Juan Antonio Zapata, en la Conferencia anual de la
Asociacion de Bancos Argentinos, para la distribucién primaria propone que se continie con
\a distribucién efectiva actual. Para ello, se tomaron la totalidad de los recursos que integra la
nueva la masa y se calcula la participacion en la distribucion primaria como porcentajes segun

la distribucion efectiva del afio 1999.

Este proyecto considera que no es posible que ninguna de las partes ceda recursos que
actualmente recibe. E! fundamento es que tanto para el gobierno nacional, como para la
mayoria de las provincias, los recursos que actualmente reciben, resultan insuficientes para
atender los gastos comprometidos. Por lo tanto, plantear que una de las partes (Gobierno
Naciona! o el conjunto de provincias y la Ciudad de Buenos Aires), logre mejorar su
participacion relativa, significa en la practica una transferencia de déficit de un nivel de
gobierno al otro. La gnica posibilidad que existe para el cambio de los porcentajes de la
distribucion primana, es que se acompafie con transferencias de responsabilidad de gasto ¢ el
que seria necesario en el caso de la descentralizacion tributaria. Tomando como base los datos

del afio 1999, los porcentajes serian:
» Tesoro Nacional 23,5%,

» Conjunto de las provincias y la Ciudad de Buenos Aires 39,2%.

> Sistema de Seguridad Social 37,3%

En este punto toma especial relevancia el Organismo Fiscal Federal, ya que se propone qué
esta asignacion a la seguridad social sea de caracter transitorio y que en el organismo se
decida cuando y cuanto se deba desafectar del porcentaje destinado a la seguridad social, en la
medida que el sistema se vaya saneando. El organismo fiscal también podra efectuar el
seguimiento la eficiencia del sistema de jubilaciones y pensiones, ya que existe la posibilidad
de disminuir el nivel actual del déficit, aumentando los recursos por la lucha contra la evasion

previsional, y aumentando el nivel de cumplimiento de los aportantes autonomos.

En este proyecto se propone también crear un fondo anticiclico por el cual la integracion de la

masa bruta (provincias y Nacidn) se realizard sobre la base de un promedio de los Gltimos tres

2 Ianto este proyecio como eb del Senador Omnega se basan ¢en proyecciones yue estiman que el sistema ‘opraria ¢} equilibrio a partir del
2004, Este supuesto resulta crucial para proyectar la evolugidn del esquemna de coparticipacion en el mediano plazo.
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afios de la recaudacion total. Esta propuesta, cuantificada con los datos de 1999 es la

siguiente:

Afno 1999 [Tesoro Nacional] Seguridad Provincias TOTAL
Millones de 3 Social

Distribuciones Automaticas 12.811 19.446 16.400 48.657
Menos Total de Recursos Seg
Social -9.141 -9.141
Menos Radiodifusion, Fdo Tabaco,

Parques Nac. -315 -315
Menos: Comercic Exterior 22,303 2303
Mids :  Aportes Patronales 5.500 5.500
Mas : Piso de] FoNaVi -178 178

lAjuste Coeficiente T. Del Fuego (*) 31 1]

[Masa Propuesta 9.984 15.805 16.609 41.398
Porcentajes 23,55% 37,28% 39.17% 100%
Mas transferencias
Presupuestarias -1532 15.804 1532
Fondo del Tabaco -189 189
Aportes del Tesore Nacional -404 404
Aportes para docentes privados =220 220
Subsidio paia tarifas de Gas -93 93
Otros Aportes No Reintegrables paral

Gasl. Cies =560 560
Regalias Hidroeléotricas -66 66

Distribucion Efectiva 8452 15.804 18.141 42.398
[Porcentajes sobre distribucion 19.93% 37.28% 42.79% 100%

efectiva

(*)} Para anualizar | ajuste dei coeficiente de T del Fuego, que se efectivizo a partir de Junio
de 1999, por elio se modifica el monto de Aportes de No reintegrables en el mismo monto.

Otro de los argumentos que acompaiia esta propuesta, es que el total de los recursos que
efectivamente recibirian las provincias después de las transferencias presupuestarias, no vana
con respecto a las recibidas por los regimenes actuales. Con relacion a los Aportes no
reintegrables para financiar déficit corrientes 22, aun esta sin definicion el tratamiento a
otorgarle a los destinados a la Provincia de La Rioja, en el sentido que si se cristalizan o no,

en su nuevo coeficiente de distribucion secundaria.

Cabe aclarar que, independientemente del esquema de reparto primario que se dectda utilizar,
se debe incluir una clausula contingente que reglamente la forma de distribucion que tendran
los eventuales excedentes que pueda generar el sistema previsional como resuitado de una

futura reduccién de sus necesidades financieras. Adicionalmente, no puede dgjarse sin

R pproximadamente et 50% de este monto, son los acuerdos celebrados con La Riofa y Tierra del Fuego. En el caso de esta

ltima provincia, el mismo ya fue integrado a la distribucion secundaria de la Ley 23.548, por lo que deja de existir como
transferencias por fuera del régimen
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resolver la inequidad que plantean los déficit de las cajas provinciales no transferidas al
sistema nacional. Para ello el Compromiso Federal de diciembre pasado estipula que se
contemplara que aquellas provincias que no han transferido sus cajas previsionales (ya sea por
voluntad propia o por restricciones constitucionales) seran compensadas en su déficit con
recursos de rentas generales. Para ello sera condicion que adecuen sus legislaciones a la
nacional, adhiriendo en un todo a la Ley 24241, modificatorias y reglamentarias. Las
posteriores modificaciones que signifiquen un mayor costo o déficit estara a cargo de la

provincia adherida.

Reflexiones Finales
a) La diferencia entre los porcentajes de las Provincias en la Ley 23.548 vigente y la
distribucion real referida, que pasaron del 57,66% al 35—38%, plantea, ademas de un
cambio en las relaciones financieras, un retroceso en la organizacion federal del Estado

Argentino que consagra la Constitucion Nacional.

b} El “avance” de la Nacidén sobre los recursos coparticipables de las Provincias afectd
principalmente a aquellas provincias en que la coparticipacion federal constituyen su
principal fuente de financiamiento. Los graves desequilibrios financieros de varias de
estas Provincias sugieren que mantener la distnbucion real del afio 1998, como lo

propone €l proyecto del PEN’99, no seria sustentable en el tiempo.

¢) La deuda publica del conjunto de jurisdicciones provinciales (incluida Ciudad de
Buenos Aires), que en Marzo de 2001 era casi de $ 22.000 millones, es inferior (como
se demostro precedentemente) al monto de las detracciones practicadas a lo dispuesto
por la Ley 23.548 en el periodo 1992/2001. Este ha sido ¢l aporte neto de las Provincias

al financiamiento del déficit del Sistema Publico Nacional de Prevision.

d) No obstante, la posibilidad de que la Nacién disminuya su participacion en los recursos
de coparticipacton, en la magnitud necesaria para restablecer los porcentajes de
distribucion primaria de la ley 23.548, se encuentra seriamente condicionada por:

# Los servicios de la deuda publica nacional.

> El desfinanciamiento del sistema pablico nacional de prevision.
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» La inexistencia del firme propoésito de adaptar las estructuras organizativas del
Estado Nacional a la nueva situacion, en que se trasfirieron los servicios

educativos, de salud y desarrollo social a las jurisdicciones provinciales

» El contexto recesivo y la crisis financiera, con la consiguiente desaparicion de

crédito voluntano para financiar al Estado

Cuando se implementé la convertibilidad monetaria en 1991, en lugar de limitarse los gastos al
nivel efectivo de los recursos, se recurrio al producido de las privatizaciones, al
endeudamiento y a los recursos coparticipables de las Provincias para financiar el déficit. Ello
contribuy6 a incrementar la deuda publica de las Provincias, que cedieron recursos y tampoco

disminuyeron su gasto proporcionalmente, produciendo los efectos financieros y fiscales que

hoy se conocen.

Especialmente a partir de 1992, fundamentalmente, el sistema se va degradando bajo la forma
del llamado “laberinto fiscal” a consecuencia de las necesidades crecientes de financiamiento

del sistema publico nacional de prevision y la atencion de los servicios de la deuda pablica.

En este contexto, la mayoria de las propuestas aconsejan postergar la discusion de la
distribucion secundaria, en el marco del debate por una nueva ley-convenio, en procura de un
acuerdo entre la Nacion y las Provincias acerca de las cuestiones determinantes para definir la

integracion de la masa coparticipable y la distribucién primaria.

Asimismo, existen varias propuestas y consenso creciente para acordar una verdadera
coordinacion fiscal, mas alla de lo meramente impositivo o tributario. Por otra parte sera

necesario dar respuesta previa a varios interrogantes:

(Como se proveen mds y mejores bienes y servicios ptiblicos y con qué grado de

presion tributaria?
JQué nivel de gobierno tiene la responsabilidad de proveerlos?”

c;como se alcanza la “igualdad de oportunidades’ en todo el Territorio Nacional

a que hace referencia el texto constitucional?

;Como se financia el Sistema Nacional de Prevision?

B yer Tomo | de este Informe “Algunos Factores que Explican el Desempedio Fiscal Provincial’, “Funciones y Gasto Publico
Provincial y Nacional *; paginas 22/39.
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El art. 75, inciso 2 establece que la nueva ley de coparticipacion distribuya los recursos
coparticipables entre los diferentes niveles de gobierno con criterios objetivos y segun sean sus
competencias, servicios y finciones. También sefiala su caracter equitativo y solidario para dar
prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional. Este concepto esta reforzado por lo que establece
en el inciso 19 del mismo art. 75 entre las atribuciones del Congreso de la Nacion: a €l le
corresponde proveer al crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su territorio y
promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de

Provincias y regiones.

Para encarar este debate, se deberia partir de la premisa que la que la distribucion de recursos
y reparto de competencias de gastos entre los distintos niveles de gobierno, tiene como Unico
objetivo garantizar la provision de los servicios que a cada nivel de Gobieno se le ha

encomendado.
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ANEXOS




ANEXO 1

COPARTICIPACION FEDERAL
DE RECURSOS FISCALES
LEY 23.548
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COPARTICIPACION FEDERAL DE RECURSOS FISCALES

LEY 23.548
Sancionada: Enero 7 de 1988
Promulgada; Enero 22 de 1988
Establécese el Régimen Transitorio de Distribucién entre la Nacion y las Provincias, a partir del 1° de enero de
1988.

Capitule I
Régimen Transitorio de Distribucion

Art. 1. - Establécese, a partir del 1° de cnero de 1988, el Régimen Transitorio de Distribucion de Recursos
Fiscales entre 1a Nacién y las provincias, conforme a las previsiones de la presente Ley.
Art. 2. - La masa de fondos a distribuir cstard integrada por el producido de¢ la recaudacion de todos los
1mpuestos nacionales existentes o a crearse, con las siguientes excepciones:
a) Dercchos de importacion y exportacién previstos en ¢l articulo 4° de la Constituciéon Nacional;
b) Aquellos cuya distribucién, entre la Nacion y las provincias, esté prevista o sc prevea en otros sistemas o
regimenes especiales de coparticipacion;
¢) Los impuestos y contribuciones nacionales con afectacion especifica a propésitos o destinos determinados,
vigentes al momento de la promulgacidn de esta Ley, con su actual cstructura, plazo de vigencia v destino.
Cumplido el objeto de creacién de estos impuestos afectados, si los gravamencs continuaran en vigencia se
incorporaran al sistema de distribucion de ¢sta Ley:;
d) Los impuestos y contribuciones nacionales cuyo producido sc afecte a la realizacion de inversiones,
servicios, obras y al fomento dc actividades, que se declaren de interés nacional por acuerdo entre la Nacién
y las provincias. Dicha afectacion deberd decidirse por Ley del Congreso Nacional con adhesién de las
Legislaturas Provinciales y tendrd duracién limitada.
Cumplido el objeto de creacién de estos impuestos afectados, si los gravamenes continuaran en vigencia se
incorporaran al sistema de distribucién de csta Ley.
Astimismo considéranse integrantes de la masa distribuible, el producido de los impuestos, cxistentes o a crearse,
que graven la transferencia o el consumo dc combustibles, incluso ¢l establecido por la Ley Nro. 17.597, en la
medida en que su recaudacion exceda lo acreditado at Fondo de Combustibles creado por dicha Ley.
Art. 3. - El monto 10tal rccaudado por los gravimencs a que se refiere la presente Icy se distribuira de la si guiente
forma:
a) El cuarenta y dos con treinta y cuatro centésimos por ciento (42,34%) en forma automatica a Ia Nacién;
b) El cincuenta y cuatro con sesenta y scis por ciento (54,66%) en forma automatica al conjunto de
provincias adheridas:
¢) El dos por ciento (2%) en forma automatica para el recupero del nivel relativo de las si guientes provincias:
Buenos Aires 1,3701%
Chubut 0,1433%
Neuquén 0, 1433%
Santa Cruz 0,1433%
d) El uno por ciento (1%) para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las provincias.
Art. 4. - La distribucién del Monto que resulic por aplicacion del Articulo 3°, inciso b) se cfectuara cntre las
provincias adheridas de acuerdo con los siguicntcs porcentajes:
Buenos Aires 19,93%
Catamarca 2.86%
Cordoba 9,22%
Corrigntes 3.86%
Chaco 5,18%
Chubut 1,38%
Entre Rios 5,07%
Formosa 3,78%
Jujuy 2,95%
La Pampa 1,95%
La Rigja 2.13%
Mendoza 4.33%
Misiones 3,43%
Neuquén 1,54%
Rio Negro 2.62%
Salta 3,98%
San Juan 3,51%
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San Luis 2,37%

Santa Cruz 1,38%

Santa Fe 9,28%

Santiago del Esterc 4,29%

Tucuman 4,94%
Art. 5. - El Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias creado por ¢t inciso d) del articulo 3° de 1a
presente Ley se destinard a atender situaciones de emergencia v desequilibrios financicros de los gobicrnos
provinciales y serd previsto presupuestariamente en jurisdiccion del Ministerio del Interior, quicn scrd el
encargado de su asignacion.
El Ministerio del I[nterior informari trimestralmente a las provincias sobre la distribucion de los fondos,
indicando los criterios seguidos para la asignacion. El Poder Ejecutivo Nacional no podrd girar suma alguna que
supere ¢l monto resultante de la aplicacion del inciso d} del articulo 3 © en forma adicional a las distribuciones de
fondos regidos por esta Lcy salvo las previstas por otros regimencs cspeciales o créditos especificos del
presupuesto de gastos de administracion de la Nacion.
Art, 6. - El Banco de la Nacion Argentina, transferira automaticamente a cada provincia v al Fondo de Aportes
del Tesoro Nacional a las Provincias, el monto de recandacion que les corresponda, de acuerdo a los porcentajes
cstablecidos en la presente Ley.
Dicha transferencia scré diaria y el Banco de la Nacién Argentina no percibira retribucién de ninguna especie por
los servicios que preste conforme a esta Ley.
Art. 7. - El monto a distribuir a las provincias, no podra ser inferior al treinta y cuatro por ciento (34%) de la
recaudacién de los recursos tributarios nacionales de la Administracion Central, tengan 0 no el caricter de
distribuibles por esta Ley.

Capitulo I
Obligaciones emergentes del régimen de esta Ley.
Art. 8. - La Nacidn, de 1a parte que le corresponde conforme a esta Ley, entregara a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y al Territorio Nacional de Ticrra del Fuego una participacién compatible con los niveles
histéricos, la que no podra ser inferior ¢n términos constantes a la soma transferida ecn 1987, Ademas la Nacién
asume, ¢n lo que resulte aplicable, tas obligacienes previstas ¢n los incisos b), c), d), ) y ) del articulo 9°, por si
v con respecto a los organismos administrativos v municipales de su jurisdiccitn sean o no autarquicos.
Art. 9. - La adhesién de cada provincia se efectuara mediante una Ley que disponga:

a) Que acepta el régimen de esta Ley sin imitaciones ni reservas.

b) Que se obliga a no aplicar por si ¥ a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdiccion,

sean o ne autarquicos, no apliquen gravamenes locales analogos a los nacionales distribuidos por esta Ley.
En cumplimiento de esta obligacion no se gravaran por via de impuestos, tasas, contribuciones u otros tributos,
cualquiera fuere su caracteristica o denominacion, las materias imponibles sujetas a los impuestos nacionales
distribuidos ni las materias primas utilizadas ¢n la elaboracién de productos sujetos a los tributos a que se refiere
esta ley. Esta obligacién no alcanza a las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados, salvo lo
dispuesto en el parrafo signiente.
Las actividades, bienes v elementos vinculados a la produccion, comercializacion, almacenamiento. transporte,
circulacion, venta, expendio o consumo de los bienes sujetos a impuestos inlernos especificos a los consumos y
las matcrias primas o productos utilizados en su elaboracion, tampoco se gravaran con una imposicion
proporcionalmente mayor -cualquiera fuere su caracteristica o denominacion- que la aplicada a actividades,
bienes y clementos vinculados con bienes y servicios anilogos o similares y no sujetos a impuestos intermos
especificos a los consumos. El expendidé al por menor dc vinos ¥ bebidas alcohdlicas podra, no obstante. ser
objeto de una imposicion diferencial en jurisdicciones locates. De 1a obligacion a que se refieren los dos primeros
parrafos de este inciso se excluyen expresamente los impuestos provinciales sobre la propiedad inmobiliaria,
sobre los ingresos brutos, sobre la propicdad, radicacion, circulacién o transferencia de automotores, de scllos v
transmisién gratuita de biencs, v los impuestos o tasas provinciales v/o municipales vigentes al 31/12/84 que
tuvieran afeciacidén a obras y/o inversiones, provinciales o municipales dispuestas en las normas de creacién del
gravamen, de conformidad con lo establecido en los apartados siguientes:
1.-En lo que respecia a los impuestos sobre los ingresos brutos, los mismos deberan ajustarse a las siguientes
caracteristicas basicas:
-Recaeran sobre los ingresos provenientes del gjercicio de actividades empresarias (incluso unipersonales) civiles
o comerciales con fines de lucro, de profesiones, oficios, intermediaciones y de toda otra actividad habitual
excluidas las actividades realizadas en relacion de dependencia v ¢l desempetio de cargos ptiblicos;
-Se determinardn sobre la base de los ingresos del periodo, excluyéndosce de la base imponible los importes
correspondientes a impuestos internos, impuesto al valor agregado -débito fiscal- e impuestos para los Fondos:
Nacional de Autopistas, Tecnologico, del Tabaco v de los Combustibles.
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Esta deduccién sélo podrd ser efectuada por los contribuyentes de derechos de los gravdmenes citados, en tanto
se encuentren inscriptos como tales. El importe a computar seri el del débito fiscal o el del monto liguidado,
segnin se trate del impuesto al valor agregado o dc los restantes gravamenes, respectivamente y en todos los casos,
en la medida en que correspondan a las operaciones de actividad sujeta a impuestos, realizadas en el periodo
fiscal que sc liquida;
-En casos especiales 1a imposicién podra consistir cn una cuota fija en funcion de parametros relevantes;
-Podran gravarse las aclividades conexas a las cxportacioncs (transporte, eslingaje, estibaje, deposito y toda otra
de similar naturaleza);
-Podran gravarse las actividades cumplidas en lugares de interés piblico o utilidad nacional sometidos a la
jurisdiccién del Estado Nacional (puertos, acropuertos, acrodromos, estaciones ferroviarias, yacimientos y todo
otro de similar naturaleza), en tanto la imposicion no interfiera con ese interés © utilidad,
-En materia de transporte interjurisdiccional la imposicion se cfectuara en la forma prevista en el convenio
multilateral a que se refiere el inciso d):
-En materia de transporte internacional efectuado por empresas constituidas en et exterior, en Estados con los
cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble imposicion en la materia, de
los que surja -a condicién de reciprocidad- que la aplicacién de gravamenes queda rescrvada Gnicamente al pais
en el cual estén constituidas las empresas, no podrd aplicarse el impuesio:
-En materia de combustibles derivados del petroleo, con precio oficial de venta, la imposicion no alcanzara a la
ctapa de produccién en tanto continie en vigencia la prohibicién en tal sentido contenida ¢n el Decreto-Ley
505/58 y sus modificaciones.
En las etapas posteriores podra gravarse la difercncia entre los precios de adquisicion y de venta;
-Las actividades o rubros complementarios de una actividad principal
-incluidos financiacion y ajuste por desvalorizaciéon monetaria- estaran sujctos a la alicuota que se contemple para
aquélla;
-Para la determinacion de la base imponible se computaran los ingresos brutos devengados en el periodo fiscal,
con las siguientes excepciones:
1) Contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar registros conlables: sera el total de los ingresos
percibidos en ¢l periodo,;
2) En las operaciones realizadas por las entidades financieras comprendidas en el régimen de la Ley 21.526 se
considerara ingreso bruto a los importes devengados, en funcion del tiempo, en cada periodo;
3) En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce (12) meses, se considerara
ingreso bruto devengado a la suma total de las cuotas 0 pagos que vencieren en cada periodo;
-Los periodos fiscales serdn anuales, con anticipos sobre base cierta que, en cl caso de contribuyentes
comprendidos en el régimen decl convenio multilateral del 18 dc agosto de 1977, comprenderan periodos
mensuales:
-Los contribuyentes comprendidos en el convenio multilateral del 18 de agosto de 1977 pagaran el impuesto
respective en una wnica jurisdiccién. Para clto, las junisdicciones adheridas deberdn concertar la mecanica
respectiva y la uniformidad de las fechas de vencimiento.
2. En lo que respecta al impucsto de sellos recaera sobre actos, contratos y operaciones de caracter oneroso
instrumentados, sobre contratos a titulo oneroso formalizados por correspondencia, y sobre operacioncs
monetarias que representen entrcgas © recepeiones de dinero que devenguen interés, efectuadas por entidades
financieras regidas por Ia Ley 21.526,
Se entendera por instrumento toda escritura, papel o documento del que surja el perfeccionamiento de los actos.
contratos y operaciones mencionados ¢n la primera parte del parrafo anterior, de mancra que revista los caracteres
exteriores de un titulo juridico por el cual pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones sin necesidad de
otro documento y con prescindencia de los actos que efectivamente realicen los contribuyentes.
La imposicion sera procedente, tanto en el caso de concertaciones efectuadas en la respectiva jurisdiccion, como
en ¢l de las que, efectuadas en otras, deban cumplir efectos en clla, sean lugares de dominio privado o publico,
incluidos puertos, acropuertos, aerédromos, estaciones ferroviarias, yacimiento, y demas lugares de intercs
publico o utilidad nacional sometidos a la jurisdiccién del Estado Nacional, en tanto esa imposicion no interfiera
con tal interés o utilidad.
Cuando sc tratc de operaciones concertadas en una jurisdiccion que deban cumplimentarse en otra u otras, la
Nacién y las provincias incorporarn a sus legislaciones respectivas cldusulas que contemplen y cviten la doble
imposicidn interna.
¢) Que sc obliga a no gravar y a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdiccion, sean o
no autirquicos, no graven por via de impuestos, tasas, contribuciones y otros tributos, cualquiera fuera su
caracteristica o denominacién, los productos alimenticios e¢n estado natural o manufacturado. Para el
cumplimiento de esta obligacién sc aplicara lo dispuesto en el segundo a cuarto parrafo del inciso anterior;
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d) Que continuaran aplicando las normas del convenio multifateral del 18 de agosto de 1977 sin perjuicio de
ulteriores modificaciongs o sustituciones de éste, adoptadas por unanimidad de los fiscos adheridos;

€) Que se obliga a derogar los gravimenes provinciales y a promover la derogacion de los municipales que
resulten en pugna con ¢l régimen dec csta Ley, debicndo el Poder Ejecutivo local y en su caso la autoridad
gjecutiva comunal, suspender su aplicacién dentro de los diez {10) dias corridos de la fecha de notificacion
de la decision que asi lo declare;

f) Que se obliga a suspender la participacion en impuestos nacionales v provinciales de las municipalidades
que no den cumplimiento a las normas de esta Ley o las decisiones de 1a Comisidén Federal de Impuestos;

g) Que se obliga a establecer un sistema de distribucion de los ingresos que se originen en esta Ley para los
municipios de su jurisdiccion, el cual debera estructurarse asegurando la fijacién objetiva de los indices de
distnbucién y la remision automédtica v quincenal de los fondos.

Capitulo 1T
De la Comision Federal de Impuestos
Art. 10. - Ratificase la vigencia de la Comisién Federal de Impucstos, la que estard constituida por un
rcpresentante de la Nacton y wno por cada provincia adherida. Estos representantes deberan ser personas
cspecializadas en matenia impositiva a juicio de las jurisdicciones designantes. Asimismo la Nacién v las
provincias designardn cada una de cllas un representante suplente para los supuestos de impedimento de
actuacion de los titulares. Su asiento estara en el Ministerio de Economia de la Nacién,
Tendra un Comité Ejecutivo el que estard constituido y funcionara integrado por el representante de la Nacién vy
los de ocho (8) provincias.
A los efectos de modificar su propio reglamento deberd constituirse en sesidn plenaria con la asistencia de por lo
menos los dos tercios de los estados representados.
Este reglamento determinard los asuntos que deberdn ser sometidos a sesidn plenaria, establecerid las normas
procesalcs pertinentes para la actuacion ante €l organismo v fijard la norma de eleccién v duracion de los
representantes provinciales que integran ¢l Comité Ejecutivo, entre los cuales figurarin los de aqueltas provincias
cuya participacion relativa en la distribucién de recursos prevista en cl articulo 4°, supere el nueve por ciento
(9%).
La Comision formulara su propio presnpucsio v sus gastos seran sufragados por todos los adherentes. en
proporcion a la participacion que les corresponda en virtud de la presente Ley,
Art. 11. - Tendri las siguientes funciones:
a) Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucion;
b) Controlar la liquidacion de las participaciones que a los distintos fiscos corresponde, para lo cual la
Direceion General Impositiva, el Banco de Ia Nacion Argentina ¥ cualquier otro organismo piblico nacional,
provincial o municipal, cstaran obligados a suministrar directamente toda informacion v otorgar libre acceso
a la documentacion respectiva que la Comision solicite;
¢) Controlar el estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las obligacioncs que contraen al
aceptar este régimen de distribucion;
d) Decidir de oficio o a pedido dcl Ministerio de Economia de la Nacidn, de las provincias o de las
municipalidades, si los gravamenes nacionales o locales sc oponen o no v, en su caso, en qué medida a las
disposiciones de la presente. En igual sentido, intervendrd a pedido de los contribuyenies o asociaciones
reconocidas, sin periuicio de las obligaciones de aquéllos de cumplir Ias disposiciones fiscales pertinentes;,
¢} Dictar normas generales interpretativas de la presente ley;
f) Asesorar a la Nacién v a los entes publicos locales, va sca de oficio o a pedido de partes, en las materias de
su especialidad v, en general, en los problemas que crec la aphicacion del derecho tributario interprovincial
cuyo juzgamicnio no haya sido rescrvado expresamenic a otra autoridad;
g) Preparar los estudios y provectos vinculados con los problemas que emergen de las facultades impositivas
CONCUrrentes,
h} Recabar del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, del Consejo Federal de Inversiones y de las
reparticiones técnicas nacionales respectivas, las informaciones necesarias que interesen a su cometido;
1) Intervenir con cardcter consullive en la elaboracitn de todo proyecto de legistacion tnbutaria nactonal.
En ¢l reglamento a que sc refiere ¢l articulo anterior se podra delegar el desempeiio de algunas de las funciones o
facultades en €] Comité Ejecutivo.
Art, 12, - Las decisiones de la Comision seran obligatorias para la Nacion y las provincias adheridas, salvo el
derecho a solicitar revision debidamente fundada dentro de los sesenta (60) dias corridos de la fecha de
notificacion respectiva. Los pedidos de revision serdn resueltos en sesion plenaria, a cuyo efecto el quorum se
formard con las dos terceras partes de sus migmbros. La decisién respectiva se adoptara por simple mayoria de
los miembros presentes, serd definitiva de cumplimiento obligatorio y no se admitira ningin otro recurso ante la
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Comisidn, sin perjuicio del recurso extraordinario ante ia Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion con arreglo al
articulo 14 de la Ley 48, el que no tendra efecto suspensivo de aquella decisidn,

Art. 13. - La jurisdiccion afectada por una decisién de¢ la Comision Federal de Impucstos deberd comunicar a
dicho organismo, dentro de los noventa (90) dias corridos contados a partir de la fecha de notificacion de la
decisién no recurmida o de los scseata (60) dias corridos contados a partir de la fecha de notificacién de la
decisidon recaida en el periodo de revision segun los términos del articulo 12, en su caso, las medidas que haya
adoptado para su cumplimiento.

Vencidos dichos plazos sin haberse procedido en consecuencia, la Comision Federal de Impuestos dispondra lo
necesario para que ¢l Banco de la Nacidn Argentina s¢ abstenga de transferir a aquélla, los importes que le
correspondan sobre lo producido del impuesto a distribuir andlogo al (ribute impugnado, hasta tanto se dé
cuamplimicnto a la decisién del organismo.

Art. 14. - Los contribuyentes afectados por tributos que sean declarados en pugna con el régimen dc la presente
ley. podran rectamar judicial o administrativamente ante los respectivos fiscos, en la forma que determine la
legislacién local pertinente, la devolucion de lo abonado por tal concepto sin necesidad de recurrir previamente
ante la Comisidén Federal de Impuestos.

Capitulo TV

Otras disposiciones

Art. 15. - La presente Ley regird desde el 1° de enero de 1988 hasta el 31 de diciembre de 1989. Su vigencia se
prorrogara autométicamente ante la inexistencia de un régimen sustitutivo del presente.

Art. 16. - El derecho a participar en el producido dc los impuestos a que sc reficre la presente Ley queda
supeditado a la adhesion expresa de cada una de las provincias, la que serd comunicada al Poder Ejecutivo
Nacional por conducto del Ministerio del Interior y con conocimiento del Ministerio de Economia.

Si transcurridos ciento ochenta (180} dias a parlir de la promulgacion dc 1a presente ley, alguna provincia no
hubiera comunicado su adhesion, se considerard que la misma no ha adherido al régimen y los fondos que le
hubieran correspondido -inciuidos los que debera reintegrar por dicho periodo y que le hubicran sido remitidos a
cuenta de su adhesion-, scran distribuidos entre las provincias adheridas en forma proporcional a sus respectivos
coeficientes de participacitn.

En caso de adhesiones posteniores al plazo indicado en €l parrafo anterior, la participacidn correspondera a partir
de la fecha de recepeién de 1la comunicacion de la norma local de adhesiém, sin que puedan hacerse vater
derechos respecto de recaudactones realizadas con anterioridad.

Art. 17, - Con relacién a ia distribucion de fondos entre 1a Nacién y cada una dc las provincias, efectuada desde
el 1° de enero de 1985 hasta ¢! 31 de diciembre de 1987, las partes no podran cfectuar reclamo administrativo
alguno, quedando expedita la via judicial.

Art. I8. - Las obras del Fondo de Dcsarrollo Regional que se encuentren autorizadas, en proceso de licitacion,
contratadas o en ejecucion al 31 de diciembre de 1987 asi como las deudas generadas por las mismas, seran
continuadas hasta su finalizacion v atendidas con cargo al Presupuesto Nacional, en las condiciones actuales
establecidas enire las provincias y el Ministerio del Interior.

Art. 19. - Quedan convalidadas las gestiones realizadas por la Comision Federal de Impucstos a partir del 1° de
enero de 1985, en base a la creacion v funciones determinadas por la Ley 20.221 y sus modificatorias.

Art. 20. - A los cfectos del articulo 7° de 1a presente Ley, 1a Contaduria General de la Nacién determinara antes
del 15 de febrero del afio siguiente, si se ha distribuido un monto equivalente al porcentual garantizado por el
mecanismo del mencionado articulo, en funcién de ta recandacidn efectiva del gjercicio fiscal vencido.

En caso de resultar inferior, el ajuste respectivo debera ser liguidado v pagado a las provincias antcs del 30 de
abril del mismo afio, en funcidn de los porcentuales de distribucidn previstos en el articulo 3°, inciso ¢) ¥ articulo
4° de 1a presente Ley.

Capitulo V
Disposiciones Transitorias
Art. 21. - Créase la Comision para el Andlisis de las Politicas de Empleo, Salarial y de Condiciones de Trabajo
de los Servicios a que hace referencia ¢l inciso a) det presente articulo. La Comision ¢stara integrada por dos (2)
representantes del Gobierno Nacional v siete (7) de los Gobiernos Provinciales.
La Comisién tendra por funciones:
a) Realizar un estudio comparado de las diferencias en el nivel salarial v de condiciones de trabajo en los
servicios prestados en forma concurrente por los dos niveles de Gobicrno;, este comctido deberd
cumplimentarlo en el plazo de noventa (90} dias a partir de la fecha de su constitucion efectiva;
b) Proponer cliusulas de garantia salarial en casos debidamente fundamentados y que obligaran
reciprocamente a ambas jurisdicciones de Gobierno.
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Las rccomendaciones de 1la Comision servirdn de base para la formaulacion de una ley que regule la politica de
empleo, condiciones de trabajo y salarios para los servicios que sc determinen. El proyecto de Ley debera ser
remitido al Congreso Nacional antes del 31 de marzo de 1988.
Art. 22. - El Gobiemo Nacional reconocerda la incidencia cfectiva sobre los gastos en personal de la
Administracion Central de las provincias, de los incrementos salariales acumulados que disponga para la
Administraciéon Central Nacional en el periodo encro-marzo de 1988, si superan en mas de dicz (10) puntos la
varacién acumulada del indice de precios al consumidor en dicho periodo. La garantia de esie articulo s¢
calculara en base a las pautas siguicntes:
a) E! incremento de salarios en la Administracion Central Nacional se calculard considerando ia
remuncracion por todo concepto promedio de todos los agentes; '
b) Se abonara el costo del exceso por sobre los diez (10) puntos sélo en la medida en que la remuneracion
por todo concepto en cada provincia, para cada servicio en particular, al 31 dc marzo de 1988, sea inferior a
la vigente en la Administracion Central Nacional; en caso de ser inferiores las remuncraciones provingciales,
la garantia se abonar4, como limite, hasta alcanzar la remuncracion vigente en la Administracion Central
Nacional;
¢) Para la base de caiculo del monto de salarios en la Administracion Central se utilizard ¢l indice que
confeccionara la Direccién Nacional de Programaciéon Presupuestaria de la Secrelaria de Hacienda de la
Naci6n; para precios al consumideor se utilizarén los indices publicados por el LN.D.E.C.; para las plantas dc
personal de las provincias se computaran las efectivamente ocupadas al 31/12/87, para lo cual los gobiernos
provinciales deberan informar a la Secretaria de Hacienda estos guarismos, dentro de los treinta (30) dias de
1a sancion de 1a presente.
Los pagos a que hubiere lugar por parte del Gobicrno Nacional serdn efectivizados antes del 30/4/88.
La Nacion se obliga a no cubrir las vacantes ni incrementar las plantas del personal de la Administracion Central
Nacional existente el 31/12/87. Las provincias percibirin las sumas resultantes de la garantia de esic articuto
cuando correspondiere v s6lo cn cl caso que no incrementasen las plantas de personal ni cubriesen las vacantes
existentes al 31/12/87.
Las provincias que otorgucn incrementos salariales a sus agenies que superen. en promcdio para la
Administracién Central, en dicz puntos la vaniacion acunulada del indice de precios al consumidor, en tanto estos
incrementos superen los olorgados para ia Administracién Central Nacional, se entenderd que renuncia a
participar cn la distribucion del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional, instituido en el inciso d) del articulo 3° de
la presente Ley.
Las disposiciones de este articulo rcgiran hasta €1 31 de marzo de 1988.
Art. 23. - Comuniquese al Poder Ejecutive Nacional.
Juan C. PUGLIESE -Victor H. MARTINEZ -Hugo BelnicofT -Antonio J. MacrisLEY 23.966
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Anexo 11

"COMPROMISO FEDERAL POR EL
CRECIMIENTO Y LA DISCIPLINA
FISCAL”
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Ley 25.400
Ratificase el Acuerdo denominado "Compromiso Federal para el Crecimiento y la
Disciplina Fiscal” y su addenda, suscriptos por los Gobernadores e Interventor Federal,
el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gobierno Nacional.
Sancionada: Diciembre 7 de 2000.
Promulgada de Hecho: Enero 8 de 2001,

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.

sancionan con fuerza de Ley:
ARTICULO 1° — Ratificase ¢ Acuerdo suscripto por los seftores Gobernadores ¢ Interventor Federal de los
Estados Provinciales, ¢l Jefe de Gobiermo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires v el Gobierno nacional,
denominado "COMPROMISO FEDERAL POR EL CRECIMIENTO Y LA DISCIPLINA FISCAL" y su
Addenda, ambos de foecha 17 de noviembre de 2000, que como Ancxo I forman parte integrante de la presente, cn
copia.
ARTICULQ 2° — Ratificanse los articulos Quinto, Sexto, Noveno y Vigésimo Sexto del "COMPROMISO
FEDERAL POR EL CRECDMIENTO Y LA DISCIPLINA FISCAL", conforme al articulo 75 inciso 3 de la
CONSTITUCION NACIONAL,
ARTICULO 3° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2005 o hasta la sancion de la Ley de Coparticipacion
Federal que establece el articulo 735 inciso 2 de la CONSTITUCION NACIONAL, la distribucion del producido
de los impuestos prevista en las Leves Nros. 24.977, 25.067, 24.464, 20.628 (t.0. 1997 y sus modificatorias),
23.966 (t.0. 1997 v sus modificatorias), 24.130, 24.699, 24 919, 25.063, 25.082 con suspensién de su articulo 3°,
25.226 y 25.239 conforme al articulo 75 inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.
ARTICULO 4° — Las sumas a que sc rcfiere el parrafo segundo del articulo Sexto del "COMPROMISO
FEDERAL POR EL CRECIMIENTO Y LA DISCIPLINA FISCAL" son PESOS UN MIL CUATROCIENTOS
MILLONES ($ 1.400.000.000), PESOS UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES (8
1.440.000.000) y PESOS UN MIL CUATROCIENTOS CCHENTA MILLONES ($ 1.480.000.000).
ARTICULO 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS SIETE
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL.
—REGISTRADO BAJO EL N° 25.400—
RAFAEL PASCUAL — MARIO A. LOSADA — Guillermo Aramburu. — Juan C. Ovarziin.
COMPROMISO FEDERAL POR EL CRECIMIENTO Y LA DISCIPLINA FISCAL

En la ciudad de Buenos Aires, a los 17 dias del mes de noviembre de 2000, se reunen los Sefiores Jefe de
Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo Nacional Don Chrystian COLOMBO, Ministro de Economia de la
Nacién, Don José Luis MACHINEA v Ministro de Interior de la Nacidn, Don Federico STORAN! por una parte
v representando al Estado Nacional, v los Sefiores Gobernadores. Interventor Federal v Jefe de Gobierno abajo
firmantes representando a sus respectivos Estados Provinciales v Cindad Auténoma de Buenos Aires. antc la
necesidad de impulsar una serie de medidas que permitan un crecimiento equilibrado de la Nacién en su
conjunto, disminuycendo la vutnerabilidad cxterna, reafirmando la convertibilidad monetaria y cambiaria vigenie,
el régimen de responsabilidad y transparencia fiscal; y con el objeto de hacer explicita la voluniad de los
gobiernos de avanzar en ¢l disciio y puesta en marcha de una serie de instrumentos y politicas de caricter fiscal v
financiero para enfrentar la delicada situacion social y evitar las distorsiones y efectos adversos en la produccion,
el empleo v en la propia gestion del sector piblico generados en las fluctuaciones en el nivel de la actividad
economica ocasionadas tanto por factores ciclicos de origen interno como por perturbaciones externas.

En tal sentido se suscribe el presente COMPROMISO, que establece lo siguiente:

PRIMERQ: E! Gobierno Nacional, los Gobernadores de Provincia, el Interventor Federal de la Provincia de
Corrientes y el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en adelante las Partes, reiteran los
términos del Compromiso Federal celebrade el 6 de Diciembre de 1999, ratificado por Ley N° 25.235 v se
comprometen al cumplimiento integral de lo acordado en el mismo.

El presente acuerdo no sustituye al anterior, salvo en aquellas cliusulas en que taxativamenie asi se exprese.
SEGUNDO: Las Partes presentaran, a los cfectos de dar estado parlamentario para su tratamicnto durante el afio
2001, un proyecto de ley de coparticipacion federal de impuestos en cumplimiento del art. 75 inc. 2 de la
Constitucién Nacional, que responda a un sentido federal, a un tratamiento integral del financiamiento del sector
publico argentino, en un marco de armonizacion de los sistemas tributarios nacional y provinciales y, asimismo,
consistente con la consecucion de los objetivos de las leyes, tanto nacional como provinciales, de solvencia fiscal,
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TERCERO: Si no s¢ sancionara con anterioridad una nueva ley convenio de coparticipacion de impuestos de
conformidad al art. 75 inc. 2 y cldusula transitoria sexta de ia Constitucion Nacional, a partir del 1 de encro de
2001 el csquema de transferencias de recursos tributarios coparticipables se efectuara conforme a lo dispuesto en
las Clausulas Quinta y Sexta del presente Acuerdo.

CUARTO: Proponer al Honorable Congreso de la Nacidn prorrogar por ¢l plazo de CINCO (5) afios la vigencia
de las siguicnies leyes, siempre que, con anterioridad no se sancione la ley de Coparticipacion Federal que
establece ¢l art. 75 inc. 2 de la Constitucién Nacional:

Ley N° 24 977 y modificatorias

Lev N°® 25.067

Ley N°© 24.464

Ley N° 20.628 (T.O. Impuesto a las Ganancias), v sus modificatorias.

Lev N° 23,966 (T.0.1997 vy sus modificatorias).

Ley N® 24.699, y sus modificatorias.

Ley N° 24.919 (prérroga de Ganancias v de la ley 24.699)

Ley N° 25.063,

Lev N° 24.130.

Lev N° 25.082

Lev N° 25.239

El mismo criterio deberd aplicarse a toda otra norma vigente a la fecha del presente compromiso fue cree ©
distribuya impuestos entre la Nacidn y las provincias, Asimismo se solicitard al Honorable Congreso de 1a Nacién
la sancién de fodo ¢l conjunto de leyes complementarias necesarias para ¢l correcto cumplimiento v gjecucion del
misme, como ambién la suspension del articulo terccro de la Ley N° 25.082.

QUINTO: En la medida en que no se sancione con anterioridad una ley convenio de coparticipacion de
impuestos de conformidad al art. 75 inc. 2° ¥ cldusula transitoria scxta de la Constitucion Nacional, la masa de
fondos a coparticipar a que se reficre el articulo 2 de fa ley 23.5348 v sus disposiciones complementarias v
modificatorias, se seguira distribuycndo de conformidad a lo dispucsto en la misma v en las Leves Nros 23.966,
24130, 24 464, 24.699, 25082, v toda otra norma que disponga asignacion v/o distribucion especifica de
impucstos entre la Nacion y las Provincias.

SEXTO: Durante los ejercicios fiscales 2001 y 2002 las transferencias por todo concepto (Coparticipacion de
impucstos y Fondos Especificos) a Provincias emergentes dec la ley N® 23548 v sus disposiciones
compicmeniarias v modificatorias, asi como las de las leves 23,966, 24,130, 24.699_24.464_ 25.082 v toda otra
norma que disponga asignacion y/o distribucion especifica de impuestos sc fijan en una suma inica y global
mensual, de envio automatico y diario, equivalente a PESOS UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MILLONES ($ 1.364.000.000), que la Nacion garantiza con ¢l doble caricter de limite inferior v superior de
dichas transferencias, con independencia de los niveles de recaudacién de impuestos existentes o a crearse en el
futuro. Los recursos a transferir a las provincias durante los afios 2003, 2004 y 2005 scran cl promedio de lo
recaudado coparticipable en los tres afios anteriores a cada uno de ellos.

La Nacion garantizara una transferencia minima mensual de PESOS UN MIL CUATROCIENTOS MILLONES
($ 1.300.000) para el afio 2003, de PESOS UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES ($
1.440.000) para el afio 2004 y de PESQOS UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES ($1.480.000)
para ¢l afio 2003,

La presente clausula sc acuerda en conformidad con lo establecido por el Articulo 75, inciso 3° de la Constitucion
Nacional.

SEPTIMO: Si al 31 de diciembre de 2003 no se¢ hubiera sancionado una ley convenio de coparticipacion de
impuestos de conformidad al art. 75 inc. 2 vy clausula transitoria sexta de la Constitucién Nacional, el gobierno
nacional podra enviar al Honorable Congreso de la Nacion, previe acuerdo de los gobernadores, un proyecto de
lev que incorporara las siguientes definiciones:

a) La masa a coparticipar podra incluir todos los recursos nacionales, con excepcion de los derechos de
importacidn y exporiacién previstos en los Articulos 4° v 75 inc. 1° de la Constitucion Nacional;

by los recursos a transferir a las provincias v a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires durante cada afio serdn ¢l
promedio piurianual de lo recaudado coparticipable ca los ¢jcrcicios anteriores,

¢) los recursos que sean desafectados del financiamicnto del Sistema Nacional de la Seguridad Social como
consecuencia de la disminucién del déficit previsional, se distribuiran entre la Nacién por una parte, v las
provincias y la Ciudad de Bucnos Aires por la otra;

d) sc conmemplars 1a introduccién de instrumentos fiscales cficaces a los fines de atemperar los efectos del ciclo
€ConGmico;

e) el sistema de transferencias sera simplificado, climinando las precoparticipaciones que sufren actualmente
diversos tributos:
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) los nuevos criterios para el reparto secundario serin aplicables sobre el incremento de la recaudacidn a
coparticipar;

g) la constitucién de un Organismo Fiscal Federal que lendrd a su cargo cl control y fiscalizacién del futuro
régimen de coparticipacion federal de impuestos, el que debera asegurar la representacion de la Nacidn, las
provincias y €l Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

OCTAVO: El Gobierno Nacional, las Provincias y ¢l Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se
comprometen a no aumentar sus respectivos niveles de gasto primario, en la medida que presenten desequilibrios
fiscales actuales o potenciales, con ¢l objcto de alcanzar el equilibrio fiscal. de acucrdo con los objetivos
planteados, para la Nacion, cn la legislacién relativa a la Ley de Administracién de Recursos Pubtlicos.
Asimismo, las provincias y la Ciudad Auténoma de Bucrnos Aires se comprometen a impulsar en sus respectivas
jurisdicciones durante el afio 2001, el dictado de una legislacion que permita cumplir con el articulo sexto del
Compromiso Federal dcl 6 de diciembre de 1999.

NOVENO: Las jurisdicciones provinciales y el Gobierno de la Ciudad Autéonoma dc Buenos Aires podran,
durante la vigencia de! presente Compromiso, no destinar a los fincs especificos los fondos asignados por leyes
especiales, hasta un CINCUENTA POR CIENTO (50%; del valor de los mismos, los que no se computaran a los
fines de Ja obligacién a que se refiere el inciso g) del Articulo 9 de 1a Ley N° 23.548.

DECIMO: Ei Gobierno Nacional, asegurara y profundizara el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
hasta el afio 2005 para las jurisdicciones provinciales con dificultades financieras, a través del Fondo Fiduciario
para el Desarrollo Provincial (FFDP), el Banco de la Nacién Argentina u otras herramientas financieras,
incluyendo los que puedan provenir de organismos de crédito multifateral.

DECIMO PRIMERO: La Nacion se¢ compromete a alender el CINCUENTA POR CIENTO {530%) de las
deudas con los gobiemos provinciales v de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por la garantia del Fondo
Nacional de la Vivienda (FONAVT) correspondicnte al cjercicio 1999 en DOS (2) pagos similares a ser efectivos
antes del 30 de abril v el 31 de agosto de 2001, El CINCUENTA POR CIENTO (50%) restante sera cancelado
antes del 31 de marzo de 2003. Las provincias que renuncien al cobro de esta scgunda mitad de la deuda recibiran
de la Nacion programas de empleo y sociales, a crearse ¥ a ser propuestos por las provincias, adicionales a los
existentes, por un monto equivalenie al resignado, durante el afio 2001.

DECIMO SEGUNDOQ: Los Poderes Ejecutivos Nacional, Provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires incorporaran en los respectivos mensajes de clevacion de sus Presupucstos, presupucstos plurianuales que
incluyan la programacién fiscal para. por lo menos, los siguientes TRES (3) aflos. Dichos presupuestos
contendran, como minimo, la siguiente informacidn:

- proyecciones de recursos por rubros;

- proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza £CONOINica;

» programa de inversiones del periodo,

- programacion de operaciones de crédito provenientes de organismos muttilaterales;

- criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento;

- acuerdos-programas celcbrados y sus respectivos montos;

- descripcion de las politicas presupuestarias quc sustentan las proyecciones y los resultados economicos y
financieros previstos.

DECIMO TERCERO: Los gobiermos de la Nacién, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Bucnos Aires
acuerdan establecer procedimientos para posibilitar una amplia difusion de sus cuentas fiscales, incluyendo
presupuesto corriente, su ejecucion, deuda y la proyeccidn de sus servicios mediante sistemas informaticos.
Adicionalmente, acucrdan la posibilidad de auditar en forma conjunta o por entidades independientes a los
organismos recaudadores (Administracién Federal de Ingresos Piblicos (AFIPY, Administraciones Provinciales
de Ingresos Publicos y Direccioncs Generales de Rentas Provinciales, del Gobierno dc 1a Cindad Autonoma de
Buenos Aires, y de la Seguridad Social (ANSES).

La documentacién producida en el ambito de las Administraciones Nacional, Provinciales v de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que se detalla a continuacién, tendra el caricter de informacion publica y serd de
libre acceso para cualquier institucion o persona interesada en conocerla:

a) cstados de cjecucion de los presupuestos de gastos y del calculo de recursos, hasta el fltimo nivel dc
desagregacion en que se procesen;

b) 6rdenes de compra, todo tipo de contratos firmados por autoridad competente, asi como las rendiciones de
fondos anticipados;

c) 6rdenes de pago ingresadas a las Tesorerias Nacional, Provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
y al resto de las tesorerias de dichas administracioncs,

d) pagos realizados por las Tesorerias Nacional, Provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y por el
resto de las tesorerias de 1as mismas;

¢) datos financieros y de ocupacién del Sistema Integrado de Recursos Humanos sobre personal permanente,
contratado v transitorio, incluido el de aquellos proyectos financiados por organismos multilaterales;
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f) listado de beneficiarios de jubilaciones, pensiones y retiros de las Fuerzas Armadas v de Seguridad;,

g) saldo actualizado, perfil de vencimientos y cosio de Ia deuda publica, asi como de los avales y garantias
emitidas, y de los compromisos contraidos para futuros gjercicios;

h) listados de cuentas a cobrar;

i) inventarios de bienes inmuebles y de inversiones financieras;

j) estado del cumplimiento de las obligacioncs tributarias, previsionales y aduaneras de las socicdades y las
personas fisicas ante la Administracién Federal de [ngresos Piiblicos, Administraciones provinciales de Ingresos
Piiblicos v las Direcciones de Rentas provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conforme a la
reglamentacion que ella misma determine;

k) informacion acerca de la regulacién y control de los servicios piblicos, obrante en los cntes reguladores y de
control de los mismos;

1) toda otra informacion relevantc necesaria para permitir ¢l control y cumplimiento de las normas del sistema
nacional y provincial de administracién financiera y las establecidas por la presente ley.

La informacion precedente serd puesta a disposicion de los interesados en forma inmediata, a su requerimiento o
mediante la autorizacion al libre acceso a las respectivas plataformas informaticas, enun plazo maximo de un afio
contado a partir de la firma del presente acuerdo.

DECIMO CUARTO: E! Gobierno Nacional, las Provincias y €l Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires sc comprometen, de conformidad a lo establecido en ci art. | de Ia ley N° 24,629, a presentar en la forma
mas detallada v desagregada posible en sus respectivos presupuesios, como asimismo en el de los organismos
descentralizados, la clasificacién geografica de las partidas presupuestanas asignadas a las actividades y
provectos que conforman los programas.

DECIMO QUINTO: Las Partes reafirman la Cliusula Novena del Compromiso Federal del 6 de diciembre de
1999. En tal sentido, v en aras de procurar la modernizacién del sistema tributario, suscribiran en los proximos
CUATRO (4) meses, convenios dc adhesién destinados a poner en funcionamiento cn las respectivas
jurisdicciones el Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social (SINTyS) ratificado en el Capitulo V de
la Ley N° 25.345; incorporar en forma progresiva y en ¢l plazo de los proximos DOCE (12) meses, el codigo de
identificacion tributaria cn los registros indicados en los articutos 4° al 7° dc la Ley N° 25.345; ¢ impulsar la
celebracion de convenios entre la Administracion Federal de Ingresos Publicos y las Adminisiraciones
provinciales de Ingresos Pablicos o Direcciones Generales de Rentas provinciales, para la transferencia y puesta
en marcha en cl término de DOCE (12) meses del Sistema OSIRIS o similares de recaudacion en las
jurisdicciones provinciales.

Asimismo, las partes acuerdan firmar, en un plazo de CIENTO VEINTE (120) dias, un Pacto Federal de
armonizacién tributaria, entre ¢i Gobierno Nacional y las Provincias, invitando a los Municipios, respetando los
principios Constitucionales quc rijan en cada provincia, v persiguiendo el objetivo de eliminar la existencia de
tributos y otro tipo de cargas con efectos distorsivos sobre la actividad econdmica, 1a inversion y el empleo.
DECIMO SEXTO: El Gobierno Nacional se compromete a incrementar la asignacion presupuestaria destinada a
programas sociales y de empleo, con relacion a lo estipnlado ¢n el Proyecto de Presupuesto de la Administracion
Nacional para el ejercicio 2001, enviado al Honorable Congreso de la Nacion. EI gobierno nacional y los
gobiernos provinciales acuerdan la utilizacién de PESOS DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES %
225.000.000) para los programas de empleo y desarrollo social administrados exclusivamente por los gobiernos
provinciales. De estos montos serd destinado cl OCHENTA POR CIENTO (80%) a programas de empleo y ¢l
VEINTE POR CIENTO (20%) restante a programas sociales. En los afios posteriores, y durante la vigencia del
presente compromiso, los gobiernos provinciales serdn los encargados de administrar el TREINTA POR
CIENTO (30%) de lo presupuestado cn el afio 2001 para jos programas de empleo transitorio o equivalentes a
cargo del Ministerio de Trabajo. Empleo y Formacién de Recursos Humanos o su equivalente en el futuro y de
los programas alimentarios a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente o equivalente en el
futuro mas el incremento en dichos programas que s¢ determine ¢n los Presupuestos correspendientes a cada
ejercicio. Lo asignado a la administracion de las provincias de acuerdo con la presente clausula no podra exceder
el 50% del total presupuestado para los citados programas. El gobierno nacional transferird los fondos a las
provincias en 12 (doce) cuotas mensuales, iguales y consecutivas. La totalidad de los fondos scra distribuida entre
las provincias de la siguiente manera: CINCUENTA POR CIENTO (50%) en partes iguales v el CINCUENTA
POR CIENTO (50%) restantc de acuerdo con los coeficientes de coparticipacién establecidos en la Ley N°
23.548, adecuada de acuerdo con el Decreto N° 702/99. Los gobiernos provinciales, asimismo, sé comprometen &
confeccionar un padrén Gnico de beneficiarios de todos los programas sociales integrando en éste los existentes a
nivel nacional, provincial y municipal. S¢ invitara a las municipalidades a surnar sus programas a esle padron,
garantizando la transparencia y cl acceso a la informacién. Se deberan respetar, tanto a nivel nacional como
provincial, criterios objetivos para asignar los recursos a distribuir, tales como distribucion de la poblacion
desocupada, poblacién con necesidades basicas insatisfechas y otros indicadores de situaciéon de pobreza. La
Nacion ejercera las atribuciones de control y auditoria de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 25132,
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DECIMO SEPTIMO: Las Partes acuerdan adherir al "Compromiso federal para la austeridad, la equidad ¥ la
transparencia en ¢l gjercicio de la funcion puablica”, con el objetive de instrumentar y garantizar ¢l
funcionamiento de un sistema que ascgure la proporcionalidad en las remuneraciones de los funcionarios
publicos de todas Ias jurisdicciones.
Asimismo las partes acuerdan eliminar en el dmbito de las respectivas jurisdicciones todas aquellas clausulas de
convenio y/o estatutos que impliquen un aumento automdtico en ¢l futuro de las remuneraciones de los
funcionarios y empleados piblicos de los diferentes niveles de Gobierno.
Se invita al Poder Judicial y al Poder Legislativo de todos los niveles de Gobierno y de todas las jurisdicciones a
adherir a ka presente cldusula.
DECIMO OCTAVO: Las Partes acuerdan firmar. en un plazo de CIENTOQO VEINTE (120) dias, un Pacto
Federal de Modemnizacién del Estado que permita lograr una mayor cficicncia y eficacia en 1a gestién del Sector
Publico Argentino.
DECIMO NOVENQ: Las partes manifiestan su decision de cumplimentar el Plan Federal de Infracstructura,
ajustado a lo consensuado en €l Consejo Interprovincial de Ministros de Obras Piblicas y el Gobierno Nacional,
con ejecucion simuliinea en todo el pais.
VIGESIMO: A los fines de las cldusulas quinta y sexta, la Provincia de Tierra del Fuego sc le seguiré liquidando
conforme al Decreto N° 702/99.
VIGESIMO PRIMERO: Los fondos que recibira la Ciudad Auténoma de Bucnos Aires no estin incluidos en
los articulos quinto y sexto del presentc acuerdo, excepto en lo que se refiere al Fondo Nacional de la Vivienda,
asignado bajo los mismos parimetros que las provincias.
VIGESIMOQ SEGUNDO: El presentc Compromiso debe entenderse como la base fundamental de la
gobernabilidad y la convivencia politica en las provincias y en la Nacion, y los valores det federalismo. El
Gobierno Nacional es, en definitiva, ¢l garante del camplimiento de tales principios y —en tal sentido— sc obliga
a propiciar un pacto de similares caracteristicas en las jurisdicciones provinciales que asi lo requicran y a
promover la consecuente reciprocidad entre las legislaturas nacional y provinciales necesaria para la sancion de
las leves requeridas para la transformacion de! Estado y el cumplimiento de lo establecido en este acuerdo. En
consecucncia, el Gobierno Nacional asume el compromiso politico de solicitar a sus bancadas de legisiadores
provinciales la aprobacién de la legislacion necesaria para la concrecion del presente acuerdo.
VIGESIMO TERCERO: La Nacién y las provincias compromelen sus mayores esfuerzos a fin de conseguir la
adhesion de los Municipios a los aspectos centrales del prescante acuerdo. Asimismo, ¢n ¢l dmbito de cada
jurisdiccién provincial, se respetaran los criterios de coparticipacién con los municipios similares a los
establecidos entre la Nacidn y las provincias durante 1a vigencia del presente acuerdo.
VIGESIMO CUARTO: El presente acuerdo deberé ser comunicado al Honorable Congreso de la Nacion por el
Poder Ejecutivo para su ratificacién. De igual modo procederdn las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en el ambito dc sus respectivas jurisdicciones.
VIGESIMO QUINTO: El presente Compromiso seri aplicado por Ias Partes en forma inmediata.
VIGESIMO SEXTO: Lo dispuesto cn los articulos Quinto y Sexto del presente comenzara a aplicarse a partir
del 1 de encro de 2001, y tendra una vigencia de CINCO (5) afios, siempre que con anterioridad no sc sancione
una nueva ley convenio de coparticipacién federal de impuestos, conforme a lo establecido en el Articulo 75, inc.
2° y Clausula transitoria sexta de la Constitucién Nacional.

ADDENDA
AL "COMPROMISO FEDERAL POR EL CRECIMIENTO Y LA DISCIPLINA FISCAL" FIRMADO POR EL
ESTADO NACIONAL vy LAS PROVINCIAS DE BUENOS AIRES, CATAMARCA, CORDOBA.
CORRIENTES, CHACO, CHUBUT. ENTRE RIOS, FORMOSA, JUJUY, LA PAMPA, LA RIOJA.
MENDOZA, MISIONES, NEUQUEN, RIQ NEGRO. SALTA, SAN JUAN, SAN LUIS, SANTA CRUZ,
SANTA FE, SANTIAGO DEL ESTERQ, TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO
SUD, TUCUMAN y LA CTUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DE FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE 2000
CLAUSULA ADICIONAL

Las partes acuerdan que ante una situacion grave que impligue una interrupcion de los servicios de educacion o
salud, o alteracioncs excepcionales en la seguridad piblica y ante la imposibilidad de reducir otros gastos en ¢l
corto plazo, la provincia afectada podri solicitar la autorizacién al Ministerio de Economia de la Nacidn para la
modificacion temporaria del gasto respectivo.

En ningiin caso, el acuerdo que se logre podra modificar el compromiso respecto a la magnitud del desequilibrio
fiscal acordado para cada aiio con la Provincia correspondiente, al igual que el mantenimiento en el mediano
plazo (2000 - 2005) de! gasto primario y el equilibrio fiscal en et 2005.
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ANEXO III

PROYECTO DE LEY-CONVENIO PARA CUMPLIR CON LA
DIRECTIVA CONSTITUCIONAL
(ART. 75, INC. 2°, Y DISPOSICION TRANSIT.
SEXTA)
~-Comisidn Federal de Impuestos-

rgistema Basico de Concertacidén para la
Coordinacidén, Armonizacién y Distribucidn
Financiera y Fiscal"
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PROYECTO DE LEY-CONVENIO PARA CUMPLIR CON LA DIRECTIVA
CONSTITUCIONAL (ART. 75, INC. 2°, Y DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA)

"Sistema Basico de Concertacién para la Coordinacién, Armonizacion y Distribucién Financieray
Fiscal”

LIBRO PRIMERO:  "Sistema Bdsico de Concertacidn".
Titulo Unico: "Consejo Federal de Coordinacion Economica y Fiscal".

Capitulo Primero:  "Composicién”.
Articulo 1°.- Créase el Conscjo Federal de Coordinacién Economica y Fiscal, integrado por el Ministro
de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacién, que sera su presidente nato, v por el Ministro
con competencia en la materia de cada provincia y de la Ciudad de Buenos Aires, en tanto adhieran a la
presente ley.
El Conscjo clegira dentro de los Ministros de las jurisdicciones locales un Vicepresidente, con mandato
por dos afios.

Capitulo Segundo:  “Funcionamiento”.

Articulo 2°.- El Consejo tendra su asicnto en la Ciudad de Buenos Aires, en el lugar que fije ¢l respectivo
reglamento, sin perjuicio que pueda reunirse, cuando asi se decida, en cualquier lugar de la Repablica®.

Articulo 3°.- Una vez constituido el Consejo adoptara, por mayoria de dos tercios de las jurisdicciones
integradas al sistema, un reglamento interno.

Articulo 4°.- El Consejo debe reunirse por lo menos dos veces al afio®, pudiendo ser convocado por el
Ministro de Economia y Obras v Servicios Publicos de la Nacién, o por no menos de cinco de los

Ministros con competencia en la materia de las jurisdicciones locales.

Articulo 5°.- E! Consejo no podra adoptar decisiones con fuerza vinculante, sino por €} voto afirmativo
de la unanimidad de sus integrantes, v ello sin perjuicio de las respectivas competencias legislativas.

Capitulo Tercero: "Funciones".

Articulo 6°.- Son funciones del Consejo Federal de Coordinacion Econoémica v Fiscal, con relacion a la
Nacién, Provincias, Ciudad de Buenos Aires y municipios provinciales, analizar y coordinar:

2 {4 inclusion de este Libro cs novedad en los regimenes dc coparticipacion. Aspira a institucionalizar una
instancia obligada de dialogo multilateral organico, que permita la concertacién, coordinacion y armonizacion de
politicas. en 1a direccion prevista por la Constitucién Nacional.

5 Debiera examinarse la conveniencia que la sede de este Cuerpo, por razones de dotacion administrativa, sea la
misma de la Comisién Fiscal Federal.

% por ejemplo, una dentro de los treinta dias previos a la remision del Proyecto de Presupuesto General de Gastos
v Calculo de Recursos de la Administracién Nacional, en vista a lo dispuesto en el Art. 75, inc. 8 de la
Constitucién Nacional, en cuanto dispone que debera conformarse a las pautas establecidas en el 3° parrafo del

inc. 2° del mismo articulo, y otra u otras en ocasion de enviar ¢l Ejecutivo Nacional al Congreso iniciativas que

repercutan en el diseiio o en la recaudacion de los tributos coparticipados a las provincias.
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a) El gjercicio de las competencias, servicios y funciones a distintos planos de gobiemo;

b) Los niveles del gasto pablico en relacion con las competencias, servicios y funciones de las
jurisdicciones;

¢) La correspondencia entre las competencias, servicios y funciones, con los recursos de las respectivas
jurisdicciones;

d) Las acciones que propendan a la aprobacion de presupuestos equilibrados en las respectivas
jurisdicciones;

¢) Los instrumentos tributarios -aiin ¢n su etapa de elaboracion vy en forma previa a su tratammento
legislativo, particularmente en los coparticipados- nacionales, provinciales, de la Ciudad de Buenos Aires

v de los municipios de provincia, en vista a una adecuada complementacion y armonizacion,
1) La utilizacién del crédito pablico. nivel de endeudamiento v programacion de las amortizaciones;

g) La accion de los organismos recaudadores nacionales. provinciales, de la Ciudad de Buenos Aires y de
los municipios de provincia,

h) El estudio de las medidas econonucas que generen fuerte impacto en las economias regionales;

i) Las demas funciones que scan razonablemente indispensables para la concrecion de las atribuciones
mencionadas, en orden a la finalidad principal de fortalecer el federalismo.

LIBRO SEGUNDOQ: “Consejo Federal de Administracién Tributaria”

Articulo 7°.- Créase el Conscjo Federal de Administracion Tributaria integrado por el Admimstrador
Federal de Ingresos Piblicos y por los Directores Generales de Rentas o funcionarios equivalentes de las
jurisdicciones adheridas.

Articulo 8°.- Tendra a su cargo implementar la coordinacion de los organismos recaudatorios nacionales,
provinciales, de la Ciudad de Buenos Aires, ¥ de los municipios, de modo de optimizar €l accionar de las
administraciones tributarias.”’

77 {.a Provincia de Corrientes propuso complementar ct art. 8° con la siguiente formulacion:

“También serd de su compelencia:

a) Desarrollar los estudios tendientes a la elaboracion de un Modelo de Codigo Tributario Local para las
Provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que cuanlo menos. Se 0cupe sistemdtica y ordenadamente de los
principios generales del Derecho Tributario en los aspectos sustantivos, administrativos, infraccionales y
procesales, brindando claridad, permanencia y cerieza a las situaciones juridicas que reglamenie;

b) Analizar la posibilidad de reconducir a todos los contribuventes, personas fisicas o de existencia ideal, de
tributos nacionales, provinciales, de lo Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de los municipios de Provincia, a
una clave de identificacion tributaria minima comurn;

¢) Propiciar la creacién de bancos de datos informaticos sobre coniribuyentes y responsables, como de las
operaciones econdmicas relevantes y de aquellas que lengan proyeccion interjurisdiccional o que sean
reconducibles a los presupuestos de hecho de tributos de los distintos fiscos confratanies;

d} Proponer la uniformacion de los deberes informativos v de colaboracion de contribuyentes y responsables a
efectos de un mejor aprovechamiento de los datos recogidos por todas las administraciones Sfiscales;

e} Intensificar las tareas para la confeccidn de un catastro geodesico parcelario inmobiliario a escala nacional
sobre lo base de pautas uniformes;

flimpartir recomendaciones sobre planes de inspeccidén, verificacion y fiscalizacion, como de intercambio de
informacion para combatir adecuadamente la evasion tributaria;

g) Organizar cursos de capacitacion para administradores tributarios v agentes fiscales;
h) Avocarse a cuolguier otro cometido que potencie la eficiencia colectiva de las administraciones tributarias
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Articulo 9°.- El reglamente interno del Organismo, que sera sancionado con ¢l voto afirmativo de la
mitad mas uno de sus integrantes, definira todos los demas aspectos operativos del mismo.

LIBRO TERCERO: "Régimen de Coparticipacion Federal de Tributos ",
Titulo Primero: "Régimen General”.
Capitulo Primero: "Masa coparticipable. Distribucion primaria y secundaria. Garantia"

Articulo 10.- La masa de fondos a distribuir estard integrada por cl producido de todos los tributos
recaudados por la Nacién®, existentes o a crearse, con las siguientes excepeiones:

a) Los derechos de importacion y cxportacion previstos cn los arts. 4%y 75, inc. 1 de la Constitucidn
Nacional.

b) Los tributos, cuya distribucion entre la Nacion v las provincias, esté prevista en los Regimencs
Especiales de Coparticipacion que sc contemplan en ¢l Libro Segundo, Titulo Segundo, de esta ley”.

¢) Los tributos que viene recandando la Nacion con asignacion o afectacion cspecifica a propdsitos o
destinos determinados, vigentes al momento de promulgacion de esta ley, con su actual estructura ¥
destino™. Cumplido ¢l objetivo de creacion de estos tributos afectados, si los gravamenes continuaran en
vigencia su producido se incorporara automaticamente al régimen general de distribucion de esta ley.

d) Los tributos que recaude la Nacion, cuyo producido se asigne o afecte especificamente a la realizacion
de inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, que se declaren de interés nacional, con los
recaudos del art. 75, inc. 3° de la Constitucion Nacional. Estas asignaciones o afcctaciones cspecificas no
podran exceder dc un aiio en su vigencia, salvo prorroga expresa con igual limite temporal. A la
expiracion de dicho término si los gravamenes subsisticran se incorporara automaticamente su producido
al régimen general de distribucion de esta ley.

e) Las tasas nacionalcs que deberan constituir la retribucién de servicios efectivamente prestados y
guardar una razonable relacion con cl costo de su prestacion.

f) Las contribuciones patronales y los aportes personales recaudados por la Nacién para ¢l Sistema de
Seguridad Social.

| a redaccion propuesta al giro introductorio del an. 7° comprende, desde el angulo de los tributos que inlegran
el régimen, la situacién existente y la que pudicra darse en ¢l futuro en viriud de la descentratizacién de
determinados gravamenes, sin perjuicio que la misma pudiera justificar adecuacioncs en la distribucion primaria
v secundaria.

» Eilo sin perjuicio de ponderar la conveniencia de suprimir todos o alguno de los regimencs ¢speciales de
coparticipacion vigentes. Se ha entendido que la reforma constitucional (art. 75, inc. 2do.) estaria exigiendo que
exista "una ley-convenio”, esto es una sola ley de coparticipacién, ain cuando efla pudiera instituir "regimenes”, en
plural, de coparticipacion.

3 gabre la vigencia de los expresados tributos con asignacién o afectacidn especifica se sustentaron tres criterios
por parte de las representaciones participantes en la Comision de elaboracion de! Anteproyecto de Ley de
Coparticipacién. Elios fueron: a) Que, de tenerlo, mantuvicran el plazo de vigencia originario con que fueron
sancionados por ¢l Congreso; b) Su supresion al momento de entrar en vigencia la nueva Ley de Coparticipacion;
y ¢) La subsistencia de los mismos hasta el 31 de Diciembre del afio en que entrara en vigencia la nueva Ley de

Coparticipacion o a la finalizacion de otro ejercicio financicro que expresamente sc consignara.
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Los tributos con asignacién o afectacion especifica consignados en los incisos ¢) y d) de este articulo no
podran supcrar en ningun caso el ... % de la recaudacién durante el gjercicio de los recursos tributarios
nacionalcs, tengan o no el caracter de distribuibles por esta ley.

A tales efectos, la Contaduria General de la Nacion deberd determinar antes del 13 de febrero del aifio
siguiente, ¢ informarlo a la Comision Fiscal Federal, si en funcion de la recaudacion efectiva del gjerciclio
fiscal vencido se ha sobrepasado el indicado tope.

En caso de haberse superado el aludido porcentaje la diferencia debera ser aportada por la Nacion a la
masa coparticipable, liquidandose y pagandose la parte correspondiente a las jurisdicciones locales antes
del 30 de abrl del mismo afio, en funcion de los porcentajes que les corresponda en la distribucion
secundaria del régimen general de esta ley.

Articulo 11.- La masa de fondos a distribuir, definida en el articulo antcrior, no podra ser objeto de
detraccién alguna en concepto de precoparticipacioncs, incluyéndose dentro de la prohibicién la
asignacion de recursos para el Sistema Nacional de la Seguridad Social.

Articulo 12.- Distribucién primaria’’.

Articulo 13.- Distribucion sccundaria’™.

Articulo 14.- El monto a distribuir por la Nacién a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires, en
conjunto, en virtud del Régimen General de! presente Titulo, no podra ser inferior al .. %" de la

31Nio se ha redactado €} presente articulo si bien en la Subcomision tuvieron tratamicnto distintas propuestas. Por
la primera, s¢ propicio establecer que ¢l porcentaje a distribuir en forma automatica para ¢! conjunto conformado
por las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires, adheridas at Sistema, no podia ser inferior al 50 % del total dc
los fondos con mas ¢l acrecido dc lo que debiera corresponderte a la Ciudad de Bucnos Aires. En tal sentido este
criterio s¢ respaldé en los informes producidos por las dos asesorias. El de la Financiera, que habia estimado el
gasto del Gobierno Nacional y cl gasto consolidado de 1as Provincias y de 1a Ciudad de Buenos Aires; y enel de
la Juridica, que habia computado diversos antccedentes, entre ellos, los despachos de la Comisién Redactora de la
Convencién Nacional Constituyente Reformadora de 1957, como un alto nimero de los proyectos presentados a
la Convencion Nacional Constituyente Reformadora de 1994. Igualmente se tuvo en vista el Anteproyecto
elaborado por ¢l catedritico Dino Jarach para el Consejo Federal de Inversiones cn ¢l afio 1966y las conclusiones
volcadas en ¢l anexo 1 del Convemio suscripto en el Consejo Federal de Inversiones por los Ministros de
Economia, Hacienda y Finanzas de las provincias, ¢l 8 dc Junio de 1984. Por la scgunda propuesta, se entendio
insuficiente ¢l expresado porcentaje minimo para las jurisdicciones focales, sobre la base de reparos a la
metodologia utilizada en el Informe de la Asesoria Financiera y tomado en cuenia que distintos proycclos
legislativos de Ley de Coparticipacién con tramite parlamentario, posteriores a la Reforma Constitucional de
1994, establccieron para el contingente de las provincias valores no inferiores al 60 % de la masa de fondos a
distribuir. Para mayor informacion de quienes entren en la consideracién de este Anleproyecto, se acomparian los
respectivos dictamenes elaborados por las Asesorias de la Comision Federal de Impuestos, los que fucron objeto
de sucesivo tratamiento y debate en diversas reuniones dc la Subcomision Redactora del Anteproyecto de Ley-
Convenio creada en ¢sta instancia, en las sesiones desarroliadas durante los afios 1995 a 1998,

32 Ex profcso no se ha abordado la definicion de los indices de distribucion secundaria sin perjuicio de brindarse
en forma scparada algunas aproximaciones sobre el tema. Fllo asi en ¢l entendimiento quc 1a decision que se

adopte cstard sujeta a consideraciones de intereses y de alta politica que serdn evaluados en ¢l Congreso de la
Nacion.

® En la Ley N° 23.548 el piso de la garantia esta establecido en el 34%. Existe una inquictud para que en el
denominador se incluyan los rccursos destinados a Seguridad Social dado que en parte tienen caracter impositivo
y para prevenir un hipotético incremento de las contribuciones patronales compensado con la reduccion de
determinado impuesto coparticipable. Se considera conveniente que ¢l nivel de la garantia guarde relacion con el
porcentaje méximo autorizado de tributos nacionales con asignacion especifica, y con el monto de la distribucién
primaria.
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recaudacion de los recursos tributarios nacionales, excluidas las contribuciones patronales y los aportes
personales para el Sistema de Seguridad Social, tengan o no el cardcter de disiribuibles por esta ley.

A tales efectos la Contaduria General de la Nacion debera determinar antes del 15 de febrero del afio
siguiente, ¢ informarlo a la Comision Fiscal Federal, si en funcién de la recaudacion efectiva del ejercicio
fiscal vencido, se ha distribuido un monto por lo menos cquivalente al porcentual garantizade por el
parrafo precedente.

En caso de resultar inferior, ¢l ajuste respectivo debera ser liquidado v pagado a las jurisdicciones locales
antes del 30 de abril del mismo afio, en funcién de los porcentajes que les corresponda en la distribucion
sccundana del régimen general de esta ley.

Capitulo Segundo: "Obligaciones Emergentes del Régimen de esta Ley"

Articulo 15.- La Nacion asume la obligacion de cumplir estrictamente todas las disposiciones de la
presente ley, v en particular las siguientes:

a) Poner el maximo empeiio en la recaudacion de los tributos que integran la masa coparticipable, a fin de
evitar la evasion.

b) Recaudar de igual modo los tributos nacionales coparticipados, creados o a crearse, exclusivamente en
moneda de curso legal™.

c) Ascgurar que la Administracion Federal de Ingresos Publicos, curse a la Comision Fiscal Federal,
diariamente, copia de los partes de recaudacion que suministra a la Secretaria de Hacienda de la Nacioén.

d) Que todas las transferencias contenidas cn los regimenes de esta ley se haran por medio det Banco de
la Nacion Argentina, el cual transferira en la entidad y plaza que las jurisdicciones le indiquen, de manera
automatica, diaria y gratuita, el monto de recaudacion que les corresponda.

El Banco de la Nacién Argentina implementara un sistema electronico de informacion que permita, en
tiempo real, a las jurisdicciones adheridas, la consulta inmediata y permanente relativa a los importes
ingresados, 1os conceptos correspondientes, los impuestos distribuidos y su destino.

¢) No establecer gravamenes andlogos a los provinciales que se refieren en el inc. b) , cuarto parrafo,
del articulo siguiente.

f) No efectuar retencion alguna de los importes que se transfieran a las junisdicciones adheridas sin su
autorizacién previa documentada por escrito.

g) Y en lo que resulten aplicables, por si y por los organismos administrativos de cualquier naturaleza de
su jurisdiccion, las mismas obligaciones que para las demds jurisdicciones se establecen en el articulo
siguicnte.

3 Como alternativas de este inc. by podrian examinarse las siguientes:

*) Recaudar los tributos coparticipados, creados o a crearse, en moneda nacional de curso legal v/o en otro medio
de pago con autorizacién expresa previa de la Comisién Federal.

+%) Recaudar los tributos coparticipados, creados o a crearse, en moneda nacional de curso legal. En caso de que
la Nacion decida, excepcionalmente, recibir otros bienes, deberd distribuir esos mismos bienes de mancra

automatica diaria y gratuita, sin detrimento de ninguna naturaleza a las demas jurisdicciones.
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Articulo 16.- La adhesion dc cada provincia y de la Ciudad de Buenos Aires s¢ hara mediante una ley por
la cual la jurisdiccion se comprometa al cumplimiento de las obhgaciones estipuladas en ¢l presente
articulo:

a) Que acepta el régimen de esta ley sin limitaciones ni rescrvas, por si y por sus municipalidades o entes
asimilables.

b} Que se obliga a no aplicar por si y a que los organismos administrativos -autarquicos o no-, y sus
municipios ¢ entes asimilables de su jurisdiccion, no apliquen gravamencs locales analogos a los
nacionales distribuidos por esta ley, o que no reunan los requisitos que aqui sc fijan. Se entiende como
gravamenes analogos a los que registren sustancial coincidencia, total o parcial, en la definicion de los
hechos imponibles, o en las bases imponibles o parametros de medicion.

En cumplimiento de esta obligacion, no s¢ gravaran por medio de tributos de ninguna naturaleza,
caracteristica o denominacion, las materias imponibles sujetas a los tributos nacionales distribuidos, ni las
matcrias primas utilizadas cn la elaboracién de productos sujetos a los tributos a que se refiere esta ley,
obligacién que no alcanza a las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados v cuyo monto
guarde razonable proporcion con el costo de los mismos, salvo lo dispuesto en el parrafo subsiguiente de
este 1ncIso.

Los objetos directos o indirectos de los Impuestos Internos a los consumos especificos no seran pasibles
de tratamiento tributario local discriminatorio, excepto el expendio al por menor de vinos y bebidas
alcohéhicas, que podran ser objeto de una gravacion diferencial.

De la obligacion a que se refieren los dos pnmeros parrafos de este inciso se excluyen expresamente los
impuestos provinciales o de la Ciudad de Buenos Aires, sobre la propiedad inmobiliaria, sobre la
propiedad, radicacion, circulacién o transferencia de automotores, y sobre la transmision gratuita de
bienes, asi como los gravamenes provinciales o municipales vigentes al 31 de diciembre de 1984% que
tuvieran afectacién a obras y/o inversiones, provinciales o municipales, dispuestas en las normas de su
creacion. También se excluyen expresamente el Impuesto sobre los Ingresos Brutos y el Impuesto de
Sellos (o los que los complementen o sustituyan), ¢n tanto s¢ ajusten a lo establecido en los apartados
sigulentes:

1.. El Impuesto sobre los Ingresos Brutos™ debera ajustarse a las siguientes caracteristicas basicas:

1.1. El hecho imponible estara constituido por el ejercicio habitual, a titulo oneroso, v en el ambito de la
Junsdiccion, de actividades empresarias, incluso unipersonales, civiles o comerciales, profesiones,
oficios, intermediaciones, y toda otra que reuna aquellos requisttos, cualquicra sea la naturaleza del
sujeto, excluidas las realizadas en relacion de dependencia v el desempefio de cargos pablicos.

1.2. La basc imponible estard constituida por los ingresos brutos totales del periodo, derivados del
gjercicio de la actividad gravada.

** Si la intencién es suprimir con amplitud la convalidacion de los tributos locales con afectacion especifica analogos
a los nacionales coparticipados podria eliminarse la dispensa para los vigentes al 31 de diciembre de 1984, La
redaccion contenida en el texto ha sido defendida por la representacion de la Provincia de Buenos Aires, tomando en
cuenta los compromisos financieros asumidos por dicha jurisdiccién con motivo del emprendimiento eléctricode la
Ccentral Bahia Blanca, incorporada al sistema intcrconectado, v que se atiende con un gravamen provincial a la
cnergia.

% Este dispositivo queda supeditado a la evolucion de los compromisos asumidos por las provincias por el acto
declarativo primero del Pactlo Federal para el Empleo, la Produccion y ¢l Crecimiento del 12.8,93, en cuanto a Ia

supresion total o parcial de este tribuio.
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Aclarasc que entre tales ingresos no podran incluirse los importes respectivos de los gravamenes que se

mencionan a continuacion, en tanto se tratc del contribuyente de derecho y que se encuentre debidamente
inscripto como tal:

1.2.1. Impuestos Internos, en la parte correspondiente al monto liquidado.
1.2.2. Impuesto al Valor Agregado, cn la parte correspondiente al débito fiscal.

1.2.3. Impuesto a lIa Transferencia de Combustibles, en la parte correspondiente al monto liquidado
respecto del ejercicio de 1a actividad de industrializacion.

En casos especiales la imposicion podra consistir en una suma fija en funcion de parametros relevantes.

1.3. No podran gravarse las exportaciones, pero si las actividades conexas, como transporte, cslingaje,
estibaje, depésito, v toda otra de similar naturaleza.

1.4.. Podran gravarse las actividades cumplidas e¢n establecimientos de utilidad nacional, en tanto la
imposicion no interfiera con el cumplimiento de aquellos fincs’’.

1.5.. Fn materia de transporte interjurisdiccional la imposicién se efectuara en la forma prevista en el
Convenio Multilateral.

No podra aplicarse el impuesto en los casos de transporic internacional efectuado por empresas
constituidas en el exterior, en Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o
convenios para evitar la doble imposicion en la materia, de los que surja, a condicion de reciprocidad, que
la aplicacion de gravamenes queda reservada unicamente al pais en ¢l cual estén constituidas las
empresas.

1.6. Las actividades o rubros complementarios de una actividad principal estaran sujetos a la alicuota que
se contemple para aquélla.

1.7. Para la determinacion de la base imponible se computaran los ingresos brutos devengados en ¢l
periodo fiscal, por lo menos, con las siguientes excepciones:

1.7.1. En el caso de contribuyentes que no tengan obligacidn legal de llevar registros contables: sera el
total de los ingresos percibidos en el periodo.

1.7.2.. En el caso de entidades financieras comprendidas en el régimen de la ley 21.526 y modificatorias,
s¢ considcrara ingreso bruto a los importes devengados, en funcién del tiempo, en cada periodo.

1.7.3.. En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce meses, se
considerara ingreso bruto devengado a la suma total de los vencimientos operados en cada periodo.

1.8.. Los periodos fiscales seran anuales, con anticipos sobre base cicrta que, por lo menos, en ¢l casode
contribuyentes comprendidos en el régimen del Convenio Multilateral, seran por periodos mensuales.

1.9. Los contribuyentes comprendidos en el Convenio Multilateral, pagaran el impuesto de todas las
jurisdicciones en que actian en una tnica scde, para lo cual las jurisdicciones adhendas, cn ¢l ambito de
las Comisiones Arbitral y Plenaria, concertaran la mecanica respectiva y la uniformidad de las fechas de
vencimiento.

3 $¢ reformula el enunciado, eliminando las ejemplificaciones, en armonia con lo dispuesto por el art. 75 inc. 30
de la Constitucién Nacional,
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2. En lo que respecta al Impuesto de Sellos™ recaera sobre actos, contratos y operaciones de caracter
oneroso instrumentados entre presentes, sobre contratos a titulo oneroso formalizados entre ausentes y
sobre operaciones monetarias que representen entregas o recepciones de dinero que devenguen interés,
efectuadas por entidades financieras regidas por la Ley N° 21.526.

Se entendera por instrumento toda escritura, papel o documento de! que surja el perfeccionamiento de los
actos, contratos y operaciones mencionados en ¢l primer supuesto del parrafo anterior, de manera que
revista los caracteres exteriores de un titulo juridice por el cual pueda ser exagido el cumplimiento de las
obligaciones sin necesidad de otro documento v con prescindencia de los actos que efectivamente
realicen los contribuyentes.

La imposicién sera procedente, tanto en el caso de concertaciones efectuadas en la respectiva
jurisdiceion, como en el de las que, efectuadas en otras, deban cumplir efectos en clla, sean lugares de
dominio privado o piblico, incluidos atn en establecimientos de utilidad nacional, en tanto la imposicion
no interfiera con el cumplimiento de aquellos fines.

Cuando sc trate de operaciones concertadas en una jurisdiccion que deban cumplirse en otra u otras, los
fiscos incorporaran a sus legislaciones respectivas clausulas que contemplen y eviten la doble imposicion
interna.

¢) Que continuaran aplicando las normas del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977, sin
perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éstc que s¢ adopten por fa unammidad de los
fiscos adhendos.

d) Que sc obliga a derogar gravamenes provinciales v a promover la derogacion de los municipales que
resulten en pugna con el régimen de esta ley, debiendo la autoridad ejecutiva de la Provincia y en su caso
del Municipio suspender su aplicacion dentro de los (10) dicz dias corridos de la fecha de notificacion de
la decision que asi lo declare.

¢) Que sc obliga a cstablecer un sistema de distribucién de los ingresos que se originen en el Régimen
General de esta ley para los municipios o entes asimilables de su jurisdiccion, el cual debera estructurarse
asegurando la fijacion objetiva de los indices de distnibucion y la remisién automatica, quincenal y
gratuita de los fondos.

f) Que se obliga a suspender la participacion en impuestos nacionales y provinciales de las
municipalidades o cntes asimilables que no den cumplimiento a las disposiciones de esta ley o a las
decisiones de la Comision Fiscal Federal.

Titulo Segundo: "Regimenes Especiales™”.

Articulo 17.- Cualquier otro régimen cspecial que se sancionare, mediante Ley-Convenio v demas
recaudos del art. 75 inc. 2° de la Constitucion Nacional, en el futuro, quedara automaticamente
incorporado a la presente Ley General de Coparticipacién, siéndole aplicables todas sus disposiciones, en
lo pertinente.

38 Este dispositivo queda supeditado a la evolucion dc los compromisos asumidos por las provincias por el acto
declarativo primero del Pacto Federal para ¢l Empleo, Ia Produccion y ¢l Crecimicato del 12.8.93, en cuanto a la
supresion total o parcial de este tributo,

3 Puede ser aconsejable para lograr la mayor transparencia, reducir cuanto se pueda los regimenes especiales,
reflejandolos segiin corresponda en la distribucion primaria y sccundaria del régimen general, sin desconocer los
argumentos en contrario, ni las necesidades puntuales que pudieran justificarlos. De todos modos siempre habrian

de constar en una Gnica ley de coparticipacién. De existir, deberian quedar incorporados en la presente ley.
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Capitulo Primero: "Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y Gas Natural".

Articulo 18.- ...

Titulo Tercero: *De la Comision Fiscal Federal”
Capitulo Primero: "Composicidn y estructura’.

Articulo 19.- Créase la Comision Fiscal Federal, en los términos del art. 75, inc. 2°, sexto parrafo, de la
Constitucién Nacional, la que estara integrada por un representante titular y un suplente de la Nacion, ¥
en tanto hayan adherido, de cada una de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, los que deberan

ser personas especializadas en materia fiscal a juicio de las jurisdicciones designantes. Cada jurisdiccion
tendra un vota™.

La Comision Fiscal Federal, ademas de las funciones que le asigna la Constitucién y la presente ley, sera
continuadora de la Comision Federal de Impuestos, debiendo proseguir las tramitaciones pendientes en
dicha instancia.

Tendra su asiento en la Ciudad de Buenos Aires, en el lugar que fije ¢l respectivo reglamento, sin
perjuicio de lo cual podra sesionar en cualquier lugar de la Republica cuando asi se decida.

Contara con un Comité Ejecutivo, renovable anualmente, comPucsto por la representacion de la Nacion
y de diez fiscos locales, entre ellas, con caracter permanente’ , las dc las cuatro jurisdicciones locales
con mayor participacién relativa en la distribucion de recursos coparticipados. A los efectos de la
designacion de representantes, ¢l reglamento interno determinara la conformacién dc zonas geograficas
del pais asegurando que participe rotativamente un representante por cada una de las mismas.

Para dictar su reglamento interno, que incluira, separada o no, uma ordenanza procesal, deberd
constituirse en sesién plenaria con la asistencia de por lo menos dos tercios de los fiscos contratantes.

Ademas, este reglamento determinara, entre otros puntos, los asuntos que deberan ser sometidos a sesion
plenaria, establecerd las normas procesales pertinentes para la actuacién ante el organismo v fijara la
forma de cleccion de los representantes jurisdiccionales que integren et Comité Ejecutivo.

La Comision formulari y aprobara su propio presupuesto, v sus gastos seran sufragados por todos los
fiscos contratantes, en proporcion a la participacion que les corresponda en virtud del régimen general de
la presente ley. Hasta tanto se aprucbe ¢l reglamento interno, la ordenanza procesal, v demas normas
intcrnas, continuaran vigentes las actuales dictadas por la Comision Federal de Impuestos.

Capitulo Segundo: "Funciones, atribuciones y procedimiento ",

Articulo 20.- La Comision Fiscal Federal tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Ejercer ¢l control v fiscalizacion que dispone ¢l art. 75, inc. 2do., sexto parrafo, de la Constitucion
Nacional,

* Una jurisdiccién se mostré partidaria de asegurar estabilidad a los Representantes. al menos dentro del periodo
del respectivo gobierno.

1l Como alternativa sc ha planieado la conveniencia de suprimir, en el Comité Ejecutivo, fas plazas pernanentes
asignadas a las jurisdicciones locales.
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b) Ejercer el control y fiscalizacion del estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente ley;

¢) Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucion, conforme lo establece la presente ley y la fecha
de su entrada en vigencia, instruyende al Banco de la MNacion Argentina. Ejercera el control v
fiscalizacion de su elaboracidn.

d) Controlar la liquidacién y acreditacién que a los distintos fiscos corresponde, para lo cual la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, la Direccion General Impositiva y la Direccion General de
Aduanas, ¢l Banco de la Nacién Argentina, los bancos recaudadores o centralizadores del sistema y
cualquicr otro organismo publico nacional, provincial, municipal o interjurisdiccional, estaran obligados
a suministrar directamente v dentro del plazo razonable que se fije toda informacién que requiera, v
otorgar libre acceso a la documentacion respectiva que la Comision solicite, incluso a las declaraciones
juradas presentadas por los contribuyentes y responsables, no rigiendo al efecto el sccreto fiscal.
Asimismo, los titularcs de los organismos antes referidos, podran ser citados a brindar personalmente
informes o explicaciones ante la Comision.

La informacion o documentacion solicitada no podra denegarse invocando lo dispuesto en leyes, cartas
organicas o reglamentaciones que hayan determinado la creacién o rjan el funcionamiento de los
referidos organismos v entes estatales o privados.

Los funcionarios piblicos nacionales, provinciales, municipales o interjurisdiccionales que no dicran
satisfaccion tempestiva a los requerimientos formulados, seran pasibles a titulo personal de una multa
graduable, de entre el equivalente al importe de medio sueldo mensual como minimo, y de diez sueldos
mensuales como maximo, del que perciban o que corresponda al cargo, por todo concepto, al momento
del incumplimicnto. El Comité Ejecutivo debera correr vista al afectado por diez dias habiles
administrativos para que formule su descargo, acompafic y ofrezca prueba. La multa que pueda aplicar ¢l
Coniit¢ Ejecutivo sera pasible de apelacion dentro de los diez (10) dias habiles judiciales de ser
notificada, ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal de la
Capital Federal, recurso que tendra efecto suspensivo.

Para el cobro de la multa se recurrira al procedimiento de ejecucion fiscal previsto en el Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién, y los importes que se recauden se destinaran al equipamiento de la
Comisién Fiscal Federal, a investigacion en materia de federalismo fiscal, o a los destinos que resuelva la
misma Comision por mayoria de representantcs, a propuesta del Comité Ejecutivo™.

e) Formular recomendaciones a los organismos mencionados en el inciso anterior, 1os que deberan dar
cuenta del tramite y consideracion que les hayan brindado.

f) Controlar ¢l estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las obligaciones que contraen
al aceptar este régimen.

g) Decidir de oficio o a pedido de la Nacion, de las provincias, de la Ciudad de Buenos Aires o de las
municipalidades, si los gravamenes nacionales, provinciales o municipales, se oponen o 1o, y €n €ste caso
en que medida, a las disposiciones de la presente ley. En igual sentido, intervendra  a pedido de los
contribuyentes 0 asociaciones reconocidas, sin perjuicio de las obligaciones de aquéllos de cumplir las
disposiciones fiscales pertinentes.

h) Dictar normas generales interpretativas de la presente ley y de toda otra que pudiera instituir

-

regimenes de coparticipacion, los que pasaran a integrarla, como de los acuerdos celebrados o que se

# Atento experiencias del pasado, la Comisién ha creido necesario asegurar se dé cumplimiente a sus
requisitorias informativas, entendiéndose que €l medio propuesto puede resultar cficaz a tales fines, ¢llo sin
desconocer 1a utilidad de otros mecanismos.
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celebren entre la Nacion v las jurisdicciones locales en la materia e, igualmente, de toda otra disposicidn
complementaria o modificatoria.

i) Asesorar a la Nacion y a los entes piblicos locales, ya sca de oficio o a su pedido, en las materias de
su cspecialidad y, en general, en los problemas que cree ¢l derecho tributario interjurisdiccional.

i) Preparar los estudios y proyectos vinculados con los problemas que emergen de las facultades
impositivas concurrenies.

k) Recabar de reparticiones técnicas nacionales, locales, o interjurisdiccionales, las informacioncs
necesarias que interesen a su cometido.

1) Intervenir con caracter consultivo en 1a claboracion de todo proyecto de legislacion tributaria nacional
referente a gravamenes coparticipados, v en particular en cualquier iniciativa que ntroduzca
modificaciones a esta ley.

m) Ejercer todas las demas competencias que resulten necesarias a los fines del mejor cumplimiento de
las atribuciones que se lc confieren, y especialmente aquellas que le encomiende ¢l Consejo Federal de
Coordinacién Econdmica v Fiscal.

En ¢l reglamento a que se refiere el articulo anterior, s¢ podra delegar el desempefio de funciones al
Comit¢ Ejecutivo.

Articulo 21.- Las decisiones dc la Comisidn scran obligatorias para la Nacion, los fiscos adheridos v sus
municipios, salvo el derecho a solicitar revision debidamente fundada dentro de los treinta (30) dias
corridos desde la fecha de notificacion respectiva. Los pedidos de revision seran resueltos en sesion
plenaria, a cuvo efecto ¢l quorum se formara con mas de la mitad de sus micmbros. La decision
respectiva se adoptara por simple mayoria de los micmbros presentes, serd definitiva y de cumplimiento
obligatorio, v no s¢ admitird ningln otro recurso ante la Comisién. Las resoluciones adoptadas por la
Comisién Fiscal Federal en pleno, seran definitivas en ¢l ambito del presente régimen. En razon de ¢llo,
podran ser objeto de apelacidn extraordinaria  ante 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacion, con
arreglo al articulo 14 de la Ley N° 48, art. 257 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion v
normas concordantes. La apelacion extraordinana podra ser deducida por los fiscos contratantes y por los

contribuyentes, responsables, 0 asociaciones rcconocidas, v la misma no tendra efecto suspensivo de
aquella decision,

Articulo 22.- La jursdiccion afectada por uma decision de la Comision Fiscal Federal debera
comunicar a dicho organismo las medidas que haya adoptado para su cumplimiento dentro de los sesenta
(60) dias corridos contados a partir de la fecha de notificacion de la decision no recurrida, o en su caso de
la recaida a raiz de la revision prevista en el articulo precedente.

Vencido dicho plazo sin que la jurisdiccion afectada haya procedido en consecuencia, la Comision Fiscal
Federal dispondra lo necesario para que el Banco de 1a Nacién Argentina se abstenga de transfenr a
aquélla los importes que le correspondan sobre el producido del tributo recaudado por la Nacién analogo
al tributo declarado en pugna, hasta tanto s¢ dé cumplimiento a 1a decision del Organismo, 0 para quc se
abstenga de transferirle hasta un maximo del 10 % dc la parte que le corresponda en ¢l Impuesto al Valor
Agregado o aguel que lo sustituya o complemente, segin lo decida la Comision Fiscal Federal, la suma
que fuere mayor. El importe objeto de descuento tendra el destino que determine la Comision Fiscal
Federal por conducto de su Plenario.

Si la incumplidora fuese la Nacidn, sin perjuicio de su obligacion de dejar sin efecto el acto declarado en
pugna, vy de restituir, en su caso, a la masa coparticipable correspondiente los importes indebidamente
excluidos, la Comisién Fiscal Federal podra decidir la indisponibilidad de los fondos hasta en un 10 % de
la parte que le corresponda ¢n el producido del Impuesto al Valor Agregado o aquel que lo sustituya ©
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complemente, hasta tanto se dé cumplimicnto a la decision del Orgamsmo, lo cual serd comunicado a sus
efectos al Banco de Ta Nacion Argentina. El importe objeto de descuento tendra el destino que determine
la Comision Fiscal Federal por conducto de su Plenario®.

Articulo 23.- Los contribuyentes o responsables afectados por tributos que sean declarados en pugna con
el régimen de la presente ley, podran reclamar judicial o administrativamente ante los respectivos fiscos,
en la forma que determine la legislacion pertinente, la devolucién de lo abonado por tal concepto sin
necesidad de recurtir previamente ante la Comision Fiscal Federal.

Capitulo Tercero: “De la vigencia, adhesidn, reconduccion y denuncia®.

Articulo 24.- La presente ley regira desde el 1° dc encro de ..., por el plazo de cinco afios, y su vigencia
s¢ prorrogara automaticamente v por igual plazo mientras no se sancione un régimen que la sustituya.

Articulo 25.- El derecho a participar en ¢l producido de los tributos que se coparticipan por este ley,
queda supeditado a la adhesion expresa de cada una de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires,
adhesiones que seran comunicadas al Poder Ejecutivo Nacional por conducto del Ministerio del Intenior,
y con conocimicnto del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion, v de la
Comisién Fiscal Federal, y/o transitoriamente de su antecesora, la Comisién Federal de Impuestos.

Si transcurridos ciento ochenta dias corridos a partir de la promulgacion de la presente ley, alguna
jurisdiccion no hubiesc comunicado su adhesion en la forma indicada en ¢l parrafo anterior, se entendera
que la misma no ha adherido al régimen, y los fondos que le hubicren correspondido -incluidos los que le
hubieren sido remitidos por dicho periodo a cuenta de su adhesion, y que debera reintegrar- seran
distribuidos entre las jurisdicciones locales adheridas en forma proporcional a sus respectivos cocficientes
de participacién.

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado en el parrafo anterior, la participacion correspondera
a partir de la fecha de recepcion de la comumicacion de la norma local de adhesion, sin que puedan
hacerse valer derechos respecto de recaudaciones realizadas con anterioridad.

Articulo 26.- Cada una de las partes podra denunciar el presente acuerdo, por ley y con los recandos del
articulo siguiente, antes del 30 de sctiembre del afio antertor al vencimiento del plazo indicado en el
parrafo precedente, v con efectos a partir del 1° de enero del afio siguiente al de dicho vencimiento. No se
admitiran denuncias parciales.

Capitulo Cuarto: “Disposicicn transitoria™.

Articulo 27.- Todos los activos, derechos y obligaciones de la Comision Federal de Impuestos, quedan
transferidos, por ministerio de la ley, a la Comision Fiscal Federal.

Articulo 28.- De forma.

*} Hasta ahora los incumplimicntos dc la Nacién han carccido de sancién.
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ANEXO IV

“Consejo Federal de
Administracidén Tributaria”
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Segiin el articule 7 del proyecto, €l mismo ¢std integrado por el Administrador Federal de Ingresos Piblicos v por
los Directores Generales de Rentas o funcionarios equivalentes de las jurisdicciones adheridas. En el ariiculo 8°
establece 1a funcién de coordinacion entre los organismos recaudatorios nacionales, provinciales, de la Ciudad de
Buenos Aires, v de los municipios, de modo de optimizar ¢l accionar de las administraciones tributarias.*

Capitulo Segundo: "Obligaciones Emergentes del Régimen de esta Ley"

» En el articulo 15° lz Nacion asume las siguientes obligaciones: evitar el evasion en los fributos que
integran la masa coparticipable; recaudar exclusivamente en moneda de curso legal*’; cursar a la Comision
Fiscal Federal, diariamente, copia de los partes de recaudacion, transferir por medio del Banco de la
Nacidn Argentina, de manera automiltica, diaria v gratuita; implementar un sistema electronico de
informacion que permila, en tiempo real, a las jurisdicciones adheridas, la consulta relativa a los importes
ingresados, los conceplos correspondientes, los impuestos distmbuidos y su destino; no establecer
gravdmenes andlogos a los provinciales que se refieren en el inc. b) , cuarto parrafo, del articulo 16°; no
efectuar retencion alguna de los importes que se transfieran a las jurisdicciones adheridas sin su
autorizacion previa documentada por escrito.

» La adhesién de cada provincia v de la Ciudad de Buenos Aires, se hara mediante una ley por la cual la
jurisdiccién se comprometa al cumplimiento de las obligaciones estipuladas en articulo 16° del proyecto
por si y por sus municipalidades o entes asimilables (organismos administrativos autdrquicos o no).

b) No aplicar gravamenes locales andlogos a los nacionales distribuidos por esta ley . En consecuencia no se podran
gravar las materias imponibles sujetas a los tributos nacionales distribuidos, ni las materias primas utilizadas en la
claboracién de productos sujetos a los tributos a que se refiere esta ley. Excepecion: tasas retributivas de servicios
efectivamente prestados y cuyo monto guarde razonable proporcion con ¢l costo de los mismos.

Los objetos {dircctos o indirectos) de Impuestos Internos a los consumos especificos, no serdn pasibles de
tratamiento tributario local discriminatorio, excepto el expendio al por menor de vinos y bebidas alcohdlicas, que
podrén scr objeto de una gravacion diferencial,

" La Provincia de Comientes propuso complementar el art. 8% “También sera de su competencia:

a) Desarrollar estudios para la elaboracion de un Modelo de Cédigo Tributario Local para las Provincias y
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que se ocupe sistemdtica v ordenadamente de los principios generales del
Derecho Tributario en los aspectos sustantivos, administrativos, infraccionales y procesales, brindando claridad,
permanencia v certeza a las situaciones juridicas que reglamente;

b) Analizar {a posibilidad de reconducir una clave de identificacion tributaria minima comin para todos los
contribuyventes de todas las Jurisdicciones:

¢) Propiciar la creacion de bancos de datos informdticos sobre contribuyentes y responsables, como de las
operaciones econémicas relevantes y de aquellas que tengan proyeccion interjurisdiccional

d) Proponer la uniformacion de los deberes informativos y de colaboracion de contribuyentes y responsables a
efectos de un mejor aprovechamiento de los datos recogidos por todas fas administraciones fiscales:

e} Intensificar las tareas para la confeccion de un catastro geodésico parcelario inmobiliario a escala nacional
sobre la base de pautas uniformes;

Dimpartir recomendaciones sobre planes de inspeccion, verificacion y fiscalizacién, como de intercambio de
informacién para combatir adecuadamente la evasion tributaria; g) Organizar cursos de capacitacion para
administradores tributarios y agentes fiscales;

h} Avocarse a cualquier ofro cometido que potencie la eficiencia colectiva de las administraciones tributarias”.

** Como alternativas de este inc. b) podrian examinarse las siguientes:

*) Recaudar los tributos coparticipados, ¢reados o a crearse, en moncda nacional de curso legal y/o en otro medio
de pago con autorizacion expresa previa de la Comision Federal.

*¥) Recaudar los tributos coparticipados, creados o a crearse, en moneda nacional de curso legal. En caso de que
la Nacién decida, excepcionalmente, recibir otros bienes, deberd distribuir esos mismos bienes de manera

automdtica diaria y gratuita, sin detrimento de ninguna naturaleza a las demds jurisdicciones.
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Estan permitidos los impuestos sobre la prapiedad inmobiliaria, sobre la propiedad, radicacidn, circulacion o
transferencia de automotores, y sobre la transmision gratuita de bienes, asi como los gravimenes provinciales o
municipales vigentes al 31 de diciembre de 1 984" que tuvieran afectacion a obras y/o inversiones, provinciales o
municipales. También s¢ excluyen expresamente dc 1a prohibicion el Impuesto sobre los Ingresos Brutos y el
Impuesto de Sellos , pero sc cstablecen condiciones:

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

1. Hecho imponible: cjercicio habitual, a titulo oneroso, v en ¢l 4mbito de la jurisdiccion, de actividades
empresarias, incluso unipersonales, civiles o comerciales, profesiones, oficios, intermediaciones, y toda
otra que refina aquellos requisitos, cualquiera sea la naturaleza del sujeto, excluidas las realizadas en
relacion de dependencia y ¢l desempeiio de cargos publicos.

2. Base imponible; ingresos brutos totales del periodo, derivados del gjercicio de la actividad gravada. Se
excluve (o deduce de los ingresos): Impuestos Internos; Impuesto al Valor Agregado, en la parte
correspondiente al débito fiscal; Impucsto a la Transferencia de Combustibles (en la parte correspondiente
al monto liguidado respecto del gjercicio de la actividad de industrializacién).

3. No podran gravarse las exportaciones, pero si las actividades conexas, como transporte, eslingajc, estibaje.
depdsito, ¥ toda otra de similar naturaleza.

4. Podrdn gravarse las actividades cumplidas en establecimientos de utilidad nacional, en tanto la imposicién
no interfiera con el cumplimiento de aquellos fines47.

5. Transportc interjurisdiccional: la imposicion se efectuard en la forma prevista en ¢l Convenio Multilateral.
No podri aplicarse e! impucsto en los casos de transporte internacional efectuado por empresas constituidas
en el exterior, en Estados con los cuales €l pais tenga suscriptos convenios para evitar la doble imposicion

6. Las actividades o rubros complementarios de una actividad principal estardn sujetos a 1a alicuota que se
contemple para aquella.

7. Para la determinacion de la base imponible se computardn los ingresos brutos devengados en el periodo
fiscal, excepto los contribuyentes sin obligacion de llevar registros (por lo percibido).

8. Los periodos fiscales serdn anualcs, con anticipos sobrc base cierta que, para contribuyentes
comprendidos en el régimen del Convenio Multilateral, scran mensuales.

Impuesto de Sellos 43

Sobre actos, contratos v operaciones de caricter oncroso instrumentados entre presentes, sobre contratos a titulo
oneroso formalizados cntre ausentes y sobre operaciones monetarias que representen enlrcgas o recepeiones de
dinero que devenguen intcrés, efectuadas por entidades financieras regidas por la Ley N° 21.526.

Cuando se trate de operaciones concertadas cn una junsdiccion que deban cumplitse en otra u otras, los fiscos
incorporaran a sus Iegislaciones respectivas clausulas que contemplen y eviten la doble imposicién interna.
¢) Continuarin aplicando las normas del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977, sin perjuicio de ulteriores

modificaciones o sustituciones de éste que s¢ adopten por la unanimidad de los fiscos adheridos.

d) Derogar gravamenes provinciales v a promover la derogacion de los municipales que resulten en pugna con el
régimen de esta ley.

46 5 1a intencion es suprimir con amptlitud la convalidacion de los tributos locales con afectacion especifica analogos
a los nacionales coparticipados podria eliminarse la dispensa para los vigentes al 31 de diciembre dc 1984 La
redaccion contenida en €l texto ha sido defendida por Ia representacién de la Provincia de Buenos Aires, tomando en
cuenta los compromisos financieros asumidos por dicha jurisdiccion con motivo det emprendimiento elécirico de la
Central Bahia Blanca, incorporada al sistema interconectado, y que se atiende con un gravamen provincial a la
energia.

47 Qe reformula el enunciado, eliminando las ejemplificaciones, en armonia con lo dispucsto por el art. 75 inc. 30
de la Constitucion Nacional.

*® Este dispositivo queda supeditado a la evolucién de los compromisos asumidos por las provincias por el acto
declarativo primero del Pacto Federal para ¢l Empleo, Ia Produccién y el Crecimiento del 12.8.93, en cuanto a la
supresion total o parcial de este tributo.
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¢) Establecer un sistema de distribucién de los ingresos para los municipios o entes asimilables de su jurisdiccion, el
cual debera estructurarse asegurando la fijacion objetiva de los indices de distribucion y la remision automatica,
quincenal y gratuita de los fondos.

) Suspender la participacién en impuestos nacionales v provinciales de las municipalidades o entes asimilables que
no den cumplimiento a las disposiciones de esta ley o a las decisiones de la Comisién Fiscal Federal.

Provecto del Poder Ejecutivo Nacional

ANTEPROYECTO DE PACTO FEDERAL DE ADMINISTRACION Y ARMOI}HZACION
TRIBUTARIA ENTRE LA NACION, LAS PROVINCIAS Y LA CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo acordado en el articulo 15° del Compromiso

Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal celebrado el 17 de Noviembre de 2000 -
Ley N ° 25.400:

Fundamenios:

» Existencia de asimetrias tributarias entre las jurisdicciones que potenciaron los efectos
distorsivos de algunos de sus tributos sobre la competitividad, el empleo vy las
decisiones de produccion e inversion.

» Dificultad de cumplimiento efectivo de las obligaciones tributanias por parte de los
contribuyentes.

» Necesidad de mejorar las condiciones
discriminatorio regional de los contribuyentes.

» Necesidad de aumentar la eficacia recaudatoria, a través de coordinacion vertical y

horizontal

# Necesidad de asegurar la eficiencia y la neutralidad de la estructura tributaria de las

de equidad evitando un tratamiento

junsdicciones, garantizando la solvencia fiscal de cada una de ellas.

Titulos

Capitulos

Art.

Contenidos

TiTULO &

Administ.
Tributaria

Consejo Federal de Inversiones.
Informe FPinal

CAPITULO I
Nacién -
Provincias y
Ciudad de
Buenos Aires

Tomo V;

10

Las Partes acuerdan accionar conjunto de la AFIP con las Administraciones
Provinciales y/o Direcciones Generales de Rentas y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en las cinco areas siguientes:

1. Intercambio de informacion

L Transferencia de tecnofogla

LA Trabajos operativos conjuntos

HE Capacitacién orientada a la "Educacién Tributaria”

V. Difusién de las acciones de las administraciones tributarias

20

Las Partes acuerdan construir un Sistema de Infercambio de Informacion (normas,
procedimientos, convenios y desarrollos informaticos) entre las administraciones
tributarias, mediante el uso de tecnologia orientada a Internet y el acceso a través de
servidores administrados por cada Jurisdiccion,

Se debera poner especial énfasis en: la estandarizacién de la CUIT para todos los
registros que integren el Sistema; y en establecer un proceso simpie y/o avtomatico de
actualizacion periédica de los datos bajo la_responsabilidad de cada jurisdiccidn

30

El sistema se desarrollara a través de un Sitio en Internet para la gestidn de informacion
tributaria, aduanera y de la seguridad social, proveniente de los equipamientos
centrales de la AFIP, previamente acordada a través de convenios homeologados, y
acotada a los dltimos doce meses def accionar de los contribuyentes y responsables.
Podran acceder a dicha informacion aquelios organismos debidamente autorizados
mediante convenios bilaterales, por medic de consultas "On-line” , y exclusivamente
para datos de responsables correspondientes a la jurisdiccidén en cuestidn.

4°

Extender la utilizacién del Sistema Informatico OSIRIS a las Administraciones
Tributarias Provinciales a través de previa frma de acuerdos bilaterales

59

La AFIP se hace cargo. servicios de consultoria y desarroflo de los primeros dos

Lic.
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aplicativos para los contribuyentes; implementacion del sistema en la red de bancos y la
rendicién diaria de informacién a los organismos provinciales adheridos; capacitacién de
recursos humanos; transferencia de tecnologia y apoyo en el mantenimiento de los
sistemas desarrollados. (las jurisdicciones provinciales deberian hacerse cargo de la
inversion inicial y costo operativo del sisterna)

60

Redefinir los procesos de coordipacion de las actividades de inspeccion entre la AFIP
y las Direcciones de Rentas Provinciales; relevamiento de los recursos que los distintos
entes participantes pueden afectar a este tipo de tareas, para luego disefar

 procedimientos homogéneos en todo el pals.

70

Capacitacién orientada a |a "educacion tributaria®, tanto en forma directa al ciudadano,
como a través de institutos de formacién docente. La AFIP apoyaréa con formacién de
instructores y dictado de cursos

80

Difundir 2 la sociedad por medio de campaflas publicitarias, las accicnes que
desarrollan las distintas administraciones tributarias, generando conciencia tributaria en
la sociedad y una mayor percepcién de riesgo ante los incumplimientos.

CAPITULO

1¥. Provincias
¥ Ciugad
Auténoma de
Buenas Aires

9‘3

Contemplar en la redaccién de los actuales articulos 29 y 31 del Convenio Multilateral
del 18/8/77, 1a posibilidad de fiscalizaciones compartidas o unificadas que minimicen ios
costos de administracion, posibilitando ademds el fluido intercambio de informacién
entre fas mismas.

Coordinar en sus respectivas legislaciones, los regimenes sancionatorios por
infracciones formales y materiales, v a unificar los plazos de prescripcion.

TITULO II:

Impuesto
sobre los
Ingresos
Brutos

CAPITULO I:

Contribuyent
es Locales

10°

Las Provincias se comprometen a establecer un régimen general, sobre la base de
acuerdos parciales que, con el objeto de preservar su recaudacién, deberan
implementarse conforme al cronograma de la clausulai1” . Criterios en el ANEXO.

"

Plazos a partir de la firma del presente acuerdo.

1_En los primeros tres (3) meses las siguientes definfciones. hecho imponible

(comprensivo, general y amplio, considerando la nocién de titulo onerose), del concepto de

habitualidad; exclusiones del objeto (casos concretos y puntuales); de sujetos pasivos de

amplia cobertura; de la base imponible; concepto de devengamiento con criterios
homogéneos para casos concretos; criterios uniformes de bases imponibles especiales
para distintos tipos de actividades, exclusiones de la base imponible limitadas a cuestiones
especificas que buscan evitar la doble imposicién y otros efectos no deseados;
deducciones de la base imponible restringidas a cases concretos y puntuales.

2. En seis (6} meses:

a) Tratamiento al comercio electrénico de forma armonizada y neufral.

b) Otros aspectos: regimenes de retencién y percepcidn, fjacion del afio fiscal, adopeién
de un sistema de facturacién discriminada, implementacion de mecanismos de
devolucion a exportadores.

3. En nueve (9) meses: las exenciones.

4. En doce (12) meses; las alicuotas con €l objeto de minimizar las distorsiones en la

localizacion de las actividades econdmicas.

CAPITULO

:
Contribuyent
es Convento
Muiltitateral
18/08777

12°

Necesidad de maodificar el texto vigente 18/08/77. Mejorar atribucion de base imponible y
participacion relativa de los gastos en la elaboracién del coeficiente unificado; revisar los
regimenes especiales de atribucion de base imponible, respecto de aquelias actividades
que apropian sus ingresos a las jurisdicciones de origen (transperte, entidades financieras,
frutos def pais) y en las que la incidencia efectiva del tributo se asocia a la jurisdiccion de
destino, donde reside el “consumidor final®; simplificar el régimen de liquidacién a una Gnica
boleta de deposito; las jurisdicciones aceptaran la validez del soporte electronico.

TITULO UL

Impuesto
Sellos

Congejo Federal de Inversiones.

CAPITULOI:

Parte
General

Informe Final Tomo V.

13°

Las Partes reconocen la necesidad de revisar el Impuesto de Sellos, y acuerdan armonizar
sus legislaciones a lo dispuesto en un régimen transitorio.

14°

Base Imponible: actos, contratos u operaciones de caracter oneroso instrumentados entre
presentes o ausentes; y las operaciones monetarias que representen entregas o
recepciones de dinero que devenguen interés, efectuadas por entidades financieras
regidas por la Ley 21. 526.

15°

La imposicién sera procedente, tanto en el caso de concertaciones efectuadas en la misma
jurisdiccion, como en el de las gue, efectuadas en otras, deben necesariamente cumplir
efectos en ella, sean lugares de dominic privado o publico. Quedard gravada a partir del
mornento en gue comienza a producir efectos en la jurisdiccion correspondiente.

16°

Obligacién de incorporar en las respectivas legislaciones clausulas que eviten la doble
imposicion interna.

17°

E! monto del impuesto se prorrateara en cuofas periédicas iguales & lo largo del plazo de
duracién del confrato, no debiéndose abonar en los supuestos de rescision o resolucion
anticipada, cuotas correspondientes a plazos durante los cuales et contrato no
permaneciese en vigencia.

Lie. Maria Susana Puerta; 15/12/01.
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18°

Exenciones. actos 0 contratos que formalicen operaciones de exportacion de bienes yfo
servicios o de transporte intemacional de bienes yfo personas. Asimismo, acuerdan eximir

a las operaciones accesorias, siempre que los actos o instrumentos principales fueran
gravados.

19°

Alffcuotas: Compromiso de reducir y coordinar alicuotas (margen de variabitidad no mayor
a 0,25%); fijar las alicuotas en sus respectivos codigos fiscales.

20°

Las partes se comprometen a avanzar en un régimen definitivo

¥iu

Hecho Imponible: escrituras pablicas de compraventa de inmuebles con destino a vivienda
o casa de recreo o veraneo, coniratos por los que se transfiera el dominio de inmuebles
con & mismo destino; y actos que formalicen la constitucion o transmision a titulo oneroso
de derechos reales sobre inmuebles, siempre que se trate del destino indicado. También
incluye los actos o contratos instrumentados por operaciones de prestamo de dinero

22°

Sujetos pasivos: los adquirentes de los inmuebles; el constituyente o transmitente de
derechos reales sobre inmuebles; los tormadores de préstamos en dinero

23°

Agentes de recaudacion y de retencién: escribanos y entidades financieras

24

Alfcuotas._compromisc de definirla en forma coordinada y con un margen de variabifidad
no mayor a 0,25%.

CAPITULO
Il: Impuesto
Sellos
Actividad
Hidrocarburff
era.

25°

Régimen transitorio sectorial del impuesto de Sellos para las operaciones de toda
indole del sector hidrocarburifero. compraventas, transportes, locaciones de bienes,
locaciones de obra y servicios cuyo objeto se relacione con la exploracion, explotacion,
refinacidn, transporte, almacenaje y comercializacion de petrdleo, gas y derivados.

26°

Alicuotas:

2r

Los actos o contratos con oferta formulada en forma epistolar, por telegrama, fax o

cualquier método similar de contratacion entre ausentes, se gravaran a una alicuota del
1,5%

28°

En las operaciones de ejecucion continuada podra ser abonado en su totalidad al
contado o en cuotas mensuales iguales y consecutivas durante todo ef plazo de ejecucion
{sin considerar las prorrogas)

29°

El término de pago del impuesto ser et establecido en el régimen general de sellos vigente
y se computara desde la fecha de firna del instrumento, o desde el inicio de ejecucion  si
media un plazo superior a 80 dias corridos.

31°

Eximir del pago del Impuesto de Sellos ios actos, operaciones y contratos de exportacion
de bienes o servicios del sector hidrocarburifero formalizados con el importador co-
contratante en el exterior, como también las cesiones de los exportadores entre si.

- 32°

Régimen definitivo: derogacion del Impuesto de Sellos para los hechos imponibles
descriptos de 25° a 31°, sustituyendo la pérdida de recaudacion que esta medida ocasione
por un incremento de las alicuctas en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos que recaiga
sobre el sector de modo coordinado entre todas jurisdicciones.

TITULO W

Impuesto
Inmdvil.

33

Acuerdo para evitar asimetrias que generan efectos negatives en tomo de la equidad, 1a
eficiencia econémica y la recaudacion del lmpuesto Inmobiliario (plazo pendiente de
establecer) . Critefios.

1. Sujetos pasivos: titulares de dominio, usufructuarios y poseedores a titulo de
duefio.

2 Tratar los fraccionamientos de unidades de tierra y subparcelas de edificios
destinados a actividades comerciales, industriales y de servicios, como un
anico inmueble a los fines de este impuesto

3.  Minimizar en forma coordinada las exenciones al tributo.

4 Asmonizar la fijacién y aplicacién de alfcuotas progresivas por tramos de
escala fijando un limite inferior y superior segin el tipo de inmueble gravado
{urbano edificado, urbano baldio y tierra libre de mejoras).

5 Establecer métodos homogéneos de valuacién de inmuebles urbanos
{(ventas comparables, ingresos o férmulas).

8. Centralizar el proceso valuatorio en organismos técnicos provinciales.

7. Mejorar el catastro valuatorio para inmuebles urbanos, estableciendo
valuaciones fiscales como minimo entre e 80 y el 100% del valor de
mercado.

8. Mejorar los métodos y su actualizacion periddica en la valuacion de inmuebles
rurales.

9. Unificar criterios de identificacion catastral de los inmuebles.

TITULO V:
\mpuesto
Automotor

340

Acuerdo para evitar asimetrias que generan efectos negativos en torno de la equidad,
la eficiencia economica y la recaudacion del Impuesto a los Automotores {plazo
pendiente de establecer) . Criterios:

1. Coordinar del hecho imponible (concepto de radicacion).
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2. Homogeneizar alicuotas en forma progresiva por tramos de escala,
estableciendo un limite inferior y superior para las mismas.
3. Unificar los criterios de valuacién de los automotores sobre la base de ja tabla
de valuaciones para el Impuesto sobre los Bienes Personales establecidas por
{a Administracion Federal de Impuestos.
4. Unificar criterios en altas, bajas, cambios de radicacion.
5. Minimizar exenciones.
TITULO VL: | CAPITULO 11| 35° |Eliminar los impuestos que recaen sobre la ndmina safarial, con el objeto de evitar las
Disposicio | Otros distorsiones que afectan la localizacién regional de mano de obra y repercuten sobre
-nes Aspectos las decisiones de inversién.
Complem.
36° [ Compensar la pérdida de recaudacién con impuesto a la transmisién gratuita de
‘ bienes.
37° | Acordar una solucion respecto de los hechos imponibles del impuesto de Sellos v sus
accesorios gue hubieran originado reclamos y/o litigios con relacién al pago del tributo.
CAPITULO 38° | Celebrar pactos provinciales de administracién y armonizacién tributaria con los
: Municipios ylo Comunas de su jurisdiccion, o reformar sus leyes organicas, con los
Municipios mismos fines y en el mismo sentido que et establecide en este Pacto.
CAPITULO 39° | Conformacién de un equipo de trabajo encargado de materializar los compromisos y de
1L supervisar el cumplimiento efectivo de los mismos. ElI mismo actuard bajo la
Cumplimiento coordinacion de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia de la Nacién.
40° | El Gobierno de la Nacién creara en la AFIP, un madulo de trabajo para la atencién
especial de los asuntos de administracion tributaria relacionados con las Provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
CAPITULO 41° | Los Gobiernos de las Provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, se comprometen a
v: promover la aprobacién del presente acuerdo en sus respectivas legisiaturas y el Poder
Ratificacion Ejecutivo de la Nacién debera comunicar el presente acuerdo ai Honorable Congreso
de la Naci6n (plazo si definir en el proyecto)
Censejo Federal de Inversiones. “Relacicnes Financieras y Fiscales Interjurisdiccionales” 73
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ANEXO V

Detracciones Masa
Coparticipable

Consejo Federal de Inversiones. “Relaciones Financieras y Fiscales Interjurisdiccionales” 74
Informe Final Tomo V; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01.



SL

‘eqaond BUESNE BTIER 'OTI

‘TO/TI/ST

‘A OWOL TRUTJ SUICIUI ,FSTPUCTISDIPSIINLISFE] FOTPOSTI & FRISTOURUIL SOUOTOETSY, ~SBUOTSIBAUL P TRI=pag olasuon

6661 2p 24quiiN

SFCEC oN 27
SAIUBIDP07) * SDIUIAOLF 3P Ounfitod 2 vibd Sauofitu OOk

ap e oisoy|  § ap vlif puns :seUBUBD) opsandu} pindid UOIIIVUAT (2 sauoj oS OPNINAY
0661 2p 24q1120) NIV opuo.] ozianfas piod sauopjiud 0Z1 8 ap vfif buns SePUEULY ‘96/669°VT
ap [ 12 apsaq| 0z § ap viif vwns :sevurURS) ojsandud] viadad UPIIWHA(T (g oisandun viaad uproovaag (v N 127
[DUOIION %6°6 -[VI08 vaf

sordpmingy £ SpIdUIa04g 1101908 Poprindas o1 '] (q pp1andas ap vwaISIS 941 [ (] $6/996°€T N 127
NIy opuo, ap 9 § A uo1wN ap _

71 § SaIpND SO} 3P (SABNUR Q| T) SapwNsUIW SAUCTIU T § 9661

UPARCT (16 DPINGIXd SDIUIAOL] SO SPPO] 12 (SaIunup $7$)

sajpnsuaw sauojjiu 9 § piif pums ugpN ap 14pd v} A7 (2

QFCET JN KT SUBIOL07) “(JGN) 1908 DIISDG DANIINNS DAt
ap sp4qo pand 711 g 01da0xa SAUCIINPSLANL SD] SDPO} Y b p oFOT
NIV opuod %z (2 1Y 'S6/8T9°0T
QFCET N SproununD
JN K277 Sapa101f200 opupdldp Jr)g vPILXa “aoid Soj ap SAPPUOIION sop v opsanduif
01524 12 2.3 NUAPAIXD [5] ‘IDIDVS 431IPADD 3P SD4GO 001fioadsa SIDUOISIADI S SAUCIINSIGO) AP HOLINGLISIP
ouNsSAP HOD TG AP IO ‘ool 9 § visvy £ 401 (q| soj ap uorouaio vy pavd 9407 (0| priowifipot Ay
T6/0€1PT o N 427
Jod opvoifiimy]
T TVYHUTAA
OLOVd
SOLADSPOU UINSDL and SHVIIUINOA
$04nD42d0 S0)SU3 50430 £ SAUOIIDU SOUI21GON)
sappuoIsiaald sauoion3igo sop A JpuotdpN
pyoaf vy vIsDY ITAOD0A isuaw g'st § DI ping ap 03pd jr outisap Hoo InqLIsi( OUAIGOr)
7661 24quianas ap | ¥ BSBIAL U] 9P 94C] 9P OBy | ]9 243Ud OpPAINIY

v1ouadig NIV A spputaodd JOUOIIDN (D120 PUPLINGaS DANDULION

soppdipando?) soisandut] souornafipoly




L

‘{e3Ieng BUEBNS BIIEH

R S

A OwoT,

TeUTd SWIOCIUT ,FETPUCIOOTPSTINLIOIUT FBTEROFTI A FRASTOUPUIL FOROTORTSY,,

"T0/2T/61

- FRUOTSIAAUT IP TeaTpas olesuoD

soyfou - %I16°CC
S3qUSNGUos %17 ‘D06 1P 6T
ol O
su8 sapqusnguio”) (66T op 24qit21135)
%001 0 669+ 427
f 6l 96/10/10 12 3psad]
Se/ZIE 1P
0 it E6/0/10 10 3psa]]
£6/90/0€
0 8 v £6/10/10 12 3psad
CO/TL/TFE [P
0 r FE6/L0/10 12 3psadd
0 ir Z6/90/08 vISoH
jp1reg poprandag
AVN ap p1u sy JOUCIIBAT 040S3 ] sopoysd |
csalbjuaoiod

A soporiad sajuamBLs sop v opianop ap ainqrisip as ‘opruariduwod wanu snd £ (spyfbu) sopmbiy sapqusnquios sojp v oisanduil jap opronposd 177

96/669 +Z oN 127

ol T 00T “o61 ‘81 OMMAHAY [T O'I1LIL /996°EC oN 427

UOTONQUITSI(] 2P SI[EIdAUSY SIUdWIZoY



Impuesto a los Bienes Personales. Ley N° 23.966/ TITULO VI. Articulo 30°

a) 90% para el Financiamiento del régimen nacional de prevision social

b) 10% todas las jurisdicciones provinciales. Coeficiente: en funcion de la cantidad de
beneficiarios de las respectivas cajas al 31 de Mayo de 1991.

¢) Para las Cajas de prevision en jurisdiccion municipal se les distribuira segun fa cantidad
de beneficiarios de las respectivas cajas al 31 de Mayo de 1991. Se solventard el 90% con
el producido del inciso a); y el 10% con el inciso b).

De acwerdo a lo previsto por el articulo 4° de la Ley N° 24.699, queda suspendida desde el 1 de
Octubre de 1996 hasta el 31 de diciembre de 1998, la aplicacion de la distribucion del tributo
establecida en el inciso a), el que de distribuird segun coeficientes Ley 23.548.

Fondo Nacional de Vivienda . Ley N° 24.464. Articulo 3°. Se financia de la siguiente forma:

42% del impuesto sobre los combustibles (Ley N° 23.966). Establece un minimo de 875 millones
mensuales.

Donaciones y legados
Producido o negociacion de titulos a emitir para la construccion de vivienda economica

El articulo 5° establece los coeficientes de distribucion entre las Provincias y (GCBA

Régimen simplificado pequenios contribuyentes. Ley N° 24.977/98. Articulo 59°
a) 70% al Sistema de Seguridad social

b) 30% al conjunto de Provincias. Coeficiente: ley N° 23.548, pero no integra la masa de
coparticipacion
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Anexo Legal
Antecedentes Legales del Régimen de Coparticipacion

LEY N°20.221. Sistema de coparticipacién de Imp. entre la Nacion y las Pcias.

Convenio Financiero Transitorio de Distribucion de Recursos Federales a las Provincias - afio 1986
Régimen Vigente y sus Modificaciones

LEY 23.548. Coparticipacion federal de Recursos Fiscales.

LEY 23.906/91. Cultura y Educacion.

LEY 23 966. Impuesto Sobre los Bienes Personales no Incorporados al Proceso Econdmico.

LEY 24.049. Transferencia de Servicios Educativos,

LEY N" 24.065/91. Régimen de la Energia Eléctrica.

LEY 24 130. Acuerdos entre ¢l Gobierno Nacional v los Gobiernos Provincialcs.

Decreto 1087/93. Pacto Federal para el Empleo. La produccién y el Crecimiento.

LEY N 24 .464/95. Sistema Federal de la Vivienda.

LEY 24.699. Prérroga del Pacto Fiscal-Modificacion de la Distribucién del Producido de los Impucstos

sobre Combustibles. Ganancias y Bienes Personales no Incorporados al Proceso Econdmico.

LEY 24 919. Prorroga de la Vigencia de la Ley del Impucsto a las Ganancias. Texto Ordenado ¢n 1997,

Modificacion de la Ley 24.699.

LEY 24 977. Régimen Simplificado para Pequerios Contribuyentes.

Decreto 280/97. Distribuciéon del Producido del 1. V. A. Parte Pertinenie.

Decreto 649/97. Ley de Impuesto a las Ganancias. Parte Pertinente.

LEY 24 986. Fondo de Emergencia Social (Provincia de Santa Fe).

LEY 25.063. Modificaciones en los Impuestos al Valor Agregado, a las ganancias v sobre los Bienes

Personales. Parte Pertinente a la Prorroga de Plazos Establecidos en la Ley 24.699.

LEY 25.067. Régimen Simplificado Para Pequefios Contribuyentes. Distribucion del Producido.

DECRETO 518/98. Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural.

LEY 25.082. Distribucion del Producido del Impuesto Sobre los Intereses Pagados v el Costo Financiero

del Endendamiento Empresario y del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta. Afectacion de Recursos al
S.L).P.

LEY 25.235. Compromiso Federal.
Otras Leyes de Interés en la Relacion Fiscal Nacion - Provincias
Ley N” 24 133, Saneamiento Financiero entre la Nacion y las Provincias.
Ley N” 24145, Federalizacion de Hidrocarburos.
Ley N° 24 154, Modificacion de los Articulos 2° y 5° de la Ley 24.133
Relerencias Constitucionales Para la Nueva Ley de Coparticipacion

Sistema Integrado de Jubilaciones v Pensiones
Ley 24.241.
Endeudamicnto provincial
Resolucion N” 1.075/93. Mecanismo al que deberan ajustar todo acto, contrato, gestion o negociacion de
créditos que originen determinadas obligaciones de Pago. Alcances.
DECRETO N” 684/95. Sector Publico no Financiero-Endeudamicento.
RESOLUCION N 277/95. Obligaciones en Moneda Extranjera.
RESOLUCION N° 731/95. Ofertas de Financiamiento Internacional
RESOLUCION N° 1.090/98
Banco Central de la Republica Argentina COMUNICACION "A" 282.

Consejo Federal de Inversicnes. "“"Relaciones Financieras y Fiscales Interjurisdicciocnales” 79
Informe Final Tomo V; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01.



Ley 23.548/98: Coparticipacion Federal Impuestos

Art. 3% Distribucion Primaria (en %)

NACION PROVINCIAS |Recupero nivel relativo ATN
42,34 54 66|BUE 1,5701 1
Chubut 0,1433
Neuguén 0,1433
Santa Cruz 0,1433
42,34 54,66 2 1
Art. 4°: Distribucién Secundaria
distr.1999 s/ Distrib. Distrib.
Provincia | % sobre 54,66 | CFimpuestos| Tedrical Tedrica Il
BUE 19,93 21,79090 21,72915 21,84798
Catamarca 2,86 2,73312 2,72538 2,74028
Cordoba 9,22 8,81097 8,78600 8,83406
Corrientes 3,86 3,68876 3,67831 3,69842
Chaco 518 4 95020 4,93617 4,96317
Chubut 1,38 1,56931 1,56487 1,67343
Entre Rios 5,07 4,84508 483135 485777
Formosa 308 3,61231 3,60207 3,62177
Jujuy 2,95 2,81913 2,81114 2,82651
La Pampa 1,95 1,86349 1,85821 1,86837
La Rioja 2.15 2,05462 2,04880 2,06000
Mendoza 4,33 4,13791 4,12618 4, 14875
Misiones 3,43 3,27784 3,26855 3,28642
Neuquén 1,54 1,72222 1,71734 1,72673
Rio Negro 2,62 2,50377 2,49667 2,51033
Salta 3,98 3,80344 3,79266 3,81340
San Juan 3,51 3,35429 3,34478 3,36307
San Luis 2,37 2,26486 2,25844 2,27079
Santa Cruz 1,38 1,56931 1,566487 1,67343
Santa Fe 9,28 8,86831 8,84318 8,89154
Sgo.del Estero 429 4,09968 4 08806 4,11042
Tucuman 4,94 4,72085 4,70747 4,73321
Tierra del Fuego 0,93963 1,22036 0,68013
| 100 100 100 100
Distribucion tedrica |: sobre el 57,36% (incluye 2% para recupero refativo de Provincias y 0,7% para Tierra del Fuego)
Distribucion tedrica II: sobre el 57,048% (incluye 2% para recupero refativo de Provincias y 0,388% para Tierra del Fuego)
Ley 23.906: Fondo de Cultura y Educacion
Origen Imp.s/Activos | Transf.Divisas
% 50 80|} Afectacion especifica al Fondo

Ley 23.966. Modificatoria de varios regimenes Impositivos y Previsionales
1) Distribucién del Impuesto sobre la transferencia de combustibles liquidos y gas nat.comprimido

a) Ley 23.966. b) Ley 24.699/96
Destino Destino % Origen
desde 1/1/96 % hasta 31/12/98
FONAVI 42 Reg.Seg Social 21| Gravamen especifico a las naftas, gasolina, solventes
Provincias 29 Ley 23.548 79|Gravamen especifico a las naftas, gasolina, solventes
Tesoro Nacional 29 Reg.Seg Social 100 Gravamen especifico al gasoil, diesel, ker.y gas natural
100 Reg.Seg.Social 100{imp_primera venta automotores, que utilicen gasoil
|Atectaciones del 29% de Provincias |

60| Vialidades Prov.

10{FEDEI *

30} Tesoreria Prov.

100

L0




2) Fondos Previsionales

a) Ley 23.966. b) Ley 24.699/96
Origen Bienes no inc. % Destino Origen
IVA proc.econdmi 90| Ley23548 |Bienes no inc.proc.econ.
Sist.Prev.Social 1" 100 10| Cajas Prov. |Bienes no inc.proc.econ.
6Reg.Seg. Social
| Destino | Inst.Nac.de Provincias |** Entre Provincias y Ciudad de BUE en funcidn de la cantidad de
Prev_Social o beneficiarios al 31/05/91. Municipios : se determina en proporcion
90 10}a beneficiarios de las Cajas. Recursos para Municipios: 90% de

deduce del Instituto y 10% del monto de las Provincias

Ley 24.049. Tranferencia de Servicios educativos y hospitalarios
De la coparticipacion a Provincias (ley 23.548), se retiene ANTES de la Distribucion secundaria,

un importe para cada jurisdiccion, con destino a: Costo de Servicios Hospitales e Instituciones Nac.;

Politicas Sociales y Comunitarias; Programa Social Nutricional.

Total a retener $ 711,2 millones

Ley 24.065. Capitulo XHli: Fondo Nacional de Energia Eléctrica

a) Recursos del Fondo: recargo sobre las tarifas que pagan los compradores del mercado mayorista
y los reembolsos e intereses de los préstamos que haga el Fondo
b) Distribucion de recursos del Fondo
Destino
60 Fondo subsidiario para compensaciones regionales de tarifas a usuarios finales(se distr entre Prov)
40 Fondo para el Desarrollo Eléctrico del Interior, que se distribuye en funcion

%

de los indices repartidores vigentes

Ley 24.977. Decreto 762/98. Monotributo

Destino

Seg.Social

Provincias

%

70

30

Ley 24.073. Fondo de infraestructura basica social

(modificado por leyes 24.621 y 24.699)
Distribucion del Impuesto a las Ganancias

Secundaria segun 23.548

Ley 24.073. Ley 24.621/95 Ley 24.699/96 Suma fijg *****
Destino % Destino % Destino Mill. $

BUE 10 BUE '** 10]BUE

Provincias 4 Provincias™*** 41Provincias

ATN e 2 ATN 2]ATN 20

Ley 23.548 84 Ley 23.548 B64ilLey 23.548 440

Segur.Social 20]segur Social 120

100 100 580

* se distribuye por indice de NBI entre Provincia excepto BUE
** administra el Fondo el Ministerio del Interior
“** Hasta un maximo de $650 M; con destino especifico y se incorpora a la coparticipacion. El excedente
se distribuye entre las Provincias segun ley 23.548, y Tierra del Fuego lo percibe de Nacion
* Sin obligacion de distribuir a Municipios. Incluye Tierra del Fuego con fondos de Nacion
Suma fija: de la parte de Nacion se gira a Provincias $ 6 millones mensuale, que se distribuyen por ley 23548
En 1997 es de $ 18 milones (12 de la parte de Nacion y 6 de los ATN)
""" Suma fija A DETRAER ANTES DE DISTRIBUIR desde el 1 de Octubre de 1996 hasta el 31/12/98. EL RESTO SEGUN LEY 24.621
Observacion: los montos coparticipados por Bienes Personales y precoparticipacion de Ganancias deben girarse
INDEPENDIENTEMENTE de la clausula de garantia del Pacto.
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Acuerdo Federal Fiscal 12/08/92. Ley N° 24.130/92 (ratifica el acuerdo)
1) Retencién masa de impuestos coparticipados

Destino

15% | Sist.Previsional JOblig.previsionales Nacién y otros gastos operativos

$ 43 80| Provincias |Suma fija para ser distribuida entre los Estados Provinciales con el objeto

de cubrir desequilibrios fiscales
2) Derogacién Decretos 551/92 y 701/92
3) Garantia de ingreso mensual minimo
La Nacion garantiza un ingreso mensual minimo de $725 millones neto de las siguientes deducciones:
11% del IVA con destino a Seguridad Social
15% de retencion para obligaciones previsionales de Nacion (1)
10% Imp.Ganancias BUE; 4% Provincias; y 2% Fondo de ATN
$ 711,2 millones para servicios transferidos

Pacto Federal para el empleo, Ia produccion y el crecimiento

1) Suspende transitoriamente (por 60 dias) la retencion de los montos excedentes de $ 725 millones

y en forma permanente para las provincias que cumplan los compromisos de aplicacion inmediata del acuerdo
2) A partir de Enero de 1994 la garantia se eleva a $ 740 millones

3) Cuando la recaudacion (definida en 1) exceda los $ 800 millones, las Provincias deberan destinarlos a:
cancelar deudas anteriores al acuerdo del 92; 6 a financiar erog.de capital y programas de Reforma del Estado
4) prorroga hasta el 30/07/95 el acuerdo de agosto del 92

5) Se asigna a Corrientes $ 1.500.000 y a Chaco $ 500.000 para cubrir desequilibrios fiscales

Ley N° 25.082. 18/01/99
a) De la masa de fondos a distribuir, se asignaran hasta el 31/12/00 $2.154 millones al Sistema Integrado de

Jubilaciones y pensiones

b) Se efectua esta afectacion a partir de que la recaudacion promedio mensual a distribuir entre las Provincias,

supere los $ 920 millones neto de las leyes 24.049 y 24 061 y hasta alcanzar 1/12 parte de la suma total
asignada al Sistema Integrado de Jub. Y Pensiones.
c) El mecanismo es de aplicacion anual

Ley N° 25.085. 04/05/99
Se afecta el 2,5% de la recaudacion de la ley N° 24 977 a la atencion de la administracion de la AFIP
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MASA A DISTRIBUIR Y COPARTICIPACION PRIMARIA

Impuesto Combustibles Ea:_ao_m:ﬁua Ley 24069

Ano 2000 Ganancias Bienes Person. JActivos
Recaudacion Obras | Exced Fondo | Obras | Vial. | F.E. | FO. } Comp.| F.E.
2000 nf.Sacial Cono Educat. fInfraest.{ Prov. | D.E.I. [NAVI} Reg. DEL Detracciones
Basica | urbano
Coparticipados 0
Ganancias 104551 2095 218 184 980 214| 440 4130
IVA 184258 1903 124 2027
|Internos coparticipados 1528,4 0
Premios de juegos 823 16 16
Transferencia inmuebles 54 4 0
Ganancia minima presunta 600,1 0
Intereses pagados 855,1 0
_ Subtotal 32001 3998| 218 200 0 980| 214| 440 0 124 7] 0 0 0 0 0 0 0 6173
Con Asignacion Especifica
Bienes personales 1024,2 10 6843 332 39 1024
Monotributo y Otros Copart. 230,0 161 5 66 232
Combustibles - naftas 21536 452 308 148 296 49 900 2154
Combustibles - otros 13246 1325 1325
Fondo Energ.Eléctrica 156,0 105 50 1656
Sutotal 4888 1938 10 951 0 0 0 0 332 39 5 148 296 49| %00 105 50 66 4890
No Coparticipables 0
Sistema de Seg.Social 8998,4| 8998 8998
Comercio Exterior 2008,3 2008 2008
Internos Seguros 1941 194 194
Internos autom.gasoleros 15,6 16 16
Adicional cigarrillos 4873 487 487
Radiodifus. TV, AM y FM 138,5 139 139
Otros impuestos 3235 324 324
Sellos 459 46 46
Sutotal 12212 9486 0 2726 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12212
Total Rec.Tributarios 49101] 15422] 228 3877 0 980 214] 440 332 163 5 148 296 49] 900 106 50 66 23275
Distribucién Primaria Tedrica] coef. Real
Coparticipacién Bruta 25828 25427
15%0blig. Previs.Nacién y 3874 3814,05
FOCODEF!I 580 550
Coparticipacién Neta 21404 21063
Nacién 8913] 04164 8770,61
ATN 214 0,01 210,63
Conjunto Provincias| 1 0,5736 12082
Menos: Transf.Serv. 1308} Afectado
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DISTRIBUCION SECUNDARIA

2000 Coparti cipaciénf  Transf. Servicios| Sub total i GANAN CIAS IMP. SOBRE LOS BS.PERSONALEJIMP.S/ACT.FDO.EDY IVA Ley 23.966
Ley 23.548 Ley 24.049 Obras Infr. Bas.So{ E.Cono urbano (Ley 24. 699 Ley 24. 699 Ley 23. 966 Art30 Ley 23.906 Art. 5 Punto 2
Mildes % Mill.de $ % |mides % [Imides % [Mildes % |Mides % JjMildes % |[Milde$ % JMilde$ % Milde$ %
Buenos Aires 2305,76| 21,721 44376| 34,4762] 274952 Nu,_ow 649,90| 66,31 9561 21,73 7220 21,73] 1719 4437 1,37 28,02 55,04 44,37
Catamarca 289,20 2,724 21,40 16626] 31060| 261 goo| o061 744 348 1199 273} o906f 273 000 0,00 0,10 2,10 0,00
Cérdoba 93232| 8,783 12530 9,7347] 105762| 889l 3350] 343 2397| 1122| 3866 879H 2019 879 S587] 1515 0,38 7,76} 18,80 1515
Corrientes 390,32] 3677 3860] 29989] 42892 360fl 2015 206 1003[ 470 1618 368H 1222 368 188 017 3,48} 801| 485
Chaco 523,80 4,934 33e0| 26104] 55740 468l 2673 273 1347 631] 2172| 494} 1640 494 148 0,22 4,54} 473] 381
Chubut 166,05 1564 2420 1.8801] 190,25 | 622] 063 427] 200 689 156f) 520] 156] 058 0,10 2,108 185] 1.49
Entre Rios 512,67| 4,830 6750| 52441 s8017| 4870 1687 1.72| 1318] 617| 2126] 483} 1605 483] 255 0,18 3,60} 8,16] 6,538
Formosa 382,23| 3,601 000 o00000] 38223] 321 1259 128 9383 460 1585 360H 1197 360 069 0,12 2.45) 220 177
Jujuy 298,30 2,810 3330| 25871 33160 279 1462 149 767] 359 1237| 281 9,34 281 0,00 0,11 2,23} 0,00 000
La Pampa 197,18 1,858 19,20] 14917 216,38 282| o029 so07] 237 s818| 186} 617 1,86 050 0,09 1,850 1,59] 1,28
La Rioja 217,41 2,048 2030 15771] 237,71| 200§ 482| 049 559 =262 901 2054 681 205 000 0,09 1,80} 0,00] 0,00
Mendoza 43785 4125 6170 47935|] 40055 420 2004] 204 1126] 527| 1815 413H 1371] 413] 000 0,19 3,82 0,00 0,00
Misiones 346,84 3,267 3410 26403] 38094 320 2134] 218] 892 418] 1438 327H 1086] 327] 081 0,14 2,85 258| 208
Neuguén 182,23] 1,717 1740] 13518] 199,63 m 661 067 4609 219] 7s6] 172 S571] 1.72] 036 0,12 2528 1,18] 094
Rio Negro 264,93| 2,496 1460 1.1343] 27953 945| 096 681| 319 1098 250} 830] 250] 000 0.14 2,928 0,00/ 000
Salta 402,45 3,791 39,80| 3,0921] 44225 2587 264 1035 485| 1669 379f 1260 379 0,00 0,19 3,88} 0,00 0,00
San Juan 354,93 3,344 30,10| 2,3385] 385,03 843| o088 912 427] 1472 334} 1111 334 000 0,11 2,19} 0,00] 0,00
San Luis 239,65 2,258} 18,90] 14684] 25855 496| 051 6,16) 289 984 226f] 7,50 226/ 000 0,09 181 0,00 0,00
Santa Cruz 166,05| 1,564 850] 06604] 17455 188] 019] 427 200 689 156f] 5200 156] 047 0,09 1,81 150 1,21
Santa Fe 93838 8840] 13549 10,5263] 107387 3978] 408 2413] 1130 3891 884f] 2938] 884 634 0,36 7,36} 20,29| 1636
Santiago del Este]  433,80] 4,087 31,60] 24550] 46540 2069 211 11,15] 522| 17.99] 409} 1358] 409 000 0,18 3,65} 0,00 0,00
Tucuman 49953 4,708 5580| 4,3352] 55533 2557 261 1284] 601] 2071 471| 1564] 471 0,00 0,16 3,32 0,00 o000
Tierra del Fuega  133,51] 1,258} 12,00] 0,9323] 14551 121] o012] 333 156 5371 122} 406 122 004 0,04 0,87 i 013 011
Total Provincias 10615,39 100] 1287,15 100} 119026 980,11| 100| 213,63 100| 440,00| 100f) 332,3| 100| 38,74 4,74 | 12408 100
G.C.B. A 157,00 157,00 0,15 3,07
Total 10772,39 1287,18 12059,6 980,11 213,63 440,00 332,28 38,74 4,89 124,05
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IMP. A LOS COMBUS TIBLES LIQUI DOS ” Rég.Energia Elec. Ley 24065 Fondo Monotributo TOTAL
Subtotal Leyes 23966 vy 24699 Ley 24. 464 W ondo p/ Comp. [Transf. _“m_o_m_ Compensador Ley 24, 977 GENERAL
Hoja 1 Obras Infraest. Vialidad Provincial |F.E.D.E.I. FO.NAVI. | Tarifa Eléct. | empr. Desequilib. art. 59 inc.a
i Milde$ % Mill.de $ % |Mildes % | Milde$ % I Mildes % hergeleMildes % [ Mildes % Mill.de $ % Mill.de $ %
Buenos Aires| 3640,83 143 099 71,85 2488 0,88 1,73] 13038 1,76 22 0,87 1.7 14,31 21,70 386231 23,6
Catamarca 345,19 304 273 6,82 2,36 369 729 1888 6,05 7.6 279 55 26,40 1,80 | 415,55 25
Cordoba 120807 ] 1269 879 22,80 7,89 1,74 344 5080 259 33 1,7 3.4 6,00 579 1312,19 8,0
Corrientes 49557 5,31 3,68 8,06 2,79 221| 4738] 4451 3,04 38 217| 43 18,00 2,42 581,29 36
Chaco 642,13 713] 494 11,11 385 231] 456] 41,36 3,58 45 238 47 6,00 325 719,26 4.4
Chubut 215,36 2.26 1,56 7.93 2,75 253 500 28,77 461 58 2,61 5.2 36,00 1,03 301,11 18
Entre Rios 658424 698 483 14,77 5,11 202| 398 3507 3,85 49 108 39§ 2160 3,18 747,87 4,6
Formosa 435484 5200 360 6,26 247 271| 535 3598 5,64 7 270 54 26,40 2,37 522,75 32
Jujuy 375711 408] 281 6,58 2,28 219| 431 26,98 2,70 34 225 45 26,40 1,85 448,71 27
La Pampa 240801 268] 186 8,10 2,81 2000 395 1767 3,71 47 2,08 41 30,00 1,22 308,26 1.9
La Rioja 26402 298 205 754 2 61 256 505 17,98 3,68 47 254 50 26,40 1,35 329,03 20
Mendoza 562,90 5,96 413 13,22 4,58 108/ 392 3597 2,65 34 105| 39 26,40 272 653,75 40
Misiones 439,97 472 3 10,87 376 275 542 4226 372 47 322| 64 26,40 2,15 536,08 33
Neuquén 2265844 248 172 7,51 2,60 2.28] 450 37,07 2,96 37 235 47 30,00 113 311,62 19
Rio Negro 315214 360 250 7,02 243] 212| 418] 4046 272| 34 208 41 30,00 1,64 404,86 25
Salta moq_mmw 548 379 9,46 3,28 217 428 3597 2,60 33 215] 43 30,00 2,50 598,27 a7
San Juan 428524 483 334 6,56 2,27 201 398 3282 287 36 109 39 26,40 2,20 508,20 31
San Luis 287,200 326] 226 6,47 2,24 107 388 3270 2,89 36 105 39 26,40 1,49 364,33 2,2
Santa Cruz 19483 2268 156 870 3,01 266| 525 2877 3,09 39| 262 274] 54 36,00 1,03 306,28 1,9
Santa Fe 123306] 4272| 2956 22,13 7,66 1,74| 344 5080 217 27 180 36 6,00 5,82 1366,25 8,4
Santiago del E 520001 590] 409 9,88 3,42 233 459 3866 6,95 88 2,31 46 26,40 2,69 624,13 38
Tucuman 630251 680 471 10,69 3,70 1,79 354 37,77 1,83 23 176] 35 26,40 3,10 720,39 44
Tierra del Fu{ 15969 ] 176 22 4,44 1,54 203 402] 2383 3,45 4.4 202 40 36,00 0,80 234,02 1,4
Total Provinc| 14035,99 | 144,38 100| 288,77 100| 50,65| 100| 885,49 79,11 100 26,2| s504| 100}} 549,60 65,87 16176,49
G.C.B. A, 157,154 11,70 168,85 1.0
=== —
VOA - BIRF PROVINCIAS 2,80 2,80 0,0
VOA-BIRF G.C.BA 0,01 0,01 0,0
14193,14 | 144,38 288,77 50,66 900,00 79,11 26,20| 60.42| || 549.60 66,87 16348,15 Aoo_@_
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