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1) Regimenes de Coordinacién Fiscal Y
Financiera entre distintos niveles de

Gobierno.

Introduccidn

La Constitucion Nacional de 1994 dispuso la obligatoriedad de sancionar un nuevo régimen de
coparticipacion federal en sustitucién del actual, antes de la finalizacion del afio 1996, lo que

constituye atn un importante aspecto de la politica fiscal pendiente de concrecidn.

El Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1999 estipula, en su articulo quinto, que el
Gobierno Federa!, los Gobernadores de Provincia y el Jefe de Gobiemo de la Ciudad de Buenos
Aires presentaran, a los efectos de dar estado parlamentario para su tratamiento durante el afio
2000, un proyecto de Ley de Coparticipacion Federal que responda a los principios orientadores

establecidos en el inciso 2° del art. 75° de la Constitucidn Nacional

Las principales areas tematicas en que se centra el debate del futuro sistema de coordinacion
fiscal entre los distintos niveles de gobierno, en las que seria necesario generar consenso son las
siguientes:

*

% constitucion de la masa a coparticipar
% distribucién primaria (entre Nacion y conjunto de Provincias incluido el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires)

% distribucidn secundaria (entre las jurisdicciones provinciales)

Asimismo, el Compromiso Federal de 1999 mencionado precedentemente, incorpora los

siguientes nuevos “institutos” con el objeto de ordenar el sistema de coordinacion fiscal ¥

financiera intergubernamental;

% transparencia de la informacion fiscal y armonizacion de las leyes de solvencia fiscal
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& fondo anticiclico financiado con recursos coparticipables, similar al instituido por la ley

25.152, con el objeto de estabilizar los ciclos economicos.
& coordinacion de los sistemas de crédito publico y endeudamiento provincial
& armonizacién y perfeccionamiento de la administracion tributaria inter) urisdiccional

< creacion y fortalecimiento de un Organismo Fiscal Federal.

El sistema actual de coordinacidn fiscal Nacion~-
Provincias

En la ultima década se produjeron importantes cambios en la estructura de financiamiento del
sector publico: la descentralizacion de los servicios de salud y educacion, y la reforma

previsional son las mas importantes.

En lugar de adaptar y actualizar los instrumentos ¢ instituciones que regulan la relacion entre los
diferentes niveles de gobierno, a las nuevas realidades, se introdujeron adaptaciones parciales
que complejizaron el esquema de distribucion, dando lugar a lo que se ha dado en ilamar “e/
laberinto de la coparticipacion” . En efecto, se introdujeron sucesivos esquemas de
“precoparticipacion”, que disminuyeron la masa a distribuir y distintos mecanismos “especiales”

de distribucion, que fueron modificando el esquema original establecido por laley N° 23.448

El régimen de coparticipacién de recursos ha alcanzado una gran complejidad por las
permanentes modificaciones que se le efectuaron desde 1988. El régimen fue sistematicamente
modificado, mediante la afectacién total o parcial de impuestos que originalmente conformaban
la masa a distribuir, o por las transferencias de los servicios educativos y de salud, como asi
también por la necesidad de financiar la transicion del cambio de un sistema de reparto a uno de

capitalizacion del sistema de la seguridad social.

El producido de la recaudacion se distribuye entre gobierno nacional y el conjunto de provincias
en lo que se denomina distribucion primaria. Esta distribucion esta afectada por una serie de

asignaciones previas de determinados impuestos, como asi también la denominada masa de
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coparticipacidn bruta, de la cual se detrae el 15% para el financiamiento del sistema de seguridad

- i
social .
Si se foma la recaudacion tributaria total de la Administracion Piblica Nacional, incluyendo los
sributos no coparticipables para el afio 1999, la misma ascendié a $ 48 657 millones que se

distribuyeron de la siguwiente forma:
& Sistema de Seguridad Social $ 19 446 millones
& Provincias § 16,400 millones ($ 12.429 mullones por la Ley 23548 vy el resto por otros
regimenes).

& Tesoro Nacional $12.800 millones

Provinciag

Gisterna de Sogurided
34%

Socd
Hi%

' ?n Masional
5%

Masa Coparticipable

El debate schre cual debe ser {a composicion de la nueva masa coparticipada se centra en la

definicidn de los impuestos a ser incluidos. La Ley N 23 54% incluye todos los impuestos

nacionales existentes o a crearse con las siguientes EXCEDCIONes:

a) Derechos de importacion y exporacion,

' Ep Arexc | se puadon ver e sucesives smodificaciongs 4 e gus 58 hace referencia pretsderiomenie.
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b) Aquellos cuya distribucion esté prevista en otros regimenes.
¢) Aquellos con afectacion especifica al momento de promulgacion de esta norma. Cumplido el
objetivo de su creacion se incorporaran al esquema.
El proyecto de la Comision Federal de Impuestos en lo que se refiere a la masa coparticipable
reproduce casi totalmente el esquema planteado en la ley 23.548. En su articulo 10° dispone que
estard integrada por el producido de todos los tributos recaudados por la Nacion, con las
siguientes excepciones:

% los derechos de importacion y exportacidn previstos en los arts. 4°y 75°, inc.1° de
la Constitucion Nacional;

% los tributos, cuya distribucion entre la Nacidn y las provincias, esté prevista en los
Regimenes Especiales de Coparticipacion que se contemplan en el proyecto,

< los tributos que viene recaudando la Nacién con asignacion especifica, vigentes al
momento de promulgacién de esta ley. Cumplido el objetivo de creacion de estos
tributos  afectados, el producido se incorporard automaticamente al régimen
general de distribucion de esta ley,

% los tributos que recaude la Nacion, cuyo producido se asigne o afecte
especificamente a la realizacion de obras de interes nacional. Estas asignaciones
no podran exceder de un afio de vigencia®,

& las tasas nacionales que deberan constituir la retribucion de servicios
efectivamente prestados y guardar una razonable relacion con el costo de su
prestacion,

% las contribuciones patronales y los aportes personales recaudados por la Nacién

para el Sistema de Seguridad Social.

El proyecto elaborado en Jefatura de Gabinete de la Administracion Nacional anterior, incluye
en la masa a coparticipar el total de los tributos nacionales, con excepcion de los derivados del

comercio exterior que son de competencia exclusiva del gobierno nacional y menciona los

2 E| proyecto propone un limite maximo para los tibutos con asignacion especifica consignados en los incisos c) y d). A tal efecto la
Contaduria General de la Nacion debera determinar antes del 15 de febrero del afo siguiente si se ha sobrepasado el indicado

tope.
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tributos coparticipables. Segin el articulo 2° del mencionado proyecto, “la masa coparticipable
estara integrada por el producido de los impuestos al valor agregado, a las ganancias, a la
ganancia minima presunta, sobre los beneficios eventuales, impuesto de emergencia a los
premios de determinados juegos de sorteos y concursos deportivos, impuesto a la transferencia de
inmuebles, intemnos excluidos los que recaigan sobre los seguros, sobre los bienes personales,
sobre los activos, sobre el patrimonio neto, sobre los capitales, contribucion especial sobre el
capital de las cooperativas, sobre los intereses pagados y el costo financiero del endeudamiento
empresario, sobre los combustibles liquidos y el gas natural, de los fondos especial del tabaco y
nacional de energia eléctrica, los recursos del régimen simplificado para pequeiios
contribuyentes excepto los provenientes del régimen especial de los recursos de la seguridad
social para pequefios contribuyentes y las contribuciones a cargo de los empleadores que tienen
como destino el régimen nacional de jubilaciones y pensiones. Astmismo formaran parte de la
masa todo aque! tributo que complemente, sustituya o reemplace a los anteriormente nombrados,
y todo aquel que se establezca a partir de la sancién de la presente ley con excepcion de aquellos

a los que se refiere el articulo 75 incisos 1° y 3° de la Constitucion de la Nacion Argentina”.

También se analizo la integracién de la masa de recursos a distribuir en el proyecto presentado
por el Dr. Juan Antonio Zapata, en la Conferencia anual de la Asociacion de Bancos
Argentinos. El mencionado proyecto, parte del principio que a cada una de las jurisdicciones se
le asegure la transferencia del mismo monto que hoy reciben'y propone que para la integracion
de 1a masa se incluya la totalidad de los recursos, dejando de lado las actuales asignaciones
especificas, con excepcion de los aportes personales al Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, los originados en el comercio exterior, los destinados al Instituto de Servicios Sociales
de Jubilados y Pensionados, los de la Administracion Nacional del Seguro de Salud, las
Asignaciones Familiares, los de Radiodifusion y el Fondo del Tabaco. De esta forma se
eliminarian las asignaciones especificas que actualmente estan destinadas al financiamiento de
programas incluidos en el presupuesto nacional y las que estan destinadas al financiamiento de
determinados servicios a cargo de los gobiernos provinciales. En este ultimo caso, propone que

dichos recursos se transfieran a los mismos, pero con el caracter de libre disponibilidad.
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Distribuciodn Primaria

La Constitucion Nacional de 1994 fija los criterios para la discusién del tema de referencia: “La

distribucion entre la Nacion, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires y enire eslas, s¢

efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas

contemplando criterios objetvos de reparto ...”

Este parrafo respeta el consenso existente entre los analistas teoricos, en el sentido que seria

necesario establecer la distribucion de funciones entre los distintos niveles de Gobiemo y

posteriormente discutir sobre su financiamiento. En consecuencia, el dato relevante para definir

el coeficiente de distribucion primaria, es la distribucion del gasto publico entre la Nacion y las

provincias en un momento determinado del tiempo.

Asimismo, es preciso considerar que, el reparto de funciones y potestades tributarias no es un

dato que pueda mantenerse fijo durante toda la vigencia de! futuro régimen de coparticipacion.

Por el contrario, es razonable suponer que en el futuro puedan ocurrir cambios que obliguen a

algun tipo de replanteo. En este sentido resulta importante citar el quinto parrafo del inciso 2° del

art.75° de la Constitucion Nacional: " No habré transferencia de competencias, servicios o

funciones sin la respectiva resignacion de recursos, aprobada por la ley del Congreso cuando

correspondiere y por la provincia interesada...”

Entre los aspectos a tener en cuenta para un eventual ajuste de los coeficientes de distribucion

primaria deben considerarse la evolucién del resultado del sistema de seguridad social y las cajas

previsionales provinciales junto con toda otra reasignacion de potestades tributarias o del gasto.

En el proyecto de la Comision F ederal de Impuestos, no se incluy6 el articulo correspondiente a

1a distribucién primaria, pero se produjeron distintos dictamenes con las correspondientes

propuestas. Entre las mismas se destaca que, el porcentaje a distribuir en forma automatica para

el conjunto conformado por las provincias y la Ciudad de Buenos Aires, no deberia ser inferior al

50% del total de los fondos con mas el incremento de lo que debiera corresponderle a la Ciudad

de Buenos Aires. Fste porcentaje surge del informe de la asesoria financiera, que estimo el gasto

Consejo Federal de Inversiones “Andlisis de las relaciones financieras y fiscales ¥y 8
elaboracién de propuestas para la implementacidn de peoliticas y programas de
inversidén provinciales'. Lic. Maria Swsana Puerta. Octubre de 2001



del Gobierno Nacional y el gasto consolidado de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires,
sobre la base de datos del ejercicio fiscal 1997, con el objeto de elaborar la propuesta de
distribucién primaria sobre la base de las necesidades de financiamiento, que ambos niveles de

gobierno aspiran a cubrir con el producido de la masa coparticipable.

La asesoria Juridica, consider6 insuficiente el porcentaje del 50% y propone el 60% para el

conjunto de Provincias como coeficiente de Distribucion Primaria.

El proyecto elaborado en Jefatura de Gabinete de la Administracién Nacional anterior, En su
articulo 3° establece una distribucidn primaria que toma como base la distribucion efectiva del
afio 1998. De alli resulta lo siguiente:

& el 38.79% en forma automatica al conjunto de provincias y a la Ciudad de Buenos
Aires;

< el 61,21% en forma automatica a la Nacion,

& La Nacion destinara del monto que le corresponda el importe necesario para
asegurar el financiamiento del gasto previsional. De acuerdo con el proyecto, la
disminucion del gasto previsional por un periodo de tres afios, posibilitara que los
recursos que la Nacion deje de afectar al financiamiento del mismo se distribuyan

de la siguiente manera’; 50% para la Nacion y 50% para las provincias.

En el proyecto presentado por el Dr. Juan Antonio Zapata, en la Conferencia anual de la
Asociacién de Bancos Argentinos, para la distnbucidn primarna propone que se continle con la
distribucion efectiva actual Para ello, se tomaron la totalidad de los recursos que integra la
nueva la masa y se calcula la participacion en la distribucion primaria como porcentajes segun la

distribucidn efectiva del afio 1999,

Este proyecto considera que no es posible que ninguna de las partes ceda recursos que

actualmente recibe. El fundamento es que tanto para el gobiemo nacional, como para la mayoria

¥ Tanto este proyecto como e del Senador Ortega se basan en proyecciones que estiman que el sistema lograria el equilibric a
partir del 2004. Este supuesto resulta crucial para proyectar la evolucién del esquema de coparticipacion en el medianc plazo.
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de las provincias, los recursos que actualmente reciben, resultan insuficientes para atender los
gastos comprometidos. Por lo tanto, plantear que una de las partes (Gobierno Nacional o el
conjunto de provincias y la Ciudad de Buenos Aires), logre mejorar su participacion relativa,
significa en la practica una transferencia de déficit de un nivel de gobierno al otro. La Unica
posibilidad que existe para el cambio de los porcentajes de la distribucion pnmaria, es que se
acompaiie con transferencias de responsabilidad de gasto 6 el que seria necesario en el caso de la

descentralizacion tributaria.
Tomando como base los datos del afio 1999, los porcentajes serian:
% Tesoro Nacional 23,5%,
% Conjunto de las provincias y la Ciudad de Buenos Aires 39,2%.

< Sistema de Seguridad Social 37,3%

En este punto toma especial relevancia el Organismo Fiscal Federal, ya que se propone que esta
asignacion a la seguridad social sea de caracter transitorio y que en el organismo se decida
cuando v cuanto se deba desafectar del porcentaje destinado a la seguridad social, en la medida
que el sistema se vaya saneando. El organismo fiscal también podra efectuar el seguimiento la
eficiencia de! sistema de jubilaciones y pensiones, ya que existe la posibilidad de disminuir el
nivel actual del déficit, aumentando los recursos por la lucha contra la evasion previsional, y

aumentando el nivel de cumplimiento de los aportantes autonomos.
En este proyecto se propone también crear un fondo anticiclico por el cual la integracion de la
masa bruta (provincias y Nacion) se realizara sobre la base de un promedio de los Gltimos tres

afios de la recaudacion total.

La propuesta, del Dr. Zapata cuantificada con los datos de 1999 es la siguiente:
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Aiin 1999 Tesoro Seguridad Provincias TOTAL
Millones de $ Nacional Social

Distribuciones Automaticas 12.811 19.446 16.400 48.637
Menos Total de  Recursos Seg

Social -9.141 -9.141
Mcnos Radiodifusion, Fdo Tabaco,

Parques Nac. -315 2315
Menos:  Comercio Exterior 2303 2303
Mas : Aportes Patronales 5.5300 3.300
Mas : Piso del FoNaVi -178 178

iAjuste Cocticiente T. Del Fuego *) 31 31
Masa Propuesta 9.984 15.805 16.609 42.398
Porcentajes 23.55% 37,28% 39,17% 100%
Maias transferencias
Presupuestarias -1532 15.804 1532
Fondo del Tabaco -189 189
Aportes del Tesoro Nacional -404 404

Aportes para docentes privades =220 220

Subsidio para tarifas de Gas 93 ' 93

Otros Aportes No Reintegrables

para (rast. Ctes -560 560

Regalias Hidroeléctricas 66 66

Distribucion Efectiva 8.452 15.804 18.141 42.398
Porcentajes sebre distribucitno 19,93% 37,28% 42.79% 100%
efectiva J

T del Fuego, que se efectivizo 2 partir de Junie

{*) Para anualizar el ajuste del coeficiente de
es de No reintegrables en el mismo moanto.

de 1999, por ello se modifica el monto de Aport

Otro de los argumentos que acompafia esta propuesia, es que el total de los recursos que

efectivamente recibirian las provincias después de las transferencias presupuestarias, no varia

con respecto a las recibidas en por los regimenes actuales. Con relacion a los Aportes no

. . . . . 4 , . . .
reintegrables para financiar déficit corrientes -, aun esta sin definicién el tratamiento a otorgarle

a los destinados a la Provincia de La Rioja, en el sentido que si se cristalizan o no, en su NUevo

coeficiente de distribucion secundaria.

os con La Rioja y Tierra del Fuego. En el caso de esta (itima

* Aproximadamente el 50% de este monto, son los acuerdos celebrad
Ley 23.548, por lo que deja de existir como transferencias par

provincia, el mismo ya fue integrado a la distribucion secundaria de la

fuera del régimen
Consejo Federal de Inversiones. “andlisis de las relaciones financieras y fiscales y 11|
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Cabe aclarar que, independientemente del esquema de reparto primario que se decida utilizar, se
debe incluir una clausula contingente que reglamente la forma de distribucion que tendran los
eventuales excedentes que pueda generar el sistema previsional como resultado de una futura
reduccion de sus necesidades financieras. Adicionalmente, no puede dejarse sin resolver la
inequidad que plantean los déficit de las cajas provinciales no transferidas al sistema nacional.
Para ello el Compromiso Federal de diciembre pasado estipula que se contemplara que aquellas
provincias que no han transferido sus cajas previsionales (ya sea por voluntad propia o por
restricciones constitucionales) seran compensadas en su déficit con recursos de rentas generales.
Para ello sera condicion que adecuen sus legislaciones a la nacional, adhiriendo en un todo a la
Ley 24.241, modificatorias y reglamentarias. Las posteriores modificaciones que signifiquen un

mayor costo o déficit estara a cargo de la provincia adhenda.

Con relacion al Fondo Anticiclico, un mecanismo de transferencias con base en promedios
méviles, implicaria la acumulacién de recursos en un fondo de estabilizacion provincial en la fase
ascendente del ciclo econdmico y la liberacién de recursos para apuntalar las transferencias a
provincias en la fase descendente del ciclo. La comparacion de las propuestas en este sentido de

los distintos proyectos, se encontraba en estudio a la presentacion del presente informe.

Con relacion a la distribucién secundaria, también sera objeto de tratamiento especial en el tercer

informe parcial.

Organismos Federales

La Constitucién Nacional reformada en 1994, con relacidn a la estructura institucional, dispuso
en el articulo 75° inciso 2° “ ... un organismo fiscal federal tendrd a su cargo el control y
fiscalizacion de la ejecucion de lo establecido en este inciso, segun lo que determine la ley, la
que debera asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su
composicion”.

El proyecto de la Comision Federal de Impuestos, propone la creacion de un Consejo Federal de
Coordinacion Econémica y Fiscal, integrado por el Ministro de Economia de la Nacién (que sera
su presidente) y por el Ministro con competencia en la materia de cada provincia y de la Ciudad
Consejo Federal de Inversiones. “Andlisis de las relaciones finmancieras y fiscales y 12
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de Buenos Aires. El Consejo elegira dentro de los Ministros de las jurisdicciones locales un
vicepresidente con mandato por dos afios. Sus funciones son aquellas que aseguren el gjercicio de

las competencias, servicios y funciones a distintos planos de gobierno.

En el libro segundo se crea el Consejo Federal de Administracion Tributaria integrado por el
Administrador Federal de Ingresos Piblicos y por los Directores Generales de Rentas de las
jurisdicciones adheridas. Tendra a su cargo implementar la coordinacion de los organismos
recaudatorios nacionales, provinciales y de los municipios, de modo de optimizar el accionar de

las administraciones tributanas.

En el libro 1L, Titulo tercero, el proyecto propone crear la Comision Fiscal Federal, en los
términos del art75, inc.2 de la Constitucion Nacional, la que estara integrada por un
representante titular y un suplente de la nacion, y de cada una de las provincias que hayan

adherido. Cada junisdiccion tendra un voto.

La Comisién Fiscal Federal, ademas de las funciones que le asigna la Constitucion, sera
continuadora de la Comisién Federal de Impuestos. Contara con un Comité ejecutivo, renovable
anualmente, compuesto pof la representacién de la Nacidn y de diez fiscos locales, entre ellas con
caracter permanente las de las cuatro jurisdicciones locales con mayor participacion en la

distribucion de recursos coparticipados.

Las decisiones de la Comision seran obligatorias para la Nacion, los fiscos adhendos y sus
municipios. Las resoluciones adoptadas por esta comisidén seran definitivas en el ambito del
presente régimen. En razon de ello, podran ser objeto de apelacion extraordinaria ante la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion.

El proyecto Jefatura de Gabinete de la Administracion Nacional anterior, propone la creacion
del Consejo Federal de Coordinacion Econoémica y Fiscal y una Comision Fiscal Federal

similares a las propuestas por el CFL

Asimismo se crea un Comité Técnico que estara presidido por tres especialistas en finanzas
publicas elegidos, dos de ellos, a propuesta de las provincias y el GCBA y el tercero a propuesta

del PEN, los que deberan tener acuerdo del Senado. El Comité Técnico tendrd como funciones la
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elaboracion de informes necesarios para la determinacion anual por parte de la Comisién Fiscal

Federal de los porcentajes de distribucion.

El proyecto presentado por el Dr. Zapata, considera necesario aumentar el protagonismo de los
gobiernos provinciales a través del Organismo Fiscal Federal —continuador de la actual
Comision Federal de Impuestos y que en el estudio se denomina Comisién Fiscal Federal— que

sera creado a los fines de la aplicacion de todos los institutos presentados.

En el proximo informe parcial se presentara una comparacion cuantitativa preliminar de las
propuestas de distribucion primaria de la Comision Federal de Impuestos y del Dr. Zapata,

tomando como base la masa de recursos a distribuir, segiin la recaudacion efectiva de 2000,
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2) Seguimiento y analisis de la situacidn
financiera y econdmica de los estados
provinciales

El Memorando de Politica Economica acordado con el FMI, establece que en el caso que los
ingresos tributarios sigan siendo inferiores a los niveles previstos en el presupuesto 2001, como
ocurrié en julio, y que por consiguiente el Gobierno Federal no pueda asignar recursos para
realizar las transferencias adicionales requeridas para cumplir con el minimo garantizado
establecido en el Compromiso Federal de Diciembre de 2000 ($1364 millones mensuales), se
tratara de redefinir los términos convenidos en dicho pacto para generar un ahorro neto de hasta
$900 millones durante el resto del afio 2001. Esto significa, en promedio, una detraccion
adicional de $ 225 millones por mes en los Gltimos cuatro meses del afio para el conjunto de
Provincias, lo que complica ain mas la delicada situacion financiera por la que atraviesan la
mayoria de las jurisdicciones provinciales y somete a las mismas a nuevos ajustes con el objeto
de converger a “déficit cero” . Se estima que, sin considerar el mencionado recorte, en el primer

semestre de este afio, el déficit de las provincias superd los $ 1.400 millones.

A fines de 1999 ya se manifestaba una critica realidad financiera y fiscal para el conjunto de
Provincias, que se dio en un contexto de marcado deterioro de los sectores productivos de las
economias regionales. La explicacion se podria encontrar en el estancamiento de los recursos
como consecuencia de la caida del nivel de actividad desde octubre de 1998, que se combind con
un aumento significativo del gasto total, explicado fundamentalmente por el gasto en personal,

servicios no personales (que incluye contratos) e intereses de la deuda.

Otra factor que incidi6 en esta critica situacion, la constituyen las sucesivas disminuciones tanto
de la masa coparticipable prevista por la Ley ° 23.548, como la disminucion de la distribucion al
conjunto de provincias en diversos regimenes de distribucion especifica, generalmente con
destino a soportar los costos de las obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han
sido los pactos fiscales y reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado
nacional como contrapartida ha ido garantizando pisos de coparticipacion. Estos mecanismos han
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contribuido a profundizar la problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un
verdadero “laberinto de la coparticipacion”, que resulta de dificil control. Asi por ejemplo, se
estimo el resultado financiero del conjunto de provincias y Ciudad de Buenos Aires, que se
hubiera obtenido de no practicarse la retencion del 15% establecida en la clausula 1° del Pacto
Fiscal I del 12 de agosto de 1992, la que previé una “defraccion de un 15% de la masa
coparticipable, denominada precoparticipacion con destino al pago de las obligaciones
previsionales nacionales y otros gastos operativos que resulfen necesarios”. En el periodo
1992/2001, este concepto representd una disminucion de recursos para el conjunto de Provincias
de! orden de los $ 18.700 millones. Con esta hipotesis, se hubiera obtenido superavit en los
ejercicios 96 y 97; el resultado financiero de 2001 seria equilibrado y el déficit de 1999 y 2000
hubieran sido sensiblemente inferiores al ocurrido. (7% y 3% de los ingresos totales

respectivamente.

La principal consecuencia es que se ha deteriorado de manera preocupante la capacidad de las
administraciones provinciales para solventar la prestacion de los servicios que constituyen su
principal responsabilidad como resultado del notable crecimiento del stock de deuda que deben

enfrentar en la actualidad las Provincias.

El resultado financiero negativo para el conjunto de provincias tuvo una leve mejoria en al afio
2000, si se compara con 1999. Sin embargo, serd importante analizar cada jurisdiccion en
particular, ya que el promedio desdibuja situaciones verdaderamente alarmantes de algunas
provincias. A Diciembre de 2000, el déficit era de mas $ 3.200 millones y representaba el 10%
de los ingresos totales; y la relacion porcentual entre el stock de deuda y los ingresos totales

anuales, se ubico alrededor del 66%.

En el transcurso del primer semestre de 2001, la situacion se agrava como consecuencia de la
falta de financiamiento por parte del mercado voluntario de deuda, el aumento del costo del
endeudamiento a niveles insostenibles y el incremento de las demandas sociales y del desempleo.

En ese contexto, €l Gobierno Nacional adopta el principio de “déficit cero”.

Entre las condicionalidades del FMI, se incluye: la obtencion de déficit cero en las Provincias,
la posible eliminacion de la garantia de coparticipacion acordada en el Pacto Federal 11, la

eliminacion de los Aportes no Reintegrables del Tesoro Nacional y la sancion de una nueva

Consejo Federal de Inversiones. “Andlisis de las relaciones financieras y fiscales y 16
elaboracién de propuestas para la implementacidén de politicas y programas de
inversidn provinciales'. Lic Maria Susana Puerta. Octubre de 2001



ley de Coparticipacion Federal de Impuestos. En consecuencia, las principales sefiales de

“alarma” pasan por :

» la posibilidad de una disminucion adicional de recursos de origen nacional, gue como se
expresara precedentemente seria de $ 900 millones en los cuatro ultimos meses del afio (§

225 por mes).

» La disminuciéon de las partidas destinadas a “Programas Nacionales” con ejecucion en

Provincias en el marco del ajuste que seria del orden de los $ 6.000 millones

A continuacién se hace un anlisis, con el objeto de identificar en términos generales, las
posibilidades de converger a “déficit cero” y los posibles afectados por las medidas a

implementar en cada una de las jurisdicciones Provinciales.

Recursos, Erogaciones y Endeudamiento del Conjunto de
Provincias y Ciudad de Buenos Aires.

Los Estados provinciales pueden financiar el cumplimiento de los servicios de salud, educacion,
accion social, seguridad, justicia (o sea sus erogacionaes) basicamente con tres fuentes distintas:
impuestos, endeudamiento, y otras fuentes (tasas, ventas de activos, transferencias o aportes no

reintegrables de la Nacion, etc).

Es importante destacar que en el afio 1992 todos los servicios sociales fueron transferidos a las
juridicciones provinciales, por lo que se produjo un importante incremento de sus erogaciones,
como consecuencia de la necesidad de asumir el pago de los salarios docentes y de hacerse cargo

de los gastos de funcionamiento de escuelas y hospitales.

Con respecto a los recursos tributarios, pueden provenir de recaudacion de las propias Provincias
o de la Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes de distribucion acordados con el
Estado Nacional. Actualmente y a partir del Gltimo Compromiso Fiscal Federal suscrito por los
Gobiernos Nacional, Provinciales y Ciudad de Buenos Aires, existe el compromiso de transferir

al conjunto de jurisdicciones una suma mensual fija de $ 1.364 millones por todo concepto.

Con relacion a los préstamos, el Estado tiene la obligacidon concreta de devolver los fondos

obtenidos en un periodo de tiempo determinado, mas el pago de los servicios de la deuda
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(intereses). Este mecanismo, origina un pasivo, que refleja una disminucion de los recursos para

afectar a un determinado nivel de gasto.

Evelucidén y Estructura del Gasto °

Para el aiio 2000, el gasto del consolidado de provincias ascendio a $35,4 mil millones y fue
financiado de la siguiente forma: un 9% via endeudamiento (33,2 mil millones); un 77% con
impuestos propios y delegados a la Nacion ($27,2 mil millones); y un 14% con otras fuentes

($16, 4 mil millones).

Con relacion a la estructura del Gasto Publico del conjunto de Provincias y Ciudad de Buenos
Aires, el principal rubro es “gasto en personal”’, que representd en la década alrededor del 52%
del total de las erogaciones; sigue en orden de importancia las “transferencias al sector piblico”,
cuyo componente mas importante es la coparticipacion a Municipios (en gran medida estos
recursos son también utilizados para el pago de la nomina salarial); el rubro “bienes y servicios
no personales” se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la administracion
gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion de los servicios de salud, educacion
accién social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos de locacion de obra y
servicios (que también representan remuneraciones); los “intereses y gastos de la deuda” fueron
incrementando a lo largo de la década su participacion relativa en el total de erogaciones,
ubicandose en el 7% del total en el afio 2001; las “erogaciones de capital’” por el contranio fueron

perdiendo importancia relativa, pasando del 15% en 1990 a solo el 10% en 2001.

Se destaca que, dada esta estructura del gasto, resulta casi imposible converger a “déficit cero”
sin afectar las sumas asignadas a las partidas de personal, ya sea por diminucion de salarios o
disminucion del nimero de agentes, lo que evidentemente complicaria ain mas la situacion de
elevadas tasas de desempleo y de requerimientos sociales insatisfechos por las que atraviesan

diversas regiones del pais.

® En el Anexo |l se presentan los datos estadisticos para todas las Provincias incluyendo Ciudad de Buenos Aires y el consolidado
para las 24 jurisdicciones
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Estructura del Gasto Publico

Provincial (en%)
Proyec—
clion
1990 1991 1992 1993 1994 1895 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos &84 86 8§ 86 85 84 85 84 85 87 9d 90
Corrientes
Personal 52] 52 53 52 51 51 49 48 48 50 52 53
Bienes y Servicios| 10 11 11 10 10 1 10 11 1 1 10 9
no Personales
Intereses y Gtos.de 2 2 2 2 2 2 3 3 3 4 5 7
ia Deuda
[Transf. Sector 7| 6 7 7 7] 8 7 3 9 9 9 9
Privado
Transf. Sector 14 16 16 15| 14 13 15 14 14 13 13 12
Puablico
Gastos de Capital 1q 14‘ 12 14 1q 16| 1q 1q 15 13| 10 10
Gastos Totales| 100] 100" 10 100” 1oo|| 1000 100] 100l 100l to0] 100] 100

Con relacion a la explicacion del incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos

periodos:

a)

b)

En los tres afios comprendidos entre 1990 y 1993 el gasto publico del conjunto de

jurisdicciones provinciales mas la Ciudad de Buenos Aires se incremento en un 93%, es decir
a un promedio anual del 30%. Ello se explica fundamentalmente por la transferencia de
servicios mencionada precedentemente, lo que influydé en los rubros personal (sueldos
docentes y de personal de hospitales); en transferencias al sector privado (que incluye
subsidios a ensefianza privada) y en bienes y servicios no personales (que incluye los gastos
de funcionamiento de los servicios transferidos); las erogaciones por estos tres conceptos se
duplicaron solo en tres afios; asi por ejemplo el gasto en personal crecié en $ 6.800 milones.
En el mismo periodo, también se incrementd la coparticipacion a Municipios, como
consecuencia del aumento de los ingresos tributarios; y los intereses y gastos de la deuda,
pero sin tener este Gltimo concepto suficiente importancia relativa, como para explicar el

crecimiento del gasto total {en 1993 representaba solo el 2% del total)

En los ocho afios comprendidos entre 1993 v 2001 el gasto publico del conjunto de

jurisdicciones provinciales mas la Ciudad de Buenos Aires se incrementd en mas del 60%, lo

que representa un promedio anual de 7,5%. En este periodo se observa que el rubro que mas
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crecid en términos relativos es “intereses y gastos de la deuda”, con un aumento promedio

anual superior al 100%.

Evolucion del Gasto (1990=100)

Proyeccion

1990 1991 1892 1993 1994 1935 1998 1997 1998 1999 2000 2001

Total Gastos 100 118| 167] 198 211 212 216 232 251\ 267 269 273
Corrientes

Personal 100 116] 164| 194 207 208 202 215 231 247 254 258
Bs. y Servicios 100 120| 166§ 196] 215 222 214 247 264 284 251 232
no Pers.

Int. y Gtos.dela | 100[ 121| 161] 215 261 329] 458 480| 547 654 847 1072
Deuda

Transf. Seclor 100 98| 162 195 229 240 241 291| 325 355 338 336
Privado

Transf. Sector 100 134] 181 211 207{ 195 228 230 248] 243| 240 240
Publico

Transf. Sector Externo

Gastos de 100 101, 116] 170 204 213} 210{ 230, 234 208 152 1
Capital
Gastos Totales| 100] 115] 159 193] 210 212] 215] 232 248) 258 251 254

Evolucidén y Estructura de los Recursos ¢

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia refativa de los recursos tributarios recaudados por las Provincias y los recaudados
por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la Ley
N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucion que se describieron en la primer parte de

este informe.,

En el afio 2000 el conjunto de jurisdicciones tuvieron ingresos por $ 31.532 millones, de los
cuales el 98% son recursos corrientes. Entre estos tltimos se destacan los ingresos tributarios de
origen provincial (34% del total) y los tributarios de origen Nacional (51%). En las proyecciones
para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion original, que prevé una

recuperacion del orden del 8% con relacion al afio pasado y la proyeccion sujeta a ajuste que

8 En el Anexo it se presentan los datos estadisticos para todas las Provincias incluyendo Ciudad de Buenos Aires y el consolidado
para las 24 jurisdicciones
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dejaria el nivel de recursos sin modificaciones. En el supuesto de eliminacion de trasferencias de

Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total de recursos del conjunto de Provincias y Ciudad de

Buenos Aires, se ubicaria un 5% por debajo de los niveles actuales.

Estructura de los Recursos (en Estimacion
O/‘)
Proyec-  Proy.
clén Ajuste
1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001
|Ingresos 98,4) 98,5 99,0 97,1 97,9 97,4) 96,1 94,8 96, 96,3 98,1 98,8I 96,7
Corrientes
Tribut.-Origen 32,9| 31,7 33,8/ 345 354/ 344| 33,7| 337 352 343 337 342 351
Provincial
Tribut-Origen | 52,9| 57,2| 549 519 505 503 496 50,1 506| 510 5100 498 485
Nacional
[Regalias 541 34 25 24 21 24| 27 26/ 19 23 35 3,2 3,3
Transferencias 16| 16/ 23] 24 29 38| 4,0 33| 34 35 43 47 4.9|
Corrientes
Otros Ingresos 59 50 55 61 6,9 6,7 6,1 500 55 53 5.5 48 5,0]
Corrientes
Ingresos de 1,6 1,5 1’,0| 2,9[ o7 26| 39 82 33 X 1,9| 3,2 3,3
Capital
Total Ingresos| 100 1 100{ 100] 100] 100 100[ 100 100] 10 100 100 100
Evolucién de los Ingresos Tributarios
Provinciales. 1990/2001. 1990=100.
w 400 -
8
-
£
w0
L
Q
£
=
& = st 4
123 466 7T 8 81011 92
afios: 1990 a 2001
| —e— Tributarios-Origen Provincial|
‘ - Tributarios-Origen Nacional
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Con relacion a la evolucion de los recursos del conjunto de Provincias, el analisis se concentra en
los ingresos tributarios, que explican mas del 85% del total. Si se considera la Gltima década, se
puede observar que mientras los recursos tributarios de origen provincial se incrementaron un

186%, los de origen nacional lo hicieron en un 169%.

También es importante considerar dos periodos: en primer lugar 1990/1993, que coincide con la
descentralizacidn y transferencia de servicios a las jurisdicciones provinciales, en que los
recursos de origen provincial crecieron a un promedio anual del 44% (132% si se considera punta
a punta); en tanto los recursos de origen nacional aumentaron 117%, es decir 39% anual
promedio. La explicacion de este incremento se puede encontrar en los efectos de la “estabilidad
monetaria”, pero el mayor incremento porcentual de los ingreso provinciales, con relacion a los
nacionales, revela también una mejor perfomance recaudatoria de las administraciones

provinciales.

El segundo periodo (1993/2001), presenta un incremento del 70 % en el total de recursos
provinciales, lo que implica un crecimiento anual promedio del 8,5%. En este periodo tambien
crecieron mas en términos porcentuales los tributos de recaudacién provincial (a un ritmo
promedio anual de alrededor del 9%), que los de origen nacional coparticipados por distintos

regimenes (7 % de incremento promedio anual),

Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit ’

1) Resultado economico

El resultado econdmico resulta de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “akorro corriente” (cuando con los ingresos excluidos los de
capital y los de afectacion especifica a obras publicas, superan las erogaciones corrientes), o en el

caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”,

! En el Anexo Il se presentan los datos estadisticos para todas las Provincias incluyendo Ciudad de Buenos Aires y el consolidado
para las 24 jurisdicciones
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En el afio 1999, el resultado econémico negativo para el conjunto de jurisdicciones representé el
6% de los ingresos corrientes. En este afio se produce un agravamiento de la situacion fiscal
como consecuencia de la disminucion del nivel de los recursos en un contexto de caida del nivel
de actividad e incremento de los niveles de desempleo. Este resultado negativo, tenderia a
mejorar en las proyecciones de 2001, ubicandose el desahorro corriente en torno al 4% de los
ingresos corrientes. Pero la probable disminucion de las transferencias nacionales y la presion de

los interese de la deuda, son factores que tenderian a agravar la situacion descrita.

Evolucién de! Ahorro o Desahorro

Corriente Estimacion

Proyeccidn| Proy.Afuste
1890 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1698 1999 2000 2001 2001

Ingresos 11335| 14528| 21591 24768| 26783 26006 27933| 30862| 31873 310501 31532 32419 31519

Cormientes

Gastos 11876( 13997 198157 23477 25033 25197} 25611 27562 29817 31727 31969] 32414 32414

Corrientes

Res.Econsin  |[-1 51| -420| 634 -37| 284] -401| 740 1,705 696] -1955| -1802 -1360 -2260

Rec Afectados

a Obra Pub. €n

millones de $

Res.Econ.sin 0 -3 3 0 1 -2 3 0 2 -6 -6 4 -7

Rec.Afectados

a Obra Pab.

come %

Ingresos Ctes.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo para el conjunto de jurisdicciones
provinciales y Ciudad de Buenos Aires en todo el periodo analizado, representando un porcentaje

variable en el total de ingresos y gastos.

Es importante destacar que la reduccion de gastos que debieran realizar el conjunto de
jurisdicciones, con relacion al actual nivel (si se mantienen los recursos actuales), es del orden del
7%. Este promedio sin embargo, no revela la situacion de extrema gravedad en que se encuentran
algunas provincias. En el informe parcial N°3, se analizaran cada una de las jurisdicciones,
incorporando asimismo, la descripcion de algunos instrumentos que cada una de ellas estan
aplicando frente al agravamiento de la crisis financiera y la desaparicion o encarecimiento del

credito voluntario para el sector phblico. Cabe aclarar, que en la mayoria de los casos se aplican
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reducciones salariales, contencion de la obra piblica, pago de parte de la masa salarial con bonos,

¢ una combimnacion de todas.

Evoiucion del Superavit o

Déficit

1980

1981

1892

1883

1884

1808

1996

1997

1388

1888

Estimacion

Proyecoidn
2

Froy Ajust

2000

2001

20014

Ingresos
Totales

1152
3

1474
g

21804

256507,

27311

26694

28081

32572

33079

32236

32150

33482

32582

Gastos
Tolales

1415
1

1624
7

22388

27265

26562

265842

30273

32687

35025

36365

35358

35832

35832

Resuftade
Financ sin
Privatizacions
s {en
mill.ded)

A

5

A

Resultado
Financiero sin
Privatizacions
s {como % de
los Ingresos
Totales)

Bt
2

s
e

]

A

Rasultado
Financiero sin
Privatizacione
3 {ooms % de
los Gastos
Totales)

Primario

Resultado] -~

6

-

937

Resultado
Primario
como % de
los ingresos

Totales

<28

i

g,

;
53

<

o

3} Con relacion al resultado primario, que contempla el resultado financiero,

pero

disminuvendo los intereses y gastos de la deuda, se puede observar que en las proyecciones

de 2001 se conseguia la meta de neutralizarlo (para el conjunto de provincias), pero en un

escenario de disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional, se

flegaria a una situacion de resultado primario negativo de alrededor del 3% de los ingresos

intales.
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La Deuda Poblica Provincial ?

La deuda conselidada con el sistema bancario e instituciones internacionales {excluye la
flotante), era a fines de 1995 de $11.600 millones; a fines de 1999 § 16.600 millones; v a fines
de 2000 se ubico en torno a los $21.200 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
{1995/2000) fue del 83% vy representa una expansidn promedio anual de casi el 17%,
sensiblemente superior a la expansion del PBI que fue del 2%. Estos valores no tienen en
cuenta la deuda que tiene la Nacion con las Provincias por $1.2 mil millones, que las segundas
reclaman y que surge por la no coparticipacion de los recursos generados por el incremento de la
alicuota del IVA del 18% al 21%. Si la Nacion reconociera este crédito a favor de las Provincias,
haciéndose cargo de parte del stock de deuda de las mismas, la deuda al 31/12/2000 seria de
$19,7 mil millones. Con relacion a la deuda flotante, es decir gasto comprometido pero no

pagado a proveedores y contratistas del Estado, no se dispone informacion confiable.

Stock de Deuda Provincial al 3112
de cada afio {1996/ fer.
Trimestre 2001}

ey

| oot

i

TR

iy

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es importante analizar

las siguientes relaciones:

¥ £n ol Anexo i se presentan los datos estadisticos para todas las Provingias incluyendo Cludad de Buenos Altes v & consolidado
para ias 24 jurisdicciones.
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1. Relacion entre el stock de deuda vy los recursos totales anuales. Este indicador fue

empeorando y paso del 48% en 1996 al 66% en 2000.

2. Relacion entre los servicios de la deuda y los recursos de libre disponibilidad. El
problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto comriente y acotan
las posibilidades de su reduccion en algunos casos . En 2000 el pago de intereses de la
deuda representé mas del 6% de los ingresos de libre disponibilidad del conjunto de
jurisdicciones provinciales y Ciudad de Buenos Aires; en el primer trimestre de 2001esta
relacion se incrementé al 7%. La crisis financiera de 2001, la desaparicion del mercado
voluntario de crédito y el incremento de las tasas de interés, seguramente habran

incrementado y agudizado el problema de la presion de los intereses de la deuda.
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' ANEXO I

_Copart1c1pac1on Federal de

Impuestos

Ley N° 23548/99 4 Reg:.menes Espec:.ales
N de D:n.str:.buc:.on



sy 2 3% pare Tierms did Fosge)

Lay I3.548/98: Coparlicipacion Federal Impuestos
Art. 3% Distribucion Primaria {en %)
NACION PROVINCIAS |Recupers nivel relativo ATH
42,534 54 861BUE 1,5701 1
Chubut 21433
Neuquén 0,1433
Santa Cruz 00,1433
42,34 &4, 66 2 1
Art. 4% Distribucidn Secundaria
distr. 1996 s/ Digtrid, Bisirib.
Provincia | % sobre 54,66 | CFimpuestos | Tedrical Todrica §f
BUE 14,93 21,76080 2172915 29, 84708
Catamarca 2,86 273312 277538 274008
Cordoba 822 & 81087 B Isa00 8 83408
Cormianes 3,885 368878 3,578 360840
Chaco 518 4 u5020 4836817 4§ 9317
Chubut 1,38 1,56831 1 56487 1,5734%
Entre Rios 5,07 4 B4508 453135 4 BT
Formosa 378 38123 380007 a8
Jujuy 2,95 281813 281114 282651
La Pampa 1,85 186344 185821 1 BBgay
La Hiola 2,15 2,05482 2, 4880 2 DE000
Mendoza 4,33 4 13791 & 40618 4 14875
Misiones 3,43 327784 3 2BB55 328647
Neuguén 1,54 172222 171734 1 ER6TS
Rio Nﬁgm 262 250377 2 48eE7 25133
Saltg 3,58 380344 579068 381340
San Juan 3,51 3,35429 334478 3 36307
San Luis 2,37 2,26486 225844 AT
Santa Cruz 1,38 1 560314 156487 1,.57343
Samta Fe 4,28 886831 8 B4318 8 B854
Sgo.det Estern 4,28 4 (o688 4 08804 491042
Tucumén 4 g4 4 72085 4 70747 473321
Tierra del Fuego 0,85583 1, 72038 068013
| 100 100 106 100
Distrieion tedeioa L enbe of 57 30% (noluve 7% pars meoupert selalive de Proviocies ¢ 0.7% pars Thera det Fusogo
skt # Toiton 0 sobve o 57 048% fncinge 2% pors recupend midalive de P
Ley 23.306: Fondo de Cultura v Educacion
Origen imp siActivos | Transf Divisas
% 58 Bl Atectacion especifica sl Fondo

Lay 22,966, Modificatoria de varios regimenes impositivos y Previsionales
1} Distribucion del impuesto sobre Ia transferencia de combustibles lauidos v gas nat.comprimido

a} Ley 23,888, b} Ley 24.698/86
{Desting Desting % Origen
desde 17186 % fasta 3111208
FONAVI 42 Rey.Seg.Social 21 iGravamen sspecifics a las naftas, gasoling, solventss
Provincias 28 Ley 23 548 79 1 Gmvamen especifico g lss naflas_gasoling, soiventes
Tesoro Nacionat 29 Rag Seg Social 100 Gravamen sepecifico 2 gasoll, diessl, kery gas netural
160 feg.Seg.Sociad 100 imp primera venta automatores, que utiliven gasoil
{Afectaciones del 29% de Provincias ]
B0 1vistidares Prov.
10IFEDE] *
30 Tesoreris Prov.
100

ggfgi
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2} Fondos Previsionales
a} Ley 23.966. b} Ley 24.685/98
Origen Blenes no inc. % Desting Origen
VA B SCOnNGITcH D1 Ley 23548 [ Bienes no inc proc.ecan,

Sist Prav Social 11 100 101 Cajas Prov.  (Bienes no inc.proc.econ.
§oRey Seg Social
! Desting ingt Mac de Frovincles  *~ Enfre Provinclas v Ciudad de BUE en funcidn de ls cantidad de

Brev Sacial ik heneficiarios 3l 310591, Muricipios | se delorming en proporcidn
80 1 i’}!a beneficianios de las Cajse. Recwrsos para Municiplos: 0% de

deducs dat Institulo v 10% dal monto de las Provincies

Ley 24.049, Tranferencia de Servicios educativaes y hospitalarios

De iz coparticipacion a Provincias ey 23.548), se reliens ANTES de &z Distribuckn secundaria,

unt importe para cada junsdiccion, con desting a; Costo de Servicios Hospitales & Instituciones Nae.;
Politicas Socisles v Comunitarias; Programa Soclal Nutricional.

Total a retener § 711,2 millones

Ley 24.085. Capituio XHl: Fondo Macional de Energia Eléctrica

a) Recursos del Fondo: recargo sobre ias larifas que pagen los compradoves del mercado mayonista
¥ fos reembolsos e interases de los préstamos que haga ef Fondo
b} Distribucion de recursos del Fondo
Destine
60 Fondo subsidiaric pera compensaciones regionales de tarifas e usuarios finales{se distr.entre Prov)
40} Fondo para e Desarolio Elécirics del inferior, que se distribuye en funcion
e ins indices repartidores vigentes

%

Ley 24.877. Decrato 76108, BMonotributo

Dasgting

Seg. Socigl

Pravincias

%

0

30

Secundaria segln 23.548

Lay £4.873 Fondo de infraestruciurs bdsica social

{modificado por leyes 24.621 y 24 699}
Distribucion del Impuesto & las Ganancias

Loy 24.073.
Diesting %
{BUE 140
Provingias 4
ATH o 2
Ley 23 548 a4
100

Ley 24.621/95 Loy 24.699/98 Sumia fja "
Destine i) Besting 1%

BUE 1GIBUE

Provincias®™* AfProvincias

ATN 2IATN 20

Ley 23 548 S4]Ley 23,548 440

Sequr Social 201Segur Social 120
100 580

* e distribuye por indice de NBI entre Provincla xcepie BUE
= adrsinistra ef Fondo ¢ Mirdsterio del Interfor
7 Hasta un maxdime de $850 M con destine espesifics ¥ se incorpora 2 s coparticipacion. Bl excedente
se distribuye entre las Provincias segin ley 23.548, v Tierra ded Fuego io peroibe de Nacidn

e Sin obfigacion de distribuir a Municiplos. Incluve Tierrs del Fuego con fondos de Nacidn

Sapvs Y de e porle de Nackbn se gire 8 Provinoizs § 6 milonss mensusle, tee s distribureen pof Jey 25548

£ tORT en de $ 18 miones {12 de B8 parle de Necids v 8 de s ATH)
= Surns fie A DETRAER ANTES DE DISTRIBUIR desde ¢ 1 de Oclubre de 1998 hasta ¢f 3171205, BL RESTO SEGUN LEY 24521

Csservanion los montos copmiichedos por Blenes Personales v precopartisipacion de Garancias deben girarse
INDEPENDIENTEMENTE de la cldusula de garantia del Pacto.
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Acuerdo Federal Fiscal 12/68/82. Ley N° 24.130/82 {ratifica o gcuerdo)
1} Retencitn masa de impuesios copanicipados

Dasting

15% | Sist Previsional 10blig previsionales Nacién y ofros gastos operativos

$ 4380 pProvincias  §Suma fija para ser distribuida entre los Estados Provinciales con &f objeto

de cutyir desequilibrios fiscales
2} Derogacion Decretos 551752 y 70192
3) Garantis de ingreso mensual minirns
La Macién garantiza un ingreso mensual minimo de 725 millones neto de las sigulentes deducciones
11% dal VA con desting & Seguridad Sociat
5% de retencién pars obligacionss previsionales de Nacidn (1)
1% Imp Gangncias BUE; 4% Provincias; v 2% Fondo de ATN
$711.2 miflones para servicios ansferides

Facto Faders! pera of empieo, fa produccion y ef crechmiento

1) Suspende transitoriamende {por 60 dias) la retencitn de los montos excedentes de § 725 millones

y an forma permanents para las provincias que cumplan los compromises de aplicacitn inmediata del acuerdo
2) A paetir de Enero de 1994 {a garantia se eleva & § 740 miliones

3) Cumndo 1a recaudacion (definida en 1) excads los § 800 millones, las Provincias deberdn destinarios a0
cancalar deudas antenores af scuerdo del 82; 4 a nanclar ercg.de capllal vy programss de Reforma del Estado
4} prorrogs hasta of 307788 o acuerds de agosto del 52

Y e asigna & Corrientes § 1.500.000 v & Chaco $ 500 000 para cubrir desequilibrios fisoales

Loy N* 28 082 18/01/798

a} De la mass de fondos a distribuir, 3o asignaran hasta el 3171200 §2.154 millones ai Sistema Integrado de
Jubilaciones v pensiones

b} Se efectua esta afectacion g parlir de que 15 recaudacion promedio mensual 8 distribulr entre fas Provincias,
supere fos § 520 milones nelo de les loves 24 040 y 24 081 v haste alcanzar 1/12 parte de la suma total
asignads &l Sistems Integrade de Jub, ¥ Pensiones.

o} B mecanismo s de aplicacion anug!

Ley §° 26 088, 04/056/98
Se sfecte ¢ 2 5% de & recaudaciin de la ey N° 24.877 2 iz atencidn de la administracion de la AFIP
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nsolidado 24 Jurisdiciones Provinciales

ursos {en mitiones de $} Esti macion
Provecoitn  Proy.Ajust
1990 1891 1992 1063 1996 :
F1335) 745291 Zisvil 4ve8 STERET F2E79]
De  Origent 3791 4678 7386 797 G802 110498 10844] 1143%
- De Onges] 6095 8430] 11981] 13244 14413 164381 16409 1669
sgal 480 S48 547 TH 73 11271 1085
181 231 304 621 1163 1117 1384 1587
830 730 1195 1559 1763 1719 17 1416

%ﬁm&m de los Recursos (en %} Extl macion
' 1990 1991 1992 1993 1996 1999 2000 2004 2001
ws Carvientes ] 94 T 961 96,3 4.1 9.8 ?
D Opigenl 329 343 KXW | 342 35,1
- D Origon) 52,9 572 549 1.5 496 51, 5&,%% 49,5 48351
27 23 R | 3.2 33

@olucién de los Recursos (1990=100)

: : e 2001901 GGz ems 1996
00| 138,2] 1903] 2193
Wicicics - Do Origen) 106 123 94| 232
e e T BET MY BT 3%
00| 781 917 929 34,5
ransleroncias Cormeries STTS) BTN 43,5 6173|767, 86,8
o Ingrosos Comientes 2517 258,91 237

incre manto

ek

7366 47 34
11981 37 434
541} 168} &
509 i73 E |

000000




@:ctructura del Gasto (en millones de §)

Proyaccidn
1880 181 1992 1993 18554 1888 19486 1987 1998 1985 2000 2001

otal Gastos Corrientes 11876] 13997] 19815] 23477] 2%0d3] 23187] 35011| 27363] i#817] J1707) 31960 32414
ersonal 7204 8431 11971 14159 15089 15149] 14733 13647 16836 180393 18533 18789

y Servicios no Pers. 1433 172 2375  78i6| 3092|3193 3069 3538 3789 4076 5604 3331
¥ Gtos.de Ia Deuda 205 366|353 4| si| 71| wooa 1053 197 1431 185 XY |

canst. Soctor Privado 543 20| isoe| is43| died] 2367 7368 2747 3069] 3346 3isH| 373
3590 4188 4117 3868  ASIE|  4366] 4913 4&291 4769

Proyeccldn
1980 1961 % 1993 1994 1995  §006 1987 1008 1999 ] 200
[ a6 &8 86 43 #e 85 92
37 52 33 52 51 51 49 53
; it i1 10 10 11 10 9

1991 1992 1993 1994 1985 1996 1987 1998 1999 2000 2001
T BT T B 5] 251 67 264 273
208 20 215 231 247 2544 258
222 214| 247 264 2841 251 232
. 329 4581 480 54?{ 654 8471 1072
229 241} 241 291 325 355 334 3364
27 195 228 230 248 243 240 2404
—2ed] 213 N 75

@:xpiicacion del Incremento de los Gastos (en milones de § y en %)

Incre mento Expii- inere menio Expli-

1990 1982] § % | cacién 1992 2000 $ % cacién
e I ¥ 157 BT 1) 7 e s T98I3] 31969} 12157 1 ey
W conal 1294] 11971] 4677 4] 36 1ig7h 255 6581 38 5]
. v Servicios no Pers. 14350 2373 940 5 11 2375] 3604 1229 22 9]
ot y Otos.de la Denda ziof 3s3) 134 61 2 153 1856f  1503] 426 12
Franst. Sector Privade 943 1526 583 62 7 1526] 387 1661 109 13
W ransf. Sector Publico 1985] 3500 1605 81 19 3500 4766] 1176 33 9

rausd. Sector Externo o j 0 o
e Capital S22E] :
Gastos Totaleg] 14101




:Evulucién del Ahorro o Desahorro Corrients

Esli racion
Proyeocitn  Proy Ajuste}

)b Pab. como % IngCtes.

2001 2001

32449 3!539

Viecursos de Jibre dipomibilidad | 720621 137851 2es62] 24179

7488

3784

32117 31237

‘Evoiwién del Superavit o Déficit

IPrivatizaciones {come %

.Evoiucién de la Deuda Piblica Provincial {excluye deuda Flotante)

1982 1883

1994

1988

deuda come % de %as

stos ¢ Intercses de la | 2 2

1987

1958




vincia de Buenos Aires
ecursos (en millones de §)

1980 1991 992
Ui s ORE BN
Corrientes ey 3504 seip
s - D Origend 1440f  1630) M3
Eritotarios - D¢ Origen] 1240 1728 28046 3204 3438 3360 3473 3844, 3961 3431 387 est 3739
Corrientes i4 ki 38 86 B8] 85 174 T &3 bt 2535 403, sﬁ}ﬂ
Ingresos Corriendes 155 131 323 402 4% & 505 305 497, 453 k¥ 43 43
de Capital & 18 28 fEe 1ig B i3 F333 {38 hiy i i3 £1¥
Total I 5 3524 . TOL 7 76! Ei3 10382 9 %16%) H

)
ive»%ueién de los Recursos (1980=100)

1990 1991 1982 1993 1984 1

Corrientes 169 174] 367 Zéit 268 266] 5241
- De ()r'igmi 100 115 190} EFF) 253 241 2661 313 328 2 283} 303 m}!
vibutarios -~ De Origen) 1004 i3 224 38 277 271 280 350 32 L7 312 319 30
acaonsl
Corrientes 100 501 271 62&; 7004 507 1243 s00p 450 414 z_ssel 2693 2893
Ingresos Corrieniss 100 25 208 25 290 4371 126 328 321 292 33 283 28
ox de Capital i 125 3e3]  1osel i G257 J4sml  jewr3b  17i3[ esR FE Y [FE (XL
Total Ing 100 12 268 246 7 3 37 7] 31

0000000060000



gpﬁcacién del Incremento de los Ingresos (en milones de § y en %)

e et
A48 3789
20180 22t 28981 3303 3594 3498 361 39910 4794 5361 56641 5754
437 454 644 14 1017 1166 1013 11940 1248 1432 me{ 923;
5 2 18l 14s] 151 1500 290 30 25 260 370§ 6164
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fxptiaaeién del Incremento de los Gastos (en milones de $ y en %)
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%xptimmn del Incremento de los ingresos {en milones de § v en %)
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% .
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Wﬁcaaién del Incremento de los Gastos (en milones de $ y en %)
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svolucién de la Deuda Pablica Provingcial (excluye deuda Fiotante)
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‘Expiir:aciéa del Incremento de los Ingresos (en milones de $ y en %)
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%xpiicaﬁién del Incremento de los Gastos {en milones de § y en %)
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Qvotucién de la Deuda Pablica Provincial (excluye deuda Flotante)
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FProvincia de Chubut
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‘Exgﬁaacién del Incremento de los Ingresos (en milones de $y en %)
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:Expimién del incremento de los Gastos {en milones de $ y en %)
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‘Ewiuzién de la Deuda Piblica Provincial {exciuye deuda Flotante)
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ﬁpﬁcaeiéﬁ del incremento de los Gastos {en milones de $ y en %)
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%Lplicacién del incremento de los Ingresos {(en milones de $ y en %)
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i(piicaciéﬁ del Incremento de los Gastos (en milones de $ y en %)
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imvimﬁa de Entre Rios
ecursos (en millones de $} Esti macion

Proveccidn  Proy Ajuste

1980 199

T L

e . _
286 298] 303
605 676 738 el 755 ml 764 'nj
6 7 7 17 15 K| 26 2

24 3 3 3 531 5 51

: 37 40§ 42 33 3 43 43
................ zg ; ?2
“966] 1211

%stmetura de los Recursos {en %) Estt macibe

Proyeccién  Proy Ajuste

1880 1801 1862
e ——
99 by k4

- De Origen] 23 20 20 23 23 28] 24 25 25 24 23 24{ 4

T2

1994 1995 1998 1987 1908
241 2601 313 2891 294 276 zszi 272
232 223 249 27 286 279 27% 285
60 1060 1260 120 13 140 141} 340 3008 3404 520
103 147 167 177 123 133 213 1401 77 m} 170
193 147 167 177 123 133 213 140 117 143

A;;;-,- e . -.;.‘..i-....,-.x-...x.‘-x_-.,-.=:<.,.m“c
is& i I ||||| ——— ‘I’: .._.-:—--A

,_-.g .-:._....‘-;_-. “ﬁ‘.

®
®
®
®
®
®
@
®
®
®
®
@
®



W%&fmﬁéﬁ del incremento de los Ingresos {en milones de $ y en %)
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@iicaciﬂa del Incremento de los Gastos {en milones de $ v en %)
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ixpiim%éa del Incremento de los Gastos (en milones de $ y en %)
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