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La Pampa



I. Situacién Financiera y Fiscal de la Provincia
de La Pampa

a) Evolucién y Estructura del Gasto '

En el afio 2000, el gasto provincial ascendio a $ 5§54 millones y fue financiado de la siguiente
forma: via endeudamiento solo ¢l 0,5% ($3 millones), mas del 72% con impuestos propios y
delegados a la Nacion (3399 millones), las regalias hidrocarburificas aportaron 19 millones
(3.4%); y un 24% con ofras fuentes (3133 millones). En la estimacion inicial para el afio 2001

se preveia una disminucion del gasto total, que se ubicaria alrededor de los $ 538 millones.

Con relacion a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de La Pampa, el principal rubro
es “gasto en personal’, que representé en el promedio de la altima década alrededor del 43%
del total de las erogaciones; siguen en orden de importancia: “transferencias al sector
puiblico” (13,5% promedio en la década pasada), cuyo componente mis importante es la
coparticipacién a Municipios (en gran medida estos recursos son también utilizados para el
pago de la nomina salarial); las “erogaciones de capital”, que fueron casi un 22% del total de
las erogaciones en la década, con una importante disminucion en el afio 2001 como
consecuencia del ajuste, aunque es superior al promedio del conjunto de jurisdicciones (7%);
“bienes y servicios no personales, se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la
administracion gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion de los servicios de
salud, educacion accion social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos
de locacion de obra y servicios (que también representan remuneraciones), “infereses y gastos
de la deuda” presenta una participacion relativa en el total de erogaciones del 1% en el afio
2000, con una tendencia creciente en las proyecciones de 2001 (3%), que resulta inferior al

promedio del conjunto de Provincias.

" En los cuadres | a IV del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afies 1890/2001
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Estructura del Gasto Publico. Provincia de La Pampa.
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Para explicar el incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos periodos:

1) En los cuatro anos comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial se
incremento en un 131%, es decir a un promedio anual del 33%. Lo que explica
fundamentalmente este aumento es la evolucion del “gasto en personal”, que crecio a
una tasa promedio del 35% anual y justifica casi el 50 % del comportamiento del
gasto en este periodo; y en menor medida, “erogaciones de capital” (29% anual),

0t s . f " P % 3 2
transferencias al sector puiblico™, 'y * bienes y servicios no personales

En alguna medida, el incremento de gastos en este periodo, se explica por que en los 90
se presenté la etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y la salud
publica a las administraciones provinciales. Como parte de este proceso, se
transfirieron trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron las

transferencias fiscales de fondos federales a las provincias.

Con relacion al financiamiento de los servicios transferidos *, segiin la Ley N° 24.049, la

trasferencia que debe realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las

2 \er Cuadro IV.

3 Segun el articulo 14° de la Ley N° 24.048, “ a partir de/ 1 de enero de 71992 y hasta tanto, se modifique la Ley 23.548 la
Secretaria de Hacienda de la Nacion retendra de la participacion correspondiente a las provincias en el régimen de la citada
ley, previamente a la distribucion secundaria, un importe equivalente al monto total, que se incluye en planilla anexa 1 A, con
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jurisdicciones provinciales, se defrac de la participacion correspondiente a las
provincias, previamente a la distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos
de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En
sintesis, el costo incremental de la trasferencia, se cubri6 en este periodo con los aumentos
de coparticipacion que correspondian a la Provincia. Las transferencias anuales por este

concepto fueron para La Pampa de $ 19,2 millones desde 1994 a la actualidad.

2) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto publico en la Provincia de
Tierra del Fuego se incremento a un ritmo promedio del 2% anual. En este periodo se
observa que los rubros que explican la situacion son: “gasfo en personal”, que
aumenta un 13% si se compara 1994 con 2001, es decir que crece a una tasa promedio
anual del 1,9 %, “transferencias al sector privado”, que aumenta en promedio 10%
por afio; y “transferencias al sector publico” |, con un incremento anual del 5,7%. Con
relacion a  “intereses y gastos de la deuda” que era cero en 1994 | se eleva a §14
millones en las proyecciones de 2001; no obstante el peso relativo en la estructura del
gasto sigue siendo bajo, ya que solo representa el 3% del total. Se observa también
que, en el periodo mencionado, “Lrogaciones de Capital”, se reduce en un 17%, es

decir a una tasa promedio anual de decrecimiento del 2,4%

detalle para cada jurisdiccién, con destino al financiamiento de los servicios educatives que se transfleren por la presente ley y
los correspondientes al costo de servicios de hospitales e institutos nacionales, politicas sociales comunitarias y programa
social nutricional a transferir a las provincias segln. se convenga oportunamente.

Dicha retencién sera operativa en la medida que el incremento de la recaudacién de los gravéamenes a que se refiere la Ley
23548 para 1992 respecto del promedio mensual anualizado del periodo abrif-diciembre de 1991 sea superior promedio
mensual del periodo abril diciembre de 1931, e! Gobierno Nacional cubrird totalmente y en forma aufomdtica el cosfe mensual
de los servicios transferidos. Si al cierre de cada mes lo recaudado fuers superior al nivel promedio abri-diciembre de 1991
pero no alcanzara a cubnr el costo de los servicios el Gobiemo Nacional cubnrd totalmente y en forma aufomaética el costo
mensual de los servicios transferidos”al monta mencionado en el parrafo anterior.” Y el articulo 15°: “Cuando el monto mensual

recaudado no alcanzara a cubrir e! nivel
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Evelucion del Gaste Publico. Provincia de La Pampa.
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b) Evolucién y Estructura de los Recursos °?

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos Fiscales, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la

Ley N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de La Pampa tuvo ingresos totales por $§ 551 millones, de los
cuales el 94% son recursos corrientes. Entre estos altimos se destacan los ingresos fributarios
de origen provincial por $ 91 millones (17% del total), los tributarios de origen Nacional $
308 millones (56%) y los recursos por regalias hidrocarburiferas por 319 millones (3%).
Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $16 millones (3%) y los otros recursos

corrientes $ 67 millones (12%); los ingresos de capital representaron el 9% .

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé una disminucion del 14 % en el nivel de ingresos totales con relacion al
afio anterior’ y la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 27 % en
los recursos anuales. Elio se explica por la profundizacion de la crisis financiera y econdmica
de mediados del presente afio, que provoco la caida de ingresos, tanto de propia recaudacion
como los delegados a Nacion. En este ultimo caso, la necesidad del Estado Nacional de
efectuar los ajustes necesarios para converger a “déficit cero”, motivaron el incumplimiento
de la garantia de coparticipacion. establecida en el Compromiso Federal de Diciembre de
2000 (31364 millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 25,7 millones para La
Pampa). Inicialmente se estimd una disminucion de $900 millones durante el resto del afio
2001, lo que significa alrededor de $ 17 (8 4,3 millones promedio mensual en los iltimos
cuatro meses del aiio para esta Provincia). Sin embargo, a partir de junio se verificaron
disminuciones en las transferencias nacionales con relacién a la garantia de coparticipacion
referida precedentemente; y sélo en el periodo Junio / Septiembre del corriente aiio, La Pampa
percibié $ 8,2 miliones en defecto °, por lo que se estima que la reduccion de recursos de
coparticipacion para el total de 2001 seria del orden de los $ 22 millones. Los recursos
tributarios de origen provincial, también fueron afectados por la recesién, estimandose una

reduccion del 13 % con relacion a la proyeccion original.

* En ios cuadros V a Vi del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los anos 1820/2001

® Se observa una caida significativa en “fransferencia correntes”, en “ofros ingresos corrientes” y en “ingresos de Capital”

® Fuente: Direccion Naciona! de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
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En el supuesto de eliminacion de trasferencias y Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total de

recursos de La Pampa, se ubicaria un 3% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 75 % del total de los ingresos de la Provincia. Si se considera el
periodo 1990/2001, se puede observar que mientras los recursos tributarios de origen
provincial se incrementaron un 102 %, los delegados a Nacion (coparticipacion Federal y
otros regimenes) lo hicieron en un 190 %, en tanto los recursos por regalias aumentaron en el
mismo periodo el 111 %. Los recursos tributarios recaudados por la Provincia crecieron en
consecuencia, a un ritmo del 9 % anual promedio; en tanto los percibidos por Coparticipacion
Federal de Impuestos y otros regimenes especiales de distribucion, se incrementaron en el

mismo periodo en 17 % anual promedio.

Evolucion de ios Recursos Fiscales. Provincia de La Pampa
(en Millones de §)
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No obstante el importante crecimiento de ingresos de origen Nacional, esta Provincia tambien

tuvo detracciones con destino al Sistema de Seguridad Social.

En el periodo analizado, se efectuaron sucesivas disminuciones tanto de la masa

coparticipable prevista por la Ley N° 23.548, como disminuciones de la distribucion al
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conjunto de provincias en diversos regimenes de distribucion especifica, generalmente con
destino a soportar los costos de las obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo
han sido los pactos fiscales y reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado
nacional como contrapartida ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de
los sistemas previsionales deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a
profundizar la problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero
“laberinto de la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacién se presenta
una estimacion de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de La Pampa con
destino al Sistema de Seguridad Social . ’
Lstimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la

Provincia de La Pampa
(en millones de $ y %)

7 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Totales | %
portes Seguridad

Social de Nacién y

ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501 42,9

Aportes al  Sistema

Seg. Social Conjunio

Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663  37998| 571

Total Aportes) 2864 5689 6359 6030 6478 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100

Aportes La Pampa a

Sistema de Seg.

Social {(1,86%) 30.3| 60,3 67,4 63,9 68,6 | 78,6 | 82,8)83,0|84,3| 86,6 706 1,1

Fuente: elaboracién propia con datos estadisticos de la Comisién Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucion bruta de recursos para la
Provincia de La Pampa del orden de los $§ 706 millones. La Provincia no transfirio su

Sistema de Seguridad Social a la Nacion.

C) Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit 8

1) Resultado economico

El resultado econémico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes v puede

resultar en lo que se ha denominado “akorro corriente” (cuando los ingresos excluidos los de

7 Se trata de una estimacién prefiminar sujeta @ revision y no incluye los cambios en ofros regimenes especiales de
distribucidn (Bienes Personales, Internos Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias Financieras,
entre los mas importantes.

®Enlos cuadros VIly IX del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afos 1980/2001
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capital y los de afectacidon especifica a obras publicas, superan las erogaciones corrientes); o

en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el ano 1999, el resultado econcmico positivo en La Pampa representd el 2 % de los
ingresos corrientes, situacion que mejora en las proyecciones iniciales del afio 2001 (resultado
positivo equivalente al 4% de los ingresos corrientes), pero el ajuste de las transferencias
nacionales y de ingresos de propia recaudacion, tendria como resultado un balance economico
negativo equivalente al 2 % de los ingresos corrientes, si se mantiene el nivel de gastos

originalmente previstos.

2) Lvolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue positivo en esta Provincia al comienzo de la
pasada década (1990/92) y en 1997 y 1998; en los restantes ejercicios del periodo analizado
fue negativo, representando el déficit un porcentaje variable en el total de ingresos y gastos; y
siendo el maximo el registrado en 1995 (32% de los recursos y 28% del gasto total), con una
notable tendencia a mejorar, llegando a obtener un déficit equivalente solo al 1% de los

ingresos en el afio 2000.

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico, La
Pampa necesitaria incrementar sus recursos totales en un 8%; o bien si se mantienen los
recursos actuales debiera reducir en un 8% el actual nive! de erogaciones. El déficit estimado
en el escenario de ajuste en las ftransferencias nacionales y tributos provinciales,
ascenderia a $ 42 millones, lo que representa mas del 45 % de los ingresos tributarios de
origen provincial o el 14 % de los ingresos por coparticipacion y otros regimenes de

distribucion.

3) Resultado Primario.

Contempla el balance financiero, pero sin computar los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia estimaba un resultado
primario equilibrado, pero en el escenario de profundizacion de la crisis, se llegaria a una

situacion de resuitado primario negativo de alrededor del 6 % de los ingresos totales.
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d) La Deuda PGblica Preovincial’
La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $84 millones; a fines de 1999 se mantenia en el mismo nivel;
y a fines de 2000 se ubico en torno a los § 93 millones. El crecimiento de la deuda punta a
punta (1996/2000) fue solo del 10,7 % y representa una expansion promedio anual
sustancialmente inferior al promedio del conjunto de Provincias (2,7%), pero frente a un
estancamiento del PB(G. En el primer tnimestre de 2001, el stock de Deuda Publica es de
$ 110 mullones y al 30 de Junio de $ 112 millones. Es importante destacar ¢ue en esta
provincia el crecimiento de la deuda pablica fue inferior al incremento de la inversion real, es
decir que la expansion de la deuda no se vinculd tanto a la financiacion del gasto corriente,

sino a la construccidn de obra puablica.

Composicion de la Deuda Publica de la Provincia de La Pampa
Marzo de 2001. (en millones de §)

Fondo Fondo Programa Organ
Gobierno [FiduciariolFiduciario Reﬁnan— Bancos 'Y Deuda Titulos ,mrgma' Total
Nacional | Infraest. |Desarrolio ciacion Financieras|Consolidadal| Publicos o onale‘:-'.
Regional| Pcial
0 11,0 0 0 726 0 0 26 4 110

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es importante

analizar las siguientes relaciones:

v' Relacion entre el stock de deuda v los recursos totales anuales. Este indicador fue en

promedio, para el periodo 1996/2001, equivalente del 17% de los recursos fiscales

totales.

v Relacion entre los servicios de la deuda v los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto corriente y acotan
las postbilidades de su reduccion en algunos casos . En 1996 el pago de intereses de la
deuda representaba el 0,5% de los ingresos de hbre disponibilidad de la Provincia de

La Pampa; esta relacion se elevé al 2% en 1999 y se ubica alrededor de 3% en el

9 Ver cuadra X en Anexo Estadistico de fa Provincia de La Pampa
Conse)o Federal de Inversiones, “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 12
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primer trimestre de 2001. La crisis financiera de 2001, la desaparicion del mercado

voluntario de crédito y el incremento de las tasas de interés, seguramente habran

incrementado esta relacion.

v' Afectacion de recursos de coparticipacion. lLa afectacion de recursos de

Coparticipacion a Dic.de 1999 era del 1% y actualmente se le retiene solo un 1,7%".
Esta Provincia no firmo convenio con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial,

con el objeto de refinanciar su stock de deuda.

v Stock de Deuda publica con relacion al PBG. En el afio 1996 esta relacion era del 7%,

siendo actualmente del 8%.

v" Finalmente se calculd la Deuda Publica per capita, siendo la misma de $ 293 en
1996 y de $ 300 en el aio 2000.

Relacion de ia Deuda Publica con los Recursos Fiscales y con el PBG.
Provincia de La Pampa
{en %)

1336 =7 1950 98 2000

[ & SMock 49 38003 0oMo % 63 I0s Ingresos Totales W Slock de dewda Publics como % dal FRG

19 Relacion entre retenciones y recursos brutos transferidos por la Nacion en el primer semestre de 2001
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Stock de deuda Publica per Capita.
Provincia de La Pampa
{en §}
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e) Anexo Estadistico Provincia de La Pampa

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial (en millones de $)

Region Comahune”.

Informe Final Tomo III;

Lic. Maria Susana Puerta;

15/12/01.

Proyec-
cion
Concepto /afio 1980 1991 1932 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1899 2000 | 2001
Total Gastos| 757 | 186 | 279 | 343 | 356 | 350 | 370 | 405 | 426 | 446 | 429 | 444
orrientes
Personal | 86 | 101 | 156 | 190 | 207 | 207 | 210 | 219 | 224 | 231 | 230 | 233
Bs. y Servicios no [ 33 44 58 66 66 ST 63 i 75 ‘ 73 79 75 73
Personales |
Intereses y Gtos. 0 0 0 2 0 1 2 4 5 8 7 14
de la Deuda
Transf. Sector g | & |12 2t |22 25 [ @ | 45 | @& | 44
|Privado il |
Transf. Sector 26 | 33| 46 | 88 | 57 | 58 | &3 | 72 | B3 | 88 | 73 | 80
Publico ]
Gastos de Capital| 52 63 69 113 | 113 136 101 T 73 98 135 | 125 94
Gastos Totales| 203 |249,2 348,2| 456 | 469 | 486 | 471 [ 478 | 524 | 581 | 554 538
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
Cuadro |I. Estructura del Gasto Publico Provincial (en %)
Proyec-
cion
Concepto / aflo 1930 1991 1982 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 74 75 80 75 76 72 79 85 81 77 Fird 83
Corrientes
Personal 42 | 41 145 | 42 | 44 | 43 | 45 | 46 | 43 | 40 | 42 | 4
Bs.y Serviciosno | 16 | 18 [ 17 ( 14 [ 14 12 13 16 14 | 14 14 14
Personales |
Intereses y Gtos. 0 0 0 i 0 0 0 0 1 1 1 1 3
de la Deuda \ | ) )
Transf. Sector 3 i 2 5 6 6 6 7 7 8 8 8 8
Privado
'Transf. Sector 13 13 18 | 13 12 12 13 15 16 14 13 15
Puablico
Gastos de Capital| 26 25 20 25 | 24 28 21 15 | 19 23 23 i
Gastos Totales| 100 | 100 | 100 ! 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100 100 100
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 15




Cuadro lll. Evolucién del Gasto Publico Provincial (1990=100)

Proyec
-cion
Concepto/ ailo 1990 1991 1932 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 | 2001
Total Gastos| 700 | 123 | 185 | 227 | 236 | 232 | 245 | 268 | 282 | 295 | 284 | 294
{Corrientes
Personal 1000] 117 | 181 ) 221 | 241 | 241 | 244 | 255 | 260 | 269 | 287 | 271
Bs. y Serviciosno | 100 | 133 | 176 | 200 | 200 | 173 191 227 | 221 | 241 | 227 | 220
Personales = Al |
Intereses y Gtos. 100 | 200 | 200 | 2000 0 1000 | 2000 | 4000 | 5000 | 8000 | 7000 (1400
de la Deuda 0
Transf. Sector 100 | 133 | 317 | 433 |1 433 | 450 | 533 | 583 | 683 | 750 | 733 | 733
Privado |
Transf. Sector 100 | 427 | 477 | 227 | 219 [ 223 { 242 | 277 [ 319 | 319 | 281 | 308
Publico
astos de Capital| 7100 | 7127 | 133 | 217 | 217 | 262 | 194 | 140 | 188 | 260 | 240 | 181
Gastos Totales| 100 | 123 | 171 | 225 | 231 239 | 232 | 235 258 | 286 | 273 | 265

Fuente: Efaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |

Cuadro IV. Explicacion del Incremento de los Gastos (en millones de $ y en %)

Incremento| Expli- Incremento| Expli-
Concepto /aio | 1990 1984 | $ % | cacion 1994 2001 $ % | cacién
'Eotal Gastos1 151 | 356 | 205 | 136 77 356 | 444 88 25 128
orrientes
[Personal 86 | 207 | 12t | 441 | 45 207 | 233 | 28 | 13 | 38
Bs. y Serviciosno | 33 66 33 100 | 12 66 73 v 10 10
||Personaies
Lnlereses y Gtos. 0 0 0 0 0 14 14 20
e la Deuda
Eransf. Sector 6 26 20 | 333 8 26 i 18 69 26
rivado
ITransf. Sector 26 | 8¢ 1 31 | 199 | 12 5¢0 | 80 | 23 | 407 | a8
Publico |
\Gastos de Capital] 52 713 '} 61 117 || 23 113 94 -19 ] -17 -28
Gastos Totales| 203 | 469 | 266 | 131 | 100 469 | 538 | 68,7 [. 15 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |

Consejo Federal de Inversiones.
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Cuadro V. Estructura y Evolucion de los Recursos (en millones de $)

Estimacion
Proyec| Proy.
cion | Ajuste
Conceptos /afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
[ingresos Corrientes | 203 | 259 | 363 | 4712 | 420 | 393 | 430 | 473 | 500 | 486 | 501 | 493 | 466
Tributarios - Origen 48| ['83 [ 70 | 85 [ 83 || 78 | 90 | 93 {105 (| 9F | 91 | 93 | 87
Provincial
Tributarios - Delegados | 108 | 162 | 223 | 252 [ 259 | 250 | 267 | 312 | 316 | 306 | 308 | 313 | 296
a Nacion
Regalias T i T 7 6 6 S rEoics 6 [ 19| 19 | 19
Transferencias 3 6 24 | 23 | 3 18 | 30 | 14 | 31 28 1 16 | 13 | 11
Corrientes
Otros Ingresos 37 | 31 39 ] 45 I'41 ) 41 | 35 | 43 | 43 | 49 | 67 | 55 | 53
Corrientes
Ingresos de Capital } 1 3 ¥ 16 | 13 | 23 |1 27 | 2¢ | 29 | 40 | 50 | 30 | 30
Total Ingresos] 204 | 262 | 370 | 428 | 433 | 416 | 451 | 497 i529 526 | 551 | 523 | 496
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro VI. Estructura de los Recursos (en %)
Estimacion
Proyec Proy
cion  Ajuste
Concepitos /akios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
ingresos Corrientes | 100 | 99 | 98 | 96 | 97 | 94 | 95 [ 95 | 95 | 92 | 91 | 94 | 94
Tributarios - Origen 23 120 |19 (200 [ 191 19 [F28 [ 38 [ 20 | 18 | 47 | 48 | 38
Provincial
Tributarios - Delegados| 53 | 62 | 60 | 59 | 60 | 60 | 59 | 63 | 60 | 58 | 56 [ 60 | 60
a Nacion
Regalias AR TR A TR e e S e [
Transferencias 1 2 6 5 7 4 7 3 6 5 3 2 2
Corrientes - |
Otros Ingresos| 18 12 ] 11 1 9 10 8 9 8 9 12 "1 1
Corrientes
Ingresos de Capital 0 1 2 4 3 6 5 5 5 8 9 6 6
Total Ingresos| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 A 100 | 100 | 100 | 100
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro V
Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias de la 17
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Cuadro VII. Evolucion de los Recursos (1990=100)

Estimacion
Proyec | Proy.
-cion | Ajuste
Conceptos /afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
ngresos Corrientes | 100 | 128 | 179 | 203 | 207 | 194 | 212 | 233 | 246 | 240 | 247 | 243 | 230
Tributarios - Origen 100 | 115 | 152 | 185 | 180 | 170 | 196 | 202 | 228 | 211 | 198 | 202 | 189
Provincial i
Tributarios - 100 | 150 | 206 | 233 | 240 | 231 ]24? 289 | 293 | 283 | 285 | 290 | 274
Delegados a Nacion
Regalias 100 | 78 | 78 | 78 || 87 | 67 | B89 {122 | 56: | T¥ ) 211 | 239 | 211
Transferencias 100 | 200 | 800 | 767 | 1033 600 |1000| 467 |1033| 920 | 533 | 433 | 367
Corrientes |
Otros Ingresos| 100 | 84 | 105 ) 122 | 111 | 111 | 95 | 116 | 116 | 134 | 181 | 149 | 143
Corrientes
Ingresos de Capital | 100 | 300 | 700 | 1600| 1300| 2300|2100 2400 2900 | 3960 | 5020| 3000 | 3000
Total Ingresos| 100 | 128 | 181 | 210 | 212 | 204 | 221 | 244 | 259 | 258 | 270 | 256 | 243
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro V
Cuadro VIll. Evolucion del Resultado Econdmico
Estimacion
Proyec-| Proy
cion | Ajuste
Conceptos /afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001
’Ingresos 203 259 363 41 420, 393 43 47 500 486 501 493 464
Corrientes
Gastos Corrientes| 151,17 186,2 279,2) 343 356/ 350 370 4051 426| 446 429 444
Resultado 51,9 72,8/ 838 69 64 43 60| 68 74 40 72| 49 22
Econdémico
Resultado Econ.| 34 48 LT e = 16 24 az il 41 10 41 18 -9
sin Rec.
Afectados a ] ‘ |
Obra Pub. en | {
millones de $ | 1
Resultado Econ.| 17 | 19 [ 16 [ 10 | 7 | 4 [ 6 | 7 | 8 [ 2 [ 8 [ 4 | -2
in Rec. '
Afectados a : |
Obra Pub. como ‘ ’ r |
% Ing. Ctes. | | | ;
Recursos de librel 186 237 342 399 400 389 415 461 496 496[ 5200 492 464
disponibilidad 1 1 | ] 5 |
Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversion. Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidén Financiera y Fiscal de las Provincias de la 18
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Cuadro IX. Evolucién del Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion
Proyec-| Proy.
cion | Ajuste
Conceptos / afios 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos Totales| 204 262 37 42 433 416 451 49 52 526 551 523 496

Gastos Totales| 20 24l 34 45 469 486 471 47 524, 581 5 538 538

Resultado 1 12,8 21,8 -28 -36/ -70| -20 19 5 -55 -3 15| -42
Financiero

Resultado 1 128|218 | 28 | -36 |-135| -20 19 5 -55 -3 | -15 | 42
Financ.sin
Privatizaciones (en
mill.de$)

Resultado 0 5 6 -7 8 |32 | 4 “ 1 -1 -1 -3 -8
Financiero sin
Privatizaciones

Financiero sin
Privatizaciones
como % de los l '

Privatizaciones
como % de los

'Resultado

Primario
Resultado Primario| 0 5 6 -6 -8 -32 4 5 2 -9 1 0 -8
como % de los
Ingresos Totales J 1 ] J

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversién. Direcciéon Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiones. “Situacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la 19
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Cuadro X. Evolucion de la Deuda Puablica Provincial

Relaciones /ano Dic. 1996 Dic. 1997 Dic, 1998 Dic. 1999 Dic. 2000 | Marzo 01

Stock de deuda al 84 82 81 84 93 110
3112

Stock de deuda

como % de los 19 16 15 16 17 21

Ingresos Totales

Gastos e Intereses

de
de

Libre
Disponibilidad

la deuda como %
los Ingresos de 1] 1 1 2 1 3

Stock de deuda

Publica per Capita 293 281 273 279 304
(en $)

Stock de deuda 7 6 7 7 8
Piiblica como % del

PBG

Elaboracién propia con datos de:

INDEC, Proyecciones de la Poblacion por Provincia 1990/201, 7* serie, "Analisis Demogréfica”
PBG: efaborado por el Consejo Federal de Inversiones — Area Red de Informacién

Direccién de Cuentas Nacionales. Secretaria de FPragramacion Econémica. MECON

Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON

Consejc Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la
Regidn Comahue”. Informe Final Tomo III; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01.
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IT. Situacidén Financiera y Fiscal de la Provincia de
Neuquen

a) Evolucién y Estructura del Gasto ‘!
En el afio 2000, el gasto provincial ascendié a § 1.110 millones y fue financiado de la
siguiente forma: un 2,3% vig endendamiento (326 millones), un  42,8% con impuestos
propios y delegados a la Nacion ($475 millones), el 42,4% fueron ingresos por regalias
hidrocarburiferas (3471 millones); y un 12,4% con otras fuentes (3138 millones). En la

estimacién original para el afio 2001 se preveia un gasto total de $1. 159 millones.

Con relacion a la estructura del Gasto Piblico de la Provincia de Neuquen, el principal rubro
es “gasto en personal”, que representé en la (ltima década alrededor del 47% del total de las
erogaciones; siguen en orden de importancia “transferencias al sector publico”, cuyo
componente mas importante es la coparticipacién a Municipios {en gran medida estos
recursos son también utilizados para el pago de la nomina salarial) y el rubro “bienes y
servicios no personales”, que se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la
administracion gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion de los servicios de
salud, educacion accion social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos
de locacion de obra y servicios (que también representan remuneraciones); “intereses y gastos
de la deuda” fueron incrementando a lo largo de la década su participacion relativa en el total
de erogaciones, ubicandose en el 8% del total en el afio 2001; las “erogaciones de capital” por
el contrario fueron perdiendo importancia relativa, pasando del 39% en 1990 a sélo el 11% en

2001.

Se destaca que, dada esta estructura del gasto y con un nivel de recursos equivalente al actual,
resulta muy dificil disminuir el gasto para converger a “déficit cero” sin afectar las sumas
asignadas a las partidas de personal, ya sea por disminucioén de gasto en la masa salarial o
disminucién del nimero de agentes, lo que evidentemente complicaria ain mas la situacion de

elevadas tasas de desempleo y de requerimientos sociales insatisfechos.

" Enlos cuadros L a W del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afos 1880/2001
Consejo Federal de Invergiones, “Situacidn Financiera Yy Fiscal de las Provincias de 1a 22
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Estructura del Gasto Publico en la Provincia de Neuquén.
Afio 2000. (en %)
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Con relacion a la explicacion del incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos

periodos:

1) En los cuatro afios comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial se
incremento en un 82%, es decir a un promedio anual superior al 20%. Casi el 70 % de
ese aumento esta explicado por el cambio en gastos en personal, que incremento su
nivel un 156 % si se compara 1990 c¢On 1994, transferencias al sector privado, cuyo
componente mas importantes son los subsidios a colegios privados, aumento 327 % en
el periodo mencionado y explica el 12 % del cambio en el gasto total '

En alguna medida, el incremento de gastos en este periodo, se explica por que en los 90

se presento la etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y la salud

publica a las administraciones provinciales. Como parte de este proceso, se
transfirieron trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron las

transferencias fiscales de fondos federales a las provincias.

12

Ver cuadro IV
Consejo Federal de Inversiones. “Sitmacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 23
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Con relaciéon al financiamiento ', segun la Ley N° 24.049, la trasferencia que debe
realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las jurisdicciones provinciales, se
detrae de la participacion correspondiente a las provincias, previamente a la
distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos de recaudacion de los
impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En sintesis, el costo mcremental
de la trasferencia, se cubridé en este periodo con los aumentos de coparticipacion que le
correspondian a la Provincia. Por este concepto, Neuquén percibié $17,4 millones anuales

desde la concrecion de la transferencia de servicios hasta la fecha.

2) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto publico en la Provincia de
Neuquén se increment6d en un 28%, lo que representa un promedio anual de 4 %. En
este periodo se observa que el rubro que mas crecid en términos relativos fue
“intereses y gasios de la deuda”, con un aumento promedio anual de mas del 37%.
Este rubro era de $ 25 millones en el afio 1994 y asciende a $ 90 millones en la
proyeccion estimada para el afio 2001. Por el contrario, el incremento promedio anual
en ese periodo del gasto en personal no alcanza el 4%, frente a un crecimiento de la

poblacidn superior al 20%.

'* Segan el articule 14° de la Ley N° 24.049, * a partir del 1 de enero de 1992 y hasta tanto, se modifique la Ley 23.548 la
Secretarfa de Hacienda de la Nacidn retendrd de la participacién correspondiente a las provincias en el régimen de la citada
fey. previamente a la distrbucién secundaria, un importe equivalente al monto total. que se incluye en planila anexa 1 A, con
detalle para cada jurisdiccién, con destino al financiamiento de los servicios educafivos que se transfleren por la presente ley y
los correspondientes al costo de servicios de hospitales e institutos nacionales, polfticas sociales comunitarias y programa
social nutricional a transferir a las provincias segtn. se convenga oportunamente.

Dicha retencién serd operativa en la medida que el incremento de la recaudacién de los gravdmenes a que se refiere la Ley
23.548 para 1992 respecto del promedio mensual anualizade del perfodo abri-diciembre de 1991 sea superior al monto
mencionado en ef pamrafo anterior.” Y el articule 15°: “Cuando ef monfo mensual recaudado no alcanzara a cubrir el nivel
promedio mensual del perlodo abril diciembre de 1991, el Gobierno Nacienal cubrird totalmente y en forma automdtica el costo
mensual de los servicios fransferidos. Si al cierre de cada mes lo recaudado fuere superior af nivel promedio abril-diciembre de
1991 pero no alcanzara a cubrir el costo de fos servicios ef Gobierno Nacional cubriré tofalmente y en forma aufomdtica el
cosfo mensuaf de los servicios transferidos’”.

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 24
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Evolucion del Gasto Publico. Provincia de Neuquen.
{en millones de $)

millones de §

0 | R a o4 9% %

mm Fersonal mm Bs. v Senvicios no Pers

it v Glos de ka Deuda £ Transt Sector Privado
| mm Trensf Sector Pubkico = Cestos de Capital

. Castos Toleles — Lineal (Castes Totakes )

Consejo Federal de Inversiones. wSituacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la

Regidén Comahue”. Informe Final Tomo III; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01. 25
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b) Evolucién y Estructura de los Recursos

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los ingresos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Naciéon y coparticipados por el régimen general de la Ley N° 23.548 y por los

regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Neuquen tuvo ingresos totales por $ 1.084 millones, de los
cuales el 98% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan las regalias
hidrocarburiferas por $ 471 millones (43%), los ingresos tributarios de origen provincial
por $ 164 millones (15% del total), y los tributarios de origen Nacional $ 311 millones
(29%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $38 millones (4%) y los otros

recursos corrientes $ 79 millones (7%); los ingresos de capital representaron solo el 2% .

' En los cuadros V a Vil del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los arios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 26
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Neuquén presenta una relativa autonomia financiera, con relacion a la Nacion, debido
fundamentalmente a su capacidad de generar recursos propios a partir de las regalias

hidrocarburiferas, que aportan el 41% de sus recursos totales.

Estructura de los Recursos de la Proving:a de Neucuén
Ano 20000 (e 95)

Otros Ingresas Ingresos de Capial
Comentes —. 2%
- .\ A Tributanos  Ongen
N 4 - Provinciat

15%
Iransferencias

Comertes —
4%

Tributarios Dielegados
a Macién
29%

Heqalias ™

43%

En las proyecciones para el aino 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé una disminucion del orden del 1% con relacion al afio anterior en los
ingresos totales y la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 9% en
los recursos anuales. La menor incidencia en esta Provincia del probable ajuste, si se compara
con el conjunto de jurisdicciones, se explica por que el recurso de mayor peso relativo en la
estructura de ingresos de Neuquén, son las regalias y no los ingresos tributarios delegados a

la Nacion.

Ello se explica por la profundizacion de la crisis financiera y economica de mediados del
presente afio, que provoco la caida de ingresos, tanto de propia recaudacion como los
delegados a Nacion. En este ultimo caso, la necesidad del Estado Nacional de efectuar los
ajustes necesarios para converger a “déficit cero”, motivaron el incumplimiento de la garantia
de coparticipacion. establecida en el Compromiso Federal de Diciembre de 2000 ($1364

millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 26 millones para Neuquen),
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 27
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inicialmente se habia estimado una disminucion de $900 millones durante el resto del afo
2001, lo que significaria alrededor de $17 (mis de $ 4 millones promedio mensual en los
tiltimos cuatro meses del aiio) para esta Provincia. Sm embargo, en el periodo Junio /

Septiembre del corriente afio, Neuquen percibié casi $ 10 millones "

menos que lo
correspondiente segin la garantia mencionada precedentemente, por lo que a fin de afio se
estima que estaria recibiendo transferencias de la Nacion por $ 24 millones menos de lo

previsto.

En el supuesto de eliminacion de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total

de recursos Neuquén, se ubicaria un 4% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en regalias € ingresos
tributarios, que explican alrededor del 88% del total. Si se considera la Gltima década, se
puede observar que mientras los recursos tributarios de origen provincial se incrementaron
mas del 391%, los delegados a Nacion (coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron
s6lo en un 132% vy los provenientes de regalias se incrementaron en la deécada 121%. Los
recursos tributarios recaudados por la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del
36% anual promedio; en tanto los percibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos y
otros regimenes especiales de distribucion, se incrementaron en el mismo periodo en 12 %

anual promedio; y los provenientes de regalias al 17%

'* Fuente: Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias
Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias de la 28
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Evolucion de los Recursos Fiscales. Provincia de Neugueén.
(en millones de §)
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Evolucién de los Ingresos Tributarics, de las Regalias y de los Recursos Totales.
Provincia de Neuquén. 1990=100
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Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen Nacional, lo
constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley
N © 23.548, como la disminucion de la distribucion al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las
obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los pactos fiscales vy
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de
la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacion se presenta una estimacion

de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Neuquen. I

' Se trata de una estimacion preliminar sujeta a revision y no incluye los cambios en otros regimenes especiales de
distribucion (Bienes Personales, Internos Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias Financieras,
entre los mas im ;

Consejo Federal de Inversiones. “Situacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la 30
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Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Neuquen. 1992/2001

fen millones de §)

Conceptol/aiios 7992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1899 2000 2001 Total %
|Aportes Sistema de 42,9
Seguridad Social de
INacién y ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3456 28501
Aportes Sistema de 571

Seguridad Social
del Conjunto

Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998
Total Aportes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100

Aportes Neuguén 0,98
Seg.Social (1,72%) 28,0 557 623 59,1 634 726 765 767 77,9 80,0 B52

Fuente: elaboracién propia con datos estadisticos de la Comisidn Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucion bruta de recursos para la
Provincia de Neuquén del orden de los § 652 millones. Esta Provincia no transfirio a la

Nacidn su Sistema de Prevision Social

c) Ahorro Corriente, Resultade Primario y Déficit 17

1) Resultado economico

El balance economico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando con los ingresos excluidos
los de capital y los de afectacion especifica a obras publicas, superan las erogaciones

corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, el resultado econémico negative en Neuquen represent6 el 15% de los
ingresos corrientes. En este afio se produce un agravamiento de la situacion fiscal como
consecuencia de la disminucion def nivel de los ingresos de origen Nacional y de los ingresos
tributarios provinciales (el rubro regalias se incrementd en un 74%) y del aumento del total
de erogaciones en un 41% con relacion al afio 1998, por el creciente peso del pago de

intereses de la deuda plblica, que aumentaron el 264% con relacion al afio anterior.

Este resultado negativo, tendid a mejorar en las proyecciones de 2001, ubicandose el

desahorro corriente en torno al 1% de los ingresos corrientes. Pero la disminucion de las
g

En Jos cuadres VHly IX del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afos 1990/2001
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transferencias nacionales, la caida de los recursos de propia recaudacion por la crisis recesiva

y la presion de los interese de la denda, son factores que tenderian a agravar la situacion

descrita.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo
analizado (excepto en 1997 que arrojo superavit) representando el déficit un porcentaje

variable en el total de ingresos y gastos.

Para converger a “déficit cero”, a i1gual nivel de gasto publico que el previsto originalmente
para el corriente afio, Neuquen necesitaria incrementar sus recursos totales en un 11 %; o bien
si se mantienen los recursos actuales debiera reducir en un 10 % el actual nivel de
erogaciones. El déficit estimado en el escenario de ajuste en las transferencias nacionales
ascenderia a mds de 3 118 millones, 10 que representa mas del 70 % de sus ingresos
tributarios de origen provincial y mas del 25 % de lo que se estima percibir en concepto de

regalias hidrocarbuniferas.

3) Resultado Primario.

Contempla el balance financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia conseguia la meta de un
resultado primario positivo equivalente al 1% de sus ingresos totales, pero en el escenario
crisis recesiva descrito, se llegaria a una situacidon de resultado primario negativo equivalente

al 3% de los ingresos totales.

d) La Deuda Publica Provincial'’
La deuda consolidada con el sistema bancaric e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $192 millones; a fines de 1999 § 486 millones, v a fines de
2000 se ubicod en torno a los $641 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue de alrededor de 234% y representa una expansion promedio anual de casi

58%, frente a una situacion de estancamiento del PBG, en el mismo periodo

'8 \er cuadro X en Anexo Estadistico de la Provincia de Neuquén
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Composicion de la Deuda Publica de Neuquén
Mbrzo de 2001. (en millones de $)

Fondo Fondo Programa Organismos
Gobierno | Fiduciaric | Fiduciario Regnan- Bancos Y Deuda Titulos r!?nema- Total
Nacional | Infraest. {Desarrolio ciacion FinancierasiConsolidada! Puablicos cionales
Regional | Provincial
0 4,39 0,00 165,00 367,32 5,05 9,81 104,29 655,85

Fuente.: Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON

Para comprender la dimension y el impacto del endeudamiento provincial, es importante

analizar algunas relaciones:

v Relacion entre el stock de deuda v los recursos totales anuales. Este indicador fue

empeorando y paso del 21% en 1996 al 61% al finalizar el primer tnimestre de 2001,

v' Relacion entre los servicios de la deuda y los recursos de libre disponibilidad El

problema del endeudamiento no proviene sdlo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan’” sobre el gasto corriente y acotan
las posibilidades de su reduccion en algunos casos . En 2000 el pago de intereses de la
deuda representd mas del 7% de los ingresos de libre disponibilidad de la Provincia de
Neuquen; en el primer trimestre de 2001 esta relacion se incrementd al 9%. La crisis
financiera de 2001, la desaparicion del mercado voluntario de crédito y el incremento
de las tasas de interés, seguramente habran incrementado y agudizado el problema de

la presion de los intereses de la deuda, sobre la situacion financiera de la Provincia.

v Afectacion e recursos de  coparticipacion..  La  afectacidon de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 72% 19. La Provincia firm¢é convenio a
principios de 2000 con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, el mismo tuvo
vigencia durante el afio 2000 con opcion a acordar un segundo afio de asistencia. La
Nacion se comprometi6é a brindar asistencia financiera a través del FFDP y del Banco
de la Nacidon Argentina, para afrontar las necesidades de financiamiento
(vencimientos de capital y desequilibrio). Los préstamos implican una ayuda global de
$ 148 millones, que fueron desembolsados trimestralmente, sujeto al cumplimiento

de los compromisos trimestrales asumidos.. La provincia se comprometid a

' Relacion entre retenciones ¥ recursos brutos transferidos por 1a Nacién en el primer semestre de 2001. Informacion de
Trasferencias Banco Nacion Consejo Federal de Inversiones
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implementar un programa de reduccion progresiva del déficit fiscal y completar la
aprobacion de leyes compatibles con las de la Nacion de Administracion Financiera,
Responsabilidad Fiscal y Presupuesto para el afio 2000. Neuquen cumplio las metas
previstas en el afio 2000, con relacion a los niveles de resultado primario y financiero
sin privatizaciones fijados en el acuerdo. El objetivo era alcanzar el equilibrio fiscal
en el aflo 2003 segun lo establecido en el articulo sexto del Compromiso Federal. Sin
embargo, la crisis financiera y la desaparicion del crédito voluntario para el sector

publico, obliga a anticipar la convergencia a “déficit cero”.

v Relacion entre el stock de Deuda Publica v el Producto Bruto Geogrdfico. Esta

relacion también se fue deteriorando en los Gltimos afos: el endeudamiento provincial
representaba en el afio 1996 el 3,6% del producto y se incremento al 10,8 % en el
2000.

v Finalmente, se estimo el stock de deuda por habitante, relacion que paso de $ 400 en

1996 a mas de $ 1000 en el ano 2000.

Prowincia de Heuguen
Relacion del Stock de Deuda Pablica con Recursos del Sector Publico ¥ con PBG Provincial
(en %)

199 1997 19989 1999 2000 Jer 035
B Stock de deuda como % de los Ingresos Totales B Stock de deuda Publica como % del PBG
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Provincia de Neuqueén
Stock de deuda Publica per Capita
(en $)
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e) Anexo Estadistico Provincia de Neuguen

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial (en millones de $)

Proyec-
cion
Conceptos / afos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 303 | 385 | 548 | 690 | 707 | 799 | 702 | 726 | 849 | 990 | 1025 | 1028
Corrientes
Personal 180 | 254 | 354 | 460 | 461 | 474 | 418 | 430 | 482 | 547 | 568 572
Bs. y Serviciosno | 58 49 58 73 76 91 69 85 148 | 177 | 149 146
Personales
Intereses y Gtos 11 10 6 9 25 17 36 18 14 43 77 90
.de la Deuda
Transf. Sector 15 18 40 51 64 60 74 76 90 94 85 80
Privado
Transf. Sector 39 54 90 97 81 157 405 | =HF i s ld29) || -146 140
Publico
Gastos de Capital| 7196 | 729 | 122 | 173 | 199 | 350 | 208 | 212 | 191 | 254 85 131
Gastos Totales| 499 | 514 | 670 | 863 | 906 | 1149 | 910 | 938 | 1040 | 1244 | 1110 | 1159
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro |I. Estructura del Gasto Publico Provincial (en%)
Proyec-
cion
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1983 2000 | 2001
Total Gastos| 67 75 82 80 78 70 | 22 2 80 92 89
Corrientes
Personal 36 49 53 53 91 41 46 46 46 44 54 49
Bs. y Servicios no| 12 10 9 8 8 8 8 9 14 14 13 13
Personales
Intereses y Gtos.| 0 0 1 1 3 1 4 2 1 3 1 7 8
de la Deuda ] — | \
Transf. Sectoq 3 4 6 6 7 5 8 8 9 8 8 7
Privado
Transf. Sector] 8 11 13 11 9 14 12 12 11 10 13 12
Puablico |
Gastos de Capital| 39 25 18 20 22 30 23 23 18 | 20 8 11
Gastos Totales{ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro lll._ Evolucién del Gasto Publico Provincial (1990=100)

Proyec-
cién
Concepfos / afios 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Total Gastos| 700 ] 127 | 181 | 228 | 233 | 264 | 232 | 240 | 280 | 327 | 338 | 339
|Corrientes
Personal 100 | 141 | 197 | 256 | 256 | 263 | 232 | 239 | 268 | 304 | 316 | 318
Bs. y Servicios no| 100 ( 84 | 100 | 126 | 131 | 157 | 119 | 147 | 255 | 304 | 257 | 251
Personaies
Intereses y Gtos.| 100 | 100 | 55 82 | 227 | 155 | 327 & 164 | 127 | 391 | 700 | 818
e la Deuda i |
Transf. Sector| 100 ( 120 | 267 | 340 | 427 | 400 | 493 | 507 | 600 | 627 | 567 | 533
Privado ‘
Transf. Sector| 100 | 138 | 231 | 249 | 208 | 403 | 269 I 300 | 295 | 331 | 374 | 359
Publico
|Gastos de Capital| 700 | 66 62 88 102 | 179 | 106 | 108 97 130 43 67
Gastos Totalesf 100 | 103 | 134 | 173 | 182 | 230 | 182 | 188 | 208 | 249 | 222 | 232

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dafos Cuadro |

Cuadro IV. Explicacion del Incremento de los Gastos (en millones de $ y en %)

Incremento 1 Expli-

Incremento Expli-
Conceptos / afios 1990 1994 $ % cacién 1994 2001 $ % cacion
otal Gastos| 303 | 707 | 404 | 749 99 707 | 1028 | 321 | 474 127
orrientes
[[Personal 180 | 461 | 281 156 69 461 572 111 24 44
Hgs. y Servicios no| 58 76 18 N 4 76 146 70 92 28
ers.
Int. y Gtosde la| 11 25 14 127 3 25 90 65 260 26
euda
ransf. Sector] 18 64 49 327 12 64 80 16 25 6
Privado
ransf. Sector] 29 81 42 108 10 81 140 59 T3 23
Publico
IGastos de Capital| 796 | 799 3 2 1 199 131 -68 -34 -27
Gastos Totales| 499 | 906 | 407 | 82 | 100 906 | 1159 [252,7 | 28 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |

Consejo Federal de Inversiones.
Informe Final

Regidén Comahue”.

“Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias de la
Maria Susana Puerta;
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Cuadro V. Estructura y Evolucion de los Recursos (en millones de $)

Estimacion
Proyec- | Proy.
cion | Ajuste
Concepfos / afios 1890 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos 446 | 460 | 612 | 664 | 768 | 829 | 883 | 941 | 870 | 901 | 1063 | 1066 | 1028
Corrientes
Tributarios =i 34 1 52 || 82 94 | 116 | 127 | 133 | 140 | 169 | 156 | 164 | 167 | 154
Origen Provincial
Tributarios -1 138 ] 174 | 225 | 26D | 269 257 | 283. [ 317 |:322 | 312 | 311 | 320 |:303
Delegados Nacion
Regalias 208|173 210 | 210 | 237 | 266 | 326 | 346 | 269 | 316 | 471 | 459 | 459
Transferencias 8 5 9 17 26 | 79 56 68 | 126 | 27 38 40 35
Corrientes
Otros Ingresos| 58 | 56 | 86 83 | 120 100 | 85 80 | 84 | 90 79 80 77
Corrientes |
Ingresos del 7 29 8 11 71 67" |25 21 93 | 60 21 13 13
Capital
Total Ingresos| 453 | 489 | 620 | 675 | 779 | 896 | 908 | 962 | 963 | 961 | 1084 | 1079 | 1041
Fuente: MECON. Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro VI. Estructura de los Recursos (en %)
Estimacion
Proyec- | Proy.
cion | Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos 98 | 94 | 99 98 | 99 | 93 | 97 98 | 90 | 94 98 99 99
Corrientes
Tributarios - 8 | 13 14 151 14 15 15 18 | 16 15 15 15
(Origen Provincial
Tributarios < 30 | ‘36 | 36 39 [ 35 1 29 | 31 a3 | 33 [ 32 29 30 29
Delegados Nacion
Regalias 46 1| 35 || 34 31 30 | 30 36 36 || 28133 43 43 44
Transferencias 2 1 1 3 3 9 6 6 3 3 4 4 3
Corrientes
Otros Ingresos| 13 | 11 (1 SO 2 R e 9 8 9 9 7 7 7]
Corrientes
Ingresos de 2 6 1 2 1 7 3 2 10 6 2 1 /|
Capital
Total ingresos| 100 | 100 | 100 | 100 1004100 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro V

Consejo Federal de Inversiones.
Region Comahue”. Informe Final Tomo III;

Lic. Maria Susana Puerta;

“Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la
15/12/01.

38




Cuadro VII. Evolucién de los Recursos (1990=100)

Estimacion
Proyec- | Proy
cion Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos 100 | 103 | 137 | 149 | 172 | 186 | 198 | 211 | 195 | 202 | 238 | 239 | 230
Corrientes
Tributarios -| 100 | 153 | 241 | 276 | 341 | 374 | 391 | 412 | 497 | 459 | 482 | 491 | 453
(Origen Provincial
Tributarios -l 100 | 126 | 163 | 188 | 195 | 186 | 205 | 230 | 233 | 226 | 225 | 232 | 220
Delegados Nacion
Regalias 100 | 83 | 101 | 101 | 114 | 128 | 157 | 166 | 129 | 152 | 226 | 221 221
Transferencias 100 | 63 (113 | 213 [ 325|988 | 700 | 725 | 325 | 338 | 475 | 500 | 438
Corrientes j [
Otros Ingresos| 100 | 97 | 148 | 143 [ 207 | 172 | 147 | 138 [ 145 | 155 | 136 | 138 | 133
Corrientes
Ingresos del 100 | 414 | 114 | 157 | 157 | 957 | 357 | 300 [1329| 856 | 299 | 186 | 186
Capital
Total ingresos| 100 | 108 | 137 | 149 | 172 | 198 | 200 | 212 | 213 | 212 | 239 | 238 | 230

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de dafos Cuadro V

Cuadro VIlll. Evolucion del Resultado Econémico

Estimacion
Proyec- | Proy.
cion | Ajuste

Concepfos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001

Ingresos 44(% 460, 612| 664 768 829 883 941 870 901 10 1066|1028
Corrientes

Gastos Corrientes | 303 385 548 690 707 799 702 726 849 990 1025 1028 1028
Resultado 143 | 75 | 64 | -26 | 61 30 | 18% | 215 .21 | -89 38 38 0
|Econémico

Resultado Econ.| 88 27 21 -75 6 -16 | 119 | 155 | -33 |-136| -13 -13 | -51
sin Rec. Afectados

a Obra Pub. ' w

En millones de $§ 1

Resultado Econ. 20 | 6 BEIAEE AR A IE I 4 5
sin Rec. {

lAfectados a Obra
|Pab. como % Ing.
Corrientes

Recursos de libre| 398 | 441 | 577 | 626 | 724 | 850 | 846 | 902 | 909 | 914 | 1033 | 1028 | 990
disponibilidad |

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversioén. Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Cuadro IX. Evolucion del Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion

Proyec- | Proy.
cion | Ajuste

Conceptos / afios

1990

1991

1992 1993

1994 1995

1996

1997

1998

1999

2001 | 2001

Ingresos Totales!

45

620, 67

779 896

90

96

961

1084}

1079, 1041

Gastos Totales

49

514

670, 863

114

91

93

1244

111

1159|1159

Resultado
Financiero

-25

-50| -188

-127| -253

-2

24

77

-283

-26

-80(-118

Resultado Financ.
sin Privatizaciones
|(en mill.de$)

~25

-50| -188

-127| -305

24

-120

-219

-36

-80(-118

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Ingresos Totales)

-3

a7 | -1

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Ingresos
Corrientes)

-5

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
|Gastos Totales)

Resultado
Primario

-35

-15

-44 | -179

A4 | -27

-102 | -288

34

42

-106

41

10 | -28

Resultado Primario
como % de los
Ingresos Totales

-8

-3

-7 | =27

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversion. Direcciéon Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiones.
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Cuadro X Evolucion de la Deuda Publica Provincial

Dic. 96 Dic. 97 Dic. 98 Dic. 99 Dic. 00 Marzo- 01

Stock de deuda al 192 177 275 486 641 656
31/12
Stock de deuda
como % de los 21 18 28 51 59 61
Ingresos Totales
Gastos e Intereses
de la deuda como %
de {os Ingresos de 4 2 2 5 7 9
Libre
Disponibilidad
Stock de deuda
Pdblica per Capita 399 353 528 8§99 1143
Stock de deuda 3,6 3,2 4,7 8,2 10,8
Piblica como % del
PBG

Elaboracicn propia con datos de:

»  INDEC, Proyecciones de la Poblacién por Provincia 19907201, 7° serfe, "Anélisis Demogréfico”

*  PBG: elaborado por ef Consejo Federal de Inversionses — Area Red de Informacién

= Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Rio Negro



II. Situacién Financiera y Fiscal de la Provincia
de Rio Negro

a) Evolucidén y Estructura del Gasto 20

En el afio 2000, el gasto provincial ascendi6 a § 780 millones y fue financiado de la siguiente
forma: s6lo el 11% via endeudamiento ($ 86 millones); casi el 70,1% con impuestos propios y
delegados a la Nacion ($547 millones); las regalias hidrocarburificas aportaron 60 millones
(casi el 7,7%); y un 11,2% con otras fuentes ($86 millones). En la estimacion inicial para el

ario 2001 se preveia un gasto total de $ 776 millones.

Con relacién a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Rio Negro, el principal
rubro es “gasto en personal”, que representd en el promedio de la 1itima década alrededor
del 51% del total de las erogaciones, con una tendencia decreciente en su participacion (47%
en 2000); siguen en orden de importancia: las “erogaciones de capital”, que fueron un 15%
del total de las erogaciones en la década, con un importante ajuste en los Gltimos afios (7% en
2000 — equivalente al promedio del conjunto de jurisdicciones); “transferencias al sector
piiblico” (11%), cuyo componente mas importante es la coparticipacion a Municipios (en
gran medida estos recursos son también utilizados para el pago de la nomina salarial);
“bienes y servicios no personales, se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la
administracién gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion de los servicios de
salud, educacién accion social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos
de locacion de obra y servicios (que también representan remuneraciones); “infereses y gastos
de la deuda” presenta una participacion relativa del 15% en el afio 2000 en el total de

erogaciones, con una tendencia creciente (era del 6% en promedio los ultimos 12 aiios).

20 £ Jos cuadros | a iV del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
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Estructura del Gasto Publico. Provincia de Rio Negro.
afio 2000
{en %)

Gastos de Capital
8%

Transi. Sector Publice
12%
Transl. Secter Prvado
_,'.,--"""-

Persunal

A% 7%

,f——7
hlyb'msdnthnk /
2 \

13% \ /

/

b 4

Bs y Semicios no Pers
12%

Para explicar el incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos periodos:

1) En los cuatro afios comprendidos entre / 990 y 1994 el gasto publico Provincial se
incrementd en un 74%, es decir a un promedio anual superior al 18%. Lo que explica
fundamentalmente este aumento es la evolucion del “gasto en personal” , que
justifica casi el 70% de la evolucion del gasto total, con un aumento promedio anual
de mas del 50%: en menor medida, “bienes y servicios no personales” , que crece a
un ritmo del 31 % anual promedio y “transferencias al sector privado”, con una tasa
de crecimiento anual del 82% 2'. Con relacion a “intereses y gastos de la deuda’, a
pesar de que en este periodo solo incide en una minima proporcion en la justificacion

del aumento del gasto total, crecio a un ritmo anual promedio del 150%.

En alguna medida, el incremento de gastos en este periodo, se explica por que en los 90
se presento la etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y la salud
piiblica a las administraciones provinciales. Como parte de este proceso, se
transfirieron trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron las
transferencias fiscales de fondos federales a las provincias.

! Ver Cuadro IV.
Consejo Federal de Inversiones. wgituacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la 44
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Con relacion al financiamiento de los servicios transferidos 2, segun la Ley N° 24.049, la
trasferencia automética que debe realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por
las jurisdicciones provinciales, se detrae de la participacién correspondiente a las
provincias, previamente a la distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos
de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En
sintesis, e! costo incremental de la trasferencia, se cubrio en este periodo con los aumentos
de coparticipacion que le correspondian a la Provincia. Desde el afio 1994 a la fecha, la

Provincia de Rio Negro recibié transferencias por este concepto por $ 14,6 millones.

La Ley Provincial N° 2655/93 ratifica el convenio celebrado en octubre de 1992, por el
PE de la Provincia de Rio Negro con el Gobierno Nacional, mediante el cual se
transfieren los servicios educativos nacionales ubicados en el territorio de la

Provincia, en cumplimiento de la ley nacional N°24.049.

Las Escuelas SNEP corresponden a las de la Superintendencia Nacional de Enseflanza
Privada, sus Docentes y Cargos no tienen relacion de dependencia con el Consejo
Provincial de Educacion y reciben los fondos como subsidios. Las Escuelas Transferidas
si tienen relacion de dependencia y son considerados como docentes de planta del Consejo
Provincial de Educacién de Rio Negro (CPE). Son las Ex -DINEA (Adultos), las Ex -
DINEF (Educacion Fisica) y las Escuelas Técnicas (CENT). A continuacion se presenta
el detalle de los empleados nacionales transferidos a esta provincia en Noviembre de
1993 y el crecimiento de la planta hasta Septiembre de 2001.
Evolucién de los cargos y Horas catedra Transferidos

SNEP CPFE
Nov.93 Increm Set.01}Nov.93 Increm Set.01

hs. Catedra 4004 933 4937] 5151 3048 8199
Cargos [ 465 79 544 250 75 325

ley, previamente a la distribucion secundaria, un importe equivakente al mornto lotal, que se incluye en pianika anexa 1 A, con
detafie para cada jurisdiccion, con destino al fnanciamiento de los servicios educativos que se transfieren por la presente Jey ¥
los comespondientes al costo de servicios de haspales e instifutos nacionales, politicas sociales comunitanas y programa
social nutricional a transferir a fas provincias segln. se convenga oportunamente.

Dicha retencion serg operativa en la medida que ef incremenio de la recaudacion de fos gravamenes a que se refiere ia Ley
23.548 para 1992 respecio del promedic mensual anualizado dei periodo abrildiciembre de 1991 sea superior promedio
mensual def pertodo abril diciembre de 1991, e Goblerno Nacional cubrira totaimente y en forma automatica el costo mensual
de los servicios transferidos. Si af clerre de cada mes o recaudado fuere supemra!nivelpmmetﬁoabﬁl-diciembmde 1981
pemmak:anzaraacubn}'eloostodebsservicbsefGobm Nacional ctibrira totzimente y en forma autormdtica el costo
mensual de jos servicios transferidos”.al monto mencionado en el parrafo anterior.” Y e arifculo 15° “Cuando ef monto mensual
recaudado no alcanzara a cubrir el nivel
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La masa salarial de los empleados nacionales, del sector educativo, transferidos a la
provincia, que incluye remuneraciones y adicionales brutos, asignaciones familiares y
contribuciones patronales, ascendia en Noviembre de 1993 a $ 864.196 mensuales™, lo
que representa un gasto incremental total, sin computar el aumento de los gastos
operativos del servicio educativo, para el periodo 1994/2001 de $95 millones. Sin
embargo, el gasto en personal disminuyd en la Provincia de Rio Negro en el periodo
considerado. Es importante aclarar que la Provincia decidié equiparar los salarios de las

escuelas transferidas a los que se pagaban localmente, que eran sustancialmente mayores.

En el periodo analizado (1993/2001), se ha producido desde Noviembre de 1993 a la
fecha, un aumento de las horas catedra y de los cargos por aumento de la matricula, pero
los montos de la masa salarial no crecieron significativamente dado que desde el afio
1996, los salarios docentes y cargos practicamente han perdido un 30% por los diferentes

ajustes realizados al sector.

2) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto publico en la Provincia de
Rio Negro se mantuvo casi constante (se incrementd en 1% en los siete afios), pero
cambid su composicién. En este periodo se observa que los rubros que explican la
situacién son: “gasto en personal”, que disminuye un 12% si se compara 1994 con
2001, es decir que disminuye a una tasa promedio anual del 1,7%; “intereses v gastos
de la deuda”, cuyo crecimiento promedio anual fue de alrededor de 220%. Se observa
también que la disminucién en el total de las erogaciones, se explica por la fuerte
restriccion impuesta en “Erogaciones de Capital”, que se reducen en un 66% si se
compara 1994 con la proyeccién 2001. En menor medida se incrementan en el
periodo mencionado “bienes y servicios no personales” (36%) y “ transferencias af

sector piublico™ (34%)

2 Informacién surministrada por la Unidad de Informacion del CFl en la Provincia de Rio Negro
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Evolucion del Gast Publico. Provincia de Rio Negro.
(en millones de §)
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Evolucion Intereses y Gtos.de la Deuda Publica.
Provincia de Rio Negro.
1990=100

b) Evolucién y Estructura de los Recursos

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la
Ley N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Rio Negro tuvo ingresos totales por 8 693 millones, de los
cuales el 96% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan los recursos por
regalias hidrocarburiferas por $60 millones (9%); los ingresos fributarios de origen
provincial por $ 143 millones (21% del total) y los tributarios de origen Nacional § 404
millones (58%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $38 millones (5%) y los
otros recursos corrientes $ 20 millones (3%); los ingresos de capital representaron el 4% .

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé un incremento del 5% en el nivel de ingresos totales con relacion al afio
anterior y la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 8 % en los
recursos anuales. Ello se explica por la profundizacion de la crisis financiera y economica de
mediados del presente afio, que provocd la caida de ingresos, tanto de propia recaudacion
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como los delegados a Nacion. En este Gltimo caso, la necesidad del Estado Nacional de
efectuar los ajustes necesarios para converger a “déficit cero”, motivaron el incumplimiento
de la garantia de coparticipacion. establecida en el Compromiso Federal de Diciembre de
2000 (31364 millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 33,7 millones para Rio
Negro). Inicialmente se estimé una disminucion de $900 millones durante el resto del afio
2001, lo que significa alrededor de 8 22 (8 3,5 millones promedio mensual en los ultimos
cuatro meses del afio para esta Provincia). Sin embargo, a partir del mes de Junio del
corriente afio, las transferencias del Tesoro Nacional son inferiores a la garantia mencionada
precedentemente, por lo que Rio Negro percibié en el periodo Junio /Septiembre, un monto
por debajo de la garantia de coparticipacion de alrededor de $ 12,4 millones, por lo que se

estima que para el total del afio, los ingresos por ese concepto se veran reducidos en $ 32

millones.

En el supuesto de eliminacion de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total

de recursos de Rio Negro, se ubicaria un 6 % por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el andlisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 79% del total y las regalias que aportan el 9% de los ingresos de la
Provincia. Si se considera el periodo 1990/2001, se puede observar que mientras los recursos
tributarios de origen provincial se incrementaron un 182 %, los delegados a Nacion
(coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron solo en un 141%; en tanto los recursos
por regalias aumentaron en el mismo periodo 23 %. Los recursos tributarios recaudados por
la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 7% anual promedio; en tanto los
percibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes especiales de

distribucion, se incrementaron en el mismo periodo en 13 % anual promedio.

24 -

En los cuadros V a V1t del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
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Evolucién de los Recursos Fiscales. Provincia de Rio Negro.
(en millones de $)
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Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen Nacional, lo
constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley
N°® 23.548, como la disminucion de la distribucién al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las
obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los pactos fiscales y
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de
la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacion se presenta una estimacion
de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Rio Negro con destino al Sistema

de Seguridad Social . ©

Estimacién Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Rio Negro

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total| %
Aportes Seguridad Social
de Nacién y ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501| 42,9
Aportes al Sistema Seg.
Social Conjunto Provincias{ 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 57,1
Total Aportes] 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100
Aportfes Rio Negro a
Sistema de Seg. Social
(2,5%) 40,8 | 81,0 | 90,5 | 85,8 | 92,2 | 1056|111,2|111,6|113,2| 116,4| 948 |1,43

Fuente: elaboracion propia con datos estadisticos de la Comisién Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucion “bruta” de recursos para

la Provincia de Rio Negro de! orden de los $ 948 millones.

c¢) Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit 26

1) Resultado econémico

El balance econdémico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede

resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando con los ingresos excluidos

* Se tralm de una estimacion preliminar sujeta a revision y no incluye los cambios en otros regimenes especiales de
distribucion (Bienes Personates, Intermos Unificados, Monotributo, Combustibles, fmpuesto a las Transferencias Financieras,
entre los mas importantes.

®Enlos cuadros VIl y IX del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
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los de capital y los de afectacidn especifica a obras publicas, superan las erogaciones

corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”,

En el afio 1999, el resultado economico negativo en Rio Negro representd el 16% de los
ingresos corrientes, situacion que mejora levemente en las proyecciones del afio 2001
(resultado negativo equivalente al 12% de los ingresos corrientes), pero el ajuste de las
transferencias nacionales y de la recaudacion de impuestos propios, produciria - si se
mantiene el nivel de gastos inicialmente previsto- una nueva situacién de resultado

econdmico negativo equivalente al 19% de los ingresos corrientes.

2} Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo
analizado representando el déficit un porcentaje variable en el total de ingresos y gastos;
siendo el maximo el registrado en 1993 (59% de los ingresos totales y 37% del Gasto total)),

con una tendencia a mejorar, llegando al 12% de los recursos en el afio 2000.

Para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico, Rio Negro necesitaria
incrementar sus recursos totales en un 16%; o bien si se mantienen los recursos actuales
debiera reducir en un 4% el nivel de erogaciones prevista originalmente para el corriente
afio. El déficit estimado, en el escenario de crisis recesiva descrita, ascenderia a $ 106
millones, lo que representa mas del 75 % de los ingresos tributarios de origen provincial ¢ el

27 % de los ingresos por coparticipacion y otros regimenes de distribucion.

Se destaca que, dada la estructura del gasto y con un nivel de recursos equivalente al actual,
resulta muy dificil disminuir el gasto para converger a “déficit cero™ sin afectar las sumas
asignadas a las partidas de personal, ya sea por disminucion de gasto en la masa salarial o
disminucion del nimero de agentes, lo que evidentermnente complicaria atin mas la situacion de

elevadas tasas de desempleo y de requerimientos sociales insatisfechos.

3) Resultado Primario.

Contempla el resultado financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia proyectaba un resultado

primario positivo equivalente al 7% de sus ingresos totales, pero en un escenario de
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disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional y de caida de la

recaudacion provincial, practicamente desapareceria el balance primario positivo.

d) La Deuda Piblica Provincial®’
La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $533 millones; a fines de 1999 $891 millones; y a fines de
2000 se ubico en torno a los § 1028 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 93% y representa una expansion promedio anual de 23%, frente a un
estancamiento del PBG. En el primer trimestre de 2001, el stock de Deuda Piiblica era de $
1037 millones; y al 30 de Junio de $ 1.091 millones

Composicion de la Deuda Publica de la Provincia de Rio Negro
Marzo de 2001. (en millones de $)

Fondo Fondo
Gobierno|Fiduciario| Fiduciario F;{gg:g:_a BancosY | Deuda | Titulos Igtrgr?‘"' Total
Nacionat | Infraest. |Desamollo| ciacion FinancierasiConsolidadaj Publicos ci onalz-s a
Regional| Pcial
1,1 0 78,0 213,4 439,3 0 1547 1506 1037

Para comprender la dimensién del problema del endeudamiento provincial, es importante

analizar las siguientes relaciones:

v' Relacion entre el stock de deuda y los recursos totales anuales. Este indicador fue
empeorando y pas6 del 78% en 1996 al 146% al finalizar el primer trimestre de 2001,

v' Relacion entre los servicios de la deuda v los recursos de libre disponibilidad El

problema del endeudamiento no proviene s6lo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto corriente y acotan
las posibilidades de su reduccién en algunos casos . En 1996 el pago de intereses de la
deuda represento solo el 7% de los ingresos de libre disponibilidad de la Provincia de
Rio Negro; esta relacidn se elevo al 13% en 1999 y se ubica alrededor de 18% en el

primer trimestre de 2001. La crisis financiera de 2001, la desaparicién del mercado

27 Ver cuadro X en Anexo Estadistico de la Provincia de Rio Negro
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voluntario de crédito y el incremento de las tasas de interés, seguramente habran

incrementado y agudizado el problema de la presion de los intereses de la deuda.

v' Afectacion de recursos _de coparticipacidn. La afectacion de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 116 %. La Provincia firmd convenio a
principios de 2000 con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, el mismo tiene
vigencia durante el afio 2000 con opcién a acordar un segundo afio de asistencia. La
Nacion se comprometi6 a brindar asistencia financiera a través del FFDP y del Banco
de la Nacion Argentina, para afrontar las necesidades de financiamiento
(vencimientos de capital y desequilibrio) del afio 2000. Los préstamos implican una
ayuda global de $ 207 millones, que fueron desembolsados trimestralmente, sujeto al
cumplimiento de los compromisos trimestrales asumidos. La Provincia se
comprometio a implementar un programa de reduccion progresiva del déficit fiscal y
completar la aprobacion de leyes compatibles con las de la Nacion de Administracion
Financiera, Responsabilidad Fiscal y Presupuesto para el afio 2000. El objetivo era
alcanzar el equilibrio fiscal en el afio 2003 segiin lo establecido en el articulo sexto del
Compromiso Federal. Sin embargo, la crisis financiera y la desaparicion del crédito

voluntario para el sector piblico, obliga a anticipar la convergencia a “déficit cero”.

v’ Stock de Deuda publica con relacion al PBG. En el afio 1996 esta relacion era del

15%, habiendo aumentado actualmente al 30 %.

v" Finalmente se calculd la Deuda Publica per cdpita, siendo la misma de $ 933 en
1996 y de mas $ 1.600 en el afio 2000.
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Relacion de la Deuda Publica con Ingresos Fiscales y con PBG.
Provincia de Rio Negro.

% 97 9 %9 2000
aios
m Stock de deuda como % de los Ingresos Totales m Stock de deuda Publica como % del PBG I
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e) La estrategia Provincial frente a la Crisis®®

Financiamiento del Sector Publico Provincial %

El elevado nivel de compromiso que la Provincia tiene con sus recursos de coparticipacion,
que provoca que se le retenga casi el 100% de los mismos, trajo como consecuencia la
necesidad de abocarse a las politicas de mejoramiento de la recaudacién de los ingresos
propios y a la contencion del gasto como forma de lograr el equilibrio, ya que por los
compromisos asumidos y por Ley Provincial, no puede endeudarse mas con el sector

financiero, excepto que la Legislatura lo autorice por una Ley especial.

Segian informacién suministrada por la Direccion General de Rentas de la Provincia, en el
primer semestre de 2001 se produjo un incremento del 2,3 %, si se comparan con igual

periodo del afio anterior los ingresos de origen provincial. Asimismo, el razonable

cumplimiento de las metas de recaudacion se puede ver a partir de la relacion entre lo
efectivamente recaudado y lo proyectado para el periodo Enero/Agosto de 2001: 97% en el
conjunto de impuestos que recauda la Provincia; 87% en Inmobiliario; 108% en Impuesto de
Selios; 102% Impuestos a los Ingresos Brutos y sélo 78% Impuesto Automotores. No se
cuenta con informacién sobre el impacto del Plan de Regularizacién Tributaria (Ley 3386) del
afio 2000, por lo que no se puede determinar el neto excluidos los ingresos por la mencionada
moratoria impositiva. Sin embargo, la profundizacion de la crisis recesiva y la consecuente

caida en el nivel de actividad, afecté la recaudacion tributaria en los Gltimos meses del afio

Con relacion al costo del crédito tomado por la Provincia, se presenta a continuacion la

informacion suministrada por la Subsecretaria de Financiamiento del Ministerio de Hacienda

de la Provincia.

Tasa Promedio | Tasa Promedio | Tasa Promedio

Origen de los Fondos Ponderada Ponderada Ponderada
31/12/00 30/06/01 31/09/01

Gobierno Nacional 14,06 14,50 24,83
Entidades Financieras 15,51 16,89 28,61
Organismos 7,84 7,84 7,83
Internacionales
Titulos Publicos 5,51 5,44 5,35
Promedio 12,02 12,67 17,47

2 Unidad de Informacion Provincial del Consejo Federal de Inversiones..

® Para la presente informacién se entrevistd al Subsecretario de Presupuesto y al Director General de Financiamiento del

Ministerio de Economia
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Con relacion a la emision de moneda secundaria, la Provincia ha emitido titulos publicos a
partir del afio 1991, siendo la deuda publica en este instrumento de $ 154,7 millones en el mes
de marzo de 2001. Actualmente, se prevé una nueva emision de bonos provinciales por $ 70
millones y con destino a cancelar obligaciones salariales. Se trata de una 0sos series a cuatro
afios de plazo y una tasa efectiva mensual de interés del orden det 10,5 %. Seran transferibles
y el nuevo instrumento fija un afio y medio de gracia para la cancelaciéon de intereses y
amortizacion de capital y 30 meses consecutivos a partir del mes 19, por lo que seguramente
las 1ltimas cuotas venceran durante el afio 2005. Cabe aclarar gue la mayoria de estos titulos

Provinciales cuentan con garantia de la Coparticipacion Federal.

Prestacion de servicios de Salud y Educacion
Como consecuencia de la profundizacion de la crisis, aumentd considerablemente la
proporcion de la poblacion sin cobertura de salud, que se atiende en los centros publicos (se
estima alrededor del 65%), ello se agrava como consecuencia de las dificultades financieras
del sistema de seguridad social y la falta la falta de pago o retrasos considerables a los

prestadores privados de salud.

El Instituto Provincial de Seguro Social (IPROSS), es la obra social que atiende a 125.000 afiliados de
toda la Provincia, mediante un convenio de riesgo con sistema de pago por capita , suscrito con la
Federacion Médica y la Federacion de Clinicas. La Obra Social Provincial ha incurrido en un
importante atraso, que se ha acentuado en el curso del corriente afio. Esta situacién de
acumulacién de deudas comenzd a plantearse en el afio 1996 y 1999, en que se cancelaron con
la entrega de Titulos Publicos Provinciales (Cedepir II, Rio IT Series [ y 11 y Rio III con

vencimientos que van desde los seis hasta los dieciséis afios).

En el primer semestre de 2001 se han generado nuevos atrasos y las deudas que la Obra
social mantiene con los distintos prestadores por todo concepto al 31/08/01 es del orden de los
$ 14,3 millones. Esta situacion ha generado un debilitamiento de la estructura presiacional,
que ha afectado negativamente la calidad de servicios, ha generado la practica de cobrar

adicionales a los afiliados y ha provocado la falta de insumos en las clinicas.

El origen de esta situacion es la abultada deuda que el Estado Provincial mantiene con la Obra
social. Existe una deuda historica que data desde hace mas de 10 afios que se acerca a $ 34,3
millones y una deuda actual del orden de los $24,7 millones que abarca desde los diferentes
poderes del Estado y entidades autarquicas y también fondos no girados por ANSES.
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En el sector educativo, el presupuesto 2001 habia estimado un requerimiento presupuestario
de § 238 millones, habiendo sufrido un ajuste de $ 5 millones. En las Escuelas Publicas de
gestion Privada, se redujeron las subvenciones en un 5%. Las restricciones mencionadas,
incidieron negativamente en la compra de insumos, paralizando ademas los proyectos

vinculados a conectividad e Internet en las Escuelas.

Estrategias de la Provincia contener el gasto publico™
v" El Decreto Ley N°5 (31/07/2001) instrument6 vales alimentarios hasta el 20% de las
remuneraciones brutas desde al mes de Agosto hasta tanto persista la emergencia
economica, financiera y administrativa declarada por ley 2881 y prorrogada hasta
12/2002. Tiene alcance: en los tres Poderes del Estado y en los Entes
descentralizados”'.

v" El Decreto Ley N°10  (07/08/2001), establece que la aplicacién de la reduccién del
12% para la Jurisdiccion del Poder Judicial, tiene el caracter de contribucion general,
Igual reduccién se aplicara a las retribuciones no intangibles de Funcionarios, Jueces
de Paz, empleados y contratados del Poder Judicial. Por acordada del Poder Judicial,
se aplicara una quita de salarios del 5% para los agentes, del 10,25% para los
Funcionarios de Ley y del 12% para los Magistrados. Este Decreto luego se modifica
suplantando el recorte de los Magistrados y funcionarios por la cesién voluntaria de las
dos cuotas del aguinaldo (las cifras de ahorro son equivalentes) evitando asi un

desgaste importante entre las posiciones.

v' El Decreto Ley N°6 (31/07/2001), establece la incompatibilidad entre el desempefio
de la actividad remunerada por el Estado Provincial o Municipal con la percepcion de
cualquier tipo de beneficio Previsional concedido en el orden Nacional, Provincial o
Municipal. El empleado puede optar por tres acciones respecto al alcance del Decreto:
percibir el haber previsional efectuando un aporte al fondo solidario de asistencia a
desocupados (Ley N°3239); solicitar la suspension del haber previsional ; 6 renunciar

al cargo o rescindir el contrato.

v" El Decreto Ley N°8  (07/08/2001), reduce en un 12% en los tres Poderes del Estado,

los saldos presupuestarios no ejecutados al 31 de julio det 2001.

¥ Departamento Decretas del Ministerio de Gobierno de la Provingia

> En caso que &l Agente no aceptase Vales alimentarios puede optar por los Certificados de deuda Publica Provincial por

igual valor
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v El Decreto Ley N°9 (07/08/2001), establece una retencion automatica en los haberes
de los funcionarios con cargos electivos de los tres Poderes, autoridades superiores y
restantes agentes cuyos haberes brutos exciuyendo las asignaciones familiares superen
la suma de $ 1200, con destino a las cuotas del impuesto inmobiliario y a los

automotores y las de los planes de facilidades acordadas.

v El Decreto Ley N°10  (07/08/2001), suspende la puesta en marcha de nuevos
Tribunales u otros Organismos del Poder Judicial aunque estuviesen creados y sin
implementar total o parcialmente. Asimismo congela las vacantes generadas o a
generarse, las que seran cubiertas transitoriamente por el régimen de subrogancias

segun la Ley 2430 y el Reglamento del Poder Judicial.

v El Decreto Ley N°11 (07/08/2001), establece los vales alimentarios, lo que implica
una disminucién de los aportes a la obra social Provincial (I.PRO.S.S). Para no
complicar ain mas la situacion financiera del mismo, se establece que los tres poderes

del Estado deben prever partidas especiales con destino al .PRO.S.S

v" Decreto Ley N°16 (24/08/2001), modifica el Decreto/Ley N°7/01 estableciendo que
hasta el 31/7/2001, las asignaciones familiares seran abonadas segun la legislacion
vigente a todos los agentes de la Administracion Publica Provincial que hubieren
percibido al 31/07 una remuneracién bruta inferior a los $800, manteniéndose lo

establecido en el Dec.Ley N°7 para aquellos agentes cuya remuneracion bruta sea
inferior a los $ 1.800.

v' El Decreto N°602 (30/05/2001), ratifica la Ley 3514 sancionada por la Legislatura,
creando un Programa de saneamiento financiero y de Desarrollo Econdémico de los

Municipios.

v" Venta o disolucion de Empresas del Estado deficitarias que perciben aportes del
Tesoro Provincial, en tal sentido el Ejecutivo envid a la Legislatura el proyecto de Ley
para privatizar o disolver ENFORSA una Empresa mixta que se dedica a la
explotacion de bosques y forestacion, en ese sentido se expresé convencido del mismo
camino para: AERONOR, CODEPO, e EDIHIPSA.

v El Decreto N°1090 , establece como haber maximo a abonar la retribucion al cargo

de Ministro del Poder ejecutivo. La norma alcanza a todos los agentes del Ejecutivo,
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Organismos Autarquicos y descentralizados, entes reguladores, Gerentes, Directores,

sindicos y empleados de empresas y Sociedades del Estado (excluida INVAP S.E.)

v"  El Decreto N° 1112, encarga al Ministerio de Economia que en un plazo de 120 dias
elabore el cronograma de tareas tendiente a la incorporacion del capital privado a la
Empresa HORIZONTE Compaifiia Argentina de Seguro Generales S.A mediante la
transferencia de su paquete accionario y/o bajo la figura que mejor se adapte a la

naturaleza, dimension econdomica, financiera y comercial de la Sociedad y objeto de la

misma.

Con este conjunto de medidas, se estima una reduccion de la masa salarial del orden del 5,2%
Asimismo, recientemente ingres6 a la Legislatura Provincial un proyecto de ley que
contempla un nuevo régimen de desvinculaciones de personal del ambito de Ila
Administracion Publica Provincial. El mismo contempla el pago en veinte cuotas del haber

indemnizatorio.

Estrategias Ante la Nacion

Las diferentes estrategias ante la Nacion para paliar la crisis, se pueden mencionar las
siguientes:

» Solicitud sobre la coparticipacion del impuesto al cheque. A la Provincia le corresponderia

el 2,49% del total recaudado.

» Reuniones con el Jefe de Gabinete de la Nacion para precisar cudndo se desembolsarian

los Fondos para el Fondo Solidario de la Fruticultura ( $3,5 millones)

» Solicitud ante la AFIP para que la actividad turistica quede exceptuada del impuesto a la
renta presunta; se consideren los pagos por cargas sociales como pago a cuenta de [VA; y

se implemente la devolucion del [IVA al turismo extranjero.

» Gestiones del Gobernador y el Ministro de Economia para regularizar los envios
comprometidos del Fondo Fiduciario ($ 13 millones); los compromisos asumidos para la
instrumentacion del Plan de Competitividad para el sector Fruticola; y regularizacion en

las transferencias de ATN para los Municipios y partidas ANSSES.

> Estrategias de renegociacion de la deuda Provincial en especiat con la banca privada,

tratando de evitar que los bancos se cobren de la coparticipacion.

» QGestion ante el Ministerio de Trabajo por Programas de Empleo
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f) Anexo Estadistico Provincia de Rio Negro

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial (en miliones de $)

Proyec-
cion
Concepto / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 294 | 316 | 455 | 668 | 616 | 667 | 641 | 654 654 | 687 | 720 | 725
Corrientes

Personal 212 | 223 | 308 | 392 | 438 | 437 | 392 384 | 387 | 372 | 369 | 384
Bs. y Servicios no 30 33 52 64 67 61 68 96 i | 85 o7 91
Personales il

Intereses y Gtos. 1 1 16 | 62 T4 3% {44 | 55 | 73| 79 | 1007 118
de la Deuda

Transf. Sector 10 141 1118 49 43 38 45 36 | 39 | 69 64 53
Privado L=

Transf. Sector 41 49 | 60 | 101 | 61 96 g2 |85 341 82 20 82
Publico

Gastos de Capital| 745 | 73 | 97 | 272 | 149} 110 | 124 75 |97\ 81 | 60 51
Gastos Totales| 439 | 389 | 546 | 880 | 765 l 777 | 765 | 729 | 751 | 768 | 780 | 776

Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

Cuadro |l. Estructura del Gasto Publico Provincial (en%)

Proy'ec-
cion
Concepto / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 67 | 87 | 83 | 76 | 81 | 86 | 84 | 90 | 87 | 89 | 92 | 93
Corrientes
Personal 48 | 57 | 56 | 45 | 57 | 56 | 51 | 53 | 52 | 48 | 47 | 49
Bs. y Servicios no, 7 8 10 7 9 8 9 13 | 8 i 0 R
Personales )
Intereses y Gtos.| O 0 3 4 1 5 6 7 10 || 107 137 15
de la Deuda = b

Transf. Sector] 2 3 3 6 6 5 6 S 5 9 8 A
Privado
Transf. Sector; 9 13| 44 11 8 i e 2 2 e R 12 | 11
Publico

Gastos de Capital| 33 | 19 | 17 | 24 19 | 14 16 |10 || 43§ 11 8 T
Gastos Totales| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro lll. Evolucion del Gasto Publico Provincial (1990=100)

cion

Concepto / afios

1990

1991

1992

1993

1994

1995 1996

1997

1998

1999

2000 | 2001

Total Gastos
Corrientes

100

107

155

227

210

227 | 218

222

222

234

245 | 247

Personal

100

105

145

185

207

206 | 185

181

183

175

174 | 181

Bs. y Servicios no
Personales

100

110

173

213

223

203 | 227

320

237

283

322 | 303

Intereses y Gtos.
ide la Deuda

100

100

1600

6200

700 | 3500 | 4400

5300

7300

7900

10000{11500

Transf. Sector]
Privado

100

100

190

490

430

380 | 450

360

390

690

640 | 530

Transf. Sector
Publico

100

120

146

245

149

234 | 224

207

205

200

220 | 200

Gastos de Capital

100

50

63

146

103

76 | 86

52

67

56

41 35

Gastos Totale

100

89

124

200

174

177 | 174

166

171

175

178 | 17

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |

Cuadro IV. Explicacién del Incremento de los Gastos (en millones de $ y en %)

Incremento Expli-
Concepto / afios 1990 1994 $ % cacion
Eotal Gastos| 294 | 616 | 322 | 110 | 99
orrientes
[Personal 212 | 438 | 226 | 107 | 69
E. y Servicios no| 30 | 67 | 37 | 123 [ 11
ersonales
Lntereses y Gtos| 1 716 |600] 2
e la Deuda
|llransf. Sectorl 10 | 43 | 33 {330 | 10
rivado
ransf. Sector| 41 61 20 49 6
Eﬂblico
astos de Capital| 745 | 149 | 4 3 1
Gastos Totales| 439 | 765 | 326 | 74 | 100

l Incremento | Expli-
1994 2001 $ % cacion
616 | 725|109 | 18 | 1007
438 | 384 | -54 | -12 | -500
67 | 91 24 36 220
y / 115 | 108 | 1543 | 1000
43 1 583 | 10 | 23 93
61 82 | 21 34 194
149 | 51 | -98 | -66 | -907
765 | 776 (10,8 1 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro V. Estructura y Evolucién de los Recursos (en millones de $)

Estimacion

Proyec-| Proy.
cion | Ajuste

Concepto/afies 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001

Ingresos 293 | 352 | 492 | 539 | 586 | 531 | 575 | 642 | 649 | 635 | 665 | 696 | 656

Corrientes |

Tributarios - 49 68 | 108 | 122 | 126 | 104 | 124 | 130 | 148 | 135 | 143 | 150 | 138

De Origen

Provincial |

Tributarios - 162 | 226 | 301 | 334 | 345 [ 332 | 363 | 404 | 415 | 403 | 404 | 413 | 391

Delegados a

Nacién

Regalias 53 38 48 44 39 36 33 41 27 31 60 LGS 65

Transferencias 5 5 10 i 31 30 27 27 28 28 38 | 43 38

Corrientes

Otros Ingresos 24 15 25 32 45 29 28 40 31 38 20 25 24

Caorrientes

Ingresos de! 17 2 1 13 11 1y 108 8 0 25 29 14 14

Capital

Total Ingresos| 294 354J 493 | 552 | 597 | 542 | 683 l 650 | 649 | 660 | 693 | 710 | 670

Euente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.

Cuadro VI. Estructura de los Recursos (en %)

Estimacion
Proyec | Proy.
cion | Ajuste
Concepto/afios 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos 100 99 | 100 | 98 98 98 84 99 | 100 | 96 96 98 a8
Corrientes
Tributarios - 17 10 1 22 | 224 ) 21 19 18, 200 || 23] 20: | 21 21 21
Origen
Provincial
Tributarios - 55 || 64 | 61 61 58 | 61 53 | 62 | 64 | 61 58 | 58 | 58
Delegados a
Nacion

Regalias | 18 | 11 ] 10| 8 7 5 6 4 5 9
Transferencias 2 1 2 1 5 6 4 4 4 4 5 6 6
Corrientes |
Otros Ingresos| 8 4 5 6 8 5 4 8 | 5 6 3 4 4
Corrientes
ingresos: @& W0 | L @ | 2@ ALY ¥ O €] e & e
Capital
Total Ingresos| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100“00 4100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

~
w
-
o

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro VI
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Cuadro VII. Evolucién de los Recursos (1990=100)

Estimacion
Proyec | Proy.
cion | Ajuste
Concepto /afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001

ngresos 700 | 120 | 168 | 184 | 200 | 181 | 196 | 219 | 222 217 | 227 | 238 | 224
Corrientes

Tributarios - 100 | 139 | 220 | 249 | 257 | 212 | 253 | 265 | 302 | 276 292 | 306 | 282
Origen

Provincial

Tributarios - 100 | 140 | 186 | 206 | 213 | 205 | 224 | 249 | 256 | 249 | 249 255 | 241
Delegados a

Nacion

Regalias 100 | 72 | 91 83 | 74 | 68 | 62 | 77 51 58 | 113 | 123 | 123
Transferencias | 100 | 100 | 200 | 140 | 620 | 600 | 540 540 | 560 | 560 | 760 | 860 | 760
Corrientes

Otros Ingresos| 100 | 63 | 104 | 133 188 | 121 | 117 | 167 | 129 | 158 | 81 | 104 | 100

Corrientes

rlngresos del 100 | 200 | 100 | 1300| 1100| 1100|10800| 800 | 0 | 2510|2850 1400 1400
Capital

Total Ingresos| 100 | 120 | 168 | 188 | 203 | 184 232 | 221 | 221 | 224 | 236 | 241 || 228

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos Cuadro VI

Cuadro VII. Evolucién del Resultado Corriente

Esrtimacion
Proyec | Proy.
cion | juste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
Ingresos 203 352 492 539 586 531 575 642 649 635 665 696 656
Corrientes
Gastos Corrientes 204 316 455/ 668 616 667 641 654 654 687 720 725/ 725
Resultado 1 | 36 | 37 |-129] -30 [-136| 66 | -12 | -5 | -52 | -55 | -29 | -69
Econoémico

Res. Econdomico| -41 6 | -10 |-180] -89 |-185|-129| -69 | -63 |-102-108| -82 -122
sin Rec. Afectados
a Obra Pub. En
millones de $ |

Res. Econ. sin| -14 | -2 2 | 33| 15| 35| 22| -11]|-10]| 16 | -16 | -12 | -19
Rec. Afectados a
Obra Pub. como
% Ingresos Ctes.

Recursos de librel 254 | 312 | 446 | 501 | 538 | 493 620 | 593 | 591 | 610 | 640 | 657 | 617
isponibilidad

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversién. Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Cuadro IX. Evolucién del Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion

Proyec | Proy.

cion | Ajuste

Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001
Ingresos Totales| 294] 354 493 552 597| 542 683 650 649 660 693 710 670

Gastos Totales| 439 389 546 880 765 77 765 729 751| 7 780y 776 776

Resultado| -145 -35( -53| -328( -168| -235 -82( -79 -102{ -108 -87| -66|-106
Financiero

Resultado 145 -35| -53| -328| -168| -235| -177| -84 -102| -130, -87| -66(-106
Financ.sin
Privatizaciones (en
mill.de$)

Resultado 49 | 10| 11| 59 | -28 | 43 | -26 | -13 | -16 -20 | 12 -9 -16
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Ingresos Totales)

Resultado 49 | 10| 11 | 61 | -29 | 44 | -31 | -13 | <16 | -20 | 13 9 | 16
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Iingresos
Corrientes)

Resultado 33| 9 |10 -37|-22|-30|-23|-12|-14 A7 | -1 -8 | -14
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Gastos Totales)

Primario
Resultado Primario| -49 | -10 | -8 A8 | =27 || -37 |--19 -5 -4 -8 2 7 1
como % de los
Ilngresos Totales l

Resultado| -144 | -34 ) -37 )-266 -161 }-200

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversioén. Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Cuadro X. Evolucién de la Deuda Publica Provincial

Relaciones /aho

Dic. 1996 Dic. 1997

Dic. 1998 Dic. 1999 Dic. 2000 | Marzo 01

Stock de deuda al
31/12

533 658

799

891

1028

1037

Stock de deuda
como % de los
Ingresos Totales

73 101

123

135

148

146

Gastos e intereses
de la deuda como %
de los Ingresos de
Libre
Disponibilidad

12

13

16

18

Stock de deuda
Puablica per Capita
(en $)

933 1128

1343

1469

1661

Stock de deuda
Piblica como % del
PBG

15 18

24

26

30

Elaboracién propia con datos de:
» INDEC, Proyecciones de la Poblacién por Provincia 1 990/201, 7° serie, "Analisis Demogréfico"

=  PBG: elaborado por el Consejo Federal de Inversiones ~ Area Red de Informacién
«  Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON
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