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Erogaciones, Recursos, Resultado Financiero Yy
Deuda Publica

Evolucién y Estructura del Gasto !

En el afio 2000, el gasto provincial ascendio a $ 592 millones 'y fue financiado de la siguiente
forma: solo el 0,5% via endeudamiento (33 millones), casi el 64% con impuesios propios y
delegados a la Nacion ($377 millones); las regalias hidrocarburificas aportaron 136 millones
(casi el 23%); y un 12,5% con otras fuentes ($76 millones). En la estimacidn para el afio 2001

se prevé un gasto total de § 789 millones.

Con relacion a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Chubut, el principal rubro es
“gasto en personal’, que representd en el promedio de la 0ltima década alrededor del 51% del
total de las erogaciones, con una tendencia creciente en su participacion (56% en 2000),
siguen en orden de importancia, las “erogaciones de capifal”, que presentan una elevada
participacion en el gasto total {14% en 2000 ), si se lo compara con el promedio de las 24
jurisdicciones, en que solo representa el 7% en el mismo afio; este rubro ha tenido una
disminucion significativa en los Gltimos anos (el promedio de la década fue mas del 21% con
relacién al total de erogaciones). El rubro “bienes y servicios no personales, se puede
identificar con el gasto de funcionamiento de la administracién gubernamental y los bienes
necesarios para la prestacion de los servicios de salud, educacion accion social y seguridad,
por una parte, pero también incluye los contratos de locacion de obra y servicios (que también
representan remuneraciones), “infereses y gaslos de la denda” presenta una participacion
relativa del 8% en 2000 en el total de erogaciones, con una tendencia creciente (era del 4% en
promedio los (ltimos 12 afios), “fransferencias al sector publico”, cuyo componente mas
importante es la coparticipacion a Municipios (en gran medida estos recursos son también
utilizados para el pago de la noémina salarial), tiene en esta Provincia una importancia inferior

si se compara con el conjunto de Provincias (13%).
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Para explicar ¢l incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos periodos:

a} En los cuatro afios comprendidos entre 1996 y 1994 el gasto publico Provincial se
incrementd en un 79%, es decir a un promedio anual superior al 19%. Lo gue explica
fundamentalmente este aumento, es la evolucidon del gasto en personal v de las

erogaciones de capital y en menor medida las transferencias al sector piblico *.

A la presentacion del presente informe, la Unidad de informacion del Consejo no habia
informado ain sobre la transferencia de servicios de Salud v Educacion de la Nacion a la
Provincia. Es altamente probable, que ello explique en alguna medida el incremento de

gastos en este periodo.

- - . . - . 3 .
Con relacion al financiamiento de los servicios transferidos °, segin la Ley N° 24,049, la

! En fos cuadros 12 IV del Anexo Estadistico, se presentan fos datos para los afios 199072001

“Wer Cuadro iV

! Segdn o arficulo 147 de la Ley N 24048, " & partir del 1 de enero de 1982 y haste fenie. se motiique /o Ley 23546 e
Secretaria de Haclenda de s Nacidn relerdrd de s parlicipackln comespondients a lay provincias en of rigimen de la cilada
fey, provismente a ta distribucion secundaria, un importe equivalente 8l monio tolel, que se incluye en planith anexa 1 A con
defalie pare cade urisdicoidn, con desting @ Tinenclamiente de loa servicios educatives gue 8 fransfiersn por la presente ey v
s cormespondienies @ cosfo de servicies de hospitales e instifulos nacionales, politicas soclsles comundlarias y programa
social nutricional a ransfen @ jas provincias segdn. se convanga oportunamants.

Dicha refencion serd operatha on la medide que of incremento de la recaudscitn de los gravémenes @ que se refiere la Ley
3548 pars 19090 tespecto del promedico mensual anuslizade del perlode abridiclembre de 1981 sea superior promedic
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trasferencia que debe realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las
jurisdicciones provinciales, se detrac de la participacién correspondiente a las
provincias, previamente a la distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos
de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En
sintesis, el costo incremental de la trasferencia, se cubrio en este periodo con los aumentos

de coparticipacion percibidos por la Provincia.

b) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2061 el gasto piiblico en la Provincia de
Chubut disminuy6 en un 53%, lo que representa un decrecimiento promedio anual de
7.5%. En este periodo se observa que los rubros que explican la situacion son: “gasfo
en personal”, que a pesar que se increment6 solo a un ritmo del 3% promedio anual,
tiene elevada incidencia, como consecuencia de la estructura del gasto; e “infereses y
gastos de la deuda”, cuyo crecimienio promedio anual fue de alrededor de 100%. Se
observa también que la disminucion en el total de las erogaciones, se explica por la
fuerte restriccion impuesta en “Erogaciones de Capital”, que se reducen mis de la

mitad si se compara 1994 con la proyeccion 2001.

mensual del periode abril diciembre de 1991, el Gobiemo Nacional cubriré totalmente v en forma aufomdtica ef costa mensual
de los servicios transferides. Si al cierre de cada mes fo recaudado fuere superior & nivel promedio abril-diciernbre de 1991
pero no alcanzara & cubfir &l costo de los servicios e Gobiemo Nacional cubrirg totalmente y en forma automdtica el costo
mensual de los servicios transferidos”al monto mencionado en el pérrafo anterior.” Y el articulo 15°: "Cuando el monto mensual
recaudado no alcanzara a cubrir el nivel
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Evolucidn y Estructura de los Recursos °®

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la
Ley N° 23,548 y por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2008 la Provineia de Chubut tuvo ingresos totales por § 589 millones, de los cuales
el 98% son recursos corrientes. Entre estos Gltimos se destacan los recursos por regalias
hidrocarburiferas por $136 millones (23%); los ingresos tributarios de origen provincial por
$ 77 millones (13% del total) y los tributarios de origen Nacional $ 300 millones (51%). Los
ingresos por transferencias corrientes fueron de $39 millones (7%) v los otros recursos

corrientes § 25 millones (4%); los ingresos de capital representaron el 2% .

* En los cuadros V & VIl dsl Anexo Estadistico, s8 pr n los datos para los afios 1990/200°
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Chubut presenta una relativa autonomia de recursos, con relacion a las transferencias de
Nacién, debido fundamentalmente a la capacidad de generar recursos propios a partir de las

regalias hidrocarburiferas, que aportan el 23% de sus recursos totales

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé mantener el nivel de ingresos totales con relacién al afio anterior y la
proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 4% en los recursos anuales.
Ello se explica por que el Memorando de Politica Economica acordado con el FMI, establece
que en el caso que los ingresos tributarios sigan siendo inferiores a los niveles previstos en el
presupuesto 2001, como ocurri6 en los ultimos meses, el Gobierno Federal no cumpliria con
el minimo garantizado establecido en el Compromiso Federal de Diciembre de 2000 ($1364
millones mensuales para el conjunto de Provincias y § 25,1 millones para Chubut). Se estima
una disminucién de $900 millones durante el resto del afio 2001, lo que significa alrededor de
$17 ($ 4 millones promedio mensual en los iltimos cuatro meses del afio) para esta

Provincia).

En el supuesto de eliminacion de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, e! nivel total

de recursos Chubut, se ubicaria un 6% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucién de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 64% del total y las regalias que aportan el 23% de los ingresos de
la Provincia. Si se considera el periodo 1992/2001, se puede observar que mientras los
recursos tributarios de origen provincial se incrementaron un 61%, los delegados a Nacion
(coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron sélo en un 33%; en tanto los recursos
por regalias aumentaron en el mismo periodo 127%. Los recursos tributarios recaudados por
la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 7% anual promedio; en tanto los
percibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes especiales de

distribucion, se incrementaron en el mismo periodo en 4 % anual promedio.

Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 6
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Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen Nacional, o
constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley
N® 23.548, como la disminucién de la distribucién al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las
obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los pactos fiscales v
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacién y se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de
la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacién se presenta una estimacién
de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Chubut, con destino al Sistema de
Seguridad Social.

a revisitn v no incluye  ios en olfos regimenss especiales de
deits ¢ tibles, Impussle & s Trensferenclas Fi L
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Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la

Provincia de Chubut
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total %o

Aportes Seguridad
Social de Nacién y
ATN 1230 2444 2731 2500 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501 43%
Aportes al Sistema Seg.
Social Conjunto
Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 57

Total Aportes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100
Aportes Chubut a
Sistema de Seg. 608
Social (1,6%) 26,1 | 51,9|58.0/55,0|59.167.7|71,3{71.5| 72,6 i74.6 0,9

Fuente: elaboracion propia con datos estad/sticos de fa Comision Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucion de recursos para la

Provincia de Chubut del orden de los $§ 608 millones.

A la fecha de presentacion del presente informe, no se cuenta con informacion sobre la

trasferencia del Sistema de Prevision Social Provincial a la Nacién. A partir de dicha

informacion, se podra estimar el aporte “neto” de la Provincia de Chubut (previa deduccion

de los ahorros obtenidos en el periodo como consecuencia de la transferencia ).

Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit 6

1} Resuitado econémico

El resultado econdmico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando con los ingresos excluidos
los de capital y los de afectacién especifica a obras publicas, superan las erogaciones

corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, el resultado economice negative en Chubut representd el I14% de los
ingresos corrientes, situacion que mejord al afio siguiente a pesar de la caida de los recursos
tributarios de origen nacional, transforméandose este indicador en positivo (alrededor del 4%

de los ingresos corrientes). Ello se explica por el ajuste producido en las erogaciones y ¢l

6En los cuadros Vitll y 1X del Anexo Estadistico, se presentan fos datos para los afios 1990/2001
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incremento de los recursos por regalias hidrocarburiferas . En las estimaciones para el
presente ejercicio, se conseguia la meta de neutralizar el resultado economico, pero el ajuste
de las transferencias nacionales produciria una nueva situacidon de resultado economico

negativo equivalente al 3% de los ingresos corrientes.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo ¢l periodo

analizado representando el déficit un porcentaje vanable en el total de ingresos y gastos.

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico,
Chubut necesitaria incrementar sus recursos totales en un 9%; o bien si se mantienen los
recursos actuales debiera reducir en un 8% el actual nivel de erogaciones. El déficit estimado
en el escenario de ajuste en las transferencias nacionales ascenderia a 351 millones, lo
que representa mas del 69% de los ingresos tributarios de origen provincial 6 el 37% de los

ingresos provenientes de regalias.

3) Resultado Primario.

Contempla el resultado financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia proyectaba un resultado
primario positivo equivalente al 2% de sus ingresos totales, pero en un escenario de
disminucién de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional, se llegaria a una

situacion de resultado primario negativo de alrededor del 1% de los ingresos totales.

La Deuda Publica Provincial’

La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $271 millones; a fines de 1999 $350 millones; y a fines de
2000 se ubico en tomo a los § 396 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 125% y representa una expansion promedio anual de 46%, frente a un
estancamiento del PBG. En el primer trimestre de 2001, el stock de Deuda Piblica es de $

401 millones.

Conscjo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias™, Tercer Informe 9
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Composicion de la Deuda Publica de la Provincia de Chubut
Marzo de 2001. (en miles de 3)

Fondo Fondo
Gobierno |Fiduciario|Fiduciario
Nacional | Infraest. |Desarrollo
Regional! Pcial

Programa Bancos Y Deuda Titulos Organ.

Refinan- | .. , . i Intema- { Total
o Consol .
ciacion Financieras idada| Publicos cionales

0 4.783 0 64.000 | 220.956 46.485 13.078. | 52.147 | 401.460

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es importante

analizar las siguientes relaciones:

1. Relacion entre el stock de deuda y los recursos totales anuales. Este indicador fue

empeorando y pas6 del 55% en 1996 al 68% al finalizar el primer tnimestre de 2001,

2. Relacion entre los servicios de la deuda v los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles {(no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto corriente y
acotan las posibilidades de su reduccion en algunos casos . En 1996 el pago de
intereses de la deuda representé solo el 4,8% de los ingresos de libre disponibilidad de
la Provincia de Chubut; esta relacion se elevo al 12% en 1999 y se ubica alrededor de
8,7% en el primer trimestre de 2001. La crisis financiera de 2001, la desaparicion del
mercado voluntario de crédito y el incremento de las tasas de interés, seguramente

habran incrementado y agudizado el problema de la presion de los intereses de la
deuda.

3. Afectacion _de recursos de coparticipacion. La afectacion de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 80% s. La Provincia firmo convenio a
principios de 2000 con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, con el objeto de
refinanciar su stock de deuda, recibiendo financiamiento por $ 80 millones, con el
objeto de hacer frente a la amortizacion de la deuda y al desfinanciamiento anual. La

provincia se comprometié a implementar programas de reduccion progresiva del

7 Ver cuadro X en Anexo Estadistica de la Provineia de Chubut.

® Relacion entre retenciones y recursos brutos transferidos por ta Nacion en el primer semestre de 2001
Infermacion de Trasferencias Bance Nacidn Consejo Federal de Inversiones.
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déficit fiscal (hasta $ 358 millones en el 2000) v completar la aprobacion de leyes
compatibles con las nacionales de Adminisiracion Financiera, Responsabilidoad Fiscal
Se sanciond la Ley de Disciplina Fiscal vy la normativa para implementar el

programa

4 Stock de Deudea publica con relacion af PBC. En el afio 1996 esta relacion era del

5,8% habiendo aumentado actualmente al 8 4%,

5 Finalmente se caleuld la Denda Publica per cdpita, siendo la misma de 5 663 en

1996 y de mas $ 880 en el afio 2000,
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La estrategia Provincial frente a la Crisis’

La Provincia estima converger a “déficif cero” durante el afio proximo. Seguidamente se
realiza una descripcién de las politicas anunciadas recientemente para alcanzar esa meta,
enfocadas en cuatro aspectos principales: gastos operativos, ingresos, autarquia de los poderes

y obra publica.

Gastos operativos
La meta es reducir los gastos de funcionamiento en $ 4 millones, mediante la puesta en
marcha de las siguientes medidas en lo inmediato:
> Reduccion de horas extras, guardias y suplencias
» Restriccion en el uso de los vehiculos oficiales, venta de los que no se utilicen y

racionalizacion en el gasto de combustible.

Y

Los funcionarios politicos no cobraran mas asignaciones familiares debido a una
propuesta surgida desde ellos mismos.

Renegociacion de los contratos de alquiler.

v v

Prohibicion en el uso de teléfonos oficiales, excepto el Gobernador y los ministros.

Y

Se gestionara la autorizacion legislativa para pagar las deudas contraidas con los
sectores privados y publicos mediante la emision de bonos.

> Negociacion con las cooperativas prestadoras de servicios, de las tarifas y del
sistema de cobro de servicios al Estado. Se estima una disminucidn del 10% en la

tarifa oficial.

Ingresos y Financiamienio

Se emitira un bono por $300 millones y se ampliara la emision de bonos existentes. Se estima
implementarlo durante el proximo mes de Diciembre, lo que permitira refinanciar Ja deuda del
Estado que genera anualmente $50 millones de interés. La colocacion del bono tendra como
garantia las regalias hidrocarburiferas. La intencion es colocarlo en mercados internacionales
y a una tasa promedio 50 % inferior a la que rige en la actualidad en el mercado financiero.

Sera ampliada la emisién de los bonos vigentes y para ello sera necesario profundizar la
legislacion actual en lo referido a créditos y deudas del Estado Provincial con el sector

publico y los particulares, otorgando una mayor flexibilidad en cuanto a los destinos de los

® Unidad de Informacion Provincial del Consejo Federal de Inversiones, con informacion de: Subsecretarla de
Desarrollo Econémico, Direccion Provincial de Minas, Direccion de Comercio, Direccién de Comercio Exterior,
discurso del Gobernador de la Provincia, Ministerio de Hacienda y diarios locales.
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actuales titulos autorizados y en circulacion. El plazo de emision de este bono seria de 10 a 12
afios y se intentara lograr una tasa de interés menor al 15 % anual.

Se busca reducir la elevada tasa de interés que estan cobrando distintos bancos a la provincia
que, en un caso puntual, se aproxima al 30 % anual. Segun las estimaciones de la cartera
economica de la provincia, en el afic 2002, se reduciria en 60 millones el monto de la deuda
chubutense con las entidades financieras.

Se espera una reduccion del 13 % de las transferencias nacionales de fondos que se envian a
los estados provinciales. De producirse esta situacion, se podria en marcha un tercer bono
destinado a pagar un porcentaje de los salarios y se liberara la utilizacion de hasta el 50 % de
los fondos de afectacion especifica. |

La probabilidad de que aumenten las regalias petroleras es muy remota ya que no se esperan
incrementos en el precio del petroleo.

Tampoco se esperan incrementos de la recaudacion provincial, debido a la situacion de
prolongada recesion Debe tomarse en cuenta el hecho que las exenciones impositivas que
impulsa el gobierno nacional mediante los planes de competitividad acotan aun mas los
ingresos provinciales.

La provincia del Chubut podria asistir a los Municipios con bonos si prospera la iniciativa

evaluada en ]a reunién que mantuvo el Gobernador con los intendentes.

Autarquia de poderes
El Poder Ejecutivo elevd a la Legislatura Provincial un proyecto de Ley de autarquia
presupuestaria para los poderes Legislativo y Judicial. Se invité a los Poderes Legislativo y
Judicial a acompafiar el esfuerzo del Poder Ejecutivo produciendo reducciones en sus

presupuestos de gastos.

Obra Publica
La provincia no tiene previsto en lo inmediato la reprogramacion del plan de infraestructura
provincial del presente afio. En contraposicion la Nacion realiz6 una prorroga en la puesta en
vigencia de las obras de interconexion al sistema de interconexion nacional, obra que la
Nacion deberia haber comenzado el presente afio segin se establecio en el plan de

infraestructura.
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Anexo Estadistico Provincia de Chubut

Cuadro | Estructura del Gasto Pablico Provincial {en millones de §)

Proyec-
cit
Conceplo / aflo 1890 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1987 1998 1899 2000 2004
Total Gastos, 176 247 387 426 418 434 439 450 xgsgg 524 509 53
Lorrientes %
iPersonal 125 159 248 285 280 281 284 2800 307 317 329 344
%83, ¢ Barvicios no 18 31 3z 32 52 58 45 57 g5 B2 68 &9
Personales ’
Intereses v Glos. i 1 i1 20 8 16 21 20 40 57y 48 48
de la Deuds
Transi, Sector 7 28 38 18 17 17 44 33 30 78 38 36
Privady
Transf, Secior 26 28 32 71 B4 52 42 50 48 40 32 37
Piiblico
Gastos de Capital 7o 11 N 5 485 2B feF  47B  i3g 0B & g2
Gastos Totales| 248 297 414 538 614 563 606 628 627, 632 892 826
Fucnte: MECOM, Drrecoidn Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
Cuadro il Estructura del Gasto Pablico Provincial (en%)
Proyec-
citn
Concepto / afio 1990 1991 1992 4993 1934 1985 1996 1997 1998 1998 2000, 2001
Total Giasins i a3 8 i 68 77 72 iz 78 B3 86 #5
Corrientes
Personal 51 84 59 53 48 52 47 46 449 500 58 55
Bs. ¥y Servicios no 7 10 8 & & 10 o} 9 10 t T 11
Personales
Interases  y Glos 0 3] 3 4 1 3 3 3 g 9 8 &
de la Deuds
Transf. Sector 3 9 g 3 3 3 7 5 5 4 8 8
Privado
Transf, Sector, 11 9 8 13 10 9 7] 8 7 B 5 &
Piblico E
IGastos de Capital 28 1 14 21 3z 2 28] 2 27 17, ?’@% 1
Gastos Totaless 100 100 100 100 180 100 100 104, 100, 100 wa} 100
Fuenie: Elaboracion propia sobre 1s bass de datos Cuadro [
Consejo Federal de Inversiones, “Situacion Financiera p Fiscal de las Proviscias”. Tercer Informe 15
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Cuadro Il Evolucién del Gasto Pablico Provincial (1982=100)

Proyec.
aidn
Concepto / afic 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1988 1938 2000 2001
Total f3astos 1000 14 106 18 ¢1m 1220 23 126 11X 147, 143 160
Corriantes
Personal 51 85 100 116 114 118 115 118 125 128 134 140
Bs. vy Servicios no 56 a7 1000 4100 1837 181 1BO) 178 208 258 207 217
Parsonales
intereses v Gtog i & 100 182 55, 145 191 182 364 518 418 436
de la Deuds
Transt. Secto 19 78 100 50 £7 47 22 g2 83 78] 100 100
Frivado
Transf. Secto 81 ga 00 2220 2000 8% 131 1560 i44) 125 100 1186
Pablico
Gastos de Capital, 12 as 1 156 Mz 22 283 ME 244 188 148 161
Gastos Totales 58 72 80 130 148 136 1486 152 151 183 143 255

Fuente: Elaboracion propia sobre ls base de datos Cuadro |

Cuadro V. Explicacién del Incremento de los Gastos {en millones de § y en %)

incre maento | Expli- inore mento | Expl
Concepto / afic | 1880 1904 | § % loacidn 082 2001 3 % icacion
otal Gastos, 176 418 243 138 6 418 534 11 2 83
orrientes
iPersonal 125/ 280 155 124] 42 280 344] 84 23 516
Bs. y Servicios no 18 521 34] 189 9 52 &4 17 33 140
FPorsonales
intereses y s, 0 & & 2 & 48] 420 T0O) 339
e la Deuda ,
%{a%f . Secto T4 100 143 3 17 38 19 112 153
rivado ?
| Transf Secto 260 B4, 38 148 Ht 64 . -2n 42 218
Pablico
Gastos de Capital Fih 18s 125 178 3 1% gr 103 53 B3V
Gastos Totales, 246 gmg B8 150 1@@% 814 626 124 2 100

Fuente: Elaboracion propia sobre 1a base de datos Cumdro |

Conseio Federal de Inversiones. “Sitaacion Financiera y Fiscal de las Provincias”, Tercer Informe
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Cuadro V. Estructura vy Evolucion de los Recursos {en millones de §)

Eslimaciin
Proyec-  Proy
cibn Afusie
Conceplo [ afio 1950 1891 1992 1953 1064 1908 1996 1407 1998 1999 2000, 2001 | 2004
Ingresos 205 259 369 402 420 468| 478 512 489 483 577 &78 561
Corrientes
Tributarios -Orgen 30, 38 48 49 52 53 57 82 5 65 TV 74 74
Provincial
Tributarios - 1031 148 233 284] 256 247 273 298 310 3040 300 3o 292
Delegados @
hacion
Regalias f5  BR &0 8T 60 T 8% 82 50 87 136 138 136
Transferencias 4 TOt4 12 25 83 32 32 38 30 3w 35 35
Lomenies
Chros Ingresos a 14 48 200 27 o2& 290 30 320 27 2B 24 24
Corrientes
ingresos de 1 7 7 & & 13 12 & B 1n 43 14 i4
Capital
Total Ingresos| 206 266 376 404 429 481 491 518 508 510 5831 592 575
Fuente: MECOM. Direccion Naciona! de Coordinaoidn Fiscal con las Provincias.
Cuadro Vi Estructura de los Recursos {en %)
Eglimacitn
Proyes. Proy.
cion  Ajusts
Conceplo / afio 1980 1999 1882 9% 1854 1505 1BB6 1987 1589 1883 20D | 2001 | 2001
Ingresos ﬁﬁq 71 88 100 88 &7 g8 8% 85 97 sm By 9§
Corrientes
Tributarios S 1% 14 12 12 iz 1 120 12 12 13 13 13 13
Origen Provincial |
Tributarios - R B &2 B3 80 5 55 R BY B0 B 520 51
Delegados a ;
Macidn
Regalias 32 29 18 17 14 15 18 18 10, 130 23 23 24
Transferencias 2 3 4 K 8 13 7 & 7 & 7 & &
Correnies
Ctros Inpresos 1 5 4 5 6 5 & & 8 5 4 4 4
Corrientes
ingresos e 3 bo E 2 ¥ 2 ¥ &4 ki 2 2 s
Capitaf
Total ingresos| 160 100 160 106 100 100 160 100 100, 100 1601 100, 140

Fuente: Flaboracién propia sabre la bave de datos Cuadro VI

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias”™, Tercer Informe
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Cuadro Vil Evolucién de los Recursos (1992=100)

Estirnacitn
Proyer-  Proy.
] Ajugte
Concepto / afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1697 1996 1998 2000 2001 | zop
Ingreses B8 700 100 {08 114 127 130 139 133 134 156 15 132
Corriantes
Tribudarios -~ Del  B5 B3 1000 107 1130 115 1240 135 128 141 187 161 61
Origen Provincial
Tributarios - Der  44) 62 100 106 1100 108] 117 127 133 130 120 133 125
Crigen Nacional
Regalias | 108] @20 100 112] 100] 132 148 153 83 112] 227 227 a7
Transferencias L2900 500 100 8B 17e 450 228 2200 271 214 279 250 250
Corentes ;
Cros ingresos; 190 BB 100 125 468 163 181 188 200 168 154 150 130
Comentes
ingrasos de, 14 100 100 29 1385 186 179 86 271 i46) 176 2K 20
Capital | ;
Total Ingresos: 58  71) 100 107 114 128 13 138 135 138 157 187 183
Fueate: Elaboracion propia sehre la base de dotos Cuadre Vi
Cuadro VI Fvolucidn del Ahorro 0 Desahorro Corriente
Egtimacion
Proyec- Proy.
ohin Alste
Concepto / afio 1980 1991 1992 198 1994 1896 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
Ingresos 208 050 360 402 420, 468 479 512 4BY 493 BTV 578 567
Lomienies
Gastos Corrientes | 178 247 387 428 419 434) 439 450, 488 524 504 534 534
Resultado 28 120 12 -24 1 340 400 8z 1 -3 &7 44 27
Econdmico
Res., Econ, sin o -1s 200 88l -4 A 15 4R -7 24 1 A8
Rec, Mectados a8
Obra  Pab.  en
millones de § i E
Res. Econ.  sin 1 Y S N A - IR | 3 -8.2 44 4 1] -3
Rec. Afectados a
Obrae Pab. como
% Ingresos Ctes. _
Recursos de Tiore| 177 235 335 360 é&% 4i4 441l a1 462 470 646 532
cisponibilidad
Fuente: Etaboracion propia con datos de la cusnta Ahorro-inversion.  Direccitn Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECOM
Conseje Federal de Inversiones. “Sitwacidn Financiera y Fiscal de los Provincias”, Tercer Informe 18

Parcial, Lic. Marip Susana Poeria. Noviembre de 2001




Cuadro 1X. Evolucion del Superdvit o Déficit y del Resultado Primario

Entirnacion

Proyec-
cin

Proy.
Alusie

Concepo / aic

1990 1981 19927 1953 1994 1995 1996 1587 1968 1990 2000

2001

2001

fngresos Totales

206

2686,

3?&; 404

@2@; 481 4971 §‘§8i 508

510,

589

562

575

Gastos Tolsles

248 287

414 538

&14

563

606

628 627

832

562

526

82

Resultado
Financiero

"”"@M

-3

-38 -134

~185

-110

SEE

<34

Resultado
Financ.sin
Privatizaciones {&n
mill.des)

-4

a1

.38 134

485

-114

-119] -

i
£ad

-34

Resuitado
Financiero sin
Privatizacionas
feomo % de jos
ingresos Totales)

43

=1

resuitado
Finsnciens sin
Frivatizaciones
{como % de 108
Ingresos
Lordentes)

25

B

Rasultado
Financiero sin
Privatizaciones
{eomo % de log
\& slaz)

esyliado
Privssio

-0

4

Resuttade Primario
como % de los
Ingresos Tolales

Fuente: Elaboracion propia con datos de fa cuenta Ahomro-inversion.  Direccion Nacional de
Coordmacitn Fiscal con las Provincias. MECOM

Consejo Federal de Inversiones, “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias™. Tercer informe
Parcial. Lic. Marta Susana Peerta. Noviembre deo 2001
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Cuadro X Evolucion de la Deuda Publica Provincial

Relaciones /aho Dic. 1996 Dic. 1997 Dic. 1998 Dic. 1999 Dic. 2000 | Marzo 01

Stock de deuda al 271 328 382 350 396 401
31/12

Stock de deuda

como % de tos 55 63 75 69 67 638
Ingresos Totales

Gastos e Intereses
de la deuda como % 4.8 4,2 8,7 121 8,4 8,7
de los Ingresos de
Libre
Disponibilidad

Stock de deuda

Publica per Capita 662,9 783.6 891.7 798.7 8839 sd
(en $)

Stock de deuda

Publica como % del 58 6,8 7,8 7.5 8.4 s/id
PBG

Elaboracién propia con datos de:

«  INDEC, Proyecciones de la Poblacién por Provincia 1990/201, 7° serie, "Andlisis Demogréfico”
= PBG: Estimacién supuesto constante participacién en P8I Nacional

= Direccion de Cuentas Nacionales. Secretaria de Programacién Economica. MECOM

«  Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECOM

Conscjo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001.
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Erogaciones, Recursos, Resultado Financiero y
Deuda Piablica

Evolucidén y Estructura del Gasto '

En el afo 2000, el gasto provincial ascendid a § 1.110 millones y fue financiado de la
siguiente forma: un 2,3% via endeudamiento ($26 millones), un 42,8% con impuestos
propios y delegados a la Nacidn ($475 millones); el 42,4% fueron ingresos por regalias
hidrocarburiferas ($471 millones); vy un /2,4% con otras fuentes ($138 millones). En la

estimacion para el afio 2001 se prevé un gasto total de $1.759 millones.

Con relacion a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Neuquén, el principal rubro
es “gasto en personal’, que representd en la tltima década alrededor del 47% del total de las
erogaciones;, siguen en orden de importancia “transferencias al sector publico”, cuyo
componente mas importante es la coparticipacion a Municipios (en gran medida estos
recursos son también utilizados para el pago de la némina salarial) y el rubro “bienes y
servicios no personales”, que se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la
administracion gubernamental y los bienes necesarios para la prestacién de los servicios de
salud, educacion accion social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos
de locacion de obra y servicios {que también representan remuneraciones), “infereses y gastos
de la deuda’” fueron incrementando a lo largo de la década su participacion relativa en el total
de erogaciones, ubicandose en el 8% del total en el afio 2001; las “erogaciones de capital” por
el contrario fueron perdiendo importancia relativa, pasando del 39% en 1990 a s6lo el 11% en
2001.

Se destaca que, dada esta estructura del gasto y con un nivel de recursos equivalente al actual,
resulta muy dificil disminuir €l gasto para converger a “déficit cero” sin afectar las sumas
asignadas a las partidas de personal, ya sea por disminucion de gasto en la masa salarial o
disminucion del namero de agentes, lo que evidentemente complicaria ain mas la situacion de

elevadas tasas de desempleo y de requerimientos sociales insatisfechos.

Consejo Federal de Inversiones. “Sifuacidn Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 2
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001.
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Con relacion a la explicacidn del incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos

pericdos:

a} En los cuatro afios comprendidos entre 7998 y 1994 €l gasto plblico Provincial se
incrementd en un 82%, es decir a un promedio anual superior al 20%.  En ¢l afic 1993 se
produce la transferencia de servicios educativos v de salud a las jurisdicciones
provinciales

A la presentacion del presente informe, la Unidad de informacion del Consejo no habia
informado atn sobre la transferencia de servicios de Salud y Educacion de la Nacion a
Neuquén. Es altamente probable, que ello explique en alguna medida el incremento de

gastos en este periodo.

1

Con relacion al financiamiento °, segim la Lev N° 24.049, la trasferencia que debe

realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las jurisdicciones provinciales, se

:?E?"i e cuadros s 1V del Anexe Bstedistion, se presentan s dalos para fos alios 18902001
- Segin o sniculo 147 de le Ley N 24040, " & periir del { oe enero de 1982 y hesty fande. se modl

i ley 22548 s

Secretaria de Hecienda de I Nacion refendrd de le pertitipeciSn correspondients & las provindias en ¢f régimen de la cilada
fey, prevismente 2 jz distibucids secunderis, un mporte egwvalente o monto folel que se incluye en plendle anexa 1 A con
detafie pars cady pmisdicoidn, con desfine & nanciardento de lbs senitios educalivos que se ransfiersn por le presente ley y
los corespondientss & cosfo de servicios de hospitsles e nstiuios nacionales, polcas socleles comunitenias ¥ programa

socisl nulicional a fransferr o lps provincies Segon. S8 CONVENgE oROFMGMeRe.
Consejo Federal de loversiones. “Simacion Financiera y Fiscol de las Provincies”, Tercer nforme
Parcial, Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001



detrae de la participacion correspondiente a las provincias, previamente a la
distribucién secundaria, excepto cuando los incrementos de recaudacion de los
impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En sintesis, €l costo incremental
de la trasferencia, se cubri6 en este periodo con los aumentos de coparticipacion

percibidos por la Provincia.

b) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto plblico en la Provincia de
Neuquén se incremento en un  23%, lo que representa un promedio anual de 3,3%. En
este periodo se observa que el rubro que mas crecid en términos relativos fue “infereses y
gastos de la deuda”, con un aumento promedio anual de mas del 37%. Este rubro erade $
25 millones en el afio 1994 y asciende a $ 90 millones en la proyeccion estimada para el
afio 2001, Por el contrario, el incremento promedio anual en ese periodo del gasto en

personal no alcanza el 4%, frente a un crecimiento de la poblacién superior al 20%.

Dicha retencitn serd operativa en fa medida que &f incremente de la recaudacién de los gravdmenes a que se reflere la Ley
23.548 para 1992 respecto del promedio mensual anualizado del periodo abrit-diciembre de 1991 sea superior al monto
mencionado en ef pamafo antenior.” Y el articulo 15° “Cyando el monto mensual recaudado no alcanzara a cubrr el nivel
promedic mensual del perlodo abni diciembre de 1991, ef Gobierne Nacional cubrird fotalmente y en forma automética el costo
mensual de los servicios transferides. Si af cierre de cada mes fo recaudado fuere superior &l nivel promedio abrni-diciatnbre de
1991 pero no alcanzara a cubdr ef costo de los servicios el Gobiemo Nacional cubrird totalmente y en forma autonédtica el
costo mensual de los servicios transferidos”.

Conscjo Federal de Inversioncs. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 4
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Novicmbre de 2001,
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Bvolnrisn v Estructura de los Recursos

En primer lugar se describe fa estructure de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Nacién y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la

Ley N° 23 548 v por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Tucumin tuvo ingresos totales por § 1684 millones, de los
cuales el 98% son recursos corrientes. Enfre estos ultimos se destacan las regalins
hidrocarburiferas por $ 471 millones (43%); los ingresos fributarios de origen provincial
por § 164 millones (15% del total), v los tributarios de origen Nacional § 311 millones
(29%%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de 338 millones (4%) v los ofros

recursos corrientes $ 79 millones (7%); los ingresos de capital representaron solo el 2%

3 En o cuadros V a Vi del Anesio Fatadistion, 5 preserdan o8 datos pare 108 808 188072000
Consejo Federal de Inversiones, “Sitsacidn Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tevcer Informe 4
Parcish, Lic, Maria Susana Puerta, Noviembre de J801.
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En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé una recuperacion del orden del 1% con relacidén al afio anterior en los
ingresos totales vy la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 3% en
los recursos anuales. La menor incidencia en esta Provincia del probable ajuste, s1 se compara
con el conjunto de jurisdicciones, se explica por que el recurso de mayor peso relativo en la
estructura de ingresos de Neuquén, son las regalins v no los ingresos tributarios delegados a
ia Nacion. Si el Gobierno Nacional no cumple con el minimo garantizado establecido en el
Compromiso Federal de Diciembre de 2000 (31364 millones mensuales para el conjunto de
Provincias y $ 25 millones para Neuguen), se estima una disminucién de $900 millones
durante el resto del afo 2001, lo que significa alrededor de $I7 {mds de $ 4 mitlones

promedio mensual en los ulfimos cuatro meses del aiio} para esta Provincia.

En el supuesto de eliminacion de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total

de recursos Neuguén, se ubicaria un 4% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en regalias © ingresos
tributarios, que explican alrededor del 88% del total. Si se considera la Oltima década, se
puede observar que mientras los recursos tributarios de origen provincial se incrementaron

mas del 390%. los delegados a Nacion {coparticipacion Federal v otros regimenes) lo hicieron

Consejo Federal de Inversiones, “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias™. Tevcer Informe &
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta, Noviembre de 2001



solo en un 132% y los provenientes de regalias se incrementaron en la década 121%. Los
recursos tributarios recaudados por la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del
36% anual promedio; en tanto los percibidos por Coparticipacién Federal de Impuestos v
otros regimenes especiales de distribucién, se incrementaron en el mismo periodo en 12 %
anual promedio; y los provenientes de regalias al 11%

Bvoluckin de los Reoursos en la Provingis de Neuqusbs.
Mimeras indloes 1880=100

5 Gi jrd a3 et ® e a7 = & g i

Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen Nacional, lo
constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley
N © 23.548, como la disminucién de la distribucién al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucidn especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las
obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los pactos fiscales v
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacidn y se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problemdtica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de
la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacion se presenta una estimacién

de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Neuquen. No se pudieron estimar

Consejo Federal de Inversiones. “Sitwacién Financiera y Fiscal de las Provincias”, Tercer Informe 7
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001.



las disminuciones de gasto por los conceptos mencionados precedentemente, que se hizo
cargo la Nacién, por no contar a la fecha con el informe respectivo de la Unidad de

Informacion del Consejo.

Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Neuquen. 1992/2001
(en millones de §)

Conceptofafios 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Totales
Aportes Sistema de
Seguridad Social de
Nacién y ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501
Aportes Sistema de
Seguridad Social del
Conjunto Provincias | 1634 3246 9627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998

Total Aportes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66496

Aportes Neuguén
Seg.Social (4,7%) 278 552 617 585 628 719 757 76,0 77,1 79,3 646

Fuente: elaboracién propia con datos estadisticos de la Comisién Federal de impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucién de recursos para la

Provincia de Neuquén del orden de los 8 646 millones.

Ahorro Corriente, Resultado Primario ¥y Déficit 5

1) Resultado econdmico

El resultado econdémico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando con los ingresos excluidos
los de capital y los de afectacion especifica a obras pliblicas, superan las erogaciones

corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, el resultado econdmico negativo en Neuquen represento el 15% de los

ingresos corrientes. En este afio se produce un agravamiento de la situacion fiscal como

* Qe trata de una estimacion preliminar sujeta a revision y no inciuye jos cambios en atros regimenes especiales
de distribucién (Bienes Personales, Internos  Unificados, Monotributo, Combustibles, 'mpuesta a las
Transferencias Financieras, entre Jos mas importantes.

SEn los cuadros Vil y IX del Anexo Estadistico, se presentan jos datos para los afios 1990/2001

Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias™. Tercer Informe 8
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001.




consecuencia de la disminucion del nivel de los ingresos de origen Nacional y de los ingresos
tributarios provinciales (el rubro regalias se incrementé en un 74%) y del aumento del total
de erogaciones en un 41% con relacion al afio 1998, por el creciente peso del pago de

intereses de la deuda pablica, que aumentaron el 264% con relacion al afio antenor.

Este resultado negativo, tendio a mejorar en las proyecciones de 2001, ubicandose el
desahorro corriente en torno al 1% de los ingresos corrientes, Pero la probable disminucion de
las transferencias nacionales y la presion de los interese de la deuda, son factores que

tenderian a agravar la situacion descrita.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo
analizado (excepto en 1997 que arrojé superavit) representando el déficit un porcentaje

variable en el total de ingresos y gastos.

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico,
Neuquén necesitaria incrementar sus recursos totales en un 9%; o bien si se mantienen los
recursos actuales debiera reducir en un 8% el actual nivel de erogaciones. El déficit estimado
en el escenario de ajuste en las transferencias nacionales ascenderia a $97 millones, 1o
que representa méas del 50% de sus ingresos tributarios de origen provincial y mas del 20% de

lo que se estima percibir en concepto de regalias hidrocarbuniferas.

3) Resultado Primario.

Contempla el resultado financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia conseguia la meta de un
resultado primario positivo equivalente al 1% de sus ingresos totales, pero en un escenario de
disminucién de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional, se llegaria a una

situacion de resultado primario negativo equivalente al 1% de los ingresos totales.

Consejo Federal de Inversioncs, “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 9
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001,



Ia Deuda Publica Provincial®

La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $192 millones; a fines de 1999 $ 486 millones, vy a fines de
2000 se ubico en tomno a los $641 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue de alrededor de 234% y representa una expansion promedio anual de casi

58%, frente a una situacion de estancamiento del PBG.

Composicion de la Deuda Publica de Neuguén al 3 1/03/01

Fondo Fondo Programa Qrganismos
Gobierno | Figuciario | Fiduciario Regfgm an- Bancos Y Deuda Titulos I?\terna- Total
Nacional | Infraest. tDesarrollo ciacion Financieras|Consolidada| Publicos cionales
Regicnal | Provincial
0 4,39 0,00 165,00 367,32 5,05 9,81 104,29 655@

Fuente: Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECOM

Para comprender la dimensién y el impacto del endeudamiento provincial, es importante

analizar algunas relaciones:

1. Relacion entre el stock de denda y los recursos totales anuales. Este indicador fue

empeorando y pasod del 21% en 1996 al 61% al finalizar el primer trimestre de 2001.

2 Relacion entre los servicios de la deuda y los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto corriente y
acotan las posibilidades de su reduccion en algunos casos . En 2000 el pago de
intereses de la deuda representd mas del 7% de los ingresos de libre disponibilidad de
la Provincia de Neuquén; en el primer trimestre de 2001esta relacion se increment¢ al
9%, La crisis financiera de 2001, la desaparicion del mercado voluntario de crédito y
el incremento de las tasas de interés, seguramente habran incrementado y agudizado el
problema de la presion de los intereses de la deuda, sobre la situacion financiera de la

Provincia.

& Ver cuadro X en Anexo Estadistico de ia Provincia de Neuquén
Conscjo Federal de Inversiones, “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 10
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta, Noviembre de 2001,
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3.

5

Afectacion  de  recursos  de  coparticipacion.. La  afectacion  de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 72%7. La Provincia firmd convenio a
principios de 2000 con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, con el objeto de
refinanciar su stock de deuda, recibiendo financiamiento por § 148 millones, con el
objeto de hacer frente a la amortizacion de la deuda v al desfinanciamiento anual la
provincia se comprometié a implementar programas de reduccion progresiva del
déficit fiscal (hasta $ 99 millones en el 2000} v completar la aprobacion de leves
compatibles con las nacionales de Administracion Financiera, Responsabilidad Fiscal

. Se sanciond la Ley de Emergencia Econdmica v la de Solvencia Fiscal

Relacion entre ¢f stock de Denda Publica v el Producto Bruto Geogrdfico.  Esta

relacion también se fue deteriorando en los Gltimos afios el endeudamiento provincial

representaba en el aho 1996 el 3,5% del producto v se incrementd al 12% en el 2000,

Finalmente, se estimd el stock de deuda por habitante, relacion gue pasd de $ 400 en
1996 a mas de § 1000 en el ano 2000,

PRGN TEUE [ Ficlto] e %

B Stock de deuds como % de s Bareses Totales ® Sanck de deuds Pubics come % del PEG

" Relacién entre retenciones y tecursos brulos ransferidos por ls Macidn en el primer semestre de 2001
Consejo Federat de lnversiones. “Sitwacion Financiera y Fiscal de las Provincias™. Tercer Informe
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ANEXO ESTADTSTICO PROVINCIA DE NEUQUEN

Cuadro | Estructura del Gasto Publico Provincial {en millones de §)

Froyec-
clidn
1990 1991 1992 1903 1994 4985 4596 1997 1938 1999 2000 | 2001

Yotal Gastos 303 388 548 690 FO7 78S TGZ 76 845 990 102 fo28
Corrientes
Parsonal 180, 254 354] 480 481 474 418 430 482 547 568 572
Bs. v Servicios no 58 4G 58 73 78 &1 65 BE 148 177 148 148
Parsonales
Intereses v Glos 11 10 & 2] 25 17 a6 18 14 43 77 Gy
de ta Deuda
Transf. Becior 15 18 40 51 84 ) 74 78 ok 94 g5 80
Privado
Transt, Ssctor 38 54 ga a7 a1l 487 tpR w17 115 129 146 140
Bablico
Gastos de Capitall 188 129 127 173 188 350 2@33 #2181 254 g5 124

Gastos Totales, 4%8 814, 870 863 906 1 %4%} 910 838 13«@@{ 1244 1130 1484
Fuenie MECOM. Direccibn Nacional de Coordinacidn Fiscal con las Provisicias.
Cuadro It Estructura del Gasto Pablico Provincial (en%)

Proyecciin
1990 4991 1982 19853 1804 1988 4996 1997 1958 1988 2000 2001

Total Gastos £1 78 82 B 78 7 7 ¥ 82 80 a2 a9
Cornenies
Personal a8 44 83 853 £1 41 45 44 48 44 51 49
Bs v Servicios no 12 0 g g & 8 8 ) 14 14 13 13
Personates
Intersses v Glos. o 0! 1 1 3 1 4 2 1 3 7 &
de g Deuda
Transt. Sector 3 4 & & 7 5 g 8 g 8 8 7
Privado i
Transt. Secto & £1 13 1 G 14 12 12 11 10 13 12
Plublico
Gastos de Capital 18 2 18 20 22 3 2% 23 B 20 8% 11

Gastos Totale 1060 4000 1000 1086 1000 160 %Q%g 1066 4880 100 1 ﬁﬁ} 100
Fucnte: Elaboracion propia sobre 1o base de datos Cuadro |
Conseio Federal de Inversiones. “Sitwacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 13
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Cuadro il Evolucidn del Gasto Pablico Provincial {1980=100}

Eroyecciin
60 B4 92 93 94 95 58 87 98 2% o 4

Total Gastos 1006 1270 181 228 233; 2&4} 232 24 280 32N 33 235
Correntes ! 5
IPersonal 1000 141 197 256 256 263 232 230 268 304 315 318
Bs. y Servicios no 100 a4 1000 1280 131 157 1% 4T 285 04 257 251
Personales
Imereses v Glos. 100, 100 55 B2 @77 185 327, 164, 127 39t 700 818
de o Deyda !
Transt. Sector, 1000 1200 287 340 427 4000 483 807 800 82T 567 533
Hrivado
Transt, Sector, 100 138 231 249 208 403 6% 2000 285 331 374 355
Poblice ! ;
Gastos de Capital]l 700 86 g2 ag 1w W 14 108 87 139 43 g

Gastos Totale 1000 103 134 173 1820 230 182 188 208 249 222 332

Fuente: Elaboracion propia sobre 1a base de datos Cundro |

Cuadro 1V, Explicacién del Incremento de los Gastos (en millones de § y en %)

incre mento | Expli- inore manto | Expl-
1950 1894 % % cacion 1894 20844 & % cacion
otal Gastos, 303 7o 404 748 44 FOF 162R a2t 474 12
orrientes
%@@mm&i 180 481 281 188 89 451 572 11 24 44
Bs. v Servicios no, 58 76 18] 31 4 76 148, 70 82 28
Pers,
int. vy Glosde & i1 25 14 127 3 25 S a8 260 28
Deuda
ranst. Sectory 15 64 49 37 12 64 B8O, 16 25 &
rivado :
ranst, Seto 39 81 420 08 10 81 140 59 73 23
{ntco
%Gastaﬁ de Capital, 798 155 3 2 ¥ 1o 134 -@&% ~34 -7
Gastos Totales: 489 508 407 &2 100 06 ?’5?3%1 25231 28 100

Fuente: Elaboracion propia sobre ia bese do datos Cuadro |

Conscjo Federal de Inversiones. “Siracion Financiera y Fiscal de las Provincias™, Tercer Informe 14
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Cuadro V. Estructura v Evolucion de los Recursos {en miliones de §)

Estimacidn
Proyec- Proy.
citn  Ajusie
1950 1994 41952 1093 1894 1985 1956 1597 1998 1998 2000 2001 | 2004
Ingresos 448 460 612 664 TE6H 829 BRY W4T HT0C $07 10663 1066 104
Correntes
Tributarios - De 34 52 82 G4 118 127 133 W0 189 158 164 187 187
Origen Provincial
Tributarios - De 138 1740 226/ 260 269 257 283 317 322 314 U 320 303
COrigen Macional
Regaliag 208, 173 210) 210 237 266 326 348) 260 316 471 459 458
Transferencias 8 &5 & 17, 268 79 56 58 28 27 38 40 40
Carrienies i
Otros Ingresos 58 58 88 83 1200 100 85 8Dy B4 80 TE B &g
Corrienies
Ingresos de 28 i 11 &5 2 20 82 65 29 13 13
Capital
Total Ingresos, 453 489 6200 673 778 836 508 962 861 961 1084 1079 1082
Fuente: MECOM. Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con fas Provingcias.
Cuadro Vi Estructura de los Recursos {en %)
Estimacién
Proyec-  Proy,
gitn  Ajusie
1650 1991 1992 1993 1094 1955 1906 1097 1998 199% 2000 2001 | 2001
Ingresos 88 94 99 98 99 93 87 %8 90 84 %9 e 5
Corrientes i
Tributarios - De g8 11 13 14 15 14 5 15 tE 18 15 i5 16
Origen Provincial
Tributarios - Del 30 38 38 3% 3% 28 3 33 33 a2z 29 30 28
Origen Nacional .
Regalias 480 3% 340 31 30 30 3§ &G 28 33 43 43 43
Transferencias & 1 1 3 3 g 8 6 3 3 4 4 4
Corrientes !
Otros  Ingresos| 13] 11 14) 12 18 111 & 8 @& & 7 7 8
Corrientes E
ingresos  de 2 6 1 & t T 3 ‘mﬁéfi
Capital i
Total ingrasos; 106080 140 wg 106 4006 400 400, 100 100 100 00 1040 100

Fuente: Flaboracion propia sebre lo base de datos Cuadro V]

Consejo Federal de Inversiones, “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe
Parciat, Lic. Maria Seswng Pueria, Noviembee de 2001,
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Cuadro VIL Evolucién de los Recursos (1990=100)

Estimacion
Proyec- Proy.
cidn Ajuste
1650 1991 1992 1993 1994 1995 1596 1997 1998 sune Bnh ) 2001 | 2004
apresos (ovrienies 100 103 137 48 172 188 188 211 ?9% 207 238 23 258
gf%ﬁ}!aﬁ? The Greent 4000 1830 2410 276 341 374 391 41 407 454 482 481 481
TP HISS
i’rﬁi’;ﬁmiw TTw Omeenl 100, 126 163] 188 195 186 205 230, 233 P 232 220
S ACHOEER :
?@g&im 1000 B3 101 10t 144) 128 1570 188 129 152 226 221 221
el Comentes | 400 97 148 143 207 1720 147 138 145 47 B8 8% £9
Mros Ingresos Uorviontos 100 o7 1480 143] 2070 172 147 138 145 185 138 138 138
ngresos de Uapisal 100 414 114 157 167 857 357 300 1329 886 19 186 1886
Total Ingreses, 100 108 137, 149 172 188 2000 242 243 212 238 23 234
Fuente: Ploboracion propia sobre la base de datos Cuadro V1
Cuadro VI Evolucién del Ahorro o Desahorro Corriente
Estimacian
Proyec- Proy.
citn Ajuste
4000 1991 1992 1993 1994 1995 1966 1997 1988 4009 2000 | 2001 2004
Ingreses 448 46@{ 512 &84 768 820 683 41 870 907 1083 ‘?@86! 1048
Comrientes
Gastos Comientes | 303 385 548 080 Fon 79 ?623 Fofs B4t SRR 102 128 1028
Resultado 143 78 84 -8 61 30] 181 215 21 9 3 38 21
Econdmico
Res Econ sin g 27 2y 78 al sl 11 188 -3% 135 13 -4 A8
Ros Afsclados
Obra Pab, E
miliones de § ;
Reg Econ.sin 20 8 3 - 1 3 13 18 4 -5 <4 -4 i
Rec Afectiados a
Chra Pob. como
% Ing.Cles. =
Recursos de libre 3§8§ 447 577 626 724 B850 84t $02 Son Si4 1023 028 1011

disponibiiidad

1

Fuente: Elaboracion propia con datos de fa cuenta Ahorro-inversion.  Direccion Nacional de
Coordinacion Fiscal con fas Provincias. MECOM

Consejo Federal de Inversiones, “Sitngcidn Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer informe
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Cuadro 1X. Evolucion del Superavit o Déficit y del Resuliado Primario

Estimacion
Froyec- Proy.
cidn  Ajuste

2001 | 2001

ingresos Tolaies

1990 1991 1992 19593 1994 1998 1996 1967 1998 1389 2000

453

489

&2

675

778

898

908

vy

963

861

1084

107¢ 1062

Gastos Tolales

514

863

QOB 11449

81

Qg

4

7244

1110

115¢ 71158

Resultado
Financiero

-8B

~127

-253

o

e

24

~283

26

-84 47

Resultado
Financ.sin
Privatizacionss {en
rniil.ded}

-188

427

-305

:
B3

24

-219

Y,

Resultado
Financiero sin
Brivatizaciones
{como % de los
ingresos Tolales)

i

-5

-34

~£3

-3

-f 4

Resultado
Financienn sin
Privatizaciones
{como % de jos
fHOresos
orrientes)

Sk

-3

a7

Resuitado
Fisanciero sin
Frivatizacionss
{como % de los

Prinario

Régﬁﬁaéé

Gastos Totales) |

-5

| -102] -2

42

10, .7

Resyitado Prmanio
come % de los

ingresos Totales

-7

13

Fuente. Eiaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-inversion.  Direccidn Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECOM

Cousejo Federal de Tnversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 17
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Cuadro X. Evolucién de la Deuda Piblica Provincial

1996 1997 1998 1999 2000 Jun-05

Stock de deuda al 192 177 275 486 641 656
3112

Stock de deuda
como % de los 21 18 29 51 59 61
Ingresos Totales
Gastos e Intereses
de la deuda como %
de los Ingresos de 4 2 2 5 7 9
Libre
Disponihilidad
Stock de deuda
Publica per Capita 399 353 528 899 1143

Stock de deuda 3,5 31 5,0 9,3 12,2
Publica como % del
PBG

Elaboracion propia con datos de:

= INDEC, Proyecciones de la Poblacién por Provincia 1990/201, 7° serie, "Anélisis Demografico”

«  PBG: Direccibn Provincial de Estadisfica, Censas y Documentacion. Provincia de Neugquén {resultados Proviserios
y a partir de 1998 estimacion supuesto constante participacion en PBI Nacionel

«  Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con fas Provincias. MECOM

Conscjo Federal de Inversiones, “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 18
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Erogaciones, Recursos, Resultado Financiero y
Deuda Publica

Evolucién y Estructura del Gasto '

En el ario 2000, ¢l gasto provincial ascendié a § 786 millones y fue financiado de la siguiente
forma: s6lo el 11% via endeudamiento ($ 86 millones); casi el 70,1% con impuestos propios y
delegados a la Nacion (3547 millones); las regalias hidrocarburificas aportaron 60 millones
(casi el 7,7%); y un 11,2% con otras fuentes ($86 millones). En la estimacion para el afo

2001 se prevé un gasto total de § 776 millones.

Con relacidon a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Rio Negro, el principal
rubro es “gasto en personal’, que represento en el promedio de la ultima década alrededor
del 51% del total de las erogaciones, con una tendencia decreciente en su participacion (47%
en 2000); siguen en orden de importancia: las “erogaciones de capital”, que fueron un 15%
del total de las erogaciones en la década, con un importante ajuste en los ultimos afios (7% en
2000 - equivalente al promedio del conjunto de jurisdicciones), “transferencias al sector
publica” (11%), cuyo componente mas importante es la coparticipacidon a Municipios (en
gran medida estos recursos son también utilizados para el pago de la némina salanal);
“bienes y servicios no personales, se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la
administracion gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion de los servicios de
salud, educacion accion social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos
de locacion de obra y servicios (que también representan remuneraciones); “infereses y gastos
de la deuda” presenta una participacion relativa del 15% en el afio 2000 en el total de

erogaciones, con una tendencia creciente (era def 6% en promedio los Gltimos 12 afios).

' £n tos cuadros | a IV del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincia”. Tercer Informe 2
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta, Noviembre de 2001.
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Para explicar ¢l incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos periodos:

a} En los cuatro afios comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial se
merementd en un 74%, es decir a un promedio anual superior al 18%. Lo gue explica
fundamentalmente este aumento es la evolucion del gasto en personal v en menor medida,

bienes v servicios no personales v transferencias al sector privado ©.

En el afio 1993 se produce la transferencia de servicios educativos v de salud a las
jurisdicciones provinciales. La Ley Provincial N° 2655/93 ratifica el convenio celebrado
en octubre de 1992, por el PE de la Provincia de Rio Negro con ef Gobierno Nacional,
mediante ¢ cual se transfieren los servicios educativos nacionales ubicados en el

ternitorio de  la Provingia, en cumplimiento de la ley nacional N° 24.049.

Las Escuelas SNEP corresponden a las de la Superintendencia Nacional de Ensefianza
Privada, sus Docentes v Cargos no tienen relacion de dependencia con el Consejo
Provincial de Educacién v reciben los fondos como subsidios. Las Escuelas Transteridas
si tienen relacion de dependencia v son considerados como docentes de planta del Consejo

Provincial de Educacion de Rio Negro (CPE) Son las Ex -DINEA (Aduitos), las Ex -

? er Cuadro IV,
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincia™ Tercer Informe 3
Pareial, Lde. Maris Susana Poerta. Noviembre de 2041,



DINEF (Educacion Fisica) y las Escuelas Técnicas (CENT). A continuacion se presenta

el detalle de los empleados nacionales transferidos a esta provincia en Noviembre de

1993 y el crecimiento de la planta hasta Septiembre de 2001.

Evolucién de los cargos y Horas catedra Transferidos

SNEP

CPE

Nov. 83 Increm Set.01

Nov.83 Increm Set.01

hs. Catedra

4004

5151

933 4937
79 544

3048 8199

Cargos 465 250 75 325

La masa salarial de los empleados nacionales, del sector educativo, transferidos a la
provincia, que incluye remuneraciones y adicionales brutos, asignaciones familiares y
contribuciones patronales, ascendia en Noviembre de 1993 a $ 864.196 mensuales’, lo
que representa un gasto incremental total, sin computar el aumento de los gastos
operativos del servicio educativo, para el periodo 1994/2001 de $95 millones. Sin
embargo, el gasto en personal disminuyo en la Provincia de Rio Negro en el periodo
considerado. Es importante aclarar que la Provincia decidié equiparar los salarios de las
escuelas transferidas a los que se pagaban localmente, que eran sustancialmente mayores.
En el periodo analizado (1993/2001), se ha producido desde Noviembre de 1993 a la
fecha, un aumento de las horas cétedra y de los cargos por aumento de la matricula, pero
los montos de la masa salarial no crecieron significativamente dado que desde el afio
1996, los salarios docentes y cargos practicamente han perdido un 30% por los diferentes

ajustes realizados al sector.

Con relacion al financiamiento (4), segin la Ley N° 24.049, la trasferencia que debe

realizar 1a Nacion, afectada a los servicios asumidos por las jurisdicciones provinciales, se

® Informacién suministrada por la Unidad de Informacién del CFi en la Provincia de Rio Negro

4 Segun el articulo 14° de la Ley N° 24.049, “ a partir de/ 1 de enero de 1992 y hasta tanto, se modifique la Ley
23,548 la Secretaria de Hacienda de la Nacién retendré de la participacién correspondiente a fas provincias en
el régimen de la citada ley, previamente a fa distribucion secundaria, un importe equivalente al monto total, que
se incluye en planilla anexa 1 A, con detale para cada jurisdiccién, con destino al financiamienta de los servicios
educativos que se transfleren por la presente ley y los correspondientes al costo de servicios de hospitales e
institutos nacionales, politicas sociales comunitanas y programea social nutricional & transferir a las provincias
segiin. se convenga oportunamente.

Dicha retencion sera operativa en la medida que el incremento de la recaudacién de los gravamenes a que se
refigre fa Ley 23.548 para 1992 respecto del promsdio mensual anualizado del periodo abritdiciembre de 1991
sea superior al monto mencionade en el parrafo anterior.” Y el articulo 15° °Cuando el monto mensual
recaudado no alcanzara a cubrir &l nivel promedio mensual del periodo abn! diciembre de 1991, el Gobierno
Nacional cubrird tolaimente y en forma automética el costo mensual de los servicios transferidos. Si al cierre de
Conscjo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincia”. Tercer Informe 4
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001,



detrac de la participacion correspondiente a las provincias, previamente a la
distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos de recaudacion de los impuestos
copatticipables sea inferior al costo previsto. En sintesis, el costo incremental de la
trasferencia, se cubrio en este periodo con los aumentos de coparticipacion percibidos

por la Provincia.

Con relacion a las unidades del sector salud transferidas a la Provincia de Chubut, no se

dispone de informacion a la presentacion de este informe.

b) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto publico en la Provincia de
Rio Negro se mantuvo casi constante (se incrementd en 1% en los siete afios), pero
cambié su composicion. En este periodo se observa que los rubros que explican la
situacion son: “gasto en personal”, que disminuye un 12% si se compara 1994 con
2001, es decir que disminuye a una tasa promedio anual del 1,7%; “infereses y gastos
de la deuda”, cuyo crecimiento promedio anual fue de alrededor de 220%. Se observa
también que la disminucion en el total de las erogaciones, se explica por la fuerte
restriccion impuesta en “Erogaciones de Capital”, que se reducen en un 66% si se
compara 1994 con la proyeccion 2001. En menor medida se incrementan en el
periodo mencionado hienes y servicios no personales (36%) y ransferencias al sector
publico (34%)

cada mes lo recaudado fuere superior al nivel promedio abril-diciembre de 1991 perc no alcanzara a cubrnir el
costo de los servicias ef Gobierno Nacional cubriré totalmente y en forma automética el costo mensual de fos
servicios fransferidos”.

Consejo Federal de Inversiones, “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincia”. Tercer Informe b}
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001,
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Evolucidén y Estructura de los Recursos °

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Nacioén y coparticipados a Jas jurisdicciones provinciales, por e! régimen general de la

Ley N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Rio Negro tuvo ingresos totales por § 693 millones, de los
cuales el 96% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan los recursos por
regalias hidrocarburiferas por $60 millones (9%); los ingresos fributarios de origen
provincial por $ 143 millones (21% del total) y los tributarios de origen Nacional $ 404
millones (58%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $38 millones (5%) y los

otros recursos corrientes $ 20 millones (3%); los ingresos de capital representaron el 4% .

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé un incremento del 5% en el nivel de ingresos totales con relacion al afio
anterior y la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 2% en los
recursos anuales. Ello se explica por que e! Memorando de Politica Economica acordado con
el FMI, establece que en el caso que los ingresos tributarios sigan siendo inferores a los
niveles previstos en el presupuesto 2001, como ocurrio en los Gltimos meses, el Gobierno
Federal no cumpliria con el minimo garantizado establecido en el Compromiso Federal de
Diciembre de 2000 ($1364 millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 33.7
millones para Rio Negro). Se estima una disminucion de $900 millones durante el resto del
afio 2001, 1o que significa alrededor de § 22 (3 5,5 millones promedio mensual en los dltimos

cuatro meses del afio para esta Provincia).

En el supuesto de eliminacion de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total

de recursos de Rio Negro, se ubicaria un 4% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, €l analisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 79% del total y las regalias que aportan et 9% de los ingresos de la
Provincia. Si se considera el periodo 1990/2001, se puede cbservar que mientras los recursos
tributarios de origen provincial se incrementaron un 206%, los delegados a Nacion
(coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron s6lo en un 155%; en tanto los recursos

por regalias aumentaron en el mismo periodo 23 %. Los recursos tributarios recaudados por

> En los cuadros V a Vi det Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1980/2001
Conscjo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincia”. Tercer Informe 7
Parcial. Lic. Maria Susana Pucrta. Noviembre de 2001,
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la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 79% anual promedio; en tanto lo
ercibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes especiales de

distribucion, se imcrementaron en el mismo periodo en 14 % anual promedio.
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Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen Nacional, lo
constituven las sucesivas dissinuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley
N° 23.548, como la disminucién de la distribucién al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino & soportar los costos de las
obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los pacios fiscales v
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Fstos mecanismos han contribuido 3 profundizar la
problemética financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinio de

la coparticipacion”, gue resulta de dificil control. A continuacion se presenta una estimacion

Conseio Feders! de Inverdones. “Situwacion Finunciera y Fiscal de las Provincia”. Tercer Informe %
Parcial, Lic, Maria Susana Poerta. Noviembre de 2001



de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Rio Negro con destino al Sistema

de Seguridad Social . ¢

Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la

Provincia de Rio Negro
Totale| %
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 s
Aportes Seguridad
Social de Nacion y
ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501)42,9
Aportes al Sistema Seg.
Social Conjunto
Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998(57,1
Total Aportes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100
Aportes Rio Negro a
Sistema de Seg. 893
Social (2,4%) 384 | 76,3 | 852 | 80,8 | 86,8 | 99,4 | 104,7 | 105,1 | 106,6 : 109,6 1,34

Fuente: elaboracion propia con datos estadisticos de fa Comisién Federaf de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representé una disminucién de recursos para la

Provincia de Rio Negro del orden de los § 893 millones.

Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit 7

1) Resultado econémico

Fl resultado econdomico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando con los ingresos excluidos
los de capital v los de afectacion especifica a obras publicas, superan las erogaciones

corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, el resultado economico negativo en Rio Negro representé el 16% de los
ingresos corrientes, situacion que mejora levemente en las proyecciones del afio 2001

(resultado negativo equivalente al 12% de los ingresos corrientes), pero el ajuste de las
P

® Se trata de una estimacion prefiminar sujeta a revislén y no incluye tos cambios en ofros regimenes especiales de
distribucién (Bienes Personales, Internos Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias Financieras,
entre los mas importantes.

En los cuadros VIl y [X del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afos 1980/2001
Conscjo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincia™. Tercer Informe 9
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta, Noviembre de 2001,




transferencias nacionales produciria una nueva situacion de resultado econdémico negativo

equivalente al 15 % de los ingresos corrientes.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo
analizado representando el déficit un porcentaje variable en el total de ingresos y gastos;
siendo el méximo el registrado en 1993 (59%), con una tendencia a mejorar, llegando al 12%

en el afio 2000,

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto pablico, Rio
Negro necesitaria incrementar sus recursos totales en un 13%; o bien si se mantienen los
recursos actuales debiera reducir en un 11% el actual nivel de erogaciones. EI déficit
estimado en el escenario de ajuste en las transferencias nacionales ascenderia a $ 88
millones, lo que representa mas del 62% de los ingresos tributarios de origen provincial 6 el

22% de los ingresos por coparticipacion y otros regimenes de distribucion.

3) Resultado Primario.

Contempla el resultado financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia proyectaba un resultado
primario positivo equivalente al 7% de sus ingresos totales, pero en un escenario de
disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional, se llegaria a una

situacion de resultado primario positivo de alrededor del 4% de los ingresos totales.

La Deuda Piblica Provincial®

La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $533 millones; a fines de 1999 $891 miliones; y a fines de
2000 se ubicod en tormno a los § 1028 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 93% v representa una expansion promedio anual de 23%, frente a un
estancamiento del PBG. En el primer trimestre de 2001, el stock de Deuda Publica es de $

1037 mullones.

8 Ver cuadro X en Anexo Estadistico de la Provincia de Rio Negro
Consejo Federal de Inversiones, “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincia”. Tercer Informe 10
Parcial. Lic. Maria Susana Pucrta. Noviembre de 2001,



Composicion de la Deuda Publica de la Provincia de Rio Negro
Marzo de 2001. (en miles de §)

Fondo Fondo Programa Organ
Gobierno;Fiduciario|Fiduciario Reg nan. | Bancos Y | Deuda | Titulos Intgmé Total
Nacional | Infraest. |Desarrolio ciacion FinancierasiConsolidada| Pablicos cionaie;

Regional| Pcial

1.108 0 77.981 | 213433 | 439.318 0 154.749 : 150.638 |1.037.227

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es importante

analizar las siguientes relaciones:

l.

3.

Relacion entre el stock de deuda y los recursos totales anuales. Este indicador fue

empeorando y pasé del 78% en 1996 al 146% al finalizar el primer trimestre de 2001.

Relacion entre los servicios de la deuda y los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto corriente y
acotan las posibilidades de su reduccion en algunos casos . En 1996 el pago de
intereses de la deuda representd solo el 7% de los ingresos de libre disponibilidad de la
Provincia de Rio Negro; esta relacién se elevo al 13% en 1999 y se ubica alrededor
de 18% en el primer trimestre de 2001. La crisis financiera de 2001, la desaparicién
del mercado voluntario de crédito y el incremento de las tasas de interés, seguramente
habran incrementado y agudizado el problema de la presion de los intereses de la
deuda.

Afectacion de recursos de coparticipacion. La afectacidon de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 116 % La Provincia firm6 convenio con
el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, con el objeto de refinanciar su stock de
deuda, recibiendo financiamiento por $ 207 millones, con el objeto de hacer frente a la
amortizacion de la deuda y al desfinanciamiento anual. La provincia se comprometié a
implementar programas de reduccion progresiva del déficit fiscal (hasta $ 30 millones

en el 2000) y completar la aprobacion de leyes compatibles con las nacionales de

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincia”. Tercer Informe 11
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001.



Administracion Financiera y Responsabilidad Fiscal. Se sanciond la Ley que permite

la implementacion del programa v la Ley de Disciplina Fiscal.

4 Snck de Deudo publica con relaeicn of PR, B el afie 1996 esta relacion ers del

12%, habtendo aumentado actualmente al 23%.

5 Finalmente se calewld I Deada Pablica per cdpita, siendo la misma de $ 933 en

1966 y de mas $ 1.600 en ¢l afo 2000

Relacitn de ln Deude Pubon con ngresss Finvdes y von PR,
Provincie de i Nagre.

. =
o e

. -

.
0
e

o
?:‘5’%%:&

4

#

i
b ot i)
shos
: S e sata v B de g Sapenues Tababes & Rk e dsnale b comva % e FRG
Consejo Federal de lnversiones. “Situacidn Financiera y Fiseal de fas Provincia”, Tercer Informe i

Parcizl Lic. Maria Susana Pueria, Noviembre de 2001,



Bk de dovuds Publics per Céplte.
Provimels de Rio Megro.
{en )

HEE

ahius
&

ek HEEY rEG $4F S &

Conselo Federal de loverdones, “Sitwacidn Financiers y Fiscal de las Provincia”. Fercer Informe 1%
Parcial. Lic. Maris Susans Poerta. Noviembre de 2861,



La estrategia Provincial frente a la Crisis’

Financiamiento del Sector Piblico Provincial '°

El elevado nivel de compromiso que la Provincia tiene con sus recursos de coparticipacion,
que provoca que se le retenga casi el 100% de los mismos, trajo como consecuencia la
necesidad de abocarse a las politicas de mejoramiento de la recaudacion de los ingresos
propios y a la contencion del gasto como forma de lograr el equilibrio, ya que por los
compromisos asumidos y por Ley Provincial, no puede endeudarse mas con el sector

financiero, excepto que la Legislatura 1o autorice por una Ley especial.

Segun informacion suministrada por la Direccion General de Rentas de la Provincia, en el
primer semestre de 2001 se produjo un incremento del 2,3 %, si se comparan con igual

periodo del afio anterior los ingresos de origen provincigl. Asimismo, el razonable

cumplimiento de las metas de recaudacion se puede ver a partir de la relacion entre lo
efectivamente recaudado y lo proyectado para ¢l periodo Enero/Agosto de 2001: 97% en el
conjunto de impuestos que recauda la Provincia, 87% en Inmobiliario; 108% en Impuesto de
Sellos; 102% Impuestos a los Ingresos Brutos y sélo 78% Impuesto Automotores. No se
cuenta con informacion sobre el impacto del Plan de Regularizacién Tributaria (Ley 3386) del
afio 2000, por lo que no se puede determinar el neto excluidos los ingresos por la mencionada

moratoria impositiva.

Con relacion al costo del crédito tomado por la Provincia, se presenta a continuacion la

informacion suministrada por la Subsecretaria de Financiamiento del Ministerio de Hacienda

de la Provincia.

Tasa Promedio | Tasa Promedio | Tasa Promedio
Origen de los Fondos Ponderada Ponderada Ponderada
31/12/00 30/06/01 31/09/01
Gobierno Nacional 14,06 14,50 24 83
Entidades Financieras 15,51 16,89 28,61
Organismos 7,84 7,84 7,83
Internacionales

Titulos Publicos 5,51 5,44 5,35
Promedio 12,02 12,67 17,47

® Unidad de informacion Provincial del Consejo Federal de Inversiones .
'® Para la presente informacién se entrevisté ai Subsecretario de Presupuesto y al Director General de
Financiamiento del Ministerio de Economia
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Con relacion a la emision de moneda secundaria, la Provincia ha emitido titulos publicos a

partir del afio 1991, siendo la deuda publica en este instrumento de $ 154,7 millones en el mes
de marzo de 2001. Actualmente, se prevé una nueva emision de bonos provinciales por $ 70
millones y con destino a cancelar obligaciones salariales. Se trata de una osos series a cuatro
afios de plazo y una tasa efectiva mensual de interés del orden del 10,5 %. Seran transferibles
y el nuevo instrumento fija un afio y medio de gracia para la cancelacion de intereses y
amortizacion de capital y 30 meses consecutivos a partir del mes 19, por lo que seguramente
las Gltimas cuotas venceran durante el afio 2005. Cabe aclarar que la mayoria de estos titulos

Provinciales cuentan con garantia de la Coparticipacion Federal.

Prestacion de servicios de Salud y Educacion
Como consecuencia de la profundizacion de la crisis, aumenté considerablemente la
proporcion de la poblacién sin cobertura de salud, que se atiende en los centros publicos (se
estima alrededor del 65%), ello se agrava como consecuencia de las dificultades financieras
del sistema de seguridad social y la falta la falta de pago o retrasos considerables a los

prestadores privados de salud.

El Instituto Provincial de Seguro Social (IPROSS), es la obra social que atiende a 12.500 afiliados de
toda la Provincia, mediante un convenio de riesgo con sistema de pago por capita , suscrito con la
Federacion Médica y la Federacion de Clinicas. La Obra Social Provincial ha incurrido en un
importante atraso, que se ha acentuado en el curso del corriente afio. Esta situacion de
acumulacion de deudas comenzo a plantearse en el afio 1996 y 1999, en que se cancelaron con
la entrega de Titulos Piblicos Provinciales (Cedepir 1L, Rio Il Series I y II y Rio III con

vencimientos que van desde los seis hasta los dieciséis afios).

En el primer semestre de 2001 se han generado nuevos atrasos y las deudas que la Obra
social mantiene con los distintos prestadores por todo concepto al 31/08/01 es del orden de los
$ 143 millones. Esta situacion ha generado un debilitamiento de la estructura prestacional,
que ha afectado negativamente la calidad de servicios, ha generado la practica de cobrar

adicionales a los afiliados y ha provocado la falta de insumos en las clinicas.

El origen de esta situacion es la abultada deuda que el Estado Provincial mantiene con la Obra
social. Existe una deuda historica que data desde hace mas de 10 afios que se acerca a $ 34,3
millones y una deuda actual del orden de los $24,7 millones que abarca desde los diferentes

poderes del Estado y entidades autarquicas y también fondos no girados por AN SES.
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En el sector educativo, el presupuesto 2001 habia estimado un requerimiento presupuestario
de $ 238 millones, habiendo sufrido un ajuste de $ 5 millones. En las Escuelas Publicas de
gestion Privada, se redujeron las subvenciones en un 5%. Las restricciones mencionadas,
incidieron negativamente en la compra de insumos, paralizando ademas los proyectos

vinculados a conectividad e Internet en las Escuelas.

Estrategias de la Provincia contener el gasto priblico’’

1) El Decreto Ley N°5 (31/07/2001) instrumentd vales alimentarios hasta el 20% de las
remuneraciones brutas desde al mes de Agosto hasta tanto persista la emergencia
economica, financiera y administrativa declarada por ley 2881 y prorrogada hasta
12/2002. Tiene alcance; en los tres Poderes del Estado y en los Entes

descentralizados'?.

2) El Decreto Ley N°10  (07/08/2001), establece que la aplicacion de la reduccion del
12% para la Jurisdiccion del Poder Judicial, tiene el caracter de contribucion general.
Igual reduccion se aplicara a las retribuciones no intangibles de Funcionarios, Jueces
de Paz, empleados y contratados del Poder Judicial. Por acordada del Poder Judicial,
se aplicara una quita de salarios del 5% para los agentes, del 10,25% para los
Funcionarios de Ley y del 12% para los Magistrados. Este Decreto luego se modifica
suplantando el recorte de los Magistrados y funcionarios por la cesion voluntaria de
las dos cuotas del aguinaldo (las cifras de ahorro son equivalentes) evitando asi un

desgaste importante entre las posiciones.

3) El Decreto Ley N°6 (31/07/2001), establece la incompatibilidad entre e! desempefio
de la actividad remunerada por el Estado Provincial o Municipal con la percepcion de
cualquier tipo de beneficio Previsional concedido en el orden Nacional, Provincial o
Municipal. El empleado puede optar por tres acciones respecto al alcance del Decreto:
percibir el haber previsional efectuando un aporte al fondo sofidario de asistencia a
desocupados (Ley N°3239); solicitar la suspension del haber previsional ; 6 renunciar

al cargo o rescindir el contrato.

4) El Decreto Ley N°8  (07/08/2001), reduce en un 12% en los tres Poderes del Estado,

los saldos presupuestarios no ejecutados al 31 de julio del 2001,

! Departamento Decretos del Ministerio de Gobierno de la Provincia
2En caso que el Agente no aceptase Vales alimentarios puede optar por los Certificados de deuda Pablica
Provincial por igual vator
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3)

6)

7

8)

9)

El Decreto Ley N°9 (07/08/2001), establece una retencion automatica en Jos haberes
de los funcionarios con cargos electivos de los tres Poderes, autoridades superiores y
restantes agentes cuyos haberes brutos excluyendo las asignaciones familiares superen
la suma de $ 1200, con destino a las cuotas del impuesto inmobiliario y a los

automotores y las de los planes de facilidades acordadas.

El Decreto Ley N°10  (07/08/2001), suspende }a puesta en marcha de nuevos
Tribunales u otros Organismos del Poder Judicial aunque estuviesen creados y sin
implementar total o parcialmente. Asimismo congela las vacantes generadas o a
generarse, las que seran cubiertas transitoriamente por el régimen de subrogancias

seglin la Ley 2430 y el Reglamento del Poder Judicial.

El Decreto Ley N°11 (07/08/2001), establece los vales alimentarios, 1o que implica
una disminucion de los aportes a la obra social Provincial (LPRO.S.S). Para no
complicar aun mas la situacion financiera del mismo, se establece que los tres poderes

del Estado deben prever partidas especiales con destino al LPRO.S.S

Decreto Ley N°16 (24/08/2001), modifica el Decreto/Ley N°7/01 estableciendo que
hasta el 31/7/2001, las asignaciones familiares seran abonadas segin la legislacion
vigente a todos los agentes de la Administracion Publica Provincial que hubieren
percibido al 31/07 una remuneracién bruta inferior a los $800, manteniéndose lo
establecido en el Dec.Ley N°7 para aquellos agentes cuya remuneracion bruta sea

inferior alos $ 1.800.

El Decreto N°602 (30/05/2001), ratifica la Ley 3514 sancionada por la Legislatura,
creando un Programa de saneamiento financiero y de Desarrollo Economico de los

Municipios.

10) Venta o disolucion de Empresas del Estado deficitarias que perciben aportes del

Tesoro Provincial, en tal sentido el Ejecutivo envio a la Legislatura el proyecto de Ley
para privatizar o disolver ENFORSA una Empresa mixta que se dedica a la
explotacion de bosques y forestacion, en ese sentido se expreso convencido de! mismo
camino para: AERONOR, CODEPO, e EDIHIPSA.

11) El Decreto N°1090 , establece como haber méaximo a abonar la retribucion al cargo

de Ministro del Poder ejecutivo. La norma alcanza a todos los agentes del Ejecutivo,

17



Organismos Autarquicos y descentralizados, entes reguladores, Gerentes, Directores,

sindicos y empleados de empresas y Sociedades del Estado (excluida INVAP SE.)

12} El Decreto N° 1112, encarga al Ministerio de Economia que en un plazo de 120 dias
elabore el cronograma de tareas tendiente a la incorporacion del capital privado a la
Empresa HORIZONTE Compafila Argentina de Seguro Generales S.A mediante la
transferencia de su paquete accionaric y/o bajo la figura que mejor se adapte a la
naturaleza, dimensién econdmica, financiera y comercial de la Sociedad y objeto de la

misma.

Con este conjunto de medidas, se estima una reduccién de la masa salarial del orden del 5,2%

Asimismo, recientemente ingresé a la Legislatura Provincial un proyecto de ley que

contempla un nuevo régimen de desvinculaciones de personal del é&mbito de la

Administracion Piblica Provincial. El mismo contempla el pago en veinte cuotas del haber

indemnizatorio.

Estrategias Ante la Nacion

Las diferentes estrategias ante la Nacion para paliar la crisis, se pueden mencionar las
siguientes:

»

Solicitud sobre Ja coparticipacion del impuesto al cheque. A la Provincia le corresponderia

el 2,49% del total recaudado.

Reuniones con e Jefe de Gabinete de la Nacion para precisar cuando se desembolsarian

los Fondos para el Fondo Solidario de la Fruticultura ( $3,5 millones})

Solicitud ante la AFIP para que la actividad turistica quede exceptuada del impuesto a la
renta presunta; se consideren los pagos por cargas sociales como pago a cuenta de IVA,y

se implemente la devolucion del IVA al turismo extranjero.

Gestiones del Gobernador y el Ministro de Economia para regularizar los envios
comprometidos del Fondo Fiduciario (§ 13 millones); los compromisos asumidos para la
instrumentacion del Plan de Competitividad para el sector Fruticola; y regulanizacion en

las transferencias de ATN para los Municipios y partidas ANSSES.

Estrategias de renegociacion de la deuda Provincial en especial con la banca privada,

tratando de evitar que los bancos se cobren de la coparticipacion.

» Gestion ante el Ministerio de Trabajo por Programas de Empleo
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Anexo Estadistico Provincia de Rio Negro

Cuadro | Estructura del Gasto Pablico Provincial {en millones de §)

Proyeo
-iGn
Concepto / aflos 1990 1991 1982 1993 1984 1985 1596 1997 1958 1899 2000 2001
Total Gastos 2@@% 116 455 868 616 667 641 654 654 687 TR0 718
Cormenies
Parsonal 2@23 soal an8) 202 438 A%Y 3820 384 38T 37 369 384
Bs. y Servicios no 3 3% &2 84 BT 81 B8 @B 7 g5 97 9
FParsonales
Ifereses vy Glos, 1 1 6 82 71 38 44, B3| 73 78 100] 115
de la Deuda
Transi, Sector i 100 1e 49 43 38 45 38 39 69 B4 53
Privado
Transt, Sector 41 48 &y 101 81 g8 @2 85 84 82 G0 82
Pablice
Gastos de Capital| 145 73 5 242 148 110 124 75 &7 &1 g &1
Gastos Totales| 438 388 546 880 785 777 765 729 75t 768 780 V76
Fuente: MECOM, Direocids Macional de Coordinacidn Fiscal con las Provincs,
Cuadro Il Estructura del Gasto Pablico Provincial {en%)
Eroyec.
eion
Concepto / afios 1990 1991 1992 1983 1854 1955 1996 1997 1598 1998 2000, 20
Total  Gastos| 67 81 83 76 81 8 84 96 87 89 2 92
Corrientes |
Parsensl 481 &7 58 4% &7 B8 51 By 82 48 47 49
By Servicios no 7 & 10 7 g 8 g 13 121 S e I 1 S
Fersonales
imtereses vy Glos. 0 it 3 7 1 5 & F T ST £ B I I
de la Deuds
Transi, Sector 2 3 3 & & 5 & & 5 Y] a8 7
Privado
Transt, SBecton g 15 11 11 8 12 18 120 11 14 12
Piblico
Transt, Sector o 0 EH] O & o n o 53{ 0 o 0
ERtems : :
Gastos de Capital 3 18 9 & W 14 15 w13 1 7
Gastos Totaleg 1060 wag 100 160 108 100 100 1@@; 108 1600 106 1060

Frenter Blaboracitn propia sobre 1a base de datos Cuadro |




Cuadro il Evolucidn del Gasto Pablico Provincial (1980=100)

Proves-
eidn
Concepio / afios 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total Gastos: 100 g&?}@ 188 227 290 207 218 222 3222 234 245 24
Corrientes :
Personal [7700 105/ 145 185 207, 206 185 181 183 175 174 181

Bs. y Servicios no  100) 110 173 213 223 203 227 320 237 283 322 303
Personales :
Intereses y Gtos. 100 100 1600] 6200 700, 3500 4400) 5300 7300 790010000, 11500
de la Dauda
ranst. Sector 100 100 1800 4800 430 380, 450 380 380 a8 840 530
Privado
Transf. Secior, 100 120 148 24B) 148 234 2240 207 205 2000 220 200
Pablico

Transf, Sector
Extemo

Gastos de Capitall 00 52 83 *%8% 105 78 86 82 &5 56 47 35
Gastos Totales, 100 &@é 124/ 2000 174 177, 174 166 174 175 178 177

Fuente: Elabomcibn propiz sobre 1a base de datos Coadeo |

Cuadro IV, Explicacion del Incremento de fos Gastos {en miliones de § y en %)

incre mantt Expl- Incre mento] Expli-
Concepto /aftos (1880 18894 5 % cacion 1984 2001 § % cacion
otal Gastos| 294 676 322 110 99 816 725 100 18 1007
orrientes
gp%}fs{mat 2920 438 228 107 69 4381 384 54 12 500
Bs, vy Servicios n a8 37 123 11 870 9% 240 38 220
grsonales
gixniereses y Gios. 1 7 & 600 7 7 115 108 1543 1000
& g Deuds ]
gmasﬁ Becto 1 4% 3% 23D 10 420 &% 10 23 83
rivado
ransf.  Sector] 41 &1 200 48 & 61 82 21 34 194
abico ;
ranst. Secto { it 4] &
Exlermo _
iGastos de Capitall 145 149 4 ¥ 14% 51 -88 .66 -80
Gastos Totales ﬁ%i ?555% 326 T4 ‘ii}&% 768 Ve 08 {100

Fuente: Elaboracidn propia sobro ia base de datos Cuadro 1



Cuadro V. Estructura y Evolucién de los Recursos (en millones de %)

Estiracion
Proyec-  Proy.
Gl Ajuste
Concepto / afios 1980 1991 1992 1593 1994 1985 1996 1997 1958 1599 2000| 2001 | 2001
ingresos 283 3’33{ 482 539 586 531 575 642 649 835 66 #8968 874

Corrigntes
Tributarios - De 49 B3 108 1220 126) 104 124 130 148, 135 143 150 150
Origen Provingial

Tributarios - De 162 2260 301 334 345 3320 363 404] 415 403 404 413 391
Origen Nacional

Regalias zal a8 48 44 39 38 33 41 27 81 60 85 85
Transferencias g 1 K a 27 2 28 28 38 43 43
Corrientes
Otros Ingresos =4 45 28 320 45 28 28 400 31 38 20 25 25
Corrientes
Ingresos de A9 T iy 11 11 108 8 6 25 29 14 14
Capital

Total Ingresos, 2194 35&} 493 552 597 642 683 650 648 650 893 710, 688

Euente: MECOM. Direccitén Nacional de Coordinacion Fiscal con las Frovingias.

Cuadro VI Estructura de los Recursos {en %}

Estimacion

Provec-  Proy.
N Alusis

Concepto / afips 1990 1991 1992 1883 1094 1595 1906 1997 1908 1999 2000, 2001 | 2001

ingresos 100, B9 {00 98 88 98 &4 8% 100 96 96 98 a8

Corrientes

Tributarios - 171 2w 23 2 19 1§ 200 23 2 21 21 22

Origen Provincial

Tributarnos - &L 64 o1 g1 58 61| 531 62 64, @1 58 55 57

Diedegados a

MNacidn

Feqalias 8 11 18 8 7 7 5 8 4 5 S @ o

Transferencias 2 1 2 1 & & 4 4 4 4 5 & 8

Corrienies

Otros Haresos 8 4 5 g 8 5 4 8 5 8 3 4 4

Corrienies

Urigresos de & £ g 2 1 1 i %

Capital ' i

Total ingresos| 100, 1000 100 100 100 100 100, 100 100 iﬁ&i "S@ﬁg 100 166

Fuente: Flaboracion propia sobre la base de dotos Cudro Vi



Cusdro VI, Evelucién de los Recursos (1980=100)

FatimaciGn
Proyec-  Proy
clfn Ante
Concepto / afios 1980 1991 1992 1003 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
nOresos Loigg f200 168 ?3% 00 184 196 219 222 297 227 a3@ 23
Corrientes |
Tributarios - Origen;, 100, 138 2200 248 257 247 35% 985 302 2780 282 e 306
Provinoial ‘
Tributarios - 100 1400 1BE 208 213 208 224 249 258 240 248 285 244
Delegados a
Maciin
Regalias 100 T 81 B3 74 83 B2 7THO51 38 113 125 123
Transferencias Yoo 100 200l 140 e200 800 540 540 5800 580 780 /B0 /84
Correntes
Otros ingresos. 1000 630 104) 133 188 121 117 487 1290 158 &t 104 104
Comentes
Ingresos del 100 206 160 1500 11 108 T0RGG: 80 PEIG 28 140 1400
Capital I
Total ingresos| 100, 120 188 488 209 484l 232 224 224) 224 238 241 234
Fyente: Flaboracion propia sobre la base de dotos Cuadro V7
Cuadro Vil Evolucién del Ahorro o Desahorro Corriente
Egrtirmacin
Provec-  Proy.
oihn ste
Conceptos / aftos 1890 1891 1882 1983 1904 1995 1995 1987 1588 1999 2000, 2001 2001
Ingresos su3 352 492 53% 588 537, 575 642 648 835 666 806 674
Comientes :
Gasins Comentes 284 316 48 &85 616 6687 641 654 654 687 720 728 728
Fesultado -1 36 A7 9w A0 135 BB 12 SALGBR B w28 ~5%
Econdmico
Reg, Econdmico 49 & .0 1800 B8 -185 126 .69 83 102 OB SR -4
iy Reo Afectados
a Obra Pob. En
miliones de $
Res., FEeon, sing -4 oy o L33 48 W35 2@ -1t -100 -16 16 By -4
Rec. Afectados a , !
Ghra Pub. como ‘
% Ingresos Cles. "_
Rowireos do tbrel 254 312 446 501 520 %ﬂ o1 610 640 657 &:ﬁ

disponibilidad | !

Euente: Elaboracion propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversion. Direccitn Nacionad de

Coordinacion Fiscal con las Provincias, MECOM



Cuadro X Evolucién det Superéavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacién
Provec- Proy.
Gion Auste

1990 1991 1992 1993 1954 1995 1996 1997 1598 198

G 2000

20014 2001

ingresos Totales

254

354

493

562

5971

542

683

650

£49 650

603

T 688

Gastos Tolales

439

389

546

765

7T

785

751 768

7BG

776

Resultado
Finantiero

-14%

35

=
B3

-8

~235

-B2

102

-B68

fesultado
Financ.sin
Privatizaciones (en
il de$)

45

-188

-235] -1

-102 130

Resyhtado
Financiers sim
Privatizaciones
{como % de los
Ingresos Totales)

4%

-2

Reasuliado
Financiero sin
Privatizaciones
{como % de los
Ingresos
Corrientes)

&%

Resultado
Financierno sin
Privatizaciones
fcomn % de fos

Primario

-4

22

-2%

-57

Resgliado Primario
como % de los

~44

Ingresos Totales

Euente: Elaboracion propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversitn. Direccion Nacional de
Coordinacion Fiscal con fas Provincias. MECOM
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Cuadro X. Evolucién de 1a Deuda Publica Provincial

Relaciones /afno Dic. 1996 Dic. 1997 Dic. 1998 Dic. 1999 Dic. 2000 | Marzo 01

Stock de deuda al 533 658 799 891 1028 1037
3112

Stock de deuda

como % de los 78 101 123 135 148 146
Ingresos Totales

(Gastos e Intereses
de la deuda como %
de los Ingresos de 7 9 12 13 16 18
Libre
Disponibilidad

Stock de deuda
Publica per Capita 933 1128 1343 1469 1661
(en $)

Stock de deuda
Pablica como % del 12 14 17 20 23
PBG

Elaboracién propia con datos de:

* INDEC, Proyecciones de la Pobfacion por Provincia 1990/201, 7° serie, "Anélisis Demogréfico”
*  PBG: Estimacién supuesto constante participacion en P8I Nacional

*  Direccién de Cuentas Nacionales. Secretaria de Programacion Econémica. MECOM

*  Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias, MECOM
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Erogaciones, Recursos, Resultado Financiero y
Deuda Publica

Evolucidn y Estructura del Gasto '

En el afio 2000, el gasto provincial ascendié a § 791 millones y fue financiado de la siguiente
forma: un 5% via endeudamiento (340 millones); un 46% con impuestos propios y delegados
a la Nacion (3365 millones), las regalias hidrocarburificas aportaron 166 millones (cast el
21%); y un 28% con otras fuentes ($220 millones). En la estimacion para el afio 2001 se

prevé un gasto total de $ 789 millones.

Con relacion a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Santa Cruz, el principal
rubro es “gasto en personal”, que representd en la ultima década alrededor del 45% del total
de las erogaciones, sigue en orden de importancia “transferencias al sector publico”, cuyo
componente mas importante es la coparticipacion a Municipios (en gran medida estos
recursos son también utilizados para el pago de la némina salarial), el rubro “bienes y
servicios no personales” se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la
administracion gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion de los servicios de
salud, educacion accion social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos
de locacion de obra y servicios (que tambi€n representan remuneraciones); “intereses y gastos
de la deuda” presenta una baja participacion relativa en el total de erogaciones, ubicandose
en ¢l 3% del total en el afio 2001; las “erogaciones de capital” presentan una elevada
participacion en el gasto total (17%), si se lo compara con el promedio de las 24

jurisdicciones, en que sdlo representa el 7% en el afio 2000.

' Enlos cuadros 1@ IV del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afos 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias®. Tercer Informe 2
Parcial. Lic. Maria Susana Pucrta. Noviembre de 2001
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Para explicar el incremento del gasto provincial, es precise distinguir dos periodos:

a) En los cuatro afios comprendidos entre 1990 p 1994 el gasto phblico Provincial se
merementO en un 74%, es decir a un promedio anual superior al 18% Lo que explica

fundamentalmente este aumento es el gasio en personal y las erogaciones de capital

A la presentacion del presente informe, la Unidad de mformacion del Consejo no habia
informado aun sobre la transferencia de servicios de Salud v Educacion de la Nacion a la
Provincia. Es altamente probable, gue ello exphique en alguna medida el incremento de
gastos en este periodo. Con relacion al financiamiento *, seglin la Ley N° 24.049, la

trasferencia  que debe realizar Ia Nacion, afectada a los servicios asumidos por las

¥

Y Begin ef ariculs 147 de e Ley NT 24049, & parr def 1 de enerp de 1997 v hesde fanio, Se moiqus f2 Ley 23548 i
Seorstarla de Hedenta  de 8 Necidn referdrd de o parfoipacion comespondiente 8 las provincies en o régimen de i oileds
ley, provisments & s distibucion secundaria, un importe egudvelents & montc folel, que go nclaye en planlie anexs 1 A con
detalle pare cada jursdiccitn, con dastine & fnanclamiento de los senviclos educalivos que se fransBeren porls presanie By y
iog corespondientes ol coslc e senvibivs do hospiisles & Insliutes necionwles, pofitioes sooigles comunieres v programa
soviel nulriclonal 8 ansfedly a lgs provincies segln. 88 convengs oporinaments.

Diichs refencitn sevd opersiive an s medids gue of lncremento de e recaudecitn de o8 grovamenss a que se refiore 1o Ley
23548 pars 1997 respecto del gromedic mensudl snvelvedo Jdof periode abri-diciembre de 1997 zes superior al monio
mensionstic an ef odrafo anterior T Y & antionin 15 Cesndls o mondo mensusl recandeds no shasrars 8 ocubdr o nivel
promaedo mensuad gl perlodo abdl Jolembrs de 1839, o Golderne Nacionel culvird tolgdmeale ¥ en forte aidomdtios & costo
mensudl de los servicins ensforidos, § of cers de cada mes b receudads fuere superfor & sivel promedic abril-gicienbre de

Consejo Federal de Tnversiones, “Siwacidn Financiera p Fiscal de laos Provincias™. Tevcer Informe 3
Parcial. Lic, Maria Susana Puerta. Neviembre de 2061



jurisdicciones provinciales, se detrae de la participacion correspondiente a las
provincias, previamente a la distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos
de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En
sintesis, €l costo incremental de la trasferencia, se cubnio en este periodo con los aumentos

de coparticipacion percibidos por la Provincia.

b) En los siete afios comprendidos entre 1994y 2001 el gasto publico en la Provincia de
Santa Cruz se incrementé en un 51%, lo que representa un promedio anual de 7%. En
este periodo se observa que el rubro que mas creci¢ en términos relativos es “infereses
y gasios de la deuda”™, pero su incidencia no es significativa por la baja participacion
en el total del gasto. Por este motivo esta es una de las provincias con menor riesgo de
exposicion financiera.

Los rubros que explican el aumento de las erogaciones son Transferencias al Sector
Puiblico y Personal. 1.as transferencias a Municipios aumentaron 137% en este
periodo y explican el 43% del incremento total; el gasto en personal explica el 37%,

en tanto los gastos de capital se redujeron en este periodo.

1991 pero no alcanzara a cubrir el costo de los servicies el Gobierno Nacional cubnrd totalmente y en forma automatica el
costo mensual de los servicios transferidos”.

Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de lay Provincias”. Tercer Informe 4
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta, Noviembre de 2001
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Evolucidn y Estructura de los Recursos °

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer Ia
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia v los recaudados
por la Nacién y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la
Ley N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucién.

En el afio 2000 la Provincia de Santa Cruz tuvo mgresos totales por 3 751 millones, de los
cuales ¢l 98% son recursos corrientes. Entre estos dltimos se destacan los recursos por
regalias hidrocarburiferas por 3166 millones {22%); los ingresos tributarios de origen
provincial por $§ 61 millones (8% del total) v los tributarios de origen Nacional § 304
miliones (40%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $61millones (8%) vy los
otros recursos corrientes § 147 millones (20%); los ingresos de capital representaron el 2% .

* En los cuadros V a Vii del Anexo Estadistico, se pressntan los datos para los afice 159072001
Consejo Federal de Inversiones, “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 5
Parcial. Lic. Maria Susans Puerta. Noviembre de 2001



Santa Cruz presenta una relativa autonomia de recursos, con relacion a las transferencias de
Nacion, debido fundamentalmente a la capacidad de generar recursos propios a partir de las

regalias hidrocarburiferas, que aportan el 22% de sus recursos totales

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé mantener el nivel de ingresos totales con relacion al afio anterior y la
proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 7% en los recursos anuales.
Ello se explica por que el Memorando de Politica Econdmica acordado con el FMI, establece
que en el caso que los ingresos tributanios sigan siendo inferiores a los mveles previstos en el
presupuesto 2001, como ocurrié en los (ltimos meses, el Gobierno Federal no cumpliria con
el minimo garantizado establecido en el Compromiso Federal de Diciembre de 2000 ($1364
millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 25,5 millones para Santa Cruz). Se
estima una disminucion de $300 millones durante el resto del afio 2001, lo que significa
alrededor de $75 (§ 3,7 millones promedio mensual en los iltimos cuatro meses del afio)

para esta Provincia).

En el supuesto de eliminacion de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total

de recursos Santa Cruz, se ubicaria un 8% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 48% del total y las regalias que aportan el 22% de los ingresos de
la Provincia. Si se considera la ultima década, se puede observar que mientras los recursos
tributarios de ongen provincial se incrementaron un 318%, los delegados a Nacion
(coparticipacion Federal y otros regimenes) fo hicieron sélo en un 187%,; en tanto los recursos
por regalias aumentaron en el mismo periodo 53%. Los recursos tributarios recaudados por la
Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 29% anual promedio; en tanto los
percibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes especiales de

distribucion, se incrementaron en el mismo periodo en 19 % anual promedio.

Consejo Federal de Inversiones, “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias™, Tercer Informe 6
Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviemhre de 2001
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Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen Nacional, lo
constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley
N* 23.548, como la disminucién de la distribucién al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las
obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los pactos fiscales v
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacién v se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de
la coparticipucion”, que resulta de dificil control. A continuacién se presenta una estimacidn
de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Santa Cruz v las disminuciones de

gasto por los conceptos mencionados precedentemente, que se hizo cargo la Nacion. *

‘Setr@ad@una@stknmpmﬁmmgsuﬁaamm?mm ios cambios en obros regimenes especiales de
distribucién {Blanes Personales, internos Unificades, Mondribule, Combustibles, impuesto a las Transierenciss Financierss,
anire 05 mas imporianies,

Consejo Federal de Inversiones. “Situacién Financiera y Fiscal de las Provincigs”. Tercer Informe 7
Parcial. Lic. Maria Susans Poerta. Noviembre de 2001



Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Santa Cruz

Totale| %
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 s

Aportes Seguridad
Social de Nacion y
ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501| 42,8
Aportes al Sistema
Seg. Social Conjunto
Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 57.1

Total Aporfes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498i £00,0
Aportes Sta.Cruz
Seq.Social (1,5%) 24,0 | 47,7 | 53,3 ; 50,6 | 50,3 | 62,2 | 65.5 | 65,7 | 66,7 | 68,5 | 559 | 0,84

Fuente: efaboracion propia con dafos estadisticos de la Comisién Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001,

Provincia de Santa Cruz del orden de los § 559 millones. Se estimaré el aporte “neto”, cuando

se cuente con la informacion solicitada a la Unidad de Informacion del CFI en Santa Cruz con

este concepto representd una disminucion de recursos para la

relacion a los posibles “ahorros” del periodo en analisis para la Provincia de Santa Cruz.
p

Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit 5

1} Resultado economico

El resultado econdmico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando con los ingresos excluidos

los de capital y los de afectacion especifica a obras publicas, superan las erogaciones

corrientes); 0 en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, el resultado economico positivo en Santa Cruz representd el 3% de los
ingresos corrientes, situacién que mejord al afio siguiente a pesar de la caida de los recursos
tributarios de origen nacional, ubicandose este indicador en torno al 5% En las estimaciones

para el presente ejercicio, el ajuste de las transferencias nacionales produciria una

disminucion relativa del ahorro corriente de la Provincia ( 2% de sus ingresos corrientes).

5En los cuadros VIl y IX det Anexo Estadistico, se presentan ios datos para los afios 19902001

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe

Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001
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2) Evolucion del Déficit

El resuitado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo
analizado (excepto en 1992 y 1997 que arroj0 superavit) representando el deficit un
porcentaje variable en el total de ingresos y gastos, pero inferior al promedio del conjunto de

jurisdicciones

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico,
Santa Cruz necesitaria incrementar sus recursos totales en un 8%; o bien si se mantienen fos
recursos actuales debiera reducir en un 7% el actual nivel de erogaciones. El déficit estimado
en el escenario de ajuste en las transferencias nacionales ascenderia a 358 millones, lo
que representa mas del 90% de los ingresos tributarios de origen provincial 6 el 36% de los

ingresos provenientes de regalias

3) Resultado Primario.

Contempla el resultado financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia proyectaba un resultado
primario negativo equivalente al 3% de sus ingresos totales, pero en un escenario de
disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional, se llegaria a una

situacion de resultado primario negativo de alrededor del 5% de los ingresos totales.

La Deuda Piiblica Provincial®

La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales {(excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $67 millones; a fines de 1999 $220 millones; y a fines de
2000 se ubicé en tomo a los $ 221 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 230% y representa una expansion promedio anual de casi 57%, frente a
un estancamiento del PBG. En el primer trimestre de 2001, el stock de Deuda Publica se

redujo a $ 216 millones.

6 Ver cuadro X en Anexe Estadistico de la Provincia de Santa Cruz
Consejo Federal de Inversiones. “Situacicn Financiera y Fiscal de las Provincias®. Tercer Informe 9
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Composicion de la Deuda Publica de fa Provincia de Santa Cruz

Marzo de 2001. (en miles de $)

Fondo Fondo
Gobierno|Fidugiario|Fiduciario| ro9ran<| Bancos Y | Deuda | Titulos | O927% |
Nacional | Infraest. |[Desarrolio ciacion FinancierasiConsolidadal Piublicos | . les
Regional| Pcial ’ Giona
0 3,753 77.1414 0 44741 41.568 19.223 | 30.000 | 216.425

Para comprender la dimensidon del problema del endeudamiento provincial, es importante

anahzar las siguientes relaciones:

1.

“d

Relacion entre el stock de deuda y los recursos totales anuales. Este indicador fue

empeorando y pasé del 10% en 1996 al 29% al finalizar el primer tnimestre de 2001,

Relacion enire los servicios de la denda v los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto cornente y
acotan las posibilidades de su reduccion en algunos casos . En 2000 el pago de
intereses de la deuda represento solo el 3% de los ingresos de libre disponibilidad de la
Provincia de Santa Cruz, esta relacion se mantuvo en el primer trimestre de 2001. La
crisis financiera de 2001, la desaparicion del mercado voluntario de crédito y el
incremento de las tasas de interés, seguramente habran incrementado y agudizado el

problema de la presion de los intereses de la deuda.

Afectacion _de _recursos de _coparticipacion. La afectacion de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era sdlo del 2% 7.

Stock de Deuda publica con relacion al PBG. En el afio 1996 esta relacion era del 2%,

habiendo aumentado actualmente al 7%.

Finalmente se caleuld la _Deuda Publica per cdpita, siendo ia misma de $ 360 en

1996 y de mas de $1.000 en el afio 2000

Conscjo Federal de Inversiones, “Sifuacion Financiera y Fiscal de las Provincias™, Tercer Informe 10
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La estrategia Provincial frente a la Crisis®

A. Sector Publico.

La profundizacién de la crisis financiera Argentina, afect6 a la situacion financiera y fiscal

general del sector piblico provincial en los Gltimos meses

>

A"

Y/

At

A\

Transferencias de fondos nacionales. Se presentaron reducciones y retrasos en las

trasferencias de fondos por parte de la Nacion.

Recaudacion de impuestos provinciales. Aument6d la recaudacion de impuestos
provinciales en el primer semestre, fundamentalmente como consecuencia de la
moratoria impositiva implementada. Se produjo disminucién de recaudacion de tasas
municipales. Se esta realizando control en comercios y empresas, que se implementan

periddicamente.

La Provincia no ha incrementado su endeudamiento, por el contrario disminuyo el

stock de deuda si se compara la existente al 31/1200 con la de Marzo de 2001.

Prestacion en cantidad y calidad de los servicios criticos (salud, educacion). No han
disminuido las prestaciones y no se registran paros en ¢l sector educativo; los docentes

tienen buenos salarios y se les paga presentismo.

No se registran atrasos en el pago de la nomina salarial ni se han dismunuido salarios

del sector Plblico provincial.
En los pagos a proveedores y contratista existen atrasos de 90 dias promedio

No se prevé paralizar la obra publica, aunque es probable que se afecten a las grandes

inversiones o que se produzcan reprogramaciones y disminucion del ritmo
Regimenes de retiro voluntario Esta vigente el sistema, pero es casi nulo su uso.

Emision de moneda secundaria (bonos Provinciales) Se realizé una emision en afo

93, con el objeto de pagar a proveedores, con seis afios de plazo y ain estan vigentes.

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias®. Tercer Informe 13
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Anexo Estadistico Provincia de Santa Cruz

Cuadro | Estructura del Gasto Pablico Provincial (en millones de §)

Proyec-
citn
1550 1681 1992 19983 1994 1985 1996 1987 1998 199% 2000 1 2004
Totat Gastos| 237 242 276 320 374 461 B02 553 BBS 608 &Y 61
Corriemntes
Personal 1460 181 173 290 Z3G 28Y BB 2Bz 281 304 329 BIG
B, vy Servicios no 15 17| 19 21 25 24 32 45 &0 51 53 53
Personales
Intereses vy Glos. Hy 7 1 0 1 g i 2 g & 158 20
de g Deuda
Transf, Seclor 20 a 14 16 34 38 41 50 53 29 &1 B0
Privado
Transf, Sector 48 59 £3 73 84 120 182 185 181 198 198 1695
Pibiico
Gastos de Capital &2 Bi 77 ?’?3§ 185 123 179 127 ‘?@% $21 13 128
Gastos Totales, 299 323 383 433 521 584 673 880 7300 747 7ot 789
Fuente: MECOM, Dareocidn Nacional de Coordinacion Fiscal con ias Provincias,
Cuadro I Estructura del Gasto Pablico Provincial {en%)
Provec-
ol
1900 1991 1992 4883 18904 1995 1996 1987 1988 1999 2000 ¢ 2004
Total Gastos 78 78 78 74 72 78 75 a1 #o 83 83 #
Lorrientes
Farsonat 48 47 48 48 44 48 4 44 &0 42 42 42
Hs. v Servicios no 5 5 5 51 & 4 8 7 8 7 7 7
Farsonales ! g
Intereses v Gos, o O 1) o & & i a 14 1 2 3
e o Deuda :
Transf. Sector 7 2l 4 4 7) &! & g 7 7 8 8
Privado i ! i
Transt. Sector 15 18 20 17 18 21 24 24 25 7 25 25
Publico
Gastos de Capital 21 25 2 28 28 2 28 15 20 17 ¢ ?5‘
Gastos Tolale 108 100, 1000 1000 1060 100 1000 400 100 100 100 1 i}ﬁg
Fuente: Blaboracion propia sobre la base de dutos Coades |
& Unided de informacibn Provincisl del Conselo Faderal de inversiones
Consejo Foderal de Invorsiones, “Situacidn Finmnciera y Fiscal de las Proviecines™, Tercer luforme 14
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Cuadro Il Evolucidn del Gasto Publico Provincial (1990=100)

Provec-

chan

1980 1991 1982 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1698% 2000 | 2007

Total Gastos: 006 102 18 4385 1B 185 2930 IXY 247 256 2F7 ¥
Comientes

Pearsonal 1000 10% 1180 1440 58] 193 1820 193 199 208 225 225

Bs. v Servicios no| 100) 113 127, 1400 187 1680; 213 300 400 341 355 355
Personales
Imtereses v Glos. 1{}{32 70 10 O 10 8 10 20 0 42 179 200
de o Deuda i
ransf. Sacto 100, 40 H 800 4700 1ED 205 285 265 257 34 300
Privado
Transt. Sector; 100, 128 150 16800 1830 261 352 364 383 425 428 433
Piblico
Gastos de Capital, 100 131 124 J82 237 ?&3} 276 208 234 188 21 246
Gastos Totales, 100 108) 118 145 174 1 8% 23R 227 244 243 254 264

Fuenic: Elaboracidn propis sobre la base de datos Cuadro

Cuadro IV, Explicacién del Incremento de los Gastos {en millones de Sven%)

incre rmento | Exoli- incre mento | Expli-
1888 1894 % %  lcacion 1964 261 3 4 oacion
otal Gastos| 237 374 137 58 62 3?% s69 287 77 10
orrigntes
IPersonal 146| 230] 84 58 38 230, 3200 99 43 37
gfasa y Sepvicios nol 15 25| 100 &7 5 25 s3] 28 113 11
Personaies
intereses v Glos. 10 1 -8 80 -4 i 20 19 1800 7
& ta Deuda
ganss. Sector, 200 4L 14 TQ 8 34 80 28 76 10
Privado
Secto 48 B4l 3y B3 17 84, 408 115 137 43
iPublico
(Gastos de Capital| 62 147 88 137 38 147, 128 19 13 -
Gastos Totales| 289 521 222 74 mag 521 ?39{ 267,7 &1 100

Fuente: Elaboracitn propia sobre Iz base de datos Cuadro |

Consejn Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de fes Provinclas”, Tercer Informe 15
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Cuadro V. Estructura v Evolucion de los Recursos (en millones de §)

Estimacion
Froyeo-  Froy,
cibn  Ajuste
1O80 1891 1992 1953 1994 1955 1998 1997 1998 1990 20007 2004 | 2004
Ingresos 239 272 379 422 465 521 665 650 630 666 739 735 718
Lornenies
Tributarios - 18 24 3B 44 54 68 83 B3 85 &6 81 83 63
Ciigen Frovingial
Tributaros - 108 158 2070 2320 237 228 ZBY 307 31 300 304 313 288
Delegados a
Macion
Regalias 104 78 B4 G0 B3 1300 1TTOATG 1R 12 168 1548 159
Transferencias 8! 9 221 28 57 83 59, 48 58 17 8 &80 80
Corvientes |
Otros Ingresos 5 5 30 28 34 32 113 84 85 1500 147 140 140
wortienies
ingresos de 1 28 4 3 22 In 24 18 8 12 13 i3
Capital
Total ingresos: 2400 2730 4041 486 474 543 698 €74 848 &V A TE1A 748 PR
Fuente: MECOM. Direccitn Nacionsi de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
Cuadro V1 Estructura de los Recursos {en %)
Estimacion
Proven-  Proy.
Glln Slugie
1960 1991 4982 1893 1984 1995 1996 1807 1548 199% 20060 2001 | 204
intresos 1000 100 o4 93 98 96 96 96 97 9o 98 98 98
Corrientes
Tributartos - De B o @ 10 11 13 i Q@ 10 8 g 8 G
Crigen Provincial
Tributarios - De) 45 58 59 L3 50 4 36 45 48 44 44} 42 41
Origen Nacional |
Regalias 43 28 21 2 180 24 25 25 718 22 21 22
Transferencias 3 3 5 & 12, 12 # 7 a & 8 8 8
orenies i
Otros Ingresos 2 2 7 g 7 & 18 ] 13 22 20 19 19
orfientes
Iriresos de é # 7 2 4 # 3 H £ 2
Capital
Total Ingresos. 100, 1000 100) 100, 100 100 10D 1086, 400 100 &m@j 108 100
Fuenie: Flaboracicn propia sobye lo hase de dotos Cuedro V1
Consejo Federal de Inversiones, “Situgcidn Financiera y Fizscal de las Provincias®, Tercer lnforme 16
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Cuadro V1. Evolucion de los Recursos (1950=100)

Estirnacion
Proyeo-  Peoy
i Aduste
1980 1981 1902 1883 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001
Ingresos 100 114 188 177 195 218 278 272 264 279 309 307 300
Corrientes ; i
Tributarios - Del 1000 160 2400 283 360 453 420 420 433 373 406 418 418
Crigen Provincial | |
Tributarios - De) 100, 145 1800 293 217 208 232 2820 285 275 279 287 272
Origen Nacionat |
Regalias 000 73 81 87 800 1280 170 463 108 1190 1800 153 183
Transferencias 000 10D 800 580 6R0 64D ZUBD 12800 170D 748 1324 12000 1200
Corvienias
Otros ingresos, 1000 1000 $00) 560 680 840 2260 12800 17002086 2630[ 2800 2800
Corrientas
INgresos de 100 100 ZEO0 3400 B0 2200 3100 2400 1BOO 923 1250 1338 1330
Lapilal
Total Ingresns) 100 1440 188 130 198 238 2%‘ pEx] 2’?9; 281 M3 3 08
Fuente: Flahoracicn propia svbie io base de datos Ceadre V]
Cuadro Vil Evolucion del Ahorro o Desahorro Corriente
Estimacion
Froyec- Proy
cion  Ajusie
19080 1991 1982 1993 1894 1985 1996 13O7 4988 199% 2000 2001 ¢ 2004
Ingresos 238 2720 379 422 465 521 665 650 630 666 739 7349 7179
Cormientes i
Gastos Correntes| 237 242 276 320 374 481 BU2 583 585 806 65 561 881
Reosultado 2 30 03 102 81 & 163 a7 45 80 &2 74 57
Econdmico
Fas Boon sin B Vil B § a9 80 48 21 114 &1 i 20 38 30 13
Rec Afectados j
Obra Pib. B % ]
millonies de § § |
Res. Ecorn.sin ~13 L 1860 14 10 4 17 8 1] 3 8 4 2
Rec Afectados &
Obra Pab. como 5
% Ing.Cles. i
Recursos de lbrel 206 228 360 49 439 B804 847 £28 602 835 7O 7id £87
disponibilidad :

Fusnte: Elaboracion propia con dafos de & cusnta Ahorro-inversitn. Direcitn Navional de
Coordinacitn Fiscal con las Provincias, MECOM

Conscio Federal de Inversioney, “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias”, Vercer Informe
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Cuadro X, Evolucion del Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion
Proyec-  Proy.
cibn Auste
1950 1991 9982 1953 19984 1005 1996 1997 1958 1993 2000 2001 2001

Ingresos Totsles, 240 273 404 456 474, 543 696 674 648 675 THT 748 TH
Gastos Tolales 299? 323 383 432 521 B84 673 880 730 7270 794 789 789

Resultado, -84 -850 &1 25 47 41 23 TR v B 94 R Y. i 58
Financiero

Resultado B SR 81 -4 47 A 23 & -8 AP g -4 -58
Financ.sin
Privatizaciones
{en mill.de$) ‘
Resultado L2650 18 13 4 40 - 3 <5 140 B -5 5 !
Financiero sin
Frivalizaciones
{como % de los
ngresos
Totales)

Fesuitado -#E A8 13 <4 18 -8 3 -4 48 -8 -5 -& .
Financiero sin

Privatizacionas
{como % de los
ingresos |
Corrientes)

Fesuitado - 18 14 -4 B -F 3 4 A% W7 - -8 <7
Financiero sin
Privatizaciones ;
{como % de los
Gastos Totales) %ﬁ

Resultado] 48 43 B2 23
Primario
Resultado -2 18 13 i3 4% - 3 4 «43 <7 wk -3 B
Primario como %
de los Ingresos |
Totales | ! ! s

Euente: Elaboracitn propia con dalos de la cuenta Ahorro-lnversion.  Direccion Nacional de
Coordinacitn Fiscal con las Provincias. MECOM

Consejo Federal de Inversiones, “Situacidn Financiera y Fiscol de {os Provincias”, Tercer Informe 14
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Cuadro X. Evoluciéon de 1a Deuda Publica Provincial

Relaciones/afios

1986

1997

1998

1999

2000

Stock de deuda al
31/12 (en millones
de $)

67

28

118

220

221

Stock de deuda
como % de los
Ingresos Sector
Publico Totales

10

18

33

29

Gastos e Intereses
de la deuda como
% de los ingresos
de Libre
Disponibilidad

Stock de deuda
Publica per Capita
(en $)

360

146

601

1091

1068

Stock de deuda
Publica como % del
PBG

Elaboracién propia con datos de:

» INDEC, Proyecciones de la Poblacién por Provincia 1980/201, 7° serie, "Anéfisis Demografico”
*  PBG: Estimacion supuesto constante participacion en PBI Nacional

= Direccién de Cuentas Nacionales. Secretaria de Programacién Econémica. MECOM
= Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECOM

Consejo Federal de Inversiones. “Sitwacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe

Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001
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Erogaciones, Recursos, Resultado Financiero y
Deuda Publica

Evolucién y Estructura del Gasto *

En el afio 2000, el gasto provincial ascendio a 8 1.052 millones y fue financiado de la
siguiente forma: un 2,5% via endeudamiento ($26 millones); un 85,7% con impuestos
propios y delegados a la Nacién (3902 millones); y un 11,8% con otras fuentes (3124

millones). En la estimacion para el afio 2001 se prevé un gasto total de $1.066 millones.

Con relacidn a la estructura del Gasto Plblico de la Provincia de Tucumén, el principal rubro
es “gasto en personal”, que representd en la 0ltima década alrededor del 51% del total de las
erogaciones; sigue en orden de importancia “ftransferencias al sector publico”, cuyo
componente mas importante es la coparticipacidon a Municipios (en gran medida estos
recursos son también utilizados para el pago de la nomina salarial); el rubro “bienes y
servicios no personales” se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la
administracion gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion de los servicios de
salud, educacién accidn social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos
de locacion de obra y servicios (que también representan remuneraciones); “infereses y gastos
de la deuda” fueron incrementando a lo largo de la década su participacion relativa en el total
de erogaciones, ubicandose en el 10% del total en el afio 2001; las “erogaciones de capital”
por el contrario fueron perdiendo importancia relativa, pasando del 16% en 1990 a sdlo el
10% en 2001.

Se destaca que, dada esta estructura del gasto y con un nivel de recursos equivalente al actual,
resulta muy dificil disminuir el gasto para converger a “déficit cero” sin afectar las sumas
asignadas a las partidas de personal, ya sea por disminucién de gasto en la masa salarial o
disminucion del nimero de agentes, 1o que evidentemente complicaria aun mas la situacioén de

elevadas tasas de desempleo y de requerimientos sociales insatisfechos.

' En los cuadros t a V' del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias®. Tercer Informe 2
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Estructura del Gasto Publico Provincial,
2000 (en %)

Tranef. Sector Gasios de Capital
Piblico 10%
16% '
Transf. Sector | Parsonal
Privade -~ 5%
% o
Y Bs. y Servicios no
intyGiosdela b Pers.
Deutda 8%
8%

Con relacion a la explicacion del incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos

periodos:

a) En los cuatro afios comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial se
incrementd en un 83%, es decir a un promedio anual superior al 21%. A través de la Ley
N® 6.516 de fecha 30/11/1993, se aprobé el convenio celebrado en Noviembre del mismo
afio, entre el Poder Ejecutive Nacional v el Gobierno de la provincia de Tucuman,
mediante el cudl se transfirieron a la provincia los servicios educativos nacionales
ubicados en el territoric provincial, y las facultades y funciones sobre los servicios de
gestion privada,

La cantidad de empleados nacionales transferidos a la provincia ascendié 2.978
trabajadores, de acuerdo al siguiente detalle: 1.899 docentes permanentes y 584 docentes
nte v 35 de la planta

temporaria. La masa salarial de los empleados nacionales, del sector educativo,

temporarios; 460 empleados administrativos de la planta permane

transferidos a la provincia, que incluye remuneraciones v adicionales brutos, asignaciones
familiares y contribuciones patronales, ascendia a § 3,5 millones mensuales’, lo que
representa un gasto incremental total, sin computar el crecimiento vegetativo ni los gastos
operativos del servicio educativo, para el periodo 1994/2001 de § 434 millones’. Ello
explica en gran medida el aumento del gasto en personal de esta provincia: el gasto total
real en personal en el perfodo 1993/2001 ascendié a § 4.222 millones, de los cuales ¢l

? Informacién suministrada por la Unidad de informacion

del TF1 en s Provincia de Tucurmén,

Consejo Federal de Inversiones, “Sitnacisn Financiera y Fivcal de fas Provinclas™. Tercer Informe
Parcial. Lie. Marias Susana Peerta. Noviembre de 2001,
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94% coincide con la estimacion de gasto en personal incluyendo los servicios educativos
transteridos.

Con relacion al financiamiento *, segin la Ley N° 24.049, la trasferencia que debe
realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las jurisdicciones provinciales, se
detrae de la participacién correspondiente a las provincias, previamente a la
distribucién secundaria, excepto cuando los incremenfos de recaudacion de los
impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En sintesis, el costo incremental
de la trasferencia, se cubri6 en este periodo con los aumentos de coparticipacion

percibidos por la Provincia.

Cabe aclarar que la Nacion no transfiri6 a la provincia de Tucuman unidades del sector
salud, en razén de que no realiza prestaciones de esa naturaleza en el ambito de la
administracion central. Tucuman cuenta, desde hace varios afios, con un organismo
descentralizado denominado Sistema Provincial de Salud (SIPROSA), cuya principal
responsabilidad, es la de garantizar la salud de la poblacién. Tiene bajo su administracion
27 Hospitales, 254 Centros de Atencion Primaria de Salud (CAPS), y 7 Hospitales de

mayor complejidad que se encuentran en la ciudad Capital.

b) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto piblico en la Provincia de
Tucumén se incrementd en un 8%, lo que representa un promedio anual de 2,6%. En
este periodo se observa que el rubro que mas crecid en términos relativos es “intereses y
gastos de la deuda”, con un aumento promedio anual superior al 294%. Este rubro era de

$ 5 millones en el afio 1994 y es de $ 108 millones en la proyeccion estimada para el afio

3 Supuesto de incremento del 5% anual.

* Segln e articulo 14° de la Ley N° 24.049, * a partir del 1 de enero de 1992 y hasta lanto, se modifique fa Ley 23.548 k
Secretarla de Haciernda deIaNacbnmtenmadehpanmbacﬁnmspwﬁentealasmmmdrégimndelacﬁada
ey, previamente a la distribucion secundaria, un importe equivalente &l monto total que se inciuys en planila anexa 1A oon
detalie para cada jurisdiccion, con dastino al financiamiento de los servicios educativos que se transfieren por la presenie oy ¥
fos omespondierﬂesa!oostoobsewk:bsdsrmpﬂabsemmtwnadmﬁbs, politicas socidles comunilarias y programa
social putricional a transferir a fas provincias segin. se convenga oportunaments.
DichamtencidnseréoperaﬁvaenlanmdbaqueelhcmmeMode!amcaudadOndebsgravémmsaqueseraﬂemlaLey
23548 para 1992 respecto del promedio mensual anualizado def perfodo abriFciciermbre de 1981 sea superior al monto
mencionade en e pamafo anterior.” Y of articulo 15°% scuando of monlo mensual recaudado no alcanzara a cubrir el nived

promedio mensual del perfodo abril diciembre de 1991, ef Gobisrmo Nacional cubrird tolatmenta y en forma autormalica el costo
mensual de los serviclos transferios. Sialcierradecadameslorecawadormsmerbra!melpmmedbabnldbiembmde

1991 pero no alcanzara a cubrir ef Gosto e oS Servicios el Gobiemo Nacional cubnra totaimente y en forma auforndtica el
costo mensual de kos servicios transferdos”.
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2001, Por el contrario, el incremento promedio anual en ese periodo del gasto en personal

no alcanza el 5%, frente a un crecimiento de la poblacion superior al 10%.

Beolucion del Gasto Piblico.
Provincis de Tucumér
Mdmeros dices 19306=100

ngmeres ndices

90 91 92 93 94 95 98 9F 9B 9% O 1
afios

B Personal 8 nt, y Cios de s Deuda

Evolucicén y Estructura de los Recursos ~

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia v los recaudados
por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la
Lev N” 23.548 v por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Tucumén tuvo ingresos totales por § 1.026 millones, de los
cuales el 97% son recursos corrientes. Entre estos (himos se destacan los ingresos fributarios
de origen provincial por § 1812 millones (18% del total) v Jos tributarios de origen
Nacional § 721,3 mitlones {70%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $44
millones (4%) v los otros recursos corrientes $ 50,5 millones (5%); los ingresos de capital

representaron sblo el 3% .

* En los cuadros Vi a VIl del Anexo Estadistico, se presentan los detos para los afics 199002001
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En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proveccidn
original, que prevé una recuperacién del orden del 1% con relacion al afio anterior en los
ingresos totales y la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 10% en
1os recursos anuales. Ello se explica por que el Memorando de Politica Econémica acordado
con el FMI, establece que en ¢l caso que los ingresos tributarios sigan siendo inferiores a los
niveles previstos en el presupuesto 2001, como ocurrié en los ultimos meses, el Gobierno
Federal no cumpliria con el minimo garantizado establecido en el Compromiso Federal de
Diciembre de 2000 (1364 millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 60 millones
para Tucuman). Se estima una disminucion de $900 millones durante el resto del afio 2001, lo
que significa alrededor de 340 (8 10 millones promedio mensual en los wltimos cuatro meses
del afio} para esta Provincia.

En el supuesto de eliminacién de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total

de recursos Tucuméan, se ubicaria un 2% por debajo de los niveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el anlisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 88% del total. Si se considera la ultima década, se puede observar
que mientras los recursos tributarios de origen provincial se incrementaron un 274%, los

delegados a Nacidn (coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron solo en un 150%.
Consejo Federsl de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias™. Tercer Informe &
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Los recursos tributarios recaudados por la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del
25% anual promedio; en tanto los percibidos por Coparticipacién Federal de Impuestos y
otros regimenes especiales de distribucién, se incrementaron en el mismo periodo en 14 %
anual promedio.

Eyshptiln de low Recursos Tributaries de iz Provineis de Tucumbs,
e 100

e Triiins - Do Ovigen Padncial
e Toitanns -+ De Ongen Nacionsl

néiains indloss

Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen Nacional, lo
constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley °
23.548, como la disminucion de la distribucidn al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las
han sido los pactos fiscales y

reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida

obligaciones previsionales nacionales, Otro

ha ido garantizando pisos de coparticipacién v se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problemética financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de
la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacion se presenta una estimacion

Conseje Federal de Inversiones. “Situacion Finuncivrs y Fiscol de Tas Proviacias™. Tercer Informe 1
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del “meto” entre detracciones

que tuvo en la década la Provincia de Tucumén y las

disminuciones de gasto por los conceptos mencionados precedentemente, que se hizo cargo la

Nacion. °
Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Tucumdn
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Totales %

lAportes Seguridad &~
Social de Nacién y
ATN 1230 2444 2731 2580 2781 3186 3354 3346 3373 3486 28501 429
Aportes al SistemaJ
Seq. Social Conjunto
|Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 57.1

Tofal Aportes] 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100,08
Aportes Tucuman al ’
Seg.Social (4,7%) 76,8) 152,5, 170,5| 161,7] 173,6) 198,9) 209,4] 210,1] 2132 219,2 178
|Ahorro Tucuman
Déficit Estimado 459 408 24,1 412 57,8 61,9 662 70,8 758 811 566|

Aporte Neto
Estimado Tucumdn| 30,9 111,7| 146,4, 120,5| 115,8 137,0( 143,2) 139,3| 1374 138,1 1220, 1.8

Fuente: elaboracién propia con datos estadisticos de la Comision Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representé una disminucién de recursos para la

Provincia de Tucumén del orden de los $ 1. 786 millones.

A través de la Ley N° 6.772, promulgada el 6/9/1996, se ratifico el convenio de transferencia
a la naciéon del Sistema Provincial de Prevision Social, a cargo del Instituto de Prevision y
Seguridad Social de Tucuman, firmado el 15/7/1996 por el Poder Ejecutivo Nacional y el
Gobierno de la Provincia, El convenio tuvo vigencia a partir de la sancién de la ley. La
estimacion del déficit acumulado para el periodo que se analiza y que representa el ahorro de
la Provincia, es de $566. En consecuencia, se puede considerar que la pérdida neta de recursos
para la Provincia es del orden de los $ 1.220 millones (equivale aproximadamente al stock

actual de deuda provincial)

® Se trata de una estimacion preliminar sujeta a revision y no incluye los cambios en otros regimenes especiales
de distribucién (Bienes Personales, Internos Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las
Transferencias Financieras, entre los mas importantes.

Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias™. Tercer Informe 8
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Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit 7

1) Resultado economico

El resultado econdémico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “akorre corriente” (cuando con los ingresos excluidos
los de capital y los de afectacion especifica a obras publicas, superan las erogaciones

corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”,

En el afio 1999, el resultado economico negativo en Tucuman representd el 5% de los
ingresos corrientes. En este afio se produce un agravamiento de la situacion fiscal como
consecuencia de la disminucion del nivel de los ingresos de origen Nacional (los ingresos
tributarios provinciales se incrementaron un 5%). Este resultado negativo, tendié a mejorar en
las proyecciones de 2001, ubicandose el desahorro corriente en torno al 2% de los ingresos
corrientes. Pero la probable disminucion de las transferencias nacionales y la presion de los

interese de la deuda, son factores que tenderian a agravar la situacién descrita.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo
analizado (excepto en 1998 que arrojé superavit) representando el déficit un porcentaje

variable en el total de ingresos y gastos.

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico,
Tucuman necesitaria incrementar sus recursos totales en un 8%; o bien si se mantienen los
recursos actuales debiera reducir en un 7% el actual nivel de erogaciones. El déficit estimado
en el escenario de ajuste en las transferencias nacionales ascenderia a 375 millones, lo

gue representa el  36% de los ingresos tributarios de origen provincial y el 7% del gasto total.

A continuacion se presenta una simulacién de la evolucién del resultado financiero de la
Provincia de Tucuman, corregidoe con la estimacion de los aportes netos que dicha Provincia

efectuo al Sistema de Seguridad Social.

7En|oscuadros X y X del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 199072001
Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 9

Parcial. Lic. Maria Susana Puerta. Noviembre de 2001.



Provincks de Tuctmgn,
Siradncion DBt sin Aportes Netos af Siatema de Sagunided Social,

snilbunes da

% hndtedo oy s Postisscmneg wReaitady Femre. Esbrets wn Aguiss Seg Soted

3y Resultado Primario.

Contempla el resultado financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia conseguia la meta de un
resultado primario positivo equivalente al 7% de sus ingresos totales, pero en un escenario de
disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional, se legaria a una

situacion de resultado primario positivo de alrededor del 3% de los ingresos totales.

La Deuda Pliblica Provincial®

La deada consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $690 millones; a fines de 1999 $ 974 millones; y a fines de
2000 se ubico en tormo a los 31099 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 59% v representa una expansidn promedio anual de casi 15%, frente a

un estancamiento del PBG. FEstos valores no tienen en cuenta la deuda que tiene la Nacion

con las Provincias por $1,2 mil millones, que Ias segundas reclaman y que surge por la no

coparticipacion de los recursos generados por el incremento de la alicuota del IVA del 18%

¥ Ver Cuadro Xi dal Anexo Estadistico
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al 21%. Si la Nacidn reconociera este crédito a favor de la Provincia, haciéndose cargo de
parte del stock de deuda de la misma, la deuda al 31/12/2000 seria de $1.043 millones. Con
relacién a la deuda flotante, es decir gasto comprometido pero no pagado a proveedores y

contratistas del Estado, no se dispone informacion confiable.

Stock de Beuda Provinciel. A1 3942 de cad ehio (1998 er. 1.2001)

wiltoyes de £

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es importante

apalizar las siguientes relaciones:

1. Relacion enire el stock de deuda y los recursos itotales anuales. Este indicador fue

empeorando y pasd del 78% en 1996 al 111% al finalizar el primer trimestre de 2001,

2. Relacion entre los servicios de la dewda v los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene s6lo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnited de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presioman” sobre el gasto corriente vy
acotan las posibilidades de su reduccién en algunos casos . En 2000 el pago de
intereses de la deuda representé més del 9% de los ingresos de libre disponibilidad de
la Provincia de Tucumén; en el primer trimestre de 2001esta relacidn se incrementd al

11%. La crisis financiera de 2001, la desaparicion del mercado voluntario de crédito v

Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias™. Tercer informe il
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el incremento de las tasas de interés, seguramente habran incrementado y agudizado el

problema de la presion de los intereses de la deuda.

3. Afectacién _de recursos _de coparticipacién.. l.a afectacion de recursos de

Coparticipacién a Diciembre de 1999 era del 112% y actualmente se le retiene un

93% o. con el Fondo Fiduciario de Desarrollo

La Provincia firmd convenio
Provincial, con el objeto de refinanciar su stock de deuda, recibiendo financiamiento
por $ 218 millones, con el objeto de hacer frente a la amortizacién de la deuda y al
desfinanciamiento anual. La provincia se comprometié a implementar programas de
reduccién progresiva del déficit fiscal (8 15 millones de superavit en el 2000) y
completar la aprobacion de leyes compatibles con las nacionales de Administracion
Financiera y Responsabilidad Fiscal. Se sancioné la Ley que permite la

implementacion del programa y la Ley de Disciplina Fiscal

Stock de Deuda publica con relacién al PBG. En el afio 1996 esta relacion era del 14

%, habiendo aumentado actualmente al 22 %.

Finalmente se calculd la Deuda Publica per cdpita, siendo la misma de $ 560 en

1996 y de mas $ 850 en el afio 2000.

Composicion de la Deuda Publica de Tucumdn al 31/03/01

Fondo Fondo .
Gobiemo| Fiduciario | Fiduciario Pé:g:r:? Bancos Y Deuda Titulos Orlgnetmlsmos Total
Nacional | Infraest. | Desarroilo ciacion FinancierasiConsolidadal Publicos cioenlal II esa
Regional | Provincial
0 4,39 0,00 165,00 367,32 5,05 9,81 104,29] 655,86

¥ Relacion entre retenciones y recursos brutos transferidos por la Nacién en el primer semestre de 2001
Informacion de Trasferencias Banco Nacion Consejo Federal de Inversiones
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La estrategia Provincial frente a la Crisis®’

La provincia de Tucuman, a fin de hacer frente a la actual crisis economica, y siguiendo la
politica de bajar el gasto publico propiciada por el gobiemo de la Nacion, implementé un
"Plan de Déficit Cero", a través de un paquete de medidas, avaladas por la Legislatura
Provincial, que tienen como principal objetivo, hasta fin de afio, reducir los Gastos en § 27
millones y aumentar los Ingresos en $ 36 millones. El plan fue dispuesto a través de una
serie de Decretos de Necesidad y Urgencia, del Poder Ejecutivo, luego ratificados por Leyes

Provinciales.

Normativa para el Ajuste en Tucumdn

Decreto P.E. Fecha Ley de Medidas
Ratificacion
Dto. 1850/3 | 24/07/2001 7151 Disposiciones para ¢l Equilibrio de las Finanzas
Pablicas (Plan de Déficit Cero)

Dto. 1842/3 | 20/07/2001 7152 Crea la Cuenta Unica de Garantia de Titulos de la

deuda pablica

Dto. 1841/3 | 20/07/2001 7153 Crea la Cuenta Unica para todos los ingresos del Estado
Provincial

Dto. 1843/3 | 20/07/2001| Dto. Simple |[Implementa ¢l canje de Bocades | por cheques de pago
diferido

Reduccion de Gastos (Plan de Déficit Cero

Concepio $
Eliminacién de las extensiones horarias 1.000.000
Retiro anticipado de Personal 350.000
Reestructuracién de organismos 500.000
Rencgociacion de contrato con Banco del Tucumin 750.000
Gerenciamiento del Servicio de Agua 400.000
Reduccidn de Aportes Previsionales 400.000
Reduccion de Obras Prblicas 2.000.000
Ahorro Mensual 5,400,000
Ahorro estimado hasta fin de afio 27.000.000

Incremento de Ingresos (Plan de Deficit Cero)

Concepto h
Privatizacion del Casino Provincial y Venta de Activos 30.000.000
Anticipo Especial de Impuesto a los Ingresos Brutos 6.000.000
Cesién de Haberes de Estatales para pagar impuestos 1.000.000
Ingresos Previstos $37.000.000

'® Unidad de Informacion Provincial del Consejo Federal de Inversiones
11 Bonos Provinciales de Cancelacion de Deudas Ley 5728
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Entre las principales medidas se destacan:

»

La Provincia no recortara los haberes basicos del personal de la administracién publica,
solo suspendera el pago de la extension horaria. Asimismo, los funcionarios con rango de
Secretario de Estado en adelante tendran una quita del 15 % en sus salarios. También se
reducira el plantel de asesores y se fortalecera la labor de la Representacion de Oficial de
Tucuman en Buenos Aires y a través de los legisladores nacionales a fin de reducir los

gastos de viajes y vidticos de los funcionarios.

Se dispone el retiro anticipado de empleados publicos a partir de los 54 afios. Estos

cobraran el 75 % de sus haberes hasta alcanzar la edad de jubilacién.

Se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar licencias especiales para capacitacion laboral de
hasta tres ciclos lectivos anuales consecutivos de duracién, con goce del 75 % de los

haberes normales y habituales.

Se implementé un sistema de "Caja Unica del Sector Piblico Provincial” tendiente a
coordinar y centralizar en la Tesoreria General de la Provincia la decision e
instrumentacion de todos los ingresos de la Administracion Publica Provincial, incluyendo

Organismos Centralizados, Descentralizados, Autarquicos y Cuentas Especiales.

Se cred la Cuenta Unica de Garantia de Titulos de la deuda puablica provincial que
garantizara la puntual atencion de los vencimientos de los cupones trimestrales de

amortizacion y renta.

Se implement6 un sistema de canje de Bonos Ley 5.728 (BOCADE) por cheques de pago
diferido, a un plazo no menor a 90 dias y a un méaximo de 180 dias, reconociendo una tasa
de interés anual maxima del 12 %. Estos valores son transferibles por endoso y podran ser

aplicados para el pago de hasta el 100 % de impuestos provinciales.

Se declar6 la inembargabilidad de todas las cuentas bancarias oficiales, con excepcion de
la Caja Popular de Ahorros de la Provincia, ya sea que las mismas se encuentren
nominadas en Moneda Nacional o en Bonos de Cancelacion de Deudas Ley 5.728
(BOCADE).

12 Agente Financiero del Goblerno de la Provincia
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» Se implementd un aporte obligatorio reintegrable que debera ser ingresado mensualmente
por los contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que durante el periodo

fiscal 2000, superaron los $ 2 millones de base imponible atribuible a Tucuman

‘V?’

Se cred un Fondo Permanente de aporte al financiamiento de los Sistemas de Salud y
Educacién, con destino principalmente a las erogaciones de infraestructura hospitalaria y

educativa.

» Se autorizo al Poder Ejecutivo a renegociar el Contrato de Prestacion de Servicios con ¢l

Banco del Tucuméan S.A. (Agente financiero de la provincia).

» Se faculto al Poder Ejecutivo a otorgar, mediante licitacion publica, la concesion total o
parcial de hasta 30 afios, de los "juegos de azar" cuya pestién estd a cargo de la Caja

Popular de Ahorros de Provincia.

> Se faculté al Poder Ejecutivo a introducir modificaciones en la naturaleza, estructura o

funcion de los 6rganos administrativos (Reestructuracion de Organismos Provinciales).

Transferencias de fondos nacionales

En las transferencias nacionales por Coparticipacion de Impuestos no se registraron atrasos,
pero hubo un fuerte impacto en las partidas complementarias. Las postergaciones y atrasos
més significativos son: recorte en el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (3 16
millones), demora en la remisién de fondos para asistencia social y politica laboral transitoria
($ 10 millones), y atraso en los desembolsos del Fondo de Electrificacion ($ 4 millones). La
demora en el envio de los fondos para la actividad tabacalera, gener6 inconvenientes en este
sector (que tiene importante incidencia en el sur de la provincia), y provocd manifestaciones y
cortes de rutas. También se puede mencionar la falta de instrumentacion de un crédito federal
para refinanciar deudas de los municipios del interior ($ 30 millones) y de un ATN para obras
de emergencia hidrica ($ 2 millones).

Recaudacion de impuestos provinciales

A pesar de la crisis econdmica y de la recesion, la recaudacion de impuestos provinciales no
disminuyo, sino que tuvo mejoras en los dltimos afios. Inclusive la recaudacién del primer
semestre de este afio fue superior en un 5,31% a la de igual periodo del 2000 y un 11,86%
mayor tespecto a la de la primera mitad del afio 1999. Esta situacion obedece

fundamentalmente al aumento de la presion tributaria, al sistema de “Blogueo F iscal” que
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financieray Fiscal de las Provincias”. Tercer Informe 16
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implementd la provincia para deudas amteriores a diciembre de 1999, y a la posibilidad de
pagar tributos con titulos de la deuda pablica y con cheques de pago diferidos emitidos por el

gobierno provincial.

Hecaudacion Tributaria 1° Semesire

Financiamiento del sector publico provincial: tasa de interés pagada

La tasa de interés promedio pagada por financiamiento bancario durante el afio 2000 fue del
15.5% anual. La tasa actual es del 17,5% vy representa dos puntos adicionales respecto a la

tasa promedio del afio anterior, lo que genera una presién adicional sobre el déficit

Servicios criticos (Salud y Educacion)

Uno de los objetivos, en el marco del plan para lograr el equilibrio de finanzas, es no afectar
los servicios de Sahud y Ia Educacion a cargo del estado provincial. A tal fin el decreto que
determina las medidas para alcanzar el déficit cero, crea un fondo permanente de aporte al
Financiamiento de los Sistemas de Salud v Eduocacidn, que se integrard con recursos
originados en: el canon y demas ingresos que se deriven de concesiones, fondos nacionales
destinados a planes de infraestructura o equipamiento hospitalario, contribuciones, legados y
donaciones, v 0tros recursos que se asignen para el cumplimiento de tales fines,

Atrasos en el pago de la némina salarial

No se registran atrasos en el pago de salarios al personal estatal. El sueldo de julio fue pagado
integramente con Bonos Provinciales Ley 5.728 (tienen préacticamente la misma aceptacion
que la moneda nacional), El aguinaldo del primer semestre de este afio fue pagado con
cheques de pago diferido escalonados, con vencimiento entre agosto y diciembre de 2001.

Esta modalidad de pago se utilizd con éxito en otras oportunidades. Los cheques son
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aceptados a un 100% de su valor por el comercio. También los recibe el gobierno para el pago

de impuestos provinciales, a valor nominal.

Atrasos en los pagos a proveedores y contratistas

El atraso en el pago a proveedores y contratistas del estado oscila en el orden de los 60 a 90

dias. También se emplean cheques de pago diferidos para cancelar este tipo de deudas.

Disminucion de salarios

Como ya se mencioné el plan de ajuste solo establece una reduccion del 15% en las
remuneraciones de funcionarios con rango de Secretario de Estado en adelante. Pero el
impacto mas importante es la eliminacion de las extensiones horarias. A principios del afio
2000, el gobierno reemplazd el 19% de las remuneraciones de los empleados piblicos con
tickets alimentarios por igual valor. Esta medida permitié disminuir el monto de aportes

previsionales sobre la nomina salarial, generando el correspondiente ahorro.

Paralizacién de obra publica

El plan de ajuste, tendra una fuerte incidencia sobre la obra piblica financiada con fondos de
la provincia. Se proyecta ahorrar $ 2 millones mensuales en este rubro. Las obras en
gjecucion no seran afectadas. Se prevé reprogramar y deferir el inicio de obras licitadas y
adjudicadas y postergar licitaciones para el proximo afio. Las obras con financiamiento
internacional (BID) se ejecutaran de acuerdo a lo previsto. En cuanto a las obras con
financiamiento del Plan Federal de Infraestructura (Nuevo trazado de la Ruta Nacional 38 y
construccion del Dique Potrero de Las Tablas), se estima que no seran suspendidas. En tal
caso estas obras se licitaran antes de fin de afio. A fin de no paralizar la obra publica, el
gobierno estudia usar titulos de deuda ya autorizados por $ 35 millones. De esta forma se

fomentara la reactivacion econdmica provincial.

Emision de moneda secundaria (bonos provinciales)

En provincia circulan desde 1985 los "BOCADE" (Bonos de Cancelacion de Deudas Ley
5.728). Se caracterizan por no devengar intereses, y por su aceptacion general en todos los
sectores econémicos del ambito provincial. De acuerdo a la ley vigente, deben salir de
circulacién el 31 de diciembre de 2003. El monto total en circulacién se calcula en $ 72

millones. Representan aproximadamente el 25% del monto de circulante en la provincia,
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estimado en $ 280 millones. Cuentan con un sistema de canje por efectivo, en un plazo de 35
dias, denominado operatoria FET. En mayo del corriente afio la Legislatura Provincial
autorizo al Poder Ejecutivo una nueva emisién por $ 19 millones, de los cuales se pusieron en
circulacion $ 5 millones. Algunos economistas sostienen que el stock de bonos no debe
superar el 30 % del monto circulante en la provincia, ya que en caso contrario se pondria en

riesgo la operatoria de canje.

Aumento de la presion recaudatoria

La presion recaudatoria, que se viene instrumentando desde afios anteriores, se profundizd
considerablemente durante el afio 2001. E! efecto sobre el ingreso por impuestos fue positivo,
ya que las cifras de recaudacion se incrementaron en comparacion con afios anteriores. Entre
las principales medidas se pueden destacar: el aumento de alicuotas en los regimenes de
retencion y percepcion del Impuesto a los Ingresos Brutos, la presién a entidades financieras y
al comercio por el Impuesto de Sellos y la fiscalizacion a contribuyentes de Convenio
Multilateral que no tienen domicilio fiscal en la provincia. Con respecto a este punto se
contratd a una consultora privada para fiscalizar grandes contribuyentes extrajurisdiccionales.
Por tiltimo se establece un aporte obligatorio reintegrable a los contribuyentes del Impuesto a

los Ingresos Brutos que en el afio 2000 hayan superado el monto de $ 2 millones de ingresos.
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ANEXO ESTADISTICO PROVINCIA DE TUCUMAN

Cuadro |. Estructura del Gasto Pablico Provincial (en millones de §)

Proyeccion
afios eo 9t 82 83 o4 98 8 87 w8 89 0 § 1
Total Gastos, 414 451 625 697 700 835 868 913 890 962 948 967
icam@ms
Personal 2?523&35144&4&65145&3&3@523559%5461 548
Bs y Serviciosno| 36 31 42 45 61 62 60 79 €9 78 68 74
Parsonales
Int. y Gtos .de la 7 18 4 B &5 18 31 58 58 73 86 108!
Deuda
Transt. Sector 8 o 38 40 61 84 40 62 44 84 76 70
Privado
Transf. Sector 8l 435 192 187 178 177 2289 177 196 1 18 163
Publico
Gastos d 7al 58 119 88 114 170 154 116 104] 143 908 105
Capital ai
@asm‘rmw; 493 509 744 782 904] 1005 1022 1029 M‘HGE 10620 1066
Fuente: MECOM. Direccion Nacional de Coordinacidn Fiscal con las Provincias.
Cuadro i, Estructura del Gasto Pablico Provincial (en%j
Proyectitn
o] @1 b 4 a3 a4 -3 &5 a7 a8 88 fi:4) &1

Total Gastos, &4 B89 84 885 &7 83 85 8% S0 87 80 9%
Corrientes
Darsonal s 51 47 56 54 51 S50 0 S52 53 51 52 51
Bz, y Servicios no 7 & & 8 7 8 & 8 7 7 & 7
Personales
Esm(ygmaeimeaaaszass?@ 10
Deuds
arst | Sector 2 2 5 85 7 26 4 & 4 8§ 7 7
Privado
ranst. Sector, 16 27 26 21 20 18 22 1 20 15 1§ 15
Pnlicn
méf@!ﬁgwfﬁmﬂmmm 10
GCapital e}
Gasm’rmw weg 100 1&@5 mai f@eg 100, 100, 100, 100 100 100 100|

Fuente: Blaboracion propia sobre la hase de datos Cuadro |
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Cuadro lil. Evolucién del Gasto Publico Provineial (1990=100)

80 9 92 93 94 95 96 &7 98 99 00 | ™M

Total Gastos 100 100 157 188 191 202 290 221 295 232 228 232
Corrientes
Personal 100, o4 128 160 177 187) 185 196 190) 203 199 199
Bs. y Servicios no| 100| 86| 117] 125 168 172 167 219 182 216 190 20
Pars.
img_ y Gtosde la 1000 108 24 29 290 106 182 328 347 427 507, 635

Deuda
ranst, Sector 100 113 450 500 783 BOD 500 775 550 1085 48 875
Privado
ranst. Sectort 1000 173 246 214] 2270 227 204 22T 251 21§ 2T 209
Publico
IGastos de, fOU 73 151 108 144 215 188 147 133 189 ?Sﬁ 1335
Capital

Gastos Total 100, 103 161 169 183 2043 207 209 202 224 m} 216
Fuente: Elaboracion pronia sobre 1a base de datos Cuadro |

Cuadro 1V. Explicacién del Incremento de los Gastos (en millones de § y en %)

incre st Expli- Incre mento Expli-
15501884 3 % jcacidn 1584 20040 5 % cacin)
Total 414 790 376 91 81 70 88T 17E 22 168
Gastos
Corrientes
Personal 275 488 211 T 51 486 5480 82 13 38
Hs. v 36 861 25 &9 & 64 7T 11 18 7l
Servicios no
Pars,
int. y Glosdel 17 & 12 -1 =3 5 108 103 2058 63
la Deuda
Transt, & 61 53 663 13 81 70 9 15 &
Sector
Privado _
Transt. TEOATH B8 127 24 177 1683 14 -8B .
Sector
Piblico
Gastos de 78 114 38 & 114 108 -8 - «f
Capital 44i ﬁ
Gastos| 493 %41 411 331 ‘iéﬁ% seaéfeesimz,z 18 'geeE
Totales

Fuente: Elaboracion propia sobre 1a base de datos Cuadro |
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Cuadro V. Estimacion Masa Salarial Servicios Educativos

63 | 94 95 98 | 97 98 99 @ @O 0t Acumulado %

Pariodo
93/01

Masa Salarial 46 | 48 | 50 | 53| 55 | 58 | 61 | 64 434

Anual

Serv Educ. Transt.

asto en ma&asaa&a&w&ms&gmmm

Personal Real 1040

asto en mwﬁm4%¢g3495mﬁmwm

Personal

Estimado con

ransf Serv. Educ,| 63,7

Fuente: Flaboracion propia sobre la base de datos Unidad de Informaciin CFI

Cuadro Vi. Estructura y Evolucion de los Recursos {en millones de §)

Esti macion
Proyecci  Froy.
6n  Alusie
1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1988 1988 2000 2001 2001
!mgrwem 989 8§03 700 796 811 769 862 860 1004 966 9970 1000, 880
55 93 125 441, 156 132 150) 187, 179 182 181 206 208
Trbuarios - De| 263 391 544 592 608 592 851 708 744 722 721 7320 692
O Macional
Ragalias 8§ s d o6 o o o o o o 0
@i 10 38 18 200 31 Bl 46 3/ 44 40 40
a 8 21 28 31 25 30 33 35 25 51 22 22
324539?8%’?@22?'53% Pr 3z 32
Total tngmsg 72 507, 703 803 sw] 839 884 967 iswg s?q {026 1031 991
Fuente: MECOM. Direccion Nacional inacion Fiscal con las ProvinGias.
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Cuadro Vii. Estructura de los Recursos (en %)

Esti macidn
Froye Proy.
coibn  Ajuste
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
ingresos s 99 f00 99 99 sz 98 99 89 99 87 97 87
Corrientes
Tributarios - Del 15 18 18 18 19 16 17 17 18 19 18 20 21
Crigen Provincial
Tﬂmfmiﬁe?@????mn?imnmmm?1 70
: o 0 00 o 0o O 6 o o 0 0 0
3 2 1 4 2z 2 4 5 5 4 4 4 4
[Otros Ingresos] 2, 2 3 3 4 3 3 3 3 3 § 2 2
Corrientes
iingresos ] f & 1 1 & by 1 (] 1 3 3
Capital
*masingmasg 100, 100 100, 100 100 100 100 100/ 100 f%aasg %e{ 100 100|
Fuente: Flaboracién propia sobre la base de datos Cuadro Vi
Cuadro Vill. Evolucién de los Recursos (1880=100)
Esti macion
Froye Proy.
coibn Ajuste
1990 1991 1992 1983 1994 1996 1996 1997 1998 1895 2000 | 2001 | 2001
Ingresos 100, 1361 1900 216 2200 208 234 260 272 262 2700 271 260
Corrientes
Tributarios - Del 100 169 227 258 284 240 273 304 325 330 320 374 374
Origen Provincial
Tributarios - De| 100 133 186 202 208 202 222 242 284 246 248 250 236
100, 1000 263 350, 388 313 375 413 438 470 5500 500 500
100; 100, 263 3500 388 313 375 413 438 314 631 275 275
100, 133 100 233 267 2333 733 23:91 433 202 967, 1060 1060
Total Ingresos, 100/ 136 189 216] 220) 226 238 262 278 267

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de devos Cundro VI
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Cuadro 1X. Evolucién del Ahorre o Desahorro Corriente

Estimacion
Proyeo- Proy.
cibn  Ausis
1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000| 2001 2001
nQresos 3% 200 798 811 ?ﬁ 569 060 1004 966 ggﬁ 9996 959.6
Corriertes
e Comomes 474 451 624 697 790 895 864 913 890 964 94§ %67 96
452?59@31«@“4?1'@41&5238“2
TS a0 A1 38 118 -4 16 T T T
=G T 2 4 : =

g. \tes. ”
Recursos de %iba’ﬁ; 33’% 48 Gdﬁ 7 7; 790 81
disponibilidad

9&1 96% 92% 961 9?’% 931

Fuerte: Elaboracis
Coordinacidn Fiscal con las Provincias. MECOM

mmmw;&mamgmm Direccién Nacional de
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Cuadro X. Evolucién de! Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion
Proye Prov.
ceitn  Ajusts
1990 1991 1992 1953 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001
3 o7 703 803 ?%”f?g o975 ‘%ﬁ 103 %’ii
% £85 504 744 782 Go4 1108 1 10866 1068
Resultady 121 wg 41 21 23 a0 s W38 -7
Finangiern
Resultado -121% v B 21 23 13 - -35 -7
Fingne.sin

Resultado Q@i ﬁ zﬁ
Primaric
Resultado 2 5 7 3l
Primario como %
da los Ingresos
Totales
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Cuadro X| Evolucién de la Deuda Pdblica Provincial

Relaciones /afo

Dic. 1996 Dic. 1997 Dic. 1998 Dic, 1993 Dic. 2000

Marzo 01

Stock de deuda al
3112

@80

-

804

865

974

h

1099

1144

Stock de deuda
como % de los
Ingresos Totales

78

85

100

107

111

Gastos e intereses
de la deuda como %
de los Ingresos de
Libre
Disponibilidad

L

Stock de deuda
Publica per Capita
(en $)

685

762

850

Stock de deuda
Piblica como % del
PBG

14

16

16

22

Elaboracion propia con datos de:

»  INDEG, Proyecciones de la Poblacion por Provincia 1990/201, 7° serie, "Andlisis Demografico"

»  PBG: Estimacion supuesto constante participacion en PBI Nacional

»  Direccion de Cuentas Nacionales. Secretaria de Programacion Econémica. MECOM

«  Direccion Nacional ds Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECOM
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