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I. Situacién Financiera y Fiscal de la Provincia
de Chubut

a) Evolucién y Estructura del Gasto 1

En el afio 2000, el gasto provincial ascendio a $ 592 millones y fue financiado de la siguiente
forma: solo el 0.5% via endeudamiento ($3 millones); casi el 64% con impuestos propios y
delegados a la Nacion (3377 millones); las regalias hidrocarburificas aportaron 136 millones
(casi el 23%); y un 12,5% con otras fuentes ($76 millones). En la estimacion para el afio 2001

se preveia un gasto total de § 626 millones.

Con relacion a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Chubut, el principal rubro es
“gasto en personal”, que Tepresento en el promedio de la ultima década alrededor del 51% del
total de las erogaciones, con una tendencia creciente en su participacion (56% en 2000);
siguen en orden de importancia, las “erogaciones de capiial”, que presentan una elevada
participacion en el gasto total (14% en 2000 ), si se lo compara con el promedio de las 24
jurisdicciones, en que solo representa el 7% en el mismo afo, este rubro ha tenido una
disminucion significativa en los Gltimos afios (el promedio de la década fue mas del 21% con
relacion al total de erogaciones). El rubro “bienes y servicios no personales, se puede
identificar con el gasto de funcionamiento de la administracion gubernamental y los bienes
necesarios para la prestacion de los servicios de salud, educacidn accion social y seguridad,
por una parte, pero también incluye los contratos de locacion de obra y servicios {que tambien
representan remuneraciones), “infereses y gaslos de la deuda” presenta una participacion
relativa del 8% en 2000 en el total de erogaciones, con una tendencia creciente {era del 4% en
promedio los ultimos 12 afios), “transferencias al sector publico”, cuyo componente mas
importante es la coparticipacion a Municipios (en gran medida estos recursos son también
utilizados para el pago de la noémina salarial), tiene en esta Provincia una importancia inferior

si se compara con el conjunto de Provincias, que es 13%.

' Enloscuadros | a IV det Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 199072001
consejo Federal de Inversiones. nSitnacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la 4
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Estructura del Gasto Publico Provincia de Chubut.
afio 2000 (en %)
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Para explicar el incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos periodos:

1) En los cuatro afios comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial se
incremento en un 150%, es decir a un promedio anual superior al 37%. Lo que
explica fundamentalmente este aumento, €s la evolucion del gasto en personal y de las
erogaciones de capital y en menor medida las transferencias al sector publico * B
“gasto en personal” crecio a una tasa promedio anual del 31% “erogaciones de
Capital”, casi del 45%; y “transferencias al sector publico”, se incremento a un ritmo

promedio anual del 36%.

En alguna medida, el incremento de gastos en este periodo, se explica por que en los 90
se presentd la etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y la salud
piiblica a las administraciones provinciales. Como parte de este proceso, se
transfirieron trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron las

transferencias fiscales de fondos federales a las provincias.

Con relacion al financiamiento de los servicios transferidos ? segun la Ley N°24.049, la

* Ver Cuadro IV.
* Segun el articulo 14° de la Ley N° 24049, “ a partir del 1 de enero de 1992 y hasta tanto, se modifique la Ley 23.548 la

Secretaria de Hacienda de la Nacion retendra de la participacién correspondiente a las provincias en el régimen de la citada
Consejo Federal de Inversiones. “Situmacién Financiera Y Fiscal de las Provincias de la g
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trasferencia que debe realizar la Nacién, afectada a los servicios asumidos por ias
jurisdicciones provinciales, se detrae de la participacion correspondiente a las
provincias, previemente a la distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos
de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En
sintesis, el costo incremental de la trasferencia, se cubrio en este periodo con los aumentos
de coparticipacion percibidos por la Provincia. Este concepto represento para la Provincia

de Chubut, $ 24,2 millones anuales.

2) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto publico en la Provincia de
Chubut se incremento solo en un 2 %. En este periodo se observa que los rubros que
explican la situacion son: “gasto en personal’, que a pesar que s€ incremento solo a
un ritmo del 3% promedio anual, tiene elevada incidencia, como consecuencia de la
estructura del gasto; e “infereses y gastos de la deuda”, cuyo crecimiento promedio
anual fue de alrededor de 100%. Se observa también que la disminucion en el total de
las erogaciones, se explica en este periodo por la fuerte restriccidn impuesta en
“Erogaciones de Capital”, que se reducen mas de la mitad si se compara 1994 con la

proyeccion 2001

ley, previamente a la distribucion secundaria, un importe equivalente al monto total, gue se Incilye en planita anexa 1 A, con
detalle para cada jurisdiccién, con desting al financiamiento de los servicios educativos que se transfieren por la presente ley y
les correspondientes al costo de servicics de hospitales e institutos nacionales, politicas sociales comunitarias y programa
social nutricionat a transferir a las provincias segun. se convenga oporturiamente.

Dicha retencién sera operativa en la medida que ol incremento de la recaudacion de fos gravamenes a que se refiere la Ley
23.548 para 1992 respecto del promedio mensual anualizado del pericdo abril-diciembre de 1991 sea superior promedio
mensual del periode abril diciemnbre de 1991, el Gobierno Nacional cubrird totaimente y en forma automdtica el costo mensual
de los senvicios fransferidos. Si al ciere de cada mes lo recaudado fuere superior al nivel promedio abril-diciembre de 1991
pero no afcanzara a cubnr & costo de fos servicios e Gobjerno Nacional cubrird totalmente y en forma automdtica ef coslo
mensual de jos servicios transferidos™al monto mencionado en el pamafo anterior.” Y el articulo 15°: “Cuando ef monto mensual

recaudado no alcanzara a cubrir €l nivel
Consejo Pederal de Inversiones. wgituscién Fipanciera y Fiscal de las Provincias de la 6
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Evolucion del Gasto Publico. Provincia de Chubut.
{en millones de §}
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Evolucién del Gasto Publico. Provincia de Chubut.
1980=100

niimeros indices
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b) Evolucién y Estructura de los Recursos 4
En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la

Ley N° 23,548 y por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Chubut tuvo ingresos totales por $§ 589 millones, de los cuales
el 98% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan los recursos por regalias
hidrocarburiferas por $136 millones (23%); los ingresos fributarios de origen provincial por
$ 77 millones (13% del total) y los tributarios de origen Nacional $ 300 millones (5 1%). Los
ingresos por transferencias corrientes fueron de $39 millones (7%) v los otros recursos

corrientes $ 25 millones (4%); los ingresos de capital representaron el 2% .

4 En los cuadros V a VIl del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. wgitnacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la 8
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Chubut presenta una relativa autonomia de recursos, con relacion a las transferencias de
Nacion, debido fundamentalmente a la capacidad de generar recursos propios a partir de las

regalias hidrocarburiferas, que aportan el 23% de sus recursos totales

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé mantener el nivel de ingresos totales con relacion al afio anterior y la
proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 4% en los recursos anuales.
Ello se explica por la profundizacion de la crisis financiera y econdmica de mediados del
presente afio, que provoco la caida de ingresos, tanto de propia recaudacion como los
delegados a Nacion. En este altimo caso, la necesidad del Estado Nacional de efectuar los
ajustes necesarios para converger a “déficit cero”, motivaron el incumplimiento de la garantia
de coparticipacion. establecida en el Compromiso Federal de Diciembre de 2000 (31364
millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 25,1 millones para Chubut).
Originalmente, se estimaba una disminucion de $900 millones durante el resto del afio 2001,
lo que significa alrededor de 817 (8 4 millones promedio mensual en los altimos cuatro
meses del afio para esta Provincia). Sin embargo, la reduccion de las transferencias comenzo
a verificarse en el mes de Junio del corriente afio ° y la diferencia para el periodo

Junio/Setiembre de 2001, asciende 2 $ 9.4 .

Los recursos tributarios de origen provincial, también fueron afectados por la recesion,

estimandose una reduccion del 13 % con relacion a la proyeccion onginal.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos tributanios,
que explican alrededor del 64% del total y las regalias que aportan el 23% de los ingresos de
la Provincia. Si se considera el periodo 1992/2001, se puede observar que mientras los
recursos tributarios de origen provincial se incrementaron un 61%, los delegados a Nacion
(coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron solo en un 33%; en tanto los recursos
por regalias aumentaron en el mismo periodo 127%. Los recursos tnbutarios recaudados por
la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 8,7% anual promedio; en tanto los
percibidos por Coparticipacion Federal de lmpuestos y otros regimenes especiales de

distribucién, se incrementaron en el mismo periodo en 4,7 % anual promed:o.

3 Fuente: Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con kas Provincias
Consejo Federal de Inversicnes. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 0
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Evolucion de los Recursos Fiscales. Provincia de Chubut.
(en millones de §)
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Uno de los factores que explican el menor crecimiento de los ingresos de origen Nacional, lo
constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipable prevista por la Ley
N° 23.548, como la disminucion de la distribucion al conjunto de provincias en diversos
regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos de las
obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los pactos fiscales y
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero “laberinto de
la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacion se presenta una estimacion

de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Chubut, con desiino al Sistema de

Seguridad Social. 6

Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Chubut

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total %

Apories Seguridad
Social de Nacion y
ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3346 3373 3466 28501 43
Aportes al Sisterna Seg.
Social Conjunto
Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 57

Total Aportes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100
Aportes Chubut a
Sistema de Seg. 608
Socijal (1,6%) 26,1 | 51,9|58.0|55,0|59.1|67.7|71,3/71,5| 72,6 {74.6 0,9

Fuente: elaboracién propia con datos estadisticos de fa Comisién Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto represento una disminucién bruta de recursos para la

Provincia de Chubut del orden de los 8 608 millones.

Nacion su Sistema de Prevision Social.

% go trata de una estimacion preliminar sujeta a revisién y no incluye

entre los mas importantes.

Esta Provincia no transfind a la

los cambios en otros regimenes especiales de
distribucion (Bienes Personales, Intemos Unificados, Monotritito, Combustibles, Impuesto a las Transferencias Financieras,

Consejc Federal de Inversiones. wgitnacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la

Regisn Patagénica”. Informe Final Tomo II;

Lic. Maria Susana Puerta;
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c) Ahorro Corriente, Resultado Primario y Déficit -

0) Resultado economico

El resultado econémico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” {cuando con los ingresos excluidos
los de capital y los de afectacion especifica a obras piblicas, superan las erogaciones

corrientes); o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, €l resultado econémico negativo en Chubut representd el 14% de los
ingresos corrientes, situacion que mejord al afio siguiente a pesar de la caida de los recursos
tributarios de origen nacional, transformandose este indicador en positivo (alrededor del 4%
de los ingresos corrientes). Ello se explica por el ajuste producido en las erogaciones y el
incremento de los recursos por regalias hidrocarburiferas . En las estimaciones para el
presente ejercicio, se conseguia la meta de neutralizar el resultado economico, pero el ajuste
de las transferencias nacionales v de los tributos de recaudacion propia, produciria una nueva

situacion de resultado economico negativo equivalente al 4% de los ingresos corrientes.

1) Evolucion del Déficit

El balance financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo
analizado representando el déficit un porcentaje variable en el total de ingresos y gastos. El
mismo alcanza su mas alto valor en el afio 1994, en que el resultado financiero negativo

alcanzé un valor equivalente al 43% de los recursos totales y el 30% de las erogaciones.

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto publico,
Chubut necesitaria incrementar sus recursos totales en un 10%; o bien si se mantienen los
recursos actuales debiera reducir mas del 9% el nivel de erogaciones originalmente previsto.
El déficit estimado en el escenario de ajuste de los ingresos, como consecuencia de la crisis,

ascenderia a casi $60 millones.

2) Reswltado Primario.

Contempla el resultado financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia proyectaba un resultado

primario positivo equivalente al 2% de sus ingresos totales, pero en un escenario de

7En los cuadros VI y 1X del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. wsitnacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la 12
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disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional y de reduccion de

sus recursos propios, se llegaria a una situacion de resultado primario negativo de alrededor

del 2 % de ios ingresos totales.

4 La Deuda Piblica Provincial =

La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $271 millones; a fines de 1999 $350 millones; y a fines de
2000 se ubico en torno a los $ 396 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 125% y representa una expansion promedio anual de 46%, frente a un
estancamiento del PBG. En el primer trimestre de 2001, el stock de Deuda Publica es de 3
401millones.

Composicion de la Deuda Publica de la Provincia de Chubut
Marzo de 2001. (en miflones de $)

Fondo Fondo Programa Oraan
Gobierno [Fiduciario|Fiduciario 9 Bancos Y Deuda Titulos raan.
) Refinan- | R . - interna- Total
Nacional | Infraest. |Desarrolio| . . Financieras|Consolidada) Publicos § .
. . ciacion cionales
Regional| Pcial
0 48 0 64 .0 221.0 46,5 13,1 52,1 401,5

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, €s importante

analizar las siguientes relaciones:

v Relacion entre el stock de deuda y los recursos totales anuales. Este indicador fue

empeorando y paso del 55% en 1996 al 68% al finalizar el primer trimestre de 2001.

v Relacion entre los servicios de la deuda y los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan’” sobre el gasto corriente y acotan
las posibilidades de su reduccion en algunos casos . En 1996 el pago de intereses de la

deuda representt solo el 4,8% de los ingresos de libre disponibilidad de la Provincia

8 Ver cuadro % en Anexo Estadistico de la Provincia de Chubut.
Consejo Federal de Inversiones. wgituacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 13
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de Chubut; esta relacion se elevo al 12% en 1999 y se ubica alrededor de 8,7% en el
primer trimestre de 2001, La crisis financiera de 2001, la desaparicion del mercado
voluntario de crédito y el incremento de las tasas de interés, seguramente habran

incrementado y agudizado el problema de la presion de los intereses de la deuda.

v Afectacion _de recursos _de coparticipacion. La afectacion de recursos de

Coparticipacién a Diciembre de 1999 era de! 80% 9. La Provincia firmé convenio a
principios de 2000 con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, El convenio
firmado tiene vigencia durante el afio 2000 con opcion a acordar un segundo afio de
asistencia. La Nacion se comprometié a brindar asistencia financiera a traves del
FFDP vy del Banco de la Nacion Argentina, para afrontar las necesidades de
financiamiento (vencimientos de capital y desequilibrio) del afio 2000. Los préstamos
implican una ayuda global de $ 80 millones, que fueron  desembolsados
trimestralmente, sujeto al cumplimiento de los compromisos trimestrales asummdos..
La provincia se comprometid a implementar un programa de reduccion progresiva del
déficit fiscal y completar la aprobacion de leyes compatibles con las de la Nacioén de
Administracién Financiera, Responsabilidad Fiscal y Presupuesto para el afio 2000.
Chubut cumplié las metas previstas en el afio 2000, con relacion a los niveles de
resultado primario y financiero sin privatizaciones fijados en el acuerdo. El objetivo
era alcanzar el equilibrio fiscal en el afio 2003 segin lo establecido en el articulo sexto
del Compromiso Federal. Sin embargo, la crisis financiera y la desaparicién del
crédito voluntario para el sector publico, obliga a anticipar la convergencia a “déficit

cero’.

v Stock de Deuda publica con relacion al PBG. En el aio 1996 esta relacion era del 8,7

% habiendo aumentado actualmente al 13,3 %.

v TFinalmente se calculé la Deuda Publica per cdpita, siendo la misma de $ 663 en

1996 y de mas $ 880 en el afio 2000.

8 Relacion entre retenciones y recursos brutos transferidos por fa Nacién en el primer semestre de 2001. Informacion de
Trasferencias Banco Nacion Consejo Federal de Inversiones.

Conseje Federal de Inversiones. wgitnacidén Financiera y Fiscal de las Provincias de la 14
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Relacién Deudsa Publica con Recursos Fiscales y con PBG.
Provincia de Chubut.
(en%)

9% ‘ 97 ] E ] 20m
ahos

[ B Dtock de deuda como % de los Ingresos Totales ®5tock de deuda Publica como % del POG

Evolucién del Stock de deuda Publica per Capita
Provincia de Chubut
{en$)

Consejo Federal de Inversiones. wgituacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la 15
Regidén Patagonica”. Informe Final Tomo II.; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01.



d) La estrategia Provincial frente a la Crisis 10.
La Provincia estima converger a “déficit cero” durante el afio proximo. Seguidamente se
realiza una descripcion de las politicas anunciadas recientemente para alcanzar esa meta,
enfocadas en cuatro aspectos principales: gastos operativos, Ingresos, autarquia de los poderes

y obra publica.

Gastos operativos
La meta es reducir los gastos de funcionamiento en $ 4 millones, mediante la puesta cn
marcha de las siguientes medidas en lo inmediato:
$ Reduccion de horas extras, guardias y suplencias
S Restriccion en el uso de los vehiculos oficiales, venta de los que no se utilicen y
racionalizacion en el gasto de combustible.
% Los funcionarios politicos no cobraran mas asignaciones familiares debido a una

propuesta surgida desde ellos mismos.

Y

Renegociacion de los contratos de alquiler.

Prohibicién en el uso de teléfonos oficiales, excepto el Gobernador y los ministros.

v Vv

Se gestionara la autorizacion legislativa para pagar las deudas contraidas con los

sectores privados y publicos mediante la emision de bonos.

A7

Negociacién con las cooperativas prestadoras de servicios, de las tarifas y del
sistema de cobro de servicios al Estado. Se estima una disminucion del 10% en la

tarifa oficial.

Ingresos y Financiamiento

Se emitira un bono por $300 millones y s¢ ampliara la emision de bonos existentes. Se estima
implementarlo durante el proximo mes de Diciembre, lo que permitira refinanciar 1a deuda del
Estado que genera anualmente $50 millones de interés. La colocacion del bono tendra como
garantia las regalias hidrocarburiferas. La intencion es colocarlo en mercados internacionales
y a una tasa promedio 50 o inferior a la que rige en la actualidad en el mercado financiero.

Sera ampliada la emision de los bonos vigentes y para ello sera necesario profundizar la
legislacion actual en lo referido a créditos y deudas del Estado Provincial con el sectot

piblico y los particulares, otorgando una mayor flexibilidad en cuanto 2 los destinos de los

19 |nidad de Informacion Provincial del Consejo Federal de Inversiones, con informacion de: Subsecretarfa de Desarrolio
Econdrmico, Direccién Provincial de Minas, Direccion de Comercio, Direccién de Comercio Exterior, discurso del Gobernador de
la Pravincia, Ministerio de Hacienda y diarios locates.



actuales titulos autorizados y en circulacién. El plazo de emision de este bono seria de 10 a 12
aiios y se intentara lograr una tasa de interés menor al 15 % anual.

Se busca reducir la elevada tasa de interés que estan cobrando distintos bancos a la provincia
que, €n un caso puntual, se aproxima al 30 0% anual. Segun las estimaciones de la cartera
econdmica de la provincia, en el afio 2002, se reduciria en 60 millones el monto de la deuda
chubutense con las entidades financieras.

Se espera una reduccion del 13 % de las transferencias nacionales de fondos que se envian a
los estados provinciales. De producirse esta situacién, se podria en marcha un tercer bono
destinado a pagar un porcentaje de los salarios v se liberara la utilizacion de hasta el 50 % de
los fondos de afectacion especifica.

La probabilidad de que aumenten las regalias petroleras es muy remota ya que no se esperan
incrementos en el precio del petroleo.

Tampoco se esperan incrementos de la recaudacion provincial, debido a la situacion de
prolongada recesion Debe tomarse en cuenta el hecho que las exenciones impositivas que
impulsa el gobierno nacional mediante los planes de competitividad acotan ain mas los
ingresos provinciales.

La provincia del Chubut podria asistir a los Municipios con bonos si prospera la iniciativa

evaluada en la reunién que mantuvo el Gobemnador con los intendentes.

Autarquia de poderes
El Poder Fjecutivo elevé a la Legislatura Provincial un proyecto de Ley de autarquia
presupuestaria para los poderes Legislativo y Judicial. Se invit6 a los Poderes Legislativo y
Judicial a acompafiar el esfuerzo del Poder Ejecutivo produciendo reducciones en sus

presupuestos de gastos.

Obra Publica
La provincia no tiene previsto en lo inmediato la reprogramacion del plan de infraestructura
provincial del presente afio. En contraposicion la Nacion realizo una prorroga en la puesta en
vigencia de las obras de interconexion al sistema de interconexion nacional, obra que la
Nacion deberia haber comenzado el presente ano segin se establecio en el plan de

infraestructura.

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 17
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e) Anexo Estadistico Provincia de Chubut

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial (en millones de $)

Proyec-
cion
Concepto / afio 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 | 2001
Total Gastos| 176 | 247 | 357 | 426| 419 | 434 | 439 | 450 | 488 | 524 | 509 | 534
|Corrientes ]
Personal 125 | 150 | 246 | 285 | 280 | 291 | 284 290 | 307 | 317 | 329 | 344
Bs. y Servicios no| 18 | 31 32 | 32 52 58 48 57 65 82 66 69
Personales
Intereses y Gtos.| 0 1 14 | 20 6 16 21 20 40 57 | 46 48
de la Deuda
Transf. Sector| 7 28 | 36 | 18 17 17 44 33 30 28 36 36
Privado
Transf. Sector] 26 | 28 | 32 | T 64 52 42 50 46 40 32 37
Publico
Gastos de Capital 70 | 50 | 57 | 112 195 | 129 | 167 | 178 | 139 | 108 | 83 a2
Gastos Totales| 246 | 297 | 414 | 538 | 614 563 | 606 | 628 | 627 | 632 | 592 | 626
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro |l. Estructura del Gasto Publico Provincial (en%)
Proyec-
cién
Concepto /afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 72 | 83 | 86 | 79 68 77 72 72 78 83 86 85
Corrientes i |
Personal 51 | 54 | 59 | 53 46 52 47 48 49 50 56 55
Bs. y Servicios no| 7 10 8 6 8 10 8 9 10 13 11 i
Personales
Intereses y Gtos.| 0 0 3 e 1 3 3 3 6 9 8 8
de la Deuda
Transf. Sector| 3 9 9 3 < | 3 1 5 5 4 6 5]
Privado )
Transf. Sector| 11 9 8 13 10 9 7 8 4 6 5 6
Puablico
astos de Capital| 28 | 17 | 14 | 21 32 23 28 28 22 17 14 15
Gastos Totales]| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |

Consejo Federal de Inversiones.
Regidén Patagonica”. informe Final Tomo II:
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Cuadro lll. Evolucién del Gasto Publico Provincial (1992=100)

Proyec-
cion
Concepto / afio 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 | 2001
Total Gastos| 700 | 140 | 100 | 119 | 117 | 122 123 | 126 | 137 | 147 | 143 | 150
orrientes
Personal 51 | 65 (100|116 | 114 | 118 | 115 118 | 125 | 129 | 134 | 140
Bs. y Servicios no| 56 | 97 100 | 100 | 163 | 181 150 | 178 | 203 | 256 | 207 | 217
Personales
Intereses y Gtos.| 0 g (100|182 | 55 145 | 191 | 182 | 364 | 518 | 418 | 436

de la Deuda 1
Transf. Sector] 19 | 78 {100 | 50 | 47 47 | 122 | 92 | 83 | 78 | 100 | 100
Privado

Transf. Sector] 81 | 88 | 100|222 | 200 | 163 | 131 | 156 | 144 125 | 100 | 116
Puablico

Gastos de Capital
Gastos Totales| 723 | 88 | 100 | 196 | 342 226 | 203 | 312 | 244 | 189 | 146 | 161
Gastos Totales] 59 | 72 | 100 [ 130 | 148 | 136 146 | 152 | 151 | 153 | 143 | 255

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |

Cuadro IV. Explicacién del Incremento de los Gastos (en millones de $ y en %)

| Incremento ‘Exp{i- Incremento Expli-
Concepto /aifio | 1990 1994 | $ % {cacion 1994 2001 $ % |cacion
Total Gastos| 176 | 419 | 243 | 138 | 66 419 | 534 | 115 | 28 | 931
orrientes :
ﬂﬁersonal 125 | 280 | 155 | 124 | 42 280 | 344 64 23 || 1516
Es. y Servicios no| 18 | 52 | 34 | 189 { 9 52 | 69 | 17 | 33 | 140
ersonales
Intereses y Gtos| O 6 6 2 6 48 42 700 | 339
e la Deuda
ransf. Sector] 7 17 10 | 143 3 i 36 197 (iAn2 || ‘163
rivado
ransf. Sector] 26 64 38 | 146 | 10 64 37 27 | -42 | -218
Publico |
IGastos de Capital| 70 195 | 125 | 179 | 34 195 92 | -103| -53 | -831
Gastos Totales| 246 | 614 | 368 | 150 | 100 614 | 626 | 12,4 2 100

Euente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |

Consejo Federal de Inversiones. wgituacién Financiera y Fiscal de las FProvincias de la 19
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Cuadro V. Estructura y Evolucién de los Recursos (en millones de $)

Region Patagonica”.

Informe Final Tomo II;

Lic. Maria Susana Puerta;

15/12/01

Estimacion
Proyec| Proy.
-cién | Ajuste
Concepto/ afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
liIngresos Corrientes 205 | 259 | 369 | 402 | 420 | 468 | 479 | 512 | 489 | 493 | 577 | 578 | 555
Tributarios - Origen 30 | 38 | 46 | 49 | 52 | 53 | 57 (62 | 59 |65 | 77 | 74 | 68
Provincial
Tributarios - Delegados a | 103 | 145 | 233 | 254 | 256 | 247 | 272 | 296 | 310 | 304 | 300 | 309 | 292
Nacién
Regalias 65 [ 55 |60 |67 |60 | 79 | 89 ( 92 | 50 | 67 | 136|136 | 136
Transferencias Corrientes | 4 T 145 [ 42 26 | 63 [[r32: i 321 38 | 308 | 39135 || 35
Otros Ingresos Corrientes | 3 | 14 | 16 | 20 | 27 | 26 | 29 | 30 | 32 | 27 | 25 | 24 | 24
Ingresos de Capital 1 7 7 2 9 13 | 12 6 19 17 | 12'] 14 | 14
Total Ingresos 206 | 266 | 376 | 404 | 429 | 481 | 491 | 518 | 508 | 510 | 589 | 592 | 569
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro VI. Estructura de los Recursos (en %)
Estimacion
Proyec- Proy.
cion  Ajuste
Concepto/ afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos j00| 97 | 98 | 100 | 98 97 98 Q9 96 | 97 | 98 98 98
Corrientes
Tributarios - Origen| 15 | 14 | 12 | 12 12 11 12 12 12 13 13 13 12
Provincial
Tributarios - 50 | 55 | 62 | 63 | ‘60 51 55 5T 61 60 51 52 51
Delegados a
Nacién J
Regalias 32:, 27 | 18| 17 14 16 18 | 18 10 13 | 23 23 24
Transferencias 2 3 4 13 7 7 6 6
ICorrientes
Otros Ingresos 1 5 4 5 6 5 6 6 6 5 e 4 4
ICorrientes
Ingresos de 0 3 2 0 2 3 2 1 4 3 2 2 2
Capital
Total Ingresos 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro VI
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidén Financiera y Fiscal de las Provincias de la 20




Cuadro VII. Evolucion de los Recursos (1992=100)

Estimacién
Proyec- | Proy.
cion | Ajuste

Concepto/ afio 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 | 2001 | 2001

Ingresos 56 | 70 (100|109 | 714 | 127 | 130 | 130} 133 | 134 | 158 | 157 | 150

Corrientes

Tributarios - Origen| 65 | 83 | 100 | 107 | 113 | 115 | 124 | 135 | 128 | 141 | 167 | 161 | 148

Provincial

Tributarios - 44 1 62 1100|108 | 110 | 106 | 117 |27 ] 133 | 130'] 129 | 133 | 125

Delegados a

Nacion

Regalias 108 | 92 (100 | 112 | 100 | 132 | 148 | 153 83 112 | 227 | 227 | 227

' Transferencias 29 | 50 |100| 86 | 179 | 450 | 229 [ 229 | 271 214 | 279 | 250 | 250

Corrientes

Otros Ingresos 19 | 88 |100|125| 169 | 163 | 181 [ 188 | 200 | 168 | 154 | 150 | 150

Corrientes

Ingresos de 14 | 100 | 100]| 29 | 129 | 186 | 171 | 86 271 | 246 | 176 | 200 | 200

Capital

Total Ingresos 55 | 71 |100 | 107 | 114 | 128 | 131 | 138 | 135 | 136 | 157 | 157 15L]

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro VI

Cuadro VIll. Evolucion del Resultado Econdmico

Estimacién
Proyec-| Proy.
cion |Ajuste
Concepto / afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001

Ingresos 205 259 | 369 | 402 | 420 | 468 | 479 | 512 | 489 ) 493 | 577 | 578 | 555

Corrientes

Gastos Corrientes | 176 | 247 | 357 | 426 | 419 | 434 | 439 | 450 | 488 | 524 | 509 | 534 | 534

Resultado 29 | 12 | 12 | =24 1 34 | 40 | 62 1 31 | 67 44 21

Econdémico

Res. Econ. sinf 0 |-19|-29|-68 | -42| -3 |-10| 15 |-45|-71| 24 1 -22

Rec. Afectados a

Obra Pdab. en

millones de $

Res. Econ. sin| 0 -7 | 8|17 |-10| -1 -2 3 |92(-14)| 4 0 -4

Rec. Afectados a

Obra Puab. como

% Ingresos Ctes.

Recursos de libre| 177 235 335 360 38 441 471 462 470 546 549 | 526

isponibilidad

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversién. Direccion Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiones.
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Cuadro IX. Evolucion del Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Proyec-

Estimacion

cion  Ajuste

Proy.

Concepto/afios

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999 2000 | 2001

2001

Ingresos Totales| 20

266, 376

404, 42

481

491, 51

508 51

589 592

569

Gastos Totales| 24

29

414

538 61

606/ 62

627 632

59 626

626

Resultado| -40
Financiero

-31

-38

-134

-185

-115

-110

-119

-122

34

-57

Resultado
Financ.sin
Privatizaciones (en
mill.de$)

-31

-38

-134

-185

-115

-110

-119

-122

34

-57

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
como % de los
Ingresos Totales)

-43

-21

-6

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
como % de los
Ingresos
Corrientes)

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Gastos Total

Resultado| -40
Primario

-27

-179

Resultado Primario
como % de los
llngresos Totales

-7

42

Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversion. Direccion Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiones. wgituacidén Financiera y Fiscal de las Provincias de la

Regidn Patagonica”

. Informe Final Tomo II;
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Cuadro X. Evolucion de la Deuda Publica Provincial

Relaciones /afio Dic. 1996 Dic. 1997 Dic. 1998 Dic. 1999 Dic. 2000 | Marzo 01

Stock de deuda al 271 328 382 350 396 41
3112

Stock de deuda

como % de ios 55 63 75 69 &7 68
Ingresos Totales

Gastos e Intereses
de la deuda como % 4.8 4,2 8,7 12,1 8,4 8,7
de los Ingresos de
Libre
Disponibilidad

Stock de deuda
Publica per Capita 662,9 783,6 891.7 798,7 883,99 s/d
(en $)

Stock de deuda 3,7 10,2 12,9 11,8 13,3
Piblica como % de! S/d
PBG

Elaboracién propia con datos de:

»  INDEC, Proyecciones de la Poblacién por Provincia 1980/201, 7° serie, "Anéfisis Demografico”
» PBG: elaborado por el Consejo Federal de Inversiones- Area Red de Informacién

= Direccion de Cuentas Nacionales. Secretaria de Programacién Econémica. MECON

= Direccién Nacionaf de Coordinacién Fiscal con fas Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la
Regidn Patagtnica”. Informe Final Tomo II; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01
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Santa Cruz



II. Situacién Financiera y Fiscal de la Provincia
de Santa Cruz

a) Evolucién y Estructura del Gasto 1
En el afio 2000, el gasto provincial ascendio a 8 791 millones y fue financiado de la siguiente
forma: un 5% via endeudamiento ($40 millones); un 46% con impuesios propios y delegados
a la Nacion ($365 millones), las regalias hidrocarburificas aportaron 166 millones (casi el
21%); y un 28% con otras fuentes ($220 millones). En la estimacion para el afo 2001 se

prevé un gasto total de 3 789 millones.

Con relacién a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Santa Cruz, el principal
rubro es “gasto en personal’, que represento en la altima década alrededor del 45% del total
de las erogaciones; sigue en orden de importancia “transferencias al sector ptiblico”, cuyo
componente mas importante es la coparticipacion a Mumicipios (en gran medida estos
recursos son también utilizados para el pago de la nomina salarial); el rubro “bienes y
servicios no personales” se puede identificar con el gasto de funcionamiento de la
administracion gubernamental y los bienes necesarios para la prestacion de los servicios de
salud, educacion accion social y seguridad, por una parte, pero también incluye los contratos
de locacion de obra y servicios (que también representan remuneraciones), “infereses y gaslos
de la deuda” presenta una baja participacion relativa en el total de erogaciones, ubicdndose
en el 3% del total en el afio 2001; las “erogaciones de capital” presentan una elevada
participacion en el gasto total (17%), si se lo compara con el promedio de las 24

jurisdicciones, en que sdlo representa el 7% en el afio 2000.

" En los cuadros | a W del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. ngitpnacion Financiera y Fiscal de las Provincias de la 25
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Estructura del Gasto Publico Provincia de Santa Cruz.

afio 2000
(en %)

Gastos de Captal
17%

Transf Sector Publico
2%

.

-

P

Transf Sector Prvado_ -~
8%

Fersanal
41%

Bs y Senacigs no Pers
%

Int. v Glos de la Deuda

2%

Para explicar el incremento del gasto provincial, es

1. En los cuatro afios comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial se
increment® en un 74%, es decir a un promedio anual superior al 18%. Lo que explica
fundamentalmente este aumento es comportamiento de “gasto en personal” y de

“erogaciones de capital”, que se incrementaron a una tasa promedio anual del 15% y

del 21% respectivamente.

En alguna medida, el incremento de gastos en este periodo, se explica por que en los 90
se presento la etapa final de descentralizacion de la educacion secundaria y la salud
publica a las administraciones provinciales. Como parte de este proceso,

transfirieron trabajadores del nivel federal al nivel provincial y no aumentaron las

preciso distinguir dos periodos:

transferencias fiscales de fondos federales a las provincias.

Con relacion al financiamiento de los servicios transferidos X

trasferencia que debe realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las

2 Segiin el articulo 14° de la Ley N° 24.049, “ a partir del 1 de enero de 1992 y hasta tanto, se modifique la Ley 23.548 la
Secretaria de Hacienda de la Nacion retendra de la participacion correspon

ley, previamente a la distribucion secundaria, un importe equivalente al monto total, g
Consejo Federal de Inversiones. wgituacidén Financiera y Fiscal de las
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jurisdicciones  provinciales, se detrae de la participacion correspondiente a las
provincias, previamente a lu distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos
de recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En
sintesis, el costo incremental de la trasferencia, se cubri6 en este periodo con los aumentos
de coparticipacién percibidos por la Provincia Las transferencias mencionadas

precedentemente fueron para Santa Cruz de $ 8,5 millones anuales.

3. En los siete afios comprendidos entre 1994y 2001 ¢l gasto publico en la Provincia de
Santa Cruz se incremento en un 31%, lo que representa un promedio anual de 7%. En
este periodo se observa que el rubro que mas crecio en términos relativos es “infereses
y gastos de la deuda’, pero su incidencia no es significativa por la baja participacion
en el total del gasto. Por este motivo esta es una de las provincias con menor riesgo de
exposicion financiera.

Los rubros que explican el aumento de las erogaciones son “Transferencias al Sector
Piiblico” y “Personal”. Las transferencias a Municipios aumentaron 137% en este
periodo y explican el 43% del incremento total; el gasto en personal explica el 37%,

en tanto los gastos de capital se redujeron un 13% en este periodo.

detalle para cada jurisdiccion, con destino al financiamiento de los serviclos educativos que se transfieren por [a presente ley y
los comespondientes al costo de servicios de hospitales e institutos nacionales, politicas sociales comunitarias y programa
social nutricional a transferir a las provingias segun, Se convenga oportunamente.

Dicha retencion sera operativa en la medida que el incremento de la recaudacion de los gravamenes a que se refiere [a Ley
23548 para 1992 respecto del promedic mensual anualizado del periode abril-diciembre de 1991 sea superior promedio
mensual del periodo abril diciembre de 1991, el Gobierno Nacional cubrira totalmente y en forma automdtica el cosfo mensual
de los servicios transferidos. Si a cierre de cada mes lo recaudado fuere superior al nivel promedio abri-diciembre de 1991
pero no aicanzara a cubdr el costo de fos servicios el Gobierno Nacional cubrird totaimente y en forrma automndtica el costo
mensual de los servicios transferdos”al monto mencionado en el pamafo anterior” ¥ el articulo 15% *Cuando el monto mensual

recaudado no alcanzara a cubrir el nivel
consejo Pederal de Inversiones. “Sitmacién Financiera y Fiscal de las Provincias de la 27
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Evolucion del Gaste Publico. Provincia de Santa Cruz.
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Evolucion del Gasto Publico. Provincia de Santa Cruz.
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») Evolucién y Estructura de los Recursos 13

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los ingresos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados
por la Nacion y coparticipados a las jurisdicciones provinciales, por el régimen general de la

Ley N° 23.548 y por los regimenes especiales de distribucion.

En el afio 2000 la Provincia de Santa Cruz tuvo ingresos totales por $ 751 millones, de los
cuales el 98% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan los recursos por
regalias hidrocarburiferas por $166 millones (22%); los ingresos tributarios de origen
provincial por $ 61 millones (8% del total) y los tributarios de origen Nacional $ 304
millones (40%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $61millones (8%) y los

otros recursos corrientes $ 147 millones (20%); los ingresos de capital representaron el 2%

1 En los cuadros V a Vi def Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidm Financiera y Fiscal de las Provincias de la 29
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Santa Cruz presenta una relativa autonomia de recursos, con relacion a las transferencias de
Nacion, debido fundamentalmente a la capacidad de generar recursos propios a partir de las

regalias hidrocarburiferas, que aportan el 22% de sus recursos totales

En las proyecciones para el afio 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccién
original, que prevé mantener el nivel de ingresos totales con relacién al afio anterior y la
proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 16 % en los recursos

anuales.

Ello se explica por la profundizacién de la crisis financiera y econémica de mediados del
presente afio, que provoco la caida de ingresos, tanto de propia recaudacidon como los
delegados a Nacién. En este 0ltimo caso, la necesidad del Estado Nacional de efectuar los
ajustes necesarios para converger a “déficit cero”, motivaron el incumplimiento de la garantia
de coparticipacion. establecida en el Compromiso Federal de Diciembre de 2000 ($1364
millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 25,5 millones para Santa Cruz).
Inicialmente, se estimo una disminucion de $9500 millones durante el resto del afio 2001, lo
que significa alrededor de $17 (8 4,3 millones promedio mensual en los tiltimos cuatro
meses del afio para esta Provincia). No obstante, a partir del mes de Junio del corriente afio,
Santa Cruz percibio transferencias por montos inferiores a la garantia mensual mencionada
precedentemente: La diferencia en el periodo Junio / Septiembre fue del orden de los $ 11
millones '*; en consecuencia la reduccion estimada podria elevarse casi a los $ 24 millones

hasta fin de afio.

Con relacion a la evolucton de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 48% del total y las regalias que aportan el 22% de los ingresos de
la Provincia. Si se considera la ultima década, se puede observar que mientras los recursos
tributarios de origen provincial se incrementaron un 318%, los delegados a Nacion
(coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron solo en un 187%; en tanto los recursos
por regalias aumentaron en el mismo periodo 53%. Los recursos tributarios recaudados por la
Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 29% anual promedio; en tanto los
percibidos por Coparticipacion Federal de Impuestos y otros regimenes especiales de

distribucién, se incrementaron en el mismo periodo en 19 % anual promedio.

14 . L. . - . L
Fuerte: Direccién Nacional de Coordinacion fiscal con las Provincias
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Evolucion de los Recursos Fiscales. Provincia de Santa Cruz.
{en millones de §)

millones de §
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Evolucion de los Recursos Tributarios, de las Regalias y de los Recursos Totales.
Provincia de Santa Cruz.
1990=100
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Uno de los factores que explican el menor crecimiento relattvo de los ingresos de origen
Nacional, lo constituyen las sucesivas disminuciones tanto de la masa coparticipabie prevista
por la Ley N° 23.548, como la disminucion de la distribucion al conjunto de provincias en
diversos regimenes de distribucion especifica, generalmente con destino a soportar los costos
de las obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo han sido los pactos fiscales y
reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado nacional como contrapartida
ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de los sistemas previsionales
deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a profundizar la
problematica financiera de las Provinecias, a la vez que generaron un verdadero “/aberinto de
la coparticipacion”, que resulta de dificil control. A continuacion se presenta una estimacion
de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Santa Cruz y las disminuciones de

gasto por los conceptos mencionados precedentemente, que se hizo cargo la Nacion,

Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Santa Cruz

Totale| %
1992 1993 1984 1995 1996 1997 71998 1999 2000 2001 s

Aportes Seguridad
Social de Nacién y
ATN 1230 2444 2731 2590 2781 3186 3354 3348 3373 3466 28501 42,9
Aportes al Sistema
Seqg. Social Conjunto
Provincias 1634 3246 3627 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 571

Total Aportes|] 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 812G 66498 100,0
Aportes Sta.Cruz 0,89
Segqg.Social (1,56%) 256 1 508 | 56,7 | 53,8 | 578 | 66,21 69,7 | 699 | 71,0 | 72.9 | 594

Fuente: elaboracién propia con datos estadisticos de la Comisién Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto represent6 una disminucion bruta de recursos para la
Provincia de Santa Cruz del orden de los § 594 millones. Esta Provincia no trasfirio a la

Nacidn su Sistema Previsional.

* Se trata de una estimacién preliminar sujeta a revision y no incluye los cambios en otros regimenes especiales de
distribucion (Bienes Personales, Intermos Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias Financieras,
entre [os mas importantes.

Consejo Federal de Inversiones.
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¢) Ahorro Corriente, Resultado Primario vy Déficit ie

1) Resultado economico

El resultado econdmico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “akorro corriente” (cuando con los ingresos excluidos
los de capital y los de afectaciéon especifica a obras publicas, superan las erogaciones

corrientes), o en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, el resultade economico positivo en Santa Cruz represento el 3% de los
ingresos corrientes, situacion que mejord al afio siguiente a pesar de la caida de los recursos
tributarios de origen nacional, ubicandose este indicador en torno al 5%. En las estimaciones
para el presente ejercicio, el ajuste de las transferencias nacionales y la reduccion de
recaudacion provincial, produciria una situacién de balance economico negativo de alrededor

del 1% de sus ingresos corrientes.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo
analizado (excepto en 1992 y 1997 que arrojo superavit) representando el déficit un
porcentaje variable en el total de ingresos y gastos, pero inferior al promedio del conjunto de

jurisdicciones.

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto puablico,
Santa Cruz necesitaria incrementar sus recursos totales en un 11%; o bien si se mantienen los
recursos actuales debiera reducir en un 10% el nivel de erogaciones originalmente previstas
en el presupuesto 2001, El déficit estimado en el escenario de ajuste en las transferencias
nacionales ascenderia a $76 millones, 1o que representa mas del 100% de los ingresos

tributarios de origen provincial & el 48% de los ingresos provenientes de regalias.

3) Resultado Primario.

Contempla el resultado financiero, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda. Se
puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia proyectaba un resultado
primario negative equivalente al 3% de sus ingresos totales, pero en un escenario de
disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional, se llegaria a una

situacion de resultado primario negativo de alrededor del 8% de los ingresos totales.

'%En los cuadros Villy IX del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1320/2001
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9 14 Deuda Piblica Provincial’

La denda consolidada con el sistema bancanio e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $67 millones; a fines de 1999 $220 millones; y a fines de
2000 se ubicd en torno a los $ 221 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 230% y representa una expansion promedio anual de casi 57%, frente a
un estancamiento del PBG. En el primer trimestre de 2001, el stock de Deuda Publica se

redujo a $ 216 millones, nivel que se mantenia en junio del presente gjercicio.

Composicion de la Deuda Publica de la Provincia de Santa Cruz
Marzo de 2001. (en millones de §)

Fondo Fondo
Gobiermno [Fiduciario|Fiduciario F;:%:‘ZT? Bancos Y Deuda Titulos lgtre?r?;g; Total
Nacional | infraest. {Desarrolio ciacion Financieras|Consolidada| Pablicos cionales
Regional| ®cial
0 38 77.1 0 a4 7 416 19,2 30.0 216,4

Para comprender la dimension del problema del endeudamiento provincial, es importante

analizar las siguientes relaciones:

v Relacion entre el stock de deuda y los recursos totales anuales, Este indicador fue

empeorando y pasé del 10% en 1996 al 29% al finalizar el primer tnimestre de 2001,

pero esta relacion es inferior al promedio del conjunto de provincias

v Relacion entre los servicios de la deuda v los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flujos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan’” sobre el gasto corriente y acotan
las posibilidades de su reduccién en algunos casos . En 2000 el pago de intereses de la
deuda representd solo el 3% de los ingresos de libre disponibilidad de la Provincia de
Santa Cruz; esta reiacion se mantuvo en el primer trimestre de 2001. La crisis
financiera de 2001, la desaparicion del mercado voluntario de crédito y el incremento
de las tasas de interés, seguramente habran incrementado y agudizado el problema de

la presion de los intereses de la deuda.

17 Ver cuadro X en Anexo Estadistico de la Provincia de Santa Cruz
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v' Afectacion de recursos de coparticipacion. La afectacion de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era solo del 2% 1s.

v' Stock de Deuda publica con relacion al PBG. En el afio 1996 esta relacion era del 3%,
habiendo aumentado al finalizar el afio 2000 al 9 %.

v" Finalmente se calculd la Deuda Publica per capita, siendo la misma de $ 360 en
1996 y de mas de $1.000 en el afio 2000

Stock de Deuda Publica con relacion a Recursos Fiscales y PBG.
Provincia de Santa Cruz. (en %)

[ mSiock de deaa como % e lus ngresus Totaies del Sector Puohc W Stock de deuta Potbca cume % &0 PEG |

' Relacién entre retenciones y recursos brutos transferidos por la Nacion en el primer semestre de 2001. Informacion de
Trasferencias Banco Nacion Consejo Federal de Inversiones
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Provincia de Santa Cruz. Evoluciéon del Stock de deuda Publica per Capita.
{en $)
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e) La estrategia Provincial frente a la Crisis?®®

La profundizacion de la crisis financiera Argentina, afecté a la situacién financiera y fiscal

general del sector pablico provincial en los ultimos meses :

» Transferencias de fondos nacionales. Se presentaron reducciones y retrasos en las

trasferencias de fondos por parte de la Nacion.

» Recaudacion de impuestos provinciales. Aumentd la recaudacion de impuestos
provinciales en el primer semestre, fundamentalmente como consecuencia de la
moratoria impositiva implementada. Se produjo disminucion de recaudacion de tasas
municipales. Se esta realizando control en comercios y empresas, que se implementan

periédicamente.

» La Provincia no ha incrementado su endeudamiento, por el contrario disminuyé el

stock de deuda si se compara la existente al 31/1200 con la de Marzo de 2001.

Y/

Prestacion en cantidad y calidad de los servicios criticos (salud, educacion). No han
disminuido las prestaciones y no se registran paros en el sector educativo; los docentes

tienen buenos salarios y se les paga presentismo.

> No se registran atrasos en el pago de la némina salarial ni se han disminuido salarios

del sector Publico provincial.

Y

En los pagos a proveedores y contratista existen atrasos de 90 dias promedio

Y

No se prevé paralizar la obra publica, aunque es probable que se afecten a las grandes

inversiones o que se produzcan reprogramaciones y disminucion del ritmo

» Regimenes de retiro voluntario Esta vigente el sistema, pero es casi nulo su uso.

v

Emision de moneda secundaria (bonos Provinciales) Se realizd una emision en afio

93, con el objeto de pagar a proveedores, con seis aflos de plazo y aun estan vigentes.
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f) Anexo Estadistico Provincia de Santa Cruz

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial (en millones de $)

Proyec-
cién
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 237 | 242 | 276 | 320 | 374 | 467 | 502 | 553 | 585 | 606 | 657 | 661
Corrientes
Personal 146 | 151 | 173 1210 | 230 | 281 | 2668 ) 282 | 291 | 304 | 329 | 329
Bs. y Serviciosno | 15 17 19 21 25 24 32 45 60 51 53 53
Personales
Intereses y Gtos. 10 Z 1 0 1 0 1 2 0 4 18 20
de la Deuda
Transf. Sector 20 8 14 16 34 36 41 59 53 51 61 60
Privado | ) _
Transf. Sector 46 59 69 73 84 120 | 162 | 165 | 181 | 195 | 196 199
Publico
Gastos de Capital| 62 81 g 113 | 147 | 123 | 471 | 127 | 145 | 121 134 128
Gastos Totales| 299 | 323 | 353 | 433 | 521 | 584 | 673 | 680 | 730 | 727 | 791 789
Fuente: MECON. Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro |l. Estructura del Gasto Publico Provincial (en%)
Proyec-
cion
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 79 75 | 78 74 72 79 75 81 80 83 83 84
Corrientes
Personal 49 47 49 48 44 48 40 41 40 42 42 42
Bs. y Servicios no| 5 5 5 5 5 4 5 7 8 g 7 7
lPersonales
[intereses y Gtos.| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
de la Deuda
Transf. Sector| 7 2 4 4 7 6 6 9 7 7 8 8
Privado
ransf. Sector|] 15 18 20 17 16 21 24 24 25 27 25 25
Publico
Gastos de Capital| 27 25 22 26 28 21 25 19 20 17 7 5 16
Gastos Totales| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |
19 Unidad de informacion Provincial del Consejo Federal de inversiones
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Cuadro lll. Evolucion del Gasto Publico Provincial (1990=100)

Proyec-
cion
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos| 7100 | 102 | 176 | 135 | 166 | 195 | 212 | 233 | 247 | 256 | 277 | 279
|Corrientes
Personal 100 ] 103 | 118 | 144 | 158 | 192 ) 182 | 193 | 199 | 208 | 225 | 225
Bs. y Servicios no| 100 | 113 | 127 | 140 | 167 | 160 | 213 | 300 | 400 | 341 355 355
|Personales
Intereses y Gtos. 100 70 10 0 10 0 10 20 0 42 179 | 200
de la Deuda
Transf. Sector] 100 | 40 70 80 170 | 180 | 205 | 295 | 285 | 257 | 304 300
Privado
Transf. Sector] 100 | 128 | 150 | 159 | 183 | 261 | 352 | 359 | 393 | 425 | 426 | 433
Publico
Gastos de Capital| 700 | 1317 | 124 | 182 | 237 | 198 | 276 | 205 | 234 | 196 | 216 | 206
Gastos Totales| 100 | 108 | 118 | 145 | 174 | 195 | 225 | 227 | 244 | 243 | 264 | 264

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro /

Cuadro IV. Explicacion del Incremento de los Gastos (en millones de $ y en %)

Incremento Expli-
Conceptos / afios 1980 1994 3 % cacién
Eotal Gastos| 237 | 374 | 137 | 58 | 62
orrientes
[Personal 146 | 230 | 84 | 58 | 38
“gs. y Servicios no| 15 | 25 | 10 | 67 5
ersonales
Lntereses y Gtos| 10 1 9 |90 | 4
e la Deuda
Eransf. Sectol 20 | 34 | 14 | 70 6
rivado
[Transf. Sector] 46 | 84 | 38 | 83 | 17
Publico
\Gastos de Capital| 62 | 147 | 85 | 137 | 38
Gastos Totales| 299 | 521 | 222 74 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |

Consejo Federal de Inversiones.

Regidén Patagdnica”.
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1994 2001 $ % cacion

374 | 661 | 287 77 107
230 | 329 99 43 37
25 53 28 113 11
1 20 19 | 1900 i
34 60 26 76 10
84 189 | 115 | 137 43
147 | 128 | -19 | -13 -7

521 | 789 |267,7| 51 100
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Cuadro V. Estructura y Evolucion de los Recursos (en millones de $)

Estimacion
Proyec- Proy.
cion Ajuste
Conceptos /afios 1990 1991 1992 1993 1994 1895 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001
Ingresos 239 | 272 | 379 | 422 | 465 | 521 | 665 | 650 | 630 | 666 | 739 735 700
Corrientes
Tributarios - 15 | 24 36 | 44 54 68 63 63 65 56. | 61 63 58
Origen Provincial
Tributarios - 109 | 158 | 207 | 232 | 237 | 228 | 253 | 307 | 311 | 300 | 304 313 296
Delegados a
Nacion
Regalias 104 | 76 | 84 | 90 83 | 130 477 | 170 | 113 | 123 | 168 159 159
Transferencias 6 9 22 28 57 63 59 46 56 37 | 61 60 53
Corrientes
Otros Ingresos 5 5 30 | 28 34 32 | 113 | 64 85 | 150 | 147 140 134
Corrientes
Ingresos de| 1 1 29 Il 34 9 22 31 24 18 9 13 13 13
Capital
Total Ingresos|| 240 | 273 | 404 | 456 | 474 | 543 | 696 | 674 | 648 | 675 | 751 748 713
Fuente: MECON. Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro VI. Estructura de los Recursos (en %)
Estimacion
Proyec- | Proy.
cion Ajuste
Conceptos/affios 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos 100 | 100 | 94 93 98 96 96 96 a7 99 | 98 98 98
Corrientes
Tributarios - De| 6 9 9 10 11 13 9 9 10 8 8 8 8
Origen Provincial
Tributarios - De| 45 | 58 51 51 50 42 36 46 48 | 44 | 40 42 42
Origen Nacional
Regalias 43 | 28 21 20 18 24 25 25 1 18 | 22 21 22
Transferencias 3 3 5 6 12 12 8 7 9 6 8 8 it
Corrientes |
Otros Ingresos| 2 2 7 6 T 6 16 9 13 22 | 20 19 19
Corrientes
Ingresos de 0O 0 6 7 2 E 4 4 ) 1 2 2 2
Capital
Total ingresos| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro VI
Consejo Federal de Inversiones. “Situacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de la 40
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Cuadro VIl. Evolucién de los Recursos (1990=100)

Estimacion

Proyec- | Proy.
cion Ajuste

Conceptos/afios 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001

Ingresos 100 | 114 | 159 | 177 | 195 | 218 | 278 | 272 | 264 | 279 | 309 | 307 293

Corrientes

Tributarios - De| 100 | 160 | 240 | 293 | 360 | 453 | 420 | 420 | 433 | 373 | 406 | 418 387

Origen Provincial

Tributarios - De| 100 | 145 | 190 | 213 | 217 | 209 | 232 | 282 | 285 | 275 | 279 | 287 272

Origen Nacional

Regalias 100 | 73 81 87 80 125 | 170 | 163 | 109 | 119 | 160 | 153 153

Transferencias 100 | 150 | 367 | 467 | 950 [1050| 983 | 767 | 933 | 622 | 1020| 1000 | 883

Corrientes

Otros Ingresos, 100 | 100 | 600 | 560 | 680 | 640 | 2260 | 1280 1700 2996|2930 | 2800 | 2680

Corrientes

Ingresos del 100 | 100 [2500]3400| 900 |2200| 3100 | 2400 1800 | 922 | 1250| 1330 | 1300

Capital

Total Ingresos| 100 | 114 | 168 | 190 | 198 | 226 | 290 281 | 270 | 281 | 313 | 312 297

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de datos Cuadro VI

Cuadro VIIl. Evoluciéon del Resultado Econémico
Estimacion
Proyec- | Proy.
cion Ajuste

Conceptos /afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001

Ingresos 2309| 2720 379 422 465, 521 665 650 630 666, 739 735 700

Corrientes

Gastos Corrientes| 237| 242| 276| 320 374 461 502 553 585 606 6571 661 661

Resultado 2 300 103! 102 91 60/ 163 97 45 60 82 74 39

Econémico

Res.Econ.sin -32 | 15 | 59 | 60 48 21 114 | 51 -1 20 | 38 30 -5

Rec.Afectados a

Obra Pub. En

millones de $

Res.Econ.sin 43 -6 16 14 10 4 574 8 0 3 5 4 -4

Rec.Afectados a

Obra Pab. como

% Ing.Ctes.

Recursos de libre| 206 | 228 | 360 | 414 | 431 | 504 | 647 | 628 | 602 | 635 708 | 704 669

disponibilidad

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversion. Direccién Nacional de

Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Fipanciera ¥y Fiscal de las Provincias de la 41

Regidn Patagomica”. Informe Final Tomo ITI:

Lie.

Maria Susana Puerta:

15/12/01.



Cuadro IX. Evolucién del Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacién

Proyec-
cién

Proy.
Ajuste

Conceptos / afios

1891

1992

1893

1994

1995

1996

1997

1999

2001

Ingresos Totales

240

273

404

456

474

543

696

674

675

713

Gastos Totales

299

323

353

433

521

584

673

727

789

Resultado
Financiero

-59

-50

51

23

-41

23

-52

-76

Resultado
Financ.sin
Privatizaciones
(en mill.de$)

-50

51

47

-41

23

-76

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Ingresos
Totales)

13

-5

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
Ingresos
Corrientes)

13

-1

-10

-1

-5

Resultado
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los
|Gastos Totales

Resultado
Primario

14

-1

-9

-7

-1

Resultado
Primario como %
de los Ingresos
Totales

13

-1

-8

-1

-7

-3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversién. Direccién Nacional de

Coordinacion Fiscal con las Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiones.
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Cuadro X. Evolucion de la Deuda Piblica Provincial

Relaciones/ahos

1996

1997

1998

1999

2000

Stock de deuda al
31/12 (en millones
de $)

67

28

118

220

221

Stock de deuda
como % de los
Ingresos Sector
Puablico Totales

10

18

33

29

Gaslos e Intereses
de la deuda como
% de los Ingresos
de Libre
Disponibilidad

Stock de deuda
Publica per Cépita
(en $)

360

146

€01

1091

1068

Stock de deuda
Publica como % del
PBG

10

Elaboracién propia con dalos de:

= INDEC, Proyecciones de la Poblacién por Provincia 1990/201, 7° serie, "Anéfisis Demogréfico”
~  PBG: Elaborscion Canssjo Federal de inversiones- Area Red de Informacién.

= [Djreccibén de Cuentas Nacionales. Secretaria de Programacion Econdémica. MECON
»  Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON

Consejo Federal de Inversiocnes. “Sitwacidn Financiera y Fiscal de las Provincias de Ia
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Tierra del Fuego




ITI. Situvacidon Financiera y Fiscal de la Provincia
de Tierra del Fuego

a) Eveolucidén y Estructura del Gasto 20

En el afio 2000, el gasto provincial ascendio a $ 403 millones y fue financiado de la siguiente
forma: casi el 69% con impuestos propios y delegados a la Nacion (3277 millones);, las
regalias hidrocarburificas aportaron 55 millones (casi el 14%); y un 20% con otras fuentes
($81 millones), el superavit fue de $ 9 mllones y representd el 2% del gasto total. En la

estimacion para el afie 2001 se prevé un gasto total de § 4335 millones.

Con relacién a la estructura del Gasto Publico de la Provincia de Tierra de! Fuego, el principal
rubro es “gasto en personal”’, que representé en el promedio de la Gltima década alrededor
del 50% del total de las erogaciones, con una tendencia levemente decreciente en su
participacion (45% en las proyecciones de 2001); siguen en orden de importancia:
“transferencias al sector publico” (19% promedio en la década pasada), cuyo componente
mas importante es la coparticipacion a Municipios (en gran medida estos recursos son
también utilizados para el pago de la nomina salarial), las “erogaciones de capital”, que
fueron casi un 17% del total de las erogaciones en la década, lo que es superior al promedio
del conjunto de jurisdicciones; “bienes y servicios no personales, se puede identificar con el
gasto de funcionamiento de la administracion gubernamental y los bienes necesarios para la
prestacion de los servicios de salud, educacion accion social y segunidad, por una parte, pero
también incluye los contratos de locacidon de obra y servicios (que tambien representan
remuneraciones); “intereses y gastos de la deuda” presenta una participacion relativa en el
total de erogaciones del 4% en el afio 2000 y 5 % en las proyecciones de 2001, con una

tendencia creciente (fue del 1% en promedio los Gltimos 12 afios).

® £nlos cuadros | a IV del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afos 1990/2001
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Para explicar el incremento del gasto provincial, es preciso distinguir dos periodos:

1) En los cuatro afios comprendidos entre 1990 y 1994 el gasto publico Provincial se
incrementd en un 200%, es decir a un promedio anual del 50%. Lo que explica
fundamentalmente este aumento es la evolucion del “gasto en personal” , con
incrementos anuales promedio del 58%; y en menor medida, “fransferencias al sector

publico™, “erogaciones de capital” y “transferencias al sector privado” -

En el afio 1993 se produce la transferencia de servicios educativos y de salud a las
jurisdicciones provinciales. A través del Decreto Provincial N° 2.273 de diciembre de
1992, se ratifica el convenio celebrado, entre el Poder Ejecutivo Nacional y el
Gobierno de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
mediante el cual se transfirio a la provincia los servicios educativos nacionales
ubicados en el terntorio provincial, y las facultades y funciones sobre los servicios de

gestion privada, en cumplimiento de la ley nacional N° 24.049.

Con relacion a los servicios de Salud, La Nacion no transfirio a la provincia unidades

de este sector, en razon de que no realiza prestaciones de esa naturaleza en el ambito

! Ver Cuadro IV.
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provincial. Tierra del Fuego cuenta con dos Hospitales Regionales, uno en la localidad
de Ushuaia y otro en la localidad de Rio Grande, un Centro de Salud en la comuna de
Tolhuin, 6 Centros Penféricos en la localidad de Ushuaia y 4 Centros de Salud en la
localidad de Rio Grande.

Con relacion al financiamiento (22), segtn la Ley N° 24,049, Ia trasferencia que debe
realizar la Nacion, afectada a los servicios asumidos por las junsdicciones
provinciales, se detrae de la participacion correspondiente a las provincias,
previamente a la distribucion secundaria, excepto cuando los incrementos de
recaudacion de los impuestos coparticipables sea inferior al costo previsto. En sintesis,
el costo incremental de la trasferencia, se cubrio en este periodo con los aumentos
de coparticipacion que le correspondian a la Provincia. Este concepto represento

para Tierra del Fuego $ 12 miliones anuales.

2) En los siete afios comprendidos entre 1994 y 2001 el gasto publico en la Provincia de
Tierra del Fuego se incrementd a un ritmo promedio del 3,3 % anual. En este periodo
se observa que los rubros que explican la situaciéon son: “gasto en personal’, que
aumenta un 12% si se compara 1994 con 2001, es decir que crece a una tasa promedio
anual del 1,7 %, e “intereses v gastos de la deuda”, que era cero en 1994 y $ 20
millones en las proyecciones de 2001. Se observa también que, en el periodo
mencionado, “bienes y servicios no personales” se incrementa a mas del 7 %

promedio anual y “Erogaciones de Capital”, al 3%

z Segun el articufo 14° de ta Ley N° 24.049, “ @ partir del 1 de enero de 7992 y hasta tanto, se modifigue la Ley 23.548 la
Secretarfa de Hacienda de la Nacidn retendrd de la parficipacién comespondiente a las provincias en ef régimen de la citada
fey, previamente a la distribucitn secundaria, un importe equivafente al monto lotal, que se incluye en planila anexa 1 A, con
detalle para cada jurisdiccién, con destino af financiamiento de fos servicios educativos que se transfieren por fa presente ley y
fos correspondientes al cosio de servicios de hospitales e institufos nacionales, polfficas sociales comunitarfas y pregrama
social nutricional a transferir a las provincias segun. se convenga oporfunamente.

Dicha retencitn serd operativa en la medida que ef incremento de la recaudacién de fos gravémenes a que se refiers la Ley
23.548 para 1992 respecto del promedio mensual anualizado del perfodo abril-diciembre de 1991 sea superor al monto
mencionado en ef pdrrafo anterior.” Y ef arfficulo 15° “Cuando & monto mensual recaudado no alcanzara a cubrir el nivef
promedio mensual del perfodo abni diciembre de 1391, ef Gobierno Nacional cubrird totalmente y en forrna automatica el costo
mensual de los servicios transferidos. Si af cierre de cada mes o recaudado fuere superior &l nivel promedio abril-diciembre de
19917 pero no alcanzara a cubrr ef costo de los servicios el Gobierno Nacional cubrird tofalmente y en forma automética ef
costo mensuaf de los servicios fransferidos’.
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b) Evolucidén y Estructura de los Recursos

En primer lugar se describe la estructura de los Recursos, con el objeto de conocer la
importancia relativa de los recursos tributarios recaudados por la Provincia y los recaudados

por la Nacion y coparticipados por el régimen general de la Ley N° 23.548 y por los
regimenes especiales de distribucion.

En el afho 2000 la Provincia de Tierra del Fuego tuvo ingresos totales por $ 472 millones, de
los cuales el 96% son recursos corrientes. Entre estos ultimos se destacan los recursos por
regalias hidrocarburiferas por $55 millones (13%); los ingresos tributarios de origen
provincial por $ 44 millones (11% del total) y los tributarios de origen Nacional $ 233
millones (57%). Los ingresos por transferencias corrientes fueron de $16 millones (4%) y los

otros recursos corrientes $ 48 millones (12%); los ingresos de capital representaron el 4% .

En las proyecciones para el afo 2001, es preciso distinguir dos situaciones: la proyeccion
original, que prevé una disminucion del 7 % en el nivel de ingresos totales con relacion al afio
anterior y la proyeccion sujeta a ajuste que produciria una caida del orden del 29 % en los

recursos anuales. Ello se explica por la profundizacion de la crisis financiera y economica de

23 En los cuadros V a VIl del Anexo Estadistico, se presentan los datos para los afios 1990/2001
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mediados del presente afio, que provocod la caida de ingresos, tanto de propia recaudacion
como los delegados a Nacion. En este ultimo caso, la necesidad del Estado Nacional de
efectuar los ajustes necesarios para converger a “déficit cero”, motivaron el incumplimiento
de la garantia de coparticipacion. establecida en el Compromiso Federal de Diciembre de
2000 ($1364 millones mensuales para el conjunto de Provincias y $ 19,5 millones para Tierra
del Fuego). Se habia estimado una disminucion de $900 millones durante el resto del afio
2001, lo que significaria alrededor de $ 13 (8 3,3 millones promedio mensual en los tltimos
cuatro meses del afio para esta Provincia). Sin embargo, a partir del mes de Junio del
corriente afio, Tierra del Fuego percibe transferencias inferiores a la garantia referida
precedentemente. En el periodo Junio / Setiembre se percibieron $ 6,3 millones menos, por lo

que hasta fin de afio podria producirse una diferencia de alrededor de $ 16 millones o

En el supuesto de eliminacion de trasferencias de Aportes del Tesoro Nacional, el nivel total

de recursos de Tierra del Fuego, se ubicaria un 3 % por debajo de los mveles actuales.

Con relacion a la evolucion de los recursos, el analisis se concentra en los ingresos tributarios,
que explican alrededor del 68 % del total y las regalias que aportan el 13 % de los ingresos de
la Provincia. Si se considera el periodo 1990/2001, se puede observar que mientras los
recursos tributarios de origen provincial se incrementaron un 264 %, los delegados a Nacion
(coparticipacion Federal y otros regimenes) lo hicieron en un 528 % 2% en tanto los recursos
por regalias aumentaron en el mismo periodo sélo el 23 %. Los recursos tributarios
recaudados por la Provincia crecieron en consecuencia, a un ritmo del 24 % anual promedio;
en tanto los percibidos por Coparticipacién Federal de Impuestos y otros regimenes especiales

de distribucion, se incrementaron en el mismo periodo en 48 % anual promedio.

24 Trasferencias mensuales segln Direccign Nacionat de Coordinacion Fiscal con fa Provincias

| a explicacion de este aumento es que en e afio 1999, e coeficiente de distribucion para Tierra del Fuego, que efectia la

Nacion, se incrementd de 0,388 a 0,7%
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No obstante el importante crecimiento de ingresos de origen Nacional, como consecuencia del

cambio de coeficiente, esta Provincia también tuvo detracciones.
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En el periodo analizado, se efectuaron sucesivas disminuciones tanto de la masa
coparticipable prevista por la Ley N°® 23.548, como disminuciones de la distribucion al
conjunto de provincias en diversos regimenes de distribucion especifica, generalmente con
destino a soportar los costos de las obligaciones previsionales nacionales. Otro mecanismo
han sido los pactos fiscales y reestructuraciones impositivas en las que por lo general el estado
nacional como contrapartida ha ido garantizando pisos de coparticipacion y se hizo cargo de
los sistemas previsionales deficitarios de las Provincias. Estos mecanismos han contribuido a
profundizar la problematica financiera de las Provincias, a la vez que generaron un verdadero
“laberinto de la copariicipacion”, que resulta de dificil control. A continvacion se presenta
una estimacion de las detracciones que tuvo en la década la Provincia de Tierra del Fuego

con destino al Sistema de Seguridad Social . *°

Estimacion Aportes al Sistema de Seguridad Social de la
Provincia de Tierra del Fuego

Totale| %
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 s
Aporles Seguridad
Social de Nacion y
ATN 1230 2444 2731 2580 2781 3186 3354 3346 3373 3486 28501(42,9
Aportes al Sistema Seg.
Social Conjunto
Provincias 1634 3246 3827 3440 3694 4232 4455 4470 4537 4663 37998 571
Jofal Aporfes| 2864 5689 6359 6030 6476 7418 7809 7816 7909 8129 66498 100
Aportes Tierra del
Fuego a Sistema de 478
Segq. Social (1.26%) 20,5 ) 40,8 | 45,6 | 43,3 | 46,5 | 53,2 | 56,0 | 56,2 | 57,1 | 58,6 0,72

Fuente: elaboracion propia con datos estadisticos de fa Comision Federal de Impuestos

En el periodo 1992/2001, este concepto representd una disminucion bruta de recursos para la

Provincia de Tierra del Fuego del orden de los § 478 millones.

La caja previsional, no fue transferida a la Nacidon y se encuentra regulada por la Ley
Territorial N° 244 "Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Retiros para el Personal de la

Gobernacion del Territorio, Entes Descentralizados, Municipalidades y Poder Legislativo”,

¥ se frata de una estimacién preliminar sujeta a revision v no incluye los cambios en olros regimenes especiales de
distribucién (Bienes Persomales, Intemocs Unificados, Monotributo, Combustibles, Impuesto a las Transferencias Financieras,
entre los mas importantes.
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sancionada el 10 de octubre de 1984 y sus modificatorias. Se presenta a continuacion el
resultado financiero para los ejercicios 1992/2000
Instituto Provincial de Prevision Social

Resultados Financieros Ejercicios
(en millones de $)

Ao Ingresos Egresos Superavit
1992 28,4 12,4 16,0
1993 36,5 15,1 21,5
1994 445 16,6 27,9
1995 46,3 17,7 28 6
1996 26,2 18,6 7.6
1997 60 20,8 39,2
1998 61,7 30,7 31,0
1599 47 4 288 18,6
2000 54,2, 34,2 20,0

Totales

1992/00 405 195 210

Fuente: IPPS de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Inslas del Atlantico Sur

¢) Ahorro Corriente, Resultado Primario Yy Déficit 27

1) Resultado economico

El resultado econémico surge de comparar los ingresos con los gastos corrientes y puede
resultar en lo que se ha denominado “ahorro corriente” (cuando los ingresos excluidos los de
capital y los de afectacion especifica a obras publicas, superan las erogaciones corrientes), o

en el caso inverso se produce una situacion de “desahorro corriente”.

En el afio 1999, el resultado econémico negativo en Tierra del Fuego representd el 7 % de los
ingresos corrientes, situacion que mejora en las proyecciones iniciales del afio 2001
(resultado negativo equivalente al 1% de los ingresos corrientes), pero el ajuste de las
transferencias nacionales y la disminucidon de los ingresos propios, produciria una nueva

situacion de balance economico negativo equivalente al 7 % de los ingresos corrientes.

2) Evolucion del Déficit

El resultado financiero (sin privatizaciones) fue negativo en esta Provincia en todo el periodo

analizado, excepto en el afio 2000, representando el déficit un porcentaje variable en el total

Z - _

7En los cuadres Vill y IX del Anexo Estadistico, se presentan ios datos para los afos 18980/2001
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de ingresos y gastos; y stendo el maximo el registrado en 1991 (36% de los recursos y 26%

del gasto total), con una tendencia a mejorar, llegando un superavit equivalente al 2% de los

ingresos en €l aiio 2000.

Es importante destacar que para converger a “déficit cero”, a igual nivel de gasto puablico,
Tierra del Fuego necesitaria incrementar sus recursos totales en un 13%; o bien si se
mantienen los recursos actuales debiera reducir en un 12% el nivel de erogaciones
originalmente previstas para 2001. EI déficit estimado en el escenario de la crisis actual,
ascenderia a mds $ 50 millones, lo que representa mas del 100 % de los ingresos tributarios
de origen provincial 6 el 23 % de los ingresos por coparticipacion y otros regimenes de

distribucion.

3) Resultado Primario.

Contempla el balance financiero global, pero disminuyendo los intereses y gastos de la deuda.
Se puede observar que en las proyecciones de 2001 esta Provincia estimaba un resultado
primario negativo equivalente al 2% de sus ingresos totales, pero en un escenario de
disminucion de las transferencias comprometidas por el Tesoro Nacional y de caida de
recursos propios, se llegaria a una situacion de resultado primario negativo de alrededor del

8 % de los ingresos totales.

d) La Deuda Publica Provincial®®

La deuda consolidada con el sistema bancario e instituciones internacionales (excluye la
flotante), era a fines de 1996 de $58 millones; a fines de 1999 $199 millones; y a fines de
2000 se ubico en tormo a los $ 474 millones. El crecimiento de la deuda punta a punta
(1996/2000) fue del 717 % y representa una expansion promedio anual de 179%, frente a
una disminucion del PBG. En ¢l pomer trimestre de 2001, el stock de Deuda Pablica es de
$ 468 millones y al 30 de junio experimentd un nuevo incremento, ubicandose en torno a los
de $480 millones.

28 Ver cuadro X en Anexo Estadistico de la Provincia de Tierra del Fuego
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Composicion de la Deudn Publica de la Provincia de Tierra del Fuego

Marzo de 2001. (en miliones de 3)

Fondo Fando Programa Organ
Gobhiemno [FiduciariojFiduciario Regn an- Bancos Y Deuda Titulos mtrgma.- Total
Nacional | Infraest. |Desarrollo! ™ . Financieras{Consolidada| Pidblicos | .

. . giacion cionales
Regional| Pcial

35,0 59.5 331,7 27,5 14,3 468.1

Para comprender la dimensién del problema del endeudamiento provincial, es importante

analizar las siguientes relaciones:

v Relacion entre el stock de deuda y los recursos totales anmales. Este indicador fue

empeorando y paso del 18% en 1996 al 116% al finalizar el primer trimestre de 2001.

v Relacion entre los servicios de la deuda v los recursos de libre disponibilidad. El

problema del endeudamiento no proviene solo de la cuantia del stock, un dato
fundamental es la magnitud de los flyjos anuales por pago de intereses y los recursos
disponibles (no afectados) con que cuentan las jurisdicciones para hacerles frente. Es
importante recordar, que dichos intereses “presionan” sobre el gasto corriente y acotan
las posibilidades de su reduccion en algunos casos . En 1996 el pago de intereses de la
deuda representaba el 0,4% de los ingresos de libre disponibilidad de la Provincia de
Tierra del Fuego; esta relacién se elevo al 4% en 1999 y se ubica alrededor de 5% en
el primer trimestre de 2001. La crisis financiera de 2001, la desaparicion del mercado
voluntario de crédito y el incremento de las tasas de interés, seguramente habran

incrementado v agudizado el problema de la presion de los intereses de la deuda.

v Afectacion de recursos de coparticipacion. [.a afectacidon de recursos de

Coparticipacion a Diciembre de 1999 era del 60% y actualmenie se le reticne
alrededor del 37% 29. La Provincia firmo convenio a principios de 2000 con el
Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, El convenio firmado tiene vigencia
durante el afto 2000 con opcién a acordar un segundo afio de asistencia. La Nacion se
comprometié a brindar asistencia financiera a través del FFDP vy del Banco de la
Nacion Argentina, para afrontar las necesidades de financiamiento (vencimientos de

capital y desequilibrio) del afio 2000. Los préstamos implican una ayuda global de $

# Relacion entre retenciones y recurses brutos transferidos por la Nacion en el primer semestre de 2001
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75 millones, que fueron desembolsados trimestralmente, sujeto al cumplimiento de
los compromisos trimestrales asumidos.. La provincia se comprometio a implementar
un programa de reduccion progresiva del déficit fiscal y completar la aprobacion de
leyes compatibles con las de la Nacion de Administracion Financiera, Responsabilidad
Fiscal y Presupuesto para el afio 2000. Tierra del Fuego cumplié las metas previstas en
el afio 2000, con relacion a la obtencion de resultado primario positivo y superavit
financiero, segun lo estipulado en el acuerdo. El objetivo era alcanzar el equilibrio
fiscal en el afo 2003 segun lo establecido en el articulo sexto del Compromiso
Federal. Sin embargo, la crisis financiera y la desaparicion del crédito voluntario para

el sector publico, obliga a anticipar la convergencia a “deficit cero”.

v Stock de Deuda publica con relacion al PBG. En el afio 1996 esta relacion era del 4%,

habiendo aumentado actualmente al 34%.

v" Finalmente se calculd la Deuda Publica per cdpita, siendo la misma de $ 611 en

1996 y de mas $ 4.000 en el afio 2000.

Relaclén de la Deuda Publica con los Recursos Fiscales y con & PBG.
Provincia de Tierra del Fuego.
{en %)
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Stock de deuda Publica per Capita.
Provincia de Tierra del Fuego.
{en §)

ahos

Consejo Federal de Inversiones. “Situacion Financiera y Fiscal de las Provincias de la 57
Regidén Patagdnica”. Informe Final Tomo II; Lic. Maria Susana Puerta; 15/12/01.



e) La estrategia Provincial frente a la Crisis®®
En el primer trimestre de 2001, el resultado financiero fue positivo, debido a que se verifico
una mejora de casi 9% en la recaudacion tributaria de la Administracion Central; ello estuvo
determinado por el aumento en la percepcién del impuesto sobre los ingresos brutos -
incluyendo convenio multilateral, que increment6 en un 11,1% con relacion a igual periodo
del afio anterior. En los impuestos de sellos e inmobiliario rural se registraron bajas, de

17,4% y 22,5% respectivamente.

El gobierno provincial viene aplicando una politica de reduccion de gastos desde los
comienzos de su gestion a fines de 1999. De todos modos, se analiza con preocupacion lo qué
pueda suceder con la coparticipacion de impuestos y en general con las transferencias

comprometidas por el gobierno nacional.

Se aplico una reduccion del 30% sobre los salarios de los empleados publicos; también hubo
rebajas en las partidas de la Legislatura provincial. Paralelamente, se consolido la deuda

flotante y se reprogramaron los servicios de amortizacion de la deuda, con el apoyo del

gobierno nacional.

Actualmente no se ha producido reduccion de salarios en ninguno de los sectores, hubo una
reduccién en la ejecucion de la obra poblica y una contencién general del gasto. No se
promovieron regimenes de retiro voluntario ni emisioén de bonos provinciales, no se generaron
politicas de aumento de la presion recaudatoria pero si se implementaron programas de

regularizacion de deudas historicas.

A pesar de los atrasos incurridos durante los ultimos meses, en el cumplimiento de la garantia
asumida por la Nacion respecto de la Coparticipacion de lmpuestos Nacionales, el
mantenimiento, en el primer trimestre, dentro de los niveles historicos de la recaudacion de
impuestos provinciales han permitido mantener la cantidad y calidad en la prestacion de los
servicios educativos, de salud y de seguridad, asi como del resto de los servicios que presta €l

Estado Provincial y cumplir puntualmente con el pago de salarios a los trabajadores estatales.

En este marco, la profundizacion de la crisis financiera Argentina se ha traducido
principalmente en atraso en los pagos a proveedores y contratistas, en la reprogramacion del

pago de las cargas sociales y, principalmente, en el incremento de los servicios proyectados
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de la deuda motivados en el alza de la tasa de interés como consecuencia de los niveles

alcanzados por el “riesgo pais”.

Si bien el peso de los servicios permite un manejo holgado de los recursos provinciales, las
condiciones en que estan pactadas algunas de las deudas, impone la necesidad de pensar en
una refinanciacion de éstas. Las deudas mas onerosas para la Provincia en términos de tasas,
las constituyen las deudas contraidas con el Banco Nacién, Fondo Fiduciario para el

Desarrollo Provincial (FFDP) y el Banco de Valores:

Entidad Tasa Nominal Anual *
BANCO NACION 13,96%

FFDP 13,33%
BANCQ DE 12,96%
VALORES

* En base a la encuesta para depdositos a plazo fijo en
dolares del dia 7/3, cuando alcanzaba al 7%.

Si bien las dos primeras son a largo plazo (10 afios), durante el afio pasado, debido al aumento
de las tasas internas vy la estructura de estas tasas (la mayor entre PF + un spread de entre 598
pb y 645 pb o PF x 2), la Provincia ha tenido que pagar tasas de interés cercanas al 17%
nominal anual. Ademads, si bien esta estructura permite un aumento exponencial de las tasas
aplicadas en momentos de suba del riesgo pais, las mismas tampoco seran inferiores al 11%,
de acuerdo a los minimos histéricos de la encuesta de PF registrados en los ultimos diez afios.
La deuda con organismos internacionales es a largo plazo, a tasas de interés internacionales y
son cancelados por goteo de recursos de coparticipacion federal de impuestos, y no
representan mas del 1% de los recursos mensuales, en promedio. Por otra parte, los bonos
Albatros, que cuentan con regalias hidrocarburiferas como garantia, pagan una tasa de interés

fija del 9% nominal anual y su vencimiento ocurrird en septiembre de 2003.

Estas circunstancias, son las que aconsejan el mayor grado de prudencia al momento de
formular la programacién presupuestaria, partiendo de pautas que se inspiran en la necesidad
de converger a "déficit cero" como principal premisa para los proximos meses y los futuros
ejercicios. La rigidez de los compromisos financieros y los servicios de la deuda sumado a la
ausencia del crédito, crearon un complejo contexto que obliga a reducir inexorablemente las

cuentas publicas con el fin de corregir apresuradamente las ecuaciones de desequilibrio fiscal.
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Para el caso de Tierra del Fuego, la advertencia oportuna de esta circunstancia coloco a la
Provincia en condiciones de acceder al programa del Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial. Sin embargo, la alternativa de continuar con el auxilio financiero de la Nacion se
convierte en una expectativa cada vez mas lejana. Por ello, es que se considera razonable
evitar la asistencia por la via del crédito, salvo cuando se requiera o se recomiende acudir a
ella para mejorar las condiciones de la deuda por la via de su reestructuracion, o bien para
atender el plan de inversiones que resulta imprescindible para encarar la etapa del desarrollo

econémico que requiere la Provincia.

Se ha procurado entonces, destinar las asignaciones financieras basicas para mantener en los
niveles actuales la cantidad y calidad de los servicios criticos y la creciente cuenta de los
intereses y la amortizacion de la deuda, cuyos vencimientos operan y se devengan en forma
automatica de las regalias y la coparticipacion de recursos federales, sometiendo la ejecucion
del plan de inversiones en materia de infraestructura para el desarrollo a la obtencion de

financiamiento especifico.

Las proyecciones de los servicios de la deuda reflejan serios condicionamientos en la
estructura financiera de los sucesivos ejercicios, los que se encuentran agravados por el
incremento de las tasas de interés y los plazos moderadamente breves. Se pretende lograr
atenuar estos efectos mediante la reprogramacion de los vencimientos de la deuda. Para ello,
se estan realizando gestiones para estructurar un programa de reemplazo de estos

compromisos de manera que permita mejorar sus condiciones y plazos.
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f) Anexo Estadistico Provincia de Tierra del Fuego

Cuadro |. Estructura del Gasto Publico Provincial (en millones de $)

Proyec-
cién
Concepios / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total Gastos, 85 137 | 203 | 237 | 292 | 324 | 272 | 305 | 342 | 342 | 354 359
Corrientes
Personal 53 79 124 | 150 | 175 | 196 | 171 189 | 211 | 214 | 198 196
Bs. y Servicios no 5 5 10 15 27 34 21 21 25 21 33 41
Personales
Intereses y Gastos| 5 1 0 0 0 0 1 6 12 13 18 20
de la Deuda
Transf. Sector 8 6 4 15 34 26 4 29 18 27 36 34
Privado
Transf. Sector 14 46 65 < 56 68 75 60 76 68 69 68
Publico
Gastos de Capital| 33 23 34 47 63 45 62 90 56 53 49 76
Gastos Totales| 118 | 160 | 237 | 284 | 355 | 369 | 334 | 395 | 398 395 | 403 435
Fuente: MECON. Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
Cuadro |l. Estructura del Gasto Publico Provincial (en %)
Proyec-
cion
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 |
Total Gastos| 72 86 86 83 82 88 81 T 86 87 88 83
Corrientes
Personal 45 49 52 53 49 53 51 48 53 54 49 45
Bs. y Servicios no 4 3 4 5 8 9 6 5 6 5 8 9
Personales
fintereses yGastos] 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | © 2 3 | 3 | 4 5
de la Deuda
Transf. Sector i 4 2 5 10 7 1 T 5 T 9 8
Privado
Transf. Sector 12 29 27 20 16 18 22 15 19 17 17 16
Publico
Gastos de Capital| 28 14 14 17 18 12 19 23 14 13 12 17
Gastos Totales| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro |
Consejo Federal de Inversiones. “Sitmacidn Financiera ¥y Fiscal de las Provincias de la 61

Regién Patagdnica”. Informe Final Tomo II;

Lic.

Maria Susana Puerta;

15/12/01.



Cuadro lll. Evolucion del Gasto Publico Provincial (1990=100)

cion

Concepios / afos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

otal Gastos| 7100 | 167 | 239 | 279 | 344 | 381 | 320 | 359 | 402 | 403 | 417 | 423
Corrientes

Personal 100 | 149 | 234 | 283 | 330 | 370 | 323 | 357 | 398 | 403 | 374 | 370

Bs. y Serviciosno | 100 | 100 | 200 | 300 | 540 | 680 | 420 | 420 500 | 424 | 664 818
Personales

Intereses y Gastos| 100 | 20 0 0 0 0 20 120 | 240 | 256 | 356 | 400
de la Deuda

‘Transf. Sector 100 75 50 188 | 425 | 325 50 363 | 225 | 333 | 446 | 425
Privado
Transf. Sector 100 | 329 | 464 | 407 | 400 | 486 | 536 | 429 | 543 | 485 | 496 | 486
Publico

Gastos de Capital| 100 | 70 103 | 142 | 197 | 136 | 188 | 273 | 170 | 160 | 148 | 230

Gastos Totales| 100 | 136 | 201 241 | 301 | 313 | 283 | 335 | 337 | 335 | 342 | 369

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |

Cuadro IV. Explicacién del Incremento de los Gastos (en millones de $ y en %)

| Incremento Expli- Incremento Expli-
Conpaplon/ alios 1990 1994 $ % | cacion 1994 2001 s % | cacién
Total Gastos| 85 292 | 207 | 244 87 292 | 359 67 23 84
Corrientes
Personal 53 175 | 122 | 230°| 5% 175 | 196 21 12 27
Bs. y Servicios no 5 27 22 | 440 9 27 41 14 51 7%
Personales
Intereses y Gastos| 5 0 -5 [-100 | -2 0 20 20 25
de la Deuda A
Transf. Sector 8 34 26 325 fitl 34 34 0 0 0
Privado
Transf. Sector 14 56 42 300 18 56 68 12 21 15
Publico
Gastos de Capital| 33 63 30 g1 13 63 76 13 20 16
Gastos Totales' 118 | 355 | 237 | 201 | 100 355 | 435 80 23 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos Cuadro |
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Cuadro V. Estructura y Evolucion de los Recursos (en millones de $)

Estimacion |
Proyec- Proy.
cion Ajuste
Canceptos /aias 1990 1981 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
Ingresos 90 | 118 | 226 | 263 | 321 | 304 | 312 | 334 | 347 | 346 | 395 389 368
orrientes
Tributarios - Origen| 14 | 23 54 | 62 | 49 | 44 | 40 | 42 44 | 45 44 51 47
Provincial
Tributarios - 38 80 | 102 | 141 | 146 | 142 | 149 | 161 | 165 | 190 | 233 239 226
Delegados a
Nacion
Regalias 39 | 25 | 40 34 32 |'30 | 36 | 41 36 | M1 55 48 48
Transferencias 5 6 25 6 69 | 65 | 69 76 91 51 16 13 11
Corrienies
Otros Ingresos 3 4 5 300 || 25 | 23 || 18 14 i i 20 48 38 36 |
Corrientes
Ingresos de 0O 0 3 20 9 3 10 | .21 13 16 17 16 16
Capital
Total Ingresos| 99 | 118 | 229 | 283 | 330 307 | 322 | 355 | 360 | 363 | 412 | 405 384 B
Euente: MECON. Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
Cuadro VI. Estructura de los Recursos (en %)
Estimacion
Proyec- Proy.
cion Ajuste
Cancepion /s 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2001
ngresos 100 | 100 | 99 93 | 97 | 99 | 97 G4 96 | 96 96 96 96
Corrientes
Tributarios - Origen| 14 19 | 24 221 A5 | e 12 12 12 12 11 13 12
Provincial
ributarios - 38 51 45 50 | 44 | 46 | 46 | 45 46 52 57 59 59
Delegados a
Nacion B
Regalias 39 21 17 12 10 | 10! | A1 12 10 11 13 12 13
Transferencias 5 5 11 2 21 21 21 21 25 14 4 3 3
Corrientes
Otros Ingresos| 3 3 2 7 8 P4 6 4 3 6 12 9 9
Corrientes
Ingresos de 0 0 1 T 3 1 3 6 4 4 4 4 4
Capital
Total Ingresos, 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Cuadro V
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Cuadro Vil. Evolucion de los Recursos (1990=100)

Estimacion
Proyec- Proy.
cign Ajuste
Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 [ 2001 2001
ingresos 100 | 119 228 | 266 | 324 | 307 | 315 | 337 | 351§ 350 399 | 392 371
Corrientes
ributarios - Origen] 100 | 164 | 386 | 443 } 350 | 314 ; 286 | 300 | 314 | 318 |} 3N 364 336
Provincial
Tributarios - 100 | 158 | 268 | 371 1 384 { 374} 392 | 424 | 434 | 500 | 613 | 628 503
Delegados a
MNacion
Regalias 100 64 | 103 | 87 82 {77 | 92 | 105 92 | 104 | 141 123 123
Transferencias 100 | 120 } 500 ; 120 |1380{1300| 13801520 (1820|1020 | 320 | 260 220
Corrientes
Otros Ingresos| 100 | 133 | 167 | 667 | 833 | 767 | 600 | 467 | 367 | 677 {1587] 1267 | 1200
Corrientes
Total Ingresos| 100 | 119 | 231 | 286 | 333 | 310 ; 325 | 359 | 364 | 366 | 416 | 409 387
Fuente: Efaboracién propia sobre la base de datos Cuadro V
Cuadro Vill. Evolucion del Resultado Econdmico
Estimacion
Proyec- | Proy.
cidn Ajuste
Conceptos / afios 1930 1991 1992 1993 1994 1895 1996 1597 1998 1899 2000 | 2001 2001
Ingresos 99 |\ 118 ) 226 ) 263 | 321 | 304 | 312 | 334 ) 347 | 346 | 395 | 3885 | 3675
Corrientes
Gastos Corrientes | 85 | 137 | 203 | 237 | 2892 | 324 | 272 | 305 | 342 1 342 | 354 | 359 356
Resultado 14 | -19 | 23 26 29 | -20 : 40 29 5 4 41 29 8
Econémico
Res.Econ.sin -12 | -33 3 -8 -6 | -49 3 -7 -29 | -25 8 -4 -25
Rec.Afectados a
Obra Pub. En
millones de §
Res.Econ.sin 12 | -28 1 -2 -2 | -16 1 -2 -8 -7 2 -1 -7
Rec.Afectados a
Obra Pib. como
% Ing.Ctes.
Recursos de libre|] 73 | 104 | 209 | 2581 | 295 | 278 | 285 | 319 | 326 | 333 | 379 | 372 350
isponibilidad
Fuente: Elaboracién propia con datos de Ia cuenta Ahorro-inversion. Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con fas Provincias. MECON
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Cuadro I1X. Evolucion del Superavit o Déficit y del Resultado Primario

Estimacion
Proyec- | Proy.
cion Ajuste

Conceptos / afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2001
Ingresos Totales} 99 | 118 | 229 | 283 | 330 |307 | 322 | 355 | 360 | 363 | 412 | 405 384

Gastos Totales| 118 | 160 | 237 | 284 | 355 | 369 | 334 | 395 | 398 | 395 | 403 | 435 435

Resultado| -19 | -42 -8 -1 25|62 -12 | -40 | -38 | -33 9 -30 -52
Financiero

Resultado -19 | 42 | -8 15 | -25 | 62| -12 | -40 | -38 | -33 9 -30 -52
Financiero sin
Privatizaciones (en
imillones de $)
Resultado 49 | -36 | -3 -5 -8 (-20| 4 | 11 | -1 -9 2 -7 -13
Financiero sin
Privatizaciones
como % de los

Resultado -16 | -26 -3 5 -7 |17 | 4 -10 | 10 -8 2 -7 -12
Financiero sin
Privatizaciones
(como % de los

Primario

Resultado Primario| -14 | -35 | -3 0 8 |(-20| -3 | 10 | 7 -5 7 -2 -8
como % de los
Ingresos Totales |

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta Ahorro-Inversién. Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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Cuadro X Evolucion de Ja Deuda Piablica Provincial

Relaciones /afio

Dic. 1996 Dic. 1997 Dic. 1998 Dic. 1999

Dic. 2000

Marzo 01

Stock de deuda al
31/12

58

131

115

199

474

468

Stock de deuda
como % de los
Ingresos Totales

18

37

32

55

115

116

Gastos e Intereses
de la deuda como %
de los Ingresos de
Libre
Disponibilidad

Stock de deuda
Piblica per Capita
fen §)

611

1312

1097

1809

4103

Stock de deuda
Publica como % del
FPBG

14

34

Elaboracion propia con datos de:

= INDEC, Proysecciones de fa Poblacion por Provincia 19907201, 7° serie, "Analfisis Demografico”
« PBG: Efaboracién Consejo Federal de inversiones — Area Red de Informacion

=  Direccion de Cuentas Nacionales. Secretaria de Programacion Econémica. MECON
«  Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias. MECON
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