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Comparacion entre distintas propuestas sobre una futura

Ley de Coparticipacion Federal.

. En relacion a las distintas propuestas alrededor del cumplimiento de la Constitucion
Nacional de sancionar antes de la finalizacion del afio 1996 un nuevo régimen de
coparficipacién, existen numerosos trabajos elaborados por legisladores, politicos,
académicos, fundaciones especializadas en estas problematicas, instituciones publicas,
que hacen su aporte en la blisqueda de un sistema que logre el consenso de los actores
involucrados y traiga eficiencia y correspondencia al uso de los recursos publicos.

Las propuestas que en alguna medida son abarcativas de la problematica y que
mayores consensos reunen sin descartar el aporte de cada una de ellas y sélo a los fines
de facilitar el estudio y la comparacion trabajaremos en este punto del trabajo con las

siguientes.

a- Propuesta para un nuevo Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos,
elaborado por la Jefatura de Gabinete de Ministros, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Economia del gobierno anterior.

b- Republica Argentina: Sistema de Coordinacion Financiera y Fiscal, elaborado:
por Ramoén Ortega en el afio 1999,

c- Sistema Basico de Concertacion Federal de Impuestos, elaborado por la
Comision Federal de Impuestos.

d- La propuesta elaborada por el Ministerio de Economia del actual gobierno
durante la gestion del ministro Jose Luis Machinea.

e- La propuesta Broda-Secco, que plantea lineamientos no presentes en las otras‘

propuestas.

El proyecto de la Comision Federal de Impuestos en lo relativo a la masa
coparticipable sigue el esquema de la ley N 23.548, enunciando los tributos que forman
parte de la masa y las excepciones gue deben contemplarse. Se propone un limite maximo

para los tributos con asignacion especifica consignados en los incisos ¢) y d).



El proyecto del gbbiemo anterior incluye en la masa a coparticipar el total de los
tributos nacionales, con excepcion de los derivados del comercio exterior gue son
competencia exclusiva del gobiermo nacional. Segtin el articulo N° 2 la masa coparticipable
estara integrada por el producido de los impuestos al valor agregado, a la ganancia
minima presunta, sobre los beneficios eventuales, impuestos de emergencia a los premios
de determinados juegos de sorteos y concursos deportivos, impuestos a la transferencia de
inmuebles, internos excluidos los que recéigan sobre los seguros, sobre los bienes
personales, sobre los activos, sobre el patrimonio neto, sobre los capitales, contribuciones
especiales sobre el capital de las cooperativas, sobre los intereses pagados y el costo
financiero del endeudamiento empresario, sobre los combustibles liquidos y el gas natural,
de los fondos especiales del tabaco y nacional de energia eléctrica, los recursos del
régimen simplificado para pequefios contribuyentes excepto los provenientes del régimen
especial de los recursos de la seguridad social para pequefios contribuyentes y las
contribuciones a cargo de los empleadores que tienen como destino el régimen nacional
de jubilaciones y pensiones. Asimismo formaran parte de la masa todo aquel tributo que
complemente, sustituya o reemplace a los anteriormente nombrados, y todo aquel que se
establezca a partir de la sancién de |la presente ley con excepcion de aquellos a los que se

refiere el articulo 75, incisos 1 y 3 de la Constitucién Nacional.

El proyecto de Ramoén Orlega plantea que |la masa estara integrada por todos los
recursos nacionales (excluidos los tributos que temporariamente tengan una asignacion
especifica, mientras tenga vigencia la misma, y los tributos derivados del comercio

exterior.)

El proyecto del equipo Machinea incluye todos los recursos nacionales alamasaa -
coparticipar, exceptuando aquellos que gravan el comercio exterior y los que tengan
afectacion especifica mientras esta tenga vigencia, evitando las preasignaciones y

precoparticipaciones de impuestos.



DISTRIBUCION PRIMARIA

En este punto lo que marca el horizonte es el texto Constitucional.... La distribucion
entre la Nacién, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires y entre estas, se efectuara en
relacion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas
contemplando criterios objetivos de reparto...~

El reparto de funciones y potestades tributarias existentes al momento de la
discusion sobre el sistema de reparto no es un dato que pueda mantenerse fijo durante
toda {a vigencia del futuro régimen de coparticipacion. En este sentido resuita importante
jo planteado por la Constitucion en el inciso 2 del articulo 75:

...No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacion de recursos, aprobada por la ley del Congreso cuando corresponda y por la
provincia interesada.. .~

Antes de definir los coeficientes de distribuciéon primaria deben considerarse los

resultados del sistema de seguridad social y las cajas provinciales.

El proyecto de la Comision Federal de Impuestos no contiene un articulo especifico
sobre este tema, no obstante en las distintas comisiones de trabajo se sostuvieron distintos
porcentajes minimos para el conjunto de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires, estableciendo la comision juridica un porcentaje no inferior al 60%.

El proyecto del gobierno anterior establece una distribucion primaria que toma como
base la distribucion efectiva del afio 1988, de lo que resulta:

- el 38,79 % para el conjunto de provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

- el 61,21 % en forma automatica a la Nacion.

Con el monto destinado a la Nacién se debe garantizar el financiamiento del gasto -
previsional. Las disminuciones del gasto previsional, posibilitaran que los recursos que la
Nacion deje de afectar al financiamiento del mismo se distribuyan:

- 50% para la Nacion

- 50% para las provincias.



Ei proyecto Ortega propone mantener el actual esquema de distribucién, en la medida
que no se produzca una descentralizacion de funciones y competencias. Los porcentajes
que se establecen son de 62% para la Nacién (24,7% Tesoro, 37,3% Sistema de
Seguridad Social) y el 38% para el conjunto de las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. El proyecto plantea la creacion de un fondo anticiclico, lo cual implica que la
masa bruta a coparticipar se integrara con un promedio de los Ultimos tres afios de la

recaudacion total.

La propuesta Machinea establece que partiendo de la masa a distribuir total del afio
previo, se tomaran las participaciones efectivas de cada uno de los actores en el reparto.
El nuevo régimen debe garantizar el financiamiento del Sistema de Seguridad Social. Para
el caso de eventuales excedentes del sistemé previsional debe establecerse ia forma de
distribucién que tendran los mismos. Para el caso de los déficit de las cajas provinciales no
transferidas a la Nacion (por voluntad o restricciones constitucionales) deberan ser
compensadas con recursos de rentas generales, sujeto a esto ultimo al cumplimiento de
una serie de condicionalidades.

Se propone que las transferencias sean en base a promedios moviles lo que implica
la acumulacién de recursos en un fondo de estabilizacion provincial en la fase ascendente
del ciclo economico y la liberacion de recursos en la base descendente del ciclo. El fondo
anciclico que se formaria seria administrado por el Banco Central generando ingresbs

adicionales por el rendimiento de los activos en que se inviertan los fondos

DISTRIBUCION SECUNDARIA.

[.a experiencia argentina en el uso de indicadores para la distribucion secundaria es
abundante y cambiante. Para la eleccion de los indicadores a utilizar es importante
distinguir  si los recursos a transferir tienen un destino especifico o son de libre
disponibilidad. Si las transferencias son de libre disponibilidad la elecciébn de los
indicadores dependera si se quiere dar un sesgo devolutivo o redistributivo a Ia
distribucion. Para el caso de las transferencias con fines especificos se utilizan criterios a

fines al destino especifico de los fondos.



La ley N° 23.548 sancionada a fines de 1987 establece una asignacién de los
recufsos coparticipados a partir de coeficientes fijos establecidos en la ley que surgen de
la consolidacion de la distribucién implicita en el periodo 1985-1987 y que reflejaban las
urgencias financieras y la capacidad de negociacion de las distintas jurisdicciones.

Circunstancias economicas, descentralizacion de funciones y de naturaleza
politica derivaron en modificaciones de las relaciones fiscales Nacién-Provincia, en donde
hubo provincias ganadoras y perdedoras:

Cuadro 4. Distribucién secundaria de los recursos coparticipados

Ley 23.548 (legal) Distribucisn efectiva afo 2000 { ley
23.548 y modif..)
Ciudad de Busnos Aires 1.0%
Buenos Aires 21.9% 23.8%
Catamarca 2.7% 2.5%
Cérdoba 8.8% 8.1%
Corrientes 3.7% 3.6%
Chaco 5.0% 4.4%
Chubut 1.6% 1.9%
Entre Rios 4,9% 4.6%
Fomosa 3.6% 3.3%
Jujuy 2.8% 2.8%
La Pampa 1.9% 1.8%
La Rioja 21% 2.0%
Mendoza 4.2% 4.0%
Misiones 3.3% 3.3%
Neuguen 1.7% 1.9%
Rlo Negro 2.5% 2.5%
Salta 3.8% 3.6%
San Juan 3.4% 3.1%
San Luis 2.3% 2.2%
Santa Cruz 1.6% 1.9%
Santa Fe 8.9% 8.4%
Santiago del Estero 4.1% 3.8%
Tierra del Fuego 0.7% 1.0%
Tucuman 4.7% 4.4%
Total 100.0% 100.0%

Fuente: ministerio de Economia de la Nacién — Secretaria de Relaciones Econ6micas con las Provincias.

El proyecto de la Comisién Federal de Impuestos se abstiene de proponer un nuevo
sistema de indices de distribucion secundaria aludiendo que es una responsabilidad que

excede su ambito de decision.

La propuesta del gobierno anterior incluye los siguientes criterios de distribucion:

a- Devolutivo: una porcién de la masa debera distribuirse en funcién de los
recursos que cada provincia contribuye a generar utilizando como
indicadores el producto bruto geografico o el consumo provincial.

b- lgualacion: Estas equipararan los recursos tributarios potenciales propios

per capita para cada jurisdiccién. Las transferencias de iqualacién per




capita para cada provincia se calculan como la diferencia entre las
recaudaciones potenciales propias per capita de cada provincia y la
recaudacion per capita total a nivel nacional. En las provincias con
recaudacion potencial alta, el célculo es negativo por lo que no reciben
transferencias de igualacion.

¢- Equiparacion Territorial: Se considera la poblacién de cada jurisdiccion y
se la debera ajustar por el indice de poblacién con necesidades basicas
insatisfechas y un indice de densidad.

d- Compensatorio: Permiten que ninguna provincia obtenga menos
recursos que los recibidos al momento de aprobarse ia nueva Ley de

Coparticipacién Nacional ( exigencia constitucional).

El proyecto Machinea propone que la distribucion secundaria se determine en un
acuerdo entre las jurisdicciones, respetando lo establecido por la Constitucién Nacional y
los ya consensuados.

La propuesta plantea la necesidad de construir un mecanismo de distribucién que
simplifique el sistema, evitando ias preasignaciones y precoparticipaciones de impuestos y
que la nueva modalidad de reparto se aplique sobre los incrementos en la recaudacion.

Para los fondos con asignacion especifica, su monto no esté determinado por la
recaudacion de cierto impuesto nacional, sino en funcién de las necesidades y prioridades

de cada funcién.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. FISCAL FEDERAL

La existencia de una estructura institucional inadecuada que permita resolver

conflictos inter jurisdiccionales y proponer mecanismos racionales y transparentes ante la

necesidad de modificaciones al esquema vigente contribuyd a generar el sistema complejo
que hoy tenemos.
La Constitucion Nacional estabiece: ..un organismo fiscal federal tendra a su cargo

el control y fiscalizacion de la ejecucién de io establecido en este inciso, segun lo que



determine la ley, la que debera asegurar la representacién de todas las provincias y la

Ciudad de Buenos Aires en su composicion...

El proyecto de la Comision Federal de Impuestos propone la creacion de un
Consejo Federal de Coordinacion Econémica y Fiscal, integrado por el Ministro de
Economia de |la Nacion (sera su presidente) y por el Ministro con competencia en la
materia de cada provincia y de la Ciudad de Buenos Aires. Sus funciones son aquellas
que aseguren el ejercicio de las competencias, servicios y funciones a distintos planos de
gobierno.

En el libro segundo se crea el Consejo Federal de Administracion Tributaria
integrado por el Administrador Federal de Ingresos Publicos y por los Directores Generales
de Rentas de las jurisdicciones adheridas. Tendra a su cargo implementar la coordinacion
de los organismos recaudatorios nacionales, provinciales y municipales, de modo de
optimizar el accionar de las administraciones tributarias.

El fibro 1ll, titulo tercero se propone crear la Comision Fiscal Federal, en los
términos deti articulo 75, inc. 2 de la Constitucion Nacional, la que estara integrada por un
representante titular y un suplente de la Nacion, y de cada una de las provincias
adheridas.

La Comision Fiscal Federal sera continuadora de la Comisién Federal de
Impuestos.

El proyecto del gobierno anterior propone la creacién del Consejo Federal de
Coordinacion Econdmica y Fiscal y una Comision Fiscal Federal similares a las propuestas
por [a Comision Federal de impuestos.

Se crea un Comité técnico presidido por tres especialistas en finanzas pﬂblicasl
elegidos, dos de ellos a propuesta de las provincias y el GCBA y el tercero a propuesta del -
Poder Ejecutivo Nacional, los que deberan tener acuerdo del Senado. Debera elaborar
informes necesarios para la determinacién anual por parte de {a Comisidn Fiscal Federal

de los porcentajes de distribucion.



El proyecto Ortega propone que la Comision Fiscal Federal, continuadora de la
Comision Federal de Impuestos, tenga idéntica integracién. En cuanto a las funciones de la
Comision serian las de la actual Comisién Federal de Impuestos mas temas sobre
transparencia de informacion fiscal, coordinacién del crédito publico, administracién de la
cuenta del fondo anticiclico, contralor de los entes recaudadores nacicnales y provinciales.

Las decisiones seran obligatorias para la Nacion y las provincias.

La propuesta Machinea considera que la nueva estructura institucional debe
contemplar los siguientes aspectos:

a-La naturaleza flexible del régimen: las nuevas realidades exigen de nuevas
reglas de decision que permitan adaptar las relaciones fiscales y financieras
intergubernamentales a los cambios en la asignacion de funciones y compeiencias entre
los distintos niveles de gobierno y a los shocks provocados por reformas estructurales. Se
trata de superar los mecanismos de negociaciones parciales entre el gobierno nacional y
las provincias.

b-La incertidumbre que introduce el régimen previsional.

c-la naturaleza de las transparencias propuestas: Las exigencias vy
responsabilidades del Organismo Fiscal Federal dependeran del tipo de transferencias y
mecanismos de distribucion elegidos. Para el caso de transferencias con un destino
especifico, que obligue al Organismeo Fiscal Federal a controlar el uso de los fondos por
parte de las jurisdicciones que participan en el régimen exige una nueva estructura
institucional, con una alta representatividad politica, capacidad técnica y operativa y
proponer modificaciones a los prorrateadores a medida que se modifiquen los indicadores
utilizados en ia distribucién.

d-La utilizacién de un mecanismo de promedios mdviles: esta es una nueva
responsabilidad para lo cual deber producir la informacién necesaria. Por otra parte el
Organismo Fiscal Federal debera dictar las normas y procedimientos del fondo anticiclico.

e- Coordinacion del endeudamiento Provincial.

f-Transparencia: este requisito es un elemento clave para garantizar el éxito y

supervivencia del nuevo régimen de coparticipacion.
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Los
reforma qu
acordaron

contemple:

requerimientos institucionales seran diferentes de acuerdo a la magnitud de la
e se adopte. En el compromiso federal ios gobernadores y el gobierno nacional

avanzar en un esquema de coordinacién fiscal y financiera integral, que

-Nueve sistema de transferencias

-Transparencia de la informacion fiscal

-Fondo anticiclico

-Coordinacion de los sistemas de crédito publico y del endeudamiento provincial

-Nacionalizacion y perfeccionamiento de la administracion tributaria

interjurisdiccional.

Oftro trabajo que resulta interesante en relaciéon a la tematica que estamos abordando

es el de Broda-Secco, el cual podemos resumirio en tres areas principales:

1- Reglas Macro Fiscales

La propuesta de reforma fiscal, que incluye un nuevo orden fiscal federal y un
nuevo régimen de coparticipacion federal de impuestos con clara separacién de
potestades tributarias, debiendo ser instrumentadas mediante una Ley
Convenio, lo cual implica amplio consenso entre los actores involucrados.
Perfeccionar la Ley de Convertibilidad Fiscal, no solo en cuanto a la deﬁnidién
de la regla misma sino también en materia de mecanismos que aseguren su
cumplimiento, tornandola mas creible.

Las reglas propuestas tienen como destinatario al sector publico consalidado,
respetando el caricter federal con el que se encaré toda la propuesta de:
reforma fiscal.

Los autores piensan en un marco en el cual se habra de realizar la politica fiscal
en el mediano y largo plazo y no en un plan de ajuste fiscal de corto plazo, en
este sentido creen que lo mas aconsejable resultaria fijarle un sendero mas
largo a la politica fiscal, que abarque cuanto menos los proximos tres peﬁodos

presidenciales constitucionales.



La mera formulacion y aprobacién parlamentaria no asegura su cumplimiento,
se requiere el esfuerzo de aquellos que deben ajustar su comportamiento a la

regla para que sea verdaderamente efectiva.

También se hacen recomendaciones en cuanto a establecer reglas numéricas:

a-

Endeudamiento; acotar las posibilidades de que la deuda como proporcion del
PBI tendencial crezca desmedidamente. Se debe imponer restricciones al
incremento anual de la deuda publica consolidada y se prohibe el
endeudamiento del nivel provincial con el nacional.

Gasto Publico: Se independiza el gasto del ciclo econdmico y se lo liga a la tasa
de crecimiento del producto tendencial, toda vez que la economia se expanda
por encima de aquella el gasto estara creciendo por debajo de los recursos ( los
cuales tienden a acompafiar al producto) lo que endégenamente tiende a generar
ahorros.

Fondos de Estabilizacion: tal como se planteo arriba las reglas permitirian contar
con un mecanismo compensador de caracter endégeno.

Fondo Federal de Estabilizacion Anticiclico: a ser utilizado durante periodos
recesivos, que permitiria afrontar.situaciones en las cuales resulta dificil el
financiamiento con recursos relativamente mas baratos, a la vez que
proporcionaria una sefal positiva en términos de sostenibilidad de la politica
fiscal. Cuando la recesion afecte solamente a una provincia o regién se propone
la creacion de un Fondo de Financiamiento Provincial que tiene como objetivo

asegurar a las provincias de shocks locales (se aseguran entre si).

2- Reglas de Procedimiento

Se apunta a mejorar los procedimientos administrativos a nivel nacional en lo que

respecta a los problemas asociados con la aprobacién del presupuesto.

3- Reglas de Transparencia
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La transparencia se plantea como una condicion indispensable para el correcto
funcionamiento de las reglas macro-fiscales y el cumplimiento de las restricciones

cuantitativas.
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SITUACION FINANCIERA DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES DE LAS

PROVINCIAS DE CHACO, ENTRE RIOS, CATAMARCA, SAN JUAN, RIO NEGRO,

CHUBUT, MENDOZA , CORRIENTES Y CIUDAD DE BUENOS AIRES.

1. Introduccion

La Repulblica Argentina es un estado federal organizado politicamente en 24
jurisdicciones: el Gobiemo Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires (Capital Federal del
pais} y 23 provincias, con sus respectivos Municipios. Actualmente existen en nuestro pais
1930 Municipios.
¢ Qué es un municipio?

Definir qué es un municipio no es tarea sencilla. Las definiciones se encuentran
contenidas en las respectivas Constituciones Provinciales, donde se les asigna un rol en el
desarrolto local que no coincide con la realidad de los hechos en un numero importante de
Provincias, desaprovechandose las ventajas comparativas de esta institucion como factor
de desarrollo local. Ademas las diferentes Provincias le confieren distintas caracteristicas
(juridicas, territoriales y poblacionales) a los Municipios y adoptan diversas designaciones
los gobiemos locales. Asi coexisten en nuestro pais una diversidad de términos: partidos,
municipios, comunas, distritos, comisiones municipales, para citar los mas usuales.

* Municipio-ciudad: es aquel que tiene jurisdicciéon y competencia dentro del territorio de
la ciudad propiamente dicha, y por ello no avanza sobre el area circundante, otros autores
definen su jurisdiccion hasta el punto donde llegan los servicios prestados pér la
Municipalidad.

* Municipio-partido: es aquel, que no sélo abarca la ciudad, sino también la zona rural, de -:
manera que limita con otro Municipio del mismo tipo. En la ciudad principal denominada
cabecera de partido se instala la Municipalidad, y en las demas ciudades o nucleos de
poblacién funcionan delegaciones municipales, cuyo jefe es elegido por el intendente.

* Municipio-distrito: es una tipologia intermedia entre las dos anteriores. La ciudad de
mayor importancia integral conforma el Municipio y en los demas centros urbanos que se
encuentran bajo su esfera se constituyen una Comision Vecinal, elegida por votacion

popular (sin constituir defegaciones como en el caso anterior). Este sistema se usa en
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Catamarca y se desarrollo también en la Constitucion santafesina de 1921. Mas alla de las
diferentes tipologias, todos los Municipios poseen elementos que son esenciales y quer
hacen a su conformacion : el territorio, la poblaciéon y el poder. En cada Provincia los
lineamientos del Régimen Municipal estan presentes en las Constituciones Provinciales,
mientras que las normas que especifican los aspectos particulares son la Ley Organica
Municipal o, en el caso que correspondiese, las Cartas Organicas, dictadas en el ambito
municipal. Ademas tienen una importancia decisiva en la organizacion de los Municipios
las reglamentaciones de las Leyes Orgénicés, las disposiciones referidas al control de las
cuentas publicas municipales {ejercido por Tribunales de Cuentas) como asi también las
leyes de Coordinacidn Financiera entre las Provincias y sus Municipios que determinan un
aspecto relevante del financiamiento municipal.

Cabe mencionar que también existen normas legales que hacen al Régimen
Municipal que han sido dictadas bajo la forma de leyes-convenio o bien han emanado de
acuerdos alcanzados por todas las Provincias, ambitos donde los gobiernos municipales
estuvieron ausentes. Como ejemplos cabe citar al Régimen de Coparticipacién Federal de
Impuestos (Ley 23.548) y al Convenio Multilateral del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos
{del 18/8/77); en ambos casos se establecen algunas pautas importantes referidas a los
gobiernos municipales sin que éstos hayan intervenido en el debate.

En la Constitucién Nacional, dos articulos versan sobre el régimen y la autonomia
municipal: los articulos 5y 123.

El primero, presente en la Constitucion de 1853, no ha sido modificado en la dltima
Reforma Constitucional (1994), dado que el acuerdo de coincidencias basicas no permitia
alterar las disposiciones de la parte dogmatica. El mismo plantea que “Cada provincia.
dictara para si una Constitucidn bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo coni
los principios, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional: y que asegure su""'
administracion de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria. Bajo estas
condiciones el Gobiemno Federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones”.

Como consecuencia de este articulado la doctrina nacional se dividié en cuanto al

significado de la expresion “régimen-municipal”. E! cual puede ser interpretado tanto en el
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sentido de “Municipio-gobierno” con facultades de autodeterminacién politica, como en el
sentido de “Municipio-administracion”, entendido como institucion dedicada a la solucién
de los conflictos domésticos de la comunidad y la prestacion de servicios pulblicos locales,

carente de influencia politica en niveles importantes de decision.

La corriente que interpretaba al municipio como Municipio-administracion sostenia
la autarquia de los Municipios. En esta posicion se hallan los doctores Rafael Bielsa,
Benjamin Villegas Basavilbaso, Bartolomé Fiorini, Manuel Maria Diez y Miguel Marienhoff,
entre ofros.

Todos ellos coinciden en conceptuar a los Municipios como entes administrativos
autarquicos, rechazando la posibilidad de existencia de autonomia en el plano municipal.
Afirman la condicion de simples delegaciones de los poderes estaduales. En el caso de ia
autarquia, el Municipio es mera descentralizacion administrativa de una instancia de poder
subordinante: sus atribuciones son fijadas desde esa realidad politica superior, y se limitan
a garantizar la prestacién de los servicios puiblicos locales no asignados a otros entes.

El concepto de autonomia, si bien no supone relativa dependencia, implica siempre
la existencia de un poder superior que reconoce a otra entidad (la entidad autonoma)
facultades de obrar de una determinada manera, es decir que no excluye, sino que por. el
contrario, explica la unidad del Estado.

Por otro lado, la corriente que propugna la autonomia de los Municipios, integrada
en su mayoria por constitucionalistas a la que se agregan municipalistas interpreta que el
estatuto maximo incorpora al orden constitucional argentino la realidad municipal bajo
forma de régimen, es decir, de ordenamiento politico, de gobierno local, con independencia
y autonomia dentro de los estados federados. Se inclinan por la interpretacién “régimen
municipal = Municipio politico = autonomia”.

Segun la opinion del Dr. Horacio Rosatti cuando se habla de autonomia dei
Municipio, el mismo debe tener un ciimulo de facultades que vienen exigidas por su propia
naturaleza y que aseguran su relativa independencia de otros niveles de decisién politica:

tales atribuciones incluyen la potestad de darse la propia norma organica, tener recursos
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propios y facultad de regulacion, control y sancion sobre una serie de asuntos
prioritariamente locales.
Para el mencionado autor, un ente es “auténomé” si retne las siguientes cinco
atribuciones:
1. Auto normatividad constituyente: significa capacidad para darse, otorgarse (redactar y
aprobar) la propia norma fundamental (aquella que define los objetivos y determina la
estructura basal) en el marco del derecho no originario.
2. Autocefalia: importa capacidad de elegir las propias autoridades, aquellas que han de
dar vida a los organos politicos encargados de la conduccién de los asuntos locales.
3. Autarquia: significa autosatisfaccion economica y financiera, derivada de la posesion de
recursos propios y complementada con la posibilidad de disponer de ellos.
4. Materia propia: implica posesién de una materia 0 contenido especifico, con facultades
de legislacion, ejecucion y jurisdiccion (aunque no necesariamente con total exclusividad).
5. Autodeterminacién politica: equivale a no recibir presiones o controles politicos o de
otro tipo desde el exterior {lo provincial, lo regional, io nacional o lo internacional), que le
impidan cumplir en la practica las facultades antedichas Es importante destacar las
diferencias entre autarquia y autonomia, asi podemos afirmar que la autonomia implica:
a-Una base sociolégica conformada por [a poblacion, ausente en entidades autarquicas.
b-La garantia de su existencia por parte de la Constitucion lo que tampoco ocurre con los
mismos
c-La posibilidad de dictar normas de aicance general a la comunidad
d-El caracter de personas juridicas de derecho publico y de caracter necesario de los
Municipios frente al caracter posibie o contingente de los entes autarquicos;
e-"la posibilidad de creacion de entidades autarquicas en los Municipios, ya que los entes
de tal caracteristica no pueden crear otro dependiente de ellos;
-"la eleccion popular de sus autoridades es inconcebible en aquellas entidades.
De esta forma, este fallo crea una nueva etapa en el trayecto interpretativo del
tribunal, al receptar los argumentos de las tendencias doctrinarias procfives a la autonomia

municipal.
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A partir de 1a reforma constitucional de 1994 este debate pierde protagonismo ya
que la CN reformada introduce el articulo 123. Este articulo surge del anterior 106 el cual
fue ampliado del siguiente modo:

“Cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto en el art.
5° asegurando fa autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden

institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”.

En su redaccion anterior, este articulo sélo permitia que los gobiernos provinciales
dicten su propia Constitucion, de acuerdo a las reglas incluidas en el articulo 5°. La
ampliacion de esta norma permite ampliar el alcance del texto de la disposicién precitada,
a la vez que introduce el vocablo “autonomia” en el texto constitucional referido al régimen
municipal.

Desde entonces la determinacion de la forma que debe adoptar el régimen
municipal surge de la interpretacién conjunta de los articulos 5y 123 de la CN.

La nueva Carta Magna, deja a las Constituciones provinciales {a adaptacion de las
autonomias municipales a las realidades concretas de cada Provincia. Es decir, se
reconoce la existencia del Municipio como institucion natural y necesaria, y se amplian las
exigencias sobre el régimen municipal, el que ahora debe ser auténomo por imperio del.
articulo 123, pero con un alcance reglado por la misma Constitucién Provincial.

Para completar las citas que hace la Constitucién Nacional de los Municipios, cabe
mencionar un tercer articulo, el 75 inciso 30, que recoge la jurisprudencia desarrollada
hasta 1994 por la Corte Suprema de Justicia Nacional acerca de las facultades impositivas
por parte de las Provincias y de los Municipios :

*Corresponde al Congreso ... ejercer una legislacién exclusiva en el territorio de
la capital de la Nacién y dictar la legislacién necesaria para el cumplimiento de Jos
fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la
Repablica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de
policia e imposicion sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el

h

cumplimiento de aquelios fines.”

16



Las Reformas en las Constituciones Provinciales

En primer lugar hay que resaltar que casi todas las Constituciones Provinciales han
sido reformadas durante el periodo democratico iniciado en e! afio 1983, excepto las
Constituciones de Entre Rios, Santa Fe y Mendoza. En Entre Rios la norma data del afio
1933, mientras que en Santa Fe de 1962. La Provincia de Mendoza cuya Constitucion data
de 1926.

La autonomia municipal se consagra explicitamente en las Constituciones de 16
Provincias, a saber: Catamarca, Chaco, Chubut, Cordoba, Jujuy, La Pampa, La Rigja,
Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero
y Tierra del Fuego.

No es de extranar que aquellas tres Provincias cuyas Constituciones no han sido
reformadas por largo tiempo no expliciten la autonomia de sus Municipios.

Recordemos que la ultima reforma de la Constitucién Nacional incluyd en el articulo
123 la autonomia municipal, quedando en las Provincias reglar el alcance y contenido de la
misma. El concepto de autonomia fue incorporado en todas las Constituciones provinciales
modificadas a posteriori de la reforma de la Constitucién Nacional, excepto por la
Constitucion de {a Provincia de Buenos Aires.

En algunos casos se explicita una autonomia politica, administrativa, econémica.e
institucional, aunque esta Gltima en general esta limitada para aquellos que dicten su
propia Carta Organica.

La definicion de autonomia y su materializaciéon estan intimamente vinculadas a la
posibilidades financieras de los municipios, sin capacidad financiera y de gestion los
gobiernos locales se transforman en delegaciones administrativas sin posibilidades de
gerenciar sus ciudades y transformarse en artifices de su desarrollo. |

Se entiende como rasgos econémico-financiero no sélo la posibilidad que tenga el
Municipio de generar sus propios recursos, sino también la potestad de disponer de ellos.
A su vez, la cantidad de servicios que prestan los Municipios a la comunidad derivan de las
funciones que tienen asignadas y es un determinante de su preponderancia respecto a los
restantes niveles de gobierno. Este aspecto se relaciona con todo,lo atinente al 'gasto
publico municipal.
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Los Ingrésos de los Municipios

La conformacién y disponibilidad de los recursos municipales es sin duda un
determinante relevante de la autonomia financiera de los gobiernos locales.

En términos genéricos los ingresos recaudados por las administraciones
municipales provienen de tasas, derechos, contribuciones, patentes, multas, permisos y
licencias, todos basados en el principios impositivo del “beneficio”, que se caracteriza por
el hecho de que el pago esta asociado al beneficio que recibe el contribuyente, regla esta
que se acerca mas a la teoria de mercado que el principio de 1a “capacidad de pago” que
sustenta a los impuestos.

La discusion que usualmente se genera en torno a los recursos municipales tiene
gue ver con el grado de potestades tributarias que ellos detentan, es decir en lo referido a
ta posibilidad de establecer impuestos.

En principio se hara referencia a la expresa delegacion que han realizado algunas
Provincias de sus potestades tributarias. Algunos impuestos patrimoniales (inmobiliario
urbano y automotores) cuya politica y administracion corresponden al ambito Provincial
estan en manos de los Municipios. Alrededor de un tercio de las Provincias han delegado
potestades tributarias a sus gobiernos locales.

Se puede decir que hay una mayor tendencia a realizar la delegacion de potestades
en el caso del impuesto automotor que en el inmobiliario. En algunos casos, como en
Corrientes si bien el Gobierno Provincial fija la politica tributaria, el impuesto lo cobran los
Municipios.

Los Municipios de las Provincias de Chaco, Chubut, también lo cobran. En
Corrientes e! Gobierno de la Provincia mantiene la politica impositiva y los Municipios
cobran el impuesto.

Un caso particular lo constituye la Provincia de Chubut, donde los Municipios tienen
la potestad tributaria de los impuestos patrimoniales (automotor e inmobiliario urbano y
rural) y la administracion del gravamen sobre los ingresos brutos (aunque con algunas

excepciones que alcanzan a las actividades ganaderas y al Convenio Multilateral).
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En Rio Negro tanto la Constitucién Provincial como la Ley Organica Municipal-
habilitan a los Municipios a establecer impuestos y demas tributos necesarios para su
funcionamiento sin ninguna limitacién.

Se resalta que coexiste con ello el hecho extrafio de que la Provincia no delegé
ninguna de sus facultades tributarias en los Gobiernos locales.

La Constitucion de Catamarca establece el cobro de impuestos para sus
Municipios, con la Unica aclaracién de que éstos deben respetar ios principios
constitucionales de tributacién y armonizacion con Nacion y Provincia.

En San Juan se establece, en el articulo 253 de la Constitucién, que los fondos del
Municipio estaran formados por los impuestos cuya percepcion no haya sido delegada a la
Provincia, aunque en el articulo 109 se especifica que “Es indelegable la competencia
tributaria sobre los tributos, que conforme al sistema rentistico federal, le corresponden
exclusivamente a la Provincia”.

Un poco mas limitadas se encuentran los Municipios de fas Provincias de Mendoza
y Entre Rios. La primera estabiece: “Las municipalidades tendran las rentas que determine
la Ley Orgdanica y en ningun caso podran dictar ordenanzas creando impuestos ni
contribuciones de ninguna clase, salvo respecto de los servicios municipales”. Mientras
que en Entre Rios “Las Municipalidades y Juntas de Fomento no podran establecer
impuestos directos ni indirectos sobre la produccion y frutos del pais, ni sobre los
establecimientos industriales y sus productos, con excepcién de los de seguridad, higiene
u otro de caracter esencialmente municipal y de las tasas por retribucién de servicios”.

La provincia de Rio Negro donde los municipios tienen amplias atribuciones para
establecer gravamenes. Ello es acorde con lo dispuesto por la Ley 23.548 de
Coparticipacion Federal de Impuestos que en su articulo 9 establece que la adhesion de:
cada provincia se efectuara mediante una ley que disponga, entre otras cosas, “... que se -
obliga a no aplicar por si y a que los organismos administrativos y municipales de su
jurisdiccion, sean o no autarquicos, no apliquen gravamenes locales analogos a los
nacionales distribuidos por esta iey. En cumplimiento de esta obligacién no se gravaran por
via de impuestos, tasas, contribuciones u otros tributos, cualquiera fuere su caracteristica o

denominacion, las materias imponibles sujetas a los impuestos nacionales distribuidos ni
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las materias primas utilizadas en la elaboracion de productos sujetos a los tributos a que se
refiere esta ley ...". Esto acota las posibilidades que tienen los Municipios de establecer
impuestos, tasas y contribuciones.

Por su parte el articulo 35 del Convenic Multilateral de Impuestos sobre los
Ingresos Brutos, también restringe la facultad de imposicion de los municipios, por cuanto
establece que “las Municipalidades, Comunas y otros entes locales similares de las
jurisdicciones adheridas, podran gravar en concepto de impuestos, tasa, derechos de
inspeccion o cualquier otro tributo cuya aplicacion le sea permitida por las leyes locales
sobre los comercios, industrias o actividades ejercidas en el respectivo ambito
jurisdiccional, unicamente la parte de ingresos brutos atribuibles a dichos fiscos adheridos,
como resultado de la aplicacion de las normas del presente convenio.” Es decir, establece
la base imponible que puede estar alcanzada por el ambito municipal para el caso en que
algun tributo de este nivel de gobierno tenga como base imponible los ingresos brﬁtos.

Cabe remarcar que tantc las disposiciones de la Ley 23.548 como lo establecido en
el Convenio Multitateral alcanzan a los Municipios aunque éstos estuvieron ausentes en el
momento de establecer estas cuestiones.

Por ultimo no se puede dejar de seﬁalar que en la mayoria de las ocasiones resulta
dificil establecer el quantum de las tasas e identificar si lo cobrado se corresponde con los
costos de los servicios o constituye la aplicacién de un impuesto encubierto.

Pero algunas Constituciones les asignan a los Municipios otras funciones mas
especificas ¢ no tan corrientes. La Constitucion de San Juan, por ejemplo, establece que
los Municipios pueden crear Tribunales de Faltas y Policia Municipal. Algo similar ocurre en
Rio Negro, donde se especifica que los Municipios participaran activamente en las areas
de salud, educacién y vivienda.

Por tltimo cabe mencionar el caso de Chubut en donde [a Ley Organica dispone
que las Corporaciones Municipales entenderan en las cuestiones vinculadas a la salud,
vivienda, educacion, accion social y planificacion industrial.

Vale decir que la asignacion de funciones entre los distintos niveles de gobierno
resulta desde la perspectiva interprovincial heterogénea. A su vez al observar cada

Provincia en particular resulta que las responsabilidades de cada nivel de gobierno no
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son claras ni precisas. Ademas, no puede dejar de sefialarse que mas alla de la normativa
es probable que los hechos confirmen un mayor grado de dispersion, heterogeneidad y
superposiciones.

Dentro de la autonomia financiera no se pueden dejar de considerar la posibilidad
que tienen ljos gobiernos locales de tomar empréstitos, ya que constituyen una relevante
fuente de financiamiento que suele ser aplicados a diferentes tipos de gastos.

Todos los Municipios argentinos pueden contraer empréstitos, aunque ya en las
Constituciones Provinciales existen limitaciones en cuanto a su monto. Esta limitacién
implica, generalmente, que el servicio de la totalidad de los empréstitos no debe
comprometer mas del 20% o el 25% (segun ia Provincia) de los recursos ordinarios del
ejercicio.

En algunos casos para tomar empréstitos los Municipios deben pedir autorizacion al
gobierno provinciatl (Corrientes, Mendoza). Otras Provincias permiten que sus Municipioé
contraigan empréstitos y sdlo en ciertos casos necesitan autorizacidn del gobierno
proviﬁcial.

En San Juan los gobiemos locales se pueden endeudar para financiar obras de
mejoramiento e interés publico, por razones de fuerza mayor o fortuitos y para la
consolidacion de deudas.

Los Municipios de Chubut para contraer empréstitos cuyos servicios sean
superiores al porcentaje que establezcan los recursos ordinarios afectables se debe I}amar
a Referéndum.

Puede decirse que en téerminos generales el endeudamiento municipal esta
normado de modo tal que presenta claros limites que alcanzan tanto a la capacidad de
endeudamiento como al destino de los fondos o al repago de los préstamos. |
Las potestades y limitaciones que el Municipio tenga sobre [a determinacién de su propio °
presupuesto, determina el grado en que puede disponer de sus ingresos y gastos.

Usualmente las Constituciones Provinciales mencionan en términos genéricos al
presupuesto de recursos y gastos, asignando la responsabilidad de su sancién en una

fecha determinada.
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Algunas provincias establecen restricciones en cuanto al uso de los recursos, tal es
el caso de Corrientes, donde no se puede destinar mas del 70% de los recursos a sueldos.

El régimen de participacion de impuestos a Municipios, asi como su
instrumentacion, constituye un eje fundamental de las relaciones financieras que ellos
tienen con el Gobierno Provincial. La obligacion de un régimen de participacion de
impuestos a los Municipios fue considerada en la Ley 20.221, y recogida por |a ley 23.548
actualmente vigente 37 , en lo que a los recursos de origen nacional se refiere. Sin
embargo, esta ultima permite en lugar de la remision automatica dispuesta por la primera,
la remisioén quincenal de los fondos en los regimenes de participacion de impuestos a los
municipios.

La existencia de una norma legal que contemple al régimen, que este se base en
parametros objetivos de distribucion de los fondos entre Municipios y que el envio se
instrumente automaticamente es un aspecto importante a tener en cuenta a la hora de
verificar el grado de autonomia que tienen los Municipios. Sélo en ese marco los gobiemos
locales pueden realizar sus propias previsiones de recursos y proyectar sus gastos.

Por ello en esta seccidn se analizan los principales rasgos de los regimenes vigentes.

Como se mencioné anteriormente, cada Provincia dicta sus propias normas legales
{(conformadas por leyes, decretos y resoluciones) que determinan los regimenes de

transferencias de recursos a sus gobiernos locales.

Los regimenes de coparticipacion municipal de las provincias argentinas difieren
tanto en la conformacién de la masa coparticipable, como en la distribucién primaria y
secundaria.

Existen algunas pocas provincias que tienen el régimen de coparticipacion

suspendido, basandose entonces las transferencias en acuerdos bilaterales entre la

Provincia y los Municipios en donde se establecen montos minimos a participar como en
San Juan .

La conformacion de la masa coparticipable no es la misma para todas las
provincias, difiriendo tanto en la eleccién de los impuestos a coparticipar como én el

porcentaje de los mismos que le corresponde a los Municipios.
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En general, las provincias consideran la totalidad de los impuestos recaudados para
formar la masa coparticipable. Existen excepciones, como Tucuman que no coparticipa
Ingresos Brutos ni Sellos. Este ultimo impuesto tampoco es considerado para formar la
masa coparticipable en otras provincias, como Catamarca, Cérdoba, Chubut, Entre Rios,
Misiones, Rio Negro y Santa Fe.

A la hora de considerar qué porcentaje de cada impuesto formara la masa
coparticipable se distinguen dos grandes grupos: los que utilizan coeficientes diferenciales
para cada uno de los impuestos incluidos y los que utilizan un coeficiente Unico sobre el
total de impuestos a coparticipar. En el primero de los grupos se ubican la mayoria de las
provincias argentinas.

El porcentaje de cada impuesto que cada Provincia transfiere a los Municipios o
comunas difiere de jurisdiccion en jurisdiccion, oscilando por ejemplo en el caso de la
Coparticipacion Federal de Impuesto entre el 5 y el 25% de la misma con distintos
destinos. En Catamarca, en donde se crearon tres fondos (Fondo I, ll y ll1} cada uno de los
cuales tiene diferentes masas de recursos, destinos y criterios de reparto.

En lo que se refiere a la distribucion secundaria el principal indicador compartido
por casi todas las provincias (excepto Chaco, Entre Rios y Tucuman) es el que transfiere
en funcién directa a la poblacion de cada Municipio. En este sentido, se puede decir que
una parte de la coparticipacion es “proporcional”. También existen provincias que
coparticipan por ia inversa de la poblacion, tal el caso de Corrientes, Mendoza, y Rio Negro
de la provincias motivo de este estudio.

El segundo prorrateador en importancia es el que otorga un monto dado y fijo para
todos los Municipios, conocido como por partes iguales. Permite garantizar un piso de.
coparticipacion uniforme para todas las localidades. Corrientes y Mendoza son provincias“
gue no utilizan este coeficiente.

- Otro prorrateador utilizado en muchas provincias es recaudacion propia, que se
puede considerar como un criterio devolutivo, ya que probablemente sean esos Municipios
los que cuenten con una mayor base imponible. No consideran este prorrateador

Corrientes, Chubut , y otras provincias que no forman parte de este estudio.
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Algunas provincias separan un porcentaje del total de los recursos coparticipables y
los destinan a la ciudad capital, poniendo dé manifiesto la concentracion de la poblacion y
la produccion alrededor dej area capitalina. Esto sucede en Catamarcay Mendoza .

En algunas provincias existen fondos especiales destinados a financiar algan
objetivo en particular. En Catamarca existe el Fondo de Desarrollo Regional Municipal para
financiar inversiones en trabajos publicos de interés regional.

Con un fondo de emergencia también cuenta la Provincia de Mendoza, en cuyo
caso se denomina Fondo de Apoyo Municipal. La Provincia de Rio Negro cuenta con un
Fondo Compensador de Coparticipacion a Municipios, que les otorga préstamos en casos
de emergencia, un Fondo de Ayuda a las Comisiones de Fomento y un Fondo de
Financiamiento Municipal para financiar obras de infraestructura.

Por otra parte, como se mencionara anteriormente, 1a existencia de automaticidad
en la transferencia de los recursos provenientes de los regimenes de transferencias de
impuestos es una modalidad que ha sido recogida al menos por las dos dltimas leyes de
coparticipacion federal de impuestos entre el Gobierno Nacional y las Provincias (Leyes
20.221 y 23.548).

Tan importante es que en algunas Constituciones se establece la automaticidad de
las transferencias hacia los Municipios. Es ef caso de las Provincias de Chubut y Chaco.

Sélo en seis Provincias la automaticidad no esta implementada, ellas son
Catamarca, Entre Rios, Neuquén, Rio Negro, Salta y Tierra del Fuego. Un caso especial
sucede en Rio Negro, en donde no solo las transferencias no son automaticas sino que
tampoco tienen fechas ciertas de realizacién por lo que terminan pagandose en “cuotas”

incluso se han llegado a pagar con Bonos de la Provincia.

Para el conjunto de las 23 jurisdicciones los ingresos tributarios y no tributarios

representan él 50% del total de recursos corrientes. Sélo en 5§ Provincias la recaudacion
municipal proveniente de impuestos y tasas a su cargo representan mas de la mitad de sus
ingresos corrientes Chubut con 61% y Entre Rios (54%).Los municipios de Chubut, tienen
amplias potestades tributarias (impuestos Automotores e Inmobiliarioc y parte de. los

Ingresos Brutos).
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Autofinanciacion: se define como |a posibilidad que tiene el Municipio de financiar sus
gastos con sus propios recursos. Especificamente se consideran los recursos tributarios
mas no tributarios de origen municipal respecto del total de gastos municipales.

A nivel consolidado los Municipios pueden hacer frente a la mitad de sus gastos, sin
recurrir a las transferencias de origen provincial y nacional. En Catamarca y San Juan, los
Municipios también presentan un bajo nivel de recursos propios en relacion a los gastos y

oscila entre el 14% y el 19%.

Autoflnanciacidn

:F"“ ]”’ 3 3::{%:

3 2 3 K 5 5 7 [ ) 10 [ 12
1-Buenos Aires; 2-Cordoba; 3-Chaca, 4-Enfre Rios; 5-Jujuy; 5-La Rioja; 7-Misiones; 8- Rio Negro; 9-San Juan; 10- Santa Cruz;
| 1- Santiago de! Estero; 12-Tierra del Fuego; 13-22 Jurisdiccion

11

Financiamiento via coparticipacién provincia-municipio: es el porcentaje de los gastos
municipales que se financian con recursos provenientes de la Provincia por ese concepto
especifico. Se define como recursos transferidos por coparticipacion a Municipios sobre

gastos municipales.

‘y® Fuents: “La Autonomia en los Municipios Argentinos” — Autores: Mirta Basile — Silvina Batakis - Karina Angetetti - Damign Hemera” —
Publicado: Comité Ejeculivo de las 34% Jornadas Intermnacionales te Finanzas Publicas - Facultad de Clencias Econémicas - UNC — 18 al 21
de Septiembre 2007 -
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Impertancia de los ingresos progios municipales
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Financiamiento por panticipacién de impuestos
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Financiamiento por coparticipacion Provincia —Municipios

En términos consolidados la coparticipacion de impuestos financia el 38% de los
gastos municipales. Este promedio esta influenciado por los valores nulos que adoptan las
Provincias de Jujuy y San Juan que tienen sus regimenes suspendidos.
En el consolidado de las 23 jurisdicciones el 28% de la recaudacién la realizan
directamente ios Municipios.

En las 23 jurisdicciones el 23% de los ingresos corrientes del consolidado o
perciben los Municipics. Es decir que a nivel consolidado, las transferencias

intergubernamentales benefician menos a los Municipios que al Ambito provincial.

Porcentaje de ingresos corrientes municipates en el consolidado Peia,-municipios
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*y! Fuente: "La Aufonomia en los Municipios Argentinos”— Autores: Mirta Basile — Silvina Batakis - Karina Angeletti -
Damidn Herrera” — Publicado: Comité Ejecutivo de las 347 Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas — Facultad de
Ciencias Econdmicas - UNC — 19 al 21 de Septiembre 2001
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Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

A continuacién se presentan la cifras que describen la situacion del Gobiemo de la

Ciudad de Buenos Aires, la cual presenta caracteristicas histéricas e institucionales que la

diferencian del resto de las Provincias Argentinas.

Cuadro 1

Transferencias de Nacion al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires — Afio 2001

(En miles de pesos, al 30-09-2001)

Coparticipacién L .
Federal de Garantia Subsidia Docentes Terciarios Fendo Incentivo Total
Impuestos FONAVI Gestidn Oficial | Gestién Privada Docente
Comprometido 117.750,0 8.775.0 20.618,4 9.939,2 29.952.8 187.035.3
Transferido 98.083,3 7.350,4 3.342.4 7.703,9 25698,7 142.185,8
Adeudado 19.666,7 141586 17.275,9 22352 4.256,1 44.849,5
Cuadro 2

Presupuestado y Recaudacion de Recursos Propios del Gobierno de la Ciudad de

Buenos Aires Ao 2001

{En millones de pesos)

Presupuestado Presupuestado Recaudacién

{al 30-09-2001) (al 30-12-2001) (al 30-09-2001)
impuesto a los Ingresos Brutos 1.387.24 1.877,26 1.200,44
Alumbrado, Barrido y Limpieza 415,96 518,93 399,90
Patente Vehiculos 195,25 264,74 187,61
Facllidades de Pago 78,80 100,00 95,76
Otros Recursos Propios (Tributarios y NO Tributarios) 223,37 489,19 183,087 '

Total 2.300,M1 3.250,12 215779
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Cuadro 3

Condiciones de los préstamos y colocaciones de deuda

{En millones de pesos, al 30-05-2001)

Stock de Julio-Diciembre 2001 2002.00 Resto
Deuda al
30/06/2001 | Amortizacién | intereses | Amortizacion | Intereses | Amortizacién | Intereses

ORGANISMOS NTERNACIONALES 49.59 1.64 1.28 2.98 2.82 44.91 17.28
BIRF 13.73 1.22 0.54 1.74 1.03 10.77 4.16
3280-AR 0.35 0.03 0.0t 0.05 0.02 0.27 0.05
3877-AR 0.86 0.12 0.08 0.45 0.22 0.39 1.07
3931-AR 12.03 1.07 0.42 1.22 0.74 9.74 2.88
4117-AR 0.39 0.00 0.03 0.02 D.05 0.37 0.16
BID 21.30 0.42 0.75 0.95 161 19.93 11.26
206/1C 0.94 0.13 0.04 0.27 0.07 0.54 0.06
519/0C 0.83 0.00 0.02 0.09 0.05 0.74 0.21
BAS/IOC 7.67 0.29 0.33 0.59 0.65 6.79 4.01
1059/0C 1.70 0.00 0.01 0.00 0.14 1.70 1.18
1107/0C 10.16 0.00 0.35 0.00 0.70 10.16 5.79
GOBIERNO DE ESPANA 14.50 0.00 0.09 0.29 0.18 14.21 186
DEUDA CON PROVEEDORES 229.57 20.33 7.14 45.07 11.86 164.17 18.57
Documentos no fiduciarios 0.64 0.00 0.00 0.32 0.27 0.32 0.27
Proveedores verificados a documentar 104.60 10.80 5.56 36.55 10.60 57.25 18.30
Decreto 225/96 pendiente de
verificacion 108.60 106.60
Decreto 225/98 documentado 17.50 0.46 157 B.04 0.98 0.00 0.00
Otras deudas 0.23 0.07 0.01 0.16 0.01 0.00 0.00
TITULOS PUBLICOS DEL GCBA
(Bono Tango) 562.19 0.00 3017 0.00 59.51 562.19 176.15
1° Serie 250.00 0.00 14.06 0.00 2813 250.00 126.56
2% Serie 44,73 0.00 0.00 0.00 447 4473 B8.94
3" Serie 150.00 0.00 7.88 0.00 15.75 150.00 2363
4" Serie an.e6 0.00 0.00 0.00 2.93 30.86 8.79
5" Serie 86.60 0.00 8.23 0.00 8.23 86.60 8.23
DEUDA FINANCIERA 13.30 0.70 0.83 1.01 1.03 11.59 4.41
Préstamo Banco Ciudad 13.30 0.70 0.83 1.1 1.03 11.59 4.41.
RECONOQCIMIENTO DE DEUDA :
PREVISIONAL 26.40 1.96 0.0C 21.00 0.00 344 0.00
RECONOCIMIENTO DE DEUDA
SALARIAL 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

TOTAL 881.99 2563 39.52 70.06 75.22 786.3¢ | 216.41

Algunos indicadores sobre la capacidad tributaria Municipal y flexibilidad fiscal

A continuacion se presentan algunos indicadores sobre la capacidad tributaria de

los municipios en estudio en los cuales se analiza la importancia de los ingresos tributarios

en relacion a los ingresos corrientes y al total de ingresos para los afios 1993 y 1997,

donde aparece para cada una de las provincias el peso relativo de sus recursos tributarios

y la variacién experimentada entre los dos afios en estudio. Por otro lado la comparacién
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de los recursos tributarios con los gastos totales nos muestran el porcentaje de los gastos

totales que son financiados con recursos ftributarios, variando la capacidad de

financiamiento de los tributos a nivel municipal consolidado para las distintas provincias. Si

bien la informacién analizada corresponde a los afios 1993 y 1997, por ser la informacion

disponible en el Ministerio de Economia, es de prever que dada la estructura de los

indicadores utilizados , no exista gran variacion al presente.

rovincias
Catamarca | Corrientes Chaco Chubut Entre Rfos Mendoza Rio Negro | San Juan
Concepto
Afos 91 a7 93 87 23 97 93 a7 23 a7 93 a7 23 a7 83 a7
Rec.T./Ing. 0.34 {037 1056 057 (093|0.83;053[053(042| 040 [065i 0.65 {0.37] 0.50
Corr. )
Rec. T/ T. 034|036 |0.56| 0.56 (092|081 (052|051 (0.42] 039 [0.64| 0.64 [0.36] 0.42
Ingr.
Rec. T/Gast. [ 0.30 (0.34 | 047 | 046 |0D97|089(052(053[{045| 039 [0.61| 0.63 {0.38( 0.45
T.
Resuit. E. / 0.01|0.07 |0.01]|-001|009|0.10{0.28i0.21 (0.23{ 0.15 [0.15| 0.10 [0.223}! 0.02 |0.13|0.16
Ing. Ctes. -

Fuente; elaboracion propia en base a informacién del Ministaric de Econornia de la Nacidn.
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CONCLUSIONES

En Argentina en lineas generales, se han definido las prestaciones basicas del
Estado Nacional y de los Estados Provinciales procurando la proximidad del prestador
respecto de los usuarios de los servicios pablicos, en el entendimiento que la cercania
geografica entre quien decide , quien presta los servicios y los beneficiarios facilita la
gestion y el control de los mismos.

| E! proceso de descentralizacién de servicios debera tener una continuidad légica
gue involucra a los municipios. E! éxito de esta estrategia esta ligado con los esfuerzos que
se realicen en materia de fortalecimiento institucional de! Sector Publico Municipal para
dotarlo de las herramientas basicas para una gestion eficiente.

Aprovechar las ventajas comparativas de los municipios como ambito de discusion,
debate y participaciéon ciudadana es una obligacién moral, ya que es un elemento clave en
la lucha contra la pobreza, la marginalidad y la busqueda de una mejor calidad de vida, que
no sera posible sin la participacion, el compromiso y la integracién de los ciudadanos a la

vida y decisiones del sector publico.

——

Los problemas a los que se enfrentan los gobiernos municipales pueden agruparse

en tres areas:

a- gestion administrativa, organizacion y planeamiento
b- gestion de ingresos
c- administracion financiera

El Municipio debe transformarse en una combinacién equilibrada entre prestador de |
servicios, hacedor de obras, regulador de conductas, promotor del crecimiento y desarrollo
e incentivador de iniciativas. Para lograr estos objetivos cuenta con herramientas , cuyo
potencial ya ha sido probado, como la planificaciéon estratégica que permitan identificar

fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades.
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Como sostiene Fernando Taubert en su libro “Municipio y Desarrollo™ “El municipio
debe avanzar hacia una realidad que fo conciba con fa maxima autonomia juridica, legal y
econdmica, y donde dependa de su propia eficiencia, imaginacion, compelitividad e

idoneidad”. ]
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PROPUESTA DE ACTUALIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS CODIGOS
TRIBUTARIOS MUNICIPALES.

Los Codigos Tributarios Mmuicipales en la mayoria de las Provincms se encuentran
desactuatizados, -por el paso del tiempo, los cambios en las actividades economicas, las nuevas
necesidades del sector publico, las nuevas realidades ecdnémicas,, sociales e instifuctonales,
requiriendo una revision, teniendo como objetivo el logro de eficiencia recaudatoria y fa necesaria

equidad en la politica tributaria que haga sustentable el sistema.

La mayoria de los tributos en el orden municipal estan asociados a la prestacion de un
determinado servicio, es decir, desde el punto de visé doctrinario fundamentados en el principio del
beneficio, lo que acerca el gasto publico a su fuente de financiamiento. En el caso de las tasas,
contribuciones de mejoras / obras, y derechos, ia politica. deberia ser de consolidacién y
mejoramiento de la eficiencia recaudatoria. Para el caso de que la legislacion vigente ponga en
manos de los gobiernos locales los impuestos inmobiliario y automotor, debe trabajarse en ¢l caso
det impuesto inmobiliario, fuertemente en la actualizacién de las bases impontbles, a través de los
proyectos catastrales que han sido realizados en la mayoria de las provincias con ﬁnanctamiemd de
Organismos Multilaterales d= Crédito. Mejorar los avalud fiscales v su actualizacion permanente en
manos de 16s nunicipios que son quienies poseen la nformacién sobre los permisos.de obras trae
aparejado mayor equidad al sistema.y puede disminuirse la alicuota respectiva al incorporar en
forma permanente las mejoras a la base imponible, permitiendo compensar la baja-en la alicuota.
Para el caso del impuesto automotor deberia aprovecharse la-ventaja del municipio-en el cobro, que
es la cercania con el titular del mismo y la posibilidad de asociar el pago dél impuesto a la

obtencién de otras antorizaciones en manos municipales y que son de caracter periodico,

En lo que respecta a eficiencia recaudatoria debe trabajarse sobre la estructura de los

tributos (derechos, tasas, contribuciones, etc), o que implica un analisis exhaustivo sobre el hecho
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imponible, alicuotas, sujetos imponibles y las exenciones que existan en cada uno de ellos, ademas
de una revision de los costos de administracion v costos de cumplimiento de las obhigaciones
tributarias ya que los mismos implican costos para los contribuyentes que no van a parar a las arcas
municipales por Io que deben ser minimizados. Para el caso de los costos de administracion deben
fortalecerse las Direcciones de Rentas trabajando sobre ta capacitacion y profesionalizacion de los
recursos humanos, tecnologias de gestion, politica de culturalizacion tributaria y fiscalizacion, los
que generaran mejor servicio al ciudadano. Una politica de incentivos hacia el personal del area de
recaudacion a través de una remuneracion variable asociada a la productividad que supere una
media historica, a la vez de destinar parte de la mayor recaudacién a programas de modernizacion y
capacitacion del sector constituyen elementos positivos y que acomparian a la dinamica de mantener
un proceso permanente de fortalecimiento de la gestidn de ingresos. Los costos de cumplimiento
estan asociados a cuestiones intrinsecas v extrinsecas a los tributos, los primeros se vinculan al
disefio del tributo y los segundos a los procedimientos de cumplimiento de las obligaciones . dos

cuestioncs que no pueden dejar de considerarse en los codigos tributarios municipales.

El hecho imponible debe necesariamente reflejar fa materia wnponible al alcance del
municipio depurado de actividades que ya no existen e incorporar cuestiones nuevas como o son
los aspectos ecoldgicos. Los alcances de los tributos municipales se encuentran delimitados por la
normativa que al respecto rija en cada una de las provincias, no obstante seria recomendable que las
distintas provincias coordiben con sus municipios la politica tributaria de modo tal que no se
produzcan superposiciones de gravamenes y se aprovechen las ventajas comparativas de cada nivel
de gobierno, minimizando los costos de aprendizaje y mejorando la perfomance recaudatoria.
Existen provincias donde los impuestos a manifestaciones parciales a la riqueza como el automotor
y el inmobiliario se encuentran descentralizados a los municipios, en algunos casos la potestad
tributaria es de los municipios y en otros solo se encuentra delegada la recandacion. Nuestra

propuesta al respecto es que debe avanzarse en un proceso gradual de descentralizacion de modo de
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aprovechar la estructura que significan los gobiernos locales, su cercania con el contribuyente y por
sobre todo mejorar la autonomia financiera de los gobiernos locales y el principio de

correspondencia fiscal que mejore la responsabilidad fiscal de las autoridades locales.

En cuanto a las alicuotas el analisis de las misma no puede ser separado del resto de los
elementos de la estructura de un impuesto, no obstante es el elemento que se analiza
permanentemente en las leyes impositivas anuales ignorando los efectos de la politica tributaria

global (presidn tributaria global, sectorial y personal).

La dependencia de los gobiernos municipales de los fondos transferidos por las provincias a
través de las leyes de coparticipacion y del endeudamiento es alta y genera una pérdida de
autonomia de los mismos tal como se demostrd en este informe, por lo que se sugiere avanzar en
este tipo de estudios y las lineas de accion planteadas precedentemente de modo de consolidar el

federalismo fiscal en ia Argentina.



