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INTRODUCCION

El presente trabajo se estructura sobre el convencimiento que el
endeudamiento provincial es el EFECTO de politicas presupuestarias deficitaria >
que deben ser superadas. Si la deuda es un efecto se hace necesario establecer
cuales son las CAUSAS, ya que es sobre estas que hay que actuar si queremos

soluciones que sean sustentables en el tiempo.

En el trabajo se presenta en primer lugar la situacién fiscal de las provincias
motivo del estudio, a través del analisis de las principales variables fiscales,
vinculadas a variables econémicas y haciendo uso de indicadores a los efectos de

facilitar las comparaciones y poder dimensionar las distintas variables.

En segundo y altimo lugar se presenta una sintesis sobre la composicién y
tamafio del endeudamiento provincial y algunas lineas de accién que deberian
seguirse para mejorar su gestion y consolidar los acuerdos de reprogramacién y
baja de interés acordados con la Nacién en la segunda Addenda al Compromiso

Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal en noviembre del afio 2001.



PROVINCIA

DE

CATAMARCA



INTRODUCCION

El presente informe expone la situacién fiscal de la provincia de Catamarca
durante el periodo 1991 / 2000, a partir del relevamiento de la evolucién de los

presupuestos ejecutados, haciendo hincapié en lo ocurrido durante el altimo afio.

El anélisis se estructura sobre los principales componentes de los ingresos y
gastos, haciendo especial énfasis en los recursos propios, las transferencias desde la
Nacion y el gasto en personal. Asf como también en la incidencia de la deuda en
las finanzas provinciales y la importancia del gasto puablico en la economia

provincial.

Con el objetivo de posibilitar una mejor y mas rapida interpretacion de los
datos, la informacién se presenta a través de indicadores que relacionan las
diferentes partidas presupuestarias, permitiendo la comparaciébn entre

jurisdicciones.

En lo que respecta a las fuentes de la informaci6n, la mayoria de los datos
fueron extraidos del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Puablicos de la

Nacion, del INDEC y de los Gobiernos Provincialgs.



EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A continuacion se presenta el comportamiento de la situacién fiscal de la
Provincia de Catamarca durante el periodo 1991 / 2000, determinada por la

evolucién de los presupuestos ejecutados.

El gasto total ha tenido un importante crecimiento durante el periodo
estudiado, especialmente hasta 1999, mientras que los ingresos corrientes si bien
siguieron la tendencia creciente, no fueron suficientes para generar una situacién
fiscal sostenible (por ejemplo, entre 1993 / 95 no se generaron recursos para

mantener un ahorro corriente positivo).

Se aprecia en el 2000, un importante esfuerzo que se traduce en una situaciéon
de superavit corriente, aunque el mismo no ha sido suficiente para financiar los
gastos de capital, de modo que durante todo el periodo estudiado la Provincia

muestra una situacion de déficit financiero.

Esta situacion se vio reflejada en un aumento sistematico del nivel de

endeudamiento, aspecto que sera analizado postel{iiormente.

El resultado econémico (o ahorro corriente), como se puede observar en los

dos gréficos (referencia) alcanzo un valor negativo maximo en 1994 del orden del



18.4% en relacion a los ingresos totales, lo que muestra la importancia del
desequilibrio fiscal de la provincia en ese entonces, mientras que el déficit

financiero alcanz6 un valor del 25.1% respecto a los ingresos totales.

Por su parte, para el afio 2000 el superavit corriente alcanza un valor de 7.4%
en relacion al total de recursos, mientras que el déficit financiero se reduce en mas
de 9 puntos, tendencia que espera se consolide en los afios préximos en funciéon de

los acuerdos suscriptos con la Nacion.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS

Es de destacar el importante crecimiento que han tenido los gastos en
personal en el periodo 1991 / 1994, apreciandose desde ese afio una tendencia
hacia el control del mismo, de modo que luego de alcanzar su maximo (64.7% en
relacion a los gastos totales), comienza a descender para pasar en el 2000 a

representar un 52.2% del total de las erogaciones.

Se puede apreciar también que el gasto promedio mensual por agente ha
permanecido casi estancado desde 1994 a la fecha, a la vez que si se toma este
indicador como una aproximacion al salario medio del agente publico se observa

un importante incremento entre 1991 y 1994.



EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Los recursos provenientes de la Nacion en el total de recursos mantienen una
gran significacion. Si bien se ha dado una leve mejora en la autonomia fiscal toda
vez que el indicador “recursos nacionales / recursos totales”, pasa de un valor de
86% en 1991 a 83.5% en el afio 2000 atin se mantiene por encima del valor

correspondiente a la media del conjunto de provincias.

No obstante, la mejora se explica en parte por la mayor presion fiscal propia,
donde los ingresos tributarios por gravdmenes provinciales muestran una
tendencia creciente, casi duplicando su participacién en relacién a los ingresos

totales.

Una relacion que adquiere significacion es la presién impositiva provincial

(recursos propios / PBG), aprecidndose una tendencia favorable al pasar del 1.3%

al 2.9% entre 1991 y 2000.

LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS

La evolucién de los tributos propios, como se mencion6 anteriormente, ha

tenido un comportamiento favorable, especialmente en Ingresos Brutos, que crece



fuertemente desde 1996, siendo el gravamen mads importante, representando un

65.2% de los recursos propios en 2000.

Lo sigue en importancia el impuesto a los Sellos con el 12.9%, el cual ha

venido perdiendo participacién pasando del 17% al 13% entre 1991 y 2000.

Se observa como dato llamativo que el Impuesto Inmobiliario no ha ganado
en importancia, fundamentdndose la mejora en Ingresos Brutos, lo que estaria
mostrando que puede existir un importante margen en mejorar la recaudacién de

impuestos propios a través de este gravamen.

LAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION Y SU IMPORTANCIA EN LOS
RECURSOS TOTALES

Como se mencionaba anteriormente, las transferencias provenientes de la
Nacion han sido importantes dentro de la gestion provincial representando en el

2000 un 93% de los gastos corrientes.

La provincia recibe de la Nacion un monto equivalente a 1.323 pesos por
habitante, muy por encima de la media del pais, que en el 2000 alcanza la suma de

410 pesos.
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En lo que se refiere a las transferencias en concepto de coparticipacion, la
provincia recibe la suma de 909 pesos, mientras que la media del pafs es 287, lo
que estaria mostrando un aspecto progresivo de la distribucion a favor de la

hgate
Provincia. Es de advertir, que el nivel de ingresos per cdpita se haya por debajo de

la media de la Naci6én y que alcanza un valor de 3.832 pesos en el 2000, habiendo

alcanzado un méaximo en 1998.

EL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

La deuda de la provincia de Catamarca, ha aumentado en mas de 160
millones entre 1996 y el 2000, alcanzando la suma de 484/ millones en esta altima
fecha, representando una deuda per capita de 1.519 pesos, muy por encima de la

media de las Provincias que alcanza los 648 pesos.

Esto hace que la deuda tenga una gran importancia en las finanzas de la
provincia, condicionandola a través del pago de servicios (amortizacion e

intereses).

Durante el afio 1999 la relacion servicios / ingresos corrientes alcanzé a

20.7%.



Un dato importante es la relacion deuda total respecto a los ingresos
corrientes, valor que ha crecido sistematicamente durante los dltimos aiios,

pasando de 80.5% a 99% entre 1996 y 2000.

Otra forma de apreciar la fragilidad o no, de la situacién fiscal y financiera de
la provincia, es a través del indicador que relaciona la deuda y la coparticipacién,
en este sentido se aprecia que la provincia debe mds de dos veces de las

transferencias que recibe de la Nacién por este concepto.

GRADO DE FLEXIBILIDAD DE LA POLITICA FISCAL DE LA
PROVINCIA

Es posible observar dos relaciones, que muestran en cierto modo, cual es la

flexibilidad que disponen las autoridades fiscales de la Provincia.

Una de esas relaciones, mide la importancia que tienen los gastos de capitales
respecto a los gastos totales, en este sentido se observa que los mismos flucttian
levemente entre un maximo de 16.6% y un minimo del 5.08%, lo que estaria
indicando una capacidad reducida para tomar esta variable como politica de
ajuste, pues los valores no son muy elevados y existe un componente inelastico en

los gastos de capitales dado por la necesidad de reposicién.
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Por otra parte un fuerte condicionamiento esta dado por la importancia de los
gastos en personal e intereses, que por ejemplo en 1994, representaban el 81%,
habiéndose observado una fuerte mejora, ya que para el tltimo afio representan un

63.7%, lo que otorga un mayor margen.

Cabe aclarar, que la mayoria de las Provincias, incluida Catamarca
capitalizan en obras publicas una parte de sueldos, por ejemplo los pagados por

Vialidad Provincial, por lo cual dicha partida puede encontrarse subestimada.

LA IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA
PROVINCIAL

El gasto pablico tiene una importante presencia en la economia provincial
como lo indica su relacion respecto al Producto Bruto Geogréfico, habiendo crecido
mas de diez puntos entre 1991 y el afio 2000, donde representa un 38.5% de dicha

variable.
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SINTESIS

El anélisis de las cuentas publicas de la Provincia de Catamarca, permite
sostener en términos generales que la misma presenta un desequilibrio fiscal con
marcados altibajos, aunque con un esfuerzo para lograr una solvencia fiscal
aceptable a partir de 1999. Se aprecia ademds, un bajo grado de autonomia y cierta

debilidad en el control del gasto publico hasta esa fecha.

Lo expuesto merece ser interpretado a la luz de un contexto deficitario para la
mayoria de las provincias y caracterizado por la necesidad de profundizar los
esfuerzos tendientes a mejorar la performance de la mayoria de los indicadores

fiscales.

Se observa que la provincia presenta durante todo el periodo analizado, una
situacién de déficit financiero con un tratamiento oscilante. Toda vez que en 1991
representaba el 1.7% de los Ingresos Totales, creciendo en 1996 al 17.6% y pasando
al afio siguiente a casi lograr el equilibrio (producto de un importante salto en los
recursos totales), repitiendo dicho comportamiento oscilante en los afios siguientes.
No obstante, la provincia ha demostrado un gran esfuerzo para mejorar el
resultado econdmico, es decir la diferencl;a entre los ingresos y los gastos de
caracter corriente, ya que ha mantenido un signo positivo en la totalidad de los

afios de la serie estudiada, excepto en el periodo 1993-1996, razén por la cual el
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desequilibrio financiero se explica por el gasto generado por la inversién real

directa (obra publica).

El nivel de endeudamiento pasa a 484 millones de pesos, lo que implica un
crecimiento de 160 millones en el periodo 1996-2000, y significa una deuda per
capita del orden de los 1.519 pesos. Esto ha tenido un impacto desfavorable en el
indicador que determina el grado de exposicion financiera de la provincia. El cual
viene definido por la relacion enfre el stock de deuda y los ingresos corrientes que
alcanza al 98.7% y, la relacion entre los servicios (amortizacién de capital e

intereses) y los ingresos corrientes que asciende a 20.7% en el afio 2000.

En relacion a la autonomia fiscal, es decir el grado en que la provincia
financia los gastos con recursos propios, cabe destacar que la provincia no cuenta
con una base tributaria provincial significativa, explicada en parte por el bajo nivel
de PBG provincial, razén por la cual adquieren importancia, tanto la
coparticipacion que recibe (909 pesos en el 2000) como el total de transferencias
(1.380 pesos por habitante en el afio 2000). Se observa una leve mejora en el
indicador que relaciona las transferencias con los ingresos corrientes, habiendo
logrado dicha jurisdiccién ciertos avances en materia de presién fiscal, donde los
gravémenes provinciales muestran una tendencia creciente en relacion a los
ingresos totales. El analisis de los diferentes tri‘butos de ese origen, permite

observar un crecimiento sostenido y a tasas considerables para el impuesto a los
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ingresos brutos. Una relacién a considerar a la hora de hablar de presién fiscal, es
la existente entre los recursos propios y el Producto Bruto Geografico (PBG), en
este sentido se observa una tendencia favorable al pasar del 1.3% al 3% entre 1991

y 2000.
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INTRODUCCION

El presente informe expone la situacion fiscal de Chaco durante el periodo
1991/2000, a partir del relevamiento de la evolucion de los presupuestos
ejecutados, haciendo hincapié en lo ocurrido durante el afio 2000. El andlisis se
estructura sobre los principales componentes de los ingresos y gastos, poniendo
especial énfasis en los recursos propios, las transferencias desde la Nacion y el
gasto en personal. Asi como también en la incidencia de la deuda en las finanzas

provinciales y la importancia del gasto publico en la economia provincial.

Con el objetivo de posibilitar una mejor y mas rapida interpretacion de los
datos, la informacién se presenta a través de indicadores que relacionan las
diferentes partidas presupuestarias, permitdendo la comparacion entre

jurisdicciones.

En lo que respecta a las fuentes de la informacion, la mayoria de los datos

fueron extraidos del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos de la

Nacién, del INDEC y de Ios Gobiernos provinciales.
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EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A continuacién se expone el comportamiento de la situacién fiscal de la
Provincia de Chaco durante el periodo 1991/2000, a partir del analisis de la

evolucién de los presupuestos ejecutados.

El gasto total ha tenido un importante crecimiento durante el periodo
estudiado, especialmente hasta 1998, mientras que los ingresos corrientes, si bien
siguieron la tendencia creciente, no fueron suficientes para generar una situacién
fiscal sostenible, toda vez que en 1995, 1999 y 2000 no se generaron recursos para

mantener un ahorro corriente positivo.

Se aprecia que mas alla del esfuerzo realizado que se traduce en una situacién
de superavit corriente en algunos periodos, el mismo no ha sido suficiente para
financiar los gastos de capital, razén por la cual durante todo el periodo analizado

la provincia mantiene una situacion de déficit financiero.

Esta situacion se vio reflejada en un aumento sistematico del nivel de

endeudamiento, aspecto que sera analizado posteriormente.

El indicador que mide la relacién entre el resultado econémico y los ingresos

totales alcanzé su valor negativo maximo - 7.93% - en el afio 2000 poniendo de



manifiesto la importancia del desequilibrio fiscal de la provincia en ese entonces,
mientras que medido en relacion al déficit financiero, alcanzé sus maximos de

21.7% en 1998, del 19.6% en 1999 y del 18.5% en el afio 2000.

Es oportuno resaltar que para el afio 2000, se aprecia una leve mejoria
respecto al periodo anterior, aun en condiciones econémicas marcadas por una
fuerte recesién, de modo que el déficit financiero se reduce en un punto, tendencia
que espera se consolide en los afios proximos en funcién de los acuerdo suscriptos

con la Nacién.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EN SALARIOS

Es de destacar el importante crecimiento que han tenido los gastos en
personal, durante el periodo 1991 a 1995, apreciandose desde ese afio una
tendencia hacia el control del mismo, de modo que luego de alcanzar su maximo
(61.9%) comienza a descender para pasar en el 2000 a representar un 56.9% del

total de erogaciones.

No obstante, desde 1998 se aprecia una tendencia desfavorable.
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A su vez, se puede apreciar que el gasto promedio mensual por agente, ha
crecido constantemente durante el periodo analizado, a la vez que si se toma este
indicador como una aproximacién al salario medio del agente ptiblico se observa

un importante incremento entre 1991 y el afio 2000.

Debe advertirse que en la mayoria de las provincias, el traspaso de personal
de educacién y el cumplimiento de las normas salariales de ese sector explican los
incrementos de los ultimos afios, a lo que debe adicionarseles mecanismos de
ajustes salariales automdticos, como pueden ser: antigiiedad, aumento de

categorias, etc.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Los recursos de origen nacional mantienen una gran significacién, con
relacién a los recursos que posee la Provincia. Si bien se ha dado una mejora en la
autonomia fiscal toda vez que el indicador “recursos nacionales / recursos totales”

pasa del 87% en 1991 al 78.7% en el afio 2000, el valor del mismo se mantiene por

encima de la media del consolidado de las provincias que es de poco méas del 50%.
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Esta mejora se explica en parte por la mejora en el comportamiento de los
recursos propios en relacion a los Ingresos Totales, que pasan de representar el

12.3% en 1991 al 18% en el anio 2000.

Una relacién que adquiere significacion es la presiéon impositiva provincial
(recursos propios / PBQG), apreciandose una tendencia favorable al pasar del 1.9%

al 2.7% entre 1991 y 2000.

LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS

La evolucion de los tributos propios, como se menciond anteriormente, ha
tenido un comportamiento favorable, especialmente en Ingresos Brutos, que crece
fuertemente durante el periodo analizado, siendo el gravamen mas importante,

toda vez que representa un 87.7% de los recursos propios en 2000.

Lo siguiente en importancia es el Impuesto Inmobiliario que ha pasado del
2.2% al 6.1% entre 1993 y el 2000. Es el caso aclarar, que en dreas urbanas, son los
municipios los responsables de su recaudacion. El impuesto a los sellos ha venido

perdiendo participacién toda vez que ha pasado del 14% al 1.8% entre 1993 y 2000.
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Lo expuesto pone de manifiesto que la mejora se basa fundamentalmente en
Ingresos Brutos, lo que estaria mostrando que puede existir un importante margen

para mejorar la recaudacién via el impuesto inmobiliario.

EL COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS DE NACION A
PROVINCIA

Como se mencionaba anteriormente, las transferencias provenientes de la
Nacion, han sido importantes dentro de la gestién provincial representando en el

2000 un 44% de los gastos corrientes.

La provincia recibe de la Nacién un monto equivalente a 1.323 pesos por
habitante, cifra que se encuentra muy por encima de la media del pais, que en el

2000 alcanza a 410 pesos por habitante.

En lo que se refiere a las transferencias en concepto de coparticipacion, la
provincia recibe la suma de 909 pesos, mientras que la media del pais es 263. Esto
muestra un aspecto progresivo de la distribucién a favor de la Provincia, cuyo
nivel de ingresos per capita en el 2000, asciende a 3.464 pesos, monto que Se

encuentra muy por debajo de la media de la Nacion.
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GRADO DE FLEXIBILIDAD DE LA POLITICA FISCAL DE LA
PROVINCIA

Es posible observar dos relaciones, que descubren en cierto modo cuél es la

flexibilidad que disponen las autoridades fiscales de la Provincia de Chaco.

Una de esas relaciones, mide la importancia que tienen los gastos de capital
en relacion a los gastos totales, en este sentido se observa que los mismos flucttian
entre un méaximo del 25.5 y un minimo del 10.6%, lo que estaria indicando cierta
capacidad para incorporar a esta variable dentro de una politica de ajuste que

permita mejorar la situacion financiera de la provincia.

Cabe aclarar que dicha capacidad se encuentra limitada por la existencia de
un componente inelastico en los gastos de capitales dado por la necesidad de
reposicion y mantenimiento del capital existente, a la vez que las demoras en las
decisiones y construccion de este tipo de obra, pueden no actuar pro ciclicamente,

como lo esperan las autoridades.

Asimismo otro fuerte condicionamiento esta dado por la importancia de los
gastos en personal e intereses, puede observarse que si se los mide en relacion a los
ingresos corrientes han crecido sisteméticamente durante el perfodo analizado
llegando a representar en el afio 2000 el 79.7% de los mismos, lo que muestra el

escaso grado de maniobrabilidad de las autoridades gubernamentales del Chaco.
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LA EVOLUCION DE LA DEUDA
fo ol
La deuda total de la provincia de Chaco era de 667 millones de ddlares en
1996, pero la misma mas que se duplicé en cinco afios, al pasar a casi 1.400
millones en el afio 2000, lo que muestra los desequilibrios fiscales que ha soportado
esta jurisdiccion, mostrando una tasa de crecimiento muy superior al consolidado

de todas las provincias.

La deuda per capita alcanza en el afio 2000, practicamente 1.500 pesos por
habitante de la provincia del Chaco, mientras que para el consolidado ese valor es

de 645, 0 sea 2.3 veces mas.

Un dato importante es la relaciéon deuda total respecto a los ingresos
corrientes, valor que ha crecido sistematicamente durante los altimos afios,

pasando del 42.2% al 47.4% entre 1996 y 2000.

Otra forma de medir la fragilidad fiscal y financiera de la provincia, es a
través del indicador que relaciona la deuda y la coparticipacion. En este sentido se
aprecia que la provincia debe el equivalente a casi dos afios de las transferencias
que recibe de la Naciébn por este concepto, tasa importante si se tiene en
consideracién lo expuesto anteriormente, donde se muestra la significacion de la

coparticipacion, en relacién a la media del pais.
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LA IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA

PROVINCIAL

El gasto publico tiene una importante presencia en la economia provincial,
como lo indica su relacion respecto al Producto Bruto Geogréafico, habiendo crecido
cerca de seis (6) puntos entre 1991 y el afio 2000, donde representa un 31.1% de

dicha variable.

SINTESIS

Del andlisis de las cuentas piublicas de la provincia de Chaco se desprende un
gran desequilibrio fiscal, la existencia de una base imposible casi inexistente y una
preocupante debilidad financiera, caracteristicas generales que comparte con las

provincias integrantes del NEA.

En funciéon de lo expresado anteriormente el flanco débil de la provincia se
observa en relacion a la situacibn de déficit financiero (resultado sin
privatizaciones) que se observa en todo el periodo analizado y que representa en
promedio el 12% de los Ingresos Totales, siendo del caso destacar el afio 1998,
donde casi triplica su déficit fiscal respecto al afio anterior al alcanzar a 204

millones de pesos que representan el 21.7% de los Ingresos Totales.
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Se desprende del anilisis efectuado la correlacion positiva entre el resultado
presupuestario y la evolucion de la deuda puablica. Toda vez que se observa entre
1996 y 2000 un aumento de 67 millones de pesos a 150 millones de pesos en el
déficit sin privatizaciones, mientras que la deuda piblica aumenta en igual
periodo de 667 millones a 1.340 millones de pesos. Es asi como la relacién deuda
publica / recursos corrientes pasa del 96% al 157%, lo que implica un deterioro del

indicador que determina el grado de exposicién financiera de la provincia.

En relacion al grado de autonomia tampoco la provincia se destaca
positivamente ya que los recursos tributarios propios sélo representan el 10.4% de
los Ingresos Totales, habiendo descendido del 14.3% que representaban en 1996. El
analisis de los diferentes tributos provinciales permite observar un crecimiento
sostenido s6lo en la recaudacion del impuestos a los ingresos brutos. Una relacion
que adquiere importancia a la hora de hablar de presion fiscal, es la relacién entre
los recursos propios y el Producto Bruto Geografico (PBG), en este sentido se

observa una leve tendencia favorable al pasar del 1.9% al 2.8% entre 1991 y 2000.
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DE
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INTRODUCCION

El presente informe expone la situacion fiscal de Chubut durante el periodo
1991/2000, a partir del relevamiento de la evolucion de los presupuestos
ejecutados, haciendo hincapié en lo ocurrido durante el alimo afio. El analisis se
estructura sobre los principales componentes de los ingresos y gastos, haciendo
especial énfasis en los recursos propios, las transferencias desde la Nacién y el
gasto en personal. Asi como también en la incidencia de la deuda en las finanzas

provinciales y la importancia del gasto publico en la economia provincial.

Con el objetivo de posibilitar una mejor y mas rapida interpretacion de los
datos, la informacién se presenta a través de indicadores que relacionan las
diferentes partidas presupuestarias, permitiendo la comparacion entre

jurisdicciones.

En lo que respecta a las fuentes de la informacion, la mayoria de los datos

fueron extraidos del Ministerioc de Economia, Obras y Servicios Pablicos de la

Nacién, del INDEC y de los gobiernos provinciales.

a7



EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A continuacion se presenta el comportamiento de la situacién fiscal de la
Provincia de Chubut durante el periodo 1991/2000, determinada por la evolucion

de los presupuestos ejecutados.

El gasto total ha tenido un importante crecimiento durante el periodo
estudiado, especialmente hasta 1994, mientras que los ingresos corrientes si bien
siguieron la tendencia creciente, no fueron suficientes para generar una situacién
fiscal sostenible durante ¢l periodo analizado, toda vez que tanto en 1993 como en
1999 no se generaron los recursos necesarios para mantener un ahorro corriente

positivo.

Se aprecia en el 2000, un importante esfuerzo que se traduce en una situacion
de superdvit en cuenta corriente, aunque el mismo no ha sido suficiente para
financiar los gastos de capital, de modo que se mantuvo la situaciéon de déficit

financiero como vino ocurriendo durante todo el periodo estudiado.

Esta situacién se vio reflejada en un aumento sistematico del nivel de

endeudamiento, aspecto que seré analizado posteriormente.
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El resultado econémico (o ahorro corriente), alcanzé un valor negativo
maximo en 1999 del orden del 5.9 % en relacién a los ingresos totales, lo que
muestra la importancia del desequilibrio fiscal de la provincia en ese entones,
mientras que el déficit financiero alcanzé en 1994 su valor negativo méaximo del

42.9 % respecto a los ingresos totales.

Por su parte, para el afio 2000 el superavit corriente alcanza un valor de 9.6 %
en relacion al total de recursos, mientras que el déficit financiero se reduce en mas
de 18 puntos en relaciéon al afio inmediato anterior, tendencia que espera se
consolide en los afios proximos en funcion de los acuerdos suscriptos con la

Naciomn.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EN SALARIOS

Es de remarcar el comportamiento oscilante que en relaciéon a los gastos
totales presentan los gastos en personal en el periodo 1991-1996, apreciandose a
partir de ese afio y hasta 1999 una tendencia hacia su control, para luego aumentar
cinco puntos en el 2000. es asi como el indicador pasa del 53,5 % en 1991 al 55.7 %

en ¢l afio 2000.

29



A su vez, se puede apreciar también que el gasto promedio mensual por
agente crece fuertemente en el periodo 1991-1994, permaneciendo casi estancado

desde la fecha hasta el aiio 2000.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

La evolucién de los recursos corrientes de origen nacional en relacién a los
ingresos totales permite apreciar que dicho indicador ha oscilado entre un 60 %
(periodos 92/94 y 97/99) y un valor promedio de 53 % en el resto de los afios de la
serie analizada. Asimismo se observa una mejora en la autonomia fiscal toda vez
que los recursos propios pasan de representar el 43 % de los ingresos totales en
1991 a representar el 46.5 % en el afio 2000.Esta mejora se explica en parte por el
crecimiento de las regalias en el periodo 95/97 y en el 2000.

Una relacién que adquiere significacién es la presién impositiva provincial
(recursos propios / PBG), apreciandose una tendencia favorable al pasar del 5.7 %

al 7.5 % entre 1991 y 2000.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS

La evolucién de los tributos propios, como se mencioné anteriormente, ha

tenido un comportamiento favorable, especialmente en Ingresos Brutos, que crece
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sistematicamente durante el periodo analizado, siendo el gravamen mas
importante toda vez que, a pesar de disminuir respecto a 1993, representa un 72.9

% de los recursos propios en 2000,

Lo sigue en importancia el impuesto a los Sellos a pesar de que ha venido

perdiendo participacién al pasar del 23.6 % en 1993 al 16.85 % en el afio 2000.

Se observa como dato llamativo que el Impuesto Inmobiliario ha perdido
importancia, fundamentandose la mejora en la recaudacion del Impuesto a los
Ingresos Brutos, lo que estaria mostrando que se podria optimizar la recaudacion

via Inmobiliario.

EL COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS DE NACION A
PROVINCIA

Como se mencionaba anteriormente, las transferencias provenientes de la
Nacién han sido importantes dentro de la gestion provincial representando en el

2000 un 57 %de lqs gastos corrientes, luego de que el indicador analizado

S

alcanzara sus maximos en el periodo 96/98, lo que estaria indicando un

fortalecimiento de la autonomia fiscal de la provincia.

31



La provincia recibe de la Nacién un monto equivalente a 665 pesos por
habitante, cifra que se encuentra por encima de la media del pais que en el 2000 /

alcanza a 416 pesos.

En lo que se refiere a las transferencias en concepto de coparticipacién, la
provincia recibe la suma de 371 pesos, mientras que la media del pais es 267 pesos.
Esto muestra un aspecto progresivo de la distribucion a favor de la Provincia cuyo
nivel de ingresos per cépita en el afio 2000 asciende a 7.378 pesos, cifra que se

encuentra por debajo de la media nacional.

GRADO DE FLEXIBILIDAD DE LA POLITICA FISCAL DE LA
PROVINCIA
Existen dos relaciones, que muestran en cierto modo cudl es el grado de

flexibilidad del cual disponen las autoridades fiscales de la Provincia.

Una de esas relaciones, mide la importancia que tienen los gastos de capital
en relacion a [os gastos totales, en este sentido se observa que los mismos fluctiian
entre un maximo del 31.7 % y un minimo del 13.8 %, lo que estaria indicando cierta
capacidad para considerar a esta variable dentro del disefio de una politica de
ajuste, sin dejar de reconocer que existe un componente ineléstico en los gastos de

capital dado por la necesidad de reposicion.
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Por otra parte un fuerte condicionamiento esta dado por la importancia de los
gastos en personal e intereses en relacion a los ingresos corrientes, se puede
observar que en 1993 y 1999 dicha relacion alcanzo al 75 % lograndose una mejora

en el afio 2000 toda vez que pasa al 66 %.

LA EVOLUCION DE LA DEUDA

La deuda de la provincia de Chubut ha aumentado en mas de 160 millones
entre 1996 y el 2000, alcanzando la suma de 509 millones en esta Gltima fecha,
representando una deuda per capita de 1.137 pesos, muy por encima de la media

de las Provincias que alcanza los 646 pesos.

Esto hace que la deuda tenga una gran importancia en las finanzas de la
provincia, condicionandola a través del pago de sus servicios (amortizacién e
intereses), cabe destacar que durante el afio 1999 Ia relacién servicios / ingresos

corrientes alcanzo a 44,7%.

Un dato importante es la relacion deuda total respecto a los ingresos

corrientes, valor que ha crecido sistemdticamente durante los dltimos afios,

pasando de 72.11% a 88,7% entre 1996 y 2000.
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Otra forma de apreciar la fragilidad fiscal y financiera de la provincia es a

través del indicador que relaciona la deuda y la coparticipacion.

LA IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA

PROVINCIAL

El gasto piblico tiene una importante presencia en la economia provincial
como lo indica su relacion respecto al Producto Bruto Geografico, habiendo
crecido dos puntos entre 1991 y el afio 2000, donde representa un 16.8 % de dicha

variable.

SINTESIS

Cabe aclarar que lo expuesto en este acdpite debe ser interpretado a la luz de
un contexto deficitario para la mayoria de las provincias y caracterizado por la
necesidad de profundizar los esfuerzos por mejorar la evolucién de la mayoria de

los indicadores fiscales.

El analisis de las cuentas publicas de la provincia de Chubut y la aplicacién
de distintos indicadores que se utilizan generglmente en los analisis fiscales,

describe una trayectoria negativa que puede atribuirse al aumento del déficit y al



debilitamiento financiero que presenta. En este sentido, cabe sefialar que en el afio
1994 el déficit financiero alcanzd a 184 millones de pesos (43 % de los ingresos
totales), representando en promedio en los siguientes afios un 22% de los ingresos
totales. Se aprecia una mejora significativa en el afio 2000, aunque no se logra
revertir el signo del desequilibrio caracteristico de todo el periodo analizado. No
obstante, la provincia ha mostrado una performance satisfactoria en lo referente al
ahorro corriente o resultado econémico, es decir la diferencia ente los ingresos y
gastos de caracter corriente, a pesar de que en.1993 presenta déficit corriente y en

1999 pierde el superavit corriente caracteristico de los afios anteriores.

A raiz de los permanentes desequilibrios presupuestarios aumenta la
exposicion financiera de Chubut, observandose la correlacion entre dichos
desequilibrios y la deuda piblica que crece aproximadamente 250 millones de

pesos desde 1996 al afio 2000.

Es del caso destacar que la autonomia fiscal alcanzada , es decir el grado en
que la provincia financia los gastos con recursos propios, se constituye en un punto
fuerte de Chubut observandose un alto porcentaje de recursos propios en relacién
a los ingresos totales, a pesar de un pronunciado descenso de las regalias en el

bienio 98/99 que se recupera en el afio 2000.
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En lo que se refiere a la eficiencia del gasto, la aplicacién del indicador
erogaciones en personal/ gastos totales, permite apreciar un comportamiento
oscilatorio con periodos de alto crecimiento lo que indica cierta dificultad para

mantener bajo control a dicha variable.

36



PROVINCIA
DE

CORRIENTES

I

37



INTRODUCCION

El presente informe expone la situacion fiscal de Corrientes durante el
periodo 1991/2000, a partir del relevamiento de la evolucién de los presupuestos
ejecutados, haciendo hincapié en lo ocurrido durante el Gltimo afio. El analisis se
estructura sobre los principales componentes de los ingresos y gastos, haciendo
especial énfasis en los recursos propios, las transferencias desde la Nacion y el
gasto en personal. Asi como también en la incidencia de la deuda en las finanzas

provinciales y la importancia del gasto ptiblico en la economia provincial.

Con el objetivo de posibilitar una mejor y mas rapida interpretacion de los
datos, la informaciébn se presenta a través de indicadores que relacionan las
diferentes partidas presupuestarias, permitiendo la comparacién entre

jurisdicciones.

En lo que respecta a las fuentes de la informacion, la mayoria de los datos

fueron extraidos del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Pablicos de la

Nacion, del INDEC y de los gobiernos provinciales.
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EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A continuacién se presenta el comportamiento de la situacién fiscal de la
Provincia de Corrientes durante el periodo 1991/2000, determinada por la

evolucion de los presupuestos ejecutados.

El gasto total ha tenido un importante crecimiento de mas de 350 millones de
pesos durante todo el periodo estudiado, cabe observar que los ingresos corrientes
siguieron dicha tendencia. Por esta razon la Provincia presenta una situacion fiscal
sostenible, toda vez que logré generar los recursos necesarios para mantener,

excepto en 1995, un ahorro corriente positivo durante toda la serie estudiada.

Cabe destacar que a pesar del esfuerzo realizado y que se traduce en una
situacion de superavit corriente, el mismo no ha sido suficiente para financiar los
gastos de capital, de modo que, excepto en los afios 1996 y 2000, la Provincia

registra una situacion de déficit financiero durante todo el periodo estudiado.

Esta situaciéon se vio reflejada en un aumento sistematico del nivel de
endeudamiento. El resultado econémico (o ahorro corriente), s6lo alcanzd un valor
\
negativo en 1994 del orden del 1 % en relacion a los ingresos totales, lo que

muestra el equilibrio fiscal de la provincia, mientras que el déficit financiero
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alcanz6 en 1994 su valor negativo maximo del 141 % respecto a los ingresos

totales.

Por su parte, el comportamiento de las cuentas pablicas en el afio 2000
permite observar el crecimiento del superavit corriente (3.8 % de los Ingresos
Totales) revirtiendo la tendencia registrada en los periodos anteriores, mientras
que el resultado financiero logra superar la situacion de déficit provincial logrando
un superavit del orden del 0.2 % de los recursos totales. Se espera que dicha
tendencia logre consolidarse durante los proximos afios en funcién de los

acuerdos suscriptos con la Nacion.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EN SALARIOS

Los gastos en personal han tenido un importante crecimiento durante 1992 y
1993, representando el 90.1 % y el 66.3 % de los gastos totales en dichos afios. Se
aprecia a partir de 1994 una tendencia hacia el control del mismo, representando

en el 2000 el 60.5 % del total de erogaciones.

A su vez, se puede apreciar también que el gasto promedio mensual por

agente ha sufrido un importante incremento entre 1991 y 1992 donde
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practicamente duplica su valor, para luego permanecer casi estancando con

pequeiias oscilaciones hasta el afio 2000.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Los recursos provenientes de la Nacién mantienen una gran significacion en

e e — S
relacion a los Ingresos Totales, si bien se ha dado una mejora en la autonomia fiscal

toda vez que el indicador “recursos nacionales / recursos totales” pasa del 86.9 %
en 1991 al 76.1 % en el afio 2000, dichas cifras se encuentran por encima de la

26,0
media.

Esta mejora se explica en parte por la mayor presion fiscal propia, donde los
recursos propios provinciales muestran una tendencia creciente en relacion a los
ingresos totales, pasando del 12.5 % en 1991 al 20.2 % en el afio 2000.

'y

Una relacién que adquiere significacion es la presién impositiva provincial

(recursos propios / PBG), aprecidndose una tendencia favorable al pasar del 2,3%

al 4.8 % entre 1991 y 2000.
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LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS

La evolucién de los tributos propios, como se mencioné anteriormente, ha
tenido un comportamiento favorable, especialmente en Ingresos Brutos, que crece
fuertemente durante el periodo 1991-1993, siendo el gravamen mas importante
toda vez que en el afic 2000 representa el 71.10 % de los recursos propios, lo que

muestra el crecimiento respecto a 1993 donde representaba el 65.8 %.

Lo sigue en importancia el impuesto a los Sellos, con el 169 % de

participacion en el afio 2000.

Se observa como dato llamativo que el Impuesto Inmobiliario ha perdido
importancia, observandose en el periodo 1993-2000 su disminucion del 17.4 % al
10.7 %, fundamentdndose la mejora en Ingresos Brutos, lo que estaria mostrando
que puede existir un importante margen en mejorar la recaudacion via dicho

impuesto.

EL COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS DE NACION A
PROVINCIA
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Como se mencionaba anteriormente, las transferencias provenientes de la
Nacién han sido importantes dentro de la gestién provincial, representando en el
afio 2000 el 81% de los gastos corrientes.

La provincia recibe de la Nacién un monto equivalente a 619 pesos por
habitante, cifra superior a la media del pais, que en el 2000 alcanza la suma de 416

pesos.

En lo que se refiere a las transferencias en concepto de coparticipacion, la
provincia recibe la suma de 423 pesos per c4pita, mientras que la media del pais es
de 264, lo que estaria mostrando un aspecto progresivo de la distribucién a favor
de la Provincia cuyo nivel de ingresos per capita que asciende en términos de PBG

a 3.280 pesos en el afio 2000 se encuenira por debajo de la media de la Nacion.

GRADO DE FLEXIBILIDAD DE LA POLITICA FISCAL DE LA
PROVINCIA

Es posible elaborar dos relaciones, que muestran en cierto modo el grado de

flexibilidad del que disponen las autoridades fiscales de la Provincia.

Una de esas relaciones, mide la importancia que tienen los gastos de capital
en relacién a los gastos totales, en este sentido se observa que sin considerar el afio
ki}

1991 los mismos fluctGan entre un méaximo del 17,9% y un minimo del 7.7 %, lo
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que estaria indicando una capacidad reducida para tomar esta variable como
politica de ajuste, pues los valores no son muy elevados y existe un componente

inelastico en los gastos de capital dado por la necesidad de reposicion.

Por otra parte un fuerte condicionamiento esta dado por la importancia de los
gastos en personal e intereses, que crecen fuertemente durante el periodo
analizado pasando de representar el 55.5/% de los ingresos corrientes al inicio a

representar el 72.8 % al final de la serie.

ol

LA EVOLUCION DE LA DEUDA

La deuda de la provincia de Corrientes ha aumentado en mas de 360 millones
entre 1996 v el 2000, alcanzando la suma de 1.094 millones en esta Gltima fecha, lo
cual representa una deuda per capita de 1187 pesos, muy por encima de la media

de las Provincias que alcanza los 648 pesos.

Esto hace que la deuda tenga una gran importancia en las finanzas de la
provincia, condiciondndola a través del pago de servicios (amortizacién e

intereses)
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Durante el afio 1999 la relacién servicios / ingresos corrientes alcanzo6 al 35.1
%, cifra que comparada con el 5% correspondiente al afio 1991 pone de manifiesto

el grado de exposicidn financiera de la Provincia

Un dato importante es la relacién deuda total respecto a los ingresos
corrientes, valor muy significativo y que ha crecido sistematicamente durante los

altimos afios, pasando de 117.3 % a 148.9 % entre 1996 y 2000.

Otra forma de apreciar la fragilidad fiscal y financiera de la provincia es a

través del indicador que relaciona la deuda y la coparticipacion.

LA IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA
PROVINCIAL

El gasto pablico tiene una importante presencia en la economia provincial
como lo indica su relacion respecto al Producto Bruto Geogréfico, habiendo
crecido mas de cuatro puntos entre 1991 y el afio 2000, donde representa un 23, 7

% de dicha variable.
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SINTESIS

El anélisis de la evolucion de las cuentas puablicas de la provincia de
Corrientes, atendiendo a los diferentes atributos que normalmente se utilizan a fin
de efectuar un diagnostico fiscal, permite efectuar las apreciaciones que a

continuacion se exponen.

La provincia exhibe un punto débil en el resultado financiero, toda vez que, a
excepcion de 1996 y el 2000, no logra revertir su signo negativo poniendo de
manifiesto el desequilibrio presupuestario por el cual atraviesa. Es del caso
mencionar que no logra consolidar el superavit alcanzado en 1996, observandose
en 1997 un importante crecimiento de los gastos totales del orden del 17 % y a
partir de dicho afio una tendencia a reducir el déficit hasta lograr el equilibrio en el
afio 2000. Esto es necesario interpretarlo en un contexto deficitario para la mayoria
de provincias y caracterizado por la necesidad de profundizar los esfuerzos por

mejorar la evolucion de la mayoria de los indicadores fiscales.

No obstante, la provincia ha mostrado una performance satisfactoria en lo
referente al ahorro corriente o resultado econdmico, es decir la diferencia entre los
ingresos y gastos de carécter corriente, ya que ha mar;%emdo un signo positivo en

la totalidad de los afios de la serie estudiada, excepto en el afio 1995.
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Los resultados presupuestarios han tenido un correlato en el nivel de
endeudamiento que soporta la provincia, el cual pasé de representar un stock de
deuda de 713 millones de pesos en 1996 a un nivel de endeudamiento del orden de
los 1.094 millones de pesos, razon por la cual en cinco afios la deuda puablica

medida en términos de ingresos corrientes pas6 de 117.7 % a 148.9 %.

Dicha situacién se vio agravada por el crecimiento del indicador que
relaciona los servicios de la deuda con los ingresos corrientes provocando que la
exposicion financiera de la provincia de Corrientes .alcanzara un grado de

vulnerabilidad importante.

En relacion a la autonomia fiscal, es decir el grado en que la provincia
financia los gastos con recursos propios, cabe destacar que la provincia conserva
un alto grado de dependencia del gobierno nacional mas alld de los pequefios
avances en materia de presion fiscal. El analisis de los diferentes tributos
provinciales permite observar crecimientos en el caso del impuesto a los ingresos

brutos y a los sellos.

En lo que se refiere a la evolucién del gasto publico, se aprecia el crecimiento

de los indicadores gastos en personal / erogaciones totales y gasto publico / PBG.
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INTRODUCCION

El presente informe expone la situacién fiscal de Entre Rios durante el
periodo 1991/2000, a partir del relevamiento de la evolucion de los presupuestos
ejecutados, haciendo hincapié en lo ocurrido durante el altimo afio. El anilisis se
estructura sobre los principales componentes de los ingresos y gastos poniendo
especial énfasis en los recursos propios, las transferencias desde la Nacion y el
gasto en personal. Asi como también on la incidencia de la deuda on las finanzas

provinciales y la importancia del gasto publico en la economia provincial.

Con el objetivo de posibilitar una mejor y mas rapida interpretacion de los
datos, la informacion se presenta a través de indicadores que relacionan las
diferentes partidas presupuestarias, permitiendo la comparacion entre

jurisdicciones.

En Io que respecta a las fuentes de la informacién, la mayoria de los datos

fueron extraidos del Ministerio de Economija, Obras y Servicios Publicos de la

Nacion, del INDEC y de los gobiernos provinciales.
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EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A continuacion se presenta el comportamiento de la situacion fiscal de la
Provincia de Entre Rios durante el periodo 1991/2000, determinada por la

evolucién de los presupuestos ejecutados.

Bl gasto total ha tenido un importante crecimiento durante el periodo
estudiado, pudiendo apreciarse que si bien los ingresos corrientes acompafian
dicha tendencia creciente, no fueron suficientes para generar una situacion fiscal

sostenible durante todo el periodo.

Cabe destacar que, a pesar del esfuerzo realizado que permitié sostener una
situacion de superdvit corriente (a excepcion de los periodos mencionados de 1995
y 2000), el mismo solo ha sido suficiente para financiar los gastos de capital
durante 1996 y 1998, razén por la cual durante el resto del periodo analizado se

observa una situacion de déficit financiero.

Esta situacion se vio reflejada en un aumento sistematico del nivel de

endeudamiento.



El resultado econémico (o ahorro corriente), alcanzé valores negativos en el
afio 2000 y 1995 del orden del 54% y 1.9 % respectivamente en relacion a los
ingresos totales, lo que muestra el desequilibrio fiscal de la provincia en dichos
afios, mientras que el déficit financiero alcanzé su valor maximo del 21,5 %

respecto a los ingresos totales en 1995.

Cabe observar que si bien en el periodo1998-1999 se alcanza una situacién de

ahorro corriente, en el afio 2000 se registra un resultado negativo.

Asimismo, cabe sefialar que si se mide el resultado financiero en relacion a
los ingresos corrientes sélo alcanza superavit en 1998 para volver a registrar

valores negativos importantes en 1999 y 2000.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EN SALARIOS

Durante 1991 a 1993, se aprecia un crecimiento de los gastos en personal en
relacion a los egresos totales, apreciandose a partir de ese afio una tendencia hacia
el control del mismo, alcanzando dicho indicador sus valores minimos 1997 y
1999. Sin embargo se observa el crecimiento de esa relacion en el afio 2000,

representando los Gastos en personal el 52% de los Gastos Totales.

51



A su vez, se puede apreciar que el gasto promedio mensual por agente ha
sufrido un incremento importante pasando de una cifra de 545 pesos en 1991 a

1.136 pesos en el afio 2000 lo que implica una variacién del orden del 100 %.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESQOS

Los recursos tributarios de origen nacional representan un porcentaje
importante de los Ingresos Totales, si bien se observa una mejora en la autonomia
fiscal, el indicador respectivo se mantiene por encima de la media del conjunto de

provincias que es del 51 %.

Esta mejora se explica en parte, especialmente en algunos periodos, por la
mayor presion fiscal propia, donde los ingresos tributarios por gravamenes
provinciales muestran en relacién a los Ingresos Totales una tendencia creciente

hasta 1998.

Una relacion que adquiere significacién es la presiéon impositiva provincial
(recursos propios / PBG), aprecidndose una tendencia favorable al pasar del 3.1 %
al 4.5 % entre 1991 y 2000, debiendo advertirse que es el valor mas alto del total de

jurisdicciones provinciales.
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LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS

La evolucién de los tributos propios, como se mencioné anteriormente, ha
tenido un comportamiento favorable, especialmente en Ingresos Brutos, que crece
fuertemente entre 1991 y 1994 , siendo el gravamen mas importante, toda vez que

representa el 46.5 % de los recursos propios en el afio 2000.

Lo siguen en importancia el Impuesto Inmobiliario que representa el 21.7 %
registrando un aumento de tres puntos respecto a 1993, el Impuesto al automotor
con el 10.5 % y el Impuesto a los Sellos que ha venido perdiendo participacion,

toda vez que pasa del 14.7 % al 10% entre 1993 y el 2000.

EL COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS DE NACION A
PROVINCIA

Como se mencionaba anteriormente, el fortalecimiento de la autonomia fiscal
logrado por la provincia, se ve reflejado toda vez que en el afio 2000 las
transferencias provenientes de la Nacion representan el 63 % de los Gastos

corrientes, valor por debajo de los observados anteriormente.
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La provincia recibe de la Nacién un monto equivalente a 670 pesos por
habitante, muy por encima de la media del pais, que en el 2000 alcanza la suma de

416 pesos.

En lo que se refiere a las transferencias en concepto de coparticipacién, la
provincia recibe la suma de 460 pesos, mientras que la media del pais es 287, lo que
estaria mostrando un aspecto progresivo de la distribucién a favor de la Provincia
cuyo nivel de ingresos per céapita (en términos de PBG) en el 2000 asciende a 5.286

pesos, cifra que se encuentra por debajo de la media de la Nacion.

GRADO DE FLEXIBILIDAD DE LA POLITICA FISCAL DE LA
PROVINCIA
Es posible observar dos relaciones, que muestran en cierto modo el grado de

flexibilidad del cual disponen las autoridades fiscales de la Provincia.

Una de esas relaciones, mide la importancia que tienen los gastos de capital
en relacion a los gastos totales, en este sentido se observa que los mismos flucttian
levemente entre un méaximo del 20.3 % y un minimo del 9.3 %, lo que estaria
indicando una capacidad reducida para tomar esta variable como politica de
ajuste, pues los valores no son muy elevados y existe un componente inelastico en

los gastos de capital dado por la necesidad de reposicién de la inversion existente.



No obstante, las fuertes fluctuaciones muestran que se los utiliza, aun con las

limitaciones expuestas.

Asimismo, otro fuerte condicionamiento esta dado por la importancia de los
gastos en personal e intereses, apreciandose que en el afio 2000 representan el 68.4
% de los Ingresos Corrientes, valor que se encuentra muy préximo al maximo

registrado en 1995.

LA EVOLUCION DE LA DEUDA

La deuda de la provincia de Entre Rios ha aumentado en 300 millones entre
1996 y el 2000, alcanzando un valor estimado de 908 millones en esta Gltima fecha,
representando una deuda per cipita de 810 pesos, por encima de la media de las

Provincias que alcanza los 646 pesos.

Este factor, hace que la deuda tenga una gran importancia en las finanzas de
la provincia, condicionandola a través del pago de sus servicios (amortizacion e
intereses). Cabe apreciar que durante el afio 1999 la relacién servicios / ingresos
corrientes alcanzd a 18,7%, mientras que los intereses tienen una clara tendencia

creciente al aumentar siete puntos su incidencia respecto a los ingresos corrientes.
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Un dato importante es la relacién deuda total respecto a los ingresos
corrientes, valor que ha crecido sistematicamente durante los ultimos afios,

pasando de 58.5 % a 80.3 % entre 1996 y 2000.

Otra forma de apreciar la fragilidad fiscal y financiera de la provincia es a

través del indicador que relaciona la deuda y la coparticipacion.

LA IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA

PROVINCIAL

El gasto pablico tiene una importante presencia en la economia provincial,
como lo indica su relacién respecto al Producto Bruto Geografico, habiendo
crecido mas de cuatro puntos entre 1991 y el afio 2000, donde representa un 21.4 %

de dicha variable.

SINTESIS

El analisis de las cuentas fiscales de la provincia de Entre Rios, atendiendo a
los diferentes atributos que normalmente se analizan para este rubro, permite
sostener que presenta un comportamiento relativamente satisfactorio en relacion a

otras jurisdicciones. Esto es necesario interpretarlo en un contexto deficitario para
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la mayoria de provincias y caracterizado por la necesidad de profundizar los

esfuerzos por mejorar la perfomance de los indicadores fiscales.

Es posible observar en 1996 un salto en la recaudacion y una contracciéon del
gasto que provocan una disminucion importante del déficit sin privatizaciones del
orden de los 200 millones de pesos, presentado en 1998 un superavit financiero., lo
que estaria indicando cierta tendencia a mejorar el desequilibrio de sus cuentas
pablicas. A pesar de lo expuesto tanto en 1999 como en el afio 2000 no se logra
sostener dicho resultado positivo. Asimismo cabe sefialar que el resultado
econdmico -diferencia entre ingresos y gastos de caracter corriente- siempre fue

positivo a excepcion de 1995 y el afio 2000.

Si bien el crecimiento de la deuda que soporta la Provincia (pasé de 608
millones 902 millones de pesos entre 1996 y 2000), no es de los mas significativo si
se lo compara con lo ocurrido en otras jurisdicciones, el indicador que mide el
grado de exposicion financiera y que se define por la relacién entre el stock de
deuda y los ingresos corrientes, presenta un gran deterioro toda vez que pasa del

58.5 % al 80.3, poniendo de manifiesto una tendencia poco favorable.

En relaciéon con la autonomia fiscal, que puede medirse en funcién del
grado en que la provincia financia los gastos con recursos propios, se observa un

comportamiento favorable. En este sentido se aprecian avances en materia de
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presion fiscal toda vez que los gravamenes provinciales muestran una tendencia
creciente en relacién con los ingresos totales. Es del caso sefialar que el analisis de
los diferentes tributos provinciales permite observar un crecimiento sostenido en el
caso del impuesto inmobiliario y del impuesto a los ingresos brutos. Adquiere
importancia adquiere importancia a la hora de hablar de presion fiscal, la relacién
existente entre los recursos propios y el Producto Bruto Geografico (PBG),

observandose una tendencia favorable al pasar del 3.1 % al 4.5% entre 1991 y 2000.
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INTRODUCCION

El presente informe expone la situacion fiscal de Mendoza durante el
periodo 1991/2000, a partir del relevamiento de la evolucién de los presupuestos
ejecutados, haciendo hincapié en lo ocurrido durante el dltimo afio. El andlisis se
estructura sobre los principales componentes de los ingresos y gastos, haciendo
especial énfasis en los recursos propios, las transferencias desde la Nacién y el
gasto en personal. Asi como en también en la incidencia de la deuda en las

finanzas provinciales y la importancia del gasto publico en la economia provincial.

Con el objetivo de posibilitar una mejor y méas rapida interpretacion de los
datos, la informacién se presenta a través de indicadores que relacionan las
diferentes partidas presupuestarias, permitiendo la comparacién entre

jurisdicciones.

En lo que respecta a las fuentes de la informacion, la mayoria de los datos

fueron extraidos del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos de la

Nacion, del INDEC y de los gobiernos provinciales
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EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A continuacidn se presenta el comportamiento de la situacion fiscal de la
Provincia de Mendoza durante el periodo 1991/2000, determinada por la

evolucién de los presupuestos ejecutados.

El gasto total ha tenido un importante crecimiento durante el periodo
estudiado, mientras que los ingresos corrientes si bien siguieron la tendencia
creciente, no fueron suficientes para generar una situacion fiscal sostenible, toda
vez que tanto en 1993, 1995, 1996, 1999 y 2000 no se generaron recursos suficientes

para mantener un ahorro corriente positivo.

Se aprecia que a excepcion de 1991 y 1994 la Provincia atraviesa por una
situacion de déficit financiero. Se pone de manifiesto que a pesar del esfuerzo
realizado en algunos periodos para alcanzar situaciones de superavit corriente, el

mismo ha sido insuficiente para financiar los gastos de capital.

Esta situacién se vio reflejada en un aumento sistematico del nivel de

endeudamiento, aspecto que sera analizado posteriormente.
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El resultado econémico (o ahorro corriente), alcanzé un valor negativo
maximo en 1995 del orden del 74% en relacion a los ingresos totales, lo que
muestra o arperenca del desequilibrio fiscal de la provincia en ese entonces,
mientras que el déficit financiero en relacion a los ingresos totales alcanzé sus

valores maximos en 1994 y 1995 del orden del 37.7 % y 27.3 % respectivamente.

Por su parte, para el afio 2000 el déficit corriente alcanza un valor de 3.5% en
relacion al total de recursos, mientras que el déficit financiero representa al 17.7 %

de los ingresos totales a pesar de que se reduce en mas de 9 puntos respecto a 1999.

El resultado econ6mico (o ahorro corriente), alcanz6 un valor negativo
maximo en 1995 del orden del 7,4% en relacién a los ingresos totales, lo que
muestra la importancia del desequilibrio fiscal de la provincia en ese entonces,
mientras que el déficit financiero en relacién a los ingresos totales alcanzé sus

valores maximos en 1994 y 1995 del orden del 37.7 % y 27.3 % respectivamente.

Por su parte, para el afio 2000 el déficit corriente alcanza un valor de 3.5% en

relacion al total de recursos, mientras que el déficit financiero representa al 17.7 %

de los ingresos totales a pesar de que se reduce en mas de 9 puntos respecto a 1999.
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EL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EN SALARIOS

Los gastos en personal cayeron en relacion a los gastos totales durante el
periodo analizado, de modo que luego de alcanzar en 1996 su valor minimo de
40.4 %, pasa en el afio 2000 a representar el 50 % de los gastos totales cifra que se

encuentra por debajo de la registrada en 1991.

A su vez, se puede apreciar también que el gasto promedio mensual por
agente ha crecido desde 1991 pasando de 839 pesos en esta tiltima fecha a 1.434
pesos en el afio 2000, a la vez que si se toma este indicador como una
aproximacion al salario medio del agente publico se observa un importante
incremento., habiendo crecido mas de diez puntos entre 1991 y el afio 2000, donde

representa un 42,6% de dicha variable.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Los recursos provenientes de la Nacidn en el total de recursos mantienen
una gran significacién, si bien se ha dado una leve mejora en la autonomda fiscal el
indicador “recursos nacionales / recursos totales” se mantienen por encima de la
media. Es del caso destacar que si bien en el periodo 1991-2000 los recursos propios

totales experimentan un alza del orden del 3 % en relacion a los Ingresos Totales,
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los recursos tributarios propios muestran un comportamiento inverso ya que

disminuyen un dos por ciento.

Una relacién que adquiere significacion es la presion impositiva provincial
(recursos propios / PBG), apreciandose una tendencia favorable al pasar del 4,6 %

al 5.6 % entre 1991 y 2000.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS
PROPIOS

La evolucién de los tributos propios, como se mencion6 anteriormente, ha
tenido un comportamiento favorable, especialmente en Ingresos Brutos, que crece
fuertemente desde 1991, siendo el gravamen mas importante, toda vez que

representa el 51.5 % de los recursos propios en el afio 2000.

Lo siguen en importancia el impuesto a los Automotores con el 13.58 %, el
Impuesto Inmobiliario que ha perdido participacién pasando del 14.57 % al 12.64
% entre 1991 y 2000 y el impuesto a los Sellos con el 12.69 % disminuyendo en

siete puntos su participacion en el periodo analizado.

Se observa como dato llamativo que el Impuesto Inmobiliario no ha ganado

en importancia, fundamentandose la mejora en Ingresos Brutos, lo que estaria
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mostrando que puede existir un importante margen en mejorar la recaudacion via

dicho Impuesto.

EL COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS DE NACION A
PROVINCIA

Como se mencionaba anteriormente, las transferencias provenientes de la
Nacién han sido importantes dentro de la gestion provincial representando en el

2000 un 51% de los gastos corrientes.

La provincia recibe de la Nacion en el afio 2000 un monto equivalente a 406

pesos por habitantes, suma casi igual a la media del pais que es de 416 pesos.

En lo que se refiere a las transferencias en concepto de coparticipacion, la
provincia recibe la suma de 272 pesos por habitante, cifra muy préxima a la media
del pais que asciende 287 pesos per capita. Cabe sefialar que nivel de ingresos per

capita es de 5.973 pesos, monto que se haya por debajo de la media de la Nacion.
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GRADO DE FLEXIBILIDAD DE LA POLITICA FISCAL DE LA
PROVINCIA
Es posible observar dos relaciones, que muestran en cierto modo cuél es la

flexibilidad de la cual disponen las autoridades fiscales de la Provincia.

Una de esas relaciones, mide la importancia que tienen los gastos de capital
en relacion a los gastos totales, en este sentido se observa que los mismos fluctiian
entre un méximo del 30.8% y un minimo del 8,2%, lo que estaria indicando cierta
capacidad para considerar a esta variable dentro de una politica de ajuste,
considerando que la necesidad de reposicién conforma un componente inelastico

en los gastos de capital.

Por otra parte un fuerte condicionamiento estd dado por la importancia de
los gastos en personal e intereses en relacién a los ingresos corrientes, durante el
periodo analizado crecen del 51% en 1991 al 67.5 % en el 2000. Cabe destacar que
en este ultimo afio se observa una mejora respecto a 1995 donde representaban el

70.6 % de los ingresos corrientes.
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LA EVOLUCION DE LA DEUDA

La deuda de la provincia de Mendoza ha aumentado en mas de 300 millones
entre 1996 y el 2000, alcanzando la suma de 1.178 millones en esta tltima fecha,
representando una deuda per capita de 862 pesos, muy por encima de la media de

las Provincias que alcanza los 646 pesos.

Esto hace que la deuda tenga una gran importancia en las finanzas de la
provincia, condicionandola a través del pago de sus servicios (amortizacién e

intereses).

Durante el afio 1999 la relacion servicios / ingresos corrientes alcanzé a 14.6
%.

Un dato importante es la relacién deuda total respecto a los ingresos
corrientes, valor que ha crecido sistematicamente durante los tultimos afios,

pasando de 99.5 % a 178,3 % entre 1996 y 2000 respectivamente.

Otra forma de apreciar la fragilidad fiscal y financiera de la provincia es a

través del indicador que relaciona la deuda y la coparticipacién.
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INTRODUCCION

El presente informe expone la situacién fiscal de Rio Negro durante el
periodo 1991 / 2000, a partir del relevamiento de 13 evolucion de los presupuestos
ejecutados, haciendo hincapié en lo ocurrido durante el Gltimo afio. El analisis se
estructura sobre los principales componentes de Jos ingresos y gastos, poniendo
especial énfasis en los recursos propios, las transferencias desde Ia Nacién y el
g§asto en personal. Asi como también en Ia incidencia de la deuda en las finanzas

provinciales y la importancia del gasto publico en la economia provincial.

Con el objetivo de posibilitar una mejor y mas rdpida interpretacién de los
datos, la informacién se presenta a través de indicadores que relacionan las
diferentes  partidas presupuestarias, permitiendo la comparacidon  entre

jurisdicciones.

En lo que respecta a las fuentes de la informacion, la mayoria de los datos
fueron extraidos del Ministerio de Economia, Obras y servicios Publicos de la

Nacion, del INDEC y de los gobiernos provinciales.
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EL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EN SALARIOS

En el comportamiento de los gastos en personal en relacion a los gastos
totales, se observa su disminucion en 1993 y 1999, y cierta tendencia hacia el
control del mismo toda vez que en el ano 2000 representa el 50.7% de las
erogaciones totales, lo cual implica una caida de siete puntos respecto al inicic del

periodo.

A su vez, se puede apreciar también que el gasto promedio mensual por
agente ha permanecido casi estancado desde 1996 a la fecha. A la vez que si se
toma este indicador como una aproximacién al salario medio del agente publico, se
observa un importante incremento entre 1993 y 1995, para luego retornar a los
valores iniciales, lo que ubica a la Provincia en una situacién que muestra

retribuciones medias, inferiores al promedio de las restantes jurisdicciones.

Por otra parte, al analizar la evolucion del nimero de empleados publicos por
cada 1000 habitantes, se aprecia un importante ajuste al pasar de 62 personas en

1991, a una relacion de 47 en el 2000.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS
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Los recursos de origen nacional representan un porcentaje importante de los
ingresos totales, si bien se observa una mejora en la autonomia fiscal, el indicador
“recursos nacionales / recursos totales” se mantiene entre 64 y 60 puntos en los
altimos afos, con una tendencia poco definida. Dicha mejora se explica en parte,
por la mayor presion fiscal provincial, donde los recursos tributarios propios en
relacion a los ingresos totales, logran en el afo 2000 un incremento de dos puntos

respecto al ano 1991.

Una relacién que adquiere significacion, para observar las posibilidades
potenciales de crecimiento de los recursos de los ingresos propios, es la presion
impositiva provincial (recursos propios / PBG), aprecidandose una tendencia

favorable al pasar del 2.4% al 3.2% entre 1991 y 2000.

LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS PROPIOS TRIBUTARIOS

La evolucion de los tributos propios, como se menciond anteriormente, ha
tenido un comportamiento favorable, especialmente en Ingresos Brutos, que crece
fuertemente durante el periodo analizado, representando en el ano 2000 el 57.9%

de los recursos tributarios propios de la provincia.




Lo siguen en importancia el Impuesto Inmobiliario con una participacién en
los impuestos provinciales del 15.66% el impuesto a los Sellos con el 13.37% lo cual
pone en evidencia la caida en su recaudacion, toda vez que en 1993 representaba el

20.9% de los impuestos propios.

EL. COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS DE NACION A

PROVINCIA

Como se mencionaba anteriormente, las transferencias provenientes de la
Nacién han sido importantes dentro de la gestion provincial representando en el

2000 un 59% de los gastos corrientes.

La provincia recibe de la Nacion en concepto de transferencias por habitante
un monto equivalente a 653 pesos por habitante, por encima de la media del pais,

que en el 2000 alcanza a la suma de 416 pesos.

En lo que se refiere a transferencias en concepto de coparticipacion, la
provincia percibe la suma de 428 pesos por habitante, por encima de la media del
pais es 287, lo que estaria mostrando un aspecto redistributivo a esta provincia

patagonico.

o
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El nivel de ingresos per céapita en el 2000, medido por el PGB, alcanza a 6.437
pesos, cifra que se encuentra aproximadamente un 15% debajo de la media de la

Nacidn.

GRADO DE FLEXIBILIDAD DE LA POLITICA FISCAL DE LA

PROVINCIA

Es posible observar dos relaciones, que muestran en cierto modo cual es el
grado de flexibilidad del cual disponen las autoridades fiscales de la Provincia.

Una de esas relaciotes , mide la importancia que tienen los gastos de capital
respecto a los gastos totales, en este sentido se observa que los mismos fluctian
entre un maximo del 24.1% y un minimo de 7.5%; éste dltimo valor que es
registrado en el 2000, indica una capacidad reducida de tomar esta variable como
politica de ajuste en el futuro, pues los valores seguramente se acercaran a los
minimos, y existe un componente inelastico en los gastos de capital por

necesidades de reposicion.

Por otra parte un fuerte condicionamiento esta dado por la importancia de los
gastos en personal e intereses, que por ejemplo en 1995, representaban el 89.5%,
habiéndose observado una fuerte mejora, ya que para el Gltimo afo representan un

y
70.6%.
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LA EVOLUCION DE LA DEUDA

La deuda de la provincia de Rio Negro ha aumentado en mas de 350 millones
entre 1996 y el 2000, alcanzando la suma estimada de 1.089 millones en esta altima
fecha, lo que implica una deuda per céapita de 1.761 pesos, muy por encima de la

media de las Provincias que alcanza los 646 pesos.

Esto hace que la deuda tenga una gran importancia en las finanzas de la
provincia condicionandola fuertemente a través del pago de sus servicios

(amortizacidn e intereses).

Es el caso destacar que durante el ano 1999 la relacion servicios / ingresos
corrientes alcanz6 a 41.4% y fuertemente oscilante, lo que estaria mostrando
dificultades para el pago de amortizaciones. Asimismo es posible observar durante
todo el periodo el crecimiento de los intereses en relacion a los ingresos corrientes,
pasando de cifras practicamente insignificantes en el inicio del periodo analizado,

hasta mas del 14% en el afio 2000.

Un dato importante es la relacion deuda total respecto a los ingresos
corrientes, valor que ha crecido sistematicamente durante los anos, pasando de
46.70% en 1996, al 113.8% en el aio 2000, lo que muestra la necesidad imperiosa de

ajuste fiscal, al que se hallan comprometidas las autoridades gubernamentales.
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Otra forma de apreciar la fragilidad fiscal y financiera de la provincia es a
través del indicador que relaciona la deuda y la coparticipacion, en este sentido se
aprecia que la provincia debe cuatro afios de las transferencias que recibe de la

Nacioén por este concepto.

LA IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA
PROVINCIAL

El gasto pablico tiene una importante presencia en la economia provincial,
como lo indica su relacion respecto al Producto bruto Geografico, habiendo
crecido mas de tres puntos entre 1991 y el afto 2000, donde representa un 16.5% de
dicha variable, con una tendencia decreciente, quizas explicado por los

significativos problemas que atraviesa la provincia.

SINTESIS

El analisis de las cuentas publicas de la provincia de Rio Negro, permite
apreciar la correlacion positiva entre el fuerte desequilibrio presupuestario por el
cual atraviesa y el alto grado de exposicion financiera que presenta, lo cual nos

permite sostener que ha mantenido una performance poco satisfactoria en relacion

~
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a otras jurisdicciones. Esto es necesario interpretarlo en un contexto deficitario para
la mayoria de las provincias y caracterizado por la necesidad de profundizar los

esfuerzos por mejorar la evolucion de la mayoria de los indicadores fiscales.

Lo expuesto en el parrafo anterior queda plasmado en la persistencia de los
déficit financieros que presenta la provincia durante todo el periodo analizado y en
el resultado econdémico, es decir la diferencia entre los ingresos vy gastos de
caracter corrientes, que ha mantenido un signo negativo en la totalidad de los afos

de la serie estudiada, excepto en 1991 y 1992,

Siguiendo con el analisis de los atributos fiscales expuestos a lo largo del
presente trabajo se observa que, por el lado de la autonomia fiscal, es decir el grado
en que la provincia financia los gastos con recursos propios, el comportamiento en
este sentido ha mejorado, fundamentalmente a través de avances en materia de
presion fiscal, donde los gravamenes provinciales muestran una tendencia
creciente en relacion a los ingresos totales. El analisis de los diferentes tributos
provinciales permite observar crecimientos sostenidos y a tasas considerables para

el caso del impuesto inmobiliario e ingresos brutos.

En lo que se refiere a la eficiencia del gasto, la aplicacion del indicador

empleados pablicos por habitante, permite apreciar que la provincia ha efectuado
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un ajuste en dicha area toda vez que se reduce sustancialmente dicha relaciéon por

la disminucién de la planta de personal.
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INTRODUCCION

El presente informe expone la situacion fiscal de San Juan durante el periodo
1991/2000, a partir del relevamiento de la evolucidon de los presupuestos
ejecutados, haciendo hincapié en lo ocurrido durante el dltimo ano. El analisis se
estructura sobre los principales componentes de los ingresos y gastos, haciendo
especial énfasis en los recursos propios, las transferencias desde la Nacion y el
gasto en personal. Asi como también en la incidencia de la deuda en las finanzas

provinciales y la importancia del gasto pablico en la economia provincial.

Con el objetivo de posibilitar una mejor y mas rapida interpretacién de los
datos, la informacion se presenta a través de indicadores que relacionan las

diferentes partidas presupuestarias.

En lo que respecta a las fuentes de la informacién, la mayoria de los datos
fueron extraidos del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Pablicos de la

Nacion, del INDEC y de los gobiernos provinciales.
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EVOLUCION PRESUPUESTARIA

A continuacion se analiza el comportamiento de la situacion fiscal de la
Provincia de San Juan durante el periodo 1991/2000, en funcion de la evolucion de

los presupuestos ejecutados.

El gasto total ha tenido un importante crecimiento durante el periodo
estudiado, toda vez que pasa de 380 millones a 790 millones. Si bien los ingresos
corrientes siguieron dicha tendencia creciente, no fueron suficientes para generar
una situacion fiscal sostenible, razén por la cual durante los afnos 1993, 1994, 1995 y
2000 la provincia no logré generar los recursos necesarios para mantener un

ahorro corriente positivo.

Asimismo se aprecia que a pesar del importante esfuerzo realizado en
periodos donde se alcanzoé superavit corriente, el mismo no ha sido suficiente
para financiar los gastos de capital, de modo que la provincia atravesd una

situacion de déficit financiero -excepto 1992- durante todo el periodo estudiado.

Esta situacion se vio reflejada en un aumento sistematico del nivel de

endeudamiento, aspecto que sera analizado posteriormente.
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Como puede observarse, el indicador que mide la relacién entre el resultado
econéomico (o ahorro corriente) y los ingresos totales alcanzo6 su valor negativo
maximo -29.2 % en 1994, lo que muestra la importancia del desequilibrio fiscal de
la provincia en ese entonces, mientras que el déficit financiero alcanzé en 1994 su

maximo valor negativo del 46.20 % respecto a los ingresos totales.

Por su parte, se observa que en el afo 2000 se produce un resultado
econdmico negativo del 4.7 % en relacion al total de recursos, mientras que el
déficit financiero se reduce en mas de 7 puntos, tendencia que se espera tienda a
consolidarse en los afos proximos en funcién de los acuerdos suscriptos con la

Nacion.,

EL COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EN SALARIOS

Es importante destacar el importante crecimiento que han tenido los gastos
en personal en relacion a .los gastos totales durante el periodo 1991-1995,
apreciandose desde ese afio una tendencia hacia el control del mismo, de modo
que luego de alcanzar su. maximo (55.9 %) comienza a descender para pasar en el

2000 a representar un 52.9 % del total de erogaciones.
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A su vez, se puede apreciar también que el gasto promedio mensual por
agente crece fuertemente hasta 1995 disminuyendo en 1996 para retomar su
tendencia y estancarse hasta la fecha en alrededor de 1.500 pesos, a la vez que si se
toma este indicador como una aproximacién al salario medio del agente pGblico se

observa un importante incremento entre 1991 y 1994.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Los recursos tributarios de origen nacional representan un porcentaje
importante de los Ingresos Totales, si bien se observa una mejora en la autonomia
fiscal el indicador “recursos nacicnales / recursos totales” se mantiene por encima
de la media. Esta mejora se explica en parte por la mayor presion fiscal propia,
donde la participacién de los ingresos tributarios provinciales en relacion a los
ingresos totales muestra una leve tendencia al crecimiento, que se ve reflejada en

el aumento de casi cuatro puntos durante el periodo 1991-2000.

Una relacién que adquiere significacion es la presion impositiva provincial

(recursos propios / PBG), apreciandose una tendencia favorable al pasar del 2 % al

3.3 % entre 1991 y 2000.
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EL COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS

La evolucién de los tributos propios, como se mencioné anteriormente, ha
tenido un comportamiento favorable, especialmente en Ingresos Brutos, que crece
fuertemente desde 1996, siendo el gravamen mas importante, toda vez que

representa un 54.64 % de los recursos propios en el aiio 2000.

Lo siguen en importancia el impuesto a los Sellos, a pesar de que ha
disminuido su participaciéon toda vez que ha pasado del 19.41 % al 8.48 % entre
1991 y 2000, y el impuesto a los automotores que en el 2000 representa el 8.41 % de

los recursos tributarios propios.

Se observa como dato llamativo que el Impuesto Inmobiliario ha perdido
importancia pasando del 12.54 % en 1991 al 7.07 % en el afio 2000. Lo expuesto
estaria mostrando que puede existir un importante margen en mejorar la

recaudacién via el Impuesto Inmobiliario y el impuesto Automotor.
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EL COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS DE NACION A

PROVINCIA

Como sedmencionaba anteriormente, las transferencias provenientes de la
Nacién han sido importantes dentro de la gestion provincial representando en el

2000 un 75 % de los gastos corrientes.

La provincia recibe de la Nacién un monto equivalente a 877 pesos por
habitante, muy por encima de la media del pais, que en el 2000 alcanza la suma de

416 pesos.

En lo que se refiere a las transferencias en concepto de coparticipacion, la
provincia recibe la suma de 614 pesos por habitante, mientras que la media del pais

es de 287 pesos.

Se estaria mostrando un aspecto progresivo de la distribucién a favor de la
Provincia cuyo nivel de ingresos per capita en ¢l 2000 es de 4.652 pesos, cifra que se

encuentra muy por debajo de la media de la Nacién.
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GRADO DE FLEXIBILIDAD DE LA POLITICA FISCAL DE LA
PROVINCIA

Es posible observar dos relaciones que muestran en cierto modo el grado de
flexibilidad que disponen las autoridades fiscales de la Provincia.

Una de esas relaciones, mide la importancia que tienen los gastos de capital
en relacion a los gastos totales, en este sentido se observa que los mismos fluctian
levemente entre un méaximo de 19.7 % y un minimo del 14 %, lo que estaria
indicando una capacidad reducida para tomar a esta variable como centro de una
politica de ajuste, pues los valores no son muy elevados y existe un componente

inelastico en los gastos de capital dado por la necesidad de reposicion.

Por otra parte un fuerte condicionamiento esta dado por la importancia de los

gastos en personal e intereses, que en 1995, representaban el 83,1% de los Ingresos

Corrientes, observandose una mejora toda vez que en el altimo afio representan un

73.6 %

LA EVOLUCION DE LA DEUDA

La deuda de la provincia de San Juan ha aumentado en méas de 348 millones

entre 1996 y el 2000, alcanzando la suma de 716 millones en esta Gltima fecha,
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representando una deuda per capita de 1.362 pesos, muy por encima de la media

de las Provincias que alcanza los 649 pesos.

Esto hace que la deuda tenga una gran importancia en las finanzas de la
provincia, condicionandola a través del pago de sus servicios (amortizacion e

intereses)

En ese orden de ideas, cabe observar que durante el afio 1999 la relacion
servicios de la deuda / ingresos corrientes alcanzé un 12.9 % y que los intereses

crecen durante el periodo analizado si se los compara con esa misma variable.

Un dato importante es la relacion deuda total respecto a los ingresos
corrientes, valor que ha crecido sistematicamente durante los altimos afios,

pasando de 77.2% a121.5 % entre 1996 y 2000.

Otra forma de apreciar la fragilidad fiscal y financiera de la provincia es a

través del indicador que relaciona la deuda y la coparticipacion.
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LA IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA

PROVINCIAL

El gasto publico tiene una importante presencia en la economia provincial
como lo indica su relacion respecto al Producto Bruto Geografico, habiendo
crecido seis puntos entre 1991 y el ano 2000, donde representa un 28.3 % de dicha

variable.

SINTESIS

La evaluacion del comportamiento de las cuentas pablicas de la provincia de
San Juan durante el periodo 1991-2000, atendiendo a los diferentes atributos que
normalmente se utilizan en los analisis fiscales, permite efectuar las apreciaciones
que se exponen a continuacion. Cabe aclarar que lo expuesto  es necesario
interpretarlo en un contexto deficitario para la mayoria de provincias y
caracterizado por la necesidad de profundizar los esfuerzos por mejorar el

desempeno de la mavoria de los indicadores fiscales.

Constituye un punto débil de la provincia el desequilibrio presupuestario
reflejado por los sucesivos déficit financieros que muestra en la mayoria de los
ahos analizados, alcanzando en 1994 y 1995 a 252 millones (46.2 % de los ingresos

totales) y 227 millones (42.7 % de los ingresos totales ) respectivamente. Es del
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i
caso destacar que en 1996 la provincia introduce una fuerte disminucion de las

erogaciones totales (casi 150 millones de pesos ) lo que le permite disminuir el
déficit a 38 millones en\]1996, 22 millones en 1997 y 28 millones en 1998 %
observandose en el afio 2000\L‘111a tendencia hacia su crecimiento, lo cual estaria
demostrando la dificultad para revertir el signo del desequilibrio. No obstante, la
provincia ha mostrado en el periodc‘ 1996-1999 una performance satisfactoria en lo
referente al ahorro corriente o resultado (\econémico, es decir la diferencia entre los
ingresos y gastos de caracter corrientes, ya que logra alcanzar resultados de signo

positivo.

Se observa la légica correlacion entre el resultado presupuestario y la
evolucidén de la deuda publica, toda vez que disminuye tanto en 1997 como en 1998
para comenzar a crecer en 1999, alcanzando en el ano 2000 un nivel de
endeudamiento del orden de los 716 millones de pesos. Dicho comportamiento ha
tenido un impacto desfavorable en el indicador que determina el grado de
exposicion financiera de la provincia, el cual viene definido por la relacion entre el
stock de deuda y los ingresos corrientes y la relacidén entre los servicios

(amortizacion de capital e intereses) y los ingresos corrientes.

Siguiendo con el analisis de los atributos fiscales expuestos a lo largo del
presente trabajo se observa que, por el lado de la autonomia fiscal, es decir el grado

en que la provincia financia los gastos con recursos propios, el comportamiento en
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este sentido ha mejorado, fundamentalmente a través de avances en materia de
presion fiscal, donde los gravamenes provinciales muestran una tendencia
creciente en relacion a fos ingresos totales. El analisis de los diferentes tributos
provinciales permite observar crecimientos sostenidos y a tasas considerables para
el caso del impuesto a los ingresos brutos. Una relacién que adquiere importancia
a la hora de hablar de presion fiscal, es [a relacidn entre los recursos propios y el
Producto Bruto Geografico (PBG), en este sentido se observa una tendencia

favorable al pasar del 2% al 3% entre 1991 y 2000.
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L4 DELIDA PURBLICA PROVINCIAL

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. TAMANQOY COMPOSICION

La realidad del endeudamiento provincial no es homogéneo para el conjunto
de las Provincias en términos cuantitativos y cualitativos por lo que la basqueda
de una solucion dnica y uniforme se torna compleja, por lo que la recomendacion
apunta a politicas de accion capaces de contribuir, con los ajustes necesarios por

provincias, a mejorar la gestion de la misma.

La composicion de la deuda y su tamano se han generado a lo largo del
tiempo, como consecuencia de los reiterativos déficit que enfrentaron y enfrentan
las provincias fruto de un gasto publico que creci6 mas que proporcional al

crecimiento de los recursos, en la ultima década.

El monto de la deuda para el conjunto de las jurisdicciones provinciales a
junio del afio 2001, segin informacion del Ministerio de Economia de la Nacién,
ascendia a $ 22408 millones de délares. Dicho monto esta formado por 7.743
millones a Bancos, 7.245 millones en bonos, 4.228 millones con organismos, 1.063

millones consolidada, 148 millones con la Naciéon y 1.998 millones con otros
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acreedores. Esta estructura de endeudamiento en términos porcentuales significa

que:

a- Entidades Bancarias 34,52 %
b- Titulos Pablicos 32,34 %
 c-FFDP (PROGRAMA) 8,87 %
d- Consolidada 4,74 %.
 Gobierno Nacional | ' 7 0,66 %
f- Organismos Internacionales 18,87 %

r RADIOGRAFIA DE LA DEUDA PUBLICA DE LA ARGENTINA
Cifras a junio de 2001,
| Cimo se compone [N

Cdmo se compone

DEUDA NACIONAL DEUDA PROVINCIAL
BA | N
US$ 125.302 millones US$-22,408 millones
- Miones da tares ’ _ eneden
Bonos L o2 537 Bancos [N 7 743
Organismos mznm Bonos . . |7.2e5
Bll,aterai.es 114.652 organtamos ; | v 728
Leves I}s.759 ‘Consolidada J 1083 -
Baneos '] 2.785 ) ;a:‘;'"“'—" :
ous Jjuass DEUDA TOTAL fotin [l 1es
Canic: ~1,808 milionss do délaros US$ 147.710 miliones Oros . |1.998

Fustie: Mimhterio de Eqnommii CLARE
neprrr— ——w:

Fuente: Ministerio de Economia, publicado por el Diario Clarin.

Por otra parte si consideramos como fue evolucionando esta deuda a lo largo
de los altimos 5 afios encontramos que para el periodo 1997/2001 la siguiente

situacion:
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CUANTO DEBEN LAS PROVINCIAS

[Los acreedores

Cifras en milones de pesos m Cifras en milones de pesos
hd Titules Entidades bancarias
22.000 Piblicos 7.734
7.24% d
20.000 / e 32.34%%
18.000 — Frbp
{programa
/ 1 988
16.000 T 8.87%
L
14.00 —
12.00 — I . T. . Organismos
Consolidada  Gob.Nacional lntcn:zcinnalcs
10.000 1.063 48 4778
; ) 3. T4 o L g %
[ 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 [2001+] *+74%° 0.66¢ C IR87%
* medido hasta el mes de junio. Total 22.408 milloncs de pesos
TFuente Frirccewm Nicinns] de Courdumsciin Fowal cop los Provigesse CILARL

Fuente: Direccién Nacional de Courdinacién Fiscal con las Provincias, publicado por el Diario Clarin.

En cuanto a la distribucién de la misma por provincia el esquema a marzo de

2001 es el siguiente:

Capital Federal 682 millones |
Buenos Aires 5.036 millones
Catamarca 467 millones |
Cérdoba 1.328 millones
Corrientes 814 millones
Chaco 1.383 millones
Chubut 401 millones
Entre Rios 08 millones
Formosa 1,158 millones
Jujuy 887 millones
La Pampa 109 millones
' La Rioja 401 millones
| Mendoza 1.178 millones|
| Misiones 1.002 millones
| Neuquen 655 millones
Rio Negro 1.037 millones
Salta 555 millones
San Juan 716 millonesi
San Luis 64 millones
Santa Cruz 216 millones:
Santa Fe 744 millones
Santiago del Estero 330 millones
Tucuméan 1.143 millones
Tierra del Fuego 468 millones




CUANTO DEBEN LAS PROVINCIAS Marzo d» 2001
Retrentizs ] ﬁ Deuda tolad ] oot con tos bancos
Jurisdiccion Millpnes de pesos Jurisdiceién Millanes de pesos
Capital Federal =] 682 Mendoza T j1.178
Buenos Aires r__"!_\"&('_l 5036  Misiones 1 jL.002
Catamarca [ 467 Neuquén [ ]655
Cérdoba = Y] 1.328 Rio Negro  [=—T=====p 37
Corrientes N 0914 Salla "] 555
Chaco 1 ]1.383 Sarn Juan """ 716
Chubul 401 San Luis 54
Entre Rfos ~1008 Santa Cruz F 216
Formiosa ===}, 15¢ Santafe [z,
Jujuy 887 Sgo. del Estero [} 330
La Pampa 1100 Tuctunin 1143
La Rioja ] <01 Tierra del Fuego “l 458
ocnte: Miniciriwe ds Beonem o [N Y

Fuente: Ministerio de Economia, publicado por el Diario Clarin

Las Provincias Argentinas han presentado en los ultimos afos déficit
financieros que han ido agravando su presupuesto por el impacto de los servicios
de la deuda que en algunas provincias demandan una porcién considerable de los
ingresos provinciales. Existen diferentes formas de medir la magnitud de la
problematica de la deuda en las finanzas provinciales, solamente y a los efectos de
mostrar algunas se presenta el cuadro siguiente, en el que queda claro que el de la
deuda es uno de los problemas centrales a resolver en los gobiernos provinciales.
Asi lo entendi6 el gobierno nacional y los provinciales en la segunda addenda al
Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal en el cual se plantea

la reprogramacién del endeudamiento provincial y la baja de la tasa de interés.



Si observamos las relaciones entre el stock de deuda y los ingresos corrientes
observamos que para la mayoria de las provincias motivo de estudio se obtienen
valores cercanos a 1 (uno) para Catamarca, Entre Rios, Mendoza y valores
superiores a 1 (uno) para las Provincias de Corrientes, Chaco, Rio Negro y San
Juan; esta situacion preocupante se agrava aun mas si el stock de deuda se
compara con los recursos transferidos por la Nacidén a las Provincias en donde la

relacién nos da por encima de 1 {uno) para todos los casos.

Esta grave situacion ha sido fruto de los abultados déficit presupuestarios que
aun se mantienen, siendo la situaciéon para el ano 2000 sumamente grafica,
mostrando para la relacion entre el resultado financiero y los ingresos corrientes
valores que van desde el - 0,5% para la Provincia de Chubut, al - 22% para la

provincia de San Juan.

T cativianca | conmmes’

b el aek ]

i

T RS L SO ;- S 1
Fuente: Elnboradién propia en base a:
*  Las transfercncias son a diciem bre de 2000 - Fuente: Ministerio <le Economfa de la Nacién
. El Resultado Financicro y les ingreses Corrientes son a diciembre de 2000 - Fuente: Minisierio de Sconomia de la

Nacidn
+  ElStock de Deuda es a marzo de 2001 {en miles de pesos) - Fuenle: Ministerio de Economia de la Nacion
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2-PROPUESTAS

Después del analisis efectuado en la primera parte del trabajo es claro que el
objetivo primario es corregir los déficit presupuestarios, tanto el déficit econémico
como el financiero que mejoren la autonomia y exposicion financiera de las
provincias, lo que ademas permitiria disminuir el factor riesgo e incertidumbre en

las tasas de interés contribuyendo a su baja.

La deuda es el eslabon final del proceso ingreso-gasto, por lo que puede
afirmarse que es el efecto de una politica presupuestaria deficitaria, por lo que
cualquier accién para disminuir el impacto de la misma deberia comenzar por

atacar las CAUSAS que generan la misma.

No obstante en el corto plazo se debe mejorar la gestion de la deuda para lo
cual se cuenta con tecnologias que ayudan a la toma de decisiones. La Nacién
posee el SIGADE (Sistema Integrado de Administraciéon de la Deuda) que podria
transferir a las provincias como un primer paso, Inter Se gestionan Sistemas
Integrados de Administracién Financiera que incluyan a todos los subsistemas del
proceso bajo un enfoque sistémico e interrelacionados para lo cual existe

financiamiento a través de Organismos como el Banco Mundial.



El acuerdo entre la Nacién y las Provincias implementado en la Segunda
Addenda al Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal,
constituye un paso importante en la solucidon del endeudamiento provincial. Toda
vez que reprograma vencimientos y disminuye las tasas, por lo que para
consolidar la medida es imperioso mejorar los procesos ingreso-gasto e incorporar
tecnologias de Gestion como los sistemas integrados de administracion financiera
que mejoren el proceso de toma de decisiones y la gestion eficiente del crédito

provincial.

Para administrar racionalmente la deuda es necesario contar con informacion
oportuna y confiable, tanto en el plano analitico como gerencial, para conocer cada
préstamo. Un sistema de crédito publico deberia proveer la siguiente informacion
basica, con la periodicidad que se requiera: a) stock de deuda por tipo de acreedor
desembolsos programados y efectivizados y tipo de deuda, b) canasta de monedas
que integran el stock total de la deuda, c) tasas de interés que gravan el stock total
y analisis de cada una de ellas, d) flujos operados eén cada periodo, e) proyecciones
de escenarios alternativos futuros, f} perfil del total de la deuda hasta su

vencimiento, g) informacion sobre avales otorgados y avales caidos.




