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Resumen.

La formulacion del Programa de Allernativas Productivas para Bl Galpdn se redliza a parlir del
reconocimiento de un conjunto de componentes estratégicos. Gobiemno local; Sociedad Civil y la
Produccion.
El Gobiemo Local representa los intereses de la comunidad, adminisira bienes publicos, contiene a
los sectores socialmente excluidos. La Sociedad Civil concenfra los recursos humanos que pueden
proveer las heframientas para dinamizar acciones beneficiosas para fodos y sostenerlas en el
fiempo. La Produccién es la via genuina para un mejoramiento sostenido en las condiciones de
vida de la comunidad.
A su vez se identifican los siguientes problemas estratégicos:
a) Sobrecarga en las demaondas de contencidn social hacio el gobiemno local.
b) Inercia y dislamiento de la sociedad civil.
c) Aislarmiento y fracaso de los emprendimientos productivos.
Lass respuesias se plantean en Ias siguientes lineos estratégicas:
a) Forlalecer al Gobiemo Local a fravés del mejoramiento en su funcionamiento y sus niveles
de arficulacién con las otras dos dreas.
b) Foralecer la sociedad civil dotando a sus insfituciones de crecientes niveles de arliculacion
yfo complemeniacion.
c) Fordlecer la produccion en todos sus niveles de realizacion potenciando sus vinculaciones
con el conjunio de la sociedad y el gobiemo lecal.
Se reconocen un conjuntfo de elementos que por su importancia crientan la identificacion de las
lineas estratégicas del Programa y toman parte activa en los objetivos, propodsitos y metas que

definen las acciones a implementar. Ellos son:

Género.

Implica un enfoque de igualdad entre varones y mujeres sobre la base de reconocer que las

muijeres tienen un ol preponderante en los mads diversos dmbitos. Ello se expresa como jefas de
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hogar, referentes en las unidades familiares de los sectores pobres. Se las identifica como sujetos
activos de la produccién y gestion para el sostenimiento de las unidades familiares. Se considera su
insercion y protagonismo en 1os 'diferenfes niveles institucionales de la vida local. Con el gjercicio de
la ciudadania plena de las mujeres, esto es, el desanolio de la capacidad de autodeterminacion,
de expresion, de representacion de intereses y dermandas, vy el pleno uso de los derechos politicos
individuales colectivos. En la medida en gque se incomporen de manera activa a la vida plblica

podran satisfacer sus propias necesidades econdmicas, sociales y culturales.

Recursos Humanos.

En el plano de la gestién gubemamental, o sociedad civil y fa produccién se observa un déficit que
atafie a la competencia de los sujetos en sus funciones especificas y en su proyeccion al medio

local. Su capacitaciéon es una condicién inherente a la formulacion y ejecucion del Programa.

Promocion de fa Produccion.

Fortalecer el sector productivo implica definir un espacio de vinculacion para ét como heframienta
de gestion articuladora. Esto se produce de manera diferenciada de acuerdo a los sectores
econdmicos y sociales de referencia, con objetivos especificos para los sectores socialmente

excluidos, los pequenos, medianos y grandes productores.

Relaciones Inferinstitucionales.

Se identifica un déficit en el nivel de vinculacion y arficuiacion que ha de revertirse oplimizando el
funcicnamiento de los candles de comunicacion, convifiéndolos en inshurnentos para acciones
conjuntas o complementarnas enfre todos los sectores directa e indirectamente involucrados con el

proceso de desarrollo local.

Concertacion Politica.

Este eje tiene como base situar a la actividad poliica como arficuladora de los aspectos

econdémicos, sociales y culturales; definir un marco comun de redlizacion del Programa sobre fa
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base del gecuerdo entre todas las representaciones; establecer un criterio de continuidad gue
supere la circunstancia puntual de la gestion municipal en curso v fijor los ejes centrales de una
politica de Estado a nivel local.

Termitorio.

Ia extension y diversidad temiforial inciden, en diversos grados, sobre la vida de la poblacion de los
sectores involucrados en la realizacién del Programa.

Los puntos centrales de la delimitacion, se refieren a los dmbitos rural y urbano como espacios
configurantes. En ellos se establecen diferencias en formo a las caracteristicas del territorio y su
delimitacién en dreas; su disponibilidad de recursos, las condiciones de fenencia de la tierra; v los

niveles de ocupacion, explotacién y/o apropiacion de los pobladores respecto del espacio.

Organizacién del Programa.

Tiene como eje la conformacion de una Unidad Ejecutora que estara infegrada por el Equipo
Técnico Local, un representante surgido del acuerdo enfie el municipio y el arco opositor a la
gestién en curso, y el responsable de la oficina de vinculacion y gestion para la comercialzacion
creada en el marco dei Progiama.

La Unidad Ejecutora serd la encargada de impulsar y candlizar las acciones que se recomiendan y
coordinar las acciones gue se recomiendan en los diferentes niveles de decision efecucion v
paricipacion.

Al mismo fiempo se propiciard la consfitucion de una Unidad Consultora como instancia de
participacién de la comunidad. Su consolidacion se prevé en forma simultdnea ol avance en la

gjecucion del Programa.
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Lineas Eshaiégicas del Programa.

1. Forialecimienio del Gobierno Local.

Su objetivo es articular una propuesta de cambio gradual en e modelo de gestion. Se reconocen
las Msiguientes lineas de accidn: Sostener el Programa de Alterndlivas Productivas; Opfimizar 1a
eficiencia y eficacio de la gestion administrativa; Promover el forfalecimiento de la sociedad civil,

Propiciar una instancia de vinculacion interinstitucional permanente.

2. Fortalecimiento de la Sociedad Civil.

Parte de la base det reconocimiento de las instituciones grupos e individuos que la conforman, de
su legitimidad y niveles de participacion e importancia.

La iglesia se reconoce en el orden espiritual, como concilic:c‘l‘orc de los intereses diversos de los
grupos vy por sus disponibilidad de recursos y capacidad de gestion, en funcion de las acciones de
fortalecimiento efectivo de ella,

La educacion en sus diferentes niveles v modalidades, ha sumado a sus funciones tradicionales de
formacion y capacitacion, un volumen creciente de tareas orientadas a la contencion social, se
propone opfimizar sus actudles funciones generando el crecimienio en la parlicipacion de los

sectores beneficiarios de las acciones concretas, mediante la coordinacion con la Unidad
Eiecutora y ofras instancias.

El Sector Salud desamolla acciones son de gran importancia por su impacto social que significan. se
propone, llevar a cabo una actividod sostenida fendiente a consolidar mayores grados de
efectividad en el logro de un cambio cuttural graducl sobre el eje salud. Para ello ha de
copacitarse a los recursos humanos del sector, para interactuar con la diversidad de ias
organizaciones socidles y culturales,

Los barmios en sus diferentes formas de organizacion han de ser infegrados en la ejecucion del
programa a fravés de la optimizacion de su funcionamiento y de su consolidaciéon como instancias

formalmente insfitucionalizada.
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3. Forlalecimiento de ka Produccion.

Esta linea estrategica se esfablece luego de identificar a los actores segun sus paricularidades,
niveles de necesidad, estrategias que llevan a cabo para cubriras, inferaccion con el medio
ambiente vy relacién con ohos grupos e instiluciones. Se definieron 1as fortalezas, debilidades,
oporfunidades y amenazaos de las actividades que actualmenfe realizan. Se andlizé la factibilidad

de implementacion de aclividodes alternalivas a las actuaimente en curso.

De acuerdo con ello se establece una diferenciacion en las acciones a implementar para el
fortalecimiento de ia produccion agricola, ganadera y agrodiimentaria.

El primero de los grupos de referencia representa el 90% de la poblacién rurdl; se caracteriza por la
baia disponibilidad de recursos.

Se recomienda un conjunfo de acciones tendientes a fortalecerios como unidades de produccion
e infegrarlos en forma efectiva a la comunidad.

A tales efectos ha de promoverse un cambio cuyo objetivo es el reemplczo de algunas de fas
actuales actividades. Se propone ia cria de cabias criollas, en reemplazo gradual de la cria de
cerdos; a su vez se recomienda la promocion e implementacién de emprendimientos apicolas v el

cultive de plantas aromdficas y medicinales.

La consclidacién de estas altemativas en forma sostenible ha de incidir positivamente en la
iefraccion de las actuales actividades extractivas. Por su volumen e impacto en el medio ambiente
esto se refiere especialmente a la faka indiscriminada del monte nativo.

Quienes integran el segundo grupo de referencia se caractefizan por una disponibilidad de recursos
media, los sujetos se ven limitados por dificufades relacionadas con la tenencia de la tierq,
deudas por senvicios y/o impuestos, falla de actualizacion técnica e incorporacion tecnoldgica, y
deficiente vinculacion con el mesfcado. Se establece que el saneamiento de la tenencia de las
fierras comporta un tema de urgente resolucidon al que deben abocarse todos los sectores

involucrados. Se propone que a fravés de la misma instancia de gestién se promueva la exencion
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impositiva y de canon de riego, a los fines de alcanzar las condiciones basicas para la reactivacion
de este sector productivo.

Se recomienda para los predios cuya extensién supere las 100 ha, la produccidn ganadera para
cria y/o engorde, en combinacion con la produccidn de semillas para forrgjes, bajo el modelo de
desbagjerado manual contemplando la combinacion de habilitacion de fierras para pasioreo vy

produccion de semilla para su comercializacion o frueque.

En los predios no aptos para agriculfura o ganaderia, se recomienda la forestacién, como actividad
complementaria , proyectada a largo plazo.

El furismio constituye una altemativa productiva potencial de acuerde a los recursos con que cuentaq
la locdlidad. Sin embargo es de tener en cuenta que hasta el presente no existe como actividad
econdmica vy que su formacion y consolidacion esta sujeta a la una planificacién que apunte a sus

instalacion en el seno de la comunidad.

Uno de los aspecios deficitarios para ello, es la vinculacién efectiva con el resto de la region; es
preciso que sea paulatinamente revertida. Estas acciones han de complementarse con ohas
destinadas a una vinculacion efectiva que sitien a la planta urbana como receptora vy dishibuidora
hacia los sifios destinados a la actividad. Para 1a instalacién del furismo como altemndativa productiva
el primer objetivo a impulsar consiste en un cambio fendiente a la valorizacion de la localidad, de

sus recursos actuales y de su potencial para el desarrollo.
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Infroduccion.
Repensando el Papel de los Municipios

En Américo Latina a partir de la década del ‘80 del sigio XX la sociedad ha asistido grandes
cambios en fodos los niveles del Estado. La instauracién y consolidacién de la democracia en la
regién indujo & valorizar la participacion municipal como un factor necesario para la consolidacion
del régimen.

El creciente énfasis que se dio a la desburociatizacion de la administiacion pablica junto con las
necesidades de eficacia y eficiencia como heramientas para lograr un desarmollo local perdurable,
llevaron @ ung reformulacion del modelo municipat fradicional desde un rol pasivo hacia olo
protagonico y activo.

De este modo los gobiernos locales no sélo debieron transformar su modelo de gestién en relacion
a sus funciones tradiciondles, sino gue también debieron receptar una serie de funciones
anteriormente desempenadas por otias instancias de gobiemo, y ademds, responder a 1os
cambios actuales, satisfaciendo las crecientes demandas de la sociedad.

De acuerdo a los criterios tradicionales, una buena administracion publica debia contar con
conocimientos y habilidades para administrar eficientemente los recursos de la propia organizacion.
Si bien esas capacidades continian siende necesarias, no resultan ya suficientes pues 10s nuevos
conceptos de gerencia publica valorizan también las capacidades para liderar proyectos que
arficulen no sdlo a recursos y actores de la propia administiacion, sino también los gue se
encueniran en su entomo, con €l objefo de presentarse como un verdadero gestor de desarrollo
local.

Un claro ejemplo de ello es la fendencia actual de generar a nivel local planes de accién
eshratégica que se presentan como una nueva funcion relacionada con la gestion de polificas a
largo plazo, y con el nuevo papel de la administracion municipal como gesfor, generador y
promotor def desarrolio local de la ciudad (Marianacci, G. ; 1995). Esta funcién ha convertido al
municipio en “previsor; pues debe pensar en situaciones futuras, definir objefivos-metas, asignar los
recursos eficientermente, elaborar programas de accion futuros teniendo siempre como cobjetivo
final alcanzar niveles apropiados de desarrollo humano como caractefistica propia de un centio

urbano modemo, activo y con crecimiento infegrado.
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La reforma del Estado se caracteriza por la reduccién del Estado central, minimizando sus funciones
a tavés de hemamientas como la privafizacion de empresas publicas y la delegacion de
actividades nacionales hacia instancias inferiores de gobiemo. Respecto de esta dlfima, la
desconcentracion y descentralizacién del aparato administrativo se ha generdlizado como medio
para dlcanzar una gestidn mds eficiente y en contacto directo con las necesidades de la
comunidad.

Respecto de esla delegacion de funciones es importante distinguir enfre los conceptos de
desconcentracién y desceniralizacion, ya que suponen distinfos momentos del mismo proceso:

La desconcenhiacion, puede definirse como la etapa de “fransicion” que existe entre una forma de
gestién cenfral hacia una gestion descentralizada (Garcia Delgado, D.; 1997). La desconcenfracion
se instala denfro de la misma organizacion y se expande horizontalmente, de 1ol manera que las
estructuras y canales de comunicacién se abren y dispersan en el territorio para facilifar el contacto
con &l enfomno, aumentando asi la comunicacién, el fiuje de informacion v la parficipacion de los
diferentes actores que comienzan a vincularse mds filidamente con la organizacion.

La caracteristica fundamental de ese proceso es que no existe una desvinculacion total con ia
administracion centfral, manteniéndose asi el cumplimiento de las directivas y lineamientos
generales que de ella surgeh. Al mismo tiempo la ventaja es el fratamiento particular de la redlidad
social mds cefcana de cada sector del teritorio que cubra la nueva forma de la organizacion
desconcentrada.

La descentralizacion, por su parte, se ubica mds alid; con ella suige una nueva organizacion,
observandose un cambio cudlitativo de la relacion con la organizacion de donde emerge. Se
crean organizaciones con autonomia y autarquia propias, se fransfieren las competencias, vy
ademds ya no se deferminan las autoridades desde el cenfro, sino que estas organizaciones
descentralizadas tienen ia capacidad de elegir sus propias autoridades de mando y conduccion,
pueden elegir la foma de frabajo y las metas a alcanzar, planificar los programas de accion y
determinar el fiempo de implementacion.

La descentralizacion puede ser categerizada en fes tipos (Deltref, N; 1998): una de cardcter
administrativo y/o de servicios pliblicos; una descentralizacion de lo planificacion de desanollo; y

por Uimo, una de tipo politico-administrativa, que implica la delegacién por parte del Estado
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cenfral de competencias a organismos polificos electos por voto popular, gue fiene un ambito
jurisdiccional en un teritorio determinado.

Por (ifimo, v en relacion al gran cumulo de nuevas demandas que debe responder el gobiemo
local, aparece como herramienta iddénea para la accidén polifica de coordinacion entendida
come la vinculacién de ésfe con ofros municipios, el sector privado y los grupos sociales. Su
objetivo es alcanzar el logro de ciertas metas gue el municipio como entfidad no podria realizar de
manera individual y de esta manera los resuliados pueden sef mds que positivos.

Asi los recursos propios del sector publico mds los recursos del sector privado y €l aporte de la
sociedad pueden coincidif en un sdlo camino para lograr objetivos colectivos, y también una
gestion de mayor calidad. De este modo es propiciada o gestion participativa que hace mdés
dernocrdtica la actividad a nivel focal a fravés de la concerfacion de los distintos sectores de la
sociedad para el logro de objetivos comunes,

En sinfesis, a modo de comparacién, podemos nombrar algunas caracteristicas del estado
municipal fradicional, confiontdndolas con el nuevo rol que afecta a tres ejes: el politico-

institucional, el econdémico-productivo v el de politicas sociales locales (Garcia Delgado, D.; 1997).

Tablal
Caracteristicas de la Administracion Municipal.
Rol municipal clasico Nuevo rol protagénico municipal
e subsidiario. v" gestor del desarrollo humano.
= planificacion tecnocratica. v" planeamiento estratégico, estado previsor.
e escasez de informacion, v articulador y coordinador con otros actores.
« politicas generales y nacionales. v" gestor de la paz social.
e @scaso control. v promotor de comunicacion y markeling.
o rutinario. v" constructor de la identidad local.
e fallade compromiso. v actor politico protagonico. ‘
e clientslismo-lider tradicional. ¥" actor dentro de la escena internacional.

Para que estos imperativos puedan ser concretados, aparece Como herramienta fundamenial la
planificacion utbana gue posibiifa la intervencion efectiva en los  procesos, instituciones,
actividades, y vicios existentes; modificando su curso hacia el futuro. Para responder a esta
necesidad, Ig administracién publica del gobiemno local puede adoptar fres modalidades. Por un
lado la formulacién de un Plan Estratégico, cuya concrecion fiene virudes como debilidades. Este
modo de planificacion no tiene un formato juridico vinculante, por lo que permite innovar en

relacién a la participacion y concertacion entre actores plblicos como privados.
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Ofra via es la implementacion de proyectos; las caracteristicas del urbanismo actual generan
opoerunidades de accidn frente a situaciones tales como un drea industial obsoleta, recuperacion
de vigjos puertos y estaciones, enfre otias. Los proyectos de este tipo pueden vincularse a un
evento, a la necesidad de una nueva infraestructura ¢ a una operacion especulativa para ganar
prestigio poliico-electoral.

La tercera moddlidad se refiere a la participacién, bajo la cual se generan poliicas de accién y
decisiones que no deben eximir responsabilidades sinc gue han dar lugar a I cooperacion con el
sector plblico de organizaciones de base, como los centros vecinales, enfidades académicas y
Ong's. ( Borja, J; 1998)

Cualquiera sea el modo de implemeniar politicas de planificacion urbana, es imporiante destacar
que el camino hacio una solucién necesita de acciones que incrementen el capital humano de los
habitantes: promuevan la integracion  socio-espacial;  eleven 1a productividad; reviertan la
degradacion del medio ambiente; y generen nuevos mecanismos de parficipacion social en la
gestidn del desarrolio.

£l papel del Municipio debe ser repensado para que potencie los procesos de conshuccién de una
verdadera ciudadania. Los gobiemos locales que se mueven en la fensidn generada entre la
descentralizacién vy la privatizacion de los servicios publicos, son potenciales agentes de cambio
social, requinendo para ello el fortalecimiento de su autonomia polifica y financiera, asi como la
cleacion de estructuras organizativas y formas operativas adecuadas.

El gupo de acfores econdmicos debe crear condiciones que generen formas nuevas de
financiamiento como asi también buscar ofros modos de cooperacion internacional, es importante
gue las agencias financieras intemnacionales aceplen, reconozcan y apoyen, procesos de
produccion social y concertacion equitativa del hdbitat, superando el impacto puntual de
expeliencias novedosas, donde juegue un importante rol la cooperacion descentralizada. Por su
pate los agenfes econdmicos locales, deben asegurar condiciones de produccion
ecolégicamente eficientes.

Los actores comunitarios deben tomar conciencia de fos modos de uso del suelo. La localizacion
de la vivienda en el espacio ubano es motivo de creciente preocupacion en los programas

habitacionales. Asimismo, fa acceso a la educacion y salud es fundamental para ampliar fa
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calidad de vida v las posibilidades de progrese de las familias, favoreciendo su integracion a la
vida comunitaria.

Por ello, para ta planificacién urbana, cualquiera sea el modo que ésta adoplte, la opcidén es
intentar convertifa en protagénica. Esta es la hemamienta primordial como mecanismo de
profeccion y generacion de condiciones de equidad social, que resuelvan los problemas de
desintegracion urbana, competitividad econdémica con el uso eficiente de los recursos y la
tecnologia, que asegure condiciones de desancilo sustentable. Estos elermenios deben proveerse
de condiciones democrdticas que aseguren la participacion de todos los habifantes como parte
infegrante de los procesos de toma de decision, porque ellos dinamizan la redlidad local a fravés
de su interaccion en las relaciones socidles, econdmicas y culfurales.

B desafio de un modelo de desarollo que pretenda ammonizar 1o economico, lo social vy lo
ambiental requiere de estructuras de gobiemo aptas para abordar esta complejidad, a la vez que
de una activa parficipacion ciudadana en las cuesfiones publicas.

La vida democrdlica moderna reguiere un rol cada vez mas aclivo de la poblacion. La idea de
que los gobemados sdlo actlian cuando se frata de elegir a los gobemantes, s percibe como un
critefio de organizacién politica insuficiente para hacer frente @ las complejidades de la vida
modeina. Al concepto de democracia representativa se le agrega la cdlificacion de parlicipativa.
La participacion se concibe, asi, como un elemento transformador del sisterna democrdtico, le
oforga offo dinamismo y reguieie de canadles de comunicacion permanentes enfre gobermantes y
gobemnados. En general, se afima que la actuacion conjunta permite que las decisiones publicas
sean mds razonadas, que sean producto de un MAayor consenso, que se conozZcan mejor 10s
problemas gue aguejan a una sociedad v que se busquen de manera mancomunada las posibles
soluciones. Asimismo, a parlicipacién otorga mayor transparencia a la actuacién de gobiemo,
facilitando la identificacion de conductas reprochables y la determinacion de responsabilidades.

La gobemabilidad de un orden poliico democrdtfico, en cuanto condicion necesaria para que |as
decisiones publicas sean acatadas y se logre una administracion eficaz de los infereses generales,
requiere de la participacion de los miembros de la comunidad en los asuntos publicos, ya sea en

forma individual u organizados colectivamente.
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De lo anferior, claramente se desprende, que el fortalecimiento de este papel politico de la
sociedad civil se plantea como un aporte en la constiuccidn de una democracia participativa en
nuestio pais. Ahora bien, una sociedad civil dindmica, con organizaciones socidles fuertes, no
constituye una condicidn suficiente en este proceso; es necesarnio recrear un marco instifucional
que garantice la democracia parficipativa. Instituciondilizar la participacion implica disenar e instalar
instancias y mecanismos gue no dependan de la volurtad del funcionario para gue existan como
tales. La paricipacion se institucionaliza a partir del reconocimiento de derechos y sobre la base de
un criterio de legalidad y no de oportunidad o discrecionalidad estatal.

El reconocimiento legal de los derechos no constituye la redlidad social; es su ejercicio efectivo el
que la constiuye; los derechos pueden ser violados, menoscabados o limitados de muy diversas
maneras, esto subraya la necesidad de medics o instumentos legales a fraves de los cuadles se
proteja el nomal ejercicio de los derechos de incidencia colectiva. La institucionalizacion de estas
garantias, conjuntamente con los mecanismos de acceso d los procesos de toma de decision y o
la informacidn pl]blic&, configuran una suerte de modelo bdsico para et desarrcllo de una

democracia paricipativa.

El presente informe se comesponde con los grados de avance del proceso de investigacion. Se
determiné que el resultado final, mostrara los componentes del frabgjo-en sus particularidades y en
su articulacién a lo largo de las etapas que caracterizaron al estudio. Se propone refiejar una
tfrayectoria compartida desde diferentes perspectivas disciplinares que a fraves de la tarea en la
comunidad han identificado los obstaculos gue impiden su proyeccién v las altemdtivas para
superarlos.

Alo largo de los capitulos se consigna el crecimiento del volumen de informacion v la profundidad
en el andlisis; aspectos que conforman la base para lo formulacion del Programa de Alternativas
Productivas para el Desarrollo Local de El Galpon.

En fal sentido Ia estructurg del informe se planfea en té&iminos equivalentes al desarrollo del trabajo
en campo y gabinete: un aprendizgje critico que se fransforma en conocimiento infegral y ariba a

la formulacién de una propuesta fundada en la redlidad local.
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Primera Parte.
Linea Base para la formulacién del Progiama de Alternativas Productivas.

Capitulo |. Se presentan las caracteristicas de la localidad, a traves de una descripcion general en
la que se describe su situacién en el contexto provincial. Se desarrollan los aspectos centrales de ia
pobiacién, las actividades econdmicas, particularidades socicecondmicas, disponibilidad vy
acceso a los senvicios.

Capitulo 1I. Se plantea como una etapa de reconecimiento de la redlidad local a partir de una
descripcién exhaustiva de sus componentes mediocambientales, recursos naturales y agrondmicos.
Se presentan la primera fase diagndstica con participacion comunitaria y se establecen los gjes del
andlisis socio—cultural.

Capilulo IIl. Se presentan las lineas principates de la configuracion sociocultural. Se realiza el andlisis
de las dltemativas productivas desde el punto de vista de la factibilidad medioambiental, téchnica,
tecnolégica y econdmica.

Capitulo V. Se andlizan los diversos sectores de la sociedad en orden a su participacién en el
Programa.

Segunda Parle.
Programa de Altemnativas Productivas para el Desariolio Local de El Galpon.

Se divide en las siguientes secciones:

Elementos Transversales de base para las Lineas Estratégicas. expone los aspectos considerados de
mayor incidencia en la elaboracion del Programa, en razén de su presencia e importancia en los
distintos érdenes de la realidad localt.

Organizacién dei Progiama. presenta las insfituciones, grupos e individucs en el marco de las
funciones que cddo uno ha de desarncllar en la ejecucion del Programa.

lineas Estatégicas del Programa. se exponen los objetivos, propésitos y acciones a desarrollar a

través de la ejecucion del Programa.



PRIMERA PARTE

LINEA BASE PARA LA FORMULACION DEL
PROGRAMA DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS
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Capitulo |
Caracteristicas Fisicas y Demograficas.

1. Poblacién y tenitorio.

£l Municipio de Bt Galpdn estd ubicado ol sueste de la provincia de Salta; se encuertia o 625
metros sobre ol nivel det mar, 25° 247 Lafitud Sur v 64° 39 Longhud Oeste, Adminishofivaments es
parte del Departarmento Metdn, cuya ciudod cobecen es Metdn, Al Nore v Este del feniforo, ef Rio
Juramenio es &l imite notural v peliico que separg of municipio dal Depariomento de Anfa: en o

fimite Sur, se ubica el Depardomento de

, Mapa N° 1.
Rosario de la Fronfera v of Oeste el Transporie automotor de pasajeros de mediana distancia desde fa
municipio de Metan. Es el municipio ?Wde?%iza'
mds  imporionie  del  deparicmento
respecio de su extension temtorial, que
abarea 3189 km? de supedficie, #
&
Al municipic se accede por o Ruta gf
P iy, ;E:«s AERS

Provincical N°16, 1o que empaima 30km vonocii,, &

¥ :i%? pore
al norte con la Ruta Nocional N°9/34. - T
Esta o es una de ks vias de . g S i e d SANTIAGD DEL

b
Fuerte: Propuesta de Ordenamiordo Teritonal parz o Embalse @ Tunal Nufles
importantes de la region, pues por efiq Seuad. Mayo 2001, P63

Y ey o RN L .
comunicacion teneshes mds o § nid m% : ESTERD

circuton medios de ransporte v de carga provenientes de vastas regionss del Sur de nuesio pais y
de poises fimitrofes,

Considerar o extension tertional det Municiplo es un aspecio imporante. En pardicuior porgus ia
distancio entre el casco wibano v o zong rural de mayor densidod poblaciondl es extersa v derva
an ciernda desvinculocidn de fos pobladores urales respecto del cenfro urbane v por consigulente de

i administracion del goblemo local, fver maopa N° 2)

Lo poblacion segin el censo det afo 1991, es de 7.632 hablianies. En ef gfido uibano residen 3.836

parsonas dishbuidos en oprodmadamente 70 marzonas de manera mds o menos uniforme, En
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cuanto ¢ o disposicion geogrdfica considerando 1o distribucidn de ios viviendas v feniendo como

punto parfida el casco céntico, se observan siete bloques de viviendaos:!

Figura N° 1. Distribucién urbana,

?é .
San Francisco | { } vantidad de manzanas
¢ M £ @ Camino Vigjo
A Dkye B Tunal
5
Sanisidro || | Cascocéntriooy | | justo Juez
8
{5} (14) {
&
A Retin S "

Ferrocarril

" Ruta Internacional N° 16

Las vias del ferocani (Beigrano Cargos S.A.) dividen a la plonia, hacia el norde el 70% de las odlies
estan povimeniadas con homigdn; ta campela se distibuye desde el centro ubano hacia fos
barios peffercos. Hacla e sur, los calles flienen un 90% de corddn cuneta v riplado. [ANEXO | -
Piano N° 1),

La provision de agua polable, en manos de Aguas de Salta S.A., se disliouye por conente que
cubre aprodmodamente el 98 % de lo planto urbong, [ANEXD 1 -Piono WN° 2], Lo red de cloooas
rmunicipal fambien cubre el 90% de las manzonas, pero sdlo hasta el ingreso de las viviendas, de
ol mansra, no es posible asegurey quo foda io poblacion flene acceso a este servicio publico,
ANEXO 1 -Plono N 3),

Por ofia parle, e fatomiento de los efluenies liquidos, existe una loguna de estabilizacion con
escaso mantenimienio v no se prevén acciones fuluras frerte ol crecimiento vegelotivo de o
poblacion, Estos desechos, luego del precario fadomiento de o lagung, son veridos al Rio
Juramento, Los residucs sdlidos, son frafodos por enterrarmierdo saniforio sin clasificacion, en un
predio rmunicingl prdsdmo o G pianto wbona, Lo produccidn estimada de este tipo de residuos es
de Zin diarios.

Por sy parte, ks empresas de honspotie de postisics que alrioviesan ¢ efido ubanc son ssis,

digunas de elias recorten la egion cucho veces ol dio en el circuifo Safla-Metdn-Galpdn-E
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GQuebrachaliloaquin V. Gorzdlez; ofras realizan un vidje diaio Tres veces G I sermnandg v SOl ung
ingresa i casco urbano en su recomdo Safta-Corentes-Satta.
£ cuanto al area rural, la distibucion de o poblacidn es dispersa existiendo ssporadicomeants
peguenas concenfraciones de poblacidn; los parajes mas importantes son: El Tunal, Talamuyo, Son
José de Oruera, Logunifo, Los Rosales, Remansito. En esta zona ejerce principal influencia o
iocalidad de Quebrachal perteneciente i departamento de Anfa, dada su carcania respecto de
Mapa N° 2. asios parcies. Las variables que
La poblacién y su vinculacion con ¢f territorio iflyen  directamente en I
cisposicion de la poblacién en
i zonG nual sor
o} Lo cercania ¢ 108 1eeuisos
hicirlcos,

o e Dila corcania o la aolividad

agricola ganadera.
{,.%mmw»w.

¢) La cercania a las escuelas.

o § were. mmaniﬁ
s, 2 ERER RN

d) Lo vinoulacion de 1os grupos

S de parentesco y afines.

L1 frecuencia de los medios de
fransporte que recoren el area
rral es escasa, sOlo Una empresa fransita ia Ruta Provinclat N° 29 desde Rernansito hosta £l Calpdn,

Este clicuito comesponde a tres dias a la sernana y brinda un sdlo senvicio clicric.

2. Poblacion y actividades productivas.

Oha coractersico ¢ condderar respecto del teniforio. es o vinculacion de éste con os
asertamientos humaonos v o aciividad que desarolian. En el efido municipal se pueden establecer
de Oeste a kste cuato &reas diferenciadas.

£l sector wbano [mapa N 3-Gea rojo), cenfro de actividades comerciales, socigles v
adrinistrativas del municipio. Ubicado en el sector noroeste del elido municiped, offi habitan 3.836

personas que se disfibuyen hacia ambos lados de los vias del ferocanit que ofraviesan 1o
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localidad. Las caracteristicas socicecondmicas responden ¢ eshafos socioles medio-bajo v bajo,
sin existir condiciones de marginalidad extrernas.

los fres dreas configuas comesponden o drea mral del municipio, en los que habiton
aprovimadiaments 3.800 personas,

Circunsciiblendo al drea ubana, existe un primer corddn de fincas que se ubican entre la margen
norte del Rio Meding v sur del Rio Juramento, en direccitn Este del feritorio hasta el embaise El
Tunal {mapa N° 2-érea omariia). Lo actividad productiva de estas fincas se vincula orincinoimente
& ia cosecha de maiz, soia y poroto, cria de ganado bovino, produccion de pasiuras y en menot
escaia de porcing; 1o apiculiuria se desarolia en esfe Grea. Los fierras fienen GCCeso d aguo paid

riego desde fornas directas de los rios Juramento y Medina, e indirectas del conal Denvodor

Mirafiores.
El segundo cordon coresponde d
MapaN® 3 "
Relacion territorio, poblacion y actividad economica lasfincos - ubicadas - desde o
desembocodura del Ko Meding en
HORIE  jeris
°T ¥ el Rio Juramento hosta e parcie

San José de Orguera  incluido
(mapa N° 3-drea verds), La

pobiocion v ks fincas se ubicon ©

g vera del Rio Juramenio, &

volimen de produccion de esios

fonos & menor en relacion o

TTAT I
Bl GALPOR

o Pt rego es exclusiva  desde

corcddn anterion el acceso al agua

BROUOEE WS, BETERD

Fuente: sisboracitn progia. Equipo Téonico Externe, UFL 2 as del Rio Juramento { Anexo 1)

Los principales culiivos son sandia y malz, la actividad ganadera s la Crig y engorde de ganado.
Por (imo, & fercer coiddn de fienas comesponde ol Grea denominada por los notivos como 1o
rona v se exdiende desde San José de Orquera hasta el limite con o provincia de Sanfiogo del

Estero {mapa N°3-drea naranjal. B asentamiento humano de esta regitn es disperso; o actividad
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agroganadera se vincula a estrategias de subsistencia de los giupos familiares antes que a una

actividad econdmica.

3. Datos Sociales y Econdmicos
3.1. Necesidades Basicas Insatisfechas

La poliica pdblica dirigida a los sectores sociales excluidos se traduce en acciones de gobiemo
que consideran como indicador principal ¢l Indice de Necesidades Basicas Insafisfechas existente
en la poblacidn objetivo. Este indicador representa a aquellos hogares que no cubren los nivetes
bdsicos de acceso a la cdlidad de vida minima. El indice combina aspectos econdmicos y
socidles bdsicos como el grado de hacinamiento, ias caracteristicas de la vivienda, la existencia o
no de retretes, escolaridad del jefe de familia, y capacidad de subsistencia del gupo. De acuerdo

al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 1991, el municipio alcanzaba los siguientes

niveles de NBI:
TablaN°® 1
Necesidades Basicas Insatisfechas

El Galpon % en el % en relacién
municipio | con la region*

% de hogares con algin NBI 50 36

% de hogares con NBI hacinamiento 18 32

% de hogares con NBI vivienda 17 46

% de hogares con NBI refrete 22 26

% de hogares con NBI escolaridad 3 25

% de hogares con NBI subsistencia 9 68

" Los valores son la proporcion del iotal de la region para cada indicador.
regién: localidades de Las Lajitas, Joaguin V. Gonzélez y El Galpon.

A partir del relevamiento de datos socioecondmicos 2001, redlizados por el equipo técnico externo
en la planta urbanag, se reconocen las siguientes caracterisficas en cuanfo a indicadores gue
componen el NBI:

3.1.1. Hacinamiento

A partie del relevamiento de datos pudo constatarse que, en conjunto, & 34% de la poblacion
corresponde al caso de familias numerosas de mas de cuatio integrantes que residen en viviendas
de hasta tres y seis ambientes en fotal. La relacion entre la estructura habitacional y el tamanio del
grupo familiar presentan tendencias que reflejan la existencia de familias numerosas que habitan

en viviendas de pocos ambientes,
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Tabla N°2
Tamaiic del Grupo Familiar por Intervalos
Porcentajes
Estructura habitacional 1 residentes 224 5a7 Mas de 8 Totales
residentes residentes residentes
Hasta 3 ambientes 17 245 18.7 9.2 542
Hasta 6 ambientes 0.6 17.0 18.4 6.3 42.4
Mas de 7 ambientes - 09 2.3 0.3 35
Totales 2.3 42.4 39.5 15.9 100

Fuente: Relevamiento Socioecontmico El Galpén 2001. Programa de Alternativas Productivas. CFI - Equipo Técnico Extemno

3.1.2. Clasificacién de la Vivienda.
Mayoritariamente las caracteristicas habitaciondles responden a las categorias "media” con
tendencia marcada hacia abgjo, con categorias "modesta” y "muy modesta”, ambas en conjunto

dlcanzan al 50% de la poblacion.

TablaN° 3
Clasificacion de la Vivienda

Vivienda Casa con pequefio jardin sin garaje; con revestimiento de bolseado o simplemente
Media revocado;, enrejado estandar o sin rejas, vivienda de plan no modficada, 324

instalaciones elementales

Vivienda | Casas de frente modeslo; sin revocar o parcizlmente revocado; sin garaje; pequeiia

Modesta o0 grande pero de aspecto deteriorado y de frente antiguo; puertas y ventanas de 36.3

madera sin lustrar.
Vivienda Muy | Casas con terrenos chicos y muy chicos, de aspeclo deteriorado o descuidado, con
Modesta aberturas pequefias, ventilacién y luz insuficiente, sin revoque. 13.2

Fuente: Relevamiento Soctoecondmico El Galpon 2001. Programa de Alternativas Productivas. CF| - Equipo Técnico Externo

3.1.3. Sistema de eliminacién de excretas.
La conexion al sistema de cloacas municipal representa el 80% de las viviendas; luego sigue en
orden de importancia el sistema de leting sanifaria con el 7%, y por ultimo el pozo negro v Ia fosa

septica representando el 4% de la poblacion en cada caso.

3.1.4. El Acceso al Senvicio de Agua Potable,

En el ejido urbano, pudo coroboiarse la cobertusa casi fotal de la poblacion en cuanto al acceso
de agua potable; sin embaigo, en lo gue respecta al modo en gque accede la poblacion a la

fuente de suministro, los datos se distribuyen en las siguienfes categorias:
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Tabla N° 4
Acceso al Agua Potable
Tipo de Acceso Casos %
Con llave dentro de |a vivienda 219 61.7
Con llave dentro del terreno, pero fuera de la vivienda 122 v
Con llave o fuente fuera del terreno 8 23
Ns/Nc 349 1.7
Total 355 100

Fuente: Relevamiento Socioecondmico El Galpon 2001. Programa de Alternativas Productivas. CF| - Equipo Técnico Extemo

3.1.5. Suministro de Energia Eléctrica

Los datos obtenidos indican que ef 90% de la poblacién accede al servicio o ravés de un medidor

propio, el 5% comparte el medidor y el 3% ne fiene acceso al senvicio.

3.2. Poblacion

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién vy Viviendas del afio]1921, la poblacion es de 7632
habitantes, el 50,30 son pobladores urbanos, mienfras que e 49,70% son rurdles, existen
aproximadamente 1600 familias. Ellos se dishibuyen en una superficie total de 3186 km2; siendo la
densidad pobiacional de 2,4 habitantes/km?.
El indice de masculinidad, entendido como la cantidad de varones por cada 100 mujeres es de
114, demostrando una proporcion relativa mayor de hombres respecto de las mujeres. La
distribucion de la poblacién segin géneros es 53% varones y 47% mujeres. La distibucion de Ia
poblacion segun grupos de edad es:

¥ Ninos (hasta 12 anos): 40%

¥ Jévenes [entre 13 v 25 afos): 31%

¥ Adultos (enfre 26 y 59 anos); 19%

v Tercera Edad (mas de 40 anos): 10%
La extension promedio del grupo familiar es de cinco a siete integrantes, las familias numerosas,
con mds de cinco integrantes, representan el 55% de la poblaciéon, El 90% de las viviendas posee
menos de seis ambientes, en promedio son casas con: dos a fres domitorios o cuaros, un estar, un

comedaor ¥y cocina.



INFORME FINAL Programa de Allemativas Produclivas para el Desarrolky Logal de El Galpon. 8

3.2.1. Escolaridad.

Los niveles que muestra este indicador son bajos, el 75% de la poeblacién no alcanza a cubiir los

requerimientos minimos de instruccién. El Analfabetismo dentro del giupo de 12 a 40 arios de edad

es 40%.
3.2.2. Poblacién Econdmicamente Activa.

En el afic 1991 este indicador clcanzaba al 29% de la poblacion; la distibucidn segun ocupacion

presentaba la siguiente tendencia:

TablaN°® 5
Poblacion Economicamente Activa
Categoria ocupacional Habitantes %
con empleo delaPEA
Patron 47 2
Empleado Privado 816 36
Empleado Piblico 417 19
Servicio Doméstico 121 6
Familiar 270 12
Cuenta Propista 558 25
Totales 2229 100

Fuente. INDEC. Censo 1991
3.2.3. Jefatura de hogar, empleo e ingresos.
Las caracterisficas de la Jefatura del hogar, posee un peso relativo importante al momento de
considerar el grado de insercion social, cultural y econdmico dl que accede el grupo familiar.
¥ Edad y Sexo del Jefe de Familia
Es de destacar la existencia de jefes de familia de edad avanzada de mds de 60 anos (25% de la
poblacién). Por su parte el grupo de edades mas representativo en fa distibucién que muestra la
tabla es el que abarca desde los 31 afios de edad hasta los 50, que dlcanza el 43% de la

poblacion urbana.

TablaN® 6
Jefes de Hogar por Sexo
Distribucidn de Jefatura de Hogar por Sexo y Grupos de Edad %
Edades Jefe Varon Jefa Mujer Totales
De 20 a 30 aifos 85 4.2 127
De 31 2 40 afios 12.2 76 19.8
De 41 a 50 afios 15.0 85 235
De 51 a 60 afios 12.2 6.8 19.0
De 61 a 70*fos 102 45 14.7
Mas de 70 afios 6.5 37 10.2
Totales 64.6 354 100

Fuente: Relevamiento Socioecondmico El Galpén 2001,
Programa de Alternativas Productivas. CFl - Equipo Técnico Externo
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Los resultados muestran que el 64.6% corresponde a jefaturas de hogar masculinas, en tanto que el
35.4 % corresponde a jefaturas femenings,
¥ Nivel de Instrucciéon del Jefe de Famifia
El nivel de instruccion es uno de los atiibutos del jefe de hogar que ejerce mavyor influencia sobre I
insercion social del grupo familiar en general; esto se vincula particularmente con caractefisticas
socio-culturales del grupo, es decir, hdbitos de consumo, fuentes de informacién que utiliza, uso del

fiempo libre, relacion con el medio, situacion laboral. Los resultados obtenides muestran la siguiente

situacion:;
TablaN°7
Nivel de Instruccion del Jefe de Familia
Distribucion del Nivel de Instruccion segin sexo del Jefe de Familia
los valores estin expresados en % / muestra poblacional-
Nivel Jefes Jefas % % % por nivel
varones | mujeres general acumulado | de instruccion
Sin instruccion 31 31 6.3 6.3 6
Primanio incompleto 20.2 9.1 293 356
Primario Completo 17.3 114 287 64.3
Secundario Incompleto 71 34 10.5 74.8 81
Secundario Completo 88 31 119 86.7
Terciario Incompleto 1.6 0.9 25 89.2
Terciario Complsto 2.7 3.1 59 95.1 8
Universitario Incompleto 1.4 0.9 2.3 574
Uriversitario Completo 1.7 0.9 26 100 5
Totales 64.2 358 100 100

Fuente: Relevamiento Socioeconomico El Galpdn 2001. Programa de Alternativas Productivas. CFI - Equipo Técnico Externo

En cuanto a la diferenciacion por género, a medida que aumenta el nivel de insliuccion, el jefe
vardn tiene una presencia proporcional superion para cada nivel respecio el grupo de mujeres. Esta
leve tendencia podria estar indicando cierta estabilidad del vardn en el sisterna de educacion; esto
se vincula a situaciones gque influyen sobre la desercion escolar femening relacionadas con nuevas
responsabilidades en el hogar, o embarazo precoz, entre offos.

¥ Qcupacion del Jefe de Familia

La situacién laboral del jefe de familia, junto con el ingreso son las variables econdmicas mds
imporfantes, ambas repercuten en ia situacion econdmica familliar en cuanio a la capacidad de

saiisfacer las necesidades bdsicas del grupo. Se consideraron las siguientes categorias de situacion

loboral;
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Tabla N° 8
Ocupacion Jefe de Familia
Categoria ocupacional €asos %
Profesionales o empresarios. 1 31
Empleado del Sector piblico o particular equivalente 16 214
Pequefio productor agricola 2 06
Trebajador dependiente urbano 27 76
Asalariado Agricola 17 48
Jubilado o Pensionado. 77 217
Trabajador por cuenta propia: 73 206
No tiene Actividad-desempleado. 67 18.9
ignorado 5 14
Totales 355 100

Fuente: Relevamiento Socioecondmico El Galpdn 2001. Programa de Attemativas Productivas. CF! - Equipo Técnico Externo

La tabla manifiesta un elevado porcentaje comespondiente a personas sin actividad ya que os
jubilados y pensionados sumados al grupo de desempleados representan el 40.6% del fotal de la
poblacién. Ofra peculiaiidad es el glto porcenidie gue representan los frabajadores del sector
publico que adlcanza el 21,4 % de la poblacién.

También es elevada la proporcion que representa el caso de los trabagjadores por cuenta propia
(73%) pues este grupo se encontraria dentio de una situacion Iakoral altamente inestable, visto que
las tareas redlizados se vinculon a frobgjos estaciondles, o prestaciones de servicios como

jotnaleros, dlbaniles, plomercs.

3.3. H ingreso Familiar.

Esta variable en particular representa una de las caracteristicas que define la insercion econdmica
para el grupo familiar. La distibucion del Ingreso de la poblacion para el afio 2001, denfio del ejido
urbano, manifestd que el 75% de la poblacidn percibe hasta $500 mensuales; en sifuacidn de

encuesta, un alfo porcentaje de este grupe afirma percibir ingresos incluso menores a $250.

3.4. £l Nivel Socioecondmico de la Poblacion

A partir de la combinacién de las variables: 1) nivel de ingresos, 2) nivel de instiuccidn del jefe de
familia, 3) ocupacion del jefe de familia, y 4) clasificacion de la vivienda; se determind el indice de

nivel socicecondémico para la poblacion de El Galpén. Bl mismo presenta la siguiente dishibucion:
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TablaN° 9
Nivel Socioceco '__n]ico de la Poblacion

E Bajo 16.9
D Medio-Bajo 46.5
Cc3 Medio 276
C2 Medio - Alto 6.8
ABC-1 Alto 23

Fuente: Relevamiento Socipeconomico Ef Galpon 2001 Programa de
Alternativas Productivas para £l Galpén. CFl. Equipo Técnico Externo.

3.5. Variables de Andlisis Vinculadas a los Sectores Econdmicos

Se pueden identificar en la region sectores econdmicos que interactuan definiendo una serie de
relaciones econdmicas estables denfro de una estructura eminentemente agro-ganadera. Esto
determina que gran parfe de las fueizas de trabgjo se orienten esenciaimente a este fipo de
producciones.

Respecto del Sector Comercial, la tasa de crecimiento registrada en el periodo 1993-1994 g nivel
local, fue del 28% anual. Los movimientos econdmicos mds importantes se fegistran durante la
primera quincena de cada mes, pefiodo que coincide con el pago de jomales de empleados
pUblicos, siendo la rama alimentos y bebidas la que mayor crecimiento ha registrado.

Este sector es el que ha demostrado mayor dinamismo en la diima década, no sdlo por la mano
de obra que generd, sino también por los valores comercializados. El Gadlpén representa el 10% de
la actividad comeicial de la region Anta-Metan (NUfez V, Sauad J.;2001).

Con respecio a la hakilitacién de fierras para el uso agricola-ganadero, desde 1987 hasta el afo
2000, en la provincia se autorizd el desmonte de aproximadamente 550.000 ha, de las cudles el
58.5% se redlizd en Anta, mientras que el 2% del total fuvo lugar en el Departamento de Metan: “En
el mismo, se registran superficies de desmonte autorizado sensiblemente menores que las
conespondientes al Departamento de Anta, presentando picos en los afos 1989, 1990 y 1998(...) H
modelo de produccion agricola del depariamento de Mefan es mas antiguo que el de Anta”.
Respecto de la actividad de desmonte en Anta, "El modelo LIAG, fue un fendmeno caracteristico
asociado a una economia de enclave, donde el rol de la planificacion del uso productivo del
tenitorio, pasa a manos de estructuras kasnacionales con objetivos privados de maximizaciéon de la

rentabilidad y externalizacion de los costos ambientales'. ibidem: 140)
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Capitulo |l
Reconocimiento general de la realidad local

1. Presentacion

Se fijaron los linearmientos generales det avance en la investigacion sobre la base de los abordajes
de cada disciplina. Se redilizd €l primer diagnostico con parficipacion comunitaria a nivel urbano Y
se llevé a cabo la pimera fase del andiisis sociocuttural en el dmbito rural,  Se implementd el
relevamiento de los aspectos socioeconomicos con técnicas cuantitativas.  Se relevaron y

anaiizaren las variables conespondiente al medio ambiente y a los recursos agrondmicos.

2 .Participacién en la comunidad. Primer diagnostico.

La puesta en marcha de este rabgjo dio inicio con la convocatoria de un equipo fécnico externo
con el propdsito de redlizar el disefio de un programa de aitermnativas productivas parct el desarollo
local en el Municipio de El Galpdn.

El fiempo para llevar a cabo esta tareq, fue pautado en un comienzo en nueve Meses que se
redujeron a cinco meses y medio. En rczdn de ello se redisefiaron las acclones, se incremento el
fiempo de permanencia en el ferreno y se planificd con el cbjetivo de alcanzar el mayor contacto
con la comunidad. En el mismo sentido se ofientaron las acciones que tenian como referentes a
técnicos, profesionales y auforidades de los medios locales, provinciales, nacionadles y a4
organizaciones o gubemamentales.

Desde comienzos del mes de julio se llevd a cabo una farea prospecliva gue consistic en ia
consulta de fuentes secundarias. Ello pemmitio caracterizar en grandes iasgos los aspecios medio
ambientales, productivos, econdmicos y sociales. Esta tarea se complementd con informacion
obtenida a través de Intemnet. A ello prosiguié el confacto directo con las autoridades locales y
provinciales.

Lo primera interaccion, en el marco de reuniones con representantes del gobiemo local y
principales fuerzas vivas, interesados directos en la formulacién de este programa, se produjo en el
momenio de presentacion de los equipos técnicos exteino v local, y del rabdjo a reaqlizar en el

seno de Ia comunidad.
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Alli se concentraron las mas diversas expresiones de la vida local: instituciones publicas, religiosas,
politicas, comerciantes, productores, jubilados y vecinos en general.

Las perspectivas enunciadas fueron coincidentes en la necesidad de encontar soluciones pard
revertir las actuales condiciones en que se encuentra la focalidad. Al mismo fiernpo cada uno de
los sectores expreso sus problemdticas particulares.

Esta etapa prospectiva combinada con la primera enfrada a campo, permitié reconocer un
escenario de crisis que afecta al conjunto de la sociedad. En cuanto a la gestion del gobiermno
jocdl, se identifico su rol principal como administrador de fos recursos y agente de coniencion de
los sectores socialmente excluidos. La sobrecarga en estas tareas dificultan una planificacion e
innovacion de ofras areas de inferés vital para el desaroilo.

Una dificultad adicional es la gran extension territorial y la dispersién pobiacional que fiene el
municipio en las zonas rurales. B prmer punto se refiere tanto a las distfancias como a las
condiciones de acceso a los pargies mds alejados de la planta urbana. El segunde punto se
establece por las dificulfades que ia incomunicacién de los pobladores de las zonas rurcles
dlejadas consfituye para la accion del municipio.

£ reconocimiento publico de estas constricciones por parte de las autoridades del gobieino local
configuré un contexto desde el que se podian piopiciar acciones para modificar este escenatio.
Este diagndstico se hizo extensivo a todas las &reas que afraviesan la vida local. Los aspectos mas
relevantes se vinculan a problemas suscitados por la ausencia de fuentes estables de empleo,
consecuencia de la inexistencia de actividades productivas que demanden niveles de mano de
obia importantes. A ello se subordinaron cuestiones como la desnutricidn infantil, desercion escolar,
violencia familiar, matermnidad adolescente, desintegracion familiar y alcoholismo.

En esta instancia, fue posible identificar algunas debilidades y amenazas de la realidad local. Se
reconocieron como debilidades: 1) fracasos de emprendimientos productivos;. 2] escasez de
recursos para la produccion; 3) problemas de titlularidad en ka tenencia de la tiena; 4) fatta de
capacitacion especifica de los recursos humanos; 5} fragmentacion social; 6) ausencia de una
cultura del trabdjo; 7) apdtia v fatta de iniciativa de la gente; 8) dificuliad para el acceso a jos
diferentes recursos; ) carencia de red de gas en I fotalidad del ejide municipal y limitaciones en

los de agua de red y electicidad en las dreas rurales del mismo.
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Se explicitaron como amencarzas: 1) una inadecuada e injusta administracion del recurso hidrico;. 2)
ausencia de inversores inferesados en el drea geogrdfica del municipio; 3} problemas ambientales.

La distancia de la locdlidad con la ruta infemnacional, se reconoce como un factol gue presenta
amenazas y oportunidades,

Las amenazas tienen como elemento determinante el impacto ambiental que el razado de la
misma ocasiona sobre el entorne v el conjunto de actividades informales que derivan de su frdnsito.
Las oporunidades estan representadas por las vinculaciones que ella provee desde el punto de
vista territodial, la circulacion de bienes vy el idnsito vehicular.

La extensién ferritorial se presentd como un elemento critico en las caracteristicas de la poblacion
rural, fanto en la faz productiva y conformacion social; cuanto en sus redlidades y potencialidades
econdmicas.

La distancia a la planta urbana sumada a la dificultad en el acceso a recursos para ta subsistencia,
insinuaron diferencias de importancia a tener en cuenta en la idenfificacion de acciones
superadoras de su situacién actual. Los considerados en mayor fiesgo, son los habitantes situados
en pargjes cercancs al limite con la provincia de Santiago del Estero.

Una visita de prospeccién a fo largo del recoriido de la ruta provincial N°29, que atraviesa el dred
de mayor poblacion fural del municipio, permifié reconocer pautas de un creciente nivel de
pobreza: las caracteristicas de las viviendas, las condiciones generdles de vida con ausencia ol
acceso de servicios bdsicos, la carencia de recursos para la subsistencia, la conformacidn extensa
de los grupos familiares.

Por otra parte, en este recorido a lo largo dei tenitorio se identificaron diferencias en las condiciones
medicambientales. El senalomiento de éstas reconoce como elemento comun la falta de
dotacion de agua para riego que, segun los casos, dificulta su disponibilidad para la actividad
agricola, en ofros requiere de obras para proveer a la actividad ganadera y en los casos mas
graves requiere de acciones paia garantizar la provision para el consumo humano.

Las escuelas y puestos sanitarios de la zona se muestran como factores de infegracion y
contencion social, tarea a la que se agrega el municipio a taves del drea de gestion
correspondiente. Los pobladores reconocen la importancia que estos sectores tienen en la gestion

para el acceso a recurses y su adminisracion estratégica.
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En una perspectiva general las condiciones de las diferentes Greas que componen &l municipio se
establecieron en un Mismo escenario de crisis, cuya respuesta sin embarge no podia plantearse de
manera univoca para todos los afectados por efla.

Para el avance de las tareas, se establecieron pautas de busqueda e investigacion de mayores
niveles de informacién especifica y técnica, dingidas a reconocer las particularidades de las
diferentes dreas geogrdficas y seciores sociales, de fal modo que fuera posible articularios en el
marco de lineas de frabagjo principales que hacian ¢ una mejor identificacion de los problemas, vy

formulacion de soluciones.

3. Trabajo de Campo, Instancias de Participacion

A partir de los inferrogantes gue generd 1a primera etapa, se examinaron los problemas de la regién
y sociedad local, sus alcances, los factores que influyen en su consolidacion, y el nivel de
vinculacion entre elios. Las areas de frabgjo que se determinaron para la intervencion de los
equipos técnicos fueron:

1. Caracteristicas Medioambientales.

2. Niveles de Organizacidn Social.

3. Relevamiento Cuantitativo de datos sociecondmicos urbanos,

3.1. Caracteristicas Medioambientales.

3.1.1. Suelos, florq, fauna y clima.

Se consultaron fuenies secundarias para el reconocimiento de las varables climatoldgicas v tipos
de suelo que conforman la region. La consideracion de estas caracteristicas es bésica, combinada
con la descripcion de la region fitogeogrdfica, para la formulacion de alternativas productivas gue
conformen la linea base de acciones para la implementacidn efectiva de un programa de

desarrollo local integral vy sostenible.,
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_ MapaN°4  seqin 1o distibucion de o
Zonas Fitogeograficas de la Provincia de Salta
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= Suelos,
Fl relieve del femitonio es de lanuras con depresionss v serranias de poca elevacion. Los suelos son
generdimente sedimeniarios: franco-arencsas, franco-imosos, franco-arciliosos, Hay fombién zonas
de suelos rocosos-pedregosos, (ANEXO )
= Flora.
Lo comunidad clirmex estd constiluida por bosques de guebracho colorado v quebracho tlanco.

Predominan el quebiacho colorado sanfiagueno {Schinopsis guebracho-colorado) y quebracho blanco

(Aspdosderma quebracho _blanco). Bl primero de 20 metos de aftura tuvo los mismos usos el

auebracho colorado chagueno (Schinopsis balansae), esto es para durmiertes de ferrccart v en
menor grado exfraccidn de taninoe, por lo que ha sido intensamente explotado enia region.

En el eshato abustive son frecuentes: el chafar {Geoffroea decorticans), churgul {deacia caven), fusca

Las Cactdceas son escasas en el quebrachal virgen pero se hacen abundantes con el pasioeo v
le1 ol indiscriminada: tas mas frecuentes sony: et quirmil {Opuntia quimile), Corddn (Cerus corvres), ucle
{Cerus validus).

Bl estrato herbdceo esta formado por gramineas: Setarea_gracilis, Digitaria_sanguinalis, Setareg

greenting, Ponicum sp. v OWQS,
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= - Clima.

£l clima es continental cdiido con escasas precipitaciones, fundamentdaimente estivales que
totalizan anualmente enfre 500 y 800 milimetros.

La dishibucion de la femperatura media anual responde ¢l fipo continental con un promedio de
20,4 °C.

la i{emperafura minima es una varable de ir:nportclncicl considerable en la  produccion
agropecuaria. Su valor medio anual en la region es de 12 °C; los valores mdximos, de la cuva
anual se sitian en los primeros dias de enero (19,4 °C); y los minimos en la primefos dias de julio
{3.1°C).

Las heladas se producen en la region bajo sifuaciones sindplicas atmosféricas de un radio de
cenfenares de kilometios, en noches despejadas, sin vientos, posterior a la imupcion de la masa de
aire muy frio proveniente del sector antarfico. La intensidad del enfriamiento depende, enfie ofros,
de factores locales como tipos de suelos, cublerta vegetal, relieve, efc. La frecuencia media anual
varia entre 14 y 23 dias, segun se frate de sectores altos o bajos de Ia region; julio es el mes con
mayor frecuencia de heladas.

La fecha extrema de la prirmeia helada varia entre el 24 de abril y 26 mayo. Las fechas medias son
31 de mayo y 15 de junio, las Ullimas heladas fienen como techa promedio el 22 de agosfo y
como extiema el 15 de septiembre.

El régimen de precipitaciones, clasificado como fropical muestia dos estaciones claramente
definidas, una lluviosa, desde noviembre hasta aboril, donde cae el 91% del milimetragje anudl, y ofro
seca entre mayo y sepliembre con el 9% restante. Enero es el mes con mayor cantidad de
precipitaciones. Segiin el INTA desde 1 934 a 1.990 se indica un promedio anual de 547 mm.

Cabe sefdlar que en la regidn noroeste, desde mediados de la década del 70 hasta comienzo
de los “ 90, se cbservé un ciclo con lluvias supeiiores al promedio.

La direccidén de 1os vientos que prevalece es Norte-Noreste y Sur; la velocidad media anual alcanza
los 6-7 Kmyh. La mayor velocidad media se obseiva en los meses de septiembre—octubre, siendo
de ¢ Km/h; en fanto gque las menofes ocufien en el periodo enero-marzo, especidmente en este

utimo.
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= Fauna.

Los mamiferos mads represeniativos denfio de la fauna del Chaco Seco, en el que se ubica el
teritorio de El Galpdn, son los desdentados: mulitas y tatues, entre ellos el pichiciego chagueno,
mataco bola v tofl caneta, y oso hormiguero. También se encuenfian camivoros de gran pore
como yaguarete y puma; herbivoros fales como chancho quimilero, pecaries, corzuela, vizcacha,
conejo de los palos y el guanaco, ya casi extinguido en la regién. Los grupos de aves maAs
caracteristicos son los chufas, martinetas, charatas (0 pavas de moente) y handu, enfre ofros. Entre
los reptiles se destacan la boa iampalagua y arco iris, torfuga terrestre e iguana colorada. Existen
anfibios tipicos de la eco-region como la rana coralina y varios asociados o los ecosisternas salinos.
La fauna del Chaco Serrano es bdsicamente la del Chaco Seco, ¢ las cuales se suman algunas
especies de aves comunes en la Argentina dentro de los ambientes de las yungas, como &l rey del
bosque y &l aranero corona rojiza.

Hay conflicto enfre los intereses de los lugarenos que utilizan algunos de estos recursos como el uso
de caparczones de mulitas para la confeccién de charangos, los cueros de iguana, chancho del
monte, corzuela y boa; la charata para consumo y 1a extraccion de aves buscadas por su canto y
omato (loro hablador) . La comercializacion de algunas de esias especies estd autorizada aungue
se evaden impuestos y se desconoce la data de la magnitud de la exfraccién con la consecuente
imposibilidad de regulacion ya gue salen pof la ruta nacional N° 16 v la N° 81 hacia las provincias
liritrofes y paises vecinos,

En relacion a la aclividad vinculada a la captura y comercidlizaciéon de loro hablador e iguana
colorada, e Equipo Técnico Exiemno no ha regisiado en el tferitorio esta practica enhke los
pobladores del municipio.

Se deberdn coordinar actividades experimentales que brinden informacion técnica gue abarque la
conservacion y la cria de algunas de estas especies en el marce de la Ley N° 5.513 de Proteccion
de ia Fauna Silvestre y Resolucion 034/00 y conjuntamente tareas para el desanollo y captacion de
mercados.

En cuanto al recurso icticola, en el Rio Juramento y afluentes Ias especies Mmas comunes son el

dorado, bagre amaiillo, bagre blanco, yuscas, sdbalos, y bogas.
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Este recurso comin &s un importante fuente de ingresos @ numefosas actividades comerciales y de
senvicios ligados o las actividades de recreacion. Si bien no se han autofizado actividades
comerciales sobre este recurso en el drea de estudios, debe tenerse en cuenta para futuros planes
de desanocllo a fin de identificar los conflictos potenciales.

La pesca fecredliva es una actividad allamente desarollada en la piovincia; El Tunal es un lugar
visitado no sdlo por pobladores locales sino también por pescadores de distintas parfes de la
provincia. En la medida que se constifuyan las federaciones de pescadores, s& incorporen
reglamentaciones de uso y se establezcan categorias de las piezas pescadas, esta podrd
incenfivar ofias actividades que generen genuinos ingresos a la region, d fravés de concursos
regionales, provinclales, nacionales € internacionales.

Respecto de la pesca comercial, serd necesario definir los aspectos de ordenacidn teritorial vy

obtener la informacién experimental para potenciar la actividad. (NUfez V, Sauad J.;2001).

3.1.2. Recursos agrondémicos.

»  Aptitud de los suelos.

El Aflas de Suelos de la Republica Argentina, que caracteriza y valora las aptitudes y Ias imitaciones
de los suelos de las distintas regiones del NOA, diferencia suelos de apfitud agricola, de apfitud
forestal y de apfitud ganadera, segun los rasgos sobresdlientes de cada ambiente, perimite definir
su vocacion mas adecuada para un uso facional de la fierra.

$i bien se conoce que es posible redlizar ganaderia o efectuar plantaciones forestales en suelos
agricolas, la actividad de produccion agricola sdlo puede desarrollarse en suelos agricolas. En
consecuencia, el ordenamiento del uso de la fierra, exige utilizar este recurso en forma adecuadda,
siendo que condiciones del ambiente, climay suelo determinan el usoc mds apropiado de la tiefra.
Para la aplicacién de practicas de habilitacion de tienas, que aseguren und racionat eliminacion
parcial o total de la vegetacion y una efectiva implantacién de pasturas, sefd imprescindible una
correcta seleccién del sitio fundarmentada en el estudio de suelos.

El Chaco saltefio v fodos los ambientes semidridos del NOA, en escala regional, son de aptitud
exclusivamente sivo-ganadera. Por estar debajo del limite agronomico de sequia, gue en las

condiciones de subftrépico coincide aproximadamenie con la isoyeta anual de 650 mm, no fiene
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aptitud agricola para los cultivos fradicionales de secano. Las exigencias hidricas de éstos solo son
scffistechas en menos del 25% de los afios; por esto 1a produccién agricola debe sef opaortunista,
limitada a condiciones localizadas de escurimiento superficial, como una forma subsidiaria de uso

de la fierra dentro de un marco de subsistencia.

Lo frontera agricola basada en germoplasma tradicional no debe avanzar sobre dreas con
precipitaciones anudles inferiores a 600 mm, pues se crean sisternas de aifo riesgo de cosechay
degradacion ambiental: siendo los resultados totalmente dledtorios y se convierien en dreas de

emergencia agropecuarna, cuyos costos los paga toda la comunidad.

= Sistema de Riego.

Desde el punto de vista de la estuctura paicelaiia y su relacion con el area empadronada con

riego, coexisten en la zona pequenos propietarios cuyas parcelas tienen caracter de minifundic que

no superan las 5Sha, como las fincas ubicadas en las cercanias del pueblo, con ofas
empadronadas cuyas superficies estan enfre 5ha y 25ha y las de mayor superficie.

Las informaciones sobre la real copacidad de riego de las parcelas son confradictorias. Segun

planos’ suministrados por la Unidad de Infraestructura de Desarrollo (UID), Administracion General de

Aguas de Satta, y datos recogidos de documentos oficiales se observa:

«  F Canal Defivador Miraflores tiene una extension de 15Km.

«  Actudmente, el tenitorio bgjo riego alcanza 4.580 ha ubicadas en la margen sur del o
Juramento.

« La finglizacién de la 2° etapa del Canal Derivador Miraflores (actualimente en consiruccion)
daria fiego @ 8000 ha en total, desembocando en la finca La Armonia, hacia el sur de las
inmediaciones urbanas del ejido municipal.

= Se prevé una 3° etapa del Canal Mirdficres, hasta alcanzar ia finca La Poblacién de Ortega,
situada en la inmediaciones del digue El Tunal, en la margen sur del Rio Juramento.

. Lo findlizacion de la obra genetaria posibiidades de riego de unas 12.000ha en fotal.

£l defasaje constructivo existente desde el momento de la consiruccion de la obra de cabecera y

el primer tramo del canal, {obras ejecutadas en el inicio de la década de ios '80) con €l resto del
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canal matiz, las redes de canales secundarios, las de tercer orden, los desagles y drenqgjes sutb-
superficiales, no ejecutados hasta ahora, frajo aparejade un bajo indice de desempeno de esta
obra, que hasta ahora sdlo asegurd el suministto de agua pard riego a un rminimo sector de fincas.
Una vez terminadas la segunda y tercera etapa de constiuccion del canal Miraflores, sera
necesario disefiar v ejecutar la red de canales secundarios y terciarios, segun el proyecto de la red
de riego.

lgualmente importante, para el eficiente funcionamiento del sisterma, es la definicion de la red de
desagues superficiales para evacuar los caudates de riego y dar salida al escurimiento de agua de
liuvias v el sisterna de diendje sub-superficiales para ia zona de ngpa fiedtica crifica.

El Plano "Sistemas de Riego Intendencias de Riego B Galpon y Joaquin V. Gonzdlez Departamentos
Metan y Ania’, expresa con claridad la traza de una amplia red de canales de riego de tierra que
podrian cubrir unas 3.900ha. (Anexo | - Plano N°© 4). €l razado de estos canales alcanza un fotal de
230 km que involucra: el Sistema de Riego "H Galpon” con una longitud total de 43 km:; el Sistemna
de Riego "La Banda” [Dpto. Anta) que posee 25 km de extension vy las fienras aguas abgjo del Dique
El Tunal donde se distibuyen los 162 Km festantes. El ANEXO Il presenta el listado descriptivo de Ia
longitud de los canales de tierra y los regantes autorizados para cada una de las bocas.

Cabe sefalar que, segin la informacion recogida en la UID, la mavyoria de las fincas de la region,
aguas abdjo de la represa y using “Martin Miguel de Glemes” conocido como El Tunal, quedaron
sin riego al modificarse el nivel del cause del Rio Juramento. La profundizacion del lecho, habria
inffoducido un desnivel desfavorable, dejando sin rego a NUMeEIosas parcelas de la margen
derecha del Rio.

La construccién de dos canales con toma en la margen norte del Rio (Dpto. Anta), que conducen
agua a la finca Rio Juramento S.A. y ala Finca de la empresa privada LIAG afecta notablemente el
caudal disponible aguas abgjo de la presa perjudicando Ias fierras sobre el teritorio del gjido
municipal. En este senfido, se desconoce e volumen de agua autorizado en las toma de cada
canal y el gue efectivamente se bormbea del sisternaq.

Por ofra parte, ia administracion del sistema de riego estd en manos de la empresa PROINT 5.A., por

convenio firmado con el Ministerio de Infraestructura y Sendcios PUblicos de la provincia por un

1 Plano de 1992, oficial, sin nimero y Plano 1, oficial, de junio de 2000. (ANEXO IV - Plano N° 4)
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monto fotal de $ 1.900.000/aRo, renovable por seis meses en diciembre de 2001. La cldusula
Décima del contrato original, expresa: “LA CONTRATISTA, se obliga a destinar un 5% del monto de
contiato a la ejecucion de obras menores en zonas de agricultura de subsistencia, las cuales serdn
indicadas por Ia UID." Al respecto, se desconoce cudles son las obras menores que se hayan
reglizado en el municiplo.

Existe ademnds confronfacion de intereses en materia de riego. Segun el sector productivo, este
conflicio se basa en la diferencio de ciiterio existente enfre los productores agropecuarios de El
Galpén y las administraciones cenfralizadas respecto de los aforos de iego para El Galpon v los
niveles de agua que el sector productivo requiere para ta actividad, y que estarian condicionados
por &l uso hidroeléctrico del recurso.

Las tomnas directas de la margen sur del Rio Juramento que son de propiedad privada y que estan

autorizadas son:
Tabla N° 10
Tomas desde el Rio Juramento Autotizadas

Toma Capacidad de riego Caudal

El Bordo 942 ha 112 | Iseg.

Clérico Hnos. 1800 ha 142 | fseg.

Del Prado 67 ha 112 | Iseg.

Ex Mulki 414 ha 112 1 /seq.

Fotal 3223 ha 1800 Ifhora

Fuente; Infarmacién y Logistica para ef Plan Estratégico de Desarrofio Local. Informe Final.
Equipo Técnico Local. El Galpon 2001

La siguiente fabla presenta los cauddles y regantes desde e Canal Deiivador Mirafiores con caudal

en la época de riego 650-700 ifseg.

Tabla N® 11
Tomas desde el Canal Derivador Miraflores
Toma Capacidad de riego Caudal

Miguel Arbol 60 ha. 112 | Iseqg.
El Bordo S3ha 112 | Iseg.
Aldo Drago 30 ha 112 | Iseg.
Juan Modesti 30 ha 112 1 fseq.
Antonio Talavera 311 ha 112 1 /seg.
César Saravia 441 ha 142 | Iseq.
Agustin Lelong 339 ha 1121 Iseg.
Moya Hnos. y Salis 88 ha 1121 Iseg.

total 1352 ha 1800l/hora

Fuenie: Informacion y Logisica para el Plan Fstratégico de Desarrolle Local. Informe Final. Equipe Tecnico Local. El Galpon 2001

Segun estos datos, la superficie total habilitada para riego desde el canal es de 1.352ha las que

sumadas a las 3.223ha con foma propia desde el rio significan un total de 4575 ha bajo riego.
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La capacidad de capfacion de la obra Dique Derivador Mirafiores, permite mediante la scllida del
caudal de la margen derecha, derivar un caudal mdaximo de 6,5 m¥/seg.
La estructura actual de produccion y el estado de las obras hacen que el caudal derivado a nivel
det Dique Miraflores, para la época critica, no supere los 1,5 m¥/seg. De la informacién obtenida, se
deduce que para la époco de mayor consumo, el total de caudal derivado por tomas fijas y
precarnias del Rio juramento no supera, actuaimente los 3.0 m¥/seg.
Segun fuenies de PROINT S.A. se encuentran empadronados en el regisiio un total de 1 13 usuarics
con concesidon, pefmanente o temporal, desde ambas mdargenes del Rio Juramento cubriendo
una superficie de 6.734ha en carGeter permanente, 1.824ha en caracter eventual y en formdg
transitoria 260ha en la region de El Galpdn, Actuaimente el canon de riego varia segun el tipo de
sisterna de conduccién del agua:

+ Torma de canal revesfido $ 17.47hafano

¢ Toma propia directa del Rio 5 14.97/ha/afo
El canon de liego se abona en dos cuotas semestrales, las cuales son abonadas en la sucursal del
Banco Macro $.A. en la ciudad de Metdn.
La carencia de infraestructura adecuada de compuertas dificulta la operacion de los caudales
ingresados a los sectores de riego. NO existen estructuras de medicion gue permitan cuantificar los
caudales ingresados durante los tiempos de fiego.
Actualmente, los principales cultivos regados en la zona durante la época inviemo-primavera se
reducen a: difalfa, dlgunos verdeos y cereales de inviemo, y eventualmente los cerecles de verano,
sermbrados después de las primeras lluvias. /
Mientras no se incrementen los requetimientos zonales de agua sobre la base de una intensificacion

productiva es dificit esperar una mejora en el uso a nivel parceiario,

3.2. Niveles de Organizacion Social

3.2.1 Diagnéstico Paricipativo
El trabgjo de campo tuvo como epicentio la planta urbana, se redlizd como instancia abierta a
toda la comunidad. Su objetivo fue el de obtener un diagndstico parficipativo de s condiciones

actudles de la localidad, teniendo como base Ios componentes mds relevantes que se
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reconocieron durante la primera etapa de accion. Asi quedaron definidas cuaho lineas de

proljermas:

1) Falta de Desarrollo Integral

Cuadro N° 1
Falta de fuentes de trabajo Migracion de la poblacién joven y ¢ ofros? ; unicos efectos del
y de recursos para trabajar lo generaciones intermedias problema?
FALTA DE DESARROLLO INTEGRAL
Falta de trabajo Falta de comunicacion Ausencia de Falta de recursos
solidario e y consenso entre |os orientacién hacia economicos y
institucional diferentes sectores donde dirigir fos tecnologicos para
esfuerzos reactivar la
{en materia econdmica) produceion
Falla de concientizacion Falta de
para promover cambios organizacion )
en las relaciones comunitaria Dependencia del Estado.
humanas institucionales Cultura Asistencialista
2) Problemas de medioambiente
Cuadro N°2
Desertizacion, no disponibilidad de agua para riego y
consumo en la zona rural,
Cloacas y basurales no controlados, depredacion de
flora y fauna.
3) Insuficiencias en el dmbito de la salud
Cuadro N° 3
Carencias enla Insuficientes recursos
alimentacion basica humanos médicos -
de la poblacién agentes sanitarios

insuficiente coleertura en la
Atencion Primaria de Salud
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4} Insuficiencias en el rol del Estado.

Cuadro N° 4

Carencias de politicas de estado
en vista al desamollo

Falta de respaldo politico a Falta de consenso politico
la produccion para la creacién de empleo
Falta de ética politicay social

Como resultado de la produccion de este espacio de paricipacion fue posible reconocer los
siguientes aspectos limitantes de la realidad focal:

= Ausencia de orieniacion hacia donde dirigir los esfuerzos en materia econdmica.

» Falta de organizacién comunitaria,

= Fatta de comunicacion y consenso entre los diferentes sectores.

= Falta de frabajo solidario & institucional.

3.2.2. Configuracién cultural, produccién y subsistencia en el ambito rural.

1os fareas en este nivel tuvieron lugar en San José de Orquera, Lagunita y Los Rosales. Se establecid
como objetivo describir, analizar y comprender |a organizacién social y pautas culturales de los
grupos con relacién a sus principales estrategias productivas y/o de subsistencia.

Con un enfoque infegrado del andlisis de los variables fue posible definir las siguientes

coracteristicas de los pobladores rurales:

= Estictegias Productivas

Se verificd en el drea geogrdfica gue comprende San José de Orguera y pargjes aledanos, que las
diferencias de escala en las producciones marcan un confraste con los grandes emprendimientos
establecidos en la margen izquierda del Rio Juramento (Dpto. de Antq), donde los principales
asentamientos uibanos son El Quebrachal y Joaquin V, Gonzdlez.

En el drea conespondiente a El Galpdn los emprendimientos productivos son heterogeneos en su

conformacion.
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i) Un numero acofado de fincas poseedoras de fiego y con la filularidad de las fierfas
saneadas, producen engorde de ganado, en extensiones mayofes a las 1.000ha. Se han
incorporado en forma creciente pasturas subiropicales y estdén infegradas al mercado; a ello se
agrega la agricultura en secano de maiz, oleaginosas y en menor escala el cultivo de sandia. Las
dificulfades que presenta el drea estdn determinadas por las fluctuaciones en la dofacion de
riego. Hlo se atibuye a dos causales: la inadecuada administracion cenfral del recurso, Y el
abuso por pane de los grandes emprendimienios agricola-ganaderos de la margen opuesta al
ro.

ii) Un numero mayor de fincas pequeinas crian ganado; su disponibilidad de agua es menor,
con un nimero de cabezas que oscila enire las 40 ¥ 200 cabezas. Su circuito de ventas esid
subordinado a los ganaderos que hacen engorde, y en escala reducida con la venta de algunos
ejemplares en el mercado minorista local y regional. Esta produccion se combina con agricuitura
en secano. La fitularidad de la tenencia de la fiena no es homogénea, estdn en procesos de
sucesion por herencia, tienen deudas impositivas y/o por falla de pago del sefvicio de riego.

iii) Fincas que han dejado de producir o lo hacen parcicimente a fravés del arriendo. La falta
de produccion obedece a la carencia de recursos, la presion impositiva y 108 dificultades
generadas por problemas en la fitularidad de Ia fiera. El anendamiento consiste en acuerdos
generaimente informales, se pacta sobre la superficie de desmonte, generamente a dos Qnos ¥
con un poicentaje de la produccion (sandia, hortalizas © maiz) como Pago. 1a extension de los
predios desfinados a cultivos dependen de la dispenibilidad de fuerza de habagjo de los
arendatarios, generaimente No superan las 6ha.

Los obstéaculos fienen diferentes sesgos segun las caracteristicas de las producciones.

En el culiivo de sandia la pérdida de las producciones suscitada en los Ultimos afios se explica
por la ausencia de meétodos activos para combalfir las heladas tardics.

En ofro sentido, las perdidas se adjudican a la accion no confrolada de la practica de
pulverizaciones aérecs de plaguicidas y herbicidas en fincas vecings.

Las dificuttades para comercializar la produccion se plantea en los pequefios y medianos

productores. Esta variable se menciona como una constante en todo el ejido municipal.



INFORME FINAL Programa de Alternalivas Productivas para el Desarollo Local de El Galpén. 27

En la actividad ganadera se observan practicas informales. La distancia de los ceniros urbanos y
Ia inexistencia de mataderos en la subregién, hace que la faena para la venta minorista se
efectle en el campo.

La autorizacion para tales actividades es olorgada por la policia, institucidon que en el acfo
verifica la propiedad del animal.

Se regisha e abigeato come piactica intensiva. Las referencias sobre este particutar son
constantes; constituyen un imaginario en el gue se marca su incidencia como factor doblemente
perjudicial para los ganaderos: la perdida de los animales y la baja gue se produce en los
precios de la came.

A ello se agrega las diferencias en los precios de Ias guias de fransporte de ganado en pie, las

que son enfregadas por los municipios.

= Unidades Familiares y Subsistencia.
Se caracterizon por la permanencia prolongada en el lugar de sus actugles locaciones; por [o
menos dos generaciones de los grupos residentes han nacido alli.
Este fipo de tertitonalidad se complementa con Ia ampliacién del espacio, en zonas dledanas a la
vivienda de Ia familia fronco, con asentamientos de unidades familiares fundadas por hijas/os.
Elio define pidcticas conjuntas o complementarias en ias gue toman parte algunos o todos los
miembros segln las dimensiones de las actlividades a llevar a cabo y el genero cotrespondiente a
las mismas. Dichas practicas comprenden:.

) Actividades que requieren de fuerza de frabajo conjunto. El desmonte en ¢Qso de Ia

expansion de la frontera agraria a fravés del cultivo en cercos.

iy £ cuidado del culfivo en cefcoy los animales (gallinas, cerdos y cabras).

i} £l cuidado de los nifos y ancianos.

iv] Tareas domésticas en general.

v) La busqueda de empleo tempoiario.

vi) Prestaciones y confraprestaciones informales.
La territorialidad vincula a los grupos de parientes; estd ligada a la reproduccion social del grupo

pasada en la subsistencia. Cada paicela provee fas posibilidades de implementar, en forma
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complementaiia, actividades que vinculan a los sujetos en el trabgjo comun: la explotacion del
carbon como jornaleros; atencion de culfivos en fincas, y olras aclividades que consfifuyen fuentes
secundarias de recursos como ia caza, pesca y exfraccion de miel.

El frabajo de las mujeres sustenta la unidad domeéstica. Las tareas del hogar, I cia de animales, v
la gestidn de recursos frente q instituciones educativas y de salud son tareas comunes al génetro.

La estructura del grupe famiiar se consolida por la gesfion femenina. La red de prestaciones v
confraprestaciones que pueden conformaise @ partir de la circulacion de bienes de consumo,
informacion u obfencidn de recursos v la forma que adoplon los grupos familiares estan
fuertemente ligados al grupo matermo.

La separaciéon de los hombres de la esfera domeésticq, establecida sobre el eje de la teritorialidad,
se vincula en primer lugar al tipe de actividades labordles. Al respecto, pudo constatarse que los
periodos en que los hombres permanecen fuera del hogar, se combinan con periodos
prolongados de permanencia en el feritorio domeéstico.

Las actividades que moldean estos periodos son las del frabajo remunerado y temporal, alternadas
con las del cultivo de subsistencia.

Las fuentes laborales mdas cercanas son las fincas de las inmediaciones que demandan trabgjo
rural y/o agropecuario, estas aclividades son de bajo impacto. Por su parte, el frabajo en desmonte
y la explotacion de madera para carbén revisten mayor importancia; a su vez las distancias del
obragje conlleva ausencias del varén que oscilan enftre dos sermands ¥ un mes.

El frabdjo en oftas regiones incide sobre Ia conformacion de la estructura familiar, a lo largo del
fiernpo se ha consolidado como practica habitual de la que participan hombres y mujeres. Denfro
de ella se diferencia el frabgjo golondiina o migracion estacional, del procesc de migracion

permanente.

*  Produccién parg la subsistencia.
Estas estrategias se resumen en el cultivo en cerco. Los grupos familiares tienen asignadas parcelas
por parte de los propietarios; a su vez, las familios son reseiva de mano de obra para trabdgjos

estacionales.
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La produccién de los cercos, donde predomina el culfivo de maiz, se destina para el aufoconsumo
de las unidades domeésticas; con él se elabora harina para consumo hurmano v sirve de base para
la alimentacion de 1os animales.

Estos constituyen la base del ahono e intercambio entre los grupos. De ahoffo para consumo interno
v de infercambio o trueque por otros productos como harina de tigo, yerba, fabaco, coca, alcohol
¥ came vacuna.

En los pardies situados en la zona, al sureste del municipio, se verifica un alfo grado de informalidad
en la fenencia de las tieras. Existe un nimero no determinado de propietarios ausentistas en cuyos
predios se verifican casos de asentamientos informales.

Se produce cria de ganado; la mayor pafe en pequena escala, que se combina con Ia
agriculiura. Aigunos produciores estan organizados a los efectos de administrar el aguq, la
distiibucion del recurso se efectia a fravés del sistema de tumados.

La extracciéon de madera para carbdn constituye ofra de las fuentes de recursos. En la actualidad
es equiparable, en ese aspecto, a ohas eshategias productivas y de subsistencia que se llevan
cabo en la region. Los individuos y grupos la combinan con offos trabajos v explotaciones
estacionales.

B alto grado de infomalidad en la explotacion y comercidlizacion -desde el manejo ambiental
hasta Ia dishibucién de las guias- obedece a los factores criticos de la economia de toda la
subiegion. Se sillia como una aclividad de dificil contfrol por parte de Ias autoridades locales y

provincicies.

3.2.3. Pobreza ubana. Antficipaciones de sentido.
A pariir de las tareas de campo llevadas a cabo en un asentamiento urbano se reconocen las
siguientes lineas principales:

1. La existencia de un proceso migiatorio rural-urbano cuyos protagonistas son las unidades
familiares y que segun las condiciones se focdlizan en algunos de sus miembios por género
¥ giupo de edad.

2. la existencia de estrategias adaptativas gue replican las que se llevan a cabo en el ambito

rural, comeo son la cria de animales v la migracidn estacional en busca de irabajo.
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3. La conformacién de redes extensas de vinculos a fravés del parentesco basados en la
dlianza.

4. La fuerte vinculacion entre lasflos jovenes migrantes, v la posibiidad de proveer las
condiciones para parientes que inicien el proceso migratorio.

5. La vinculacion con lugares de origen a través de la ayuda en dinero y mercaderias, entre
aquellos/as que han dejado hijos/as al cuidado de familiares.

6. La paricipacion creciente en la vida publica a traves de la pertenencia polifico-partidarias,

con derivaciones en vinculos ciientelares.

La enunciacién de estas lineas de andlisis se establecid como base para lograr una mejor
comprension y explicacion de las variables socicles y culturales en los asentamientos de pobres

urbanos en el capitulo subsiguiente,

3.3. Relevamiento socioecondémico cuantitativo. Metodologia.

A esta instancia de diagndstico conesponde la redlizacion del selevamiento cuantitative cuyos
resultados han sido volcados en el primer capifuto del presente informe. Las inclusion de los datos
en ese espacio obedece a la funciondidad de los mismos para una mdas rdpida y mejor
comprensidn de las caracteristicas generales de la poblacion de Bl Galpdn.

El proceso de relevamiento de datos socicecondmicos llevado a cabo en la planta urbang,
reconocio las problemdticas de la comunidad local, sus apreciaciones generales respecto de ias
necesidades y problemas en relacion a aspectos urbanos, equipamiento y accionar publico. Todo
elio sobre la base del conocimiento de las caracteristicas sociales y economicas bdsicas de la
poblacion.

La metodologia de esta tarea se enmarcd en técnicas hipotético deductivas. &l objeto descriptivo
del proyecto ubano en particular, pudo encararse a través de la implementacién de una encuesta
poblacional disefada especificamente para este programa (ANEXO VIII). La misma bajo la forma
de estructurada, semi-cemada; se dividié en dos secciones: i) problemas y cuestiones publicas de

interés general; i) detos socioecondmicos del hogar. Sobre esos pardmetios se formularon 29
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preguntas cenradas y 15 abiertas. Se relevaron 355 hogares del ejido utbano los gque con relacion a
la poklacion total, estimada en 800 familias, pemmiten un margen de confiarnza del 95.5 % y un
nivel de error del 2%.

La encuesta describe las caracteristicas de la poblacion en férminos cuantitativos, dando cuentda
de aguellos indicadores que permiten el reconocimiento o asimilacion del escenario de El Galpon,
en vistas de presentar altermnativas acordes con ia realidad local.

En el marco del provecto denominado Ubano, durante la segunda visita del equipo técnico
externo, se puso en marcha la tarea de recoleccién de datos, con la previa capacitacion de

encuestadores.

Durante la instruccidn se expusieron conceplos bdsicos vinculados a la investigacion cuantitativa
socio-econdmica (variables, categorias, poblacion, muesira y muesireo dleatorio, margen de error,
nivel de confianza.) Luego se piocedic al andlisis detallado de! instumento de encuesta, dando

pautas bdsicas de frabgjo.
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Capitulo Il

Las Alternativas Productivas en el Marco de la Participacion
Comunitarnia.

1. Presentacion

Se lleve a cabo intensificando las fareas en los diferentes dmbitos de la localidad. La descripeion y
andlisis de las variables sociocutturales se realizé complementando la informagcién obtenida a fravés
de méiodos cuaniitativos sefalados en el capitulo . Se avanzd en la identificacion de altemativas
productivas a fraves del andlisis de los factores socio-ambientales v agronomicos redlizado en la
etapa previa; se efectud un andlisis y proyeccion sobre la factibiidad econdmica de las mismas.
En forma simultdnea se redlizd un felevamiento cuantitativo del sector  agropecuadrio,
complementario del andiisis cuatitativo del capituto II.
) avance en las fareas con participacion comunitaria se efectlo profundizando el frabajo con los
diferentes grupos de interés que consfituyen la redlidad local. lo gue permitié reconocer las
caracteristicas mds importantes siguientes aspectos:

1. Configuracion Sociocultural.

2. Alternativas Productivas y su Factibilidad Econdmica.

2. Configuracion Sociocultural.

Los objetivos planteados para el drea en esta etapa fueron:

i} Desciibir y analizar los ejes que arliculan la vida social y cultural en la lecdlidad.

ii) Establecer su vinculacién con estrategias productivas y/o de subsistencia.
Bl trabajo de campo se concentrd en el gjido urbano y zonas aledanas. Los dmbitos de desarrcllo
de las actividades para la investigacion, coordinadas por fos equipos técnicos, se sitban a partir de
la instalacion, a nivel local y comunitario.
La comunidad de E! Galpdn se define en elementos complejos cuya arficulacion se establece en

ejes de comprensidn y explicacién de la configuracion social y cultural. Estos son:
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i} Los relaciones sociales caracterizadas pos las diferencias y asimetias de los sectores que
interactian.

i) Las organizaciones familicres, bajo la forma de parentesco y come unidades de produccion,
consumo y gestion.

i) Las relaciones labordles, que implican ta existencia de salario.

ivl Todas las actividades desarrolladas para la obtencidon de recursos.

Los relaciones de parentesco vy dfinidad se reconocen como elementos estructurales a la
configuiacién de la localidad. Su imporfancia esta directamente vinculada al numero de
interacciones gue se producen en dicho marco, y a la estabilidad y profundidad del compromiso
que ellas generan.

Desde el punfo de vista fedrico comesponden a un mismo campo de andlisis gue suige de la
observacién de los vinculos de diianza, consanguinidad, filiacion y afinidad.

i) Alianza. Define al matiimonio o ta unién enfre individuos, en su dimension social, Ademds de 1as
obligaciones reciprocas enfre los conyuges, se establecen vinculos, derechos y obligaciones
reciprocas, enfre 10s grupos de pertenencia de ambos. La dlianza es la instifucién fundante de la
familia. Se sittia como producto de por lo menos dos grupos de parentesco gue la preceden y la
reconocen como una consecuencia de la sociedad, antes que como “célula basica”.

i} Consanguinidad. Define los vinculos enfre los hermanos en especial, en cuanto a las
prescripciones, proscripciones, defechos y obligaciones que los vinculan reciprocamente, sobre la
base del género vy la edad. En ella se diimen drecs criicas para la reproduccion del gupo
domestico: a) ubicacién respecto de la herencia; b) el cuidado de los miembros de fa unidad; c)
ubicacion respecio de la educacion y el frabajo.

iiifFiiacién. Da forma a las familias, a parfir de los vinculos enfre padres e hijos. Nociones como:
matilinedlidad (pertenencia de los hijos al giupo matemoy); patilinedlidad (pertenencia de los hijos
al grupo patemno); bilateralidad fen la configuracién familior modema define los derechos y
obligaciones igualitarios de los conyuges sobie sus hijos); matifocalidad (jefaturas  familicres
materas, en unidades en las gue conviven la madre con hijos producto de diferentes uniones) y

jefaturas familiares de ancianos (bajo esta categoria se engloban 4 los grupos familiares cuyas
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decisiones estan cargo de los miembros mads viejos, la definicion de este segmento de los grupos
familiares a partir del sesgo etdreo implica el reconocimiento de su existencia en los vinculos que se
generan a parir de la patemnidad o matemidad o los que se agregan los de abuelos/as vy
bisabuelos/as.

lijafinidad. Refiere a vinculos gque, sin comportar necesariamente perenencia familiar, definen

derechos y obligaciones reciprocas; institucion que ejemplifica este vinculo es el compadrazgo.

Unidades domésticas es un concepto gque establece las dimensiones de los grupos de parentesco
y de los individuos que los componen, segun pardmetros que responden al funcionamiento
conjunto como unidades de produccion y consumo. Son formas de organizacion vinculadas
internamente entre si y externamente con el mercado.

Bl allo poicentagje de sectares socidles caracterizados como medio-bajo y bagjo, hacen a g
consideracion de sus acludles condiciones. Para su andiisis se tienen en cuenta todos los
componentes de la situacion de pobrezaq, los aspectos que hacen a la vulnerabilidad de los sujetos
come a aquellos que constifuyen fortalezas parq ia superacién de la situacién de vulnerabilidad.

El supuesto que subyace a este abordaje, parte de ia base del reconocimiento de la pobreza
como el fesultado de un proceso de exclusion social, gque fiene su base en condiciones
econdmicas.

A ello, 1os sujetos responden a través de estrategias adaptativas que se desarollan segun su
competencia e interaccion con el medio. En este sentido, no hay una sola esfera de actuacion
sino un campo de posibilidades sobre el que los sectores exciuidos operan activamente desde un
lugar de subordinacion de clase.

Su presencia ocupd espacios en la vida de la sociedad por ejemplo, a fravés de las relaciones
clienfelares, que se establecen con los partidos politicos, los sislemas de salud, educacidn y
seguridad.

También lo hacen en las dindmicas poblacionales como son los movimientos migratorios, y en las
eshategias que tienen su eje en el mundo del trabajo. En lo relativo a los vinculos entre los ambitos

rural y urbano, circulan prestaciones mutuas que toman la forma de gestion y servicios. Tienen
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como instrumenio a las relaciones de parentesco, afinidad y perfenencia social. En todas ellas se
reconoce la gestion a cargo de las mujeres de los giupos.

Fl tabgjo de campo pemitic reconocer claromente las diversas estructuras familiares que
prevalecen en la configuracién socio cultural de los pobladores de El Galpdn; a continuacion un
mapeo de las relaciones de parentesco permitira reconocer la imporancia de los/gupos de
parentesco como unidad base de referencia en la formutacion e implementacion de alternativas

productivas.

Cuadro N° 5
Referencias para la interpretacion de los cuadres de parentesco

alianza (matrimonio o unién)

A varén

Awarﬁn fallecido

T hiose hijas

descendientes

@Vmujer migrante

A’ Varon migrante

varon con trabajo

temporano o golondrina
residencia de residencia de
mujer A varon
desconocida desconocida Vivienda
Figura N> 2 CUADRO PARENTESCO UNO
Tipo de Jefatura: monoparental-materna

PAOLA MENDEZ (66) O - A ENRIQUE MARTINEZ

FERNANDO (31) MARCELO(28) |  VERONICA PAZ (24}

még CII\QQB) MARQ) m) FLOQCIA

{1m)

Paola tiene Obra Social.
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Figura N° 3. CUADRO DE PARENTESCO DOS

Tipo de Jefatura: biparental
ANGELA DORA (6 — ASALUSTIANO PEREZ (68)

CLAUDIA VALQ\ (17)

AGUSTIN (4m) A A

FERNANDO (18) CESAR (17}

CARLOS DANIEL(29) S@« LUIS (21)
ALBARADO

La base econdmica de la familia es la agricultura {cultivo de Sandia) y la economia informal (trabajos temporarios,
changas)
Claudia vive en la ciudad de Salta; sus hijos, Femando y César, estan a cargo de los abuelos

Figura N° 4. CUADRQ DE PARENTESCO TRES

Tipo de Jefatura: matrifocal

A

MARIA BORDO (46) LUIS RIOS (43)
MARTIN ALBORNOZ
0OSCAR LUIS WALTER NESTOR HUG JOSE MIRTA JUAN AMGEL HILDA

(18) {an (16) {15) 0 (12) (10) (9) M (4)
{13

Luis es trabajador golondrina, no habita en el hogar.

Los hijos mayores tienen trabajos temporales, jomaleros.

La familia asiste frecuentemente al dispensario. Casos de Desnutricién. Esta inserta en el PRALIN
{momentaneamente suspendido).

Figura N° 5. CUADRO DE PARENTESCO CUATRO

Tipo de Jefatura: de ancianos (abuelos a cargo del grupo de nietos y bisnietos)

ELENA CANDIDO (79) O —— A PEDRO SALINAS

/\ DORA FUENTES
SERGIO SALINAS

JUAN PAZ

LORENZO ZULEMA

. PEREZ PEREZ (8)
Elena es pensionada y posee Obra Social. o

Ausencia de generacion intermedia, esta generacion vive fuera de 1a region.
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Figura N°® 6. CUADRO DE PARENTESCO CINCO

Tipo de Jefatura: biparental
MARIA {(38) - JOSE GUTIERREZ

ANGELA0) O
OO0 O A A O

LAURA (15  DANIELA (13) JULIA (11) JORGE (9) MARTIN (6) JULIETA (5 m)

José es carbonero en forma pemmanente.
Maria es cocinera en la Escuela.
La familia esta cubierta con obra social por el empleo de Maria

Figura N° 7. CUADRO DE PARENTESCO SEIS

Tipo de Jefatura: biparental - matrifocal

OF £

INES PE GUILLERMO PRADO

A A S G ; A‘
) 1
ANSELMO NESTOR MARCELA —_ A o O ANTONIO

FIDEL JORGE VICTORIA
PATRICIA (18) LOPEZ LOPEZ

AOOAN FAAOAANA

JUAN  MARIA LUISA PEJRO CLARA MARTIN LUIS VICTORIA JOSE  RAUL
(1) (6 {6)

El grupo familiar convive alrededor de un grupo de tres viviendas cercadas dentro de un perimetro de 60mts.
Espacialmente se distribuyen en tomo del hogar matemo, estableciéndose un vinculo matrifocal:

I
: inés es Pensionada
; Marcela atiende tos animales, Fidel trabaja en desmonte.
| Patricia, hija de Marcela, convive y cuida a su abuela.
ANSELMO | Anselmo y Néstor son carpinteros.
@ 1 .Jorge trabaja en desmonte, hachero, cultiva el maiz
I Antonio no vive con & grupo.
: Clara, hija de victoria y Jorge, vive en Cordoba.
[

_-— e e -y
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Figura N° 8. CUADRC DE PARENTESCO SIETE

Tipo de Jefatura: biparental
JUANA FRIAS JOSE PORTA
ZAIRA ANGH.
(44) 42)
i

SONIA ]
. ) | EDUARD JANET GUSTAVO  ELIANA JOSE
Angel es carbonero temporario. - -
Zaira esta a cargo de la economia del hogar. RAMON
Sonia vive en Salta, ]
su hijo ramén esta al cuidado de sus abuelos, Zaira y Angel.

Figura N° 9. CUADRO DE PARENTESCO OCHO

Tipo de Jefatura: biparental

FLORENTINA GIMENE; INCCENCIO

MATILDE
ALBERTO
NESTOR JosE  VIOLETA ANGEL CLAUDIO

Matilde realiza trabajos temporarios como empleada doméstica
Alberto hace cercos, y trabaja temporariamente en el carbdn y lefia.

Figura N° 10. CUADRO DE PARENTESCO NUEVE

Tipo de Jefatura: biparental
JUANA ROMERO Q GERVACIA ROMERO
b — JUAN
EVA TOBES “*

A A A
1
)
VIVIANA | Josg DANELA OSANA
PEDRC ARIEL !
(%) (1) i
Juan es carbonero temporario. T

Los hijos mayores son jomaleros temporarios. BLANCA
Viviana y Rosana, viven en otra ciudad, sus hijos estan al cuidado de los abuelos.
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2.1. La Configuracién Cuttural de El Galpon.

La historia productiva de El Galpdn se funda en el culfivo de arroz. Los pobladores estaban ligados a
la actividad en forma directa o indirecta. A partir de la aclividad econdmica emerge una narrafiva
a fravés de la cudl los actores cuentan e inferpretan un pasado de prosperidad e infegracion social
y un presente de escasez y fragmentacion.

El auge del arroz explica la mejor época de las actividades econdmicas de las gue pariciparon los
distintos actores sociales.

Las condiciones de vida se configuran por la economia gue en su momento de plenitud gravité
ligando los aspectos sociales y culturales. En su periodo de decadencia, jugd un rol determinante
en la fragmentacion de la comunidad local. La economia del arroz para B Galpén confiene dos

elementos significativos:

1. Su lugar de referencia en la historia y el presente local asociado a un ideario de bienestar
general.
2. Suimportancia en la configuracion de un imaginaiio del que participan diferentes sectores

de la comunidad.

La conformacion de un sistema productivo con base en la gestién privada, funciond como factor
de articulacion entre los diferentes sectores participes de la actividad. H amoz, como ceniro de la
actividad econémica excluyente, dio forma a las relaciones sociales v establecié durante su
fiemnpo de desarollo pautas culiurales que se sobrepusieron a su decadencia. En la organizacion
social actudl, su ausencia estd ligada a la atomizacion de la comunidad.

Este factor que organizaba vy ligaba la sociedad local, fue reemplczado con suerte dispar, por
iniciativas que siguieton vinculadas o frabajo  agricola. También adquiiieron felevancia las
actividades en el monte, en particular la extraccion de madera para carbdén y fue consolidandose
un circuifo de transhumancia en busca de alternativas laborales. Sintélicamente la configuracion

sociocutiural adauiere los siguientes rasgos:



INFORME FINAL

Programa de Allemativas Productivas para el Desarroflo Local de Ei Gaipon. 40

Cuadro N° 6
Rasgos Socioculturales de El Galpén. Pasado y Presente.
PASADO PRESENTE
ESTADO Benefactor Asistencialista
SOCIEDAD Integrada Fragmentada
Produccion | Industria arrocera Diversas actividades produclivas de mediano y bajo
rendimiento.
Iniciativas particulares dispersas.
Venlajas comparalivas limitadas.
E |Productores |Integrados al sistema econémico | Medianos y pequefios con baja capacidad de
c vertical comercializacion.
O |Las Fincas Integradas a un sistema Condicionadas por los lineamientos del mercade y a
N productivo la capacidad productiva.
0 Tenencia de la tierra en condiciones precarias.
M Subexplotacion.
I Acceso al agua para riego limitado.
A | Mercado De complementacion Competitivo.
Empleo L os diferentes sectores de la Desempleo subsidiado. Plan Trabajar.
poblacién integrados en el Necesidad de adaptacion continua, inseguridad
sistema productivo. Estabilidad | laboral. Vulnerabilidad Social.
Carbény Actividad economica Practica de subsistencia en zcnas rurales y trabajo
Desmonte complementaria {ferrocarril e estacionai.
industria metallrgica)
Familia Vinculada al sistema productivo. | Organizacion familiar donde la mujer es actor principal
de contencion y sostenimiento.
o) Familias numerosas.
R Vacios generacionales-Migraciones.
G Parentesco y filiacién como factores aglutinanies.
Dinamica Estabilidad vinculada con la Migraciones definitivas y temporarias: disgregacion
S |Poblacional |seguridad laboral. familiar.
0 Diversificacion de las practicas de subsistencia.
C |Grupos de Dispersos. Desorganizados pero definidos segun;
| |interés Demandas bajo impacto - actividad
A - vinculos primarios y secundarios
L - proyectos en comun
I | Gobierno Administracion publica y de Asistencialista
N |Local servicios. Generador de recursos financieros
s Autonomia administrativa
T |Partidos Vinculacion politico-ideolégica Vinculacion clientelar ligada a {a subsistencia.
I | Politicos ligada a los procesos sociales.
T |Sector Funcion educativa. Funcion de contencion sogial,
U |Educativo
C | Sector Salud |Integrado al sistema central. Integrado a ia Estrategia APS(agentes sanitarios,
| actores en contacto permanente con la realidad local)
0 |Sociedad Integrada socialmente por la Desorganizada, atomizada, individualismeo
: Civil economica Demandas de bajo grado de impacto
S
IMAGINARIOS BIENESTAR - TRABAJO - ESTANCAMIENTO -~ DESEMPLEO -

INTEGRACION — SEGURIDAD

CRISIS - APATIA
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2.2. Expeciativas de la comunidad. El pasado en el deseo del presente.

Las expectativas de los pobladores respecto de la situacién actual fienen su punto de referencia en
el pasado en que la vida se organizaba a partir de la produccion del aroz, ese tiempo se
reconoce por la ausencia de conflicto en coniraste con la realidad vigente, &l empleo, sefalado
como heramienta privilegiada de las actividades productivas, formd un cardcter colectivo bajo la
concepcion del esfuerzo recompensado y 1o estabilidad lakoral.

La seguridad es el elemento que engloba el horizonte comin de expeciativas sobre el futuro v &l
deseo de restitucion de las condiciones del pasado.

Desde el punto de vista nafivo persiste la idea de una actividad como solucién a la crisis que,
como se ha sefidlado se plantea en diferentes frentes, En este contexto, se observa la oposicion
entre el escenario de bienestar del pasado frente a la crisis presente. Esquema que se confinia en
la oposicién integracion social-fragmentacion social; empleo y estabilidad laboral-desempleo y
wvulnerabilidad social.

£l Estado en sus diferentes instancias, ocupd el lugar dejado por la actividad econhdmica privada,
Su papel es aclivo en la contencion de los sectores socigles mas desprotegidos, a traves de
poliicas asistenciales como fuente de emplec Yy como gerenciador de subsidios al desempleo, lo
que también se lleva a cabo, o fravés de otras instancias gubemamentales y no gubemamentales.
La inexistencia de fuentes de habdjo altemativas a la #radicional, impulsé o adopcion de
estrategias adaptativas supletorias del frabajo, sin abandonar al empleo temporario como una de
ellas.

De estas estrategios, la asistencia de la agencia publica, constituye una de las posibilidades pero
no el tnico sostén para los diferentes grupos. Ofras se constifuyen a parfir de procesos migratorios
basados en una logica de cdiculo de ventajas ¥ desventajas; en referencia a los grupos familiares,
se observa que el famano de los mismos es determinante en las posibilidades de migrar, lo que ha
derivado en un proceso creciente de éxodo de algunos miembros de las unidades familiares con
predominancia masculina, Como fesultado se sefialan cambios en la estructuia familiar, 1as que en
su nueva conformacion tienden a consaiidar formas del fipo matrifocal y de jefatura femenina.

Por ofro lado, en forma complementaria, se observa que la presién generada por la escasez de los

medios de subsistencia en el dmbito rural, impulsa el éxodo de las mujeres hacia las ciudades;
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como consecuencia de ello, se verifica la ausencia de generaciones infermedias y la emergencia

de eshucturas famificres con jefatura de ancianos.

2.3. Familia, trabajo y tierra en la configuracion local.

Los giupos de pequenos y medianos productores sosfienen las mismas expeciativas que el
conjunfo de la poblacion. Las confrasta con experiencias productivas que nuncda llegarcn o proveer
de condiciones similares. La continuidad de intentos de cuitivos sustituios en las diferentes parcelas,
tuvo ditibgjos por las caracteristicas de la produccidn local v por variables que escapan a sus
posibilidades de prediccion y confrol como son; las inherentes a los cambios medioambientales,
aspecios técnicos y tecnologicos para la produccion y ia gestion para la comercializacion.
En fal sentido la configuracion social de este secfor se produce en la convergencia de los siguientes
factores: medicambiente, economia, organizacicn social y valores culturales.
La distincién intema se asienta sobre Ias diferencias en la extension de las propiedades, escala de
produccion y particularidades de los propietarios.
Los rasgos salientes de los productores se definieron en la posibiidad de acumulacion de capiial,
en los fiempos de auge de ia localidad. Elo se ha dado a fravés de estrategias tales como: la
combinacién del empleo de mano de obra asalariada y mano de obxa farmiliar.
Las divisiones infernas en las unidades de produccion domeéstica que conforman las familias, se
dan de acuerde a la edad y género.
El frasfondo de estas formas de organizacion, estd dado por 1os rasgos culturates de los giupos de
inmigrantes que se establecieron en la region desde ia primeta década del siglo pasado.
Las presion exteing, fue incidiendo en forma progresiva sobre las condiciones genercles de
fenencia y herencia de la tierra. En un conjunto de elementos se destacan:

i) La presién imposifiva.

i) El costo de los insurnos.

i) Las desventajas en los precios relativos de los productos.

iv) Los cambios producidos en las unidades domésticas.

V) La falta de recursos para la actualizacion técnica y fecnolégica,
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El interés de los sujetos sobre la fierrq, tienen una ligoedn material que se asienta sobre la renta de ta
produccién, y una simbdlica que se explica en la permanencia del grupo énico de origen vy de los
antepasados en la propiedad. En ella convergen la historicidad v ia confinuidad de la propiedad
en la linea sucesaria del apellido paterno.

Los drdsticos cambios acontecidos en la economia local, impactaren en las relaciones de las
unidades domésticas: La fierra perdié su valor material. Su valor simbdlico v de permanencia, se
trasladd al interior de la familia.

Vivir en la finca de la famillia es una forma de renunciar a ias alternativas que ofiecen las ciudades.
En senfido inverso,- la estabilidad que conlleva vivir en la finca, confrasta con la inseguridad en el
desarrollo de la vida urbana a la que muchos migraron.

De este modo, los movimientos poblacionales de fiujo y refiujo desde y hacia las zonas rurales,
eslén vinculados a las condiciones generales del desarrollo de las actividades econdmicas en las
zonas que, habitualmente son receptoras de los migrantes infermos.

La ocupacién de los espacios de participacion, se establece por género. Las actividades de los
hombres se circunsciiben al frabagjo y a otras que tienen como centro, la vida ural vy el ocio.

Las mujeres, en cambio, ocupan los espacios plblicos en que se realizan los actividades escolares
y recreativas de los hijos desarroliadas en et Gmbito urbano.

La falta de paricipacion de 1os hombres en la esfera publica, tiene como rasfondo un sistema de
representaciones propio del grupo social gue conforman. Los elementos de esta ideologia son:

i) Individudlismo vinculado con la forma de administrar y relacionarse con la tiera. Esto es, las
decisiones que sobre eila se adoptan, desde la eleccion de los culiivos al arrendamiento.

iifvisualizar al Ofro como competidor en el contexto de un mercado pequeio y competitivo,
ii)Escepticismo hacia instancias pubilicas, como medio de obtencion de beneficios, en terminos de
mejoramierto de condiciones matericles.

iv)Perspectiva negativa respecto de los espacios publicos, en especial los que pertenecen dl
Estado, a los que se observa como burocratizados v banera para el desarrollo de as actividades

productivas.
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vjun supuesto que se define, en las caracteristicas del trabgjo rural, como tnica drea de
competencia profesional de los sujetos. La misma concepcidn del frabajo como esfuerzo fisico,

forma parte de este sentido comun gque escinde, la tarea fisica de la competencia intelectual.

Se reconocen diversas esirategias econdmicas de subsistencia, que fambién se orienian, en menor
medida, a la pioduccion. Ellas tienen sus puntos cenfiales en la cria de animales vy el
mantenimiento de una huerta familior. Los vinculos con el extefior se producen a fraves de la mujer
en el espacio publico que compone la tiada, salud, educacion y contencion social.

La importancia del frabajo, como articulador de las representaciones colectivas, persiste pese d la
decadencia como factor efectivo para la obtencion de recursos.

Entre los pequenos y medianos produciores este mundo laboial, estd ariculado por una
concepcion, que hace hincapié en el tabajo como forma de acumulacion de capital. Esio
responde al modelos de produccion agricola fradicional, que en ofio contexto, permifié -a traves
de la maximizacion de las unidades domésticas-, generar excedente para la consfruccidn de la
vivienda familiar, la compra de maquinarias v 1os insumos requeridos para la reproduccion de ciclo
agricola.

La permanencia en la fierq, se circunscribe a poco mas que el lugar de residencia del gupo
doméstico. La fierra en sh, es un elemento a maniener sin que se constituya en cbstaculo para fa
subsistencia; para ello, las fincas se ariendan en todo o en parte, sobre la base de cubiir los gastos

de impuestos y senvicios.

2.4. Estrategia de subsistencia y género en los sectores excluidos.

la ocupacion de las mujeres en la vida publica de los diferenfes ambitos del ejido municipal
representa un cambio. El mismo se ofiging, en su paricipacion como sustentadora del grupo
familiar, en los periodos de refraccidon del trabajo masculino, o ante 1o qusencia temporal o
pemanente de los homiores.

5u gestion se vincula con todo el espectro de las instancias para la obfencion de recursos y con el

trabajo asalariado.
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Bl emplec doméstico, por ofra parte, es la puerta de acceso a relaciones interpersonales que
pueden resultar en:
i) Obtencidn de recursos materiales, en forma directa o indirecta. Por E.: dlimentos,
medicarmenios, vestimenia y Uliles escolares reciclados.
if) Consolidacién de solidaridades reciprocas, con miembros de seclores sociales mejor
posicionados en cuanto a recursos y capacidad de gestion. Por Ej.: la recomendacion
paia la oblencion de frabgjo para si o para un familiar.

i) Prestigic social, hacia adentro del vecindario.

En la configuracion cultural de los sectores socialmente excluidos hay distinciones claves respecto a
la valoracion del trabajo vy la desvaloracién de la haraganeria.

El senfido de estas valoraciones, se olienta a la predisposicion individual al fratxaic o su ausencia.
Ambas se subordinan a la capacidad e iniciativa del receptor de la valoracion, en orden o los
infereses del grupo familiar. En este aspecto, son especialmente cuestionados los hombres, siendo
las mujeres, las encargadas de explicitar el signo positivo o negative de la valoracion.

Los pclos opuestos, que implican diferenciar a los sujetos haraganes de los laborioses, dejan un
amplio lugar para las practicas infomnales, que tienen por objeto oltener recursos.

Enfre ellas una de las ya mencionadas, es la gue llevan a cabo las mujeres, como gestion para la
obtencién de: alimentos, vestido, servicios, materiales de construccion. Estas, tienen como
inteflocutores excluyentes a los agentes de la gestion publica y de organizaciones politico-
partidarias.

A ello se agregan el hurfo fuera de los limites del asentamiento del grupo y el abigeato a pequena

escala.

2.4.1. Relaciones de parentesco y afinidad.
Las relaciones de parentesco son &l factor mds importante de arficulacion individual v social en la
locdlidad. Las diferencias enhre e dmbito ural v el ubano se producen sobre la base de

variaciones en torno del medio ambiente y concentracion poblacional.
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B factor comiun a ambas redlidades, radica en que el qsentomiento urbano es broducto de
migraciones de dmbitos rurales y que mantienen concepciones, pautas y practicas que fienen
arigo en la vida rural en general, v e campesinado en parficular. Esfas son adaptadas a los
condicionamientos que imponen el espacio urbano.

Ofo elemento que refuerza esta pertenencia comin, consiste en el mantenimiento de relaciones
que se basan en contraprestaciones con base en el parentesco.

Estos vinculos, integrados en un sistema de denominacion, a fravés del cudl se incluyen y excluyen
los individuos de los grupos, se corresponde con uno actitudinal. En él se identifican relaciones, en
las que los vinculos de alianza o politicos y los consanguingos o filiales, se distinguen claramente.

La dlianza funciona en este plano, como elemento de vinculacién entre grupos diferentes. En lo
actifudingl, genera ielaciones secundarnias de afinidad, que pueden consolidarse a fravés del
compadrazgo.

También establece un espacio comun, de celebraciones y de ritudles, gue fienen como referencia
los nacimientos, aniversarios y muertes, fodos a su vez fuertemente vinculados a la vida religiosa.

Por ofra parte, los vinculos que se establecen a partir del parentesco por dlianza, reconocen limites
precisos entre los miembros del giupo v los de sus dliados por el matiimonio de uno o mds de sus
miembros. Esfos se verifican en la temiforialidad, o fravés de los lugares que ocupan las casas,
como asentamiento de los grupos.

£l cuidado de los nifos aparece, en primera instancia, comoe una obligacidn y un derecho de los
conyuges, en parlicular de las mujeres. En segundo lugar, como una responsabilidad de ambos
grupos de parientes que, en casos de ruphura de la glianza matrimonial, recae sobre la madre y su
giupo de pertenenciq. Este aspecto es cenhial, en la conformacion de las estrategias adaptativas.

El ndcleo de las actividades se desairolla a fravés de las mujeres situadas en el rol de jefas de las
unidades familiares.

En el espacio relacional de los grupos, la discontinuidad de la alianza matimonial refuerza la
importancia de los vinculos filiales y consanguinecs, como reaseguro de la reproduccion y

continuidad de los grupos familiares.
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En forma simultdnea a esias redes, se establecen Ias de dfinidad. A parir de o amistad v la
pertenencia generacional, se inslifucionaliza el vinculo, proyectandolo a ios grupos bajo la foma
de comadrazgo y compadiazgo.

En el sisterna de actitudes las obligaciones y derechos reciprocos son los elementos que distinguen
a los afines. A través de ellas se expresan, la leattad y solidardad personal sobre la base del género

v la pertenencia social comun.

2.5. Perspectiva de género ante la problemdtica de la mujer.

La igualdad ‘egal ne ha sido suficiente para eliminar la disciminacion histdrica hacia las mujeres:
las creencias, actitudes y comportamientos sociales siguen siendo un freno en el camino hacia la
lgualdad de Género. Se visudliza la fransversdlidad de género como una estrategia de apoyo, a
rmediano vy largo plazo, paro eliminar las resistencias estucturales que impiden una igudfitaria

valoracion de los roles femenino y masculine.

2.5.1. Trabgijo en talleres participativos con Ias mujeres de El Galpon.

Teniendo en cuenta las caractetisticas sociocutiurales de ta region, y enmarcandolas denfro de los
objetivos que persiguen el reconocimiento de alternafivas de produccion vy actividades vinculadas
al desarrollo integral de El Galpdn, cabe senalar la importancia que posee en si mismo el ol que
representa la mujer, dentro del tejido social. H sector representado por ia mujer es uno de los
potenciales generadores de dinamismo y aprehensidn en aquelles procesos que implican

adaptacion al cambio frente a situaciones especificas que atarnen a la vida cotidiana,

El fortclecimiento de este secior es uno de los gjes que hacen dal reconocimiento de aquellas
cuestiones locales en las cudles la mujer puede actuar y ser participe activa del proceso de
fransformacion local, en vistas a un fejido social equitativo v generador de oportunidades para

todos los sectores sociales y economicos.

A fravés de la tarea paricipativa se generd en el sector la posibilidad de reconocer los problemas
locales, analizar la profundidad de los mismos vy establecer posibles modos de accidn para

resolverlos desde una perspectiva de género,
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Se redlizaron, en una primera instancia, durante el mes de septiembre dos encuentros? bajo la
moddlidad de falleres participativos; en ellos se reconocieron algunas cuestiones vinculadas a la
problemdtica de la mujer que podrian frabgjarse con mayor profundidad a fravés de acciones

positivas desde la politica pL’JinbCl para el sector.
» Conclusiones del Pimer Encuentro

Durante el desarrolio de la actividad en grupo, feniende como principal premisa la de separar la
condicion o 1ol de madre, hija o esposa al momento de frabajar sobre “los problemas locales”, se

pudieron reconocer los siguientes aspectos que afectan a la mujer:
a “La postergacion histdlica de fa mujer”, aludiendo a las siguientes causantes:

= la situacion de pasar desde la “dominacion patema® hacia fa “dominacion matimonial”,
reconeciendo en este senfido la diferencia de oporunidades exisientes en la relacién entre

generos.

= El miedo al qué dirdn, vinculado al punto anferior, en cuanio a la reaccion del enfomno
(familiares, amistades, vecinos) frente a los cambios y/o problemas respecio de la relacion con

el "hombye de la casa® o el "jefe de hogar”.

* Ausencia total o parcial de formacion o educacion de la mujer, dada por la costumbre que
establece que el vardn debe estudiar, v la mujer aprender 1as tareas del hogar. A ello se suma
la necesidad de que las hijas deben encargarse del cuidado de los mds pequefios del grupo
famiiar, © bien deben emplearse para la obtencidon de recursos, como consecuencia se
detecta analfabetismo totat y/o funcional ¢ niveles muy precarios de instruccion dentro del
sector femenino. Los valores que brinda la encuesta poblacional redlizada evidenciaron
numéricamente la dimension de esta afirmacion. El nivel de instuccion de las jefas de familia
con primario incompleto es 25%; 32% canesponde al primario completo; 10% secundario
incompleto y 9% al secundaric completo. La diferencia entre niveles es significativa. Bl andlisis
de esia variable en el giupo de jefes de familic varones verificd que el 32% comesponde dl

primano incompleto el 27% a piimaio completo, y en el siguiente nivel el 11% dl incompieto v

2 Los encuentros tuvieron lugar en el Salon Cultural de El Galpon, los dias18 y 25 de septiembre de 2001, la dad media de las
participantes fue de 34-40 afios.
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el 14% a secundario completo. Estos porcentagjes muestran permanencia un ingreso v

masculina mas significativa en el sistemna educativo,

Las relaciones infersubjetivas denfro del sector. El gnupo reconocié problemas tales como la
falta de didiogo entre fas mujeres, y situaciones de discrirninacion vinculadas a diferencias

referidas a aspectos econdmicos [puesios laborales) y niveles de educacion alcanzados.

El Desempleo. Este factor s& menciond frecuentemente v se lo considerd como determinante

de muchos de 10s aspeclos antes mencionados.

El grupo reconocid por consense la necesidad de un “Espacio de Expresion Activa para la Mujer”

con respaldo plblico, que signifique un marco de organizacion local, donde sea posible el debate,

la accién, la fomulacion y seguimiento de proyecios vinculados a Ia redlidad, de tal modo de

responder focalimente a los problemas locales.

Pudo también expresar a fravés de un conjunto de categorias que se vinculan entre si los deseos

y/o aspiraciones de la mujer, las mds sobresdlientes fueton: cambio, iniciativas de frabagjo,

compromiso, union, cooperacion y sofidaridad, parficipacion y consfancia, autoestima-valoracion,

espacio para debatir problemas.

Conclusiones del segundo ehcuentro. -

Las premisas de trabdjo se dirigieron a focalizar el debate y andlisis sclore fres aspecios: |a violencia

tamiliar, el alcoholismo vy el embarazo en adolescentes y preadolescentes.

Agistieron mujeres vinculadas a diferentes sectores socico culfurales: amos de casa, docenies,

asistentes sociales, estudiantes, empleadas publicas vy fambién privadas.

Antes de abordar los temas de andlisis el grupo expresd algunas cuestiones sociocutturales que
aparecen como obstdculos al momento de generar acciones de cambio; los cormentarios
mas significatives apuntaron hacia el alto grade de individualismo local, la poca vinculacion
enfre los vecinos® vy ung fuerte presencia de cuestiones politico-partidarnias en todo tipo de

acciones. Esto dlfimo muchas veces ha generado desconfianza y en consecuencia lleva al

3 Al respecto se sefiald la fuerte presencia de actitudes tales como el ‘no te metas’ o el “qué me importa® como representafivas de la manera local de
pensar.
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fracaso de programas o emprendimientos locales, tantc en cuestiones vinculadas a la mujer y

a ohas referidas al plano general de la sociedad.
= g) La Vielencia Familiar.

Se vincula o fres aspectos bdasicos: el mdlfrato fisico yio psicologico, el abuso sexudl (sobre todo
en nifos) v el abandono aparecen, en la redlidad local, como una cuestidn que se ha
generalizado en los dlfimos ahos abarcando todos los estrafos o niveles socio-culturales.
Respecto de las iazones, se hizo hincapié en la pérdida gradual de valores, como el respeto vy
la responsabilidad; v fundamentaimente el desempleo v la falto de recursos econdmicos del

grupo familiar,

Las situaciones de violencia familiar no sdlo se refieren al mathato del hombre hacia ia mujer,
taombién existe desde ia mujer para con el hombre, desde padres hacia hijos y entre hermanos,
Esto evidencia la reproduccion del modelo de dominacion-somedfimiento de tipo patiarcal con

escaso grado de equidad en Ias relactones de ios miembros.

El grupo asegura fa existencia, mas que evidente, de casos de violencia familiar y sin embargo
es un tema "obviado” o "disfrazado” con cierto velo de "complicidad”, es un problema gque se
mantiene latente y cuyas consecuencias a alcanzado situaciones de extrema gravedad

(desde violaciones a golpes con efecios secundarios permnanentes)

El sistemna de prevencion y/fo seguimiento de casos de violencia familiar, es muy precario. Solo
se llega a la instancia de denuncia policial, la gue tiene muy poca eficacia pues, en la
mayoria de los casos, se fefira antes de que se fome alguna decision sobre el hecho. Muchas
veces las victimas no denuncian por miedo al efecto que pueda generar este hecho sobie el
agresor. Otras instancias publicas, como el hospital, el municipio y las escuelas no poseen un

sisterna organizado ni preestablecido para el fratamiento puntual de esta problemdtica.

Existe una organizacion no gubemamental de asistencia, en el ambito provincial, dencminada
“Lapacho” que presta el senvicio y proteccidon a mujeres golpeadas, sin embargo la sede mads
ceicana se encuenita en Metan; lo mismo ocurre con los juzgados de familia 0 agencias de
asistencia a las victimas. Otras organizaciones se encuentran en Rosario de la Fronterq, a varios

Kilérmetios del municipio, y pertenecen a otra jurisdiccion departamental. Aqui, emerge como
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necesidad la creacion de un espacio de confencidn v ratamiento en cuanto a prevencion,
control, seguimiento y evaluacion consciente sobre las situaciones de violencia famifiar (ANEXO

V1. Acciones del Consejo Nacional de 1a Mujer en Salia)
= D} El Alcoholismo.

E fendmeno se cbserva con mayor acenic en el grupo de los adolescentes y jovenes. Gran
paife del problemna estd vinculado a la venta indisciiminada v sin control de bebidas
alcohdlicas a los mencies de 18 anos, junto a la inexistencia o no gjecucion del marco legal

que regule esta actividad comercial en cuanto a horarios y lugares de venta.

En este sentido, y en cuanto o los jovenes en particularn, se expresd como una de las causas la
fuerte influencia gue ejercen los medios de comunicacidn (sociedad de consurno, cosfumbres,
modelos), como asi fambién las caracteristicas de las relaciones inferpersenales en cuonto a la
necesidad de ser aceptado por e giupo de pares; junto a esto se considerareon los problemas

de vinculacion desde los afectos entre padres e hijos {falta de contencion familiar).

Por olia parte, el alcoholismo también se presenia en aquellos hogares con problemas
econdmicos causados por el desempleo, inestabilidad laboral, migracién masculing, bajos

ingresos e inceridumbie en relacion al autcabastecimiento del grupo.

Frente a posibles soluciones, se menciond la necesidad de establecer lineas de comunicacion
fluidas, directas, eficientes y eficaces con instancias locdles como la administracion publica y

del sector seguridad, que permitan acciones de prevencion, confrol, contencion y resolucion.,
= ¢) B embarazo precoz.

Por (iimo, se abordd el embarazo en adolescentes y preadolescentes. La problemdtica fue
relacionada con fa faffa de comunicacion entre padres e hjos, marcada por la existencia de
un alto grado de negacion al fratamiento de femas relacionados con la sexualidad. En el
grupo familiar ia macdre es quien debe cubrir el 1ol de comunicadora y de ecucadora en o
referido @ la sexudlidad. Este abordaje muchas veces no se concreta y el tema queda
sobreentendido en el dmbito de o famifiar, o en el silencio desde el respeto propio y hacia ef

ofro.
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Otro factor generador que se vincula con el tema y que se menciond es fa incorrecia
inferpretacion por parfe de los jovenes de la liberfad, refiiéndose al abuso de liberfad o

libertingje, desconociendo a veces las consecuencias,

Por ohra pare, metece especial atencion las condiciones en que habita el gupo familiar,
cuestion que estd determinada por la situacion econdmica y aspectos socioculturales. Se hizo

referencia a situaciones de hacinamiento como condicionanies del embarazo precor.
Se pudo constatar la ausencia programas coordinados de accidn en educacidn sexual.

El sector educalivo® en razén del tabi del sexo, no es legiiimado por la sociedad como ambito
adecuado de implementacion para programas de educacion sexual para plberes y

adolescentes.

Por su parte el hospifal, no posee un departamento de asistencia y seguimiento en cuanto a
técnicas de educacion y controf de la natalidad, al respecto solo se menciono ia existencia de
“afiches” o *hotas” que informan los servicios que presta la institucidn, no existe un sistema de
asistencia social focdlizada en el tabdio con los grupos fiesgo, que en este caso son |as

adolescentes y preadoiescentes.

3. Alternativas Productivas, Andlisis Econdémico y Financiamiento

A partir del andlisis de fuentes primarias y secundarias de informacion, se reconocieron altemnativas
produciivas sobre la base de las actividades agricola-ganaderas en curso, en combingcion con
olras no tradiciondles determinadas por las caracterislicas medioambienfales y 105 recursos

disponibles. Se definieron cuatro areas generales:

pa—

La produccién ganadera con complemento agricola.

2. Producciones no fradicionales; apicultura, cullivo de especies medicinales y aromdtficas,
forestacion.

3. Desanollo social en dreas ruraies. Produccion para la subsistencia.

4. Explotacion de recursos naturales y/o turisticos.

4 _Representado por una docente gue informé al respecto.
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Las acciones a emprender estan vincwadas principalmente a la actividad agropecuaria, aunque
aparecen diferencias al momento de considerar la extension teritorial de las fiemas a explotar vy la
variabilidad de aspectos como son el suelo, el grado de disponikilidad de agua para riego y/o
bebida para el ganado, informacion tecnoiGgica, disponibilidad v capacidad de los recursos

humarnos.

Este apartado, describe dreas sobre las gque se investigd la factibilidad econdmica de desairollo, en
un marco de sostenibilidad ambiental v social. También se consideran las fuentes de

financiamienic posibles, para fortalecer la actividad productiva del municipio.

3. 1. Produccion ganadera. Los sistemas ganaderos.
3.1.1.Bovinos

En la provincia de Salfa, la produccién de came bovina se redliza principalimente en sistemas
pastoriles extensivos vy semi extensivos, a expensas del recurso natural (pastizales y bosques) vy
pasturas implantadas. Bl uso pastoril tradicional se caracteriza por la generdlizada fatta de
infraestructura de manejo [alambrados, aguadas, confrol sanitario), deterioro det complejo suelo-
vegelacion-animal por uso indisciiminado de la produccion primaria y eshucturas  socio-

econdmicas que destiuyen su propia base de sustentacion.

Bl Umbral al Chaco (sistemas mixtos) y el Chaco semidiido, en el cual se ubica B Galpdn (sistemas

de explotaciones ganaderos), concentran el 80% de hacienda vacuna de la region.

Un 90% del drea estd ocupada con recuwrsos naturales y el resto ha sido desmontado para
explofacion agiicole yfo ganadera. Unos 80.000ha han side implanfadas con  pasturas

sublropicales, principalmente Panicum maximum cv. Gatton ¥ Cenchrus ciliaris cv. Texas 4464.

En la regidn agro ecoldgica Chaco semidrido, la capacidad de uso de los suelos es ganadera,
salvo en dreas con liego donde es factible desarrollar la agricultura. La productividad actual,

basada en el aprovechamiento del recurso natural, es cercana a 35-40 Kg. came/ha/ano.

La meta del subtropico semidrido puede sei la coexistencia ecolégica y productiva del recurso
forestal maderero y eneigetico con la ganaderia de cria. Esto solamente se puede lograr con

unidades de produccién suficientermente grandes que contemplen los largos tumos de corta de las
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lefiosas, v la alfa estacionalidad y variabiidad de la produccion forgjera. La unidad minima para
ganaderia de cria no debe ser inferior a 5.000 ha en condiciones que aceplen un indice de unidad

ganadera (IUG) de 3-5 ha. (Neumann, R,; 1999),

Es posible desarrollar sisternas ganaderos flexibles que permitan variar el famano del rodeo, o
combinar ganado mayor y menor para complementar en fiempo v espacio el uso del recurso

forrgiero o el control de lefosas por ramoneo selectivo.

El medelo de desmonte total, genetalmente elegido por los propietarios de fincas de gran
superficie es 1dpido y deja la superficie sin restos que impidan el mansgjo animal. Los modelos
empleados son vaiiados: planchado, cadeneado, rolado vy variantes. Algunos de los frabajos dejan
arboles dislados para sombreados de hacienda o cortinas de monte sin alterar, como barreras

para contrafuego y sombreadero.

H desmonte selectivo o desbajerado apunta a efiminar, o disminuir, el componente arbustivo,
herbdceas subarbustivas del recurso v también la presencia de dboles enfermos y rmuertos,
dejando tofal o parcialmente el componente arbdreo. Su objeto es dolar de una cobertura de
proteccion al_suelo, las pasturas, los animales y conservar el recurso forestal. En este modelo se
piopone dejar un poicentdje importante de cobertura abdreq, variable comelacionada con el
nimero de arboles/ha, dependiendo de las clases diametales halladas. Los estudios de 1os Ulimos
20 ancs hacen suponer que sefia conveniente manfener umbrias entre 25% y 40%. Enftre las

recomendaciones para ia habilitacion de este fipo de modelo se citan:
+ Preferenciar la diversidad y la sucesion
» Seleccionar rboles de buena sanidad
« Dejar arboles semilleros

« Es posible redlizar desmonte seleclivo a bajo ¢osto y con buena capacidad cperaliva. La
extraccién de aboles muertos, enfermos y lefia puede compensarse con la produccion de
carbdén. Existen experiencias de desbgjerado a mane redlizado por pequenos produciores y

empleo de mano de obra familiar

« Conholar el rebrote de las arbustivas empleando rolado o herbicidas.
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Lo potencidiidad de produccidon de forigje de las especies subtropicales infroducidas en estos
ambientes es mMuy elevada, con la posibilidad de ser transformada en importantes volimenes de

caine por unidad de superficie: 170-200 Kg./hafaho en ia region semidrida.

La eleccién de alguna de los altemndtivas para atenuar la declinacion de la productividad se

deberd hacer en funcion de la relacion costofoeneficio.

B desbajerado es adoplado por pequenos y medianos productores; operativamente es mas
complejo que el desmente total ya que requiere una alta intervencion de supervision de frabajos,
extraccion de arboles y lefia. Una ventaja comparativa es obtener carbon, gue permite financiar e

rolado v la extraccion de madera.

Al estudiar el comportamiento entre ambos sistemas de habiiifacion, se debe andlizar lo dindmica
de las pasturas, componente principal que defermina la productividad e ingresos de una empresa

ganadera,

La infroduccion de pasturas subtropicales, en su mayoria de origen sudafricano, ha provocado un
incremento sustancial en la productividad primaria, comparando con la escasa produccion y alta
estaciondiidad que ofrecen las forrgjeras nativas, con apoites que oscilan entre 1.500-3.000 Kg. de

materict seca ha/ano. (Berti, R. N.; 1999 q).

Las pasturas sublropicales presentan una disminucion de su produccion en el fiempo v esta varicble

gue estd asociada a la dinamica del nifkdbgeno disponible en el suelo.

La produccion de foriaje de pasiuras subfropicales impiantadas en suelos desmontados de la
region es mdxima el primer y/o segundo ano de implantacion (por efectos de poblacion)
decayendo luego a una tasa vaiable segun el manejo, haciéndose casi estable luego del 5° al 6°
afo, en que alcanza valores cercancs al 50% de la produccion inicial, si no se realizan practicas de

manejo que reviertan dicho proceso. (Berfi, R. N.; 1997)

Bl efecto del pastoreo depende de la carga animal empleada y afecta directamente la
producciéon de forrdje. Es comun observar en la region que la caida de la produccion no es

acompanada con un djuste de la carga animal. Los efectos visibles son: sobrepastoreo, dlta
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compactacion superficial y péidida de plantas gue son superables con un manejo adecuado de

la carga animal y descanso de las pasturas.

Se mencionan algunas propuesias altemnativas que pueden modificar 0 mantener la productividad

de las pasturas:
« Remocion subsuperficial del suelo.
s Ferfilizacion.
e Incorporacion de leguminosas en las pasturas.
¢ Empleo de especies esicloniferas.
»  Sombreado de pasturas,
« Empleo de rofaciones agricolas-ganaderas.
s Ajuste de la carga animail.

El agua es un nuiriente siempre escaso en estos ambientes; disponer de una cobertura viva significa
maximizar su aprovechamiento, aungue exista una competencia entre la vegetacion herbacea vy

la arbdrea por su uso.

Resultados de observacion en desbagjerados, indican un alargamiento en el periodo de utilizacidn
de los pasturas de 30-45 dias, en el perodo ofofo-invierno, asociado a la mayor humedad en el

perfil del suelo y de una pioteccion a las bajas femperaluras.

La consulta redlizada a técnicos del INTA Cerillos condujo o la descripeidn del mangjo de ganado
bovino en el modelo con desbdjerado v conal de engorde. El INTA desarolla modelos altemnativos
para producin en el desbgjerado. La experiencia se basa en la ideg de trabgjar con sisternas de
engorde de novillos, faenados a ios 15 meses de edad, para producir 1o mayol canfidad de
terneros en ta regién. Bl desbajerado es una parte de la tareq; también se debe tener una tasa de
prenez alla. Se ha frabgjado durante 6 anos con el destete anticipado a 1os 4 meses, no con el
desiete precoz. La expeiiencia se desarrolld en 4 fincas con 80 vacas, ka mitad se las dejé con el
destete nafural vy la olra mitad se condujo con un destete anticipado. A los terheros con peso por

encima de 80 Kg. se les hizo la recria en INTA, las vacas madres de estos terneros tograrcen et 100%
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de prefez. Las ofras vacas con €l femero al pie estaban secas. Por ello, el técnico del INTA Cerrillos

eslima que hablar de ?0 % de prefiez es factible.

Se diseiid olia experiencia en una finca con 630 vientres, en la zona del Chaco Serano, en La
Caldera. Se pariié con un 33 % de prefiez. Se observd gue con un manejo infegrado, en el que se
refiraron ios lemeros mayoies de 80 Kg., con engorde en Cérdoba, se tuvieron logios importanies.
La conclusidn es que haciendo un destete anficipado quedan dos alternativas posibles: 1) si el
criador no tiene riego paia pasiuras y grano, los puede reciiar con semiiids de maiz, algoddn o
heno; por eso se insiste en que, adermnds de desbajerado, en algunos potreros hay que producir €l
desmonte iotal para hacer foraje y poder hacer heno; se debe considerar en este caso la inversion
en una anolladora. . 2) Teniendo riego se pueden realizar mucho mds facilmente ciclos completos,
sin fener que compirar diimentos fuera del eslablecimiento. Esio se esid llevondo a la praciica
actudimente.®.

El destete anticipado ademds produce en la vaca un engoide natural por el hecho de no fener
que consumir energia para producir leche, llegando a un incremento de peso de hasta 70 Kg. en
el intervaio del destete a la proxinna prenez. Asi, la vaca estd en un esiado Oplimo para enfiar a la
siguiente prehez.

Un destete a los 4 meses en secano, implica tener a los 10 meses un temnero de 180 Kg. sin afectar
a la vacala propuesta es producir giano en forma intensiva, no menor a 2.500 Kg. bajo riego, mds
20in de materia seca en el silaje.

Los costos de habilitacién para ganaderia, parfiendo del monte, oscilan aproximadamente enire
60y 70 pesos/ha, incluida la impieza y la siembra aerea de la pastura. Bl primer paso es lograr el 90
% de prefiez; la segunda efapa es pasar de cinco anos de engorde a 15 meses.

El desafio es encontiar ef marco de organizacion socicecondmica para lograr ese desarollo. Si esia
practica se instala cabe pensar en los siskernas de asociatividad enfre criadores y engordadores, en

el caso de productores que no logren cerar el ciclo con el novillo ferminado.

5 A) respecto se estan trayendo temeros de 100 Kg. de ias fincas de Ascachi. basicamente Brangus. Se empezo con granos, siiaje de
maiz y alfalfa; en promedio se da 30% de aifaffa en pastoreo, 20 % de silaje y 40 % de granos, se obfiene un engorde promedio de 850
g. diarios, la deposicion de grasa, el porcentaje de grasa en los 850 gr. es muy poca Los terneros que se estan obteniendo son
engordados por 11 meses, méas los 4 meses que tenian en la finca, suman 15 meses, va a faena con 380 Kg. y la ONCA (Organizacion de
evaluacion de carmes y productos afimenticios) da certificados de novillito grado de gordura 1, que es lo que el camnicero demanda {..)
(comunicacion personal).
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Las cuestiones a resolver en esta actividad son: inversiones de Infraestructura para mejorar el
manejo productive y enfocar los problemas de 1a comercidlizacion considerando la instalacion de
un matadeto y fiigorifico en la subregion.

El desbosque selectivo con posterior implantacion de pasturas aproptadas para uso ganadero
permite la ufilizacién simultdnea en agroturismo, furismo fural y actividades recreafivas como

cabalgatas, frabajo con hacienda, cazay pesca confroladas, observacién de fiora y fauna.

3.1.2. Caprinos

la produccion de caprinos ha sido fradicionalmente considerada como un recurso de Zonas
pobres, sin embargo producida con tecnologia adecuada puede generar una coportunidad de
mejora socioecondmica para sectores de pequenos productores y mejora de la economia de
subsistencia para parte de la poblacion maiginada en cuyas unidades familiares la presencia de

esta especie se vincula a pautas cutturales.

Cuadro N° 7
Perspectivas en torno a la produccion de ganado caprino

1) Produccion de Subsistencia En la franja sudeste del municipio es habitual la cria de cerdos y
cabras en pequena escala. Un ordenamiento de esta actividad en rebaios de 10 a 15 cabras por
unidad doméstica generara una mejora en la calidad de vida; con la obtencion de leche, came y la
elaboracion de productos derivados. Ello requiere de asistencia técnica con base en la optimizacion
de la actividad doméstica.

2) Produccion Rentable. Para el posicionamiento de la actividad es preciso modificar la practica de
hacienda y potenciar la produccion de leche de cabra. Para ello debera incorporarse nueva genéfica
de razas doble propésito, tendiente a mejorar los planteles de raza criolla con incorporacion de

tecnologia de avanzada en reproduccion v alimentacién.

Fuente: Entrevista Personal con Departamento Produccion Caprina. INTA Cenillos. Salta

s Produccion de leche y quesos.

Desde esta misma perspectiva se considera la factibilidad de organizar una cuenca lechera, pard
levala a cabo se requiere del mejoramiento de la asociatividad del sector productor con el
objefivo de cenhdlizar en una planta la produccién local. Al mismo fiempo se recomienda dlcanzar
un adecuado control bromataiégico vy sanitario acorde con las especificaciones a nivel provincial.

En este sentido, ha de ponerse especial acento en el control de la brucelosis.
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Todo ello ha de efectuarse sobre el trasfondo de lograr la optimizacién de la gestion para la
comercializacion de la produccion y sus derivados®.
Se recomienda un genctipo con doble propaosito (came v leche) como lo es el anglo-nubian.

»  Produccion de came.

Las condiciones comerciales caracterizadas por un elevado nivel de informalidad, que se
corresponden con el déficit en el manejo de los rebarios y el control sanitario constituyen los tres
aspectos o mejorar.

Las iniciativas en ol senfido cuentan con la existencia de organismos gubemamentales y no
gubemnamentales que pueden facilitar el sostenimiento de la actividad desde el punto de vista
técnico. Su cidenamiento ha de completarse con la necesaria organizacion del los productores en

lo que se refiere a la calidad, volumen y comercidiizacion de la produccion.

3.1.3. Andlisis de costos para la produccién ganadera.

A confinuacion se consideran las variables v aspecios econdmicos relacionados a los costos desde
una perspectiva amplia.

Para redlizar el desbaierado se requieren 27 a 30 jomnalesmha, ($13,08fomal) dependiendo del
estado del suelo y el medelo a implementar los costos pueden ser menores. Esto se raduce en S
240 por mes, que es el sueldo de un pedn rural, con posibilidad de habilitar 12hg/afo.

De efectuarse con un fractor y un rolo de 8000Kg, con enganche de 3,40 m, el costo de mano de
obra por el senvicio serd de aproximadamente $ 36/ha.

Ofra manera de limpiar consiste en tercerizar el senvicio, con un costo de $ 80/ha.

El modo mds praliio es el manudl, la presencia de arbustivas con el sistema mecdnico tiene un piso
del 24%, en tanto que con el método manual es préoxdmo a 0%.

Un subproducto de la limpieza del monte es la lefa para producit carbon. La canfidad @ producir,
depende de las caractetisticas del monte, Se considera que en uno con presencia del 25% de
vegelacién, se obtfienen hasta 6 tn/ha. Lo venta del carbdn incide positivamente reduciendo el

costo del desbajerado, con potencialidad de cubrir la mano de obra y la compia de la semillQ.

8 os sistemas de produccion pueden sef intensivos o serni intensivos, con pasturas de buena caidad, bajo risgo y con retomo a corrales.
Una produccion en escala considerando 400 a 500 It de leche diarios, requiere de una inversion inicial entre US$S 30.000 a USS 40.000.
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Con postetioridad al desbajerado se stlembra la pastura, la cantidad necesaria de semilla es 5
kg/ha {Ei. gatton panic), a un costo de $ 5/kg. es decir § 25/ha. Se recomienda la siemibra aérea
con un costo de S6/ha.

En cuanto al cerco, en modulos de 10 a 20 ha, puede ser hecho con ramas, con una vida Uil de
hasta 3 afos; se requieren de 5 jomales/ha.

El agua para bebida del ganado en zona de secano, se obfiene a través de una perforacion hasta
la primera napa, la que en aigunos lugares se encuentra entre los 8=10 m de profundidad. El costo
de la misma es de $30/m para los primeros 5 my § 80/m hasta los 26m, (método excavado-
calzado).

Sse recomienda la instalacion de un molino con fanque australiano, cuyo costo conjunto
aproximado es de $3000. En las excavaciones de mas de 30m de profundidad, ha de adicionarse
una bomba exfractora.

Una estructura de estas caracteristicas ha de cubrir las necesidades de agua para los animales en
una superficie de hasta 500ha.

La generacion de ingresos en los primefos dos anos se logra destinando parte de la pastura 4
cosecha de semilla. El rinde de semilla en terrenos donde se comparte con pastoreo es de 20
kg/ha. En la tiema que se destine 100 % a semillero, el inde serd de 40 kg/ha/ano. Se pueden

rediizar 2 6 3 cosechas al afo. El costo de la cosecha manual es de $1/kg en el caso de

variedades comunes y de $2/kg. en el caso de sermiltas como Cenchrus cifiaris cv. biloela.

La semilla alcanza un valor de mescado de $5 el kg, para los cultivares comunes como Texas 4464
ya$ 9eikg, en el caso de Biloela. El costo de una bolsa de arpiilera con capacidad de 50Kg
alcanza los $7.

Por otta parte, las semillas a su vez pueden intercambiarse pof hacienda. El costo de un lemefo en
pie es de $0,70 el kg. Considerando que el valor de la semilla para frueque es de $4 & kg, un
temero de entre 150kg-180kg, se obtiene por el frueque de 26kg-30 kg de semilla. A través de este
mecanismo puede obtenerse ganado caprine a un costo de $35 por unidad o 9 kg de semilla.
Segun el modelo que se propone, el cicio complefo para comenzar a comercializar ganado, es
de 4 anos, con una relacion de 1 vaca/ha, el valor mddimo a alcanzar es de 1,4 vaco/ha, con una

paricion del 80%.
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La carga animal en las cabras criollas es de 7 cabezas/ha. La tasa de reproduccion de esta raza es
un individuo por paricion/ ano, con un indice del 80%. Su valor comercial es de 520 el cabiito vy
hasta $35 el animal adulto.

Los siguienfes cuadros presentan el ondlisis de costos para realizar el desbajerado, como asi
también los costos que demandan el desbajerado para destinar la tierra o produccién de semilla o

la combinacién de la produccidn de semilla para la venta y para forgje.

Cuadro N° 8
Costo de Desbajerado
Costo por ha segun tipo de Desbajerado
Tipo Manual Mecanizado Mecanizado
propio tercerizado
Mano de obra 240 36 80
Siembra aérea 3 3 3
-semilla (5Kg X $5): 25
-senvicio aérec/ha: 6
Cercado 654 65,4 65,4
- 5 jomales de $13,08/ha
Subtotal Costo 3364 1324 176,4
Venta de subproductos (270} (270) (270)
-6tn carborvha X $454tn
Total Costo 66,4 {137,6) (93,6)

Fuente: Elaboracion Propia. Equipo Técnico Externo. Programa de Altemativas Productivas. CFI
Debe considerarse que de elegir el sistema mecanizado (por su aparente menor costo] los gastos a
incumir en mantenimiento, por la presencia residual de arbustivas, a largo plazo resulta menos
conveniente gue el sisterna manual.
En el siguiente cuadio se presentan los costos de produccién y los mdargenes de ganancics

previstos para la produccion de semitlas. El modelo aqui expuesto contempla el uso exclusivo para

esta acfividad.
Cuadro N° 9
Produccion de Semilla y Desbajerado Manual
Modelo de produccion de semilla con desbarejado manual por hectarea
Tipo de semitla Texas 4464 Biloela
Costo de desbajerado 66,40 86,40*
Cosecha manual 40 80
- texas 4464 40kg/ha X $1/Kg.
- bitoela 40kg/ha X $2/Kg.
Subtotal costo 106,40 166,40
Costo/Kg. 2.66 4.16
Embeolsado en arpillera/Kg. 0,14 0,14
Total costo/Kg. 2,80 4,30
Total Costo 112,00 172,00

*el valor de la semilla es de $0/kg por ello el costo de desbajerado con esta semilla es de 86.4
Fuente: Elaboracion Propia, Equipo Técnico Extemo. Programa de Alternativas Productivas. CF1
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Cuadro N° 10
Venta de Semilla
Resultado de la venta de semilla/ kg
texas 4464 Biloela
Valor de venta en mercado 5,00 9,00
Costo de produccion 2,80 4,30
Margen bruto de ganancia 220 4,70
Resultado de la venta de semilla/ ha
Venta al mercado 200,00 360,00
Costo de produccién 112,00 172,00
Margen bruto de ganancia 88,00 188,00

Fuente: Elaboracion Propia. Equipe Téchico Externo. Programa de Alternativas Productivas. CFI

A continuacién se presentan los costos y mdrgenes brutos para e modelo de produccion
combinada de semilla y fordje (en un sistema de este tipo el rinde/ha es de 20kg/ha)

Cuadro N° 11
Costos de produccion de semilla combinada para la venta y para forraje

Modelo de produccion de semilla con desbarejado manual por hectarea
Tipo de semilla texas 4464 Biloela
Costo de deshajerado 66,40 86,40"
Cosecha manual 20 40
- texas 4464 20kgiha X $1/Kg.
- biloela 20kg/ha X $2/Kg.
Subtotal costo 86,40 126,40
Costo/Ky. 4,32 6,32
Embolsado en arpillera/Kg. 0,14 0,14
Total costo/Kg. 4,46 6,46
Total Costo 89,20 129,20

*el valor de la semilla es de $9/kg por ello el costo de desbajerado con esta semilla es de 86,4
Fuente: Elaboracion Propia. Equipo Técnico Externo. Programa de Alternativas Productivas. CFi

Cuadro N° 12
Resultado de la Venta de Semilla
Resultado de la venta de semilla / kg

texas 4464 Biloela

Valor de venta en mercado 5,00 9,00
Costo de produccion 4,46 6,45

Margen bruto de ganancia 0,54 2,54

Resultado de la venta de semilla/ha

Venta al mercado 100,00 180,00
Costo de produccion 89,20 129,20

Margen bruto de ganancia 10,80 50,80

Fuente: Elaboracion Propia. Equipo Técnico Externo. Programa de Altemativas Productivas. CFI

« Andilisis de costos de produccion y estado econémico.
El modelo a 10 afics gue aqui se presenta parte del costo de desbajerado manudal, y contermpla la
combinacion de habilitacion de tieras para pastoreo y produccion de semilia para su

comercializacion o fuegue.
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Desde el punto de vista econdémico para esta produccion se recomienda una superficie minima de
100ha. Este modelo se aplica a una extensién de 240ha, sin conexion a la red de riego. Se
proyecta el tiempo de habilitacion total del precio en 10 anos.

El iermpo fotal para llegar a plena produccion depende de la inversion en mano de cbra. En este
modelo de desbajerado la relacion de fuerza-hombie/ha es de 1h/12ha/aho.

Se prevé la incorporacion de dos modulos de 12ha cada uno, por ano. Ambos se destinan a la
produccion de semillas durante el primer afio. Al momento de incorporar ganado (afio 2) se
utilizardan para pastoreo con un 50% de finde de semilia.

A partir del segundo afio hasta el afo 4 inclusive se incorporan 20 temeros (15 hembras, 5 machos};
desde el 5° afo hasta e 7° afic se prevé incoporar 30 cabezas y en adelante vuelven a
incorporarse 20 temeros al afo. Y por Unica vez, en el ano 2, se incorporan cualro cabras {un
macho v fres hembras). Un porcentaje de las semilias cosechadas se destina a la compra de
ganado. El costo del lemerc es $ 0,70/Kg. su peso aproximado es de 150 Kg.. equivalente a 51050
26 Kg. de semilla aproximadamente, el costo de la cabra es de 5§30 o 7.5 kg de semilla. La tasa
reproductiva de los bovinos es de 1 paricion anual, (0% hembras, 50% machos). Se redliza la
venta de los machos, y se hace refencion de las hembras para vienfres.

Los primeros temeros estaran disponibles para reproduccion a partir del segundo ano de
incorporado el ganado en la explotacion (cuarto afno en et modelo). Para el engorde se eslima un
costo de 0,25/kg/afo.

La comercidlizacion del ganado puede iniciarse a parlir del ano 4.En esta instancia del proceso se
empieza a utilizar semilla para la venta o tueque por ganado. teniendo siempre en stock, 1
produccién de semilla necesaria para la siembra de los proxirmos modulos.

Al mismo tiempo de incorporar ganado, se redliza una perforacion para obfener agua para bebida
que llega hasta la primera napa (10 m), con & método excavado-calzado, cuyo valor es de $30
en los 5 primeros metros y $50/m hasta los 26 mefos de profundidad. Lo perforacién se
complementa con un molino de vierto y un tanque australiano, con un costo total aproximado,
$3000.

La incorperacion de mano de obra fiene lugar en el 2°, 5%y 7° afo a rkKeon de $240/mes por pedn

de campo.
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Al &° ano las fieras habilitadas serén de 144haq, v se procede a reemplazar el cerco de ramas por

alambrado. E costo del alambrado para 100ha es de aproximadamente $6620 (no considera el

costo de palos, pues se utilizan los del propio campo). En el ano 9 se procede a alambrar ofras

100ha de las ya 216ha habilitadas. En el afo 10 con las 240 ha habilitadas se preve la plena

produccion.

Para este modelo, el rinde aproximado por ha/afio, en plena produccion es de $240. B stock de

ganado es de 225 bovinos y 18 cabras.

Cuadro N° 13
Modelo Silvopastoril combinado con Produccion de semilla
Aiio 1 ano 2 ano 3 ano 4 Afo 5 aho 6 afio7 | ano8 afio9 | aio 10
Saldo Inicial (2.688) | (10653) | (13.201) | (12.395) | (13.707) | (10.401) | (4.037) | 15492 | 30.167
Egresos (2.688) | (12.265) | (11.262) | (13.080) | (18.862) | (24.454) | (24.911) | (25221) | (34.794) |(31.159)
n * 1.504 1.594 1.504 1.504 1284 994 994 994 994 994
Cosecha de Semilla™ 1.004 1.642 2.189 2736 3.283 1.368 4378 4925 5472 6.019
Pazo de Agua 200
Molinc y Tanque 3.000
Alambrado 6.620 6.620
Trueque 2.220 2100 2.100 3.150 3.150 3.180 2.100 2.100 2.100
Ganadao vacuno 2100 2100 2.100 3150 3.150 3.150 2.100 2.100 2100
Ganado caprino 120
Costo de engorde 750 2.500 3.750 5375 6.563 7.750 8.563 10. 969 13.406
Mano de cbra 2.880 2.880 2.880 5.760 5.760 8.640 8.640 8.640 8.640
Ingesos 4,320 8.716 13.865 17.550 27.760 34.875 41150 49 470 52932
Venta de semilla *** 4,320 8.640 10.800 11.520 14.280 17.280 19.400 25200 27.192
Via. de ganado
Bovino (temeros) 1050 | 2.100
Bovino (novillo-vaca) 2.940 5.880 13.230 16.170 19.110 23520 24.990
Caprino 75 125 190 250 375 560 750 750
Saldo Final fmanciera | (2.688) | (10.653) | (13201) | (12.395) | (13707) | (10401) | (437) | 15492 | 30.167 | 51940
Hectareas habilitadas 24 48 72 96 120 144 168 192 216 240
Rinde por ha/ano (12 (222) 275 (172) (143) 87) @ 92 157 240
Stock e semilla faio 4800 480 960 1.200 2.580 3570 3.048 2.160 2.000 1,700
Stock semilia acum. 4800 3.060 1.920 1.020 750 1.170 1.069 1.129 1.029 629
Stock semilla acumikg 960 612 384 204 150 234 214 226 206 126

2 médulos de 12 has. al afio incluye cercado en ramas y siembra
*incluye |a boisa de ampillera. 1 médulo 100 % para semillerc, el ofro 50 % para destino de pastura , hasta carga de ganaxlo, luego 100%

destino pastura
*incluye ueque de ganado
Cuadro N° 14
Modeto Silvopastoril combinado con Produccion de semilla. Estado Econémico
Ao 1 | afio2 aito 3 ano 4 Ao 5 Aito6 | afo7 | afio8 aho9 | aio 10
Saldo Final franciero | (2.688) | (10.653) | (13.201) | (12.395) | (13707) | (10401) | (437) [ 15492 | 30.167 | 51940
Stock de ganado
Bovino 7.980 11970 17.010 20.580 24.150 26670 34.388 41948
Caprino 185 210 260 35 385 435 410 460
Stock de semilla® 4.800 3.060 1.920 1.020 750 1.170 1.069 1.128 1.029 629
Saldo final Econdmico | 2112 (7.593) {3.118) 805 4313 11.684 25167 | 40.726 65.994 94.977
Rinde Econdmicolhalano | 88 (158) (65) 11 45 97 175 760 344 440
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Cuadro N° 15.
Stock de Ganado por Unidades
Aiio 1 ano 2 ano 3 ano 4 Ao 5 Afio 6 afo7 | afio8 afto 9 | afo 10

BOVINO
Stock Inicial Vacuno 20 40 60 a0 150 140 155 193
Compra de terneros 20 20 20 30 30 30 20 20 20
Paricibn 10 20 40 60 80 98 110
Venta de temergs 10 20
Venta Novillosivacas 10 20 45 55 65 80 85
Total Stock Vacuno 20 40 60 90 115 140 155 193 225
CAPRINO
Stock Inicial Caprino (] 7 8 10 13 15 17 16
Compra caprinos 4
Paricion 2 4 6 8 13 17 22 29 32
Ventalirueque 3 5 3] 10 15 20 30 30
Total Stock Caprino i 7 8 10 13 15 17 16 18

*» Hmercado bovino.

El mercado bovino, por su volumen y calidad, es uno de los importantes de 1a economia nacional.
Reconocer las caracteristicas principales de su situacion actual dard cuenta de la significacion que
posee como altemnativa productiva a desarollar en |a region y en parficular en Bl Galpon. La
informacion gue se presenta se basa en los datos facilitados por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

Con un mercado intemo estable donde Ias caidas en el consume per cdpita de came registrada
en los Uffimos afos, son compensadas con el crecimiento demogrdfico de la poblacion, la
produccién de came se mantuvo en los mismos volumenes, con cieras variaciones, provocadas
principalmente por los ciclos ganaderos ofiginados en las subas y bajas de los precios y fambién en
la competitividad econémica que offece la agricutiura.

Et auge agro exportador actual tiene a los granos de cereales ¥ oleaginosas como protagonistas,
también es promisoric el panorama @ mediano y largo plazo para el sector ganadero, s se
considera que el pais fiene como objetivo producir un millén de foneladas de came disponibles
para exportacion. El volumen actual destinado al mercado externo es de 500.000 n.

A los efectos de lograr un mejor diagnostico sobre las perspectivas productivas del pais y
especificamente de la provincia de Salta, es perfinenie hacer una sintesis de la situacién vy
perspectivas de la actividad agricola. Este andlisis se redliza sobre la base de considerar que la

actividad ganadera comparte las principales actividades con la agricultura sobre fodo en la region

pampeana.
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La agrcuttura ofrece mdrgenes crecienfes de ganancia junfo con ofras ventajas comparativas
como los es su ciclo productivo. Este al ser mds corto permite, en plazos menores hacer liquida la
cosecha. Fllo se fraduce en un proceso de “agriculturizacion” en foda la region de la pampa
hUmeao. Es factible que la produccion ganadera se promueva e instale en olras regiones con
menores superficies disponibles de pasturas, destinadas a la rectia y engorde de la produccién de
la zona o de los teineros o novillos gue norMmalimente se traen del Noreste del pais.

La regién pampedana confinuard siendo la principal zena ganadera del pais, condicionada a una
mayor eficiencia productiva que le permita competir o complementarse con la agriculfura por un
lado y potenciclmente prepararse para satisfacer la demanda del déficit de exporacion de
quinientos millones de kitos, a la que apunta &l pdis.

En este esquema de produccién nacional, el noreste jugaria un rol importante en al futuro
ganadero como regién productora de animales terminados. Su ubicacion geogrdfica le ofrece
ventgjas comparativas denfro del meicado de cames del MERCOSUR. Esto tendrd como
condicionante la mejora en la baja eficacia productiva que hoy caracteriza la region.

£l Noroeste ha de incrementar su produccion ganadera en primer témino con el objetivo de
aumentar su abastecimiento. Ello fendrd incidencia sobre la disponibilidad de recursos gque en las
acluales condiciones salen hacia las regiones fradicionalmente productoras vy en forma
complementaria ha de disminuir la consecuencia directa de la demanda extermna de came; el alza
de los precios infemos.

El Noroeste esld integrado por dislinfas regiones ecologicas, fa mayor densidad ganadera se
encuentra en el drea de lianuras, comprendida enfre las isoyetas de 800 mm al este y la de 250
mm al oeste de precipitacién promedio anual. (Bl Galpdn 500-800mm);

Tabla N°® 12
Precipitaciones medias mensuales y anuates de la region.

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | ANUAL
Ceibalito 174 | 135 175 70 10 1 1 2 6 23 59 142 798
Chorroarin 143 | 120 115 2 9 2 2 1 4 26 61 iy 635
El Galpén 126 | 103 | 110 32 6 2 2 1 1 22 50 93 548
El Tunal 138 107 102 38 7 3 2 2 4 30 60 98 588
Lumbrera 125 | 107 83 24 4 2 1 1 2 18 45 92 510
Metén 183 | 169 | 169 66 20 12 6 S 7 38 8 149 902
Miraflores 202 179 154 53 16 9 4 5 9 39 84 137 890
Rio Medina 188 | 134 | 128 M 7 S 2 3 ) 35 71 "7 716
Rio Piedras 189 | 164 | 129 50 12 6 3 3 6 36 77 132 806
Juramento 13 107 8 2 3 2 1 2 2 18 3 93 505

Fuente: Las precipitaciones en el Noroeste Argentino. En propuesta de ardenamiento Temiorial prefiminar para el Embalse el Tunal.
Provincia de Saita. Nufiez-Sauad. 2001 . Pag. 24
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La principal actividad productiva en las dreas de secano de la region, es la cria y recria extensiva
de bovinos y coprinos, sobre recursos forrgjeros naturales, con escasa incorporacion de pasturas
cultivadas. El tipo de gonado que predomina es con base cricllo en cruza con cebuinos vy
briténicos.

El sisterma preempresaiial y empresarnial representa del 20% al 30% de los explotaciones, las que
concentron del 70% al B0% de ijos bovinos. Los sistemas familicres ocupan los porcentajes
restantes, con una predominancia de establecimientos sin infraestuctra perimetral, lo que
conduce a un uso comun de los recursos. El deficiente manejo de los recursos fongjeros y del
ganado, llevan a una baja produciividad de los rodeos (45%-55% al destete) y una produccion de
came de 5 Kg/ha [drido) a los 50 Kg/ha (subhimedo). |

Desde este punto de vista el noroeste es una region deficiente en produccién ganadera con una
acentuada dependencia de ofras regiones para su abastecimiento. En los siguientes cuadios se

visudliza claramente la sifuacion de abastecimiento de la region

Cuadro N° 16
Stock Ganadero de la Region N.OA
Provincias Stock Vacas Terneros % %
Miles de cabezas Miles de cabezas Miles de cabezas de vacas Nov/NoviliVacas
Cordoba (norte) 1800 670 430 37 54
Santiago Del Estero 1000 400 230 39 53
La Rioja 230 130 50 56 10
Salta 370 140 65 38 77
Chaco (oeste) 270 130 30 48 44
Formosa {oeste) 150 70 30 43 36
Tucuman 130 50 35 40 38
Jujuy 50 20 11 42 39
Catamarca 80 36 17 44 34
Total 4090 1646 900 40 50
Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia , Pesca y Alimentacion. Afo 2000
Cuadro N° 17
Destino de la produccidn ganadera en la region N.OA
Provincias Produccion Consumo Saldo Saldo Saldo
Miles de Tn Milesde Tn Hiles de Tn de Novillos Miles de $
Cérdoba (norte) 55 29 26 17 36
Santiago Del Estero 8 44 -36 -164 -50
La Rioja - 14 -14 65 20
Salta 23 57 -4 -154 A7
Chaco (oeste) 4 9 5 -23 -7
Formosa {oeste) 1 5 -4 -18 5
Tuguman 40 75 -35 -160 -49
Jujuy - 34 -34 -154 -46
Catamarca 5 17 -12 -56 17
Total 136 284 148 675 205

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién. Afio 2000
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La situacién de la provincia de Salfa, en lo que respecia a su produccion bovina fal como se
observa en los grdficos precedentes, se fraduce en una tfransferencia de divisas del orden de los
$47 millones al afo, desde Saita hacia la ofias regiones. Con relacion a El Galpon, desde esta
perspectiva se sosfiene que sus condiciones para la produccion de came boving configuran una
alternativa productiva potencial con una fuerte proyeccion en el mediano y largo plozo.

En cuanto a la siluacion eshuctural del mercado de cames en la provincia es preciso la
planificacion e implementacion de acciones que en conjunio apunten a revertida, enfre ellas se
recomienda considerar: i) incentivar la produccion a fravés de exenciones impositivas. i) fomentar
la actividoad ganadera a fravés de créditos y subsidios, i) regular et mercado a fravés de medidas

proteccionistas de la produccion local.

« Fuentes de Financiamiento.
» La implementacion de estos cambios tiene enfre sus instrumentos el marco legal que regula
1a actividad. La Ley 7124 (provincia de Satta enero 2001) y su decreto regiamentario N° 2099 del
Ministerio de la Produccion y el Empleo. A iavés de ella se propone promover as inversiones gue se
redlicen en proyectos que incrementen la productividad vy la produccion ganadera en el termitorio
de la provincia.
En su ariculo 2° se especifica que entie las actividades a promocionar se consideran:
a) Las orientadas a incrementar el stock ganadero y su cdlidad.
b} La compra de reproductores € inversiones en mejoramiento genéfico y eficiencia en la
reproduccion,
c) H engorde a corral, cabafas y ofros sisternas de produccion intensivo.
d) Electificacion, instalaciones de amacenagje, forgjeros, de bienes de uso, tangues,
bebederos, molinos, acueductos, sislemas de riego.
e] Apofreramientos, perforaciones y represas.
fi Desmontes planificados con reposicion de especies.
g) Mejoramiento de la oferta forgiera a favés de implantaciones de pasturas peiennes y
mdéximo aprovechamiento del pastizal natural, recuperacion de suelos, clausuros.

h] Combate, confrol de enfermedades y organizacién de la explotacion.
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tos beneficiarios son las personas fisicas y/o juidicas que redlicen inversiones en explotaciones
ganaderas en la Provincia, por si mismas o por ferceros, en predios propios o ajenos de acuerdo a
las especificaciones gue deterine la autoridad de aplicacion.
El Poder Ejecutivo Provincial, destinara recursos del Fonde Provincial de Inversiones, para atender los
requerimientos de financiacion de los proyectos de inversidn aprobados.
Los beneficios consisten en:
a) Exenciéon en el Impuesto Inmobiliario Rural, para aquellas propiedades afectadas al proyecto.
b) Exencion a las Actividades Econdmicas en relacidn a los proyectos
c) Exencidon del Impuesto a los Sellos, a los acfos, contratos vy operaciones celebyadas en el
marco del proyecto.
d) Reducciéon del Canon de Riego gue coresponda abonar en virtud del uso de agua de
dominio plblico en el proyecto.
e) Apoyo oficial del Poder Hecutivo a las gestiones que redlicen las empresas beneficiarias, en
rmorteria de financiamiento, produccidén y comercializacion.
f) Promocién de la constitucion de un fondo fiduciario de desarrollo ganadero a traveés de la

Banca Regicnal y/o Nacional.

En ese marco la funcién de los municipios que decidan adherirse consistird en:
a) Coordinar las funciones de sus diganos de confrol de Autoridad de Aplicacion.
b) Declarar exentos del pago de tasas municipales, asi como eliminar el cobro de guiias u ofro

instrumento que grave la produccidn y subproductos derivados de los proyectos promovidos

por la ley.

¥ E Banco de la Nacién Argentina offece una linea de créditos de mediano vy laigo plazo
destinada a. la financiacién de proyectos de inversion agropecuaria. Dentro de ellos se
destacan:

a)Proyecios de inversion de produccion ganadera. Los rubros financiables son las inversiones

indicados en los proyectos.
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e Adgquisicién de hacienda reproductora y vienfres, ya sean bovinos, ovinos, capfinos u ofras
especies destinadas a camne u offos productos, incluida la produccion  avicola.
implantacion de pasturas perennes e instalaciones destinadas especificamente a I
aclividad ganadera.

+ Desmonte con inicial agricola con plazo hasta é ahos.

« Gastos de mano de obra asociada a las inversiones financiadas.

« Adquisicion de maguinaria afectada especificamente a la actividad fofraiera, siempre que
su costo no supere el 30% del fotal financiable del proyecto y constituya parte esencial del
mismo.

« Capital de abajo para posibilitar retencién de vientres, siempre y cuando formen parte del
proyecto a desarroliar por el productor, lo que podrd ser destinado a la cancelacion de
deudas preexistentes. También podrdn acordarse préstomos destinados solamenie a
refencion de vienfres.

Piazos: hasta 7 anos a parlir de la fecha de formalizacion de los prestamaos.

Amortizaciones: Sistema alemdn, en cuotas semestrales o anudles, igudles y consecutivas
venciendo la primera de ellas como mdximo a los 24 meses de formalizada la operacion,

Infereses: vencimientos fimestiales o semeshales, a parfir de la formalizacion de la operacion, el
primer servicio de inferés podrd vencer como maximo a los 12 meses. |

b) Proyectos de inversién para fiego complementario.

Seran financiables, la formulacién de proyectos, incluidos estudios v evaluaciones tecnicas
necesarias: las inversiones indicadas en los pioyectos; los gastos de mano de obia asociada a las
inversiones financiadas; desmonte, nivelacion y sistematizacidn de suelos.

Se deberd presentar un informe técnico hidrico del lugar donde se preve ia inversion, elaborado por
un gedlogo o profesional con incumbencia en el tema y especificard entre ofros conceptos la
profundidad de la napa, capacidad hidrica y calidad de la mismaQ.

Podid resultar o sola firma con un plazo de hasta 3 anos a empresas agropecudrias solamente para
el destino de riego complementario, siempre que el endeudamiento bancario incluida la presente
financiacion no supere el 10% de la tasacion de los inmuebles rurales en produccion de la

empresa.
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Plazos: hasta 6 anos a partir de la fecha de formalizacion de los prestamos.
Amorlizaciones: Sisterna daleman, en cuotas semestiales © anuadles, iguales Y consecutivas
venciendo la primera de ellas como mdaximo a los doce meses de formalizada la opetacion.

Infereses: vencimientos fimestrales o semestrales, a partir de la formalizacion de la operacion.

v los Proyectos de desamollc de pequefios agricutiores {PROINDER) Estan dirigidos d ia

problemdtica de la poblacion objetivo.

1) Familias rurales con necesidades bdasicas insafisfechas, conformadas  por  pequenos
produciores minifundistas y pof frabajadores transitorios Agropecuarnios,

2) Implementar proyecios de investigacion adaptativa en las 6 lineas de investigacion
seleccionadas por ef PROINDER.

3) En el marco de las 6 lineas seleccionadas, adaptar propuestas tecnolégicas existentes a las
paricularidades ambientales, tecnolégicas vy socio-econdomicas de la region donde se
implernente la investigacion.

4) Asegurar condiciones de sustentabilidad de uso de los recursos nafurales y del medio ambiente.

En 1o que respecta a la produccion ganadera (linea del PROINDER, apiicable en este cas0)

contempla enire sus beneficiarios y acciones:

a) Médulos de produccion bovina adaptados a distintas regiones agro ecologicas, inciuyendo

instalaciones, dlimentacion y sanidad. Aumenio de Ia oferta forgjera en zonas Andas y semidrndas.

b) Adaptacion y/o diseno de sisiemas de cercado alteinativos para delimitar explotaciones,

apotierar y acorfraiar al ganado.

c) Adaptacién y/o disefic de tecnologias para desarrollar la ganaderia de pequehos produciores.

Eiaboracién de planes sanitarios adecuados A las comnespondientes regiones agio climdticas.

d) Adaptacion y/o desarnollo de técnicas de manejo para uniformar, estacionar y escalonar la

produccién ganaderay aumentar la produccién de forrgie en las épocas de menor oferta forrajera.

e) Adapiacion y/o desarollo de formas altemnativas de aumentar la produccion de forraje en forma

sustentable: paguetes tecnolégicos que permiten el uso de praderas naturcles, adaptacion de

variedades forrgjeras de rmayor valor nutricional.
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= Duracion y financiamiento de los proyectos
Los provectos tendrdn un plazo madmo de concrecion de 24 meses o parflr del momenfo de su
aprobacion. B monto mdxirmo o finoncior es de $40.000, en carGeler de no eembolsoble. Los
fondos provienen del Banco Mundidl,

Direcclion Paseo Coldn 922 1 pises B, As.

Responsable del provecto ing. Gm‘réﬂ ﬁmdem
Te: 011 -~ 43492205 .

3.2. Producciones no tradicionales. flo / pauioTess
! pr manust
3.2.1. Apicuttura |
Oha produccion altermncativa potencicl en Bl Gaipdn es Ia aplcutfura, con ion de ia

produccion de migles exdticas, ios aque cuentan con mercado axtemo.

Para agregar vaion al producto se recomienda el fraccionamiento en los sifios de cosecha, v en
forrna gradual compiemantarn I venta de miel o granel con ia de miel envasada en ongen,

En B Galpon, el grupo de produciorss de mie! ha sido beneficiono de subsidios y créditos oforgados
por el Ministerio de Desarollo Social, La aclividad comenzd con 20 nuclecs, en o actudiidad
suman akededor de 500 colmenas, 1o recomendacion de reglizor produccion  oiganicd
cerfificada, ha sido dificuitada por e costo de ia certificacidn. Como ventajas comparativas se
menciona que la misl no requiere de ransicidn pora o obtencidn del cerificado, a difersncia de
ohios productos que se inician desde sisternas de cultivos no orgdnicos, que necesitan dirededor de
3 ofcs poso poder hobojar con
cerfificacion,

Los productomes de misl de B Gdpdn
desorolion sus actvidodes en el medio
desde hace nueve onos: en la actualidad
cuentfan  con o coordinocién

asesoramients  técnico del PROAPL H

Apiario ubicade en el monte priximo al cases urbano

crecimiento del grupo se ha sostenido en
o individual v en sus practicas de mejoramiento de sus produccionss o faves del apoyo fenico, v

e mejoramiento de o especie con kg incorporacion de nueva genética. Bl grupo procesa 500
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colmenas; cada colmena elabora enfre 25 y 30 Kg. por afno. La produccidén anual total del grupo
es de 10 . H precio a granel es $1,20 y fraccionado $3.

Un aspecto que los productares no han andlizade convenientermente es la comercializacion iunfo
con un estudio de costos de produccion y del nicho de mercho paia el producto.

E paso a la institucionalizacion desde Ia perspectiva del grupo, ha de producirse a fravés de ia
asociacion con ofros productores de miel y a los que se dediquen a la produccién de quesos y
dulces regionales.

Entre los aspectos centrales g desarollar respecto de la organizacion de la actividad se sefalan:

v La consolidacion del grupo como institucion legalmente reconocida que tenga como
beneficios directos la exencidn imposifiva, como también la posibilidad de obtener subsidios vy
créditos para la produccién, la promocion y la reproduccion de la actividad.

v Formadlizacién de un sello o marca de origen local.

¥ Control del producio centralizado en una planta de envasado y produccion de derivados.

¥ Conocer @ implementar las medidas sanitarias y bromatologicas.

v Desde la pagina en Infermet de ia SAGPyA, se obtuvo informacion. (ANEXO V)

Esta actividad es susceplible de ser incomorada y promovida en el marco del Sisterna Provincidl de
Certificacion de Origen de los Productos Saltefios.; en este marco legal se establece que el mismo
serd gratuifo; que el Poder Ejecutivo Provincial incentivard y promoverd la produccion de todos
aquellos productos que dispongan del Sello, especialmente los productos ecoldgicos, bioldgicos u
orgdnicos con indicacién de procedencia o denominacion de origen. Estos beneficios incluyen
exenciones, difefimientos impositivos y a su proteccién como parte de economias regionales,
fuente de trabgjo en las comunidades agro-dependientes.

La estiategia de cerificacion de calidad impulsada desde el gobiemo provincial permitird a los
productores conseguir diferencias significativas en los precios obtenidos por sus exportaciones.
Ademds, los procesos asocialivos permifirdn concretar inversiones en la instalacién de salas de
extraccion que respondan d las exigencias intermacionales, cuyo cumplimiento abre puertas en los

mas impotantes mercados. La regién debe estar lible de una enfermedad bacteriana que
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normalmente se uliliza como barrera arancelaria: la loque americana’ y eso solo constituye ya una
ventaja comparativa muy fuerte,

La principal preocupacion de los progiamas oficiales serd generar escala, ya que los productores
frabdjan, en su gran mayoria, a pequefia escala.

La cerffificacion permite moshar al mundo la existencia de un producto lible de fenoles v de
anfibidticos. Estos son los puntos mds importantes que utilizan los mercados para impedir o colocar
bamreras a las imporaciones.

» Costo y Margenes de la Apicuttura

A conlinuacién se presenta un gjemplo de los costos aproximados para el armado de una
coimena, con una descripcion de algunos elementos a considerar como heramientas para la
extraccion de miel. Por ditimo se calculan mdargenes posibles de comercializacién y flujo de fondos

de la actividad para 5 colmenas.

Cuadro N° 18
Apicultura. Costos de inversion inicialicolmena
Referencias:
Cantidad de colmenas consideradas: 5
Costo por colmena: $ 95,85
Mantenimiento anual por colmena: $ 20 (incluye suplemento afimentario, antibitticos)
Rinde anual por colmena: 30 Kg.
Precio de venta por Kg. de miel fraccionada: $ 3.
:Costolcolmena:.
dnsumos i Aoy Cantid
Techo 1 450 450
Entretapas 1 1.40 140
Alzas 1 430 4.30
Pisos 1 3.26 325
Cuadros 10 100 10.00
Media Alza 2 5.00 10.09
Medio Cuadro 20 1.00 20.00
Nicleo 1 30.00 30.00
Cera 2 1.20 240
Ofros 10.00
Total Costo Colmena 95 85
Elementos Complementarios
Ahumador 23
Pinza Combinada 385
Buzo con careta 35
Guantes 10
Mameluco 44
Cepillo Simple 3
Total Costo Elementos 157.50
Fuente: Etaboracion propia. Equipo Técnico Externo. C.F.L.

1 Logue americana es una enfermedad bacteriana de las abejas provocada por la Paenibacifius farvae ssp.larvae que se confrolar con fa
desinfeccion y cepillado de las colmenas.
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Cuadro N° 19

Modelo de Flujo de Fondos y Margenes para la Produccig’m Apicota.

. AR io
Saldo i 8
Fgresos
Costo de Colmenas Completas 479
Compra de elementos 158
Costo envasado 9 g 9 9
1Mantenimiento 100 100 100 100
ingresos 450 450 450 450
Ventas 450 450 450 450
Saldo Final {637) {296) 45 386 [
argen por colmena Afio (§) {127) {59) 9 77 145
Nro. de colmenas 5 5 5 5 5

Fuente: Elaboracion propia. Equipo Técnico Externo. C.F.I.
Como se observa en el gréfico, la compra de elementos complementarios que significan una
inversion inicial de $ 158, es significativo en este modelo de 5 colmenas.

En los Ulimos afios, el sector apicola ha presentado un notable crecimiento, como consecuencia
del mejoramiento de la productividad y el mayor nimero de colmenas. Aigentina es actuamente
el primer exportador mundial en razén de la expansion de la demanda mundial de miel y el
crecimiento de la produccion nacional. Bl 90% del producto argentino se exporta, a granel, con
destino a Estados Unidos y Europa.

La actividad en el orden intemo estd en etapa de desanollo; condicionada por la falta de habito
de consumo, la fuerte competencia del azucar y el desconocimiento de las propiedades del
producto y de la calidad. En los Uimos ahos se registra una paulatina expansion del mercado
inferno, impulsada por la incorporacion generaiizada de alimentos nafurales en la dieta alimentaria.
A nivel intemaciona!l el consumo presenta una tendencia creciente debido a la mayor demanda
en clgunos mercados tradicionales y a la incorporacion de nuevos paises como Libano, Arabia,
Omdn, Siia, presentando una importante expansion, B promedio de consumo mundial es de 220
gr/hab/aho.

La produccién mundiat es del orden de los 1,2 millones de n. Seis paises concentran et 50% del
total. El MERCOSUR representa el 11% del fotal mundial. Argentina es el tercer productor mundial,
después de China y Estados Unidos.

La produccion de miel en la Argentina paso, de 60.000 Tn en 1993 a 95.000 Tn en 1999, lo que

representa el 58% en aumento de la produccién.
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La miel argentina es valorada por su color, aroma y écracten’sﬁcos organolépticas, demandandose
para consumo directo.

El mercado mas importante para el productc a granel fue tradicionalmente Alemania. A partir de
1996, EE.UU. adquiid una imporancia creciente. La imposicion de cuotas para las compias del
producto procedente de Ching, por parte de! mercado noteamericano, facilitd el ingreso de
mayores volumenes de miel argentina, Bl MERCOSUR constituye el principal destino de miel
fraccionada, aunque solo representa el 1% de Ias ventas del producto a granel. Se destaca la
aperiura de los mefcados arabes para la miel con valor agregado. Tal es el caso de Arabia, Omdn,
Libano, entre offos. Los importadores de miel, son generclmente paises de alto poder adquisitivo,
exigentes en materia de cdlidad. La demanda de los mismos no presenta variacicnes importantes
ante los aumentos de precios del producto. En este marco, la Argentina cuenta con venigias
competitivas debido a que sus niveles de cdlidad son superiores a las exigencias del mercado
internacional.

La miel de exportacion proviene, principalimente, de la regién pampeana. La del norte, mids oscurq
y de sabor mds fuerte se desting, en general, al mercado infemo para consumo familiar y en
pequena proporcion a la industia panificadora v a la elaboracion de galletitas. Actualmente se
cobserva un cambio de tendencia por parte de las indushias dlimenticias: exigen una mayor calidad
de preducto.

El siguiente cuadro, resume ei panorama del mercado de exportacion de la miel. La evolucion de
las exportaciones se hon incrementado en un lapso de seis afos en un 69%. A esto hay que

agregar el potencial que mencionamos de la produccion de mieles exdficas.

Cuadro N © 20
Exportaciones Argentinas Segiin Destino

ALEMANIA 20,498 28,812
ITALIA 4,228 6,776
ESPANA 5,056 5,959
REINO UNIDO 2176 4,654
OTROS 8.999 14,251
TOTAL 55,792 75,109

Fuente: SAGYPA . Pagina web
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= Fuentes de Financiamiento.
> Programa Social Agropecuario.

Es un programa dingido a los pequenos productores minifundistas de todo el pais, fendiente a

superar resticciones econdmicas, productivas y sociales que affontan los mismaos, a fravés de una

estrategia organizativa grupal, una insercion social mds plena y equitativa, Sus objetivos son los de

apoyar a los productores minifundistas para que puedan mejorar sus condiciones de vida,

aumentando los ingresos a través de las actividades productivas, mediante la capacitacion vy ia

asistencia tecnica y financiera. Generar un espacio de participacion que facilite la organizacion de

fos productores minifundistas a los efectos de que puedan asumir su propia representacion v

desarrollen capacidad de gestion.

Promover la participacion ofganizada de los pequefios productores en decisiones de politicas,

programas y proyectos a nivel, locdl, provincial y nacional.

Lineas de Proyectos Financiados

*»  Proyectos de autoconsumo, dirigidos a estimular las producciones desfinadas o la subsisfencia
familiar.

= Proyecios tradicionales, para mejorar las producciones que se redlizan con destino a mercado.

= Proyectos innovadores, para desarrollar nuevas attemativas productivas o a la incoiporacion de
peqguenas agroindustrias.

* Proyecios de experimentacion adaptativa, para experimentar tecnologias para el sector, pero
que aln no han sido incorporadas.

Los beneficiarios son los pequenos productores minifundistas que fienen como principal fuente de

ingresos el rabdjo en la explotacion en la que viven, éstos no superan mensuadimente el valor de

dos salarios de un pedn agropecuaric permanente, utilizan mano de obra familiar y no confratan

frabajo asalariado, o lo hacen sélo en fos momentos mds intensivos del ciclo productivo.

Tienen una escasa superiicie de tierra y de capital v no pueden acceder a créditos con fasas de

inferés competitivo. Carecen de instancias de capacitacion y asistencia técnica que les permitan

procucir y vender mds, a un menor costo y de manera asociativa,

Bl PSA se implementa a fravés del desarollo de Emprendimientos Productivos Asocialivos (EPAs),

tanto para actividades de autoconsumo como para las dirigidas al mercado, acompafiados de



INFORME FINAL Programa de Alternativas Productivas para el Desarrolle Local de El Galpdn. 78

cuafro lineas de accidn: 1) Asistencia Financiera; 2) Asistencia Técnica; 3) Capacitacion; 4) Apoyo d
la Comercializacion.
Para acceder al programa, los productores deben constituirse en grupos de al menos seis familias
para formular un provecto productive con la asistencia de técnicos financiados por €l PSA. La
propuesta se presenta ante la Unidad Provincial, que la evalla v finadmente aprueba.

Direccidn en Salta

Balcarce 679

TE 0387-4313689,

Contacto: Adiiana Lopez
> Programa Creat Trabajo

Se orienta a apoyar la creacidon y/o mantenimiento de puestos de trabgjo esfables en el marco de
microemprendimientos familiares y comunitarios o micro y pequendas empresas denfro de la
actividad extractiva, manufacturera, agropecuaria, de servicios furisticos, etc.

El MTEYFRH otorga a los proyectos encuadiados denfro de este programa un subsidio de 200 pesos,
por fies a seis meses, gque se considerard remunerativa, es decir, como pago a cuenta del salario.
Los proyectos deben ser presentados por organismos publicos nacionales, provinciales ©
municipales © por asociaciones profesionales de frabgjadores, cdmaras empresariales u
organismos no gubermamentales. Estas mismas instifuciones podrdn avalar proyectos presentados
por empresas manufachreras, agropecuarias y extractivas.

Podra ser beneficiario de este programa toda persona desocupada, mayor de 18 aios, que no
perciba prestaciones previsionales, por seguio de desempleo o por offo programa del MIEyFRH, o
de ofro programas nacionales provinciales o municipales. Tampoco deberd registrar aportes a la
Seguridad Social al momento de su incornporacion.

Los proyectos deben ser presentados en los formularios previsios en las Gerencias de Empleo v

Capacitacion Labordl. (Res. del MTEYFRH N° 521/00; Resolucidn SE N® 205/00).

Direccion en Saita

Gral. Glemes 431 (4400) Salta

Tel. (0387) 4318040/4318091/4314327
gsatta@trabajo.gov.ar

Sr. Albertfo HAMASAKI

Para el caso de produccidn de miel fraccionada el FONTAR resulta un instrumento vdlido, que ha

sido utilizado para actividades similares en ofras regiones del pais.
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v" Fondo de Tecnologia Aigentina (FONTAR)

Su objetive es respaldar @ empresas que necesitan desaroliar nuevos productos, dispositivos o
materiales, asi como nuevos procesos o senvicios. Dentro de este tipo de proyecios se incluye la

construccion de protolipos y la redlizacion de ensayos a escala piloto,

Los instrumentos principales que se aplican para el financiamiento de provectos son los subsidios, el
crédito fiscal y los créditos de reintegro confingente y obligaiorio, o una combinacion de estos

insliumentos.

Las actividades de desarrollo financiables pueden ser ejecutadas por las propias empresas © bien
estar a cargo de cenfros universitarios, instifutos del sistema publico de ciencia y tecnologia o
instituciones privadas. Deben constituir un proyecto especificamente digido a elevar el nivel
tecnolégico de una empresa deteminada, la que debe presentar el proyecto al FONTAR (por si ©
por medio de una Unidad de Vinculacion Tecnologica ), comprometerse a aportar recursos de
contraparida y asumir, en su caso, ia responsabilidad de reemibolso de los recursos aporfados por

el FONTAR. (ANEXO V)

En Buenos Alres

Av. Cordoba 831

Te: 011 - 43115391/ 5690/ 5420/ 5478
www.agencia.gov.ar

3.2.2. Aromdticas y medicinales.

Lo produccion de especies aromdticas y medicinales se recomienda para foda la provincia a
excepcion de la Puna. Para ello se requiere de fiego como condicidon excluyente. De este

requerimiento se exceptian las especies labiadas, que en caso de ser bien implantadas, prosperan

CON pPoco riego.

El Galpdn se ubica a 800 m. sobre el nivel del mar pero comparte con el resto de la provincia, su
proximidad al Tropico de Capricomio, donde ia heliofania es mayor vy fa presion media anual casi la
mitad que en la pampa himeda. Junto con lo amplitud témica dia-noche, todas estas
caracterisficas constituyen factores que hacen o la concenfracion de aromas, sabores y colores,

comparalivarnente superiotes a ofras regiones.
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Se recomienda comenzar con pegquenas superficies, (Va—Y2ha) Estas especies se pueden clonar por
lo que se logran plantaciones altamente homogeneas.

La segunda recomendacion es culfivar cuatro especies, dos nativas como cedrdn (Aloysia phyiial v

poleo (Lippia turbinaria) y dos exdficas como orégano (Origanus vulgaremy) y iometo (Rogmarynus

officinalis].

Nuevas experiencias a redlizarse pueden considerar el Hypericum perforagium, esta hierba

medicinal tiene mercado en Estados Unidos vy Europa en la industria farmacoldgica.

Debido a la exudacién de sustancias que inhiben la geminacion y crecimiento radicular, estos
cullivos se presentan libres de malezas.

El manejo del cultivo contempla una baja incidencia de  plagas. En cuanto dl riego, su incidencia
es directamente propoicional al volumen de produccion. El orégano y ia yerba dulce requieren
enfre uno o dos riegos antes del corte, 15 o 20 dias antes, esto se refleja en un incremento del

volumen de la cosechaq; el cedrdn necesita escaso liego complementario.

En general los terenos que han sido utilizados para offos culfivos, por ejemplo tabaco, necesitan
ferfilizacion previa. Se recomienda el andlisis de suelo para el qjuste de la ferfilizacién. Son suelos
cansados, limosos, muy mal eshucturados, ha de mejorarse g relacidn carbono/rifrdbgeno. Su

ventaia consiste en que la mayoria son pedregosos, lo cudl les da pemmeabillidad y direacién.

El abastecimiento de plantines de orégano cuenta con varedad de posibilidades en caso de
optarse por el sistema de division de matas. El origen de los cultivares es controverfido, sin embargo
se verifica una tendencia a la adopcidn de los de proveniencia local para el orégano, cedrdn vy
poleo.

Las labiadas en general no requieren secado arfificial, sino natuial v no requieren clasificacion
mecanica sino manual. Todas a excepcion del orégano necesitan secado a la sombra. El orégano
necesita estructurg de secado, 1o cudl conlteva un costo de entre 15-30% del valor de venta parQ
este proceso.

Salta cuenta con la infraestructura de secado de tabaco, aplicable a las aromdticas.

El producto para industria no requiere de enfardar, para evitar que se rompan los hojos. Como

contrapartida la carga sin presion encarece el flete.
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Respecto del costo por ha., en generdl, la inversion es semejante para todos los cultivos y existe un
factor primordial, ka mayoria son perennes, plurianuales. Los costos de implantacién se distribuyen
en 5 anos. Se recomienda iniciar el cultivo con Y4 de ha. La densidad de plontacion es de 50.000 a
80.000 plantines/ha., costande cada uno alrededor de § 0,15.para el orégano vy $ 0,25 parg el
cedron. A partir del segundo aio se recomienda dividir en matas y clonaor para bajar los costos.

Si se considera el periodo de cinco anos sobre una implantacion de 80.000 ejemplares/ha, ta
inversion, anudlizada seria de un costo promedio de $2.400/ha.

En el primer anc el culfivar estd en un 20 a 35 % de rinde, tomando comoe base los 5 anos, se
obtiene un costo de $1.500, a partir del segundo ano se obliene un rinde de 1.500 kg/ha.

Desde la Secretaria de la Produccion se establecen las pautas de calidad de las aromdticas. Hay
pautas bromatologicas cuantifativas, sobre la base de la tabla Munchen de suelo para el color.
Ohra pauta se da a parir de la medicion del contenido de fenoles, de ferpencs y en el caso de ias
labiadas es el contenido de citral.

En el mismo senfido se contempla la factibilidad de redlizar experiencias sobre un conjunto de
especies que tienen posibilidades en orden a su crecimiento en las condiciones medioambientales

de El Galpén y por su dernanda el mercado de las medicinales. (Aloe vera, Mentha sp, Malricgria

chamoemilla, nombre comian manzanilla, Passifiora coerulea, nombre comdn pasionaria, Luffa

cilindrica,)
Es recomendable potenciar €l financiamiento de estas experiencias y en ese sentido es importante
el papel de la Secretaria que dispone de un listado de nombres de laboralonios que estan

interesados en redlizar ese tipo de convenios.

Modelo de Costo de Produccion, Mdargenes de Comeicialzacion y Flujo de Fondos

(Produccion de Orégano)

A continuacién se presenta un modelo de produccion de orégano. Se conternpla la incorporacion

de un modulo de /4 ha, hasta flegar a incorporar 1 ha.
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Cuadro N° 21
Flujo de fondos para preduccion de orégano.

Producto: Orégano

Costo de Jormal con Cargas Sociales Incluidas: $13,08

Limpieza del terreno: Se consideran 16 jomales para limpiar 1 ha

Cosecha: 9ha Jomales 1° afio, 18Ma el 2° y 30/ha a partir del 3°.

Mano de Obra implantacion; 8 jomales/hal afio

Plantines: Se consideran 12.500 para implantar una superficie de ¥ ha, a un valor de $0,15 clu
Riego: 2 riegos por aio antes del corte.

Secado: Costo, 20 % sobre el valor de la venta.

Mantenimiento: 20 jomales/1° afio, 30/ 2° afio; 35]./3° afo y 40j/4°- 5 afo,

Precio de venta: § 2kg

Aiio 1 Afo2 | Aio3 | Afio4 | Ao 5 | Totales | Promedio
‘Superficie plantada/ha. 0.25 0.50 0.75 1 1
Total Egresos (2647) | (1.059) | (1.431) | (1.647) | (1.647) | (8.434) {1.687)
Limpieza de terreno 209 209 42
Costo de Piantines 1,875 1.875 375
Mano de Obra implantacion 105 105 105 105 105 525 105
Riego 27 27 27 27 27 135 27
Cosecha 118 235 392 392 392 1.529 306
Mantenimiento 262 392 458 523 523 2.158 432
Secado 53 300 450 600 600 2003 401
Total Costo 2,647 1,059 | 1,431 | 1647 | 1,647 | 8.434 1.687
Totat Ingresos 263 1,500 2,250 | 3,000 | 3,000 | 10.013 2003
Venta 263 1,500 | 2,250 | 3,000 | 3000 | 10.013 2003
Utilidad Neta (2,385) (o) 819 | 1,353 | 1,363 | 1.579 316
% de utilidad s / ventas -908% 28% 6% | /% | 45% 16% 16%
Rinde kg / area plantada 13 750 1,125 | 1,500 | 1,500 | 5,006 1,001
inde kg / ha 1,500 1,500 1,500 | 1,500 | 1,500 1,500 1,500

Fuente: Elaboracion propia. Equipa Técnico Extemno. CF 1L
»  Cedion. |Aloysia phyiia)
Respecto del cultivo de esta especie, las plantas se pueden producir primero en vivero vy luego
trasplantar o plantar en el lugar definitivo del culfivo. Para su prendimiento © enraizado se emplean
las ramas. de unos 15 cenfimetros de largo, debiendo infroducirse bajo fierra unos diez centimetros
cuidando gue la punta guede hacia anriba.
Esta planta es muy rstica; para su muttiplicacion se emplean las ramas de mas de un ano. Se
cortan las ramas en porciones de unos 15 centimetros de largo, se les quitan las hojas que puedan
tener y se implantan en un vivero o en el lugar definitivo. Cuando se enraizan en tablones o viveros
se puede regar faciimente y profeger con medio sombra, aungue tiene el inconveniente de mudar
las plantas @ 1giz desnuda, con posterioridad.
La preparacion del suelo suele redlizarse con arado, aungue se puede uilizar la plantacion directa.
La época mds apropiada es la que va de junio hasta agosto. La piantacidn se redliza en lineas con

una densidad de plantacion de 10,000 plantas/ha.
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Esta especie se presta para la asociacion con ofras especies, es decil, que entre lineas pueden
cultivarse variedades de leguminosas, por ejemplo: poroto, habas y fambién abonos verdes. Con
elio no sélo se aprovecha mejor la tiena, sino fambien el fiempo, porque se disminuye el trabajo de
limpieza v se mejora el suelo.

1a cosecha se realiza hasta fres veces en un afo con un fendimienfo de 2.000 kg. en plena
produccién. Se deben cortar las ramas, dejando las principales para su repbrote. Se¢ emplean
implementos cortantes filosos, mejor Ia tijera, y se procura que no e encimen mucho ias hojas para
frasladarias al sifio de secado.

Fl proceso de secado requiere cuidado y debe evilarse que se moje con lluvig, esto implica que el
productor cuente con un galpén donde pueda instalar un secadero, €l cual puede construirse con
madera y ramaq, permifiendo una buena accién del viento que ayuda al secado conecto. Las
hojas no deben amontonarse demasiado; de esta manera, aunque estén muy secas, conservaran
el color verde natural, todo el sabor y sus propiedades medicinales. Por el contrario, cuando se
seca en condiciones de humedad por lluvia, durante mas tiempo, 1as hojas pierden su color y
adquieren un sabor desagradable.

Tarmpoco debe secarse bajo el so! directamente, porque de esta forma cambia de color, de verde
natural pasa al amarillo y, por supuesto, desfruye las propiedades medicinales de la planta.

Para e modelo propuesto, se estima un finde/ha de 1.200 kg para el afo laumentando la
produccién paulatinamente hasta flegar a la plena produccién en el afio 5. la planta cuesta 5

0,25 ¢/u. La tonelada de cedrén se vende a USS 1.200.

Cuadro N° 22
Flujo de fondos para produccion de cedron.
Afo 1 Aiio2 | Afo3 | Afiod | Ao 5 | Totales | Promedio
Superficie plantada (ha) 0.25 050 | 075 1 1 1

Total Egresos $27] 4359 699 -1.008 -1.054  -4.023 80
Labores mecanica-manuales 111 222 333 444 1.554) 311
Costo de Plantines 529 629 125
Cosecha 91 213 366 564 610 1844 365
Total Costo 827, 435 699 1008 1.0 4.023 805
Total Ingresos 840 1.4400 2 2.400 7.260 1.452
Venta 360 840l 14400 22200 2.400) 7.2 1.452
tilidad Neta -467] 405 741 1212 1348 3.237 647
% de utilidad s / ventas -130%) A8%  51%  55%  56% 50%] 16%
Rinde kg / area plantada 300 700  1.2000 1. 2.00 6.050) 1.210]
Rinde kg / ha 1200 1400] 1600, 1850 2000  8.050 1.610

Fuente: Elaboracion propia. Equipo Técnico Externo. CF.|. segiin datos proporcionados por INTA Cerrillos - Salta.
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» Pimentén (Capsicum annuum)

La produccién de pimiento para pimenton dulce (Capsicurm annuumj se concentra en el Valle de
santa Maria en Catamarca, en los Vdlies de Lerma y Calchaquies en Salta La produccion esta a
cargo de pequenos agricultores, que fediizan €l secado del pimiento al sol en forma arfesanal,
para luego enfregar el producto a los acopiadores para su molienda y comeicializacion.

Si bien existen cultivares especificos para la produccion de pimentén, en el pais se ulilizan
principalimente pobiaciones denominadas Trompa de Elefante, Nora de Murciq, Bolita saltefo y
Negral. Uimamente se han difundido para el cultivo algunos hibridos como Papri King ¥ Papri
Queen.

Es una planta parciaimente aldgama, perenne de origen subfropical, gque se culfiva como anuat en
zonas templadas. En cuanto a los requerimientos climdticos es sensible al fiio; su crecimiento,
requiere una termperatura media mensual de 18 a 22 °C, con dias cdlidos y noches frescas. El
crecimiento se defiene debajo de tos 10 °C. Hay danos en la pianta con temperaturas debajo de 0
oC. Las temperaturas por debadjo de 15 °C y por encima de 35 °C producen la caida de la fiory la
no obtencién de fiuto.

Para la produccién son preferibles zonas dridas con riego, con gran luminosidad que incide en la
calidad final del producto. Se recomiendan suelos francos y profundos con pH entre 5,5y 7. Tiene
alto requerimiento de nifrtdgeno y potasio. Es muy sensible al anegamiento; la frecuencia de riego
depende de las condiciones climdficas. En condiciones de los Valles calchaguies se estiman 750
mmyha. durante el tiempo cultivo.

Respecto def manejo, se siembra en alimécigo o en siembra directa con un equipo disefiado por
el INTA, se cutfiva con una densidad que oscila enfre 40.000-60.000 plantas/ho. se hacen los surcos
a 70-80 cm entre surcos y 20-30 cm enfre piantas. Se ha difundido e sistema de fransplante en
camas con cobertura plastica fransparente y riego por goteo; con este sistema la densidad sube a
100.000 plantas/ha.

La cosecha se redliza en forma manual enfre maze y mayo enire los 70 y 100 dias iuego del
fransplante. Es imporiante que la coloracién sea uniforme. El secado se rediiza a sol, si las

condiciones ambientales lo permifen, o con secado ariificial. El secado a campo tiene el
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inconveniente que se adhiere polvo a la superficie de los frutos v esto afecta la calidad del
producto en la molienda.

De acuerdo a las caracteristicas locdles, se recomienda el sistema de secado arfificiadl con
cortientes de aire caliente que no superen los 50°C, para no provocar alferaciones organolépticas
en &l producto.

Los rendimientos, en los valles mencionados mds ariba son bajos, cercanos a ios 1.200kg/ha de
producto seco. Mejorando la genéﬁco y el manejo de cuttivo es posible obtener 4.000 kg/ha de
producto seco. Con 4000 kg de producto seco, ef costo de produccion se estima en $3.968/ha. el
ingreso  es de $4.800. La uiiidad neta /ha es de $ 831,40; el porcentaje sobre las ventas es del
orden del 17% de rentabilidad. El precio histdrico de pimenton es $1.20 kg.

Si bien existe demanda en el mercado infemo, las mayores perspectivas de crecimiento dei culfivo
estdn dadas por la creciente demanda del mercado internacional. Las exportaciones argentinas se
destinan principaimente a Alemania, Espafia y Unuguay.

Para la zona, se deben dustar las técnicas del manejo del cultivo, el uso y desarrollo de cuftivares
con resistencia a hongos y vius, para lograr homogeneidad en el culfivo. Es esencidl la
asociatividad de productores para logiar una superficie de 10ha de culfivo, secado affificial,

malienda y comeicidlizacion.

Cuadro N° 23
Costos Directos la Produccion de Pimiento para Pimenton

Almacigo 3 $/ha
Confeccion y conduccion de almécigo 106,70
Total Insumos 1426

Carbofuran 16

Sulfato neutro Oxig 54

Mancozep 1,2

Bromuro de metito 216

18460 13

Mantillo 18,0

Piastico 60 micr. M5

Semilla de pimiento para pimentén 62,0
Totallalmécigos 249,30
Labor mecanica (contratista)

Arados 990

Rastrar 4950

Rayar 61,00

Carpir 61,00

Aporque 30,50
Total labor mecanica 300,90
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Cuadro N° 23 {cont)
Costos Directos 1a Produccion de Pimiento para Pimentén
L abor Banual
Corstruccion de avedguias 3050
Acarren de Plantss, viantar y reder 18290
Aplicar inseciicida 780
Aptice Fedilzanie 810
Araddonen 121,88
Pulverizay 4570
Regar 190,50
Tolal labor manual 840,10
insumos 183
Cordidor 68 80
18480 884
7.2
430
15,0
4
WMancoreb if
Totad Cultivoiha 1.383

Fuente: Elaboracién propia. Equipe Téonico Extemo. CF L

Cuadro W 24
Total Costo de Produccion de Pimiento para Pimenton
Rinde Kgha
1.060 1.200 4.000
{2.029,60)
1.383

Casesiga 305

Aizar e::&amf iear y embolsar 254
insumos

Bolsones-uridad 11
Total de cosecha 546
Total de gastos ¢ 2528
Costo por kg, 203

Inforrnacibn de cardcter oneniativo 2 nivel regional, iammwwm INTA Cenios. Sata
Elaboracion Propia. Equipo Técrico Externo. CF.L

Cuadro N° 25
Flujo de Fondos ¥ de Produccidn de Pimiento para Pimenton
Rinde Kgha
202960 | (215960}
HWe.10 108,10
14260 142,80
308 3009
8401 6401
1831 1931
A48 i7g
Total Costoiha 2.029,60 2.159,80
Total Ingresosfha 1.200 1.440
Vents 1.200 1440
Utiidad Netafha (829.40) (719,40}
% de utilidadiventa {69,12%;) 49,95%)

Fuente: Elaboracion propia. Equipo Téonico Bxdemo. CF L
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«  Mericado de Aromdticas y Medicinales.

Asgentina elabora anualmente 8.000 tn de especias y compra en el exterior ofras 4.000m por USS
16,6 millones, destinadas al mercado intemo. Bl 57% de los ingresos provienen de paises
sudamericanos. En el contexto intetnacional, aporta el 0,25% del fofal elaborado, siendo la
produccién mundiol de especias de 3,25 millones de tn/aro. Bl 70% de la facturacion naciondl del
sector de hierbas y especias se concentra en cualio producios: orégano, derivados de pimiento
seco, pimienta y coriandro. Cuyos principales destinos son: Brasi, EEUU v Uruguay.

Cuadro N° 26

Exportaciones, Importaciones y Consumo Aparente de

GNE

“lnciye pment
Fuente: Direccion de Industria Alimentaria e INDEC

El principal rubio de importacion es la pimienta en grano que representa mdas de la mitad del
egreso de divisas. En cambio, las ventas extemnas, representan apenas el 8% en volumen del fotal
elaborado.

En Argenting el consumo de orégano es de 1,400 n/afio, la cual es abastecida solo por el 50% de
la produccion infema, € resto se imporia desde Chile y Perdi. B &rea sembrada es cercana a 1as
400ha, con un rinde promedio de 1.500-2.000 kg/ha. La produccion se concentra en Mendoza
(70%), Cérdoba (20%) y en menot proporcion Satta y Prov. de Bs. As. (SAGPyA —ano 2000).

Estas condiciones hacen que la actividad tenga un margen de expansion en el drea productiva. La
incomporaciéon de tecnologias y el aumento de la escala de produccion, podiia significar no sdlo
abastecer al mercado intemo, sino generar saldos exportables, especialmente con destino dl
meicado brasilero.

£t consumo de especias en la Argentina se ha incrementado paulatinamente en los Ulfimos anos.
Esta expansion se relaciona con la evolucién del mercado de comidas preparadas .que inciuyen
condimentos enfre sus ingredientes, y la difusion del uso de especias.

En cuonto a la produccion de aromdticas, se detalla los principales productos y su evolucion en el

fiempo.
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Cuadro N° 27
Produccion Nacional de Especias.
Nombsre Década L osp7 97198 9819
Coriandro 3579 3224 4 500 2730 2.850
Mentag TH2 7528 580 580 1720
Pimiento seco 14765 874 g10 1170 1.280
Qrégano 2455 8804 6o 820 470
Coming 6844 5132 70 405 480
Hinojo 2447 2428 272 256 240
Anis 2661 2144 225 236 230
Mostaza 1528 i} 210 20 225
Totales 78832 6.7478 BOGY 6477 4.045
Fuente: SAGPYA
Gréflco N° 1
Evolucién de iz Produecién
de las Especias mas significativas
17 th}
g
1g boplipereedlll e e e
&
T T 17
1
% 5 5 §
4
K o 8
- 4 + &
1
I : 43
aodyl  OI82  SIA G3S4 405 USRS BOAT WD U04S
Fueese: Dirsovidn de Agiiouiara - BAGE 4. s it RECthraas ~—@-o-mlas lonelades

Observa las dotos presenfados, es posible observar lo clara tendencla de crecimiento sostenido
gue estd feniendo este tipo de produccion.

Por ofra parte, Aigentina como “productor” v potencial exportador de especias, hieroas aromdticos
y medicinales y productos dervados. Fue invitado a parficipar del Foro Intemacional de Especias
(Japdén Nov. 2000} B objetivo de este evenfo fue conocer I0s mejores y mas competitivos
productos e industios de cada pais pariicipante. Los naciones invitadas of evento fusron aguelics
que fienen mayer potencialidad, fenlendo en cuenta io fendencia creciente del consumo de
medicinas naturcles, complementos alimentarios, especias, bebidas (6 e infusiones), prociuctos

para bafo, pigmerntos, arormas [oceites esenciales, aromaterapia), cosmética, jardineria, efc.
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Considerando la importancia del mercado mundial, la escasa participacion de nuestro pais, Ia
creciente demanda de los productos para consumo v las bondades del clima a nivel local para

algunas especies de aromdticas, esta actividad significa un drea potencial de oporunidades.

» Fuentes de Financiamienfo
Las posibles lineas de financiamiento para estas actividades, se corresponden con las fuentes ya
mencionadas:

v BNA, Lineas de Crédito para mediano vy largo Plazo

v Programa Social Agropecuario (PSA)

v PROINDER

v Programa Crear Trabajo

v FONTAR

3.2.3. Forestacion y Produccion Forestal.

Lo explotacién forestal fradicional se basa en la tala selectiva por especie y clase diomeétrica, por
fuste y por estado sanitaiio. Para la carbonizacion se utiliza diversidad de especies con menor
calidad maderera.

Las especies nalivas valiosas remanentes sufien una erosidn genética con poblaciones de
individuos seleccionados negativamente, que comprometen el fuluro del recurso forestal, Se
aprovecha una pequena parte de la productividad lefosa por fata de desamollo fecnoldgico
especifico, sin uso de productos forestales no tradicionales. Se han mantenido las fisonormias
boscosas, pero cudiitativamente se pasd de bosgue maderero a energétice y de éste a fachinal
improductivo o peladal.

Comesponde definir altemativas y modelos de uso a perpetuidad de 10s 1écursos forestales, con
posibilidades concretas de evaluocion de su dindmica a largo plazo y la estructuraciéon de un
cuerpo nomalivo efeclivo y eficiente, reglamentado y aplicade. La agotabilidad de los
combustibles fésiles y de sus productos derivados deloe hacer repensar d auforidades, empresarios
y técnicos, sobre las estrategios de uso actual y futuro del subliopico semidrido. 5 bien existen

conocimientos suficientes para lograr ciertas mejoras relativamente rdpidas y faciles, es notable la
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carencia de transferencia fecnoldgica para estos ambientes, no sdlo en la Argenting, sine a nivel
rnundial.

la Sectetaria de la Produccién administra el Programa de Forestacion al gue se ha inscripto un
numero adlentador de proyectos que supera la inscripcion de afios anteriores y evidencia un interés
sostenido en esta actividad que permite generar puestos de tabagjo y reactivar la industia
maderera.

Desde la Secretaria de Medio Ambiente se inicid un plan forestal de manejo sostenible del bosque
native en 3.000ha fiscales. Esta actividad ha sido por décadas pilar de la economia del nerte del
palis.

En la regién las plantaciones forestales se redlizan generaimente a secano, aprovechando la
femporada de lluvios entre noviembre y cbiil. Estas se redlizan al inicio de ese pefiodo con un riego
simulténeo. Para el caso de salicdceas el sitio seleccionado deberd disponer de alguna fuente de
agua que influya sobre el drea.

Los especies ndalivas recomendadas son: algarmobo (Prosopis albag), guayacdn (Caesalpinia

paraguariensis); Cedro Saltefio (Cedrelfia _lillol), quebracho blanco {Apdosdermqg quebracho

bianco). y dentro de las exdticas Eucalyptus (Eucalvypius sp.).

Para un modelo silvopastoril se puede forestar protegiendo el sector con alombrado, durante 3 a 5
anos, con instalacién de pasturas y permitir el acceso confrolado del ganado.

El costo de la implantacion, sin considerar desmonte ni alambrado, es de aproximadamente
$555/ha. La cantidad necesaria de plantas, es aproximadamente de 1.000/ha. cuyo costo es de
$0,17-50,20 por planta de Eucalyptus; en el caso de las nativas es de $0,40-50,50. Se necesitaran
10-12 jormnales/ha dependiendo de la densidad de plantacion.

Para el 1° afio de implantacién, se requerird un mantenimiento equivalente a 5-7 jornales/ha.

Bl fiempo para la explotacion depende de la especie, suelo y clima del lugar de implante. Para
aigunas especies exdficas, ubicadas en buenos sitics, podriamos hablar de §-10 afnos hasta el
primer corfe; respecto de las nativas, no es menor de 25-30 arnos. H primer core de Eucalypius se
puede redlizar a los 10 afios; y es posible que admita fres cortes. El volumen esperado en el teritorio

de £l Galpén serd de 25 mifha/ano.
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Modelo de produccién, costo y flujo de fondos para la Explotacién Forestal.

(Datos obtenidos de Nicleo de Extensidn Forestal NOA-SAGPYA)

Especie: Eucalyptus sp.

Sitio de plantacion: monte natural ya explotado, laderas v flanuras por debajo de los 800
msnm.

Marco de plantacion: se considera una distancia de plantacion 3x3 m, lo que equivale a
1.111 plantas/ha. se requiere un 15 % extra ( 167 plantas) para reposicién por fallas.

Control de malezas: luego dei implante se aplica herbicida (Glifosato) en la linea de
planfacién (1 metro de ancho), con azada en las fasas y desmalezadora entre lineas.
Fertilizacion: se colocan 50 gi/planta de fosfato diamonico en el fondo del hoyo, se debe
evitar el contacto de Ias raices con el producto.

Mantenimienio de conafuegos: limpieza perimetra de la plantacién y de las calles interiores,
de manera manual, rashra iviana o desmalezadora.

Alambrado: Se considera un médulo de 20ha, con alambrado perimetal de S hilos (uno de
pUas), con postes sin labrar cada 10 my con 5§ trabilias de madera asefrada por claro. |
Podas: se realizan dos: la piimera a los 2,5 m de alturajaprox. afo 5) cuando el DAP [Didmetio
a la Altura del Pecho) alcance los 8-10 cm vy la segunda hasta los 5 m cuando se alcance et
mismo didmeiro en la seccion a podar (aprox. anol?2).

Tumo de corta y rendimientos: corta a fala rasa, en el ano10 con rendimiento esperado de 330
me/ha (mettos estéreo’hectdreq) y en los afios 18 y 26 se espera un fendimiento del 0%
respecto de la corta anterior.

Destino y valor de la produccion: el 30% se vende como lena a razon de 510/me v el 70%

restante para aserdje $15/mefequivalente a $22/m?).Estos valores son en finca sobre camidn.

2 Un metro estéreo es elvolumen de lefia apitada en 1x1x1 m, mientras que mefro cibico es la cantidad de madera sélida que se ubica
denfro del mismo volumen, Se considera que 0,7 m?equivale a ime.
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Cuadro N° 28

Costos Directostha. Ao 1. Implantacion Forestal.

Especie: Eucalyptus (en llanura) . ANO1

Unidad Cantidad P. Unitario Valor Total

Preparaciéon del Terreno 648,44
Volteo y acordonado Lis. gas ol 580 its 0,60 34800
Desparramado cordones Lts. gas oil 112 0,43 48,16
Rastra pesada Lts. gas oil 100 043 43,00
Limpieza del terreno Jornal 16 13,08 209,28

Plantacién 340,62
Marcacion Jomal 15 13,08 1962
Disfribucion de plantas Jomal 5 13,08 65,40
plantas 1.111 + 167 plantas 1.278.00 0.20 25560

Cuidados Culturales 214,60
Carpida de tazas jornal 5 13.08 65,40
Refalle jornal 15 13,08 19,62
Desmalezadas mecanicas Lts. gas oil 46 0.60 27,60
Aplicacion manual herbicidas jomnal 1 13.08 13,08
Glifcsato Lis 3 7.00 21,00

Fertilizacion jornal 0.50 13.08 6,54
Fertilizante (18-46-0) Kg 5550 0.49 27,20
Conftrol de plagas jornal 1,00 13,08 13,08
Hormiguicida Jg 2.00 4.00 8,00

Conservacton calles cortafuego Jomal 1.00 13,08 13,08

Otros Gastos 240,00
Alambrado proporcional/ha, Mt 100 2.40 240,00

Total General 1.443,66

Fuenie Elaboracién Propia segln costos ‘Estudio de Rentabifidad de fa Actividad Forestal en la Regian det Noa. Oct 19987 SAGPYA

En el caso de combinar esta actividad con el modelo de desbajerado ya descripto, el costo de
implantacién disminuye a $555/ha pues no se consideran los gasios de preparacion de ferteno, ni
et alambrado(1443,66-648,44-240). A su vez, este monto es factible de ser cubierfo con el subsiclio
de la SAGPYA contemplado en la Ley 25.080, que seglin lo establecido por resolucion 22/00-Anexo

XNV, para una supetficie de hasta 300ha en secano para la provincia de Sdita coresponden

$520/a.
Cuadro N° 29- Costos Directos de Mantenimientofhafafio. Explotacion Forestal
St Ame2r o
Unidad Cantidad | Pcio. Unitario | Valor Total
Cuidades Culturales 160,95
Conservacion calles cortafuego Jomal 2 13,08 26,16
Desmalezadas manual tiomal 5 13,08 6§54
1ra. Poda Wornal 4 13,08 52,32
Control de plagas Lormnal 1 13,08 13.08
Hormiguicida Kg 1 4 4
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Cuadro N° 29
Costos Directos de Mantenlmlentolhalano Explotaclon Foreslal (cont)
"""""""""""" : - Afio 4145227 : 3 G
Unidad Cantidad Pcio. Umtano Valor Total
Cuidados Culturales 91,56
Congervacion calles cortafuego wornal 1 13,08 13,08
2° poda lJomal L] 13,08 78.48
L R v v e T
Unidad Cantidad Pcio. Unitario { Valor Total
Cuidados Culturales 78,48
Conservacion calles cortafuego Kornal 6 13,08 78,48
ICorta Tala Rasa (afic 10) 575,52
Apeo y frozado (330 me) Lornal 22 13,08 287,76
Carga manual LJomal 22 13,08 287,76
e e AR o S n
Unidad Cantidad Pcio. Unitario | Valor Total
Cuidados Culturales 73,40
Conservacion cafles corlafuego yormal 1 13.08 13,08
iAcondicionar residuos omal 2 13,08 26,16
Controf de plagas omnal 2 13,08 26,16
Hormiguicida 2 4 8
LR 012 y:20° e L
Cantidad Pcio. Unitario | Valor Total
Cuidados Culturales 156,96
Conservacion calles cortafuege jornal 1 13.08 13,08
IConduccion de rebrote omal 7 13,08 91,56
1 Poda Hornal 4 13,08 5232
SR e T ARG 43,15,16047:°21,23, 24,25 - e
Unidad Cantidad Pcio. Unitario Valor Total
Cuidados Culturales 52,32
Conservacuén calfas cortafuego Homal 4 13.08 52,32
R R R kY e S T e S
Unidad Cantidad Pcio. Unitario Valor Total
Cuidados Culturales 523,20
Apeo y trozado (330 me) homnal 20 1308 261.6
Carga manual iiomal 20 13.08 2616
A5 e CuadrdNe 28 (cont)..Costos Directos de Mantenimiento/hafaito. Explotacién Forestal
INGRESOS Unidad Cantidad Pcio. Unitario | Valor Total
Venta de primera Corta (100%) 4455
Para lefia (base 330 me/ha) 99 10
Para aserraje (base 330 me/ha) p£] 15

Fuente Elaboracion Propia segin cosios ‘Estudio de Rentabilidad de Ia Acividad on 1a Region del Noa. Oct 1998
SAGPYA
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Cuadro N° 30
Flujo de Fondos Y Rentabilidad Explotacion Forestall ha. Aiio 1-9

Ano 9

AT
TotiEgesossy 4
Preparacion del temeno
Plantacion

Cuidados Culturales 2146 | 160,96 | 7848 | 9156 7848 7848 | 7848 7848 78,48
Alambrado 240
Corta Tala Rasa
NGe808. | L
Subsidio por plantaaon
Subsidio por poda
Venta corla

Mccc

A (0855 650, e ess | sy i d SO L ABes BT

Cuadro N° 31
Flujo de Fondos Y Rentabilidad Explotacién Forestal/ ha. Aflo 10-18

afto 12 l Afio 13 | Afio 14 [ ARo 15 | Ao 16 | Ao 17 | Ao 18
1A 617580 %‘2473»7@% ?’2421?"3%% 23E5i064E316T74:
: Rkl

Prepa‘améndeiteneno .
Plantacion
Cuidados Culturales 0 734 156,96 | 52,32 91,56 52,32 5232 | 52,32 0

™ %
ML

Venta corta & 4455 _ _ _ - 4010
Al | o8B [ T b o018, | Eraobo i [ AT & 1v, 24905 36970 | T | /6306

Cuadro N° 32
Flujo de Fondos Y Rentabilidad Explotacién Forestall ha. Ao 19-26

Afo 19 | Ao 20 | ARo 21 | ARio 22 | Aho 23 | Aho 24 | Afio 25 [ AR026 | oo
§306.24 16057 8|2 6005,88% 76043 565 |4 5057|1589 681 1 5847:3 ‘%25795 042 shatze

163, ,
i S D DTSR 5 e 5 SR SIS 0| aRos

Prepaauon dﬂ ten'eno

Plantacion
Cuidados Cuthmales 734 156,96 52.32 9156 52,32 652,32 5232 0
Alambrado

Subsidlo por plantacion
Subsidio por poda
Venta corta
»Sa'm o{FinaIw%’kﬁ; - L @5@6{{% @&Mj{% @5‘952% £ 15t ! wﬁ%‘."ﬂ
Fuente Elaboracion Propia segun costos “Estudio de Rentabiidad de la Actividad Forestat en Ia Reglén del Noa Oct 1998" SAGPyA

La rentabilidad promedio/ha. segun este modelo considerando los 26 anios de actividad, se estima

en $377/ha/ano.
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» Fuentes de Financiamiento
B Ley Nacional de Inversiones para Bosgues Cultivados N© 25.080 (ANEXO V)

Ley promulgada en 1999, Instituye un régimen de promocion de las inversiones que se efectien en
nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de los bosques existentes. Se trata de
apoyo economico no reinfegrable.

Los beneficios se brindan durante el témino de diez afos se briindarG un apoyo econdémico no
reinfegrable, que consiste en un pago Unico a partir del ano de plantacién o de despues de haber
redlizado las tareas sivicuturales (poda, ralec y manejo de rebrotes).

En materia impositiva, los beneficios que esta ley otorga se refieren a:

1) mantener la estabilidad fiscal, para los niveles nacional, provincial y municipal, por freinta ahos a
partir de la aprobacion del proyecto. E alcance de estas exenciones impositivas provinciales y/o
municipales serdn acorde a las comespondientes leyes de adhesién ala Ley.

2 Incrementar el valor de inventario de las plantaciones sin incidencia fributaria.

3) Devolucion anticipada del VA que corresponda a la compra, imporiacién, locacion de bienes
yio servicios destinados a los proyectos amparados por dicha Ley.

4) El uso opcional del sisterma de Amortizacién Acelerada.

Incentivos para pequefios productores agrupados.

La propuesta estd dirigida a aquellos pequenos productores que estén asociados o agrupados por
una institucién gue los represente. La superficie que cada productor puede afectar al beneficio es
hasta Sha.

Las actividades promocionadas son la plantacion, poda, raleo, manejo de rebrotes (Eucaliypius sp.,

Salix so., Populus sp., Mefla sp. y Robinia sp.), enliquecimiento de bosque nativos, y plantacién de

especies nativas y/o exdficas de alto valor comercial.

Los Proyectos pueden ser presentados por organismos publicos o enfidades privadas sin fines de
lucro con incumbencia en el ferma foresial quienes actuardn como representantes.

los Municipios o entidades que no cuenten con incumbencia forestal podidn  presentarse

conformando convenios con enfidades que si lo hagan.
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El apoyo econdmico se establece de acuerdo a la superficie afectada para forestacién, en el
caso de los proyecios de hasta 100ha. comesponden al productor: 30%, del monto disponible,
para la compra de insumos y sefvicios al aprobarse el plan. {seré administrado por la enfidad que
los agrupa); ¥ 70% una vez cerfificado el logro de la plantacion. A la Entidad:15% del monto tofal
enfregado, una vez ceftificado ef logio de la plantacion.

Para el caso de proyectos mayores de 100ha: el beneficio es al productor: 100% una vez
cerlificado €l logro de o plantacion

£n el caso de la Provincia de Salta, para superficies hasta 300ha, ef subsidio para especies exdticas
en secano es de $ 520/ha. v para las nativas un 20 % mds. (Anexo XV de la Resolucion 22 /00 de la

SAGPYA)

Ley de Derecho de Superficie Forestal

Por ofra parte Ley de Derecho de Superficie Forestal, complementa la Ley 25.080, por medio de la
cual se instituye el nuevo derecho real de superficie forestal, que apunta a oplimizar el uso de
inmuebles puiblicos y privados aptos para la forestacion, promoviendo Ia generacion de empleo.
Permite 1a financiacion de los proyecios a largo plazo garanfizandolos con las plantaciones y le
otorga seguridad juridica sobre el producto a lo largo del fiempo.

Esta ley no configura un cambio en el defecho de propiedad, sino que permite un tratamiento pof
separado de los derechos del propietario del campo y ofro para el dueno de los drboles plantados.
Dicho derecho real se adquiere por confrato, grafuito u oneroso entre las pares, que se inshumenta
por escritura pablica y se debe inscribir en el Registro de o Propiedad Inmueble.

Una vez finalizado el contrato el propietario del inmueble, recupera su dominio sobre las
plantaciones afectadas, debiendo indemnizar al superficiario en caso de enriquecimiento, salvo

pacto en contarnio.

3.3. Desarrollo social en areas rurales. Produccidn para la subsistencia.

El conjunto de pardies ubicados en direccion este, sudeste del gjido municipal se conoce bajo el
nombre genérico de la zona. La poblacion esfimada supera 1os 2000 habitantes con estandares de

vida que los sitia en la categoria de pobreza. Por sus caracteristicas ambientales, econdmicas,
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sociales y cutturales se considera de un modo especial en el contexio de la comunidad. Sus
habitantes se distibuyen en extensiones definidas por distancias que dificultan el acceso a los
recursos. Las limitantes estructurales del medio ambiente tienen respuestas adoptativas basadas en
redes de reciprocidad personal y de parentesco cuyos referentes son las familias extensas.

Desde el émbito del gobiemo provincial se deberd promover el disefio, en el coro plazo, de un
programa de  confencion  social especifico, considerando I capacitacion fecnica y de
organizacion para sostener minimas producciones agranas gue sean superadoras de la economia

de subsistencia.

= Fuentes de Financiamiento

v Fondo para las Américas. Préstamos no reembolsables.

Este Fondo redliza anuaimente una convocatoria para la presentacion de solicitudes, invitando a
las ONG 's del pais a presentar propuestas a set financiodas.

Los 1ubros de los proyectos a financiar son:

= Conservacion, recuperacion y uso de suelos y su potencial agronomico.

« Consenvacion de los recursos energéticos y desarolio de energias atternativas.

» Contaminacion del aire.

« Consefvacion y uso sustentable de la diversidad biologica.

Aprovechamiento de recursos hidricos, conservacion y uso sostenible de los humedales.

Forestacion, sistemas agrosilvopastoriies y ensayo de pasturas y forrajeras.

Desarnrolio Forestal.

Desarrollo Social.

Presidente: Ing. Jorge Bilbao Meéndez
teléfono: (54) (11) 4348 8521 / 8253 fax: (54) (11) 4348 8595
contacto; Silvia Tissoni-sissoni@medioambiente.gov.ar
La descripcion de calgunos proyectos llevados a cabo en el maico de las acciones de este
Organismo, se efectlia en razén de considerar os aspectos coincidentes con las caracteristicas

puniucles de esta region. De esta manera, enfre 10s proyectos gue ha financiado e Fondo, denfro

del rubro *Forestacion, sistemas agrosilvopastoriles y ensayo de pasturas y forrgjeras” se encuentia:
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Proyecto Nro.-Tilulo:32/95-—"Manejo sustentable det monte en dreas degradadas del Norte
Argentino®

Institucion ejecutora; Fundacion para el Desarrollo en Justicia y Paz (FUNDAPAZ)

Localizacion del proyecto; Cuna Boscosa, Provincia de Santa Fe y Los Blancos, Provincia de
Salta.

Ohios organismos aportantes: FUNDAPAZ, MISERECR, Pan para el Mundo, EZE, GTZ y Productores.
Beneficiarios directos: 60 familias (criollos y aborigenes)

Fecha inicio y fin del proyecto: 01/10/96 — 30/09/98

Fondos aportados por el FPLAs: u$s 79.596

Problema idenfificado: La grave situacion de pobreza y margindlidad de la poblacion mural
provoca la creciente degradacion de los recursos naturales. Bajo nivel de capacitacion técnica
de los pobladores v falta de capital para incorporar nuevas fecnologias gue permitan un
aumento en el nivel de produccién e ingresos agropecuarios acorde con las necesidades
bdsicas famifiares. Escasez de agua para riego de cultivos y consumao.

Objetivos del proyecto: Aumentar la produccion y productividad de las explotaciones familiares
en e maico de una propuesta conservacionista vy sustenfable a través del rescate de las
técnicas tradicionales, la incorporacion de tecnologias apropiadas v el desarrallo de nuevas
altemndativas productivas. Capacitar a  las orgonizcciones' campesinas en técnicas de
aprovechamiento racional de los recursos nafurales disponibles de manera  sustentable.
Demostar técnicas v practicas productivas en predios de los productores con lo finalidad de
lograr un efecto multiplicador. Difundir y arficular los modelos agrosilvopastaiiles  validados
mediante la experiencia de campo. Redlizar pruebas de pasturas v especies forrgjeras en
parcelas démostrcﬁvos.

Resuttados obfenidos; Diagndstico y pruebas de las especies aptas para los suelos de la Cuia
Boscosa v del Chaco saliero. El desbajerado, raleo v la instalacion de sistemas de clausura han
permitido el aumento de los pastizales naturales v el mejoramiento de los diboles en pie. El
manejo agrosilvopastoril (actividades horticola y capting) como actividades para consumo y
venia de excedentes han permifido una mejora en la alimentacion de los pobladores asi como

en las fuentes de ingresos de las economias familiares.
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1.

Repercusion: Lo deserfificacion creciente de la Argenfina es en parfe causada por el sobre
pastoreo de pastizales y arbustos. La altemativa agrosiivopastoril reconcilia los intereses de los

pobladores con la preservacion del recurso pastizal.

Institucion Ejecutora: FUNDAPAZ email : postmaster@fundapaz.org.ar  Espafia 1587 te. 0387

4213064, Coordinador en Salta: Sr. Pablo Frere

Dentro de la linea "Conservacion y uso sustentable de ia diversidad biologica™

1.

2.

10.

1.-Proyecto Nro.-Titulo 176/95-"Cullivo familiar de la Tuna®

Organismo Ejecutor : CARITAS-Filial Santiago del Estero

Localizacion del proyecto: Santiago del Estero (Capital) vy Departamentos de Samiento,
Guasaydn, Rio Hondo, San Martin y Loreto

Oftios organismos aportantes: CARITAS, Universidad de Sanfiago del Estero, Rotary Club Sanfiago
del Estero.

Beneficiaios: 107 familias (481 integrantes)

Fecha inicio y fin del proyecto: 01/10/96 - 30/09/98

Fondos aportados por el FPLA s u$s 48.250

Problema identificado: Falta de conocimiento de la poblacion sobre el cultivo de la funa v los
productos que se pueden obtener de su procesamiento. La grave situacion de pobreza de la
poblacion los lleva a fener una economia de subsistencia: cria de animales 6 explotacion del
monte. Las familias estén compuestas preferentermente por ancianos, mujeres y nifos ya gue
los hombres adulios y los jovenes emigran para la cosecha de ofras zonas en busca de frabgjo.
Objefivos del proyecto: Introducir y capacitar a las familias en e cultivo de la tuna y-el
procesamiento de productos. Obtener con ello beneficios para su subsistencia mejorando su
alimentacion al mismo tiempo que logra la comercializacion de los productos obtenidos de Ia
tuna. Evitar el éxodo de la poblacidn rural logrando el anaigo en origen.

Resulados oblenidos: 107 familios han sido capacitados para el culive v cuidado de las
plantaciones de Tuna, asi como de su produccion de conservas y dulces. Fueron entregadas
10.000 paletas (simples, dobles y fiiples) que fueron plantadas en una superficie tolal de

alrededor de 35ha., en lotes pertenecientes a los pobladores rurales.
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11. Repercusion: Toda la zona del Norceste del pais es apta para & cultive de la Tuna como

recurso forgjero y alimenticio en conservas.

v" PRODERNOA

Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noroeste Argentino-Jujuy, Salta y Catamarca-.
{Inforrme exante N°1105AR 1999. ANEXO V)

Bl proyecto y su justificacion, se basan en la experiencia recogida por el FIDA en anteriores
operaciones (PNEA y PRODERNEA), en el pais y en la esfrategia nacional del combate a la pobreza
rural y fomento del desarrolio rural,

Objefivo det Proyecto: logiar que los pequefios productores beneficiarios, (actuaimente pobres
rurales y pobres criticos), manejen eficientermente sus sistermas productivos y su insercion en los
mercados, consiguiendo ingresos que cambien su actual situacion de pobreza. Este objetivo se
logrard a fravés de la provision de senicios de apoyo a la produccion y al desarollo de
agronegocios, dirigidos a las comunidades rurales, pobres elegibles de dreas seleccionadas de las
fres provincias, con focdlizacion selectiva en los grupos mds vulnerables, (mujeres, aborigenes v

habitantes de la Puna).

Grupo vulnerable: El proyecto beneficiard a 6000 familias rurales, con preferencia a mujeres rurales,
caracterizadas como pequenos productores minifundistas por 1a SAGPYA y con ingresos netos
anuales inferiores a los $ 6,800. Dicho grupo inciuye ¢ habitantes de la puna, indigenas del chaco
sattefio, y mijeres vuinerables, como asi fambién a familias de pequefios productores minifundistas
con potencidlidad de desarrollo productivo y empresarial pero con niveles de ingresos inferiores a la
linea de pobreza absoluta y que no fienen acceso a los sistemas formales v a los programas de

gsistencia fécnica.

Este proyecto sefiala claramente que, “entre los beneficiarios se encuentran aproximadamente 700
pequeros productores que habitan los llanos saltefios, {dptos. de Rosario de la Fronterag, Metany La
Candeldtia).”

Al momento de presentacion de este informe el proyecto se encuentia en el ambito de los

gobiernos provinciales. Este programa es pertinente a la problemdtica de El Galpdn. En el caso
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particular de Salta se asignaria fondos por 58 millones. No es necesaria la aprobacion de todos las
provincias para gue enfre en vigencia. En el anexo se adjuntan copias de parte del docurnento.
SAGPyA
Paseo Colon 982 3 piso of.159-Buenos Aires
Te. 011 4349 2773
Contacto Sr. Agustin Pérez Andrich
v La ONU administa un Programa del Gran Chaco Amelicano, que esta en la elapa de
implementacién. Hoy no cuenta con fondos. El mismo fiene por objetivo frenar la
desextificacion.
Naciones Unidas
Direccion: Esmeralda 130 piso 13

Te. 011 4320 8700.-Buenos Aires
Responsable del proyecto Sr. Rodriguez Vergéz

3.4. Explotacion de recursos naturales y/o turisticos

Las actividades que se generan en & marco del furismo inciden en la vida de los sociedades
involucradas en el desarrollo de sus diversos aspecios. Las autoridades vy 10s diferentes sectores de la
sociedad civil de El Galpon, sosfienen gue la localidad cuenta con recursos criticos a considerar
para dar Inicio al tuismo como actividad econdmicamente rentable con beneficios para et
conjunto de la comunidad.

La existencia de recursos se reconoce en un marco de desamolio del furismo en ofras regiones de Ia
provincia, en las que a la disponibilidad de recursos naturales y cutturales se han agregado una
fuerte promocién a través del mejoramiento de la infraestructura de caminos, comunicaciones Yy
servicios al furista.

Se establece gue la proyeccion de la actividad depende de la convergencia de acciones d
desanoliar desde las dreas de gestion del gobiemo provincial en conjunto con el gobiemo v la
comunidad galponense dando forma a un programa en el que se especifiquen las obras de
infraestiuciura imprescindibles para la plena exploiacion de los recursos.

Los obstaculos mds importantes para este crecimiento son el déficit de infraestiuctura de caminos
de acceso, la escasez de los servicios de camping y alcjamiento en general y la falta de una

adecuada conservacion dei patrimonio arqueolégico, histdrico y cultural.
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Ota dificuliad es el qisiomiento relalive de la localidad respecto de los circuitos furisticos
consolidados, lo que se acentUa por la distancia existente entre 1as vias de comunicacion terrestre y
la planta urbana.

Como confraparte se puntualiza gue la disponibilidad de recursos humanos iddneos en el medio, a
la vez que un creciente inferés de los vecinos en general, fortalecen la posibilidad de generacion
de la actividad como attemativa productiva en el mediono y largo plazo. Para ello se prevén
instancias de organizacion que han de nuclear o los infegrantes de la comunidad en las fareas de
identificar y valorizar los sitios con potencial furisfico y en las acciones comespondientes a su puesta

en marcha y consalidacion.
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Capitulo IV
La Participacion Comunitaria
a través de los Grupos de Inferés.

1. Los Grupos de interés

£n el desarrollo de las actividades que se implementaron durante ia primera v segunda etapa del
frabgjo de campo, se observo una realidad situccional que derivé en medificaciones de
eshategias respecto de la tarea de idlleres paricipativos con la comunidad.

En las convocatorias abiertas se identificd la predominancia de individuos y grupos pertenecientes
a sectores sociales medios. Ello presentaba como dificultades: 1) la exclusion de sectores que no
concurmian a los encuentros 2) parcidlidad en las perspectivas a tener en cuenta para la
ideniificacion v enunciacion de lineas estratégicas que consideraran la totalidad de los intereses
locales. 3) Un creciente grado de politizacion partidaria no explicitada.

Como resultado de esta sifuacion se producia un estancamiento en el avance de ias fareas
propuestas y fala de consenso en las temdficas a abordar.

La propuesta inicial de propiciar 1o participacidon amplia no se cumplia. Por el confrario, se
congtituyd un grupo que a desmedio de sus diferencias internas era homogeneo socio—
econdmicamente: en capital cutturdl v en su parlicipacion politica en diferentes agrupaciones
parfidarias.

Los equipos técnicos asumieron que los encuentros abierfos se habian converiido en instancias de
parficipacion parcial, a la vez que reconocieron el valor de este giupo en el seguimiento general
del proceso.

La eleccion de los sectores establecidos en el egjido urbano se produce en razon de la
concentracion de grupos que por su conformacion fienen incidencia directa sobre el proceso
general. Es en esfe dmbito en el que se ejerce la adminishacion de los recursos, se nuclean los
partidos poliicos, grupos econdémicos, servicios, organizaciones infermedias, v en el que Ia
parficipacion potencial de los difefentes seciores no fiene ofio impedimento que la propia

fragmentfacion social.

Una visidn sistémica de la redlidad refusiza esta vision:
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Figura N° 11.
Vision sistémica de la Realidad Local
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Corno instancia superadora se coordinaron actividades dirigidas también a los sectores que habian

tenido escasa o nula participacion. Los espacios que derivaron de la incorporacion de actividades

se agruparon en el concepto de grupos de interés con las siguientes caracteristicas:

1) Sen todos potenciales beneficiarios de las recomendaciones y acciones a implementar en g

formulacion del programa.

2) Se los considera participes del mismo campo de accion, fienen injerencia directa sobre ellas, son

onientadores de las hipdtesis de frabagjo.

3) Estén delimitados por.
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i} Los que seran impactados por las acciones en forma exclusiva.
il Los identificados como grupos vulnerables.
i) Los gue son identificados como sostenedoies y opositores al Progiama.
iv] Lasrelaciones entre los diferentes grupos.
4) Se identifican en ellos:
i) intereses especificos.
i)  Beneficios presuntos.
i) Recursos potenciales.
iv) Intereses que obstaculizan las metas del Programa.
5) Sus relaciones estdn dadas por:
i) Poder y status polifico — econdmico.
i) Tipo de organizaciones especificas y centrales.
i)y Conhol de los recursos esfratégicos.
) Influencia informal.
6) Los niveles de participacion de los grupos de interés se consideran sobre la base de:
i} Interés, importancia e influencia de cada uno.
i) E esfuerzo por involucrar a los grupos que no fienen influencia.

iy Formas de participacion adecuadas, a los objetivos del Frograma

En el marco de acciones en H Galpon se reconocieron diez grupos de inferés que revisten las
caracteristicas descriptas. Ellos son:

.. Bl Gobiemo Local, Il. El Sector Educativo, Ill. Ei Sector Salud, N. Los Partidos Polificos, V. La Iglesia
Catdlica, V. Productores en Etapa de Desarrolio, VIi. Emprendedores en Etapa de proyecto, Viil. Las

Organizaciones Barriales, IX. Tuismo, X. Lla Mujer.

1.1. Andilisis de los grupos de Interés.
1.1.1. El Gobiemo Local

Las caracteristicas de las acciones que el gobiemno tocal lleva a cabo estdn condicionadas por la
situacion estructural de crisis que, con fluctuaciones, afecta a la sociedad galponense desde hace

tres décadas.
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La gestion municipal ha ocupado el espacio que en el esquema de sociedad integrada por la
actividad econdmica ocupaba &l aroz. La ausencia de altemnativas superadoras de ese modelo,
derivaron en la creciente dependencia del Estado -en paricular de su expresion local- y en una
paulatina segmentacién cuya expresion mds clara es el enfrenfamiento politico y personal que se

suscita en el seno de la dirigencia.

Por ofro lado la ausencia de actividades productivas exitosas en el dmbito privado, situé al
municipio en un lugar de imporfancia sobredimensionada, de acuerdo a sus posibilidades de

respuesta .

Para los sectores pobres se iransformé en el inferlocutor excluyente. La facilidad para acceder a los
funcionarios, la cercania planteada en ferminos de distancia geogrdfica o de relaciones humanas,
proveyé de las posibilidades de tener en los agentes de la gestidn municipal, el potencial acceso a

fecursos ¢ ayudas coyunturales.

Para los sectores medios urbanos, de cuya extraccion son la mayeria de quienes integran 1o
diigencia local, el gobiemo del municipio devino en el Unico espacio real para adminisirar

recursos, obtener prestigio y tformar decisiones.

Debido a ello la actividad politica se transformd en uno de fos principales ejes de diferenciacion y al
mismo fiempo en un espacio de referencia social protagdnica veiificada en los periodos

eleccionarios.

La importancia del gobiemo local crecié en proporcion directa con la dependencia esfructural de
su poblacion y en propoicion inversa con las posibilidades de generacion de alternativas en la
esferg no gubemamenia.

El crecimienfo exponencial de los seclores pobres en razén de la ausencia de aclividades

productivas y fuentes de frabcjo genuinas, ha determinado que el mayor volumen de la gestion

publica local se concendie en fareas de contencidn social.

EI municipio se ha convertido en generador y gestor de empleo. Su performance se define en

parte, en la planta de empleados permanentes y confratados.

Un puesto de trabajo en la municipalidad es el lugar al que diferentes sectores de desempleados

aspiran acceder por capacidad, vinculaciones personales y/o politicas. En forma complementaria
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el municipio a fravés de sus dreas de gestién promueve en forma activa la presentacion de
proyecios y la implernentacion local de programas de efecucién provincial, nacional, internacional
y no gubemamental. Con su implementacion se han generado recursos como créditos y subsidios
para actlividades productivas; frabajo temporario y provision de dalimentos para os sectores

sociaimente excluidos,

Como ejemplo de estas gestiones se sefiala que desde el ano 1996 implementa ia aplicacién del
Programa Nacional Plan Trabaijar |y lI. Hasta la fecha se otorgaron 1739 beneficios: 105 para el ano
1996: 577 en 1997: 419 en 1998, 296 en 1999, 249 en el afio 2000 y 93 planes hasta sepliembre

de 2001.

A fravés de su accién se han redlizado obras vinculadas a la dotacion de agua potable en zonas
rurales, la integracién a la red de agua corriente de asentarmientos urbanos, la construccion de la
red cloacal, capa asfditica, la promocion y el mantenimiento de espacios verdes, la construccion y

mantenimiento del complejo polideportivo y de la biblicteca popular, enfre ofros.

Desde el punto de vista de las finanzas las resticciones que impenen la permanente demanda de

los seciores socialmente excluidos inciden en la disponibilidad de los recursos paia ofras acciones.

Lo administracién local desde el punto de vista de los responsabilidades fradicionales que le

competen a los municipios estd cubierta en sus aspectos cenfrales.

Figura N° 12
Organigrama dei Poder Ejecutivo def Municipio de El Galpon.

INTENDENCIA
|
I | | | | I
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
de Gobiemo de Accion Administrativa Hacienda Produccion y de Obras
Social Desamolio Piblicas

La planta de personal del Municipio que se distibuyen del siguiente modo:
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Tabla N° 13
Puestos Laborales en el Municipio
Puestos Cantidad
Funcionarios 3
Puestos politicos 5
Empleados pemmanentes 66
Empleados contratados 21

Los categorias de ingresos son 13, que van desde los $204 hasta los $576. A estos montos se suman

adicionales, salario familicr, y s& les resta gportes jubilatorios y obra social.

Las acciones que se desarrollon como parte de un programa o de la gestion de gobiemo
comparten et espacio de ofras suscitadas de manera informal como resultado de una préctica
poliica generdlizada, que es a su vez es consecuencia de las condiciones generales de

vulnerabilidad social,

Como respuesta a las demandas individuales y grupdles se proveen de ayudas puntuales. Se lievan
a cabo en forma pemanente, sus beneficiarios directos son individuos, grupos y/o instituciones.
Constituyen una extension a la esfera domeéstica de la contencién social llevada a cabo en la
esfera plblica. Es un sistema de contraprestaciones que, aunque su base principal es la

adscripcion y apoyo poliico, no excluye las relaciones personales y de vecindad en general.

Por la determinacion de las circunstancias y en menor grado como estrategia de acumulacion de
poder polifico, el gobierno local asumio responsabilidades socidles que escapan a sus
posibilidades de administracién. Para ello no ha contado con los elementos que le permiten
canalizar las demandas, oplimizar su propia capacidad de gestién, convertirse en el eje articulador

de la vida comunitaria,

Es preciso reconocer que el lugar del gobiemo local en la foz publica y privada de El Galpdn es
indelegable; al mismo tiempo resulta necesario fortalecerio, incomporando herramientas que
puedan paulatinamente transformar sus polificos de contencién social en olias de promocion

social; en un escenario de cambio en el que la cultura de producin reemplace G la de recibir.

Las responsabilidades de la sociedad en general y en particular de sus referentes politicos, deberd

considerar los aspectos fundamentales bdsicos que hacen aia concepcion del gobiemo local.
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Esa tarea consiste en oplimizar su funcionamiento y consclidar sus aspectos institucionales a partir

de asumir polificas coyunturales, pero al mismo fiempo, establecer ofras de largo alcance gue han

de sef consideradas como estratégicas por el conjunfo de la comunidad.

Las demandas de la saciedad civil ransfoarman a los gobiemos locales en agentes protagdnicos de

las potencidles acciones capaces de coordinar las inquietudes v proyectos que se conciben y/o se

llevan a cabo en forma aislada.

La situocion emergente de esta nueva retaciéon requiere del avance del municipio en su funcién de

gestor y previsor de la redlidad local. También demanda, de la sociedad civil, un creciente

protagonisme en la formulacion de crificas y propuestas gue la tendrdn como beneficiaria directa

de los cambios.

Cuadro N° 33
EL GOBIERNO LOCAL
Componentes principales Poder Ejecutivo Principales asesores. Empleados
Municipal
Caracteristicas =  El proceso de toma de decisiones es vertical.
= Administra los recursos piblicos con una planta de 95 empleados
(profesionales, permanentes, contratados.)
= Esprincipal generador y gestor de empleo.
Demandas =  Opftimizacién de su funciohamiento intemo.
e Mejoramiento de los niveles de articulacién con ofras instituciones locales.
= Asesoramiento técnico especializado para determinar posibles vias de
accion.
Aspectos Forlalezas = (Capacidad de gestioh ante diversas instancias de gobiemo y con ofras
positivos organizaciones piblicas o privadas, comerciales o dsl tercer sector.
= (Capacidad de gestion e implementacion de programas provinciales,
nacionales, intemacionales y no gubemamentales aplicables a la realidad
local.
= Principal promotor de proyectos de accidn local.
Oportunidades »  Reconocido por la sociedad como uno de las principales generadores ds
desarrollo.
=  Potencial Gestor de Desarrollo focal y Arliculador de !a realidad local.
Aspectos Debilidades =  Baja capacidad de recaudacién impositiva.
negafivos = Depende de otras instancias de gobiemo en matena financiera.
=  Principal fuente de trabajo.
s Existen areas sociales que no estan cubiertas administrativamente.
= Bajo nivel de profesionalizacion de los Recursos Humanos
Amenazas =  Paulatina disminucion de los ingresos provenientes de otras instancias de
gobiemo.
=  Aumento sostenido de demandas sociales.
» Las necesidades sociales son cada vez mas exigentes y diversificadas
{salud, educacion, empleo, seguridad, caldad de vida, igualdad de
oportunidades, equidad social)

Elaboracion Propia. Equipo Técnico Extemo. C.F.l.
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1.1.2. Educacion.

La educacién por su impacto en la comunidad representa un gupo de inferés cuyos actores
poseen una doble condicion: la pertenencia a un drea de la gestion del estado provincial y ser
referentes de la comunidad local. En este senfido forman parte de la sociedad civil y se visumbra
su aporte en la implementacion del Programa de Altemnativas Productivas, como agentes
rultiplicadores de los propositos y actividades del mismo.

Se establece una diferenciacién de acuerdo a los niveles y modalidades de actuacion de los

sujetos.

= Educacion General Basica

La capacitacion de los docentes estuvo dada hacia los elementos de la huerfa v su confrol, desde
el enriquecimiento de los suelos, hasta la elaboracion de dlimentos. La experiencia y la prdctica
han jugade un pape! importanie en el manejo de la pequena huera. Los conocimientos ol
respecto, les permiten cfimnar que la falla en los proyectos escolares dependen en buena parte de
la ayuda y ka vinculacion con olros sectores

se identifica a la falla en la comunicacion entre los actores pertenecientes a los disfintos sectores
como obstaculo para llevar adelante los proyectos en que se relacione o institucion y la familia
sobre la base del trabajo en la huerta comunitaria.

Uno de los puntos de convergencia respecte de las acciones futuras se establece en la necesidad
de hacer tareas de vinculacién enfie los niveles de EGB vy la escuela agrofecnica, apuntando a
tener continuidad en una eshategia de cambio cutiurial, orientado al trabajo desde a nifez.

Las estrategias de subsistencia que se producen desde las familias fue evaluada y explicitados en
sus rasgos positivos. (Niveles de arficulacion enfre parientes, protagonismo de la familia extensa, de
los abuelos, las madres v los parientes cercanos).

Enfre las acciones a encarar en vistas a forfalecer el 1ol de la educacién, este giupo de inferés
reconoce:

1) Lanecesidad de infegracion efectiva entre la escuela e insfituciones del medio que pueden ser

candles ¢ ravés de los que se pueden sostener las tarea de la escuela.
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2) La experiencia individual y la experiencia piloto en conjunto en sus valores propios v en la
potenciaiidad de integrarias en una linea estratégica.

3) Establecer ka linea base de los recursos humanos disponibles, en orden a sostener un proyecto
a largo plkazo.

4) Reunir informacién necesaria acerca de las posibilidades de financiar un proyecto integral para
la localidad en el piano de la educacién, ofientada al cambio culiural sostenido en el nivel
educativo, a través de los confenidos curriculares y exfracuriculares.

5) Propiciar un mayor nivel de integracion con la escuela agrotécnica:

« Nivel Polimodal Escuela Agrotecnica.

La escuela agrotécnica de la locdlidad desde el punto de vista institucional, es la instancia
naturalmente vinculada al sector productivo agropecuario. La formacién de recursos humanos que
ella ofrece, tiene como beneficiarios directos a estudiantes de diversos puntos del ejido municipal y
de ofras regiones.

En nivel de capacitacion se consolida en los frayectos técnicos que consisten en diez modulos de
fres afos de duracion con las siguientes especidlidades: horficultura, produccién de plantas en
viveros, industrializacién de productos, apicuiturg, cereales y oleaginosas, forrgjes y produccion de
bovinos para came, instalacion agropecuaria y maaquinana. Los particulares pueden acceder d
cudlquiera de estos tramos como capacitacion con la condicion de que el inferesado haya
finalizado los estudios secundarios.

En fomo de la arficulacién de las actividades de la escuela en las lineas estratégicas del Programa
se planteq:

« Conglituila como centro de capacitacién para el conjunto de los sectores de la
comunidad, generando un sistema de confraprestaciones con la finalidad de optimizar €l
actual funcionamiento de la institucion educafiva.

e En el mismo marco, destinar sus recursos hurmanos a ka promoecion y capacitacion de tos
sectores socialmente excluidos.

« Establecer convenios de capacitacion, bdjo la foma de pasanfias con los grandes

establecimientos agroganaderos de 1a zond.
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« Establecer convenios de cooperacian interinstitucional con el nivel EGB.

= [nstitutos Terciarios

El desarrollo en la iocadlidad de carreras de nivel ferciario en las Greas de turismo, organizaciéon de
empresas, conservacion en manejo de suelo y agua, en produccidn agropecuara y educacion
sanftaria; es convergente con la necesidad de contar con recurses humanos capacitados para el
desarrollo del Programa en sus lineas estratégicas.

A los propodsitos y acciones vinculados a la sociedad civil, se suman la posibilidad de contar con
recursos humanos formados en el manejo ambiental v en la gestion empresarial, todos ellos
susceptibles de ser integrados en las accicnes a ejecutar en el marce del Programa.

Con relacién a la Tecnicatura en Turismo, se verifica el inferés general en la comunidad de El
Galpdn, por generar acciones fendientes a la explotacion plena de sus recursos naturaies,
orientando la actividad para converlila en una fuente genuina de ingresos con amplios sectores
del tejido social como beneficiarios directos.

Las tareas de vinculacién en este y ofros drdenes de las actividades de los egresados y estudiantes
de ios Inslitutos, consiste en fransformarse en agentes activos del Progiama de Alternativas
Productivas en su condicion de beneficiarios directos de las acciones y como capacitadores de Ia

comunidad segun su drea de incumbencia,

Cuadro N° 34
EL SECTOR EDUCATIVO
Componentes principales Toda persona vinculada al sector educativo de cualquier nivel de educacion
Caracteristicas =  Conforma un area de la gestion como institucion pablica.

=  Principal referente de la comunidad local,
=  Es reconocide articulador y promotor social de los sectores excluidos.

Demandas = Vinculacion con otros sectores, en particular el productivo.
= Recursos para mejoras de infraestructura y tecnologia.
Aspectos Fortalezas =  (Generador de recursos humanos capacitados
positivos =  Potencial agente multiplicador de los propdsitos y actividades del Programa
= Reconocen la necesidad de articulacién con otros sectores de la sociedad
civil.

= Principal referente y vinculo con los grupos familiares

=  Importante rol para encauzar estrategias de cambio cultural.

s  Experiencia del sector como conductor de acciones planificadas desde
diferentes areas.

Oportunidades =  Creciente demanda de recursos humanos capadtados desde olros sectores.
Aspectos Debilidades =  Lazos de vinculacion y comunicacién débiles.
negativos »  Infraestructura limitada

Amenazas =  Recursos financieros desde ofras instancias muy escasos

‘Elaboracion Propia. Equipo Técnico Extemo. C.F.L
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1.1.3. Salud.

En forrma similar al sector educativo, los objetfivos que direccionan al sector salud se orienfan desde
las funciones especificas hacia ofias que se producen desde los propios agentes del sector como
rmiermbiros de la comunidad.

Dentro de un organigrama establecido a parlir de la estrategia Atencion Pimaria de la Salud {APS),
en el ejido municipal de El Galpén, funcionan doce puestos de atencién. El frabajo de los agentes
se distribuye desde la planta urbana hasta los diferentes parqjes.

El funcionamiento de las actividades del sector se redliza a través de la coordinacion de sus
recursos humanos. Los agentes sanitarios y enfermeros permanecen en los puestos durante Ia
mayor parte del tiempo, en tanio los médicos fienen horarios de atencion establecidos segun la
especidlidad.

En el volumen de actividades con impacto social en la comunidad, los agentes sanitaros
conforman el grupo mdas consustanciado con la redlidad en los diferentes seclores. Al efectuar su
trabajo en los domicilios de la poblacién beneficiaria, toman contacto continuc con las diferentes
componentes de la vida cofidiana. Su trabdjo consiste en verificar segun un conjunto de
parémetros preestablecidos, las condiciones de vida de la comunidad.

Los pardmetros que utilizan incluyen desde las caracteristicas de las viviendas, hasta la medicion de
peso y tallas de los nifos, pasando pof acciones preventivas y de concienfizacion diigidas a
cambiar hdbitos idenfificados como nocivos. Las tareas son registran en planillas disefiadas en las
gue consta la informacion recabada de cada unidad fomilicr. En razon de esta actuacion, son 1os
sujetos de referencio, tanto para la comunidad cuanto para los organismos gue desarrollan
programas de impacto social ofientados al cambio cuttural.

Las tareas que desanollan los agentes sanitarios se combinan con reuniones de frabagjo conjunfo,
denominadas pre-rondas. Estas tienen lugar en el Hospital local de referencia, ali comparten las
experiencias, agrupan informacion, andlizan las tendencias y establecen nuevas pautas de rabgjo
para el periodo subsiguiente.

Las preocupaciones de los agentes sanitarios respecto de la poblacién beneficiaria del senvicio, se
basan en consideraciones que surgen de contactos directos y persongiizados. De ellos se extraen

indices de desnutricion, enfermedades prevalentes como chagas y offas patologias asociadas, 1as
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caracteristicas generales de la unidad familiar; nimero de miembros, tipo de jefatura, crecimiento
vegetativo, origen émico, analfabelismo. Las opiniones grupales vy personales de los agentes en
formo de 1as condiciones de vida de ia comunidad constiluyen el componente mdas debil de su
actuacién, Sus consideraciones, en paricular sobre los sectores socialmente excluidos; se
conforman sobre la base del sentido comun consfituyendo un esterectipo que obstaculiza la
comunicacion de los agenies con la poblacién beneficiarnia.

Se reconoce en la labor de 1os agentes sanitarios una linea de acciones para el fortalecimiento de
la sociedad civil. tareas gue en ese marco han de arficularse con ofias instancias para potenciar
sus resuliados. Para ello es necesaria una capacitacion efectiva del sector orientada, en primer
lugar, a comprender las diferencias de orden social y cuffural con la poblacion beneficiaria del
sevicio. Para ello se tequiere de la arliculacion con otros seclores para la capacitacion de los
recursos humanos propios a los efectos de dlcanzar un espacio comun de interaccién sobre la
base de la incorporacion de conocimientos.

En forma conjunta se contempla la incorporacion de los agentes sanitarios en el marco de las
lineas estratégicas, propdsitos y acciones del Programa, potenciando sus funciones actuales y
situandolas en coordinacion con ofias implementadas a fravés del gobiemo local, la iglesia, el

sector educdlivo v las organizaciones barmiales.

Cuadro N° 35
EL SECTOR SALUD
Componentes Principales Profesionales de la salud, agentes sanitarios y enfermeros urbanos y rurales.
Caracteristicas =  Se relacionan directamente con los grupos familiares
= Son referentes reconocidos a nivel local
Demandas = Mayores recursos financieros y materiales
Aspectos Fortalezas = Esta en contacto permanente con las demandas bésicas de 1a poblacion.
Positivos = Maneja informacion actualizada de las condiciones sogiales de la poblacion.
=  Conduce acciones programadas y planificadas en tomo a sanear problemas
sanitarios importantes
Oportunidades = Articulacion con otros sectores de la comunidad fortaleciendo su imagen y
consecuentemente su accionar en los diferentes seciores sociales de la
comunidad.
Aspeclos Debilidades = A partir de consideraciones personalizadas se establecen estereotipos hacia
Negativos la comunidad, dificuttandose los canales de comunicacion.
»  Recursos sanitarios muy limitados, bajo stock de medicamentos y materiales
descartables en general.
Amenazas = El seclor de salud piblica en general se encuentra debilitado tanto en
recursos financieros como materiales.
= |Los recursos de financiamiento son limitados.

Elaboracion Propia. Equipo Técnico Extemo. C.F.I.
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1.1.4. Pariidos Politicos.

Los partidos politicos conforman un grupo de inferés con ias siguienfes caracteristicas:

1] La dingencia estd constituida por representantes de los sectores medios urbanos: comerciantes,
profesionales, docentes y productores,

2) La relacién enfre los referentes, militantes y adherentes se sosfiene en la conjuncién de vinculos
personales, confraprestaciones con sesgos clientelares y adscripcion ideclégica.

3) Su vinculacién reciproca se define por la mutua exclusion, la falta de acuerdo v I subvaloracion
de los Ofros.

La relevancia de las expresiones de la vida politica se establece en principio por el lugar que

ocupan como Instituciones del sisterma democrdtico. Su accionar pudo vegificarse en el franscurso

del trabajo de campo, por su coincidencia con el proceso electoral que definid cargos legislativos

a nivel local, provincial y nacional.

La confimacion de su importancia en la sociedad se verificd en la alusion constante en el ambito

urbano. Al respectfo cabe destacar que las diferencias planteadas en tomo de las perenencias

polifico - partidarias en £l Galpdn, se dimensionan en parte por el alto grado de conocimienio

personal enfre los pobladores. Fuera de los limites del casco cénhico estas consideraciones se

diluyen hasta desaparecer.

De un modo inverso la actividad de los partidos politicos para los sectores de pobreza urbanay furcll

fiene un significado menor en o que respecta ala adscripcion. Su importancia para estos sectores

radica en que los paridos polificos, a fravés de los ocupantes o aspirantes a cargos en la

administracion publica, son generadores de recursos para la subsistencio.

Esta relacion eminentemente personal y clientelar, consolida un sistema de reciprocidad asimeétrica

entre candidaotos, militantes v electores. Su solidez descansa hacia un lado en la obtencion de

favores, y hacia el offo en la incondiciondlidad del apoyo petsonal vy su capacidad de

mutfiplicacion hacia el grupo de influencia.

En efecto, la participacion polifica es cuantitativa y cualitativarmente diferente segun la proximidad

al lugar social y espaciat de los dirigentes.

La concentracion urbana funciona como epicentro de la actividad y como caja de resonancia de

1as diferencias; tal escenario involucra en mayor y menor medida a diversos ambitos de realizacion.
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Bl lugar excluyente estd dado por la dicotornia oficialismo-oposicion a la gestion del gobiemo. A
partir de él se arficulan un conjunto de diferencias de las que no se sustrae ningun sector de la vida
urbana.

La fragmentacion que se genera hacia el conjunto de la sociedad alcanza niveles disimiles de

penetracion, dependiendo del giado de ascendiente del referente sobre su base de miiitantes,

adherentes y/o simpatizantes.

Como forma de supesacion de este escenario se piopone:

i) Garantizar la efectiva realizacion de un acuerdo de continuidad instilucional para consolidar un
proyecto de desarrollo local, gue integre las iniciativas individudles vy grupales evaluando a estas
sobre una base igudlitaria.

ii) Situcrr a la actividad poiffica como articulador enfre lo econdmico, social y cultural de la sociedad
local.

fijProveer mecanismos de acceso a la informacion y a los recursos, que superen las diferencias
grupaies.

iv] Poner a resguardo de la actividad proselitisia a las areas consideradas de interés estrategico
para la comunidad.

v) Generar una instancia de polificas de Esiado a nivel local.

Cuadro N° 36
LOS PARTIDOS POLITICOS
Componentes principales P. Justicialista P. Renovador Unién Civica Accion porla
Radical Republica
Caracteristicas = Compuesto por representantes del sector medio urbano: profesionales,

comerciantes, docentes y productores.
=  Fuerte presencia de instancias diferenciadoras entre la oposicion y el oficialismo

Demandas » |gualdad de oportunidades para fa concrecion de proyectos.
= Articularse en un proyecto comun.
Aspectos Fortalezas »  Algunos sectores demnuestran deseos de cambio para generar un espacio de
positivos concertacion politica
Oportunidades »  Sector recanocido como representante de las demandas sociales
Aspectos Debilidades = Alio nivel de fragmentacion basada en diferencias politico-partidarias y conflictos
negativos perscnales.

= Vinculaciones basadas en un sistema clientelar.

= Carencia de identificacion de lineas estratégicas para la comunidad.

Amenazas = Creciente apatia y descreimiento hacia el sector. Desconfianza hacia sus
representantes por parte de la sociedad civil.

=  Enlamedda que no se logren instancias de concertacién yfo acuerdo politico la
representacion y articulacion de las demandas sociales no tendran expresion.

Elaboracién Propia. Equipo Técnico Extemo. C.F.1.
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1.1.5. La Iglesia Catdlica

La importancia de las organizaciones religiosas de la comunidad de El Galpdn es un factor gue se

toma en consideracion de un modo particular. De estas expresiones de la religién el culfo catdlico

es mayoritario.

A la importancia de las celebraciones, enfre las que se destaca la fiesta patronal del 24 de julio se

agregan las convocatorias que fienen los vecinos de los diferentes bamios a fraves de Ia

celebracidon de los denominados misachicos. Estos riludles redlizados en honor a las virgenes y

santos de cada bartio.

£n otros aspectos su importancia se verifica en los practicas de contencidn social que se efectian

en la accidn pastoral. Esta tareq podrio encausar principios comunes al conjunto social, acercar

posiciones y compatibilizar criterios.

En su practica cofidiana la Iglesia Catdlica se contacta en forma permanente con los sectotes

pobres. La funcién social de la Iglesic en el dmbito wbano se efeciia en lo afencion de

comedores escolares que afienden en un numere aproximado de 200 nifos de diversas edades y

a grupos de ancianos.

En ia zona 1ural se produce a través de la provisién de dlimentos y vestidos. La organizacion de las

actividades se establece a fravés de grupos denominados apostolados. Ellos ademds difunden la

doctrina cristiana por medio del catecismo, y ohas actividades. Sus acciones se llevan a cabo en

todo el ambito de la instifucion.

Por ofta parte desde ia Iglesia se impulsa la redlizacion de emprendimientos que se llevarian a

cabo en fierras de su propiedad.

De un modo similar se plantea la posibilidad de generar actividades de integracion comunitaria a

fravés del trabagjo en huertas en un asentamiento rural y ofvo urbbano.

La perspectiva de este giupo de interés respecto de la situacion social se resume en los siguientes

puntos:

i) Laidentificacion de una crisis local que fiene un aspecto material y uno cultural. En lo material se
hace hincapié en la falta de recursos y la ausencia de fuentes de tabagjo. En lo espintudl, se
hace hincapié en la degradacion moral gue tiene a los pobres como sus mayores exponentes.

il Perspectiva negativa de los sectores pobres a causa de la falta de educacion para el rakajo.
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i} Ausencia de cultura del frabgjo ligada al clientelismo polifico.

iv) Falta de ariculacion enfre los miembros de la comunidad, ausencia de solidaridad.

Cormo perspectiva superadora la iglesia en su representacién local propone:

i) Fortalecer los valores que hacen a las personas para provees de un fortalecimiento de la
sociedad.

i) La formacion humana y trascendente como eje de la fransforracion social.

iii) Recuperar a dignidad de los fieles sobre la base de la solidaridad social y el valor del frabajo.

iv) Efectuar una tarea de conciliacién de los diferentes intereses locales,

Cuadro N° 37
LA IGLESIA CATOLICA
Principales componentes Cura Pamoco
Apostolados especificos Familias
Consejo Pastoral Social | (caritas, catequistas, vinculadas a
de la Pamoguia cuidado de erfemos, proyecto Fieles
etc.) productivo: Finca
La Cura
Caracteristicas = Se vincula con todos los sectores socicecondmicos.
= Referente para los sectores pobres.
= Dispone de recursos propios y obtiene por gestion.
Demandas » Fuentes de financiamiento para emprender proyectos con sentido sodial.

Aspectos Fortalezas Posee capacidad de gestion en el desamollo de actividades sociales para €

positivos fortalecimiento de la identidad colectiva.

«  Actor reconocido como potencial coordinador de grupos de microemprendedores
locales, con base social.

Oportunidades | =  Reconocimiento por parte de 1a sociedad respecto de la importancia que posee como
referente principal de |a vida refigiosa de los pobladores urbanos y rurales.
= Potencial actor generador de un espacio conciliador de los intereses Comunitarios.

Aspectos Debilidades =  Acentuada fragmentacion de los fieles.

regativos Amenazas = Pérdida de valores humanistas en el seno de la sociedad.

Otras consideraciones Proyecto: Finca La Curia

Esta finca de 3800ha pertenece a la Institucion; la tiema actualmente esta sin explotar, la
infraestructura disponible es minima. El proyecto esta dirigido a generar un espacio de
contencion de grupos familiares, ser fuente de trabajo para la comunidad. La actividad a
desamollar se vincuta a la cria de ganado caprino y produccion de sus derivados.

Elaboracion Propia. Equipo Tecnico Externo. C.F.I.

1.1.6. Productores agroganaderos

=  Grandes produciores.

La esfera de !a produccién a nivel local ha estado signada por el proceso de creciente
estancamiento de las aoctividades. De esia situacién  escapan  algunos  emprendimientos
productivos que por sus particularidades, escala, formas de llevarias a cobo y vinculacion con €l

medio local: desarollan la actividad en forma dislada del enfomo socio econémico.
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Sus producciones se dividen en ganaderia y agricuftura: La ganaderia es de engorde, las fracciones
de campo que tienen riego se destinan a las diferentes acfividades que ella implica.

Los destinos de la produccién ganadera se reparten entie fiigorificos y matarifes de fodo el
Noroeste. La agricultura es de secano, se cultivan soja, maiz, poroto y trigo.

La comercializacion de los productos agricolas varia seguin las condiciones de los mercados intemo
e intermnacional.

Las causales de la desvinculaciéon de estas empresas con el medio local se relocionan con la
légica de costos y beneficios que guia su administracion. La escala de sus requerimientos de
insumos las hace beneficiarias de bajas sustanciales en los costos a parir de relacionarse con los
grandes proveedores del sector.

los rubros van desde repuestos para maquinaria agricola, hasta insumos agroguimicos vy
combustible.

Las empresas agroganaderas funcionan en forma auténoma del contexto, sus Unicas vinculaciones
se producen a través del pago de los impuestos municipales y las guias de fransporte de ganado
en ple.

Las condiciones para propiciar una mayor infegracion en beneficio de la comunidad estan
subordinadas a establecer vinculaciones entre las instituciones educdtivas formadoras de recursos
hurmanos orientados at sector agroganadero v las empresas del sector.

En lo que respecta a la vinculacion efectiva con los seciores de menor escala productiva,
dependerd de la consolidacién de un proceso de optimizacion de la produccion ganadera de los

criadores de ganado y de la capacidad de negociacién con este secior.

*  Productores en etapa de desairollo

Segun la disponibilidad de fiego y las posibilidades de inversion los pequenos medianos productores
redlizan fareas de engorde o cria de ganado a pequeria escala. Las dificultades del sector se
vinculan con la falia de informacion adecuada para el manejo de sus explotaciones.

Los problemas cenfrales en tal sentido se obseivan en términos de aprendizgje técnico e

incorporacion tecnologica.
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Al igudl que el sector anteriormente mencionado la agricutuia es a secano, predominando el
cultivo de maiz.

En ofro plano, las dificultades para impulsar una produccion sostenida radican en la situacion de
subdivision de fierras, la informalidad en la tenencia v las deudas por impuestos y servicios.  Estas
situaciones hacen inviable el acceso al crédito, a la vez que conslituyen una presién permanente,
precarnzando aun mads las condiciones para producir.

En cuanto a las condiciones generales de organizacion se observa como obstéculo para €l
desarollo y crecimiento de la actividad productiva, el gran dislamiento enfre los infegrantes del
sector; a esto se agrega la ineficiencia para la comercializacion de los productos.

Fl frabajo para la produccion agropecudania demanda de un elevado nivel de autoexploiacion de
las unidades productivas constituidas por grupos familiares, con incorporacion temporaria de mano
de obra contratada: Esto junto con el individualismo que caracteriza al manejo de las producciones
constituyen limitantes para la opfimizacion de la produccion v el logro de condiciones mds
venigjosos de comercializacion.

Lo superacién de estas condicionantes se basa en acciones que dependen de los propios actores
y de factores que escapan a su control; en el marco de |a formulacién del Programa se vislumbia:

« Realizar gestiones para generar condiciones de accesibilidad a créditos y subsidios
para el sector: a) sanear la tenencia de las fierras, b) disminuir lo presion tibutaria a los
emprendimientos productivos en etapa de formacion.

« Reconocer la importancia de la capacitacion tecnica y la incorporacion tecnoldgica.

« Optimizar los niveles de arficulacion entre los miembros del sector.

« Establecer un destino comin de la produccidon agropecudnia de pequeia y mediana
escala.

e Generar espacios de negociacion scbre la base de intereses comunes con los

grandes productores de ganado.



INFORME FINAL Programa de Alternativas Productivas para el Desarrollo Local de Ei Galpon. 121

Cuadro N° 38

PRODUCTORES EN ETAPA DE DESARROLLO

Componentes Principales Produciores agropecuarios que estan en actividad, se destacan los crianceros y los
apicultores

Caracteristicas =  Son de mediana y pequefia escala.
s La actividad que desarollan esta determinada por el acceso a recuTsos agrondmicos,
como et suelo y agua para riego entre ofros.

Financiamiento.

Mayor regulacion respecto del sistema de riego.
Asesoramiento Técnico.

Capacitacitn de los recursos humanos.

Demandas

Aspectos Fortalezas
Positivos

Poseen experiencia en la actividad.
Reconocen la necesidad de actualizacion tecnologica y de Recursos Humanos.
Capacitacién para la planificacion productiva sistematica.

Oportunidades

Aspectos Debilidades
Negativos

Ausencia de tecnologia apropiada para la produccion (genética y material)
Situacion irformal de la tenencia de la tiemra.

El sector no tiene fuerte grado de cohesion intema.

Baja capacidad para comercializar los productos.

Reglas de mercado fluctuantes.

Costos de flete elevados.

= Fragmentacion social que repercute en la vinculacion entre los actores def sector.

Amenazas

Elaboracién Propia. Equipo Técnico Extemo. C.F.I.

» Ciiadores de cerdos

La cria de cerdos es una actividad que se extiende en el todo el ejido de El Galpon, se desamolla
en diferente escala. Las razones se encuenfran en un conjunto de matices que se diferencian
segun la canfidad de animales, los propdsitos para su crianza 'y su vaior en a economia general de
quienes los cricn,

Su andiisis fiene importancia con relacion a los grupos e individuos que los crian, y ta posibilidod de
infroducir en forma gradual la cria de ofras especies de animales y/o plantas.

1. Cria doméstica

En los asentfamientos de pobres urbanos y entre los pobladores del dmbito rural los cerdos se
incorporan a la dieta alimentaria doméstica o como mercancia de canje y/o venta.

En el Gmbito wrbano, el alimento paia los cerdos se obliene de diversas fuentes en relacion directa
a los ingresos de los crianceros. El dlimento pricritaio es el maiz, al que se accede por compia, d
fravés de donacién o contraprestaciones con los duefos de los fincas.

Las dificultades que impone la obtencidn de este insumo, hacen a la incorporacion de oltos como
la soja, obfenida a tavés de mecanismos similares. Eslas vanables se compiemenian en
proporciones diferentes, segun la disponibiidad de recursos con la llamada cric @ campo.

(conducir a los cerdo a zonas de vegetacion fuera del lugar de encierro).
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Como consecuencia directa de la actividad en el dmbito urbano, hay una competencia directa
con el cultivo de huerta, sea por el espacio que ocupan los chiqueros en los patios de los viviendas
o por el impacto que producen los animales en ellas al estar sueltos,

Ambas actividades son reciprocamente excluyenfes en tanto ios sujetos no disponen de recursos
para cubiir el cuidado de los cerdos y el de los huertos, Se prioniza la cria del animal, por sobre los
cullivos.

La cria y el cuidado de los animales son compartidos por el grupo familicr, desde la alimentacion
hasta el postoreo; con predominancia del frabajo femenino y de los ninos.

2. Ciia en finca

Los criancesos de las fincas adledaias a El Galpdn, tienen en cuenta la disponibilidad de recursos
para la aimentacion. A ello agregan como objetivo comercializar los animales. Bl alimento se
destina como una forma de dar utilidad al sobrante del maiz de produccion propid.

La disponibilidad de este alimento estd directamente relacionada a los rindes que se oblienen
mediante el cutlivo en secano y los precios que fiene el producto por tonelada; ambos fienen
fluctuaciones imporiantes en E Galpdn.

En Ios Ultimos anos y con la produccion de alimentos aseguiada, se aumentd el volumen de la crio
e cerdos.

El destino del producio es el consumo local, se concentra en las celebraciones de fin de ano. En
ese senfido y debido al exceso de produccion se ha saturado oferta disminuyendo el precio de los
lechones haciendo antiecondmica su cria.

La ausencia de liego hace inviable la cria de cerdos para engorde, |as limitaciones desde el punto
de vista tecnolégico no pefmiten vislumbrar un mejoramiento en los resultados de la actividad en
téminos de calidad del producto.

Se identifica ausencia de recursos para intentar ia elaboracién de productos derivados.

Sumado a ello se menciona existen constantes oscilaciones que se producen en los precios
nacionales e internacionales de la carne porcina.

En conjunto estas condiciones hacen no previsible la continuidad de la actividad en los téerminos en

que viene desarolidndose.
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En ef marco de la formulacion del Programa se propone la gradual refraccion de la actividad
dando paso a offas alterativas. Las formas de implementar los cambios comespondientes deben
en primer lugar permitir ver los ventajas del cambio, proveer las alfernativa vy la forma de llevarias o

cabo,

» Apiculturg
Las actividades relacionadas con la miel en se engloban en dos dreas:

1) Los que se llevan a cabo sdlo como extraccion.

2) Las que implican practica en el manejo de abejos para la produccion.
1. Extracciéon
Abarca un amplio conjunto de habitantes gue a través de técnicas aprendidas en sus grupos de
pertenencia, desarollan un frabgjo de extraccion en los panales de abejas silvestres gue se
encuentran en el monte. Estas practicas son desanolladas sin distincidn de sexo desde muy
iemprana edad. A fravés de ella se incorpora la miel a la dieta de los grupos familiares y se provee
de recursos por medio de venta o el intercambio con ofros productos.
En el marco de la formulacion del Programa esta aclividad es de importancia porque veiifica, aun
con deficiencias en el manejo y la calidad del producto, un inferés directo por parte de los
pobtadotes en general. En especial se menciona a los son sociaimente excluidos, y dentro de ese
numeroso grupo a los habitantes de las zonas mds alejadas de la planta urbana.
Esta actlividad se configura en el acceso directo hacia un cambio culfural que contemple a la
apicultura como alternativa productiva sostenible, en el marco de un conjunto de actividades
coardinadas entre los organismos de financiamiento, el gobiemo local y las insfifuciones del medio.
El efecto multipticador del éxito de una iniciativa apoyada y sostenida en el fiempo, con muestras
de avaonce en el ploceso puede consfifuise en un gran impulso para el conjunfo de

emprendimientos a nivel local.

2) Produccion
la apicuttura es una actividad consolidada vy se sifla como una alfemativa productiva de

importancia. Sus reguerimientos de inversidn son accesibles a la iniciativa de los interesados ala vez
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que demanda menor fiempo de atencion que offas actividodes menos rentfables. En fa localidad
existen recursos humanos formados en la actividad en el dmbito de la educacion formal y en el
espacio de formacion practica.
En cuanto a la educacion fomal los profesionales del medio se han vinculado a la actividad en
diferentes etapas del proceso de promocion y consolidacion de la misma. Algunos de ellos suman
a la capacidad técnica. la experiencia como lideres en grupos de apicultores.
la escuela agrotécnica local forma recursos humanos para la octividad constifuye uno de sus
framos tecnicos en e sistema polimodal. Es ademds referente de la apicultura por ser uno de los
lugares etegidos para el armado de nucleos de colmenas.
Los apicuttores, foimados por inferés paricular o por infermedio de subsidios y/o créditos, son
potenciales agentes multiplicadores de la actividad, al mismo tiempo que beneficianos directos de
las acciones de promocion la misma en el marco de la formulacidn del Programa.
Las desventajas de la actividad se vinculan con la necesidad del mejoramiento de la calidad del
producto, falta de tipificacion, problermas ambientales ocasionados por la actividad agricola, falta
de incomporacion tecnologica.
Las condicicnes generales a nivel local indican que la apicultura presenta ventajas en:

a) Disponer de recursos humanos.

b) Bdjo costo de inversidn inicial e insumos.

¢} Segura salida al mercado.

d] Venigjosa relacion costofbeneficios. facilidad para el manejo.

e) Bxistencia de zonas libles de agroquimicos.

Cuadro N° 39

LOS APICULTORES

Componentes principales Productores Extractores de miel

Caracteristicas s Sus integrantes son socigimente|= Pertenecen a sectores pobres del
heterogéneos con predominancia hacia gjido rural.
los sectores medios-bajos urbanos.

= Todos los integrantes perciben ingresos
extra desamollando ofras actividades
agemas de la apicultura.

= |La actividad la realiza el grupo
familiar, el destino de la extraccion
es para consumo y también para ia
venta al menudeo,

Demandas »  Asistencia técnica para conocer e implementar mecanismos de comercializacion
adecuados.

»  Asesoramiento para organizar al grupo en tomo a una figura legal que aghutine a los
productores.

=  Fuentes de financiamiento para fortalecer la actividad
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LOS APICULTORES (cont.)
Aspectos Fortalezas = Buen nivel de capacitacion para la produccion.
positivos = Los integrantes aplican mecanismos de autocontrol en cuanto a la calidad del
producto.
Oporiunidades | =  Existen buenas condiciones naturales para la produccion.
= |as caracteristicas actuales del mercado intemo y extemo son positivas
Aspectos Debilidades |=  Bajo nivel de produccion.
negativos » Baja capacidad para comercializar la produccion.
»  |nexistencia de lécnicas de marketing unificadas.
= Tecnologia inexistente para la produccion de ofros productos con mayor valor
agregado.
=  Deficiencia tecnologica en el proceso de fillrado.
Amenazas = Pulverizacion con agroquimicos en zonas aledafias a los apiarios afectandose no

s6lo a calidad del producto sino que ademés pone en riesgo la vida de la colmena.

Elaboracion Propia. Equipo Técnico Extemo. C.F L.

1.1.7. Emprendedores en Etapa de Proyecto.

LG constitucion de un grupo de inferés de emprendedores en etapa de proyecio se considerd de

importancia en razén de que los mismos abarcan un conjunto de actlividades con predominancio

en el interés por aclividades agricola-ganaderas. Las fortalezas y debilidades son coincidentes en

gran medida con los pequefos y medianos productores en efapa de desarollo.

Los diferentes nlicleos cuentan con diversa disponibilidad de recursos, fiempo y organizacion. Lo

mismo ocure respecitc de sus experiencios previa en la paricipacion de emprendimientos

productivos de distinta indole.

De ese conjunto de condiciones se extraen las siguientes conclusiones:

1) Se reconoce la voluntad para asociarse, la motivaciéon vy esfuerzo inicidles para llevar

adelante proyectos y emprendimientos.

2) Se identifican grupos e individuos Ggue han participado en mds de una oporfunidad de estas

experiencios.

3) Se establece gue los fases se llevaron a cabo exitosamente en cuanio a conduccion y

volumen de las producciones.

4) Se valora el disponer de asistencia tecnica idonea provista por los profesionales del medio y

por organismos del Estado.

En el mismo sentido se puntualiza:

1) Faita de conexion enfre los emprendimienios, ias instancias del secior especifico de

realizacion y del medio local en general.

2) Falta de integracién genuina enfre los sujetos de los emprendimientos.
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3) Faita de conocimiento y capacitacion vinculada a los emprendimientos por parte de algunos
de los sujetos inferesados.

4] Abandono de los emprendimientos.

5) Fallas en la implementacién de la comercializacion de las producciones .

6) Fallas en la gestion para la obtencién de recursos financieros.

Los factores mencionados guardan en la mayor parte de los casos estiechas relaciones de
causalidad. Su incidencia, en el resuttado de la folalidad de los procesos, se determind en grados
crecientes en la medida en que el avance de los emprendimientos los condujo de las etapas de
proyecto d las de ejecucion.

Desde esa perspectiva los factores criticos a tener en cuenia se refieren Q:

] Las formas de asociacion: El modo en que esta se ha llevado a cabo ha cbstaculizado el
sostenimiento de las iniciativos. Los individuos no han fenido olros nexos de importancia que no seq
el planteado en los objetivos puntuales del emprendimiento.

Su parficipacion acofada a esa esferq, se refrdjo en el momento en que surgieron los avartares
propios de las dindmicas del proceso pioductivo.

Como fama de reverlir esta siluacion se advierfe la necesidad de generar instancias de
participacion en las que sea posible superar la instancia del proyecto o los emprendimientos
puntuales.

ii) La organizacién de los recursos humanos: la ausencia de experiencia en la actividad, sumada a
una inadecuada capacitacion previa y la fata de canales de circulacion de la informacion
pertinente, produjeron fallas de disiinfo grado en las fases del proceso productivo. Se puntualiza ia
necesidad de establecer espacios comunes de capacitacion, donde los sujetos actualicen su
capital de conocimienio en relacion con sus pares. Al misme fiempo gue un avance en [o]
vinculacion con ofias instancias de capacitacién con aquellas que a fravés de la gestion
institucional puedan proveerse.

En esta linea de acciones tendientes a oplimizar la perforrmance de 1os sujetos se incluye:

a) Foralecer y optimizar el funcionamiento grupal en terminos de frelaciones humanas y eficacia

técnica.
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b) Potenciar su consolidacion como agentes muliiplicadores de conocimiento y practica a escala
social.

¢) Constituilos como espacios dindmicos y abiertos a la adopcién de innovaciones técnicas,
tecnolégicas y a formas alfernativas a sus lineas principales de produccion.

d) Transformarios en generadores de proyectos v emprendimientos con grados crecientes de
impacto social.

i} Las estrategias de comercidlizacion: la consideracion de este aspecto ha side marginal en la
totglidad de los casos. El fiempo gue demandan las fareos de produccién, sumadas a un
deficiente reconocimiento de mercados potencidles, v la escasa vinculacion efectiva a nivel local
y regional, son algunos de los puntos mdas débiles de las experiencias. Se vislumbra, en estas
condiciones, la necesidad de una mayor arficulacion enfre los diferentes sectores vy grupos que
intervienen en la produccion.

El déficit que representa la comercializacién impone una busqueda exhaustiva de interaccion entre
los diferentes sujetos de la actividad con la gestion pdblica, en razdn de su legitimidad en la
comunidad iocal, y por el lugar central gque ocupa como receptora excluyente de las demandas
de la misma.

Esto es particularmente critico en la tarea especifica de idenfificar a los sujetos con perfil para la

redlizacidn de estas actividades.

Cuadro N° 40
LOS EMPRENDEDORES EN ETAPA DE PROYECTO
Componentes Principales Abarcan un conjunto de actividades con predominancia en el interés por actividades
agricola—ganaderas.
Caracteristicas = Cuentan con diversa disponibilidad de recursos, tiempo y organizacion.
= Pertenscen a sectores sociales medio - medio-bajo.
= Algunos representan proyectos comunitarios, ofros son proyectos individuales.
Demandas =  Fuentes de financiamiento.
=  Asesoramiento técnico para formulacidn, implementacion y ejecucion de
proyectos
= Tecnologia.
= Acceso a fuentes de Informacion confiables.
= Ariculacion para una gestion de recursos mas eficiente.
Aspectos Fortalezas » Reconoce la voluntad para asociarse, la motivacion y esfuerzo iniciales para
Positivos llevar adelante proyectos y emprendimientos.
Oportunidadas A través de la capacitacion y un adecuado nivel de asociatividad llevar adelante
proyechos productivos sostenibles.
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LOS EMPRENDEDORES EN ETAPA DE PROYECTO (cont.)

Aspectos Debilidades = Falta de conexién entre los emprendimientos, las instancias del sector especifico
Negativos de realizacion y del medio focal en general.

Falta de integracion genuina.

Fata de conocimiento y capacitacion.

Fallas en la comercializacion.

Fluctuaciones del mercado.

=  Fragmentacibn social y desunidn.

Amenazas

Elaboracion Propia. Equipo Técnico Exteno. C.F.L

1.1.8. Las organizaciones barriales.
Los barios situados en la planta ubana son heterogéneos en su configuracion.  Esto se verifica
fambién en los niveles y fomas de arganizacion plasmados en la existencia o ausencia de
instituciones que 1os representen.
El nivel mas dlfo de institucionalizacion en la organizaciéon del barro se verifica en la confommacion y
gestion a fravés de una comision vecinal. Se identifican fres instancias diferenciadas en este orden,
que reflejan el estado actudl a nivel organizacional de un amplic conjunto de la sociedad.

1. Bario con poblacion aluvional organizado en base a vinculos de parentesco y

afinidad.
2. Barrio tradicional organizado en base a un pasado comun: la produccion del
arroz.

3. Barrio con organizacion vecinal legalmente reconocida.
Los lazos de inferreiacion que subyacen a cada uno de los casos, difieren en tomo a Ia
conformacion de los barrics, su tamafio v terrtoriglidad, la anfigledad, la vinculacion enfre los
grupos familiares, y las caiacteristicas en tomo dl trabgjo.
1] Bartio con poblacién aluvional organizado en base a vinculos de parentesco y afinidad. Es un
asentamiento con un nuclec de migrantes intemos, constituye una poblaciéon de 60 familias, se lo
identifica por la doble condicién de pobres y abarigenes. Su composicion territorial consta de dos
grandes sectores que concentran la iotalidad de las viviendas ubicadas alrededor del comedor
comunitario y un espacio recreafivo comun, Los principales ejes arficuladores son:

Q. Adscripcion étnica comdn.
b. Redes de parentesco v afinidad.

c. Comedor comunitario.
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Ofros niveles de arficulacién estan dados por actividades recreativas conjuntas con base en el
género; la pesca en pequenos gupos como forma de obtener recursos de subsistencia o para la
venta - frueque en escalas minimas; y las celebraciones publicas, privadas, religiosos y paganas
organizadas por buena parte de los vecinos.
Las principales dificutfades que el grupo focal identifica son:

Q) Fatta de empleo.

b} Carencia de recursos para la subsistencia.

c) Necesidad de creacion una escueia primaria,

d) Regulacién y prohibicion de la pesca.

e} Presencia de animales suetios que impiden hacer una huerta comunitaria.

fi Falla de materia prima para la realizacion de artesanias.

La pertenencia éhnica se considerd de importancia sobre la base del reconocimiento de los
vecinos del barrio como miembros de una comunidad aborigen. Ello se vincula al reconocimiento
de sus derechos sobre las fierras que ocupan en forma comunitaric al que se agreganan ofros
beneficios secundarios.
Paralelamente acuerdan respecto de la ulilidad de la organizacién del banio a fravés de una
comision vecindl, cuya primera tarea seria la gestion de recursos para hacer un cerco en un-predio
cedido por la Iglesia. Lo obtenido de ese frabgjo se desfinaria al comedor comunitario v a los
vecinos en general.
2) Bamio fradicicnal organizado en base a un pasade comin: la produccion del amoz. AqQui los
niveles de articulacion estan dados por la historia del bamio ligada al habgjo agricolo. Las
dificultades planfeadas por los vecinos fueron:

a) Falta de empleo estable.

b) Ausencia de financiomientc para empiendimientos productivos.

¢) Desaprovechamiento de fierra vy el agua existentes en Ias inmediaciones del barrio.

d) Alta proporcién de familias numerosas.
El impulso de la organizacion bamial estd a cargo de un grupo de jévenes, dlgunos de los cudles

accediercn a niveles de educacion ferciaria. La organizacion tendria como reaseguro un amplio
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consenso superador de los prejuicios que generan las comisiones vecinales respecto de la
actividad pclitica.

3) Bario con organizacion vecinal legamente reconocida. A partir de un marco legal reconocido,
el bario redliza actividades para recaudar fondos. Con estos ingresos ha conshuide un edificio de
dos plantas; ademds la comision recauda fondos a fravés de una cuota societaria.

Los vecinos se ubican dentro del eshiclo sociceconomico medio-bajo; siendo las principales
fuentes de ingreso: el empleo publico municipal, la docencia, salud, y en adlgunos casos el empleo

temporario (por contrato o subsidios).

Cuadro N° 41
LAS ORGANIZACIONES BARRIALES
Componentes principales Comisiones Grupos con base en afiliacion | Grupos con base en una actividad
Vecinales. y parentesco. comun.
Caracteristicas *  Algunos componentes estan organizados, y realizan actividades para la comunidad

en general. También desamollan proyectos para el barrio que representan.
= Ofros se encuentran en instancias incipientes de organizacion, llevan a cabo
actividades comunes a los habitantes de los barios.

Resolucion de los conflictos politico-partidarios locales.
Desarmollo integral de la comunidad.

Demandas =  Fuentes de Empleo (fradicionales y alternalivos)
=  Estabilidad laboral.
= |gualdad de oportunidades.
= Acceso a un mejor nivel de cafidad de vida.
s Segquridad.

Aspectos | Fortalezas Es uno de los sectores de mayor demanda hacia las instancias piblicas de
positivos gobiemo.

= Receptores directos de la polifica plblica.

Oportunidades =  Existencia de infraestructura local para desamollar actividades comunitarias: plazas,
centro cultural, biblioteca, espacios verdes, complejo deportivo.

Aspeclos | Debilidades = Algunos al carecer de organizacion fomal, tienen dificultades para gestionar
negativos recurses.
=  Fuentes de recursos financieros limitadas.

Amenazas Fragmentacion social.Apatia para participar en eventos comunitarios.

Elaboracion Propia. Equipo Técnico Externo. C.FL

1.1.9 Turismo

Desarollar el potencial turistico de la locdlidad ha side el punfo de coincidencia para la
conformacion del grupo. En offos aspectos su conformacion es heterogenea. Participan el
encargado del Grea de obras publicas del municipio, egresados de Ia fecnicaiura en tuiismo del
Insfituto tercicrio local, propietarios de fincas, integrantes del club de caza y pesca, docentes,

artesanos, e instancias del gobierno provincial.
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Las consideracionas gensarales respecto de lo actividad se nuciearon en toins de la disponibilida
de Un conjunio de recursos que en lo actudlidad se encuention subexploiados o no sexplotados. De
ellos se destacarn:

Recursos Natwrdles: 1. Ros Juramento v Meding, 2
Aguas temmadles; . 3 .Ceno Colorado; 4.Valderrama; . 5
Pargue Nacional El Rey; . 6 .Ceno El Creston,

Recursos Culhurales: 1. Rulnas Jesuificas: . 2. San Esteban
de Mircflores: 3 Son ignocio; 4. Lo Misidn; & Lo

Parmoguia local| pionera enfre ios pormoquics v osu

vinculacion con las fiestos patronales locales, que tienen
alto grado de convocatoria regional} 6 . Ruinas de g Gampanaro igeos
ciudad de Esteco, { asentamiento colonial que desaparecic como consecusncia de un sismo) 7.
pinturas rupestres del ceno colorado,{corespondientas g einias precolombinds)

Ohos Recursos: 1. Dique Bl Tunal, este espejo de agua constituye un atractivo constante para tos
pescadores fanto de a regidn como de provinclos vecings.

Espacios potenciales de expiotacion, ks fincos, que desarcliadan  actividades  especificas
otentodas o la oclividad furistica, con espocios desfinados o diciomiento v permanencia de
Grapos reduciios de vistiontes,

Los recursos humanos locales para o aclividad estdn integrados por los egresados de o
Tecnicatura de Turismo; la existencia de indivicduos y grupos con conocimiento amplio en diferentes
arnbitos de la regidn; las dreas de la gestion municipal; ia gestion del representante ﬁemﬁwm?ai
an o legisiohrg provincid, los propieioros de los diferentes predios v ediificociones ideﬂﬁm
o o desonclio, v Ins arfesanos localss.

las dreas del Municiplo v de o iglesia  paricipardn activamente en fodos sus émbitos de
Incumbencio.

La propuesta de consolidacion de ta actividad como una forma alfemnativa de produccién tiene un
aje directiz en la constitucion de la planta wbana como el lugar de organizacion e iradiacion del

miayor volurmen de aclividlodes.
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Ello se asienta sobre la propuesia de llevar a cabe una poliica de planificacién en la que se

contemplen como lineas principales:

1) Apropiacion del fuismo como actividad generadora de recursos por pare de tfoda la
comunidad.

2) Revalorizacién de los espacios publicos de recreacién come propiedad comun.

3) Acciones de recuperacion de los cursos de agua como primer escenano de prueba de la
actividad a nivel local,

4) Planificacion, recuperacion y reciclado de la edificacién ubona para adecuanla a diferentes
funciones vinculadas a la actividad.

Se advierte la necesidad de articular el conjunto de acividades, coordinandolas con el objetivo de

dotaras de especificidad y eficacia.

Para ello, es preciso que la gestion del gobiemno local se complemente con los sectores

directamente involucrados para que todo el conjunto social, identificado como beneficiario

potencial, se apropie de laideay la acompaie con las précticas necesarnias para llevarla a cabo.

En dicho proceso de avance tendrd que proveerse ia capacitacion de todos los recursos hurﬁohds,

tarea que tiene como cenfro natural de redlizacién al Instifuto Terciario local, sus estudiantes y

graduados.

1.1.10. La Muijer.

En ia configuracion social y cuttural de la localidad la mujer se sifia como un sector de referencia
de las actividades gue se desarrollan en las esferas publica y privada.

En un contexto acotado, como es una localidad en la gue los miembros de la comunidad fienen
entre si alfos niveles de interaccion, el 1ol de la mujer ha crecido en importancia sobre la base del
aumento en el volumen de sus actividades en orden a la subsistencia de los diferentes grupos que
conforman la sociedad civil. |

Debido a ello sus responsabilidades han aumentado, a la par que su referenciamiento en &l tejido
social.

Por un lado ello se cofresponde con las funciones de género que histdiicamente le han sido

asignadas. Por ofra parte, se establece en un nuevo espacio: como jefa de unidades familiares en
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el planc doméstico; integrando los grupos de base de la comunidad y formado parte de instancias
decisivas en la vido puklica.

Esta redlidad, que consta en las diversas esferas de la comunidad:; no ha sido acompanada pot
adecuadas acciones que provean de los canales de apoyo Y consolidacion a los efectos de lograr
el reconocimiento efectivo del ascendiente rol femenino, y establecer mecanismos de atencién y
contencion para los problemas que las nuevas situaciones sociales vy relaciones personales
acarreon.

El objetivo general de este proceso de reconocimiento comunitario de cambio cuttural, ha de
otientarse en los principios de equidad de género e igualdad de oportunidades.

La forma préctica de alcanzar este objefivo tiene sus bases en decisiones de orden poliico y en la
vincutacién enfre las instifuciones del medio.

Como resulfado de estas acciones ha de generarse un nuevo espacio de participacion
comunitaria, con un sector hasta ahora reconocido pPoOr sus dcciones e ignofado en su
protagonismao.

En el marco de la ejecucion del Programa se prevé una activa paricipacion de las mujeres. Su
futura insercion en las diversas acciones que swijan de las lineas eshatégicas, reconoce a la

perspectiva de género como uno de los elementos fransversales a incorporar en el disefio del

Programa.
Cuadro N° 42
LA MUJER
Componentes principales Muieres de EI Galpdn con deseos de expresion y accion en |a realidad loca.!
Caracteristicas = Carece de espacio piblico de expresion de demandas, por lo que quedan dispersas en el
tejido sodial.
Se autoreconoce como un sector no apoyado institucionalmente.
Demandas Igualdad de oportunidades.

Fuentes de Empleo (tradicionales y alternativos).
Tratamiento de cuestiones sociales inherentes al genero.
Acceso a un mejor nivel de calidad de vida para todos.
Seguridad.

Resolucion de los conflictos politico-partidarios locales.
Desarrollo integral de la comunidad.

Aspectos Fortalezas Conforma uno de los grupos de gestion de recursos méas importantes de la sociedad local
positivos en vinculacion directa con instancias publicas de gobiemo, educacion y salud.
Es el seclor con mayor capacidad de adaptacion al cambio; principal referente de la familia.

Oportunidades [ »  Existencia de Programas provinciales, nacionales e intemacionales dirigidos especialmente
al fortalecimiento del sector.
= Creciente concientizacion del rol de la mujer como dinamizadora de |a realidad.

Aspectos Debilidades = Falta cohesion intema basada en vinculos por afinidad.
negativos Ausencia concreta de un espacio de referencia pblica a nivel local.

Amenazas = Crecientes demandas y sobre exigencia cultural hacia las responsabilidades del grupo.

Elaboracian Propia. Equipo Técnico Extemo. C.F.I.
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Finaimente @ parir del andiisis de la fotalidad de los componentes de la redidad focal, y
considerando la importancia que hasta hoy significa el imaginario de la produccion del aroz,
como punic de partida en una linea de fiempo imaginaria, se presenta a conlinuacion los ejes
estucturales de las condiciones del pasado y presente y las expectativas que se plantean a partir
de Ia formulacién de un Programa que contenga eshiategias productivas a largo plazo en vistas al

desarrollo iocal sostenible.
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INFORME FINAL

Cuadro N° 43

Configuracion Sociocultural de El Galpon
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Programa de Alternativas Productivas
Formulacion del Programa

1. Presentacion

La formulacion del programa de altermnativas productivas para el municipio de El Gaipdn se redliza o
partit del reconocimiento de un conjunfo de componentes estraiégicos.
Cada uno de ellos representa un drea de importancia en los diferentes drdenes de la sociedad vy su
vinculaeion con el entorno para ta obfencion de recursos.

a) Gobiemo local

b} Sociedad civil

¢] Produccion
El Gobiemo Local por representar los intereses de la comunidad en un amplio campo de acciones
que se incluyen en sus dreas de gestion: La administracion de los bienes publicos, la contencién de
los sectores socidimente excluidos, 1o reqglizacion de obras, la implementacion de programas
generados en ofias instancias, v la propia busqueda de generacion de actividades que tengan
irnpacto en el conjunto de los habitantes.
La Sociedad Civil por contener el conjunto de sectores sociales y sus instifuciones. En ella se
identifican fodas las expresiones de la vida local, concenfra los recursos humanos que pueden, a
fravés de su acuerdo v el frabajo conjunio, proveer ias herramientas para dinamizar acciones
beneficiosas para todos y a la vez sostenerias en el fiempo.
La Produccién por ser la Unica via genuina para proveer de un mejoramiento sostenido en las
condiciones de vida de la comunidad.
Es en las vinculaciones del conjunto de estos factores donde se identifican los problemas centfrales,
se definen las lineas principales y se vislumbran las atternativas. Las condiciones de redlizacion del
Programa han de considerarse scbre la base de una necesaria fransformacion de cada uno y de la
coordinacion de las acciones conjuntas.
Estas instancias de ariculacion han estado condicionadas por factores externos y problemaos
internos.
En conjunto han derivado en un estado general que presenta los siguientes problermas estratégicos:

a) Sobrecarga en las demandas de contencion social hacia el gobiemo local.
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b) Inercia y aislamiento de la sociedad civil.
c] Aislamiento y friacaso de los ernprendimientos productivos.
Las respuestas a estos problemas se plantean en |as siguientes lineas estrategicas:

a} Forldlecer al Gobiemo Local a fravés del mejoramiento en su funcionamiento y sus niveles
de articulacion con las ofras dos dreas.

b} Fortalecer la sociedad civil dotando a sus insfifuciones de crecientes niveles de articulacion
y/o complementacion.

c) Fordlecer la produccion en todos sus niveles de realizacion potenciando sus vinculaciones

con el conjunto de 1a sociedad y el gobiemo local.

La forma de superacion de una situacion estuctural, que se agrava con el ranscurso del tiempo se
vincula o un conjunio de acciones organizadas que guardan enire si una relacion sistémica. En ella
la aiteracion de uno de los factores incide en el funcionamiento de la totalidad.
Identificar los ejes eshatégicos de redlizacion implica:

@) Ubicar a cada uno de los componentes en orden a su importancia en ta totalidad.

b)Determinar los espacios de interaccién entre los componentes.

El piimero es una instancia de ponderacion de cada elemento en su importancia para €l conjunto
del sisterna; en tanfo el segundo, es la instancia de articulacion reciproca.

Desde esta perspectiva el lugar que cada une de jos componentes ocupa en el sistema se define
por la responsabilidad frente a los problemas que afectan a la sociedad y su disponibilidad de
recursos materiales y humanos para proveer de soluciones.

Como se ha sefidlado en las secciones anteriores, el papel del gobiemno local en esta instancia es
de vital imponancia.

Por sus funciones actuales centralizadas en la gestién del ejecutivo municipal se reconoce en €l un
rol profagénico, que tiene como confraparte el rol secundario que expresa el conjunto de la
sociedad.

En ese Marco, un escendrio de cambio de la situacion requiere de la ransformacion gradual de la

gestion municipal. Su nuevo ol serd el de proponer, articular y/o garantizar las acciones tendientes
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al fortalecimiento de 1a sociedad civit y de la produccion, en el marco de un proceso de desamollo
local sostenible.

Esta propuesta requiefe para su realizacion, de una polifica con enfoque de equidad sobre dos
dimensiones de intervencion: uno general de la comunidad y ofro individual que actia en el nivel
de las personas.

La inclusion de la dimensidn individual como ambito de atencion de las politicas locales, propone
una forma de interpretar la gestién municipal que no se limita a las funciones fransferidas desde
ofros niveles de gobiemo, sino que le asigna al municipio una parficipacion destacada en el
lidercezgo de nuevas relaciones sociales, insfitucionales e infefpersonales.

Estas polificas locales actuardn sobre tres cuestiones bdsicas:

a) Las condiciones del Desarrcllo fienen que ver con el bienestar v el acceso a los bienes
materiales y simbdlicos. Suponen g descentrdlizacion de funciones y fecuisos antes
reservadas al gobiemo central.

b) La parficipacion y control, asegurada por 'a democidlizacion de la gestion municipal y de
la sociedad local.

c] La culturg, se refiere al sistema simbdlico de la sociedad locd! v la fomacion de nuevas

identfidades.

2. Elementos Transversales de Base para las Lineas Estratégicas

La promocion de la ciudadania se define por la participacién activa, plena y la oportunidad de
ejercer derechos y fornar decisiones que impliquen ia produccion, distibucion y apropiacion de los
recursos materiales y simbdlicos de cada sociedad y temitorio,

Tradicionalmente la agenda de los municipios ha estado marcada por [as urgencios de las
coyunturas, el inmediatismo de las soluciones, la gestion de corto plazo y la piesion de las
demandas clientelares. El principio de proximidad es distorsionado df confundirse Ia proximidad con
la rutina del inmediatismo, i improvisacion y ia accién puntual.

La gestion municipal es un campo de relaciones de poder en el que se confrontan fos infereses de

los representados e influyentes y se pone a prueba la capacidad de gobernabilidad democrdtica.
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En el marco de la redlidad local, se vislumbra 1o presencia de elementos fransversales que influyen
como factores en la conformacién del escenaric social v econdmico de Bl Galpdn. La
especificacion de estos elementos gue se vinculan enfre si es importante, porque significan la base
sobre la que se asienta la formulacion especifica de las lineas estratégicas que conformaran el

Programa. Estos elementos son;

2.1.Género

La implementacién de polificas para la equidad desde la esfera cultural, social v econdmica se
identifica como eshuctural en un escenario de tasformacion de los asuntos Mmunicipales. Esto
significa generar una politica de igualdad de oporfunidades enfre varones y mujeres, como
principio metodologico de trabaje aplicado instifucionalmente desde el gobiemno local y
apuntande al conjunte de la sociedad civil:

a) Se reconoce en ello el rol preponderante que las mujeres llevan a cabo en los mas diversos
ambitos de la esfera doméstica verificado en su presencia como jefas de hogar, y por su
preponderancia como jefas en unidades familiares de los seciores pobres.

b) Se consolida en su idenfificacion como sujetos activos de la produccién y gestién para el
sostenimiento de las unidades familiares. |

c) Se las considera por su insercion y profagonismo en los diferentes niveles institucionales de la

vida local.

2. 2. Recursos Humanos

La agenda del gobiemo local se define desde la conduccion y decision politica. La legitimidad de
la gestidn en su representacion de la voluntad popular, requiere de la capacitacion de los recursos
humanos considerandolos en su condicién de agentes en el terreno practico de las acciones que
se disefan desde la conduccidn.

Lla imporfancio de este elemento tiene su base en un cambio de concepcidn del empleo
rmunicipal. Desde su lugar actual, valorado como oportunidad para ia obtencidn de un trabgjo
seguro, y desvalorizado en su calidad como servicio y sus funciones socidales, a uno en el gue

ambos elementos se potencien en beneficio de la comunidad.
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En lo que réspecta a la gestién del gobiemo local los espacios en que se debe operar son:

a) La gestién municipal en todas sus instancias internas.

b) Desde la gestién municipal hacia sus areas de influencia en el ambito local
La consideracién de fos recursos humanos como elemento transversal se efectia en el plano de
ofras instancias de la gestién gubemamental, la esfera de la sociedad civil y de la produccion.
En las primeras se advierte una estrecha relacion entre el éxito de las acciones que se orienten al
mejoramiento de las condiciones acfuales de los sectores pobres y la capacitacion de los agentes
encargados de llevarias a cabo. Especiaimente importante son los sectores de educacion y salud.
Sus aciudles funciones los convierten en referentes sociales. Para llevar g cabo esas tareas en forma
dptima, requieren de una capacitacion que les permita optimizar sus niveles de interaccién con los
sectores social y culturaimente diferentes.
La sociedad civil, representada institucional, grupal e individualimente, requiere de la capacitacion
de sus fecursos humanos a fravés de los canales formales que brindan ias instituciones publicas vy
privadas. A su vez, fodos los sectores que no parficipan de ellos deben considerarse como
peneficiarios potenciales del funcionamiento de candles no formales que actien sobre temas
puntuales de ulilidad e inferés por ios miembros de la sociedad civil. Su capacitacion se vislumbra
como un mecanismo de integracion social de los sectores excluidos y de actualizacion vy
optimizacion de las organizaciones intermedias. La capacitacién es en este plano una herramienta
de fortalecimiento de los diferentes sectores de ia comunidad y al mismo tiempo ia via regia para
un proceso de auténtica demociatizacion.
En el caso paricular de los recursos humanos orienfados a la produccion, se destaca la
importancia de su capacitacion en orden a proveer elementos para la optimizacién de sus
actudles condiciones en cuanto a procesos v resultados. En ese senfido, es de importancia
sustantiva la incorporacion de conocimientos que permitan fortalecer las acludles fomas de
organizacién para la produccion e identificar formas altemativas. Estas se refieren a las que ain en
estado incipiente ya estdn orientadas a la produccion, y a aguellas que existen como
organizaciones consclidadas a partir de ofros ejes, susceptibles de ser articuladas y potenciadas en
los procesos productivos. En este caso puntudl, se destaca la importancia estratégica de los grupos

de parentesco y afinidad.



INFCRME FINAL Programa de Alternativas Productivas para el Desarollo Local de El Galpdn 141

Complementariamente al mejoramiento de los aspectos organizativos, debe proveeise la
capacitacién permanente de los recursos humanos orientados a la produccion en el plano de la
actudlizacion técnica y la incorporacion tecnolégica. Ambos elementos son de capitatl importancia
para asegural la confinuidad y mutiplicacion de las actividades con relacion @ su impacto
econdmico vy social. La implementacion de las acciones orientadas en este sentido han de
garantizar la circulacion equitativa de la informacion perfinente a fravés de todo el fejido social.
Tendrd un lugar destacado proveer de conocimientos que hasta el momenio no han sido
suficienternente considerados, ellos son:

a) Incorporacién de tecnologia de punta fendiente al mejorarmiento general del manejo de la
producciéon agropecuaria dirigida a la oplimizacién de la produccidn en volumen y calidad.

b) La comercializacion de la produccidn gue, por su importancia en los resultados y su déficit

actual, es un area prictitaria a considerar,

2.3. Promocién de la produccién.

Fortalecer et sector productive implica definir un espacio de vinculacion para el sector como una
herramienta de gestion arficuladora.
La transversalidad de este elemento se produce de manerq diferenciada de acuerdo a los sectores
econdmicos y sociales de referencia.
Un aspecio de la promocion, ha de orientarse a generar iniciativas enfre 1os sectores socialmente
excluidos con el objefivo de incorporarios progresivamente como sujetos aclivos al circuito de
circulacion de bienes y senvicios.
Como consecuencia directa se prevé:

a) El mejoramiento de sus condiciones de vida.

b) La progresiva autonomia respecto de la gestion gubemamental.
Ofro conjunto de acciones tendrdn como beneficiaros a los pequencs y medianos productores,
con los siguienfes objetivos:

a) Generar el crecimiento de su actividad, en volimenes de produccién, y su capacidad de

comercializacidn.

b) Incomporar plenamente al circuito productivo las tiefras subexplotadas o no explotadas.
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¢} Inceniivar y propiciar la redlizacion de ensayos de experimentacion. Ellos deberdn contar
con un aifo nivel de integracion con organismos técnicos especifices.
La incorporacion a este eje de los grandes productores significa el reconocimiento de la escala de
sus actividades, a la vez que su separacion del conjunto de las actividades productivas realizadas
en el dmbito local. En la tarea de promocion este sector ha de incorporarse a partir de las
siguientes acciones:
a) Establecer un espacio de vinculacion con los pequenos ¥y medianos productores que
permita tanto el intercambio de informacién como su infegracion a nivel comercial.
b] Generar un espacio de ariculacién con las instituciones educdadlivas orientadas a la

produccion, o los efectos de incorporar y capacitar recursos humanos.

2.4. Relaciones Interinstitucionales.

El eje que conforman estas relaciones tiene como base la identificacién de la situacion actual
como deficiente en el nivel de vinculacién y ariculacion.
Bl cambio que se propone radica en el principio de oplimizar el funcionamiento de los canales de
comunicacién, conviffieéndolos en insfrumentos para acciones conjunias o compltementarias entre
todos los sectores directa e indirectamente involucrados con el proceso de desanollo local. Las
esferas a considerar son:

al Relacion entre Ias instituciones del medio.

bl Relacidn enfre las instifuciones locales con instancias institucionales externas.
A su vez, lgs instituciones del medio, en su nivel de adiculacion reciproca, muestran aspectos
diferenciados por 10 jerarguia de sus funciones a nivel social, general y el sesgo propio de cada
relacién paricular,
En este marco el mejoramiento de este eje hansversal estd estrechamente fgado a un
reconocimiento mutuo de la legitimidad del espacio que cada una de elias ocupa v junto con ello,
de la identificacion de sus lineas comunes y complementarias de accion.

Esta tarea ha de situarse estableciendo las relaciones en un orden de aclividades prograrmado

segun:
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aj La relocion que cada uno de los actores del proceso han alcanzado enhre si hasta e

c)

presente.
La importancia de la vinculacién de acuerdo a las lineas estratégicas del programa.
Las posibilidades de generar un espacio de negociacion ariculado en fomo a la

disposicion al didlogo y acuerdo en vistas al desarrollo local.

Respecto de las vinculaciones con las instifuciones externas la programacion de las acciones tienen

como base:
a] Aguellas que cada una de las instituciones lleva a cabo con sus propias instancias
superiores.
b} La identificacion de instituciones extemas que puedan proveer de financiamiento para Ia
redlizacion de las lineas estratégicas del Programa.
c) La idenfificacion de instiluciones externas que puedan constituitse en contraparte en la

efectivizacion de las lineas estratégicas del Programa.

2. 5. Concertacién Poitica.

La consideracion de este eie como fransversal o la vida de la comunidad, se efectla en razén de

la imporancio de la aclividad como herramienta del ejercicio de la vida democrdiica y via de

acceso a los espacios de toma de decision.

Su grado de incidencia en las relaciones personales y giupales define un ambiio de confiictos que

tiene dicances disimiles, pero que en conjunto es preciso supercr come una forma de garanfizar el

proceso de desanolio local y su confinuidad en el fiempo.

Este eje fransversal tiene como bases:

al

o)

c)

d)

Situar a la actividad politica como articuladora de 1os aspectos econdmicos, socicles y
culturcies.

Definir un marco comun de redlizacion del Programa sobre la base del acuerdo enfre todas
los representaciones politicas.

Establecer un criterio de confinuidad que supere la circunstancia puntual de la gestion
municipal en curso.

Establecer los ejes centrales de una politica de Estado a nivel local.
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2.6. Teritorio.

La fransversalidad del territorio como eje se reconoce por ser €l escendrio en que las acciones se
levan a cabo. En este caso la extensién y diversidad temitorial incide en grados diversos sobre la
vida de fodos los sectores involuciados en la realizacion del programa.
Los puntos centrales de la delimitacién, se refieren a los ambitos rural v urbano como espacios
configurantes. En su interior, se observan parficularidades gue hacen ala identificacion de factores,
con un mayor o menor grado de importancia, en 1os procesos que se llevan a cabo en el presente
y en las posibles lineas a desaroliar en el futuro.
Las diferencias en tal sentido se plantean en fofino a.

a} Las caracteristicas del temitorio y su delimitacion en areas.

b) Ladisponibilidad de recursos, que poseen ki diversidad de las dreas que lo componen.

¢) Las condiciones de tenencia de la fierra.

d) Los niveles de ocupacién, explofacion y/o apropiacion que fienen los pobladores respecto

del teritorno.
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Figura N° 13

La Realidad Local y el proceso de formulacion del Programa de Alternativas Productivas
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LINEAS ESTRATEGICAS

|. FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO
LOCAL

1l. FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD
CIvViL

- Capacidad de formulacion de proyectos e iniciativas

- Capacidad de gestion del gobierno local
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Terciario)
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formulacion

Figura N° 14. Et Proceso de Planeamiento Estratégico
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3, La Organizacién del Programa,

Lo propuesta para la organizacion del Progiama de Altemnativas Productivas responde a la
combinacion de la infervencién técnica de profesionales en el dmbito local, el desanclio de
actividades conducidas durante el frabajo de campo, la investigacion y andlisis—cuanti v
cualitafivo- de fuentes de informacion primarnas y secundarias con referencia pemanente en la
reclidad local.
De ese modo, e avance en el conocimienio de los aspecios centidles de la vida de a
comunidad, pemnitid acceder a las instituciones y grupos e identificar entre ellos a quienes pueden
gaorantizar, en €l frabaojo conjunto, la ejecucion del Programay su sosfenibilidad en el iempo.
La propuesia de organizacion tiene como base priorizar o experiencia de la comunidad vy el
andlisis que el equipo técnico ha efectuado sobre ella.
En ese senfido, se reconoce la importancia de la vinculacion entre los siguientes aspectos:

a) Conocimiento del escenario actual.

b) Identificacion de los actores sociales.

¢) Puntualizacion de sus potencialidades y limitaciones en orden al desarrollo.
Esta fiada de etementos se arficulan a través de los siguientes factores de acuerdo a las relaciones
que se establecen en la comunidad:

o) Conocimientoy COMPIOMISO.

b) Referenciamienio.

¢} Responsabilidad.

d) Capacidad de gestion.

e) Disponibilidad de recursos.

f) Disposicion para el logio de acueidos.
a) Conocimiento y compromiso. B conocimiento y compromiso de los actores respecto de la
situacion local no es uniforme. Sus diferencias son cuaniitativas y cualitativas. En conjunto se refieren
al volumen de informacion que los sujetos demueshian respecio del proceso social general. En este
aspecto se enfaiiza el seguimiento y apropiacion que cada uno ha fenido del proceso gue levd o

la formulacion del Programa. El compiomiso es & aspecto complementario al conocimiento,
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garantiza su utilidad social, lo pone al sevicio de los intereses comunes y piovee de un seguirmiento
fundamentado de las acciones a implementar.

bb) Referenciamiento: B lugar de cada uno de los actores en la consideracién social esta ligado al
impacto directo de su gestion en la comunidad. La determinacion de esfe impacto se efectua
sobre la base del espacio que abarca y su confinuidad en el fiempo.

Las instituciones fienen un lugar de referencia social mayor que los individuos y grupos aistados. Al
mismo tiempo se reconoce que en el seno de ellas hay individuos que por su jerarquia institucional
y/o actuacién personal, son referentes para la comunidad.

¢) Responsabilidad. Este punto se refiefe al conjunto de obligaciones inherentes al lugar de los
actores en la vida institucional. Las mismas se determinan en orden proporcional a la jerarquia de
sus funciones en ese plano. Se hace una mencién parficular a su responsabilidad respecto de las
acciones del progiama. En forma subsidiaria se considera la responsabilidad delegada
punfudimente en individuos de la esfera publica yfo privada en el seguimiento, evaluacion y/o
comeccion de estas acciones.

d) Capacidad de gestion. Se considera que todos los actores poseen esta capacidad. Sus
diferencias son de orden y de grado. Se comesponden con dos planos: i) institucional. Se configuia
en el sostenimiento y reproduccion de las aclividades de las instituciones para su funcionamiento y
como intermediarios de grupos e individuos de la comunidad. Esta capacidad tiene grados
distintos segun el volumen de gestién que cada una efectua. i) griupal e individual. Lo escala de
gestidn de estos grupos se define por la capacidad de obtencién de recursos para ia produccion
yjo subsistencia. La forma de redlizacién depende de la capacidad de respuesta de la gestion
institucional. Sus resulfados se evalian en orden a la cantidad, calidad y utilidod de 105 recursos
obtenidos.

e) Disponibiildad de recursos. Su volumen €s inherente a Ias caracteristicas de las instituciones,
grupos € individuos del medio con relacidn a: recursos naluraies, de infraestructura, humanos y
financieros. En forma complementaria se considera su disposicion para integrarlos en la
implementacién del programa.

f) Disposicion para el logro de acuerdos. Se considera la actuacion de los actores a lo largo del

proceso de formulacion del programa.
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En él se verifican grados diferenciales en cuanto a capacidad y volunfad para el logre de los
misimos. Se compiueba la presencia de instituciones que son polenciales generadoras de espacios
comunes de parficipacion y articulacién, El objeto de estas lineas de accion son las instituciones y
grupos que, por desconocimiento, diferencias y/o enfrentamientos, estén imposibilitados de generar
acuerdos paia integrarse en las acciones que se proponen en el Programa.

Sobre ese marco se efectia la delimitacion de jerarquias y funciones que hacen a la organizacion
e implementacion del Programa.

La relacion entre estos dos aspectos es cental a los efectos de una adecuada ejecucion,
evaluacion y comeccién de las acciones que se redlicen en los diferentes ordenes.

El eje de las jerarquias se dispone de acuerdo a la responsabilidad social de los aciores en orden of
compromiso con €l éxito de las acciones.

De acueido a ello se define que las jerarquias respecto de la ejecucion de las acciones tienen
niveles diferenciodos v complementarias a los de seguimiento, evaluacion y correccion. Se
propone que los aspecios estratégicos de la ejecucion y coireccion del programa estén
centralizados en una Unidad Ejecutora del Programa. y que los aspectos inherentes af seguimiento y
evaluacion sean distribuidos en una Unidad Consultora det Programa.

La relacion enfre ambos dmbitos requiere de niveles de arficulacion que estaran dados en la

conformacion de cada unoa de las unidades.

3.1. Unidad Ejecutora del Programa

Su conformaciéon tiene como base el frabajo conjunto entre el Equipo Técnico Externo v el Equipo
Técnico Local a lo largo del proceso de formulacién del Programa.

En esle !apso ambos han actuado en esferas diversas, idenfificando las dreas y problemas
estratégicos y las alternativas para su solucion.

El Equipe Téchico Local ha sumado a su experiencia como integrante de la comunidad, la
consolidacion de una base de elementos disciplinares y de pidciica comunitaria. Su funcion en
esta propuesta de organizacion es la de fransformarse en el nicleo de la unidad ejecutora de
programa.

Las incumbencias de esta tarea se pautan a fravés de la vinculacion permanente con:
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a) Las &reas de gestion del gobiemo local.
b) Las organizaciones e iniciativas de fa sociedad civil.

c) los productores en sus redlizaciones y proyectos.

Se propone la incorporacion a este ambito de un integrante del drea de gestion del gobiermo local.
Su parficipacion esta relacionada a la creacién de una Oficina de Vinculacién y Comercializacion
de la produccién agiopecuaria. Se recomienda que el responsable de esta nueva drea de gestion
sea al mismo tiempo miembro de la Unidad Ejecutora del Programa, en razdn de su competencia
sobre dreas definidamente estratégica con relacidon a las demandas de la comunidad.
La constitucion de la unidad ejecutora se completa con un miembro de la comunidad suigido del
acuerdo entre el gobiefno local y las diferentes instancias de la sociedad. De enire ellas se piopone
priotizar las expresiones polificas del arco opositor.
Se propone que la participacion plena de este infegrante se determine a pariir de:
a) Su participacion activa en el seguimiento del proceso de formulacion del Programa.
b) Ser polticamente independiente © no vinculado a la gestién en curso del gobiemo local.
¢} Ser reconocido por su frayectoria o capacidad por la comunidad.
d) Poseer voluntad para propiciar el didlogo y el acueido enire los diferentes sectores.
Adernds de su parficipacién plena como miembio de 1o unidad ejecutorq, este tercer integrante
tendrd como funcién especifica la de vincularse en forma permanente con el espacio de consulta
y dermanda hacia e programa.
Actuacion de la Unidad Ejecutora:
a) Se define desde el punto de visia técnico.
b) Se evallia a través del consenso polifico v social.
¢) Se efectla articulando los sectores involucrados.
La participacién de las Greas de gestion del gobiemo local en la Unidad Ejecutora del Programa, se
producird a fravés de la intervencion y/o consulta en los temas de incumbencia corespondientes o

cada una de elias, inherenies a las lineas estrategicas.
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3.2. Unidad Consultora del Programa.

La Unidad Consultora reunira la diversidad de las expresiones de la sociedad civil orientadas en las
acciones que se definen en el Programa. Es un marco referencial de la heferogeneidad en las
formnas de organizacion de los grupos e individuos de la comunidad.
En esta propuesta representa un espacio de funcionamiento horizontal, parficipaiivo y pluralista.
Su nivel de responsabilidad estard delimitado por el seguimiento y evaluacion participativos del
desairollo del Programa.
No consfituye una instancia formalizada de frabajo sino una herramienta de apoyo, asesoramiento,
propuesta y crifica a las acciones en curso.
Sus recomendaciones se diigen a la unidad ejecutora, a fravés de la iniciafiva de cualquier
miembro de la comunidad.
A su vez desde la unidad ejecuiora se proveerdn los candles adecuados de funciochamiento
efeclivo de esta instancia. La responsabilidad principal en esle senfido descansaréd en el
representante surgido del acuerdo entfre los diferentes grupos de la comunidad, sin menoscabo de
la paricipacion de os demdas miembros.
En resurmen, fodos los miembros de la comunidad serdn considerados representantes plenos de la
Unidad Consuliora del Programa. Su efectiva consolidacion come espacio estd directamente
relacionada al grade de parficipacion que en el marco de la implementacién del Programa,
alcancen todos los grupos e individuos que integran la comunidad.
La participacion efectiva es el Unico reaseguro en el funcionamiento de la Unidad Consultora. Ello
estd ligado a las linecs esfratégicas que infegraran los infereses de todos los actores del conjunio
social.
Consclidar 1a paricipacion comunitario en la Unidad Consultora gestada en el franscurso de 1a
implementacion articulada de las acciones comprendidas en las lineas estratégicas del Programa,
implica alcanzar los siguientes objetivos:

a) HE seguimiento y evaluacion de las acciones.

b) La comreccion de las acciones en etapa de implementacion.

c) la generacion de altemnativas a las acciones en curso.
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4. lineas Estratégicas del Programa.

La definicidon de los aspecios cenfrales en la formulacion del Programa, es el resultado de un

proceso. La complejidad del mismo radica en que a lo largo de las etapas de infervencion gue

han llevado a dar foima a la propuesta, se consideraron como de importancia eshiuctural las

experiencios de los diferentes érdenes de organizacion social de la cormunidad.

B desarollo del frabagjo se planted como un aprendizaje directo de la propia experiencia de la

comunidad y su entomo. En ese marco tienen un lugar destacado:

a) Las condiciones generales del medio ambiente en sus aspectos naturales y en la gestién
antropica sobre el mismo.

b) Los ejes centrales de la produccion desde el proceso histérico a su condicion en el presente.

) Las caracteristicas del  funcionamiento  institucional  desde el gobieino local, hasta las
organizaciones intermedias y de base de la comunidad.

d) Los rasgos principales de los grupos e individuos considerados como beneficiarios directos de las
accicnes del Programa.

&) Los niveles de conflicto y de articulacion entre todos los sectores de la comunidad.

Este aprendizaie ha consolidado la linea base o situacion presente. Bla contiene unqQ sefie de

elementos que en su mayor parte guardan una estrecha relacion entre si y un numefo acotado gue

aparecen como aislodos de la situacion local general.

Las condiciones del medio ambiente, presentan dificuttades y potencialidades en su estado actual

y en su pioyeccién hacia las actividades econdmicas con impacto social sostenible. La gestion

antrépica sobre é1 ha derivado en una creciente degradacion efecto de la ausencia de un manejo

y uso de la tiema adecuados parala explotacion de los recursos.

Este pioceso se agiava en el presente porgue ante la falta de alfemndtivas de subsistencia, los

sectores excluidos realizan actividades extractivas cuyo impacto deriva en el aumento de los niveles

de degradacion ambiental.

las formas productivas del pasado fambién inciden sobre el medioc ambiente actual. Los

caracieristicas de los suelos como consecuencia de un inadecuada actividad agricola-ganadera

son prueba de ello.
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Conjuntamente, buena parte de las expectativas locales de un mejoramiento econdmico v
bienestar social, se fundan en el pasado de buenaventura que el sisterna econdmico integrado de
produccion y comercializaciéon de arroz proveia.

En virud del pasado es que muchas de las esperanzas de los habitantes de El Galpdn para salir de
la crisis, se fundan en la implementacion de una solucidn que de cuenta de fodos los problermas.,
varios han sido los intentos por alcanzar ese objetivo, mucho ha sido el esfuerzo y grandes 10s
fracasos. En suma, todos los aspectos puntuales que han sido determinantes se resumen en la falta
de vinculacion entre todas las instancias ligadas al proceso de produccion y comercializacion.

En forma concomitante, el gobiemo local se ha converido por el peso de sus acludles
responsabilidades en el Unico factor efectivo de articulacion. Ello se refiere de modo especial a los
seciores socialmente excluidos. Al mismo fiempo, esta sobrecarga en ias funciones ha impactado
en forma negativa sobre la posibilidad de sostener actividades orientadas al desarollo local.

En e mismo plano, se detecta un déficit en la ariculacion efectiva enfre las distintas instituciones
del medio. Ello representa un obstaculo para optimizar las acciones de gobiemo a fraves del
trabajo conjunto, o la vez que potencia el dislamiento y la debilidad de las acciones que cada
sector de la sociedad emprende.

De los diferentes actores que represenian la vida comunitaria, algunos tienen especial significacion
por el orden de sus aclividades.

Las caracieristicas de la actividad que ellos redlizan y la continuidad de sus practficas en el tiempo
los reconocen como factores de impc‘arfoncia respecio de las alternativas productivas y la forma de
flevarias a cabo.

Una especial mencion merecen, en este senfido, lo grupos o unidades familiares exfensos con
jefatura femenina. Su reconocimiento como auténticos grupos de produccién y gestion para la
subsistencia, contempla su vulnerabilidad desde el punto de vista social y la necesidad de
incomoraros a las acciones del Programa como sujetos protagdnicos.

Sobre estas lineas de aprendizaje el equipo técnico ha operado en forma exhaustiva, atendiendo
los diferentes niveles de factibilidad en orden a proveer de una piopuesta de intervencion
programada.

El objetivo de esta propuesta se ofienta a parlir de reconocer que:
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q) Hay aspectos de la redlidad que funcionan en forma adecuada y representan un ejemplo para
el conjunto.

b) Ofos sobre los que se recomiendan cambios a los efectos de optimizar sus actuales funciones
y arficudarias con nuevas acciones.

c} Un tercer grupo requiere de la generacion de allemativas sobre la base de los recursos
existentes.

En téminos practicos, la formulacion de las Lineas Estratégicas del Programa se redliza a parlir de la

identificacion de esos fres aspectos. A ello se agregan:

a) El reconocimiento de una serie de elementos transversales a todo el tejido social.

b) La planificacion del proceso en base a las lineas estratégicas establecidas.

c) E seguimienio, evaluacion y articulacién de los elementos que fomardan parte en el Programa.

d) La proyeccion de los resultados a obtener.

4.1. Linea Estratégica l. Fortalecimiento del Gobierno Locail.

Esta linea estratégica tiene como objetivo articular una propuesta de cambio gradual en el modelo
de gestién. Se reconoce un conjunto de lineas de accidn relacionadas estrechamente enfre si. Ellas
son:

q) Sostener el Programa de Altemnativas Productivas.

b) Opflimizar la eficiencia y eficacia de la gestién administrativa.

c) Promover el forfalecimiento de la sociedad civil.

d) Propiciar una instancia de vinculacién inferinstitucional permanente. Como se ha sehalado,

por sus actuales funciones y las caracterislicas de la comunidad, el gobiemo local ocupa

un lugar excluyente en la referenciacién social.

4.1.1. Sostener el Programa de Atemativas Productivas.
El prolagonismo del Gobiemo Local respecto de la implementacion del Programa tiene dos
aspectos complemeniarios: es el principal responsable en el sostenimiento de sus acciones y al

mismo tiempo beneficianio directo de as mismas.
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En términos de la concepcion general del Programa su parficipacion es vital. Sus funciones en este
marco abarcan un conjunto de factores que se ordenan desde su rol como garante en el
sostenimiento ¥y avance de las condiciones de parlicipacion de todos los miembros de Ia
comunidad.

Por su responsabilidad institucional el gobiemo local ha de garantizar el senfido de equidad v justicia
de las acciones que se promuevan en este marco.

El sostenimiento efectivo ha de producirse a fravés de la vinculacién directa de las areas de gestion
con las acciones del Programa. A fravés de su incumbencia, seran al mismo fiempo canales de
circulacion de ia informacién que haga al inferés y parlicipacion comunitarios. Sus tareas en este
sentido se crienfardn a la constitucion vy funcionamiento efective de la Unidad Consultora del
Programa.

La intervencion y/o consulta de cada drea se arliculard bajo la coordinacion de la Unidad Ejecuiora
del Programa.

En el proceso de ejecucion, el gobiemno local destinaid para la redlizacion de las acciones
pertinentes recursos que estén bajo su administracién; y proveerd, a fraves de los canales o su
disposiciéon, de los mecanismos de gesfion para el financiamiento de las acciones anfe sus
instancias superiores naturales, organizaciones no gubemamentales, y/o privados.

La gestién para la obtencion de recursos destinados al Programa ha de estar acompanada de un
seguimiento y evaluacion sobre los resultados de las acciones que ella sostenga. Ello apuntard a la

distribucion eficiente de los recursos financieros y materiales.

4.1.2. Optimizar la Eficiencia y Eficacia de la Geslion Administrativa.

Las acciones que se redlicen en el marco del mejoramiento de 1a gestion administrativa fendrdn
impacto inmediato en el funcionamiento del gobiemno locdal, y en el mediano plazo en los diversos
ambitos de la realidad.

Se prevé, en tal sentido, la complementariedad en el marco de dos esferas de redlizacion:

= Las areas de gesiion. En esta esfera se identifican dos espacios de vinculacion que no se

confemplan en el actual organigrama., Ambos se consideran de suma  importancia en |a



INFORME FINAL Programa de Altemativas Productivas para el Desarrolio Local de Ef Galpén 156

redlizacion del Programa. Los sectores sociales de referencia para estos nuevos espacios son la
produccion agropecuaria y la mujer.
Como se ha sefdado, las dificutades cenfiales detectadas en tormno de los emprendimientos
productivos de pequena y mediana escala, radican en la desarficulaciéon enfre las diferentes
iniciafivas, su desvinculacidon de los canales de informacion para  oplimizacion técnica e
incorporacién fecnolégica y una deficiente gestién para la comeircializacion.
Estos tres aspectos a su vez se coresponden con la inexistencia de un organismo que, en el seno
de la sociedad civi, sea capcaz de generar una respuesta abarcativa superadora de estas
dificultades.
La constitucion de un espacio que contenga las iniciativas locales orientadas o la produccién
agropecuaria, es de importancia en orden a proveer una efectiva circulacion de la informacién
para el sector arficuldndolo infemamente; ademds de conceniiar un volumen de produccion que
haga mas ventajosa la comercidlizacion de los productos, y sentar las bases de confrol sobie los
mismos para que, en una efapa ulterior, sea posible alcanzar las condiciones fitosanitarias optimas
para la existencia de un sello de origen.
Se propone incorporar a ka farea de gestién una Oficina de Vinculacion y Comeicializacion de la
produccion agropecuaria. Esta tendra como funciones:

a) Coordinar ks acciones ofientadas a la capacitacién técnica e incorporacion tecnolégica

de los productores agropecuarnos.
b) Realizar una tarea sostenida de gestién y comexciaiizacion de ia pioduccién de pequeia y
mediana escala.

El funcionamiento de esla oficina se organizard de acuerdo al establecimienfo de metas
crientadas @ una creciente independencia de la gestiébn municipal. Se recomienda, en una
primera etapa su implementacién a fravés del financiamiento muricipal, en el marco de un
programa orientado a la capacitacion de sus recursos humanos.
la remuneracion de los recursos humanos @ incorporar se efectuard a fravés de un sistema
variable. Estableciendo un ingreso fijo sobre el cual se asignard un porcentaje del obtenicdo por ¢l
éxito de la gestion comercial,

El perfil del recurso humano responsable del &rea deberd conternplar las siguientes caracteristicas.
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a) Tener capacidad para la venia.

bj Ser reconocido por el sector agropecudrio.

c]  Estar dispuesto a la capacitacion.

d) Tener vinculocidon con los organismos de capacitacion.

e} Poseef Iniciativa para la gestion.

f} Disponer de voluntad para el frabgjo en eguipo.
La incorporacion del area de La Mujer a Ia gestidn del gobiemo local, responde a la necesidad de
establecer mecanismos adecuados para su participacion plena en la vida de la comunidad vy, de
un modo especial, en el desanolio del Programa.
A partir de la constitucion de este drea se coordinardn las acciones que fendrdn a las mujeres
como sujetos de referencia. Ello en virtud de su protagonismo en el funcionamiento de diversos
espacios, plblicos y privados de la vida local. De los primeros, se foma en cuenta su lugar
destacado en la vida instifucional y la presencia de la mujer en las organizaciones de base de la
comunidad. De los segundos, se r‘econoce su liderazgo en la subsistencia y reproduccidn de los
grupos sociales carenciados.
El reconocimiento en la esfera del gobiemo de la situacién gue se desarrolla en el terreno de la
vida cofidiana, se funda en una concepcidn de equidad social e igualdad de género. Proveer de
un dmbito institucionalizado localmente es su instancia de validacion practica y de representacién
de laimagen de la mujer que se proyecta desde el gobiemo local a la sociedad.
Las funciones del drea en ef marco del Programa serdn coordinadas con la Unidad Ejecutora y
apuntardn en conjunto a potenciar la transversalidad del género en la totdlidad de las occiones de
esta propuesta, con especial hincapié en los sectores excluidos sociaimente.
= los recursos humanos. Configuran un factor criico en orden al mejoiamiento de Ia gesfion
municipal. La disponibilidod de una planta de personal en permanente capacitacion en las
diferentes dreas de accion ha de consolidarse a través de practicas gue sitien a los actores en &l
escenano de fransformacion de las funciones del gobiemo local.  En férminos generales ello
significa la instalacion gradual de un proceso de profesiondlizacion de los empleados municipales.
Esto se hard efectivo considerando en primer témino los requerimientos en materia de formacidn

de sus recursos humanos por pare de las dreas de gestion. Con relacion a elios se destinardn los
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recursos para capacitacion correlacionando el perfil de los recursos humanos y elflas dreas de
capacitacion perfinenente/ s.

Las condiciones de redlizacién de la capacitacion de los recursos humanos, consiste en ligar su
implementacién con los fines practicos del Programa, en el sentido que los requefimientos basicos
de organizacion y ejecucion del mismo, estan condicionados por la capacidad de seguimiento
evaluacion y comeccion por parte de quienes estan directamente Involuciados. Como elemento
complementario se vislumbra la necesidod de consolidar la capacitacion como un eje
estruciurante del escalafén municipal v a la vez como un factor dinamizador del empleo

municipal.

4.1.3. Promover el Fortalecimiento de la Sociedad Civil

Las tareas inherentes o forfalecimiento de la sociedad civil se cuentan como objeto permanente
en el conjunto de propGsitos . Bl éxito de las mismas esta relacionado con la confinuidad en el
fiempo de las acciones que provea este Programa.

Las dcciones gue promueva el municipio han de apuntar a la delegacion creciente de sus ambitos
de intervencion directa a las instituciones, o grupos de la sociedad civil gue en el marco de los
acciones del Programa hayan consolidado sus niveles de organizacion. La gestion  municipal
avanzard desde un lugar predominante de intervencidn a offo de coordinacion.

La pofenciacién de la accién de [as insfituciones de la sociedad civil, permitird generar ambitos de
accién intermedios entre el municipio, los grupos e individuos, y tenderd o descomprimir la presion
de los demandas que se ejercen sobie él.

El fortalecimiento de la sociedad civil conlleva un cambio profundo en la comunidad, desde una
acfifud de recepcion pasiva a una de participacion activa. En el proceso de cambio, las acciones
tenderén a clcarzar grados crecientes de autoadscripcion y apropiacion de la comunidad
respecto del espacio fisico v la identidad local.

En téminos de la redlizacion préctica, desde el gobieino local y sus dreas de gestion ha de
generarse una campania sostenida de fortalecimiento de la sociedad civil sobre la base de las

siguientes acciones:
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« Promover vy consolidar espacios de expresién y parlicipacion piblica. En el marco def
Programa, este espacio es la Unidad Consultora,

s Fomular e implementar acciones de promocion social dinigidas a fodos los sectores, con
especial rmencién de los socialmente excluidos.

« Fondlecer la identidad local.

« Promover el acceso a capacitacion técnica de los recursos humanos locales, especiamente
los grupos familiares extensos,

« Promover y/o generar aclividades productivas para lograr nuevas fuentes de empleo.

4.1.4. Piopiciar una instancia de vinculacién interinstitucional pemanente.

Las relaciones entre el municipio y Ias instituciones estan determinadas por los aspectos formales de
las insfituciones del medio vy las caracteristicas punfuales de ia gesfion en curso.

Enfre las instituciones reconocidas por la comunidad hay un grupo de especial significacion por
razones de distinto orden. El factor comin a todas ellas radica en que el gobiemo local consolide
vinculos a los efectos de dlcanzar el mayor grado de cohesion con relacion al impacto de las
acciones desarrolladas por el flograma.

Bl marco de estas redlizaciones estd vinculado con acuerdos generales de continuidad con los
expresiones politicas del arco opositor. Este nivel de consenso es parlicularmente deseable en razon
de las ya mencionadas diferencias en el seno de la dirigencia local y el impacio negativo de las
mismas enfre los sectoles sociales y econdmicos mas activos. El acuerdo entre goblemo local vy el
arco opositor ha de asegurar la continuidad de! Programa vy en términos practicos la participacion
plena de estos sectores a fravés del representante del acuerdo en la Unidad Ejecutora.

En ofro orden de acciones la vinculacion con el sector salud serd de importancia crucial con
relacién a articular los esfuerzos que tendrédn como meta el mejoramiento de la calidad de vida de
los seclores socialmente excluidos, con especial mencion de los habitantes de las zonas rurales.

Los sujetos de referencia en este orden serdn los que estan directamente relacionados con la
estiategia de Atencion Piimaria de la Salud. Desde el drea de gestion en forma coordinada con la

Unidad Ejecutora del Programa se han de redlizar las tareas de vinculacion.
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La vinculacion con el sector educativo ha de producirse segun los niveles y modalidades del mismo

y en actividades especificadas a través de las lineas estratégicas de accidn aqui propuestas.

Cuadro N° 44

Linea Estratégica |. Fortalecimiento del Gobierno Local

Linea
Estratégica

Propositos

Resultados

Acciones Indicativas

Fortalecimiento
del Gobiemo
Local

Sostener el
Programa de
Alternativas
Productivas.

Garantizar el sentido de equidad v justicia de las
acciones

Vinculacién directa de las 4reas de gestion del
Programa con fa coordinacion de fa Unidad Ejecutora.
B9 Distribuir eficientemente los recursos financieros
y materiales

*Blsqueda y circulacién
de infamacion.
*Capacitacion abierta
pemanente.

*Gestion para
financiamiento.

Optimizar la
eficiencia y eficacia
de la gestion
administrativa .

M 1. Creacion de areas de Gestion y expresidn
publica de sectores no representados

a. Oficina de vinculacién y
comercializacitn de la
produccién agropecuaria

b. La mujer

2. Recursos Humanos. Instalacion gradual de
un proceso de profesionalizacion del personal a través
de la implementacién e mecanismos de capacitacién
permanente

*Establecer un Programa
de capacitacidn a través
de seminarios por area de
gestién.

Promover &l
fortalecimiento de la
sociedad civil,

Promover y consolidar espacios de expresion y
participacion pablica a través de la Unidad Consultora.
implementar acciones que aseguren la
apropiacion del Pragrama por todos los sectores.

M Formular e implementar acciones de promocién
social dirgidos a todos los sectores a todos los
sectores, en espedial los socialmente excluidos.

’ Fartalecer la identidad local.

Promover €l acceso a capacitacién técnica de los
recursos humanos locales especiaimente os grupos
familiares extensos.

B Promover ylo generar actividades productivas
para lograr nuevas fuentes de empleo.

*Creacion de la unidad
Consultora del Programa.
*Canalizar a través del
Programa las inquietudes
y emprendimientos
productivos.

*Fijar espacios de
capacitacidon comunitaria
con la diversidad de
instituciones, grupos e
individuos locales.

Propiciar una
instancia de
vinculacién

interinstitucional
permanente.

Promover instanclas de concertacion pailtica
entre el oficialismo y la oposicion en ei marco del loro
de los objetivos del Programa.

& Propiciar la vinculacién entre los sectores
plblicos y privados de la comunidad entre si y entre
ellos con otras instancias de injerencias pablicas y/o
privadas

*Fijar Lineas de
continuidad de la acciones
del Gobiemo locdl a largo
plazo.

4.2. lineq Estratégica Il. Fortalecimiento de la Sociedad Civil.

Los claves para el logro del fortdlecimiento de la sociedad civil se encuentran en la identificacion

de los actores gque ia conforman. Estos adoptan g forma de Insfituciones vy grupos gue por su

organizacion son reconocidos socialmente. Forman parte del fejido social visible, con menor vy

rmavyor injerencia parficipan de la interaccion social y econdmica y sus lugares estan legitimados.

Suelen caracterizanos marcados desniveles en su organizacion interna y presentacion ante la

socledad.
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Un nimero pequefio de estas instancias formalizadas muestran un - aito nivel organizativo,
disponibliidad de recursos y capacidad de gestién. En el terreno practico su presencia se verifica en
acciones con impacto social sostenido. Funcionan en forma auténoma con badjos niveles de
arficulacion con ofias instancias equivalentes en nivel de funcionamiento y organizacion infema. Un
ejemplo de este sector son tos culfos religiosos.

Por offa parte un namero mas amplio de instituciones y grupos gque en afos fecientes han debido
tener mejores niveles de funcionamiento, hoy sin embargo muestran atios niveles de atomizacién.
Sus acciones pueden demosirar desconocimiento sobre las practicas de ofras instifuciones que
podrian ser complementarios a la propia. sus niveles de conflicio pueden converlirse en un sefio
obstaculo para el frabajo en conjunto, Y en algunos casos sus nivetes de inercia los ha fransformado
en conjuntos vacios de contenido. De igual forma son reconocidas publicamente. Un ejlemplo de
este sector son las agrupaciones de productores.

Un fercesr dmbito lo conforman los grupos emergentes. No fienen reconocimiento  como
instituciones a pesar de funcionar en forma estable, con liderazgos establecidos vy fuefies intereses
comunes. Se reconocen enfre s y de hecho establecen relaciones en forma pemanente
ampliando sus contactos a fTavés de objetivos y actividades comunes © complementarias. El
dinamismo de este sector y el protagonismo de sus referentes confrasta con la escasa dimensidn
que los demds sectores de la sociedad civil tienen sobre sus concepciones y practicas. Un ejemplo

de esle secior son los giupos de paorientes y afines.

4.2.1. Religién.

Lq. sociedad galponense fiene una activa vida religiosa. Elo se manifiesta a fravés de las
celebraciones que en ese aspecto son llevadas a cabo en foma constante. Este aspecto
espiritual presenta en fomna paratela, la tarea que organizaciones de la vida religiosa realizan en o]
comunidad. Ellas estan orfienfadas o proveer de contencién material y de ayuda espiritual en
especial a los grupos mds vulnerables de la sociedad.  En esfas tareas y por la adscripcion
mavoritaria se destaca la Iglesia Caidlica.

En el marco de la linea estratégica aqui enunciada, su tarea se reconoce en un doble rol: por las

caractersticas de la institucidn en el orden espirtual, como conciliadora de los intereses diversos de
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los grupos de la sociedad civil y por sus condiciones en cuanto a disponibilidad de recursos y
capacidad de gestion, como sujeto activo en las dcciones de fortalecimiento efectivo de ella.

Las condiciones de redlizacion de ambas esferas de accién estén en creciente articulacion con los
demds sectores de la comunidad. En este sentido, la parficipacion de la iglesia ha de orienfarse a
coadyuvar en la instalacion y apropiacion de niveles de organizacion de los diferentes actores, a
ravés de acciones que sean tanto del orden de 1as précticas cuanto de la incorporacion de
nuevas formas organizativas a tavés del gporfe de marcos conceptuales; todo ello encauzado
hacia e mejoramiento en las condiciones de vida espiritual y material de la comunidad.

Para el logro de este propdsito, la Iglesia ha de contar con el gpoyo de las dreas de gestion del
gobiemno local, especiaimente ia de Accion Social y la permanente consulfa y/o asesoramiento de
la Unidad Ejecutora del Programa.

Las tareas de forfalecimiento de la sociedad civil que la Iglesia actualmente lleva a cabo han de
optimizase coordinando con las instancios del gobiemo local la disposiciéon de los recursos Q
destinar. Con respecio a los beneficiarios de las acciones, se establecerdn las metas a alcanzar en
su propia organizacion.

La linea base para elio es el conjunio de actividades que sostiene la Iglesia, sobre la que se
propone arficular las siguientes metas:

a) La iglesia a ravés de su obra provee de afencion a comedores comunitarios. Respecto de ellos
se propone coordinar acciones a haves de ia Unidad Ejeculoia del Progiama, e &req del goblemo
local, el sector educativo y de salud. Su objefivo especifico serd establecer dindmicas de
parficipacion activa de la comunidad en el sostenimiento de estos espacios.

A los recursos materiales han de sumarse la capacifacion para la produccién perinente y los
elementos que hagan al sostenimiento de la actividad a fravés de la organizacion.

b} En cuanto a la farea gue la Igiesia lleva a cabo en las zonas rurales, de provision de alimentos y
vestidos se propone coordinaras con acciones de fortalecimiento de ta sociedad civil orientadas A
promover, junfo con la asistencia de la Unidad Ejecutora y ofras instituciones. La praciica de
organizacion de los peneficiarios directos de! Programa hacia estructuras que otorguen dinamismo

a I actividad productiva, en especial aquellos grupos vuinerables como las familias extensas de la

region.
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¢) Por ofra parte, la disponikilidad de recursos o el acceso a elios es un aspecto positivo, que podrd
ser oplimizado para proveer a grupos de emprendedores en efapa de proyecto, de elementos
criticos para la produccion. Se propone su articulacion con las acciones del Programa a los efectos

de posicionar las ventajas del trabajo conjunto y propiciar su multiplicacion.

Cuadro N° 45
Linea Estratégica |l. Fortalecimiento de la Sociedad Civil
| Area Propositos Resultados
= Auspiciar dinamicas de participacion activa en el marco del
=  Propiciar la apropiacion e Sostenimiento del Programa.
incorporacion de préc-ticas | = Opfimizar las acciones actuales en coordinacion con la Unidad
organizativas en el seno de Ejecutora, el Gobiemo Local y ofras areas como Educacion y Salud.
La Iglesia la sociedad civil, denfro de | =  En la Zona. Intervenir en |a promocion de la organizacion para la
un marco de promocion de produccion de las familias extensas.
calidad de vida espiritual y |= Fortalecer y encawzar el acceso a recursos para nNuevos
matenal. emprendimientos.

4.2.2. Educacion.

Las tareas que como parte de la sociedad civil se desanrollan en este espacio son multiples. Estan
articuladas con las funciones que tiene el sector como parte de la estructura del estado provincial
aungue exceden largamente su 1ol originalmente asignado.

En ese sentido, ia educacion en sus diferentes niveles y modalidades, ha sumado a sus funciones
rradiciondles de formacion y capacitacion, un volumen creciente de tareas orieniadas a la
confencién social.

En el maico de las estrategias ditigidas al fortalecimiento de la sociedad civil se propone:.

a) Optimizar las actuales funciones de la educacion a través de 1a coordinacién con la Unidad
Ejecutora y ofias instancias, generando el crecimiento en la porticipacion de los sectores
beneficiarios de las acciones concretas.

Lo base pasa la redlizacion de estas practicas son los recursos humanos del sector docente
formados en la vinculacion con la comunidad a partir de programas destinados a promover la
produccion. Los principales beneficiarios de estas acciones son los sectores pobres.

El obietivo es el de alcanzar und vinculacion efectiva enfre la escuela y ta comunidad o través de
actividades conjuntas enfre individuos y Qrupos familiares. Al mismo fiempo se ha de enfatizar la

tarea de promocion de un cambio cultural ofienfado a reinstalar la cultura del trabajo.
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b) Establecer un dmbito de parficipacion efectiva de los recursos humanos formnados en los niveles
rmedio y terciario, fanto en su faz de formacion especifica como en tareas de promocién social.
La distincién enire un espacio de aplicacion del conocimiento adauiido en o faz técnica, v su
proyeccion a las acciones de fortalecimiento de la sociedad civil, se efectia en orden a considercr
que tanto los alumnos y egresados de la escuela agrotécnica local, como los de los institutos
terciarios, han de integrarse a las acciones del Programa articulando ambos tipos de actividades.
En este sentido, la farea de estos recursos ha de efectuarse en el avance efectivo de su propia
insercion de las acciones en el plano de las attemativas productivas. En un segundo momento, se
promoverd la parficipacion de los jévenes a haves de la capacitacion en orden o una futura
insercion en el proceso productivo local.
De este modo, para el sector educativo especificamente, se plantean objetivos cuyas acciones
atraviesen todos los niveles y estén dirigidas a:
« Promover la vida civil, en el marco de la democracia paricipativa.
« Promover el cambio cuttural en los sectores sociales excluidos, con especial atencidon en los
grupos familiares extensos y la participacion femenina.
« Capacitar recursos humanos en forma conjunta con el sector productivo .
e Vincularse con el sector productivo a traves de convenios de becas vy pasantias para la
provision de recursos humanos capacitados.

Cuadro N° 48

Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la Sociedad Civil
Area Propésitos Resultados
« Optimizar las actividades y funciones con @ |= Alcanzar la vinculacién efectiva con la
coordinacion de 1a Unidad Ejecutora. comunidad en general.
Educacién | =  Promover un cambic hacia la cultura del trabajo. = Generar espacios de participacion activa para
= Establecerse como ambito de referencia local y |a apropiacion de! Programa.
de participacion activa en el sostenimiento del |* Ser nexo principal de insercion de recursos
Programa. humanos capacitados en el sector productivo.
4.2.3. Salud.

El Sector Salud es un drea de gestién que, desde el estado provincial, desanolla acciones son de
gran importancia por el impacto social que significan.
En parficular, el accionar del sector se redliza de manera sostenida en los sectoies sociaimente

excluidos. Su vinculacién a fravés de la estrategia de Atencidn Pimaria de la Salud, se concreta en
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la tarea que efectian los agentes sanitarios, actores que ejercen funciones activas en cuanfo ala
infervencion entre los grupos. Sus tareas tienen lugar tanto en la planta urbana como la rural, siendo
reconocidas por la comunidad.
En el marco de la eshiategia de forfalecimiento de la sociedad civil se propone, flevar a cabo una
actividad sostenida tendiente a consolidar una efectiva accidon conjunta orientada a lograr un
cambio cuttural graduat sobre el eje salud.
Para ello ha de fenerse en cuenta la capacitaciéon de los recursos humanos del sector, en orden Q
lograr un marco de comprensién de las formas de organizacion social y cuttural de los grupos con
los que interactian.
Sobre esa base han de coordinarse el conjunto de practicas fendientes a promover, en los grupos
vulnerables, la instalacion y apropiacion de niveles crecientes de organizacion para la subsistencia
como reaseguro de una efectiva promocion parala salud.
Especificamente los resultados a los que se dirige este plantec son:
» Capacitar los recursos humanos del sector para una adecuada interaccién con la poblacion
de referencia.
e Promoves campanas con referencia a la planificacion  familicr, salud reproductiva, vy
enfermedades sociales, en conjunto con las dreas el gobiemo locdl vy la Iglesia con
coordinacion de la Unidad Ejecutora del Programa.

« Gestionar progromas de prevencion y atencion de ia salud dirgidos G ia poblacion sccialimente
excluida.

Cuadro N° 47

Linea Estratégica Il. Fortalecimiento de la Sociedad Civil
Area Propositos Resultados
Promover y coordinar  acciones | =  Promover la organizacion de los grupos vulnerables
orientadas a alcanzar un cambio cultural | =  Ser articulador activo de programas de promocion
Salud sobre el gje Salud. para la salud,

4.2 4. Produccion

Las instifuciones y grupos ligados a la produccion estan Iestringidos en sus esferas de redlizacion y
organizacién, poft kas condiciones actudles de la sociedad local. En este aspecto, un proposito de
importancia es la participacion del sector como infegrante de la sociedad civil. Eilo sera factible en

la medida que se togre:
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« Una infegracién genuina y sostenida de los diferentes grupos e individuos, para superar el
marco de los emprendimientos puntuales.
. Alcarzar niveles crecientes de organizacion en oiden Q converlirse en  grupos
mulfiplicadores de las actividades productivas.
La linea base de este propésito define que su logro efeciivo est@ estrechamente ligado al avance
general de la faz productiva del Programa.
En tal senfido v en el orden practico, las instituciones del sector han de fransformarse en los canales
naturales para el asesoramienio y evaluacion de los proyectos, a ser presenfados en Unidad
Eiecutora, sin menoscabo de que los mismos sean impulsados por grupos © individuos No incluidos

en instancias instifucionales.

Cuadro N° 48
Linea Estratégica ll. Fortalecimiento de la Sociedad Civil
Area Propositos Resultades
Produccion = Alcanzar la cohesion de los diferentes grupos | = Superar la fragmentacion del sector,
& incividuos del sector. = Convertirse en grupos multiplicadores de las
= Alcanzar niveles crecientes de organizacion. actividades productivas.

4.2.5 Organizaciones Barriales.

Las diferencias en cuanio a niveles de organizacion enfre 1os pobladores de los barrios de la plania
urbana de la locdlidad, los hace objeto de acciones diferenciadas con respecto a su participacion
en esta estrategia. Las caracteristicas de los actores en sus estados de avance en cuanto a
organizacion y en las parficularidades delos ﬁim son determinantes en fal sentido.

£ comuin denominador @ los diferentes sectores de la comunidad que se incluyen en este espacio,
es que los mismos se agrupan en instancias con reconocimienio publico o como espacios de
funcionamiento no institucionalizados.

B méximo nivel de fomalizacién se encuentra en las comisiones vecinales con reconocimiento
legal. En este segmento se sifian los grupos de vecinos que A través del frabagjo conjunto, en
algunos casos con asesoramiento y apoyo exiemo, han podido consolidar su tarea. Su
funcionamiento institucional se formaliza en comisiones que se renuevan a fravés de elecciones
periédicas. Tienen organigrama de sus dreas y actividades, regularidad en las acciones y cbjetivos

de coro y largo plazo. Su inclusion en la estrategia ha de contemplar como aspecto cental
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potenciar su disponibilidad de recursos de infroestructura vy su capacidad de organizacion para el

trabajo en la comunidad.

En este senfido son un canal privilegiado para la redlizacién de tareas de arficulacién con los

sectores de educacion y salud. Su lugar como arficuladores de la vida comunitaria en el barrio los

hace propicios como agentes de promocién social. En ef marco de implementacion del Programa

se proponen los siguientes objetivos:

« Alcanzar niveles crecientes de participacion del barrio arficutando sus accicnes con los sectores

de educacion y salud.

« Prormover la parficipacion comunitaria a fravés de grupos susceptibles de ser incluidos en las

acfividades productivas que emanen de la ejecucion de este Programa.

El segundo segmento de los grupos bariales estd conformado por vecinos Cuyo comun

denorminador es la perienencia a oficios y/o actividades productivas;, muchos son desempleados ¥

redizan trabagjos estacionales. Las instancias de organizacion no estdn institucionalizadas vy su eje

principal de articulacion es la demanda v la gesfién de recursos para la subsistencia. Respecto de

estos grupos se propone:

« AvOnZar en sus hiveles de organizacion a través de la consolidacion de instancias formalmente
institucionalizadas.

e Capacitar a los vecinos Como recursos humanos @ sef incorporados en los emprendimientos
productivos que surjan del programa.

El tercer segmento de los grupos pariales lo componen aquellos que se nuclean en tomo de

pertenencias abarcadoras de la identidad éfnica con fuerte profagonismo de las mujeres comao

factor de atficulacion de las estrategias de subsislencia, circulacion de bienes a fiavés de

contraprestaciones y de informacion sobre los canales de acceso a lO§ reCursos.

Son grupos sociclmente excluidos, con bajo nivel de institucionalizacion formal. Por offo lado

cormportan relaciones estables en el tiempo con aclividades comunes gque se flevan a cabo sobre

el frasfondo de la pertenencia y las necesidades comunes. En vitud de estas caracteristicas se

propone:

e Reconocer la legitimidad de los mismos como ariculadores de los intereses de individuos y

GUPOS .
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Para ello es necesario:

« Dotaros de herramientas que hagan A su reconocimiento publico como participes de una

comunidad con origen y presente comun.
« Establecer espacios propios que hagan a lo potenciacion de sus actuales capacidades v @ la
incorporacion de nuevas, en el marco de las actividades productivas del Programa.

En forma fransversal a la existencias de las diferentes instancias de organizacion institucional, formal
o informalmente establecidas, se reconoce la existencia de instituciones que se proyectan en el
conjunto de la comunidad a ravés de funciones importantes para la exisfencia de los sujetos. El
espacio que define esta institucion es el de las relaciones de parientes y dfines. Estos grupos
caracterizan a la comunidad local, y estén presentes en el interior de las insfiluciones, en particular
en las formas de organizacion para la subsistencia de los sectores pobres.
El numero de sus integrantes y el nivel de cohesion intemna varia de acuerdo a la escala social de
los sujetos, en orden inversamente proporcional. Su conformacién en los amplios sectores medios—
bdjos vy bajos, conlleva una caracteristica adicional que es ka presencia de la mujer como jefa de
la unidad familiar.
En el marco del fortalecimiento de la sociedad civil, se propone el teconocimiento de estos grupos
por la estabiidad de su conformacién y las dindmicos de sus acfividades. Su inclusion en as
acciones o desamollar en la faz productiva ha de considerarse posifivamente por cuanto su forma
de organizacion offece el reéaseguro de continuidad en €l fiempo.
Esto se fundamenta en el estricto sistema de obligaciones reciprocas gque mantienen sus miembros.
De igual forma resuita imprescindible e reconocimiento del actuat rol de la mujer en este espacio o
los efecios de poder dofarla de herramientas para asegurar el éxito del proceso de incorporacion
de nuevas pautas de obtencion de recursos. Su funcion como garante de la continuidad vy
multiplicacion de los emprendimientos ha de situarse desde una perspectiva de genero aue desde
la valoracion de su actual condicion la reafime con la incorporacion de insfrumentos que hagan

mds efectivo su liderazgo en el proceso general.
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Cuadro N°49
Linea Estratégica Il. Fortalecimiento de 1a Sociedad Civil
Aseas Propésitos Resultados
Propiciar la apropiacidn e | ® Auspiciar dinamicas de participacion activa en el
incorporacion de practicas organizativas | marco del Sostenimiento del Programa.
en el seno de la sociedad civil, dentro de| = Optimizar las acciones actuales en coordinacion la
Iglesia un marco de promocion de calidad de vida | Unidad Ejecutora del plan, el gobiemo local y oftras
espirtual y materia. areas como la Educacién y Salud.
= En la Zona. intesvenir en la promocion de la
organizacion para la produccion de las familias
extensas
» Fortalecer y encauzar €l acceso a recursos propios
para nuevos emprendimientos
P M Optimizar las actividades vy | = Alcanzar la Vinculacion efectiva con la comunidad
A funciones en coordinacion con la Unidad | en general.
R Educacion Ejecutora. = Generar espacios de participacion activa para la
E M Promover un cambio hacia la | apropiacion del Programa.
N cultural del trabajo. = Ser nexo principal de insercion de recursos
T Establecerse como ambito de | humanos capacitados en el sector productivo.
E referencia local y de participacion activa.
S Promover y coordinar acciones| = Promover la organizacion de los grupos vulnerables
C Salud ofientadas a alcanzar un cambio cuftural | = Ser articulador activo de programas de promocion
o en el gje Salud. para la salud.
B Alcanzar la cohesion de los| = superar la fragmentacion del sector.
Y Produccion | diferentes grupos e individuos del sector. | = Convertirse en gnupos multiplicadores de las
&1 Alcanzar niveles crecientes de | aclividades productivas.
A organizacion.
F Ejercer su rol como articuladoras | Alcanzar niveles crecientes de participacion del barrio
] de los individuos y grupos. arficulando sus acciones con los sectores de
N O B potenciar su dsponibilidad de | educacion y salud.
I |R| centros |recursos de infraestructuray su capacidad | Promover la participacion comuritaria a través de
D | G | vecinales |de organizacion para el frabajo en la}gnupos susceptibles de ser incluidos en las actividades
A comunidad. productivas que emanen de la ejecucion de este
D Programa.

B | Grupos Avanzar en los niveles de | Consolidacion de instancias fomalmente

A | Barriaies {organizacion de los grupos insiitucionalizadas.

R Ser referentes para ta capacitacion a los vecinos como

R recursos humanos a ser incomporados en los

1 emprendimientos productivos que surjan del programa

A Reconocer la legtimidad de los|a)Dotados de heramientas que hagan a su

L mismos como ariculadores de los | reconocimiento plblico como participes de una

E Otros intereses de individuos y grupos. comunidad con origen y presente comin.

S | Grupos b) Establecer espacios propios que hagan a la
potenciacion de sus actuales capacidades y a la
incorporacion de nuevas capacidades en el marco de
las actividades productivas del Programa.

LaMujer | M Reconocimiento del actual rol. e Dotarlas de heramientas para la obtencion de
recursos que refuercen su condicion de garante del
proceso.
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4.3. Linea Estiatégica ll. Fortalecimiento de la Produccion.

El forlalecimiento de la produccion en todos sus niveles de realizacion, se efectia luego de
estableces una linea base o sifluacion presenfe. A raves de ella se idenfificaron en los actores
rediidades diferenciadas en niveles de necesidad, eshategias que llevan a cabo para cubriras,
interaccion con el medio ambiente y relacion con Offos grupos € instituciones. Se definiefon las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de las acfividades que actuaimente reclizan.
se andlizé la factibiidad de implementacion de aclividades aternativas a las actuaimente en
cuiso, incluyendo en el andlisis los pautas inherentes a una explotacion sostenible del entorno
natural, un manejo adecuado de la produccion, una relacién conveniente enftre costos y
beneficios y una proyeccion ventdjosa de la saiida de los productos al mercado.
La situacion actual de la produccién local muestra un mosadico heterogéneo cuyo factor comun
radica en et hecho de que en fodos los sectores sociales que integran la comunidad de £l Galpén
hay actividades productivas.
Las diferencias infemas a este factor comun radican en una multiplicidad de elementos puntuales
imprescindibles en la identificacion de las respuestas y atternativas a generar en el marco de la
formutacion del Programa.
Sobre esa base se obluvo ka informacién que hace al conocimiento punfual de cada grupo
productivo o de referencia, sus reales necesidades y posibilidades, las expectativas hacia futuio vy la
voluntad de cambio de ios aspectos considerados criticos.
La disponibilidad de recuisocs y la administracién de los mismos es el factor que delimita las
diferencias en la condicién de los grupos de referencia para las acciones a sequir.
Este escenarnio se configura por la convergencia de dos elementos:

a) Las caracteristicas del medicambiente.

b} Elimpacto de la gestion anfropica.
A partii de estos dos elementos se establecen diferentes secuencias en que la combinacion de
ambos resutta en procesos productivos, diversos en sus objetivos, escala de reciizacion y grado de
efecfividad.
Las dreas de redlizacion de las acciones son fres:

a) Agropecuaria.



INFORME FINAL Programa de Altesnativas Productivas para el Desarrofio Local de E1 Galpon 171

b) Apicultura

c) Tursmo.
En la disponibilidad de los recursos para las diferentes alternativas se destaca la importancia de los
recursos humanos para su efectivizacion.
Se diferencian segln la organizaciéon de cada grupo de referencia y los propositos de la alternativa
a implementar.
Las formas que adopte la organizacion de los recursos humanos, su nivel de capacitacion,
coordinacion de esfuerzos y capacidad de gestion; serd determinante para el sostenimiento de los
emprendimientos puntuales y su reproduccion a escala social.
Se prevén instancias de coordinacion en que participaran offos sectores de la sociedad, ademds
de los grupos e individuos incluidos en las dreas de referencia: el gobiemno local, Las asociaciones
de cada grupe de referencia, las insfituciones educdtivas, los organismos corespondientes a cada
sector de la produccion y los miembros de la comunidad que estén interesados.
El aporte de ellos se dard en actividades directamente vinculadas con las altemativas propuestas.
Los propdsifos a dlcanzar son: capacitacion técnica, vinculacion enfre las diferentes instancias del
proceso productivo, la opfimizacion de la gestion para la comercializacion de la produccion.
Tras el objetivo de aleanzar una infegracion efectiva de la sociedad a fraves de la produccion, se
destaca el propdsito de lograr el apoyo constante a las actividades productivas para el logro de su
consolidacién. La responsabilidad de estas tareas tendré en la oficina de vinculacion y produccién
su principal herramienta, con el apoyo de la Unidad Ejecutora del Programa y de las dreas de

gestién del Gobiemo Local.

4.3.1. Produccién Agropecudria — Produccién Apicola

Los grupos de referencia de este area estan insertos en marcos de redlizacion que determinan sus
acciones: disponibilidad de fierras, su extension, forma de fenencia de ias mismas; poseer © No
riego en tos predios, condiciones de acceso A los terrenos, distancias de los ceniros urbanos,

vinculacion con el mercado.
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4.3.1.1. Baja disponibilidad de recursos.
El grupo de referencia representa 90% de la poblacién rurdl, se caracteriza por la baja
disponibilidad de recursos. Bl lugar de desarrolio de las acfividades se sitia enfre los parajes de San
José de Orquera y Remansito, cercano al limite interprovincial. Las unidades familiares son extensas,
su numero de miembros oscila entre 10 a 15. En ellas se detecta la jefatura materna como
elemento de organizacion.
La ocupacion de los predios de residencia se produce a fravés de acuerdos informales con los
propietarios de la tierra o por ocupacién de hecho.
Como actividades productivas se identifican:
1) Cultivo en cercos bajo la forma de agriculfura de secano. Bl mayor porcentaje corresponde
al moiz, se produce en extensiones enfre 1y 5 ha,
2) Criia de animales a peguefia escala: cabras, cerdos, gallinas y en menor numero offas
aves de cofral y cabaios.
3] Extraccién de miel de monte.
La organizacion para la produccion se da a fravés de la unidad domestica con paricipacion
diversificada segin edad y género. En forma complementaria los hombres redlizan actividades
estacionales como son la exfraccidn de madera para carbdn o frabajos en ctras regiones.
Son grupos sociales vulnerables; con altas tasas de desnutricion infantil, embarazo adolescente y
enfermedades endémicas.
Se recomienda para este grupo de referencia implementar un conjunto de acciones fendientes .
] Fortalecerlos como unidades de produccion.
a) mejorar sus niveles de subsistencia.
b) aumentar su disponibilidad de recursos.
¢) racionalizar su relacidn con el medicambiente.,
iijintegraros en fomna efectiva a la comunidad:
a)fortalecer las unidades familiares con jefatura matema,
b)promover la cultura del rabaio como generadora de recursos,
c)propiciar mayores niveles de vinculacion con las areas de salud y

educacion.
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A tales efectos ha de promoverse un cambio gradual cuyo objetivo desde el punto de vista
productivo es el reemplozo de algunas de las actuales aclividades.

q) Cra de cerdos.

b) Bxiraccién de miel de monte.

c) Extraccion de madera para carbdn.
a) la cria de cerdos en un contexto de escasez de recursos resulta perjudicial por su volumen de
dlimentacion, competencia con ofras especies animales y vegetales y el requerimiento de trabajo
de la unidod doméstica en tareas asociadas a su diimentacion.
b) La extraccion de miel de monte no representa un impacto ambiental de relevancia. La
propuesta de cambio consiste en potenciar el actual manejo que los actores tienen en los panales
silvestres, infroduciendo la pauta de produccion de miel en colmena.
¢) La exiraccion de madera para carbén, es una actividad que aungue es desarollada a escalg
en foma estacional, produce un gran impacto ambiental, la propuesta de reemplazo esta
directamente vinculada con la generacion de dliemnativas rentables a parfir de los cambios
piopuestos.
Las recomendaciones que se efectiuan tienen como base el reconocimiento de la existencia de
potenciales unidades de produccion en cada unidad familior. Su disponiblidad de recursos
humnanos en las actuales condiciones de subsistencia ha de verse qumeniada con el apoyo
constante en la etapa formativa de los emprendimientos, en financiacion, asesorarmiento técnico,
incorporacion fecnoldgica y desfino de las producciones.
Por ofro lado los cambios que se recomiendan implican un proceso gradual de apropiacion pof
parte de los beneficiarios directos y no una accidn compulsiva dingida desde una insiancia
superior. Para elio los promotores extemnos de las actividades, han de ser capacitados tanto en los
aspectos especificos del manejo de las alfernativas como en la forma de hacer llegar los nuevos
conocimientos a la poblacidn beneficiaric.
i) Fortalecerios como unidades de Produccion.
a) Mejorar sus niveles de wbsiﬂerbio: Se recomienda la cria de cabras crioflas, en reemplazo
gradual de la cria de cerdos. las venicjas que representa esla innovacion consisten en una

optimizacién de la cdlidad y diversidad en el consumo doméstico y en una oporunidad de
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desarollar otras actividades relacionadas con el manejo de este ganado. En tal senfido el circuito
productivo se complementa con la incorporacion de pasturas subflropicales a secano. Para ello se
requiere de la disponibilidad de 1 ha cada siete cabras. Las pasturas requieren de sombreado en
un porcentaje que oscila enfre el 25 v 40 % de la superficie explotada. Se ulilizan & Kg de semillas
forgjeras por ha {texas 4464-55/ kg). La secuencia del ciclo productivo se da en el siguiente orden:
1) Desbajerado 1personaha/Tmes.

2) Cercado de la superficie a sembrar.

3) Siembra sobre terreno rugosos, en el inicio del periodo de lluvias

4) Cosecha de la semiila-1° ano — (B} finde es de 40 kg / ha).

5} Ingresso del ganado a pasturas.

Cosechadas las semillas se fruecan por ganado caprine a razdén de ¢ kgfcabra. Se infroducen los
animales en los pasturas, Diariamente 1a cabra se retira de la pastura y se conduce a corral.

La tasa de reproduccion de esta raza es de 1 por aho con un indice de paricion det 80%..

De los cabras se obfiene:

Produccion de came para auteconsumo, venta o frueque.

Productos derivados para autoconsumo.

Derivados de Idcteos y cuero.

En este modelo el mejoramiento de la dieta dlimenticia de la poblacion beneficiaria se potencia
con ofras ventgjas que devienen de la refraccion gradual de la cria de cerdos.  Se destaca una
mejor adminisiracion de la fuerza de frabgjo, la que se libera en pqﬁe para destinarse a olras
actividades productivas. En el esguemna actual un porcentgje importante de los cullivos de granos
se destina a la alimentacién del cerdo. La posibilidad de incorporar gradualmente ofros cultivos se
relaciona directamente con el abandono de la cria de porcinos.

Oha de ias vios para el mejoramiento de las condiciones de subsistencia de la poblacion
beneficiaria consiste en propiciar el cuitivo en huerta sobre la base de la asociocion entre grupos
de parientes y afines. Los sujetos de referencia en esta actividad son los mﬁjeres, quienes
conforman en e esquema actual de organizacidn social redes de reciprocidad.  Sobre este
aspecto se detecta que el éxito de estas acciones depende de los niveles de arficulacion que se

logren con los sectores de educacion y salud.
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b- i) Mejorar su Disponibifidad de Recursos: se recomienda la promocion e implementacion de
emprendimientos apicolas. La base para el desairollo de esta actividad consiste en la existencia de
una practica extendida de extraccion de miel, en el grupo de referencia. Esta, en la actudlidad, es
llevada a cabo por diferentes miembros de las unidades familiares para el consumo y para la venta
en pequena escala. Es preciso la promocion de la actividad en su faz productiva para lograr el
manejo v los volumenes necesarios para incorporar el producto en el circuito de circulacion de
bienes.

Las ventajas que representa esta innovacion radican en la baja demanda de fuerza de tiabqgjo, la
posibilidad de que las actividades sean desarrolladas en forrma asociada entre los miembios de la
unidad familicr y en conjunto con los miembros de ofras unidades familiares, la bagja inversion gue
se requiere para su implementacién, los bajos costos de mantenimiento, la alta rentabilidad del
producto v las adecuadas condiciones medioambientales para su realizacion.

H precio por colmena es $95,85

Los elementos complementarios de inversion ascienden a $ 157,50

Costo de mantenimiento anual/colmena $ 20

Rinde anual/coimena 25-30 kg.

Precio de venta/Kg fraccionado 39

El modelo del circuito productivo requiere de 5 colmenas con una inversion de 5636,75. A partir del
tercer afio, la comercializacion tendrd margenes positivos, llegando al quinte afo, a un margen
aproximado de $145/coimena/ano.

i) En el mismo sentido de mejorar la disponibilidad de recurscs de la poblacién beneficiaria se
recomienda la promocion e implementacion del cullivo de plantas medicindles; las especies

sugeridas son poleo (Lippia turbinata) y cedion (dloisva triphylia). LOS recursos humanos del grupo de

referencia ya fienen capacidad para el culfivo. Las venldjas gue devienen de la innovacidn tienen
su base en el bgjo requerimiento en extension de los predios a desfinar a la actividad, en la
ausencia de plagas, en la escasa fertilizacion quimica requerida, en la baja dermnanda de fuerza de
frabajo para el manejo del culivo, y la disponibilidad de fuerza rabaio para ia cosecha.

FI circuito productivo de estos culfivos requiere de la disponibilidad de a ha por médulo; para el

que se necesitan 12.500 plantines @ un vaior de $ 0,15 c/u; se requieren 16 jomnales/ha para la
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limpieza de los temenos. Son necesarios 8 jomales para la implantacién. Los cultivos requieren un
riego de implante y dos riegos antes del corte. Para la cosecha se requiere de 9 jomales por Y ha.

El mantenimiento demanda de 20 jorndles/ano.

¢) Racionalizar su relkacion con el medio ambiente.

Este propdsito esid directamente relacionado con las accionegs llevadas a cabo a parlir de la
puesta en marcha de las anteriormente mencionadas.

Es un aspecto que adquiere relevancia en fanto se identifica que en dlgunas de las actividades
gue se desarrollan en la actudlidad para la subsistencia o la obtencidn de recursos, como es el
caso de la cria de cerdos; 10s sujetos no consideran las desveniajas de la actividad con relacion al
aprovechamiento del medic ambiente.

En oftos casos se redlizan actividades extractivas con diferentes niveles de impacto sobre el medio.
B reconocimiento del impacto negdiivo de la gestion anfidpica originado por la explofacion de
madera para carbdn va en paralelo con ohas consideraciones.

La extraccion se lleva a cabo de modo estacional; como estrategia adaptativa representa para el
grupo de referencio una atternativa ante la inexistencia de ofras mejores. No hay una pauia culfural
determinante de una conducta inmodificable. Por el confranio, la explotacion de carbon no provee
de beneficios econémicos imporiantes, sino que fepresenta una dificulfad para las unidades
familiares en virud de los largos periodos de alejomiento de los hombres que se dedican a la
actividad.

En ese marco se sosfiene que el cambio de hdbito estd directamente relacionado con la exisiencia
de affemnativas que tanto desde el plano de la integracion de los miembros del grupo de referencia
en el circuito de produccién y circulacion de bienes, cuanto en la consolidacion de un proceso de
apropicacion y el mejoramiento de las condiciones generales de vida del grupo de referenciq,
impactara directamente en una refraccion significativa de la actividad de exfraccion.

Al igual que el resto de las acciones a implementar en el marco del Programa, las alternativas
productivas gue se han propuesto para este grupo de referencia, serdn coordinadas porf la Unidad
Ejecutora. La canglizacién de los productos ha de efectuarse a fravés de la Oficina de Vinculacion

y Produccion.
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Los agentes de promocion de la actividad serdn grupos e individuos relacionados directamente
con ella, en particular aquellos que ya ha sido beneficiarios de subsidios o créditos.

E soporte técnico ha de ser provisto por la accion conjunta enfre los organismos del sector v ios
recursos humanos del medio, con especial mencion de la Escuela agrotéenica local como
institucion capacitadora.

i-integrarlos en formao efectiva a ia sociedad.

q) Apoyo y capacitacion de las unidades familiares con jefatura materna.

Como se ha consignado, el sector social con baja disponibilidad de recursos tiene a la mujeres
como referentes, a fravés de su gestion come arficuladoras de la vida social y como jefas de las
unidades familiares.

Lo importancia de las mujeres como referentes de las unidades familicres es reconocida en la
practica diaria por fos difefentes actores: los agentes de la gestion publica en sus diferentes niveles,
los componentes de la sociedad civil y desde ya, los miembros de las familias.

£l reconocimiento de estas funciones no ha tenido relacién con la planificacion y ejecuciéon de
acciones generadoras de reconocimiento institucional efectivo del papel de la mujer en los
sectores sociales con bagja disponibilidad de recurscs.

Las dificultades que esto plantea en orden a lograr polificas efectivas de contencidn y promocion
social surgen en primer lugar de una endnea y/o injusta identificacion de los interlocutores en los
grupos de beneficianios.

Un cambio tendiente a la integracion efectiva de los grupos sociaimente excluidos ha de
reconocer o conformacidn de estas unidades familiares con  jefalura  femenina como
consecuencia directa de los cambios econdmicos y sociales operados en los Ultimos afos en toda
la regién. En el mismo marco se ha de contemplar a estas organizaciones familiares en la
legitimidad de sus formas y en la especificidad de sus problematicas.

Las unidades familiares conforman grupos de interaccion entre individuos—miembros, vinculados por
parentesco y afinidad. Su funcionamiento y reproduccion es una estrategia adapfativa ol proceso
de cambio social que ha defivado en la migracion estacional o permanente de poblacion

rmasculing. Su conformacion no representa una desviacion de un modelo de organizacion familior
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sino en todo caso una altemndtiva para mantener os lazos familiares v la sofidaridad del grupo social
de perfenencia.

Este punto de partida supone superar las perspectivas estereotipadas que olos sectores de la
gestion del Estade o de la sociedad civil pueden presentar respecto de las unidades familiares con
jefatura femenina.

La configuracion de un escenaiio en el que se reconozca la legitimidad de estas organizaciones,
sus forlalezas y debilidades ha de complementarse con la implementacion de un programa de
apoyo vy capacitacion dirigido especialimente o las jefas de hogar y de manera indirecta a todos
los integrantes de sus unidades familiares.

El propdsito de estas acciones se ofienta desde el reconocimiento del genero como elemento
estructural a las iniciativas gue se promueven en el marco del Programa.

El principio de equidad de género se aplica al frasluz de comprender las necesidades y urgencias
de los sectores con baja disponibilidad de recursos vy de la idenfificacion de las mujeres jefas de
hogar como el gupo que presenta rasgos de mayor dinamismo v organizacion para el
emprendimiento de acciones de subsistencia y produccion. También se reconocen en ellas a los
sujetos que son capaces de reasegurar la confinuidad v reproduccion de las acciones.

En el terreno préctico la forma de dlcanzar este reconocimiento adopta la via del apoyo v la
capacitacion. Ambas lineas de accion son complementarias y estdn fuerfemente ligadas al
fortalecimiento de la sociedad civil y a la produccion.

El apoyo se define por acciones que hacen al mejoramienio de ia calidad de vida de los grupos e
individuos v que no estdn en su campo de decision, ni en el de acceso por gestion. Se incluyen
bienes y senvicios que van desde los requerimientos basicos de subsistencia hasta el asesoramiento
legal. B apoyc implica una infervencion externa que es inversamente proporcional al nivel de
capacitacion de los sujetos.

La capacitacién ha de estar orientada a opfimizar los niveles de contencion de los grupos
vulnerables.

La tarea consiste en mejorar los conocimientos que las beneficiarias directas poseen de las
actividades productivas en general, orientdndolos a ia adopcion de las propuestas en el marco del

Programa. La incorporacion de conocimientos han de tener como ejes:
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1} B manejo técnico de la produccion a pequena escala, basada en el frabajo familiar.

2) ia adminisracion de los recursos destinados a la produccion.

3) Lo generacion yfo consolidacion de vinculaciones entre los sujetos v las instancias
gubemamentales, no gubemamentales y privadas sobie el eje de las actividades
productivas.

La incorporacion de conacimientos de aplicacion practica a fravés de las unidades familiares, ha
de llevarse a cabo en la perspectiva de una capacitacion que tendrd un efecto inmediato en su
reproduccion en el contexto de las unidades familiares, en su faz de unidades productivos.

Se prevé que los contenidos inherentes a las actividades productivas sean el punto de acceso parq
una mayor y mejor integracion social a traves del mejoramiento de ka calidad de vida de los
beneficiarios directos.

Las actividades originadas en la ejecuciéon del programa han de contemplar la arficulacion con las
que ya estén en curso en el marco de instituciones de diferente nivel. Enfre ellas adqguieren una
relevancia paricular las que se llevan a cabo en los sectores de salud y educacion.

b) Promover la cultura del frabajo como generadora de recursos.

La definicion de las acciones que tienen por finalidad el apoyo vy Ia capacitacidn de los miembros
de los unidades familiares extensas estd estructurdimente ligada a dotarlas de herramientas que las
consoliden como unidades productivas eficientes y eficaces.

La infroduccion de la caopacitacién como elemento constante ha de considerar a todos los
miembros de las unhidades como beneficiaros directos de las acciones, ol mismo tiempo gue
como agentes de promocion de las actividades productivas. En este sentfido las acciones de
apoyo y capacitacion fienen como propdsito un cambio gradual de las actuales pautas culturales
de los sujetos, desde la adaptacion para la subsistencia a la adaptacion para la produccion.

El aspecto cenfral del cambio radica en la instalacion de pautas cutturales basadas en el rabajo
como forma efectiva para la obtencidn de recuisos. La adopcidn pidctica de éstas ha de
efectuarse sobre lo base del reconocimiento de la legilimidod vy efecfividad de las gue
actualmente los sujetcs levan a cabo.

Los modos de creciente adopceidn de 1os pautas y de las actividades que ellas encaman, tienen

como Unico reaseguro su apropiacion gradual por parte de los beneficiarios directos, a parlir de
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asumir las ventajas comparativas de las nuevas eshategias frente a los que actualmente llevan a
cabo. Para ello es preciso gue la instalacion de las nuevas practicas se implemente madmizando
la capacidad de las unidades productivas, promoviendo y capacitando q los suietos para la
utilizaciéon del fiempo marginal a sus actuales actividades principales. En ese senfido la linea de
acciones confermpla como condicidn ciifica la pardicipacion plena de los gupos familiares
extensos. Se prevé por este medio lograr al mismo tiempo una mayor integracion al inferior de los
grupos y de los grupos con las instituciones del medio, a fravés de mejores niveles de organizacion y
una paulating reinstalacién del trabajo como actividad rentable.

¢) Vinculaciones con educacion y salud.

Los condiciones en que se desarolla la vida cofidiana en el feritoric de H Galpdn son diversas
como consecuencia de las diferencias planteadas por la accesibilidad a los recursos, ia escasez
de los mismos v la vastedad territorial.

Como se ha sefdlado la importancia de los agentes sanitarios y los docenfes como sujefos de
referencia de las politicas del Esfado es excluyente. El volumen de Ias relaciones gque se establecen
enftre los sectores sociaimente excluidos v los agentes de la gestion plblica, se producen a la par
que la profundidad de las relaciones.

Conjuntamente con la implementacion de las acciones del Programa se propone lograr una mayor
articulacion entre los beneficianios y la gestion de los sectores salud y educacion.

La complementariedad entfre las propuestas productivas vy las acciones que estos sectotes llevan a
cabo, presenta la oportunidad para alcarzar en forma coordinada mejoras importantes en la
calidad de vida de la poblacién beneficiaria, al mismo fiempo que contar con un insfrumento de
seguimiento, evaluacion y conreccién de las acciones en curso.

El mejoramiento de la calidad de vida se refieie a las condiciones generales de subsistencia de 1a
poblacién beneficiaria. Con relacion a los seciores de salud y educacién ello se define por lograr
mejores resultados en problemas cuya base de explicacion y scluciones se encuentia en las
condiciones de dlimentacion y/o en la incorporacion de conocimientos de aplicacion en la vida
cofidiana.

Desde la formulacién del Programa se propone que en conjunifo con los sectores salud y

educacion bajo la coordinacion de Ia Unidad Ejeculora, se aborden los siguientes problemas.
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1] Desnufricion infantil.

2) Embarazo adolescente.

3) Violencia familicr.
Las acciones destinadas a la integracion social a fraves de la incorporacion ol circuito de bienes y
servicios de la poblacién beneficiaria, ha de tener en el marco de la coordinacion con educacién
y salud un moyor impacto en el mejoramiento sostenible de las condiciones de vida. Es preciso
para ello establecer pautas a fravés del consenso enfre todos los actores involucrados. La base
para la obtencién del mismo radica en un proceso de capacitacion paro la comprension v la
intervencién de los agentes flente a eskucturas sociales y configuraciones cutturales distintas de la

propica.

4.3.1.2. Mediana disponibilidad de recursos.

tos infegrantes del giupo de referencia poseen fiemas en extensiones que no exceden ias 400 has,
se caracterizan por una disponibilidad de recursos mediang, su acceso al recurso hidrico no es
homogéneo. Estd condicionado por la distancia de la fuente principal, aguas abagjo del dique E
Tunal y la red de riego que conforma el Detivador Miraflores. (ANEXO I-Plano 4)

Las condiciones generales de produccion del grupo de referencia se establecen a partir de una
sifuacion presente en gue los sujetos se ven limitados tanto interna comeo extemamente. Ambos
aspectos definen una sifuacion de inercia del sector. Estos factores son: dificultades relacionadas
con la tenencia de la flerra, deudas por servicios y/o impuestos, falta de actudlizacion técnica e
incorporacion tecnolégica, deficiente vinculacion con el mercado.

£n el marco de la fomulacion del Programa se idenfifica que las acciones adoptadas con el
proposito de fortalecer las iniciativas de este grupo de referencia, tendrdn como corelale un
aumento gradual en la oferta del frabajo asalariado.

Para llevar o cabo estas acciones serd preciso consolidar una fuerte articulacion infema del grupo
gue le permita generar un admbito dindmico de actuacion para la negociacion con ofros sectores y

un canal de circulacion y actudlizacion de informacion y capacifacion permanentes.
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Por ofra parte, con el crecimiento en los niveles infemos de vinculacion haon de generarse espacios
de gestién para avanzar en la solucion de las actuales dificultades refacionadas con la tenencia de
las fierras y las obligaciones por deuda.

Se establece que el saneamiento de la tenencia de las tiemas comporta un tema de urgente
resolucion a! que deben abocarse ifodos los sectores invelucrados. Se recomienda gue las
acciones en ese senfido sean coordinadas por I Unidad Ejecutora del Programa, con la
informacién cenfralizada en la Oficina de Vinculacion v Produccidn y ia paricipacion del asesor
legal del municipio.

Se propone que a fravés de la misma instancia de gestion se promueva la exencién impoesitiva y de
canon de riego, a los fines de alcanzar las condiciones bdsicas para la reactivacion de este sector
productivo.

En primer téimino como daltemnativa productiva se recomienda para los predios cuya extension
supere las 100 ha, la produccion ganadera para cria y/o engorde, en combinacion con la
produccion de semillas para fomgjes, bajo el modelo de desbajerado manudl ¥y contempla la
combinacién de habilitacion de tieras para pastorec vy produccion de semilla para su
comercializacién o frueque.

Desde el punto de vista econdmico para esta produccion se recomienda una superficie minima de
100ha. Este modelo se aplica a una extension de 240ha, sin conexidon a la red de riego. Se
proyecta el fiempo de habilitacion total del predio en 10 afios.

El iempo total para llegar a plena produccion depende de la inversidn en mano de obra. En este
modelo de desbdjerado la relacién de fuerza-homibre/ha es de 1h/12hey/ano.

Se prevé la incorporacion de dos madulos de 12ha cada uno, por afo. Ambos se destinan a la
producciéon de semillas durante el primer afo. Al momento de incorperar ganado (afo 2) se
utilizardn para pastoreo con un 50% de rinde de semilla.

A pariir del segundo ano hasta el afo 4 inclusive se incorporan 20 temeros (15 hembras, 5 machos);
desde el 5° afic hasta e 7° afio se prevé incorporar 30 cabezas y en adelante vuelven o
incorporarse 20 temeros al afo. Y por Unica vez, en el ano 2, se incormporan cuatro cabras (un
macho vy fres hembras). Un porcentaje de las semillas cosechadas se destina a la compra de

ganado. El costo del ternero es § 0,70/Kg. su peso aproximado es de 150 Kg., equivalente a $1050
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26 Kg. de semila aproximadamente, el costo de la cabra es de $30 o 7.5 kg de semilla. La tasa
reproductiva de los bovinos es de 1 paricién anual, (50% hembras, 50% machos). Se realiza la
venia de los machos, v se hace setencion de fas hembras para vientres.

Los primeros temeros estaran disponibles para reproduccion a parlir del segundo aio de
incormporado el ganado en la explotacion (cuarto afo en el modelo). Para el engorde se estima un
costo de $0,25/kg/aro.

La comercializacion del ganado puede iniciarse a partir del ano 4.En esta instancia del proceso se
empieza a ullizar semilia para la venta o trueque por ganado. teniendo siempre en stock, la
produccion de semilla necesaria para la siembra de los préximos modulos.

Al mismo tiempo de incorporar ganado, se redliza una perforacién para obtener agua para bebida
que llega hasta la primera napa (10 m), con el método excavado-calzado, cuyo valor es de $30
en fos 5 primeros metros vy $50/m hasta los 26 metros de profundidad. La perforacion se
complementa con un molino de viento y un tanque australiano, con un costo tofal aproximado,
$3000.

La incorporacién de mano de obia tiene lugar en el 2°, 5° y 7° afio a razdn de $240/mes por peon
de campo.

Al 6° afio las fiemas habilitodas serdn de 144hag, y se procede a reemplozar el cerco de ramas por
alambrado. El costo del alambrado para 100ha es de aproximadamente $6620 {no considera &
costo de palos, pues se utilizan los del propio campo). En el afio 9 se procede a alambrar ofras
100ha de las ya 216ha hobilitadas. En el afio 10 con las 240 ha habilitadas se prevé la plena
produccion.

Para este modelo, el rinde aproximado por ha/ano, en plena produccion es de $5240. B stock de
ganado es de 225 bovinos vy 18 cabras.

i) En los predios no aptos para agricultura o ganaderia, se recomienda la forestacion, como
actividad complementaria , proyectada a largo plazo

Un porcentaje de la inversion inicial de implantacion forestal en secano ha de ser cubierta a fravés
de un subsidio de la SAGPYA [ Res. 22/00 ~ anex. XV — Ley 25.080) .

En la provincia de Salta este subsidio es de $ 520/ ha para las especies exdticas y un 20 % mads si

se implantan especies nativas.
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El implante se redliza en la temporada de lluvia. Las especies nalivas recomendadas son;
aiganobo, guayacdn, quebracho blanco y entre las exdficos eucalyptus. Ha de confrolarse el
acceso al ganado. El costo de implantacion sin considerar el desmonte y alambrade oscila entre
$555/a. La canfidad de plantines es de 1100/ha, incluyendo reposicion de failas. Para ello se
requieren entre 12 y 16 jomnales/ha, dependiendo de la densidad de la plantacién. El costo de los
plantines varia segun la especie. El eucalyptus cuesta $0,20,en tanto ias nativas alrededor de $0,40
cju. El fiempo que demanda para enfrar en explofacion depende de la especie v de la relacién
suelc clima. B primer corte en las exdticas puede producirse en el ano 10, admite fres cortes, 10,
18 y 26 anos; el 70% de la produccion se destina a asengje, y el remanente a otras actividades. El
rinde promedio para el modelo de 26 aios es de $ 377/hafarfio. En los nativas el primer corte no se
redliza antes de los 25 a 30 anos.

Para mantenimiento se necesita un promedic de entre 7-8 jomales/ano vy para el corte 20 jomales,
alo gue hc:v_que sumar 20 jomales pora ia carga.

i) Una fercera opcidn, no excluyente de las anteriores, es el cultivo de aromdticas. Estos cultivos
requieren al menos un riego de implante y dos riegos previos a la cosecha para incrementar el
volumen. Se recomienda iniciar la expertiencia con % de ha. Se deben considerar 6 jormnales por ha
para la limpieza del lote v 32 jornales/ha. como mano de obra para ia implantacidn,

La densidad de plantas/ha es de 50.000 g 80.000/ha; el costo de los plantines por unidad es de $
0,15, se estiman 80 jomales/ha/ano para el mantenimiento del culfivo.

Para el tiempo de cosecha se estiman 30 jornalesfha/ano. En el caso del oréganos el costo de
secado (fefcerizado) es de 20 % del precio de venta; el precio de venta estimado, $2 el kg.

La unidad de produccion inicial es de Y% de ha y a parlir del segundo afio se incrementa fa
superficie implantada realizando clonacion de matas. El rinde en plena produccién, afo 4, es de
1500 kg/ha. promedio. El margen promedio del quinquenio es el 16 % equivalente a $316/ha. B
punto mds alfo de rentabilidad se produce en el ano 5 que llega al 45%, equivalente a $1300/ ha.
iv) En los fincas en gue se dispone de riego se recomienda la agriculfura para produccion de
forrajes y de culfivo de granos come complemento de la ganaderia de engorde.

Se debe considerar en estas condiciones el cultivo de pimiento para pimentdn. Las condiciones de

rentabilidad del producto dependen de alcanzar un volumen superior a 4000kg/ha [peso seco).
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Esto ha de lograrse con el manejo adecuado del culfivo, la genéfica de punta disponible v el
secado arificial del producto.

La uiilidad neta se estima en $832 / ha, que équivolen al 17% sobre las ventas. Las unidades de
produccién han de optimizar sus condiciones de comercializacion a fravés de Ias asociacion enfre
productores. Lla concenfracion del volumen de produccion comespondiente o diez hectdreas

confarma una base de negociacion de los precios de mercado.
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Figura N° 15

Alternativas Productivas para la Subsistencia y para la Comercializacién. Manejo.

SUBSISTENCIA

ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS

+ Mejoramiento de la
calidad de vida

+ Autoabastecimiento
para el consumo

# Cambio gradual hacia
la rentabilidad

MANEJO

A

= Rebafios de 10a 15
cabras.

= Pasturas subtropicales

= Asistencia técnica.

= {ncorporacitn gradual como
actividad famiiar.

= Capacitacion y Asistencia
técnica.

= Incorporacion de = incorporacion de nueva
nueva genética de genética.
razas doble » Sanidad de las
proposito. colmenas.

= Pasturas » |ncorporacion de
subtropicales. tecnologia en la cosecha

= tecnologia de y fraccionamiento
alimentacion y = Estrategia de
fecundacion certificacton de calidad y

orngen.

RENTABLE

+ Mejoramiento del
mangjo con
incorpotacion
tecnoldgica(genética)

¢ Produceion en escala.

+  Geslion para nichos de
mercado y
comercializacion

= Disponibilidad de
fiego.

= Incorporacion de
genética
{pimentdn)

= Secado artificial
{oréganoy
pimenton)

= Capacitacion y
asistencia técnica

« Desbajerado con 25-40% de umbria

= Potencialidad forajera de las pasturas subtropicales
kg./camefha

» Pasturas més suplemento de grano con destete anficipado a
los 4 meses, se faenan novillos de 14-15 meses con 180 kg.

» Fase 1: lograr prefiez del $0%

» Fase 2: pasar de 5 afios de engorde a 15 meses.

= Resolver inversiones de infraestructura para mejorar el
manejo productivo.

= Funcionamiento adecuado de matadero y frigorifico
integrados al sistema productivo.

® Plantacion en
secano, podas y
corta 8-10 afios en
exdlicas y 25-30

ofine note e
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4.3.2. Turismo

Como se ha sefidlado, la formulacion det Programa de Alternativas Productivas, se asienta sobre el
diagnostico de la sifuacion presente o linea base.

La determinacion del conjunto de factores y de su arficulacion en una perspectiva de planificacion
estratégica, se ha llevado a cabo tomando en cuenta la disponibilidad de recursos con que |
sociedad cuenta en sus diferentes esferas de realizacion:

1) Recursos Naturales.

2) Recursos de Infraestructura,

3) Recursos humanocs.

4) Recursos financieros.

La redlizacion del diagnostico se conforma en la convergencia del registro de las diferentes
perspectivas existentes y su arliculacién en una descripcion, andlisis y planificacion multicisciplinar.
En ellas hay elementos materiales, verificables a fravés de la cbservacion, evaluables a fravés del
proceso general de la redlidad econdmico-sacial, e integrables en el marco del Progiama,

De la conjuncidn de los elementos que son observables exteriormente v los enunciados por 1o0s
potenciales beneficianios de las acciones a implementar, deriva la proposicién de las lineas
principales a proponer, sostener, monitorear, evaluar y comegir.

Bl turismo comeo finea estratégica para e desarollo de la localidad se formula desde esa
perspectiva,

A diferencia de otras altermnativas productivas, el turismo no tiene antecedentes de desarolio a nivel
local. La posibilidad de su realzacion estd ligada a la existencia de recursos naturales explotados
marginalmente v el interés en diferentes sectores de la comunidad, representados por:

1) El Gobiernc Local, sus areas de gestidn y el representante departamental en la legisiatura
provincial, quienes identifican los componentes que hacen al potencial de la actividad en
la localidad vy prevén estableceria como una linea estratégica en el marco de un
programa de desarrollo sostenible.

2] Insfituciones, grupos e individues de la sociedad civil:

a) Laglesia Catdlica a fravés de su representante local y de los grupos de laicos, interesados

en el desarollo del furismo religioso y/o cuttural.
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b) FEl insiituto tesciario formador de recursos humanos en el area, cuyas autoridades, docentes
v alumnos idenlifican en el turismo, una via para el desarollo local, a la vez gue la
oportunidad de consolidar su lugar como édmbito de capacitacion de recursos humanos.

c) FE club de caza y pesca, cuyos miembros elaboran propuestas relacionadas a la actividad
con especial mencién de la explotacion turistica del espejo de agua del digue El Tunal, y la
conformacion de circuitos de furismo de aveniuia en diferentes sitios del sjido municipal.

d) Los barios a través de grupos e individuos inferesados en la actividad como fuente de
trabdgjo.

e) Los propietarios de fincas aledanas a la planta urbana y al perilago interesados en dar
forma a la actividad en el segmento agrofurismo.

f) Los comerciantes locales, inferesados en el crecimienfo de la circulacion de bienes v
servicios vinculados o ka actividad,

q) Los adesanos, interesados en el desanclio de a promocion y venla de sus productos.

La facliblidad de realzacion de actividades relacionadas al turismo proyectada desde los grupos
de referencia estd condicionada por la implemeniacion de acciones que generen un adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales existentes y 1a optimizacién en los niveles de
organizacién y capacitacion de los recursos humanos.

Se considera que o través del crecimiento de la actividad se infegrara a los diferentes grupos de la
comunidad; fanto a los que se vinculen en forma directa cuanto a los indirec'rdmente vinculados.
En 1al sentido el impacto de la actividad como generadora de recursos fiene un amplio espectio
de potenciales beneficiarios.

La parficipacion de ellos, contenidos en sus intereses, expectativas y apoyados en sus déreas de
reqlizacion, tendrd como base de sustentacion el logro de un consenso gue haga posible la
continuidad institucional como heframienta de planificacidn estratégica.

Eilo implica el reconocimiento de acciones a impulsar al interior de la comunidad y ofios a
desarroliar como tareas de gesfién y vinculacion con instancias  gubemamentales, no

gubemamentales y privadas que se sittian en el exterior de 1o redlidad local.
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ta visudlizacion de un nimeio de elementos que indican la factibilidad para la formacicn,
crecimiento y consolidacion de la actividad, conlleva prever obstdculos cuya superacion es
priofitaria en orden a generar condiciones genuinas de redlizacion.

De los pfimercs se hace hincapié en la disponibilidad de recursos con potencial  turistico con
diferencias en cuanto a su escala de realizacion y al sesgo de ks actividades que en ellos pueden
llevarse a cabo.

Respecio de la ubicaciéon de la locdlidad con relaciéon a las vias de comunicacion se fiene en
cuenta como aspecto positivo su lugar como paso obligado de frdnsito entre las provincias del
noreste y las del noroeste argentino, a fraves de la ruta N° 146.

La importancia de esta vinculacién se acenfua en razdon de gue constituye una via de ransporte de
turistas que provienen de los circuitos consolidados de ambas regiones.

Se establece que el acceso a la planta urbana desde la uta representa un obstdeculo para una
integracion mds plena en orden a la circulacion de bienes y personas.

La ubicacion del acceso prncipal es en fal sentido inconveniente. De los fres existentes es el Unico
que cuenta con capa asfdlfica y es a la vez el mas adlejado. Los tres kildmetios que lo separan del
casco centico ponen o Id planta urbana en una situacion de virtual dislkamiento.

Esta situacion de déficit en las vinculaciones efectivas entre la localidad y el resto de Ia regidn, es
preciso que sea paulatinamente revertida. Las alternativas a considerar a este respecto son las
siguientes.

a) Mejorar los actuales accesos secundarios, mas cercanos a la uta N° 16. Bopiciar la
consolidacion de uno de ellos como altemativa al acceso piincipal.

b} En el marco de la planificacion det crecimiento de la planta urbanag, establecer
como pirioritania, su extension en direccion hacia la nufa. Ello ha de llevarse a cabo
sin menoscabo de acciones de recuperacion de los cursos de agua cercanos a la
localidad, lo que conforma la ofra linea de acciones implementar.

c) Propiciar la redlizacion de actividades que arficulen la uta y la locdlidad,

fortaleciendo en forma parficular las inherentes al furismo.
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Estas acciones, cuyo propdsito es el logro de una creciente optimizacion en las vinculaciones con
el exterior, han de complementarse con ofras desfinadas a una vinculacion efectiva que sitGen a la
planfa urbana como nexo enfre el exterior y 1os sifios destinados a la explotacion furistica.

La evaluacion de los sifios en orden o la factibilidad de ser incorporados en el diagrama generai de
ias aclividades ha de considerar las condiciones de accesibilidad.

La imporfancia de este aspecio estd directamente vinculado a la potencialidad de las actividades
a desarrollar a pardir de los recursos disponibles y/o polenciales v 1o idenfificacion de los

destinatarios.

4.3.2.1. Recursos disponibles y/ o potenciales.

=  Rio Juramento- Rio Medina. Son los cursos de agua aledarios al casco urbano. Su inclusion en
las acciones del Programa los considera con relacion a  una fuerfe camparia de apropiacion
dirigida en primer t&mine a la poblacion local, para en una segunda efapa orientarla a visitantes
extemos.

El potencial turistico de los sitios radica en la riqueza de su fauna icticola, en la que se destacan el
dorado, el sabalo y la boga.

En lo que se refiere a los recursos humanos para el desarrollo de la acfividad se identifica en la
pesca una pauta cultural local, cuyos actores capacitados adecuadomente, pueden convettirse
en agentes multiplicadores.

En seniido conhiario, ef déficit de ambos espacios se evidencia en la ausencia de una apropiacion
programada y efectiva de la poblacion local y de una infraestructura minima de servicios.

Dique General Martin Miguel de Glemes (Bl Tunal). Estd ubicado a 36 Km. de la planta urbana. Su
perilago o espejo de agua, ha tenido gran impacto en la subregion. Elo se verfica en la
generacion de un medioambiente de particular riqueza de flora y especies animales.

La pesca es de gran afractivo para visitantes que en forma espontdnea llegan de la region y de
provincias vecinas.

Como confraparte se seficla que el lugar no se explota adecuadamente con relacion a su
potencialidad. De igual manerq, se observa que las condiciones en que se efectla la actividad no

estd debidamente controlada.
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£l complejo ecosistema que conforma el digue El Tunal consfituye un recurso de gran potencial, a
ser incomporado al tuismo a través de la explotacion sosfenible de la pesca deportiva, el
agrotuiismo en algunas de |as fincas aledanas y el ecoturismo a parfir del microcima generado por
su presencia.

Ello tendria como beneficiarios directos a los infegrantes de las instituciones locales que ya vienen
desarollando actividades fanfo de conservacion del sitio, como de promocidn de actividades,
algunos de ellos estan enmarcados en  emprendimientos en etapa de proyecto a ser evaluados
oporunamente,

= En cuanto al agroturismo y ecolurismo se relevo la existencia de fincas con disponibilidad para
alojamiento y pensién (ANEXO V). Ellas cuentan con los recurscs humanos capacitados para el
desanolio de actividades de eco y agio furismo,. A su vez estan en condiciones de capacitar a
guienes tienen conocimientos de la region, a fravés de su experiencia como baguianos.

Como obstéculo para el desanollo de estas actividades se identifican las condiciones de los
caminos para acceder en forma directa desde El Galpon.

En tal sentido se prevé en el marco del posicionamiento de 1a locdlidad como nexo con los
circuitos turisticos, la redlizacién de una infraestuctura minima de caminos que garanticen el
acceso a los sifios. La forma de llevar a cabo estos obras ha de planificarse y programarse en
conjunfo con el drea de gestion del gobiemo provincial en el marco de un programa de desarrollo
del turismo en EL Galpon.

= Aguas Cdlientes. Situadas a 9 kildmetros ol sur del ejido urbano, las aguas termales son un
recurso a incorporar en el diagiama de circuitos turisficos. A su potencial terapéutico, se agrega el
atractivo de su paisdje.

£n la actudlidad reciben con asiduidad la visitas de pobladores locales v de ia region. Para una
explotacion mas eficaz se recomienda la implementacion de acciones conjunias entre los
privados, duefios de las fincas, v el sector publico representado por el gobiemo local.

Se ideniifica lo necesidad de llevar a cabo un conjunto minimo de obras de infraestiuctura de
servicios publicos, (caminos, electiicidad) vy, en foma simultdnea, proveer un mejor senicio de

atencién por parte de los privados, (infraestruciura para acampar, alojamiento, comida)



INFORME FINAL Programa de Altemativas Productivas para el Desarrofio Local de El Galpon 194

s  Ceno Colorado (Siefra Colorada).  Situado al sur de la planta urbana, su teritorio es utilizado
para ia realizacion de excursiones a caballo. Sus posibiidades de incorporarse a un circuito de
turismo de aventuras, tiene su forfaleza en el atractivo del paisdje v en la existencia de sitios de
culturas precolombings, representados por pinturas upestres. Es factible la combinacién de
cabalgatas con actividades a ser llevadas a cabo en puestos o fincas de la regién. Para ello se
cuenta con recursos humanos a sef incorporados en las diferentes actividades a planificar v
desarrcliar.

= |glesia San Francisco Solano. A fravés de la permanencia en la regidn desde el siglo xvi, la
iglesia catdlica ha consolidado su presencia en obras y actlividades que se mantienen con diversa
cdlidad en la actualidad.

El templo de la localidad es un ejemplo de ello. Es de estilo colonial Jesuitico del siglo xvi. En su
interior ademas de los rashos del paso dél fiempo, expresado en los diferentes estilos de
construccidn que en él coexisten, se hallan registros sobre Ia historia de la region gue se remontan
al siglo XVII.

La iglesia es un centro de actividades comunitarias de importancia relacionadas con la vida
espintual v material de la localidad. La fiesta patronal, celebrada el 24 de julic, es de referencia g
nivel iocal v regional. Se caracteriza por la gran offuencia de parficipantes. Su incomoracion a las
actividades turisticas se prevé en el marco de la diagramacion de circuitos vinculados a lo religioso
y / © cultural,

= En el mismo campo se incluye a los sitios de asentamiento jesuitico como son las uinas de San
Esteban de Miraflores. Se encuenftan a 16 kildémetros de B Galpdn en direccion norte consta de una
forre de ladiillos que perenecié a la estructura de un femplo y consfrucciones que comrespondieron
a un colegio, vestigios de una curfiembre, un malino y un homo de ladrillos. Ohos Iugares de inferés
son los de la mision de San Ignacic, situada a 18 km del casco ubano v la reduccion de San
Miguel a 3 Kildmetros del mismo.

Un sifio de referencia con relacion al potencial del fulismo cultural es el asentamiento de Esteco,
establecido a comienzos del siglo XVI, destruido por un feremoto en el siglo siguiente.

Actuaimente a través de un convenio enfre &l municipio v Ia Universidad Nacional de La Plata, se

estd trabajando en la prospeccion del silio. Se recomienda efectuar gestiones tendientes a ampliar
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el marco del convenio de este y los ohos sifios del pahimonico arqueoldgico y/o histdrico,
prormoviendo la creacion de museos de sifio.
Eflos se enriquecerian a partit del frabagjo de los especialistas del drea y se preservarion por la

geshién local, en el marco de una creciente incorporacion a las actividades turisticas.

4.3.2.3. El Turismo como Alternativa Productiva.

Para la instalacion del furismo como alfernativa productiva, el primer factor a  impulsar consiste en
un cambio cuttural tendiente a la valorizacion de la localidad, de sus recursos actuales vy de su
potencial para el desarcllo.

Los propdsitos que configuran las acciones en esa direccion son los siguientes:

1} Impulsar la consclidacién del furismo como ocﬁvidéd sostenible con vistas al desamollo
local, como altemativa econdmica de amplic impacic para la comunidad v como
elemento de integracidn social y cutural.

Se propone para sllo que, desde las dreas de gesfion de Goblemo Local con la coordinacién de la
Unidad Ejeculcra del Programa, se impulsen las siguientes accicnes;

Q. Restaurar el casco urbano de la localidad, pricizando la recuperacion de ias
fachadas y edificaciones antiguas por su significado en ta historia local,

b. Efectuar acciones de recuperacion de los cursos de agua y zonas de influencia
ubicados en inmediaciones del casco urbano con el propdsito de destinarlos a la
recreacion comunitaria,

c. Impulsar a nivel local, una campaia de reconocimiento y valorizaciaon de la masa
crilica de sitios a inclur en el desarmdio de la actividad.

d. Promover la participacién de ka comunidad a los fines de infegrara en forma plena
en la formacion, desarrolio y consolidacion de la actividad.

2) Generar las condiciones para su puesta en marcha. En el plano de 1os requerimientos
materiales y en el de la oplimizacién de los aspectos organizacionales de los recursos
humanos para |a implementacion del proceso general.

Se propone para elle un programa de obras destinadas a -

a) Asegurar ef acceso desde la localidad a los sitios destinados a la explotacion turistica.
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D} Crear una infraesiructura minima desfinada a la provision de dlojamiento, comida ¥
servicios complementarios.
En cuanto a la organizacion de las actividades e insercién de los recursos humanos se propone:
a) Sobre la base de la identificacion de sitios, generar una oferta de circuitos turisticos
que ha de tener como centro de dishibucion a la planta urbana de la localidad,
b) Fortalecer el espacio de forrmacion de recursos humanos promoviendo la insercion
de los recursos locales en las tareas de plonificacién y coordinacion de la aclividad
y a fravés del impulso de tareas de extensidn a la comunidad con base en la
capacitacion.
El segundo factor se configura por ia insercidn efectiva en el circuito de bienes y servicios de la
regidn y la provincia, a fravés del crecimiento en sus niveles de vinculacion v / o
complementariedad con ofras regiones y subregiones turisticas del Noreste y Noroeste del pais.
Para ello se propone: |
» Esiablecer una tarea de vinculacion con los organismos del drea de Nacidn y Provincia,
también con las organizaciones no gubemamentales vinculadas a la proteccién del
patiimonio histérico, con las organizaciones de la vida religiosa interesadas en el drea por
actividades relacionadas con el culfo, y con las empresas privadas del sector. Todo ello en
el marco de tareas de gestion orentadas a generar las condiciones minimas necesarias
para €l inicio y desanollo de la redlizacion efectiva de la actividad a nivel local.
Las gesliones orientadas a lograr la paulating insercion de las localidad en la oferta turistica
provincial, se vinculan con el armaigo que se obfenga a nivel de la comunidad del tuismo como
opcién para la generacion de recursos. Una vez establecida la tarea de base, las lineas de gestidn
A priofizar soh las que se destinen al sostenimiento de la actividad en su etapa formnativa.
La promocidn de la actividad tendrd como elementos convergentes las ventajas que resulten de la
ecuacion entre la oferta tuistica, las ventajas econdomicas v la complementariedad con la oferta

de ofras subregiones y regiones.
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Figura N° 16
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Figura N° 17

Actividad Turistica de El Galpon

Programa de Aliemativas Produclivas para el Desarrollo Local de El Galpon
Esquema Organizacion
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Glosario.

Alégama: de alogamia, proceso de fecundacion en que las gametas proceden de individuos

distintos.

Comunidad Climax: El desarollo activo de un ecosistena también es conocido como una
sucesién ecoldgica. Las sucesiones ecoldgicas llevan al ecosistena a una mdxima expresion
armaénica de sus poblaciones que se conoce como comunidad climax (Vazquez, A.; 1993), que es
aquella que se mantiene a si misma por largos periodos y en la cual los cambios no solamente

ocurren, sino que son necesarios para el mantenimiento de la comunidad (Smith,R.; 1980)

Desbajerado: eliminacion de la vegetacion baja del monte.

Especies estoloniferas: especies que poseen estolones. Estoldn:; vastago rastrero que hecha raices

que producen nuevas plantas.

Género: Segun Seyia Benhablb : "por genero enfiendo la construccion diferenclal de los seres
humanos en fipos femeninos y masculinos. El género es una categoria relacional que busca
explicar una construccion de un tipo de diferencia enfie los seres humanos” (en género y feminismo
de Marcela Lagarde. Pag 26).

Por su parte, Alejandra Massolo en Guio para la formacion v ejecucion de politicas municipales
dirigidas o las mujeres. Segunda Parte. Pag. 1y 2. Sostiene que el término (...) "gender se propuso
como una categoria de andiisis para diferenciar las construcciones sociales y cultuiales de 1os
clementos biolbgicos del sexo. Asi es posible demostrar que las caracterisicas humanas
consideradas femeninas y/o masculinas son adquiridas mediante complejos procesos individuales y

sociales, en vez de derivarse "naturalmente” del sexo.”

Gemnoplasma: diversos genolipos de una misma especie.



La Zona: en el ejido municipal de El Galpdn hacia el sudeste, drea comprendida desde San José

de Orquera hasta el limite con Santiago del Estero.

Ramoneo selectivo: los animales comen kas hojas y las ramas de arboles que ellos seleccionan.,

Rolado: emplear el rolo en el terreno. Rolo: herramienta agricola.
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ANEXO |

PLANOS DEL CASCO URBANO Y
PLANO DEL EJIDO MUNICIPAL - SISTEMA DE RIEGO




PLANO N° 1

Obras de Pavimento, Cordon Cuneta y Ripiado
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Plano N° 2

Red de Agua de Potable
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PLANO N°® 3

RED DE CLOACAS
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ANEXO I

CANALES DE RIEGO Y
LISTADO PROPIETARIOS DE BOCAS DE RIEGO

EN EL EJIDO MUNICIPAL




Informe Final ANEXOINl 1

LONGITUD DE CANALES
CANAL REVESTIDO MIRAFLORES: 15 Km.
“Canales de Tierra”
Sistema de riego “El Galpén” Sistema de riego “La Banda” (Anta)
MIRAFLORES (Cont.) 9 Km. ZAPATA 11 Km.
TUAR S.A. 4 Km. SANTO DOMINGO 5Km.
0OJO DE AGUA 11 Km. EL CEIBAL 2 Km.
CLERICO 8 Km. ALTOBELLO 7 Km.
EL CBRAJE 7Km.
LOS PARAISOS 4Km.
Total 43 Km. Total 25 Km.

Aguas abajo “Dique El Tunai”

RIO JURAMENTC S.A. 3Km.
PASO DE LAS CARRETAS 15 Km.
RICARDA BARROSO 3Km.
FERANDO 8 Km.
MACHUCA 4 Km.
SCHLEIDT 12 Km.
HATTI-ALBA 16 Km.
LUCAS GIL T18Km.
VUJOVICH 13 Km.
RENGEL (Suc.) 4 Km.
DAVID-URBINA 6 Km.
GERARDO SARAVIA 4Km.
RETUERTAyfo VALLE 17 Km.
LEGUNOR y FIORE 11 Km.
CUELLAR SARAVIA {SABEL 6 Km.
GARCIA BERRUEZO 7 Km.
LOS ROSALES 15 Km.
CANAL LA PROVIDENCIA 10 Km.
Total: 162 Km.

El Galpon: 43 Km.

La Banda; 25Km.

Aguas Abajo: 162 Km.

Total: 230 Km. de canales de tierra
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Toma N° Nombre de la toma Regantes Sup/BR. Caudal
| Paso Las Carretas Nale y Cia. S.A. 1100
Lopez Amat José 150
Carmen Zamora 150
Ramon Albornoz 100
Rosa Torres 100
Roémulo Parada 100
Licinio Parada 20
Valentin Moya 40
Julio Bonano 58
Celso Barroso 5
1823 Ha
118 Machuca Cesar Machuca 150.00
120 Ferando Irineo Ferando 20.00
122 Schieid Santiago Scheleid 230.00
124 Vujovich Walter Vujovich 100.00
Lucas Gil 50.00
150.00 ha
126 Hatii Hatti y Alba 205.00
128 Urbina Urbina y David 65.00
130 Saravia Gerardo Saravia 300
132 Retuerta QOvalle y Reluerta 120.00
134 Isabel Saravia Isabel 9.00
136 Legunor Fiores y Legunor 48.00
138 Garcia Berruezo y Garcia 200.00
140 Celestino Cuellar Celestino 8.00
142 Canal Los Rosales Aria J Hipolito 20.00
Giscafre Francisco 500
Nordera José 20.00
(Garcia Hortencia 18.00
Garcia Dardo 69,5.000
Saravia Liberato 10.00
Pedano Guido J 2500
Sarmiento Villa 23.00
190,5.000
144 Celestino Bravo Celestino 9.00
146 Hortencia Garcia Hortencia 18.00
148 Gutiémrez Suc. Diaz Gutiérrez 26.00
150 Santiaguefita Saltefios y Santiaguenos
152 Clandestina




3

ANEXOI

informe Final

0 0 0 000k |0 001 £ S¥.L3:4vD SY130 OSYd 'S VIO A TN w8
0 0 0 0 0 g ¢ V3NO¥0 30 3801 SONICHYNS38 ONYEGIN ge9
0 0 0 0 55e6  |60Z ¢ NYLIN TYNNL T3 ¥ 9 ¥ OLNIAYINT O 9E/8
0 00k |0 0 0 0 £ 0Z0d HOND V04 OINOLNY 0Z3nyy438 \EE
0 0 0 0 0 ovl £ T0LSINOLTY 0034V LAIAHIS £e
0 0 0 0 0 000} z YINOWHY YTIIA ‘T A Y SO0 Gle
0 0 0 0 0 ) z YIM3r3n0 WyHVHEY S34074 9/8
0 0 0 Q0 0 BEE Z YNoV 30 Oro ONOTF1 ZITVINOD L8E
0 0 0 0 0 z z UVAOW SITVS INVIdd 612
0 0 0 0 0 ¥z Z SOSIV¥Yd SO OONIT3M Z34VNS y12
0 0 0 0 0005 |6 2 SOSIVEYd SO YOAVN M Z39vNS £l
0 0 0 0 0 5l 2 SYIVL SY1 YNYIOHYIN SINYYA 1262
0 0 0 0 86 |0 Z QYN SV ININVT NILYA BLLE
0 0 0 0 0 02 z V10130 SV 13N43L ONNYE 9859
0 0 0 0 6096 v z SvOI73a SY1 ¥0A3r3L YIONYD ae6
0 0 0 0 0 g z SYIO30 SY1 01(10dIH Y43AN0 20!
0 0 0 0 0 008 2 SY10130 SV ‘I A 'Y SOOI £zl
0 0 0 0 0 oe [ YIH3IrIA0 ¥ Q0¥ 0DVHAJ olp8
0 0 0 0 osz. |8 z TEE N2 N OHNLYY SYFOd 122
0 0 1] 85 0 0 4 OLNIWvEN: OINr ONNYNO4 0/9¢
0 0 0 0 0 0¢ z NOJ V9 73 018NY OIONI NYNF 1LS3CON 7668
0 1] 0 0 0004 112 Z 00404 13 A QOVYNYNO VS vl IX44
0 0 0 0 0 £S 4 00d04d 13 A OOYNYND VS HYNL 144
0 0 0 0 0 1v6 Z OQXO8 13 A DOYNYND V'S ¥vNnL Loy
0 0 0 0 0005 oSt z WNIA 13 3N0YYd 13 4 A OAYLSNO 0010 1696
0 0 0 0 0005 |l z WNIA 13 3N0YYd 13 VavW 0018310 9696
0 0 0 0 [ HYTIOW 14 SONH YAOW 80l
0 0 0 [A 4 HYTIOW 13 W YONY1E YINOYONOY L0E
0 0 00/8 |68 z NOdTYS 13 ONIAG TN 018
0 0 0 0 4 ONZVHNg 13 OV IIH Tvdavo 6922
0 0 0 0 YINOWHY NILYYIN ZIT A 9lg

v NG| OBISYLVD)




4

ANEXO I

0 0 0 0 02 £ YVHINOXHO 30 38O NYS 3500 VHITHON £54
0 0 0 0 0 £ Y4INDHO 3G 3SOr NYS ONYEYN YaVHYd 65!
0 0 0 0 02 £ YY3INONO 30 3SOF NS 0¥0003L YavHVd gl
0 0 0 0 g £ Y3NOYO 30 IS0 NYS onnr AiAva pes
0 0 0 0 0l g YH43INDYO 30 ASOM NYS X134 Z3AVATY Sl
0 0 0 0 S £ YH3INOHO 30 IS0 NYS 810 WITVS 759
0 0 0 0 004 £ VHINDHO 30 380" NvS ILIVH AVHIY b9
0 0 0 0 02 £ Y4INDHO 30 ISO" NVS OR4¥HI 10 3S0r 865
0 0 0 0 g VHINOHO 30 ISO" NV'S OY9IT10 va 1Y 865
0 0 0 0 g YH3INOHO 30 ISO" NVS 0409349 ZONJOS TV pip
0 0 0005 |69 £ ¥Y4INDHO0 30 ISON NYS 004vYQ YIOHYD 166
0 0 0 y ¢ Y4INDHO 30 380" NYS 0LIdvOV ZIAVHO 812
0 0 0 gl g YH3IN0HO 30 S0P NYS OLY3dNY ¥Y113ND 992
0 0 0 0l £ YHINOHO 30 3SO" NYS NVNF Y1130 92
0 0 0 0f £ Y43NDH0 30 350" NVS 0.143dNy ¥y113N0 092
0 0 0 9 £ VH3N0H0 30 350" NVS 04100V Y8V TIA 95z
0 0 0 £ 3 Y4INDY0 30 3SO" NYS 01438 W I VIAYHYS 692
0 0 0 Sl £ YH3INOEO 30 350" NVS ¥1S300W 23 TVZNOD 191
0 0 0 g £ YH3INOHO 30 3SO" NVS NYFINP Yavevd 6L
0 0 0 g £ YH3NDH0 30 3SO" NYS 0S130 $OYNYE z8l
0 0 0 0 £ VH43N0A0 30 IS0 NS ¥ 30 NOLNIW V1AV 9l
0 0 0 ! g YH3NOHO 3G 3SOP NVS OGNOQIHYY YHONOD 18
0 0 0 £ YHINOHO 30 ISON NYS OLI0dIH NYNF SYRIV 65
0 0 0 £ VHINDHO0 30 ISOM NVS OIdYSOY VHI13ND3S o
0 0 0 £ Y¥3INDA0 30 30" NVS 004 34819 2
0 0 0 3 Y4INOEO 30 350" NVS AY W OLNTINGYS 82
0 0 0 ¢ 380 NVS NVTI04S Z3ANYNY3H 698
0 0 0 £ 350" N¥S VINOLNY 3 V8 ¥ 9991
0 0 ¢ 3S0P NS 00SIONYHS TYONIWY 28vl
0 0 £ 380" NVS 2 YNVNI OZOOHYO OF
0 0 £ w43NDY0 30 380 S I [ YNIBHN 30 2140 GGE

A3 STININYIWE OMVLIIdONd IHENON: - OULSYLYD

informe Final




5

ANEXO Il

4] 0 0 0 ot 14 VLINNDOY1 YO NIJ130 S¥Idd Zht
0 ¢ J1] 0 0 14 NOIOY180d ¥ ¥4 OLNY SISO VIDHYD 6016
0 0 0 0 0 0¢ 14 30NvS 130 YNINDS3 ALNIDIA ¥YT13ND 2]
0 0 0 0 ] £ ¥ QLITYNNL 3 OL33INY ¥Y 11312 ¥52
0 0 0 0 0 g ¥ NOONIM 13 YINOLNY Z30HV13A FOEL
0 0 0 0 0 gl 14 NOONIM 13 SOTHYO VHOVTIIA GGl
0 Q 0 ] 0 el 14 NOONIE 13 0403d 7304v13A Ll
0 0 0 0 0 g 14 NOONIY 13 13014 2304V 1A Ol
0 0 0 0 G 0% ¥ TYHOVHE3IND 13 QINOLNY YONYHY 66E
0 0 0 0 0 474 14 JINOWS3Q 13 HYT13N0 VIAVEYS y9Z
0 0 0 0 0 00e b OAvYNaND vdd0d HYZvLvd T3ON3H 0648
0 0 0 0 0 Gl 1 IOV OdNYD OTIINYD VIDHYD 28
0 0 0 0 0 l ¥ YOIV OdYD YINOLNY SHHINDY 0L
0 0 0 0 0 0 £ OavN3ND O CANWYTYL NILNTTYA YAOW 7
0 0 0 05l 0 0 £ QANNYTYL STTYHON HYAYM 19G8
0 0 0 0 0 08 £ CANWY VL QTNWOY YavHYd gel
0 0 0 0 0 0l £ WYN3T VINYS OZNIHOT1 0DTVAIH 90ce
0 0 0 0 0 14 £ YH3IN0E0 30 3808 NYS OLNIOV OLNIIWYYS
0 0 0 0 0 0Z £ YH3N0HO 30 IS0 NYS OINNOY YavHYd
0 0 0 02 0 0 £ YHINDHO 30 350" NYS OMY9370 380r vav
0 0 0 0 0 gt £ YH3IN0DHO 30 350 NVS QLINI8 YIAYHVS £80.
0 0 0 0 Ql £ YH3N0H0 30 3SOr NVS QINOLNY I YIAVHYS gaol
0 0 0 0 04 £ YHIN0ED 30 SO NVS 231400 Z3AvYNd34 10El
0 0 0 0 0 £ YHINDHO 30 3S0F NVS SYan11ie bL2)
0 0 0 0 0l £ Yd3N0H0 30 2S00 NVS QWHITTIND YISUYD 92zl
0 0c 0 0 0 £ YH3IN0HO 30 IS0 NYS Y ¥NIgdN 30 Z11H0 LOZL
0 0 0 0 14 £ YH3N0HO 30 3S0r NYS YLINDMENT Z30HY13A 6Ll
) 0 0 0 4 £ YH3IN0H0 30 AS0r NYS HOLOIA VIAYHYS S00L
0 0 0 0 0l £ YH3N0H0 30 380r NS YNILS373D vHv8l 0001
0 0 0 0 0t £ Y93N0d0 30 S0 NvS SIN7 3800 NY4¥vd 168
0 0 0 £ YHINDEO0 30 ISOr NYS YNIgTY ZIAVHD (4433
i[: LopiC 3
. OYLSYLYD

Informe Final




6

ANEXO Il

Informe Final

0 092 80691  b28BL  |8LLBY  |PE/9
0 0 0 0 0l 034104 3500 VIDUYD pLl
0 0 0 0 0 ! OY43rano 0LN0dIH V43IANG €04
0 0 0 0 0 8 NOrOW 13 ONILST 13D OAVYE 89l
0 0 0 0 ¥ S HVS30 VIAVHYS pOve
0 0 0 0 ¥ HVO VIAYIYS OOINOW ¥6e8
0 0 0 0 ¥ OISYNDI NVNP O2INOW 266p
0 0 0 0 b OLIDITIVA y1SNr Z343d Y]
0 0 0 0 ¥ OLIDITIVA YA YNN11 2434 9oy
0 0 0 0 ¥ OLIYNNL 3434 ¥v113N0 £92
0 0 0 0 b OLIMYNNL ONILST3D ¥Y113ND 852
0 0 0 0 s 0LSHOILNOW 0Y0ISI ZIHHIILND N
0 0 0 0 b §31¥S0Y SO VIONTLHOH ¥IoHYD 9622
0 0 0 0 v $3TvS0H 807 JY4YDSINGD OSNYS 562l
0 0 0 0 ¥ Y1INNSY) 330" 0AING ONVA3d L00L
0 0 0 0 2 HOT TV OdWYD YONIH DOV TIHAVO ONYOI 1012
0 0 0 0 ¥ NOINIY 13 00V OONYNY34 YS08 969
0 0 0 0 OaYN3ND 130 HvaA 03N OONYNY3 Vg
HYLd0Nd FHEWON OYLSVIVD




ANEXO Il

CARACTERIZACION DE SUELOS




ANEXOH. 1

Caracterizacién de los Suelos.
Fuente: “Informacion y Logistica para el Plan Estratégico de Desamollo Local” Equipo Técnico Local. El Galpén 2001

En el mapa se muestran los limites enfre suelos mediante lineas. Estas lineas encierran dreas que contienen uno o varics suelos, los
cuales se distribuyen infernamente con diferente disefio, por lo que se han caracterizade tres tipos de unidades carlograficas:
conseciacion, asociacién y complejo. Estas clases se difesencian por el numero de componentes, el grado de similitud entre fos mismos y
la escala a que pueden ser cartografiados por separados.

Las consociaciones estan dominadas por una sola clase de suelo, {as asociaciones y complejo contienen dos o mas suelos diferentes en
el uso y manejo. Para idenfificar y designar las unidades cartograficas se usan simbolos disefiados de forma de implicar la mayor cantided
de informacion edafelogica posible. El simbolo tiene una estructura de quebrade compuesto por un numerador en el que, mediante una
combinacion de lefras, esta consignado el nombre del subgrupo del suelo dominante. Seguidamente y separado por un guion aparece un
nimero que identifica en forma univoca ta unidad ya que puede haber varias de ellas en que es dominante el mismo subgrupo. En el
denorninador se incluye las principales imitantes de uso.

M= ORDEN
B = GRAN GRUPO

te = SUBGRUPO

M B tc -1 C = FACTORES LIMITANTES
C E E = FACTORE LIMITANTE
1= N° UNIDAD CARTOGRAFICA
Codigo para Factores Limitantes:

A Anegamiento Fg Profundidad
e Acidez G Pendientes
C Climatica H Peca capacidad de retencion de Humedad
D Drenaje | inundacian
E Erosion N Sodisidad
Ee Erosion actual edlica P Pedregosidad
Eh Erosién actual hidrica R Rocosidad
e Susceptibilidad erosién s Safinidad
ee Susceptibilidad erosion edlica T Capacidad de intercambio cationico
eh Susceplibilidad erosion hidrica xXb Textura horizonte subsuperficial
F profundidad Xs Textura hosizonte superficial

C.1 Leyenda de Unidades Carfograficas Observadas en ef Mapa correspondientes al departamento de Metan,
Las unidades cartograficas corespondientes al municipio def El Galpon son las siguientes:

MKi-9 EKtc-18 EKtc-13 MNIG-2  MNtc-16  EPfe-17 Mkoc3d Mkud 25

C A H P P GFC EM®H G F DNS A

Descripcién de los Suelos:
Se detallan a continuacion en forma de sintesis caracteristicas generales de los disfintos tipos de suelos, de dicha clasificacion.

»  Entisoles Ortentes Ustostentes Liticos (EPI)
Los horizontes reconocidos para este subgrupo son: A, C, R. no siendo ninguno de ellos horizontes diagnosticos. Son suelos pedregosos
someros, formados sobre acumulaciones de regolita o sobre aglomerados de granulomefria variable en contacto neto con la roca
subyacentes.
Se ubica en el refieve de sierras y colinas de la regidn natural de selva y pastizales de altura. El rasgo distintivo del ambiente es el relieve
pronunciado y la abundancia de fragmentos gruesos.
Son suelos de faldeo y debido a las condiciones climéaticas favorables se forma en superficie una capa delgada de mantillo. La apfitud
natural esimada para estas liera es forestal, exiractiva y ganadera.

+  Inceptisoles Umbreptes Haplumbreptes Enticos (IWen}
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Estos suelos presentan las siguientes secuencias de horizontes: 01, A, B2, R el epipeddn coresponde a un Gmbrico oscuro rico en
materia organica, espeso y de baja saturacién  en bases, este horizonte soporta un colchon de restos vegetales parciaimente
humificades. El horizonte cambico tiene limite inferior abrupto en contacto con las rocas subyacentes. En todo el perfil abundan
fragmentos de roca. Se ubican en los faldeo y porciones de las sieras en el sector més himedo de la region de selva y pastizales de
altura.

La aptitud natural de estos suelos es forestal, siendo apto para reforestacion con confieras.

*  Molisoles Ustoles Argiustoies Udicos (MKud)
Estos suelos presentan las siguientes secuencias de horizontes: A1, B2t, B3, C. el horizonte superficial es un epipedon molico oscuro bien
estructurado, el B2t es argilico, estructurado en prisma regulares, por debajo de los 80 cm. aparecen carhonatos libres en la masa del
suelo. Se encuentran en un paisaje variable, en ambiente seranos ocupan la situacion de faldeos suaves; en los conos aluviales y pie de
montes estabifizados aparecen en la situacion media y distal ya sea en tiemas de alturas intermedias como en fierras bajas. En bajadas,
en cauces, llanuras estabilzadas y Hlanuras de derrames de las tiemas bajas, ccupan distintas posiciones topegraficas.
Son suelos de aptitud agricolas aptos para la realizacion de cultivos con riego y de secano (excepto en el ambiente de siefra).

o  Molisofes Ustoles Faleustoles Udicos (MPud)
Presentan horizontes: A1, B1, B2, B3 y C. tienen epipedén molico oscuro. El horizonte argilico es denso y bien desamollada, 1o que le
confiere al perfil una permeabilidad lenta. Son suelos desamollados sobre materiales auviales y edlicos.
Las formas del paisaje en que se encuentra son formas estabilzadas anfiguas: piedemontes, cono aluviales y planicies aterrazadas. Los
suelos lienen una aptitud ganadera opfima pero pueden ser utilizados en agricultura en forma mitada.

«  Alfisoles Ustalfes Haplustaifes Vérticos (ASve)
Los horizontes son: A1, B21t, 8221, B3y C. el horizonte superficial es un epipeddn ocrico y el subsuperficial es un argilico que presenta su
limite supesior abruplo, posee un gran espesor, es rico en arcilfa. Las grietas caracteristicas de su grupo tienen un ancho de 1 centimetro
de superficie y llegan hasta 90 centimetro de profundidad.
Este suelo tiene una permeabilidad muy lenta y excesiva retencion de agua. Se ubica en el paisaje en aquellas explanadas, plano
concavas expuesias a recuentes anegamientos. )
La capacidad de uso agricola es limitada debido a la deficiencia de drenaje interno.

«  Entisoles Fluventes Ustifluventes Tipicos (EKtc)
La sticesion de capas aluviales representativas de estos suelos es variable en textura, espesar y composicion mineralogica, los perfiles de
este subgyrupo son comunes en pie de montes, cono aluviales, bajadas en cauces, cauces insipientes, demames, y llanuras aluviales.
La aptitud de uso de estos suelos es variada segin el ambiente en que se encuentran.

»  Entisoles Ortentes Ustortentes Tipicos (EPtc)
Los horizontes son: A, C. que no son diagnostico segln los requerimientos del sistena taxontmico empleado. Algunos perfiles presentan
una capa superficial con el enriquecimiento de materia organica y cubierta por un mantilo de restos vegetales. Son suelos pedregosos
formados sobre acumulaciones de material grueso ubicados en cauces y llanuras aluviales, son suelos cuya aptitud agricola esta lmitada
por factores fisicos.

«  Molisoles Ustoles Argiustoles Acuicos (MKac)
Los horizontes son: A1, B2t, B3. el epipedén es molico y ef horizonte b2t es argilico. Son suelos afectados por exceso de agua. Estan
ubicados en areas de derrames, bajadas de cauce y vias de escurrimientos sin cauce formado: la aptitud de estos suelos es agricola muy
limitada por su deficiencias de drenaje

*  Molisoles Ustoles Argiustoles Aridicos (MKai}
Los herizontes son: A1, B2t, B3 y C. tienen un epipedon molico claro, el horizonte argilico es levemente textural. Son suelos desarollados
sobre material edlico de textura loessica, estos suelos tienen limitaciones de orden climaticos por la deficiencia de humedad, son aplos
para ganaderia.

«  Molisoles Ustoles Argiustoles Tipicos (MKtc)
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Los herizontes son: A1, B2t, B3, Cca. Ef epipedon (A1) comesponde a un mofico medianamente oscuro, el horizonte B2t es un argilico
bien expresado son suelos desamollados sobre acumulaciones de material leessico, son suelos de apfitud agricola limitada por el clima
que origina deficiencia de humedad, son utilizados para cultivo de secano y bajo riego.

e  Molisoles Ustoles Haplustoles Aridicos (MNaj)
Los horizontes son: A1, B2, B3, C. el epipeddn molico es medianamente claro y ef horizonte cambico B2 es poco estructurado, son suelos
desamollado desde un material edlico de textura media y medianamente gruesa, geograficamente ienen amplia distribucian en la parte
oriental de ta provincia son suelos con apfitud ganadera, en el sur de Salta son ufilizados en agricultura bajo riego.

*  Mbolisoles Ustoles Haplustoles Liticos (Mnii)
Sus horizonte son: A1, B2, R tienen un epipedan molico oscuro y un horizonte B det tipo cambico, en superficie se dispone de un manto
delgado de mantillo. Se ubican en el ambiente se siemas y cofinas en la porcion menos himeda de la region natural de selva y pastizales
de altura y en Ja regién de siera con vegetacion de chaco y bosque de transicion.
La aplitud natural de estos suelos es forestal extractivay ganadera.

o  Molisoles Ustoles Haplustoles Tipicos (MNtc)
Sus Horizontes son: A1, B2, B3ca, Cca. Tienen un epipedon molico y horizonte cambico, Aparecen carbonatos libres desde los 50 cm de
profundidad, Su distribucién geografica es generalizada y muy amplia.
Son suelos de aptitud ganadera. La aptitud agricola a secano se ve limitada por deficiencia de humedad.

»  Molisoles Ustoles Haplustofes Udicos (MNud)
Sus horzontes son; A1, B2, B3 y C. tieren epipedon molico y horizonte cambico, los carbonatos libres aparecen por debajo de los 80 om
de profundidad, son suelos desarollados sobre sedmentos loessicos, se distribuyen sobre un paisaje de piedemontes y conos aluviates
ocupando Ja posician media y distal de ellos y en el relieve ondulado de lomas en las partes altas de las tieras.

e Molisoles Ustoles Paleustoles Vérticos (MPve)
Sus horizontes son A1, B21t, B22t, B3 y C. tienen un epipedén mofico muy oscuro el horizonte argilico es denso y bien desarrollado. Las
grietas son de 1 cm de ancho en superficie y se profongan hasta 100 cm de profundidad. La permeabilidad del suelo es muy lenta, se
encuentran en ambientes de tervas de alturas intermediss.
Son suelos de aptitud ganadera.

Sistema Cualitativo de Agrupamiento de Tierras (S.C. NOA)

Esta clasificacion de tierras de tioras es una agrupacion interpretativa de los suelos, realizado esencialmente sobre [a base de su
capacidad para producir cultivos, pasturas y arboles maderables. El sistema agrupa las tieras en fres grandes grupos: Aptitud Agricola,
Aptitud Ganadera y Apfitud Forestal.

- Tiervas de Aptitud Agricola: A

Tierras del grupo AA: buena aptitud para la agricultura en secano, son las tieras de mayor aptitud, tienen limitacion dimdlicas leves
{sequia ocasional). Son tieras bien drenadas de topografia svave, susceptibles a erosionarse. Tienen suelos profundos sin limitaciones o
con Imitaciones leves.

Tieras del gupo AB: aptitud para agricuitura a secamo, restringida por mitaciones moderadas, son tieras de aplitud menor, pueden
tener las siguientes limitaciones o una combinacion de ella; limitacion climatica adversa (precipitaciones deficientes). pendientes suaves a
media, susceptibiidad a la erosion hidrica, anegamiento, condiciones desfavorables de estructura o de labareo.

Tierras del grupo AC: Aptitud para agricultura a secano, restringida por fimitaciones fuertes, son tiemas de aptitud inferior. Las lmitaciones
de este grupo suelen ser el resultado de uno o mas de las siguientes circunstancias: condiciones climaticas leves (sequia ocasional),
pendientes moderadas, altas susceptibilidad a la erosién hidrica, exceso de humedad por anegamiento, permeabilidad muy lenta, textura
superficial muy fina, escasa profundidad del suelo, baja capacidad de retencion de agua, safinidad ylo alcafinidad moderadas,

pedregosidad moderada.

-Tierras de Aptitud Ganadera: G
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Son teras no aptas para agncultura a secano. Se diferencian los. grupos; GB, GC, GE y GF. Las Iimitaciones climaticas (humedad y
temperatura), de suelo (profundidad efectiva, textura, pedregosidad, drenaje, alcalinidad, inundabilidad, nivel freatico) se incrementan
progresivamente los grupos GB al GF.

Muchos suelos de aptitud ganadera tienen cobertura de bosque, en ello la actividad forestal es complementaria de fa ganadera, como
labor extractiva de postes, lefia y carbén.

-Tierras de Aptitud Forestales F:

Son tierras no aptas para agricultura, pero que pueden ser usadas como tierras de pastoreo. Se diferencian dos grupos FA 'y FB. Son
tierras en refieve mentaficso con gradiente pronunciado en la que las limitaciones por deficiencia de humedad (en especid) y de suelo
(profundidad efectiva, pedregosidad, erosion) se acentian de FA aFB.

Evaluacion de las Unidades Cartograficas por el sistema S.C. NOA

Unidades Cartograficas S.C.NOA
MNud-12 AA
MKud-6 AB
MKud4 AA
MNtc-16 AA
Mkud-25 AC
Mkud-27 AC
MKic-9 AB
MPud-1 AB
MKac-4 AC
MKac-3 GE
MPve-1 AC
EKk-13 GC
EPtc-17 GB
MNii-2 GB
Wen-1 FA
Wen-2 FB
EPtc-16 GB
EPIi-25 GB
MKai-1 GB
MNai-4 GB
MNai-5 GB
EKic-18 GC
ASve-2 GF
ASve-1 GF




ANEXO. 5

Identificacion y caracterizacion de los suelos representativos.
En el cuadro, se muestra las series mas representativas, se indican el nombre de ellas, su posicién en el paisaje, Ia caracteristica
sobresafiente del horizonte superficial, textura subsuperficial, limitantes del suelo y aptitud de uso para el suelo.
Dichas series comesponden & campos ubicados en la cercania del pueblo de El Galpdn

SERIE POS. |TEX.SUP. {MO0. |N% |Pppm |pH |TEXS.SUP COND. | LIMIT APT.
% P/RIEGO

MIRAFLORES Alta |Fr.Aren. |13 J0.09 [3 69 |Aren F. _ Eros,baja 2s.
Ret. Agua

ARROCERA Alta | Fr. Arc. 21 J013 |2 72 |Fr. Aren. _ Eros. baja|2s.
pem.

LAS DELICIAS Alta | Fr. Lim, 35 1047 |14 70 | Fr. Lim, —_ Eros. 1-2s.

LA POBLACION DE | Alta | Fr. Lim, 19 (011 [12 78 | Arc.Lim —_ Erosion 2s.

ORTEGA

EL GUANACO Alta |Fr.Aren. |[1.14 |0.07 |8 70 |Fr Aren —_— Eros. Baja|2st
ret. Agua

LOS AHORCADQS | Alta | Fr.Lim. 23 012 |13 69 |Fr. — Erosion 2st.

EL CHILCAR Baja | Fr.Lim. 29 042 |5 6.8 | Fr Arc.Lim. — Drengie 3std.

LOS HORNOS Baja |Aren.Fr. |47 |[028 |10 8 Arc. LIM. 1.3 Drenaje, 3std.
sales.

RIO JURAMENTO |[Baja |Arc.Fr. 09 (008 |3 8 Fr. Aren. 12 Drenaje, 3sd
sales

EL GALPON Baja |Arc.Lim. (27 |0.18 {6 75 | Arc. Lim, 13 Drenaje 3sd.

RIO MEDINA Baja |Fr.Lim. 23 1010 {6 75 | Fr. Arc.Llim. 1.2 Drenaje, 5sd.
sales sodio

EL MANATIAL Baja |Fr.Ar.lm. |18 (011 |5 87 |Arc. Lim. 81 Crenaje, 5sd.
sales sodio

Se definieron siete unidades carfograficas, que llevan la nominacion de las letras A, B; C; D; E: F y G.. Estas responden a agrupamientos

de series.
UNIDA CARTOGRAFICA SERIES MAS REPRESENTATIVAS
MIRAFLORES
A ARROCERA
LA DELICIA
LA POBLACION DE ORTEGA
B EL GUANACO
LOS AHORCADOS
c EL CHILCAR
LOS HORNOS
D RIO JURAMENTO
EL GALPON
E RIO MEDINA
MANANTIAL
F SERRANIAS
G RIDS

Caracteristica de las unidades cartograficas:

Unidad A

Agrupa a todas las series de suelos ubicadas en la parte alta del tereno en condicion de llanura estabilizada, con gradiente regional
inferior al 1%. Con relacién al ric Juramento comesponde a !a feraza superior. En la parte media del mismo, la llamra estabilizada se
ensancha y confunde con la prolongacion de los derames y tramoes distales del piedemonte de Metan.
En los tercios medios y superior, los suelos son bien drenados, de perfil profundo y horizonies bien diferenciados, con texfuras
superficiales y subsuoerficiales franco arenosa, franco limosa. Son suelos &cidos a neutros, de permesbilidad moderada.
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En e tercio inferior, los horizontes subsuperficilales de los suelos aumentan su contenido de arcillas, en consecuencia son menos
permeables y manifiestan algunas deficiencias de drenaje. Se incrementa el pH y crece el contenidos de carbonatos.

En algunos sectores de la unidad como consecuencia de la produccion arrocera, una capa de sedimentos de textura variable, cubre fa
supesficie de distintos suelos con espesores de hasta 50 cm.

Los de fa unidad tienen buena festilidad, Unicamente el fosforo se encuentran en cantidades discretas.

Unidad B

Esta unidad se vincula al paisaje de seanias. Los suelos de esta unidad se encuentran en paisajes suavemente inclinado, sobre la cota
de la llanura estabilzada. En la proximidad al relieve serrano el gradiente llega al 15% y se suaviza en las partes bajas al 1.5%.

Los suelos dominantes son profundos, algo excesivamente drenados, tienen textura media a giuesa, franco a franco arenosa. Su reaccion
débilmente &cida a neutra, no presenta carbonatos y sales. La permeabilidad es moderadamente rapida.

Los suelos de esta unidad, tienen fertilidad moderada a buena, el fosforo se encuentran en valores bajos.

Unidad C

Esta unidad caracteriza a los ambientes bajos, incluides en la llanura estabifizada, comesponde a las vias naturales de desagles de
refieve subnermakconcava.

Las deficiencias de drenaje, la salinidad y alcalinidad aumenta considerablemente desde Galpén hasta el dique E! Tunai.

En general los suelos san pesados, arcilo-limosos y arcilosos, de permeabilidad muy lenta, miy expuesto a anegamientos

Unidad D.

Es la condicion de paisafe de terrazas inferior, aledafia at Rio Juramento. Es una llanura heterogénea, formadas con bafiados, cursos
abandonados. Lianura de inundacion, cafiadas activas y depresiones de decantacion, herencia de la dinémica de inundaciones del Ric
Juramento, anterior a la construccion del dique Mirafiores.

Dada la heterogeneidad de los ambientes de la unidad, son muy variables la condicion de drenaje y las caracteristicas morfolégicas de los
suelos.

En las partes aftas presentan suelos con texturas medias a gruesas, con reaccion neulra a débilmente alcafina, tiene reaccion de
carbonatos y en sectores muy localizados fueson utiizados para la produccion de amoz, en consecuencia manifiestan espesamiento de
sedimentos.

La alcatinidad es de moderada a alta, por sectores se evidencia salinidad y sodicidad

Unidad E

Esta unidad coresponde a las terminales de las vias de desaglie, cuando ellas desembocan en el vaso del dique de Ef Tunal. El relieve
es plano concavo, con la capa freatica casi superficial y suelos muy pobremente drenados, de textura fina, arcillosa y arcillo-limosa, muy
afectados por sales solubles y sodicidad.

Unidad F.

Comprende el ambiente de sierras bajas.

Unidad G.

Esta unidad incluye la llanuras aluviales actuales y los cursos de los rio Juramento y Medina.

Valoracién de aptitud de los suelos.
Las unidades de suelos descriptas han sido valoradas por capacidad de uso en funcion de las propiedades y de las [mitantes que ellos
presentan. Resultando un agrupamiento cualitativo de facil compresion.

Unidad Categoria de aptitud Calificacion pata fiego
A Muy buena aptitud agricola | 2s

B Buena aptitud agricola 2st

C Aptitud limitada 3std

D Aptitud restringida Hsd

E Apfitud marginal 5sd

F Sermanias -

G Rios -
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-Muy buena aptitud agricola:

Son suelos bien drenados de condiciones fisicas medias a buenas, moderadamente estructurados, de permeabilidad media, sin
deficiencias de drenaje. Las limitaciones son leves, expresadas por la susceptbilidad a erosion hidrica {(en grado ligero) y por fa facil
degradacion fisica, encostramiento y compactacion, debido al uso inapropiado del suelo.

- Buena aptitud agricola.

Estos suelos dada a la posicion topografica, por encima de la dominancia de los canales de riego, solo pueden ser regados en seclores
muy imitados. Son suelos de texturas gruesas, de agregacion débil, con drenaje bueno a aigo excesivo.

-Aptitud limitada.

Son suelos con deficiencia de drenaje, susceptibilidad de anegarse y por la excesiva retencidn de humead a mantenerse mojado por largo
tiempo.

-Aptitud restringida.

La posicidn de los suelos, la textura y la proximidad de la napa fredfica, crean situaciones desde aque! que puede ser utifizade en
agricultura, a ofros tofzaimente inutitizables por exceso de agua superficial y subsuperficial.

-Aptitud marginal.

Presenta limitaciones extremas de drenajes, salinidad v sodicidad.

Calificacion para riego

Se utilizo el sistema americano, que distinguen las clases 1 a 3 como arables, con progresivo aumento de las mitaciones. La clase 4 es
de uso especial, las clase 5y 6 son tierras no arables.



Mapa de Suelo correspondiente al Municipio de El Galpén
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Leyenda de Unidades Cartograficas obSeryadas en el Mapa

r

PAISATE

SIMBOLO COMFOSICION % LIMITANTES
POSIC. DE LOS SUELOS
EPL-25 | COMPLEJO Relieve de sierras en tierras de
G F - alturas intermedia
Ustortentes liticos (EPI) 20 | Laderas empinadas Pendientes,
) Pedregosidad
Haplustoles liticos (MNIi} 20 | Laderas suaves Profundidad
_ . Profundidad
Argiustoles liticos (MK} 10 Laderas suaves y vallecitos
Roca 50 | Roca variada
IWen-1 | COMPLEJO Relieve de sierras, cermos y
G F colinas en tierras de alturas
intermedia
Haplumbreptes énticos (IWen) | 30 Laderas empinadas. Pendientes,
Hapiudalfees ulticos (ANul} Pedregosidad
Hapludoies énticos (Mlen) 30 Laderas suaves Pendientes
Roca 30 | Laderas empinadas Pendientes,
profundidad
10 Roca variada
TWen-2 | COMPLEJO Relieve de sierras, cerros y
G F colinas en tierras de altura
Hamplubrepies énticos (IWen) | 30 | intermedia Pendientes,
Laderas empinadas Pedregosidad
Haplustoles énticos (MNen ) Pendientes,
20 | Laderas empinadas profundidad
Argialboles tipicos (MAtc) Pendientes
Distrandeptes liticos (1J1i) 20 Laderas suaves
Roca 20 |Laderas empinadas Pendientes,
profundidad
10 | Roca variada
MKud-27 | COMPLEJO Bajadas en cauce, cauces
ch incipientes y 4reas en
pendientes. Tierras bajas Suscep. erosion
Argiustoles udicos (MKud) 70 | Llanura aniforme hidrica
Ustilfuventes mélicos (EKmo) | 30 | Vias de escurrimiento Sucep. érosion
hidrica
MPud-1 | ASOCIACION Piedemontes, conos de Erosion hidrica
¢h deyeccidn y planicies moderada
aterrazadas Erosion hidrica
Paleustoles udicos (MPud) 60 Tierras de altura intermedia moderada
Llanura general
Argiustoles ndicos (MKud) 40 Llanura general
ASve-1 | COMPLEJO Llanura ancgable Microrrelieve
D NS Haplustalfes vérticos (ASve) |50 |y depresiones. Drenaie
Natracualfes tipicos (AEtc)
50 Explanadas y derrames Sodio, sales
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SIMBOL.O COMPOSICION % PAISAJE LIMITANTES
POSIC. DE LOS SUELGS
ASve-2 COMFLLEJO Derrames
DN ‘
Haplustalfes vérticos (ASve) 60 |} Bajos tendidos Drenaje, sodio
: Sodio, sales
Natracualfes tipicos, salinos Planos aluviales
(AEte) 20 ‘ Drenaje,
Ustiftuventes acuicos (EKac) Vias de escurrimiento sodio
20

EKte-13  { COMPLEJO Cauces de rios en tierras bajas y de

A H altura intermedia
Ustifluventes tipicos (EKtg) 70 | Vias de escummiento y planos Pedregosidad,

aluvicnales drenaje
Ustipsamentes tipicos (EVIC) 30 ] Vias de escurrimiento y planos Pedregosidad
aluvicnales

EKte-18 COMPLEJO Vias naturales de desagiie.

A H Tierras bajas
Ustifluventes tipicos (EKtc) 40 | Vias de escurrimiento Anegamiento
Haplustaifes vérticos {ASve) 40 | Bajos tendidos Anegamiento
Ustipsamentes tipicos (EVic)

20 | Explanadas Baja capacidad
retencion
hurnedad

EPtc-16 COMPLEJO Relieve de sietmas en tierras de altua
G F intermedia
Ustortentes tipicos (EPtc) 40 | Laderas empinadas Pendientes.
Haplusioles idicos (MNL) 30 | Laderas empinadas Pedregosidad
Argiustoles udicos (MKud) 20 | Laderas suaves Pendientes,
profundidad
Roca 10 | Roca variada Pendientes
EPtc-17 COMPLEJO Relieve serrano en tierras de altura
G F intermedia _
Ustortentes tipicos (EPtc) 40 | Laderas empinadas Pendientes,
Pedregosidad
Haplustoles tipicos (MNtc) 30 | Lomas relieve ondulado Pendientes
Haplustoles énticos (MNen)}
30 | Lomas relicve ondulado Pendientes
Mkac-3 COMPLEICG Derrames al pie de conos y
DNS Argiustoles acuico(Mkac) piedemontes Drenaje
Natrustalfes salortidicos{Atst) 50 [ Llanura uniforme imperfecto
. 50 { Microdepresiones Sodio, sales
MKac-4 COMPLEJO Bajada en cauce, cauces incipientes
D A y éreas en pendiente, Tierras bajas | Drenaje
Vias de escurrimiento imperfecto
Argiustoles dcuicos (MKac) 40 Drenaje
Haplustalfes vérticos (Asve) Explanadas imperfecto
30 anegamiento
Argiustoles tipicos (MKic) Drenaje
Explanadas imperfecio
30
MKai-1 | ASOCIACION Llanuras estabilizadas chaquefia. [ Clima, baja
C H Tierras bajas capac. Retencion
Argiusioles aridicos (MKati) 60 | Explanadas humedad
Ciima, baja
Haplustoles aridicos {MNai) capac. Retencién
40 | Explanadas | humedad
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MKitc-9 ASOCIACION Llanuras estabilizadas. Tierras bajas
C Explanadas
Argiustoles tipicos (MKitc) 60 Explanadas Clima
Haplustoles tipicos (MNtc) 40 ] Clima
MKud-4 ASOCIACION Piedemontes y conos coalescentes
eh suaves en Tierras bajas Sucep. erosion
Argiustoles adicos (MKud) 70 Explanada general hidrica
Explanada general Sucep. erosion
Haplustoles éticos (MNen) 30 hidrica
MKud-6 | ASOCIACION Piedemonte y conos coalescentes. Pendientes,suscep
G eh Fermas estabilizadas en Tierras . erosion hidrica
Agiustoles Gdicos (MKud) 70 bajas Suscep. erosidn
Porciones apicales y medias hidrica
Haplustoles idicos (MNud) 30 Porcién media
MKud-25 Bajadas en cauce, cauces
A Arginstoles tdicos (MKud) 40 incipientes y areas en pendienies
Argiustoles acuicos (MKac) 30 Tierras bajas Anegamiento
Haplustalfes vérticos (ASve) ‘ Explanadas Drenaje
Arpiustoles tipicos (MKitc) 20 Bajos tendidos imperfecto
Bajos tendidos Drenaje
10 Microrrelieve, depresiones imperfecto
MNai-4 ASOCIACION
C A Llunura eslabilizada chaquefia Clima
Haplustoles aridicos (MNai) 70 Explanada general
Ustipsamentes tipicos (EVic} Clima, baja cap.
30 Bafiados y microdepresiones Retenciéon
humedad
MNai-5 ASOCTACION Llanura estabilizada chaqueiia.
C A Tierras bajas
Haplustoles aridicos (MNai) 60 Explanadas Clima
Haplustaifes vérticos (ASve)
40 Bafiados relieve plano cdncavo Anegamiento
MNii-2 COMPLEJO Relieve de sierra y colinas en tiertas
G F C de altura intermedia
Haplustolcs liticos (MNI1i) 30 Ladcras cmpinadas Pendicntes,
profundidad
Haplustoles énticos (MNen) 30 Laderas svaves Penclientes, clima
Argiustoles Odicos (MKud) Clima
Roca 20 Laderas suaves y lomas
20 Roca variada
MNtc-16 | ASOCIACION Cone aluvial abierto de bajo
eh gradiente en Tierras de altura Suscep.erosion
Haplustoles tipicos (MNic) 50 intermedia. hidrica.
Lianura uniforme Suscep.erosion
Argiustoles tipicos (MKtc) 30 Llanura uniforme hidrica.
Suscep.erosion
Ustifluventes tipicos (EKtc) 20 Vias de escumimiento hidrica.
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SIMBOLO COMPOSICION % PAISAJE LIMITANTES
POSIC. DE LOS SUELOS
MNud- | ASOCIACION Piedemontes y conos
12 coalescentes. Formas
oh estabilizadas en tierras bajas |
Haplustoles tdicos (MNud) | 40 | Porcién media e inferior Suscep.erosion
) hidrica
Argiustoles udicos {MKud) |40 |Porcién media e inferior Suscep.erosion
hidrica
Haplustoles énticos 20 | Porcién media e inferior Suscep.erosién
(MNen) hidrica
MPve-1 | CONSOCIACION Tramo final de piedemontes y | Drenaje
D A terrazas en Tierras de altura | imperfecto
Paleustoles vérticos (MPve) | 100 |intermedia anegamiento

Suscep.erosion
hidrica
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Propiedades principales de los suelos A

PROF.

EROSION

SUBGRUPO | DRENAIJE | SUELO |- P% | amnn | iy |OTROS
em |ACTUAL | POTENCIAL _
Haplustalfes |, erfecto | 110 - Hidnea 1, 1 .
VErICcos ligera
Ustifluventes Algo Hidrica Hidrica
Tipicos EXCesivo 80 ligera moderada L | pedregoso
Ustorten . Hidrica Hidrica
Liticos Excesivo 30 ligera Ligera 2 | pedregosa - -
Ustorten . Hidrica Hidrica
Tipicos Excesivo 100 ligers moderada 5 | pedregosa - -
Haptlit:}?lnggptcs Bueno 05 -- Hld;:i:my 70 | pedregosa | Rocosa -
Ar’glu‘stoles fmperfecto | 100 H}dnca Hidrica 2 L . )
acuicos ligcra gravc
Argiustoles Bueno 100 -- -—--- 60 --- --- -
andicos
Arg’logstoles Bueno 100 -~ Hidrica muy 60 | Pedregosa | Rocosa
tipicos grave
Arglqstoles Bueno 100 Hldnca Hidrica s . . )
udicos ligera grave
Haplustoles Algo 100 _ Edlica 0.5 N . i
aridicos excesivo moderada i
Haglpstoles Bueno 35 - Hidrica 70 | Pedregosa | Rocosa chcaa
liticos _ grave 35 cm
Haplustoles { Hidrico Hidrica
tipicos Bucno 105 | oderado grave 3 o B i
Haplustoles Hidrica Hidrica
fidicos Bueno 100 | o oderada grave 3 o o i
Paleustoles Moderada- Hidrica Hidrica
rdicos mente 140 moderad - 5 --- --- -
" bucno grave
Paleustoles | . Hidrica Hidnica
vérticos imperfecto | 180 1 jerada grave 5 B o i
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TEXTURA | TEXTURA ' MAT.
SUBGRUPC SUPERFICIAL | SUBSUPERE. SALINIDAD SOQICDAD ORG % OTROS
Haplustalfes Franco- Arcillosa — — 3.5 80 cm
vEérlicos arcillosa poco saling
Ustifluventes
tipicos Arenosa Arenosa Muy poca -——- 0,7 --
Ustortentes Areno
y . -— —— — 1.5 -
liticos gravillosa
USI.O qemes Ar;no Areno gravosa ] -— 0,3 -
t1picos gravillosa
Haplumbreptes | Franco-limosa F.ranco- -
énticos avillosa limosa — ) 4.7 -
Ete gravosa
Ar'glu_stoles Frgnco- arcillosa . . 3.9 .
acuicos arcillosa
Argfu_stoles Franca cha‘ No salina No sodico 1,5 -
aridicos limosa _
Arg,u‘Jstoles Franca Franca ——— -—-- 2.5 -
tipicos
Argiustoles Franca - '
udicos Franca arcillosa - - 3,0 -
Hap!u;toles Franca Franca No salino No sédico 1,5 --
aridicos
Hap,l‘_UStmes Franca — —— —_ 9’() _—
liticos
Ha;')h?stoles Franca Franca — —— 2.9 --
tipicos
Hal,)h.l stoles Franca Franca ——— —_— 3,0 -
udicos
Palesutoles Franco-
) 4 Franco-arenosa . -— —— 5,1 -
uclicos arcillosa :
Paleugtoles Frgnco- Arcillosa L L 5.1 .
verticos . arcillosa ]
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ANEXO [V

INFORMACION DE APOYO PARA EL
DESARROLLO DE LA APICULTURA




Informe Final ANEXOLlV 1

:Como hacer tramites apicolas?

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION

La apicultura argentina se encuentra regida por diversas normas y se requieren determinados tramites para
Comerdializar Productos Apicolas, trasladarse o instalar una planta de extraccion o fraccionamiento en el Territorio
nacional. nb

El Programa Miel 2000, que lleva adelante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion,
tiene como uno de fos objetivos principales informar al productor apicola ya que la informacion, en la actuatidad, es una
herramienta de competitividad muy importante.

A continuacion se detallan los tramites mas frecuentes que debe realizar todo productor apicola:;

1- Pasos a seguir para instalar y habilitar los establecimientos apicolas

2- Registro en el RENSPA

3- Despacho de colmenas

4 Proveer patrones y muestras certificadas para analisis de residuos de medicamentos y contaminantes

5 Pasos a sequir para inscribirse como exportador

6- Inscribir en el registro de exportadores e importadores de productos apicolas

7- Certificar el origen y sanidad de miel y derivados apicolas con destino a la exportacion

8- Certificar la calidad y sanidad de productos apicolas con destino a la exportacion

9- Autorizar la importacién de productos apicolas

10- Autorizar envases y equipamiento en contacto con alimentos

11- Etiquetado de la mie!

12- Inscribir un Laboratorio en la Red Nacional de Laboratorios Autorizados

13- Propoleos
13 a- Productos con agregados de Propdleos

1- Pasos a seguir para instalar y habilitar los establecimientos apicolas

Debera obtener las especificaciones edilicias para la planta en el Municipio donde desea instalarse. En el Capitulo || det
Codigo Alimentario Argentino se encuentran las caracteristicas generales con las que debe contar una fabrica o
comercio de alimentos. En el caso especifico de los productos apicolas se encuentra en vigencia la Resolucion
N°220/95 del SENASA la cual establece las condiciones edilicias de las plantas de extraccion, fraccionamiento,
deposito o acopio de estos productos. Documentacion necesaria para obtener la habilitacion: ‘

e Nota dirigida al Director del organismo habilitador (Municipio o Ministerio de Salud provincial) informando sobre
la intencion de instalar una industria alimentaria. El Municipio otorgara el N° RPE (Registro Provincial de
Establecimientos), que habilita la instalacion.

e Copia del plano de la planta.

e Detalle de la naturaleza del proyecto (tipo de empresa, productos a elaborar, sistema de fratamientos de
efluentes, efc.).

¢ Fotocopia del C.U.L.T. del propietario.

e Fotocopia del contrato social, si se trata de una Razon Social.

Ademas, para cada producto que vaya a elaborar debe obtener el N° RPPA (Regisiro Provincial de Preductos
Alimenticios) en el Municipio al cual pertenece la empresa, que lo habiiita para la comercializacion en todo el pais.
Documentacion necesaria:

e Datos del titular del producto {propietario)

Datos del director técnico, cuando el proceso de elaboracion lo requiera

Marca propuesta y denominacion segiin el Codigo Alimentario Argentino

Condiciones y periodo de conservacion del producto

Composicion y técnicas de elaboracion

Volumen y peso neto de la unidad de venta

Descripcion de los materiales def envase y autorizacion para su uso

Indicacion del establecimiento propio o de terceros donde se ha de elaborar o fraccionar el produgcto.

e Anlisis fisico-quimico yfo bacteriologico del producto en un laboratorio habilitado a tal fin.

Los dos primeros digitos del Registro indican la provincia que lo otorgo. (Por ej.: 02 corresponde a la provincia de
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Buenos Aires).
Si el tramite se realiza en la Capital Federal, el registro se denomina RMPA (Registro Municipal de Productos
Alimenticios). '
Si la comercializacion se realizara solo dentro del territorio provincial debe gestionar el nimero de registro PAMS
(Producto Aprobado por el Ministerio de Salud de la provincia correspondiente).
Resumiendo: para instalar una planta productora, fraccionadora, etc. y comercializar en el mercado interno debera
contar con:

e RPE o RMPA RPPA
Una vez la planta ha sido habilitada por el Municipio y/o Gobierno Provincial se debe realizar la habilitacion nacional en
ol SENASA.

o Pararealizar el ramite de habilitacion, debe dirigirse a la Coordinacion de Establecimientos Lacteos y Apicolas

de SENASA

El arancel, de acuerdo al tipo de establecimiento a habilitar se detalla a continuacion :
Establecimientos de extraccion de miet :

Habilitacion e inscripcion: $ 200
Transferencia o baja: $ 100

Establecimientos acopiadores y depositos
Habilitacion e inscripcion: $ 400
Transferencia o baja: $ 200

Establecimientos procesadores y fraccionadores
Habilitacion e inscripcion: § 500
Transferencia o baja: $ 250

Establecimientos de Extraccion ylo Acopiadores y Depésitos yfo Procesadores y Fraccionadores de miel
Habilitacion e inseripcién: $ 600
Transferencia o baja: $ 300

Toda la documentacion debera presentarse por duplicado y debidamente firmada por el fitular o en su defecto por
apoderado legal, debidamente acreditado, mediante autorizacion certificada por escribano publico nacional o juez de
paz.

La documentacién debera presentarse en la Coordinacion de Establecimientos Lacteos y Apicolas del Sevicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) en Av. Paseo Colon 367 6°p. - Contrafrente (1063)
Ciudad de Bs. As. - Tel: (011) 4342-2781

2- Registro en el RENSPA

Donde se realiza: Unidad Veterinaria Locat de su jurisdiccion

Horario de atencion: de lunes a viernes de 7:00 a 14:00 hs.

Documentacion requerida:

* Declaracion Jurada.

Para nuevos Productores:

* Documento de identidad.

En caso de tratarse de sociedades legalmente constituidas, copia del testimonio constitutivo de la misma.

* Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento y/o apareceria.

*CUIT '

* Acreditacion de fitularidad de hacienda con vacunaciones cumplimentadas (si en el acto incorpora la hacienda).
* Permiso Sanitario para Transito de animales (si en el acto incorpora animales)

£ Quién puede efectuarto?: Titular, y/o apoderado.

¢Es arancelado?: No

Duracién: En el acto.

Documentacion que se otorga: Credencial RENSPA (Registro Nacional Sanitario del Productor Pecuario)
- Despacho de colmenas

Donde se realiza: Comision Local de SENASA de su jurisdiccion.
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Horario de atencién: de lunes a viernes de 7:00 a 14:00 hs.
Documentacidn requerida:

* RENSPA

* Solicitud de inspeccion y de emision del certificado.
Quién puede efectuarlo: Titular, representante yfo apoderado.
¢ Es arancelado?: S
Duracion: 48 - 72 horas.
Documentacion que se oforga:

*PSTADTA

4- Proveer patrones y muestras certificadas para analisis de residuos de medicamentos y contaminantes.
Donde se realiza: Av. Fleming 1653, (1640) Martinez, Buenos Aires, Tel.. (011) 4836-0030/0034
Direccion de Laboratorios y Control Técnico - SENASA. Coordinacion Laboratorio Animal
Horario de atencién: de 8:30 a 14:30 hs.

Documentacion requerida:

* Nota del interesado, detaliando el tipo y concentracion de muestra/patron.

(Quién puede efectuarlo?: cualquier persona fisica o juridica.

LEs arancelado?: Si. Valor aproximado $ 200.-

Duracion: Depende de! tipo de patronimuestra solicitado.

Documentacion que se otorga:

* Certificado donde constan datos de la muestra/patrén y su concentracion/fes.

5- Pasos a seguir para inscribirse como exportador
e El primer requisito para realizar una operacion de exportacion es inscribirse en el Registro de la Direccion
General de Aduanas -ex Administracion Nacional de Aduanas-. Este tramite se realiza una sola vez y es valida
para efectuar operaciones de exportacion yfo importacion. Ei nimero de inscripcion obtenido lo habilita para
operar a fravés de cualquier Aduana del pais.
e Pueden inscribirse personas fisicas o juridicas y los tramites de exportacion pueden ser realizados por €l
Despachante de Aduana.
Documentacion necesaria:
e Nota dirigida al sefior Director General de Aduanas solicitando dar tramite a la inscripcion como exportador.
o Tres ejemplares de! Formulario OM-1228-E Declaracion Jurada. Si el trémite no es realizado por el interesado,
las firmas deberan estar autenticadas por un Escribano Publico.
o El Estatuto Social y/o Poder, si se trata de una Razén Social.
e Copiadel C.U.LT. Enla presentacion debera contar con ef original, a efectos de que fa Aduana certifique la
copia.
 Original y copia del dltimo recibo de pago de Aportes Previsionales del que suscribe como exportador. Ei
original sera devuelto ante la presentacion.
Si desea exportar un producto determinado (por ejemplo, miel fraccionada con marca) debera conocer:
e La posicion arancelaria del producto a comercializar (Miel es 0409)
» FEirégimen de reintegros dispuesto por el Estado para cada producto (5,4 % miel a granel y 12% miel
fraccionada)
» Elrégimen de exencion del IVA e Ingresos Brutos. Todas las mercaderias exporiadas estan exentas de
impuestos.
« Los requisitos sanitarios, aranceles u otros aspectos exigidos por el pais de destino.
Si Usted desea obtener informacion sobre perfiles de mercado para determinados productos alimenticios puede recurrir
ala Fundacion ExportAR, a las Camaras de Comercio o a las Embajadas y Consulados instalados en Argentina.

6- Inscribir en el registro de exportadores e importadores de productos apicolas
Donde se realiza:

a) Presentacion de documentacion: Paseo Coldn 367, 5 Piso.

b) Retiro de constancia de inscripcion: Passo Colon 367, 5 Piso.

Horario de atencion: de 9:30 a 13:00 y 14:00 a 16:00 hs.

Documentacion requerida:

* Solicitud de inscripcién por nota en papel membretado de la firma,
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* Constancia de inscripcion ante la ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANA.
* Constancia de inscripcion ante la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA.
* Copia del Confrato o Estatuto Social de la firma.
* En el caso de ser unipersonal se adjuntara Cerlificado Policial de domicilio real.
¢Quién puede efectuarlo?: Titular, representante y/o apoderado.
¢Es arancelado?: Si
Servicios Requeridos: Decide el usuario ante la urgencia de |a operacion.
Duracion: Selenta y dos (72) a noventa y seis (96) horas.

7- Certificar el origen y sanidad de miel y derivados apicolas con destino a la exportacion

Donde se realiza: Paseo Colon 367, PB. (1063) Buenos Aires
Tel.: (011) 4345-4110/ 4112; (011) 4331-6041 / 49 internos 1028/29/30 /31132

Coordinacién de Certificacion de Productos Lacteos y Apicolas

Horario de atencion: de 9:30 a 13:00 y 14:00 a 16:00 hs . Para refiros de certificados con caracler de urgente el

mismo se extiende hasta las 19:00 hs.

Documentacion requerida:

* Presentacion del aviso de embarque debidamente conformado por la firma exportadora.

* Presentacion de ta matriz del permiso de embarqus de la Direccion Nacional de Aduanas.

* Confirmacion de aviso de embarque (primer item), fecha y hora de ingreso de la mercaderia a exportar a zona
portuaria, paso fronterizo o deposito fiscal para su verificacion.

* Declaracion Jurada Zoosanitaria, y cumplido de embarque para la emision del certificado definitivo.

£ Quién puede efectuarlo?: Titular, representante y/o apoderado.

¢Es arancelado?: Si, original $ 20,00; copia $ 3,20

Servicios Requeridos: Decide el usuario ante ia urgencia de ia operacion.

Duracién; Presentacion matriz del permiso de embarque (segundo item): al momento de su presentacion.

Declaracion Jurada Zoosanitaria (cuarto item): cuarenta y ocho (48) a setenta y dos (72) horas. Con caracter de urgente
plazo maximo veinticuatro (24) horas.

Documentacion que se otorga:

* Certificado Zoosanitario

8- Certificar 1a calidad y sanidad de productos apicofas con destino a la exportacion

Donde se realiza: Paseo Colén 367 P.B., (1063) Capital Federal - Tel.: (011) 4345-4110/4112 int. 1028/29/30/31/32
Coordinacion de Certificacion de Productos Lacteos y Apicolas Horario de atencion: de 9:30 a 13y 14 a 16 hs. Para
retirar certificacion con carcter de urgente el mismo se extiende hasta las 19:00 hs. Documentacion requerida: *
Presentacion de solicitud de certificacion en papel membretado de la firma interesada, indicando el caracler de la
misma. De acuerdo al caracter de la misma podra ser solicitada documentacion adicional. ¢ Quién puede efectuarlo?:
Titular, representante yfo apoderado. ¢Es arancelado?: No, de solicitar copias adicionales el arancel es de $ 3,20 clu,
Servicios Requeridos: Decide el usuario ante {a urgencia de la operacion. Duracién: de cuarenta y ocho (48) a setenta
y dos (72) hs. Con caracter de urgente plazo maximo veinticuatro (24) hs Documentacion que se otorga: * Certificado
de calidad para exportacién

9- Autorizar la importacion de productos apicolas

Donde se realiza: Presentacion de documentacion: Paseo Colon 367 PB. (Mesa de Entradas) (1063) Capital Federal -
Tel. (011) 4345-4110/2 int. 1030/1/3

Coordinacion de Certificacion de Productos Lacteos y Apicolas

Horario de atencién: de 9:30 2 13:00 y 14.00 a 16:00 hs.

Documentacion requerida:

* Presentacion del Anexo | o 1| segun corresponda, debidamente conformado por la firma importadora, a ser estudiada
por el Area de Certificacion de Lacteos y Apicolas y la Coordinacion de Importacion de Productos.

* E] resto de la documentacion a presentar debera estar de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion N° 630/94.

£ Quién puede efectuario?: Titular, representante y/o apoderado.

¢Es arancelado?: No

Servicios Requeridos: Decide el usuario ante la urgencia de la operacion.

Duracion: Plazo maximo TREINTA (30) dias.

Documentacion que se otorga:

* Autorizacion de importacion
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10- Autorizar envases y equipamiento en contacto con alimentos

Donde se realiza: Av. Fleming 1653, (1640) Martinez, Buenos Aires - Tel./ Fax: (011) 4836-1114/16/17/21

Direccion de Laboratorios y Control Técnico, Coordinacién Laboratorio Animal

Horario de atencion: martes de 8:30 a 12:00 hs y de 13:00 a 14:00 hs. y jueves de 8:30 a 12:00 hs.

Documentacion requerida:

* Formularios:

ENVASES Y EQUIPAMIENTOS EN CONTACTO CON ALIMENTOS. (FE 2). ¢Quién puede efectuarlo?: Los tramites
deben ser realizados por Personal con poder por parte de la empresa, debidamente acreditado . Las consultas deben
ser realizadas por Profesionales & Técnicos con poder por parte de |la empresa, debidamente acreditado . Nota A
efeclos de salvaguardar la confidencialidad de los tramites, no se aceptaran consultas telefonicas respecto al estado de
los mismos. ¢Es arancelado?: Si. Valor aproximado: entre $ 180y $ 1.500. El costo promedio es de $ 300. Los valores
mas bajo se relacionan con la aprobacién de un material y los mas altos con envases completos de varios colores.-
Duracion: Promedio 30 a 90 dias, dependiendo de! producto. Decumentacién que se otorga: * Resolucion de
autorizacion de uso, en establecimientos habilitados por SENASA.

11- Etiquetado de 1a miel

El Cédigo Alimentario Argentino establece |as condiciones que deben reunir las etiquetas de los alimentos, para el caso
de venta de miel fraccionada.

La siguiente informacion debe constar en todo alimento envasado que se expenda en nuestro pais.

¢ Denominacion y marca del alimento

Establecimiento elaborador y razén social del mismo.

Numeros de registro correspondiente (RPE, RNP, RPPA, RNPA, N° SENASA o el que corresponda)

Pais de origen, si el mismo fuese importado

Identificacion del lote

ingredientes segun su peso, de mayor a menor, excepto que se trate de un alimento con un unico ingrediente.
Contenido neto

Fecha de vencimiento. No es obligatorio para algunos alimentos tales como vinos, vinagres, azucar, frutasy
hortalizas frescas, productos de panaderia y pasteleria que se consuman dentro de Ias 24 hs de elaborados, caramelos
y pastillas, entre otros.

e Meodo apropiado de uso y precauciones a tener en cuenta.

Ademas, se puede adicionar la siguiente informacion de caracter no obligatorio:

s Designacion de calidad

o |nformacion nutricional

12- inscribir un Laboratorio en la Red Nacional de Laboratorios Autorizados

Donde se realiza: Av. Fleming 1653, (1640), Martinez, Buenos Aires. Tel./Fax: (011)4836-0030/0034.

Direccion de Laboratorios y Control Técnico. Coordinacion Laboraterio Animal. Oficina de la Red de Laboratorios
Horario de atencién: de lunes a viernes de 9:00 hs a 12:00 hs

Documentacion requerida:

* Los requisitos técnico administrativos son arancelados y deberan ser solicitados en la Oficina de la Red de
Laboratorios en el horario de atencion o por correo (Formularios de Inscripcion, Directivas y Requisitos Técnicos)
¢ Quién puede efectuarlo?: Cualquier persona fisica o juridica, personalmente o por correo.

¢ Es arancelado?: Si. Valor aproximado $ 500.-, dependiendo del rubro analitico solicitado.

Duracién: Varia segin el rubro analitico solicitado y de acuerdo al cumplimiento de los requisitos tecnico
administrativos por parte del interesado.

Documentacion que se otorga:

* Certificado de autorizacion para emitir resultados con validez oficial en el rubro analitico solicitado.

13- PROPOLEOS

A continuacion se detallan los requisitos necesarios para la venta externa de propdleos. En el SENASA se realizan los
tramites relacionados con la exportacion de “propdleos en bruto™:

s Solicitud de "Autorizacién de Embarque”:

Este tramite se realiza en la Coordinacion de Establecimientos Lacteos y Apicolas — SENASA, quien organiza
los procedimientos de muestreo (Toma de muestras) de aquellas partidas destinadas al comercio exterior.
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Asimismo esta Coordinacion inspecciona y fiscaliza el funcionamiento de las plantas de extraccion, acopio,
fraccionamiento, y deposito productos apicolas para su habilitacion e inscripcion en el Registro correspondiente.
Esta actividad esta reglamentada por la Resolucion SENASA N°220/95 de Establecimientos Apicolas, que
especifica los requisitos edilicios e higiénico-sanitarios a los que deben ajustarse las plantas apicolas para su
funcionamiento, como asi también se enumera la documentacion que debe presentarse para tramitar la
habilitacion.

e Con la Autorizacion de Embarque se realiza la Toma de Muestra que se remite al Laboratorio Central de
SENASA.
¢ ElLaboratorio realiza los analisis de calidad segn el pais de destino.

En productos apicolas, la Coordinacion General de Analisis de Productos Alimenticios y Conexos, de! Laboratorio
del SENASA en Martinez, realiza determinaciones fisico quimicas de los mismos. Ademas se hacen
determinaciones microbiolégicas, recuento de hongos y levaduras e investigacion de presencia de esporas de
Paenibacilus farvae (Loque americana).

También, esta Coordinacion es la encargada de los tramites de autorizacion de los envases contenedores de los
productos apicolas y conexos (pinturas, detergentes, desinfectantes, utensilios) utilizados por la industria en los
procesos de elaboracion {no se autorizan equipamientos).

o El Labortario Central emite el resultado de los analisis que son enviados a la Direccién de Trafico
nternacional.

» Cuando el exportador tiene la confirmacion del embarque debe notificar a esa Coordinacion para ser
verificado.

Para cumplir con las exigencias de los paises importadores de productos apicolas, esta area extiende los
certificados zoosanitarios y de aptitud para e! consumo humano, que acompafian el producto en cuestidn para su
ingreso al pais de destino.

A los efectos de cotejar la veracidad de los datos que contienen los certificados, la misma Direccién de Trafico
Internacional, realiza |a verificacion del embarque respectivo en el paso fronterizo.

» Emision del Certificado de Exportacion.

Para mayor informacion: dirigirse a SENASA:

- Direccién de Fiscalizacion de Productos de Origen Animal

Coordinacion de Establecimientos Lacteos y Apicolas Av. Paseo Colon 367 — 6° piso — (1063)
Telffax: (011) 4342-2781

Teléfonos: (011) 4345-4110/4112 — int. 1617/1623

- Direccion de Trafico Internacional Av. Paseo Colon 367 - P.B.

Tei. (011) 345-4163/4136 int. 1028/1030/1033

- Coordinacion de Laboratorios Av. Fleming 1653 — Martinez (1460) Pcia de Bs. As.

Tel.: (011) 4836-0030 /0034

13 a- Productos con agregados de Propéleos
En el caso especifico para los productos elaborados a base de propoleos, los organismos que intervienen se detallan a
continuacion, segdn el tipo de producto:
CARAMELO Y MIEL CON PROPOLEOS:
INAL — INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTOS Mesa de Entradas
Estados Unidos 25 — Ciudad de Buenos Aires
Tel: (011) 4340-0800 int. 3541
Fax: int. 3503
DIRECCIONES DE BROMATOLOGIA PROVINCIALES TINTURA DE PROPOLEOS
Segun las indicaciones que se incluyan en la etiqueta, referido a los posibles usos, se aprobara de la siguiente forma:
Como suplemento dietario:
INAL — INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTOS
Mesa de Entradas
Estados Unidos 25 - Ciudad de Buenos Aires
Tek: (011) 4340-0800 int. 3541 Fax: int. 3503
Como medicamento (se registra como Fitoterapico)
INAME — INSTITUTO NACIONAL DE MEDICAMENTOS
Av.Caseros 2161 Tel: {011) 4340-0800 int. 2662
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BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA DE MIEL

La miel es producto natural elaborado por las abejas, que el hombre extrae de la colmena sin e agregado de ninguna
sustancia ajena a su compasicion.

La aplicacion de las Buenas Practicas de Manufactura a lo largo de toda la cadena es esencia! para obtener una miel inogua,
saludable y sana

MANEJO DE LA COLMENA

Confrole la sanidad y estado de sus colmenas, periédicamente.

No utilice medicamentos en forma preventiva, solo curativa.

Realice los tratamientos sanitarios con productos aprobados por SENASA.
Durante la época de cosecha no realice tratamientos sanitarios.

Renueve la tercera parte de sus cuadros cada primavera.

No desabeje con sustancias toxicas.

Coseche la miel con menos de 18% de humedad.

No coseche cuadros de miel de la cdmara de cria.

No apoye los cuadros de miel en & piso.

Transporte las alzas melarias llenas, sobre bandejas, y cubiertas con una lona limpia.
Evite su contaminacion con tierra.

SALA DE EXTRACCION Y FRACCIONAMIENTO
Locales, equipos y utensilios
¢ Reacondicione las salas durante el invierno.
Mantenga una fluida ventilacion.
En lo posible, utilice equipos y utensilios de acero inoxidable.
Limpie, desinfecte, enjuague y seque los locales, equipos y utensilios.
Realice en forma peritdica el mantenimiento de sus equipos.
Utilice alambre tejido para evitar el ingreso de sapos, roedores e inseclos.
Manipule ias alzas de manera suave e higiénica.
No las apoye en el piso. Utilice bandejas.
No desopercule cuadros de miel con abejas yfo crias.
Utilice extractores de cuadros de miel, no de alzas melarias.
Mantenga el depasito de miel siempre protegido.
No almacene los tambores a la intemperie.

Persenal
« Ulilice vestimenta blanca incluyendo guantes, botas, barbijo y gorra.
¢ Mantenga conductas higiénicas.
¢ No coma, beba, fume ylo salive durante el procesamiento.
e |avese las manos cada vez que se reincorpora a su tarea.

Utilice envases nuevos, limpios y bromatolégicamente aptos, certificados por SENASA.
Si pasteuriza la mie, aseglirese que el tiempo y fa temperatura de calentamiento sean los adecuados para evitar el
deterioro del producto.
Filtre la miel.
Consulte siempre a técnicos especializados.
Si Ud. sigue estos pasos obtendra un producto de calidad y mayor eficiencia en su trabajo
PROGRAMA CALIDAD 2000
PROGRAMA MIEL 2000
INTA - PROAPI
Av. Paseo Colon 922 - 2° piso, of. 228
(C1083ACW) Capital Federal — Repiblica Argentina
Tel.: (011) 4349-2095/2061 - Fax: (011) 4349-2097 calidad@sagyp.mecon.gov.ar - miel@sagyp.mecon.qgov.ar




Informe: Final ANEXO IV 8

Ley N° 25.380 - Indicacion de Procedencia y Denominacion de Origen

Régimen legal para las indicaciones de procedencia y denominaciones de origen de productos agricolas y
alimentarios. Disposiciones generales. Solicitud preliminar de adopcion de una denominacién de origen.
Consejos de denominacién de origen. Registro de las indicaciones de procedencia y las denominaciones de
origen. Alcances de la proteccion legal. Modificacion y/o extincién de los registros. Autoridad de aplicacion.
Infracciones y sanciones. Disposiciones complementarias.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:
REGIMEN LEGAL PARA LAS INDICACIONES DE PROCEDENCIA Y DENOMINACIONES DE ORIGEN DE
PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — Las Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen utilizadas para la comercializacion de
productos de origen agricola y alimentarios, en estado natural, acondicionado o procesado se regiran por la presente
ley. Se excluyen a los vinos y a las bebidas espirituosas de origen vinico, las que se regiran por un régimen especial.
ARTICULO 2° — A los efectos de esla ley se entiende por:

a) Indicacion de Procedencia: El nombre geografico de un pais, region, provincia, departamento, localidad o dreade su
temitorio, que sea conocido como centro de extraccion, produccion o fabricacion de un producto agricola o alimentario.
b) Denominacion de Origen: El nombre de una region, provincia, departamento, distrito, localidad o de un area del
territorio nacional debidamente registrada que sirve para designar un producto originario de ellos y cuyas cualidades o
caracleristicas se deban exclusiva o ssencialmente al medio geografico, comprendidos los factores naturales y los
factores humanos. :
ARTICULO 3° — La determinacion y registro de las Indicaciones de Procedencia de productos agricolas y alimentarios
podran ser solicitadas ante |a Autoridad de Aplicacion por cualquier persona fisica o juridica dedicada a la extraccion,
produccién o fabricacion del mismo. Los requisitos y procedimiento para la determinacion del area de produccion y el
control de los productos pertenecientes a esta categoria se estableceran mediante el decreto reglamentario de la
presente ley.

ARTICULOQ 4° — A los efectos del articulo 2°, inciso b) se considerara producto agricola yfo alimentario amparable por
una denominacion de origen, a aquellos originarios de una region, provincia, departamento, localidad, area o zona, de
reconocida tipicidad y originalidad que, producido en un entorno geogréfico determinado, desarolla cualidades
particulares que le confieren un caracler distinto al resto de los productos del mismo origen, aun en condiciones
ecologicas y con tecnologias similares, por la influencia del medio natural y de! trabajo del hombre.

CAPITULO I

SOLICITUD PRELIMINAR DE ADOPCION DE UNA DENOMINACION DE ORIGEN

ARTICULO 5° — La propuesta de adopcion de una Denominacion de Origen surgira de la iniciativa individual o
colectiva de los productores, siempre que éstos desarrollen sus actividades dentro del 4rea correspondiente a la futura
Denominacion de Origen.

ARTICULO 6° — Los productores que pretendan el reconocimiento de una denominacion de origen podran constituir
previamente un Consejo de Promocion, el que tendra por objeto redactar un proyecto de reglamento interno de la
denominacion y la realizacion de estudios e informes técnicos sobre:

a) Antecedentes histdricos de la region y limites geograficos del area de produccion.

b) Caracteristicas generales de la region, factores climaticos, relieve y naturaleza y homogeneidad de los factores de
produccion.

¢) Los productos para los cuales se utilizara la Denominacion de Origen y los factores yfo elementos que acrediten que
el produclo es originario de la zona indicada.

d) Descripcion detallada del proceso de produccion del producto (materia prima, métedos de preduccion, técnicas de
acondicionamiento o procesamiento, etapa de produccion).

e) ldentificacion del o de los productores que se postulan para el reconocimiento de la Denominacién de Origen.

f) El nombre propuesto para la Denominacion de Origen.

ARTICULO 7° — Los antecedentes y requisitos especificados en el articulo anterior, juntamente con la pertinente
solicitud, seran presentados ante la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 8° — Dentro de los sesenta (60) dias de la presentacion de la soficitud preliminar, la Autoridad de
Aplicacion debera aceptar, rechazar, solicitar aclaraciones o sugerir las modificaciones que estime necesarias.

Dentro de los primeros veinte (20) dias, correr4 asimismo vista al Instituto Nacional de Ia Propiedad Industrial, a fin que
se expida sobre los articulos 25 b) y 46 de la presente ley.

Una vez aprobada la solicitud preliminar, los productores deberan completar los demas requisitos legalesy
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reglamentarios establecidos en esta ley y sus normas complementarias, constituyendo el correspondiente Consejo de

Deneminacion de Origen, redactar y aprobar colectivamente su reglamento y obtener personeria juridica; todo ello, en
un plazo de ciento ochenta (180) dias.

CAPITULO I

CONSEJOS DE DENOMINACION DE ORIGEN DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

ARTICULO 9° — Por cada denominacion de origen habra un tnico Consejo de Denominacion de Origen.
ARTICULO 10. — Los Conssjos de Denominaciones de Origen estaran integrados exclusivamente por quienes se
dediquen a la extraccion, produccion, acondicionamiento, procesamiento o comercializacion de los productos
amparados en la Denominacion de Origen y que desarrollen sus actividades dentro del area correspondiente.
ARTICULO 11. — Los Consejos de Denominacion de Origen se organizaran juridicamente bajo la forma de
asociaciones civiles abiertas sin fines de {ucro, con domicilio legal en la zona correspondiente.

ARTICULO 12. — Toda persona fisica o juridica a quien se le haya denegado a admision en el Consejo de
Dencminacion de Crigen, podra recurrir dentro de los treinta (30) dias habiles de notificada la resolucion denegatoria,
en las condiciones que determine el decreto reglamentario.

ARTICULO 13. — Los Consejos de Denominaciones de Origen de productos agricolas y alimentarios tendran las
siguientes funciones:

a) Aprobar su reglamento interno.

b) Gestionar y obtener la inscripcion de fa Denominacion de Origen en el Registro de Denominaciones de Origen de
Productos Agricolas y Alimentarios.

c) Otorgar las autorizaciones de uso a sus asociados que lo soliciten y cumplan con la totalidad de los requisitos
necesarios.

d) Inscribir cada una de dichas autorizaciones en el Registro pertinente.

e) Orientar, vigilar y controlar la produccion, elaboracion y calidad de los productos amparados por la Denominacién de
QOrigen.

f) Promocionar el sistema y velar por el prestigio de la Denominacion de Origen.

q) Escoger los emblemas, logotipos, distintivos o siglas que identificaran al Consejo ylo ala Denominacion de Origen.
h) Expedir los certificados de uso, las obleas numeradas cuando correspondiere y los demas instrumentos de control
que se establezcan en el decreto reglamentario.

i) Percibir los aranceles, confribuciones, multas y demas recursos que le correspondan.

i) Determinar e imponer sanciones a los asociados que cometan infracciones al reglamenta interno de Consejo de
Denominacion de Origen.

k) Denunciar las violaciones al régimen de la presente ley ante la Autoridad de Aplicacion, y/o interponer cualquier
accion tendiente a preservar su Denominacion de Ornigen.

ARTICULO 14. — Los Consejos de Denominacion de Origen atenderan su funcionamiento con los siguientes
recursos:

a) Cobro de aranceles, certificados, obleas numeradas y demas instrumentos de condrol.

b) Contribuciones de los ascciados, legados o donaciones.

¢) La percepeién de multas o recargos.

d) Todo otro recurso que establezca su Estatuto.

ARTICULO 15. — L as resoluciones de los Conssjos de Denominacion de Origen seran impugnables ante la Autoridad
de Aplicacion.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO DE LAS INDICACIONES DE PROCEDENCIA Y LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN
ARTICULO 16. — La Autoridad de Aplicacién, a través del Registro que se crea a esos efectos, registrara las
Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios.

El procedimiento y recaudos para el registro de las Indicaciones de Procedencia sera establecido por el decreto
reglamentario.

ARTICULO 17. — La solicitud para la obtencion del registro de una Denominacion de Origen debera consignar:
a) El vinculo existente entre los factores naturales y/o humanos que determinan las caracteristicas del producto y el
medio geografico.

b) El nombre de la Denominacion cuyo registro se solicita.

¢) La delimitacion del area geogréfica a la cual deba aplicarse la Denominacion: antecedentes historicos,
caracteristicas generales de la region, factores climaticos, relieve y naturaleza, homogeneidad de los factores de
produccion y fodo otro dato de interés.
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d) Los productos para los cuales se usara la Denominacion de Origen._

e) Descripcion detallada del proceso de produccion del producto {materia prima, métodos de produccién, técnicas de
acondicionamiento o procesamiento, etapa de produccién).

f) Acreditacion de la personeria juridica del Consejo de Denominacion de Origen, con la identificacion del o de los
productores que lo integran.

g) Demas recaudos que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 18. — El Consejo de Denominacion de Origen presentara la solicitud de registro en las condiciones que
determine el decrelo reglamentario. Si se encuentran cumplidos los requisitos legales exigidos, se proceder4 a publicar
el contenido ds la solicitud por un (1) dia en el Boletin Oficial y en un diario de amplia circulacion en la zona geografica
que se Irate, a costa de! peticionante.

Se correra vista por el término de treinta (30) dias al Institufo Nacional de ia Propiedad Industrial, a fin que se expida
sobre lo impuesto en los articulos 25 b) y 48 del presente.

ARTICULO 19. — Toda persona fisica o juridica que justifique un interés legitimo y que estimare gue alguno de los
requisitos establecidos no han sido debidamente cumplidos, podra formular oposicion al registro, por escrito y en forma
fundada, dentro de los treinta (30) dias siguientes al de la ultima publicacion realizada en los términos del articulo
anterior.

ARTICULO 20. — Se dar4 vista al solicitante de las oposiciones deducidas y por el plazo de treinta {30} dias desds la
nofificacion para que las constate, limite ef alcance de la solicitud o la retire. Con la contestacion del solicitante o
vencido el plazo sin que éste se hubiese presentado, se resolvera sobre la oposicion presentada.

ARTICULO 21. — De oficio o a peticion de parte, si se estimara que alguno de los requisitos indicados en la solicitud
no ha sido debidamente cumplido, se le comunicara al solicitante para que dentro del plazo de treinta (30) dias
subsane las irregularidades. Si el solicitante no contestare en término o no diera cumplimiento a lo requerido, se
denegara el registro. En caso de que los defectos fueren subsanados, el framite continuara con arreglo a lo dispuesto
en los articulos anteriores.

ARTICULO 22. — Otorgada la inscripcion de la Denominacion de Origen, se publicara la resolucion en el Boletin
Oficial por un (1) dia y se comunicara al instituto Nacional de la Propiedad Industrial y a todo otro organismo nacional
ylo internacional que se requiera.

ARTICULO 23. — Las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios extranjeras, podran
registrarse, cuando nuestro pais hubiese celebrado acuerdos de reciprocidad, fos que estableceran las condiciones del
registro.

ARTICULO 24. — Se framitara por conducto del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO, el registro de las Denominaciones de Origen protegidas en los términos de la presente
ley, a fin de obtener su reconocimiento en Organizaciones internacionales o paises extranjeros conforme alos
Tratados Internacionales en la materia.

ARTICULO 25. — No podran registrarse como Indicaciones de Procedencia y/lo Denominaciones de Origen las que:
a) Sean genéricas de productos agricolas o alimentarios, entendiéndose por tales aquellas que por su uso han pasado
a ser el nombre comiin del producto con el que lo identifica el piblico en general en el pais de origen.

b) Las marcas registradas vigentes.

c) Los nombres similares a otros ya inscriptos como Denominacion de Origen de productos agricolas o alimentarios, o
que hubieran iniciado tramite de inscripcion con anterioridad.

d) Los nombres cuyo uso pudiera inducir a error respecto de las cualidades o caracteristicas del producto que se frate.
e) La utilizacion de cualquier medio que, en la designacion o presentacion dei producto, indique o sugiera que el
producto proviene de una region geografica distinta del verdadero lugar de origen, que pueda inducir al piblico a error
en cuanto al origen geogréfico.

CAPITULO V

ALCANCES DE LA PROTECCION LEGAL

ARTICULO 26. — El Estado nacional, por intermedio de la Autoridad de Aplicacion de esta Ley, confiere a los usuarios
de 1a Indicacion de Procedencia y/o Denominacion de origen los siguientes derechos:

a) Derecho de uso de la Indicacion de Procedencia.

b) Derecho de uso, en forma exclusiva, de ia Denominacion de Origen para productos Agricolas y Alimentarios y del
nombre que la identifica, io que incluye el derecho al uso de emblemas, distintivos, siglas, logotipos, marbetes, elc.,
que hayan sido autorizadas por el organismo competente.

c) Control y garantia de calidad especificada en la Denominacién de Origen registrada por autoridad competente.
ARTICULO 27. — Queda prohibido el uso de Indicacion de Procedencia yfo Denominacion de Origen:

a) Para productos agricolas o alimentarios que no provengan de las areas geogréficas determinadas o asignadas, y



Informe Final ANEXOIV M
que sean del mismo género o que, no siéndolo, no se ajusten a las condiciones bajo las cuales fue registrada la
Indicacion de Procedencia o la Denominacion de Origen.

b) Como designacion comercial de productos similares a los registrados o con el fin de aprovechar la reputacion de los
mismos.

¢) Cuando exista usurpacion, imitacion o evocacion, aunque se indique el origen verdaderc del producto que se
pretende comercializar, aun cuando la Indicacion de Procedencia o la Denominacién de Origen sea utilizada
acompaiada de expresiones tales como "género” , "ipo”, "método”, "estilo®, “imitacion”, o similares.

d) Cuando implique otro tipo de indicacion falsa o falaz, ardid o engafio, relativo a la procedencia, el origen, la
naturaleza o caracteristicas esenciales de productos que no sean los originarios y protegidos.

e) Cualquier ofra practica que pueda inducir a ermor a los consumidores sobre el verdadero origen yfo cualidades
diferenciadoras del producto que implique competencia desleal.

Las prohibiciones anteriores se aplicaran a las Indicaciones de Procedencia yfo Denominaciones de Origen utilizadas
en el envase, en las etiquetas o en el embalaje, en la publicidad o en los documentos relativos al producto de que se
trate.

CAPITULO VI

MODIFICACION Y/O EXTINCION DE LOS REGISTROS

ARTICULO 28. — El Consejo de Denominacion de Origen podra proponer la modificacion de! registro cuando se
hayan producido cambios en las condiciones originales, tanto en alguno o en el conjunto de los factores de produccion,
propuesta que debera ser aprobada y registrada por ia Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 29. — Fuera del caso previsto en el articulo anterior, un usuario o cualquier persona fisica o juridica que
justifique un interés legilimo, podra solicitar la modificacion del registro cuando se hayan producido cambios en las
condiciones originales que fundamentaron el registro de la Denominacion de Crigen del producto que se trate. En este
supuesto, previo a resolver, se otorgara un traslado por diez (10) dias al Consejo titutar de la inscripcion, a los fines del
gjercicio de su derecho de defensa.

ARTICULO 30. — Se producira la extincion de la inscripcion de una Denominacion de Origen de productos agricolas ¢
alimentarios por las siguientes causas:

a) Renuncia del Consejo usuario de dicha Denominacion.

b) Cancelacion del registro por causa de sanciones.

¢) Cancelacion del registro cuando hayan cambiado las condiciones naturales o administrativas que fundamentaron el
otorgamiento de la Denominacion de Origen.

ARTICULO 31. — Seran causas de la extincién de la autorizacion de uso conferida a sus asociados por los Consejos
de Denominacion de Origen de los productos comprendidos en esta ley:

a) La renuncia presentada por el asociado.

b) La cancelacion de la autorizacion por causa de sanciones.

¢) La cancelacion por la modificacion de las circunstancias de hecho que justificaron su otorgamiento.

d) La cancelacién de la inscripcion de la Denominacion de Origen al Consejo al que pertenece el asociado.
ARTICULO 32. — En los supusstos a), b) y c) del articulo anterior, el Consejo de Denominacion de Origen debera
efectuar la pertinente comunicacién a la Autoridad de Aplicacion dentro del plazo de quince (1) dias.

ARTICULO 33. — Las resoluciones sobre modificacion o cancelacién de la Denominacion de Origen de Productos
Agricolas y Alimentarios, seran publicadas por un (1) dia en el Boletin Oficial.

CAPITULO VI

AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 34. — La SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION, dependiente del
MINISTERIO DE ECONOMIA, sera la autoridad de aplicacion de la presente lsy. Sus funciones seran las de
asesoramiento, vigilancia, verificacion, control, registro, defensa del sistema de Denominacion de Origen y
representacion ante los organismos internacionales. Actuara como cuerpo técnico-administrativo del sistema de
designacion de la procedencia ylu origen de los productos agricolas y alimentarios.

ARTICULO 35. — Son funciones de la Autoridad de Aplicacién:

a) Entender, aprobar o rechazar solicitudes de Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de Qrigen.

b} Registrar las Indicaciones de Procedencia, y expedir los certificados conforme io determine la reglamentacion;

¢) Registrar las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios, en los términos establecidos por
esta ley y expedir los certificados pertinentes;

d) Fiscalizar el cumplimiento de las condiciones de produccion y elaboracion establecidas en cada reglamento de
Denominacion de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios y supervisar el control ejercido por parte de los
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Conseios.

e) Registrar las autorizaciones de uso concedidas a los asociados por los Consejos de Denominacion de Origen de
Productos Agricolas y Alimentarios, en los términos establecidos por esta ley.

f) Registrar las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios provenientes de! extranjero y
reconocidas de acuerdo a las previsiones de los fratados celebrados al respecto, y a la presente ley.

g) Correr las vistas indicadas en los articulos 8° y 18 de la presente, y comunicar al Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial (Registro de Marcas Comerciales) las Denominaciones de Origen que se registren, en un término no mayor a
los quince (15) dias desde su registro definitivo.

h) Brindar los informes que se soliciten, respecto de los nombres y autorizaciones de uso que se encuentren inscriptos,
en la forma que establezca la reglamentacion.

i) Registrar las modificaciones yfo extinciones de [as inscripciones de las indicaciones de Procedencia y de las
Denominaciones de Origen.

j) Registrar las infracciones a la presente ley y sus normas reglamentarias, a los fines de establecer ef caracter de
reincidente del eventual infractor.

k) Ejercer el control de las resoluciones y actuaciones de los Consejos de Denominacion de Origen.

1) Recibir denuncias por eventuales infracciones, tramitar los sumarios pertinentes e imponer sanciones.

mj) Actuar como Alzada en los casos de conflictos enfre Conssjos.

n) Elevar a la justicia las actuaciones cuando medien apelaciones a sanciones impuestas.

o) Propiciar |a celebracion de acuerdos bilaterales o multilaterales para |a proteccion y promocion de las
Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios reconocidas por nuestro pais.

p) Tramitar fa inscripcion de las indicaciones de Procedencia y de las Denominaciones de Origen, en el Registro de la
Propiedad Industrial de ias Naciones Unidas, en la Organizacion Mundial det Comercio, y/u ofros registros
internacionales o regionales a crearse.

ARTICULO 36. — Los gastos que demande el cumplimiento por parte de 1a Autoridad de Aplicacion de sus funciones,
seran atendidos con las previsiones presupuestarias anuales que se le asignen, a partir del ejercicio posterior ala
sancién de fa presente ley.

ARTICULO 37. — Ademas de los recursos previstos en el articulo anterior, al Autoridad de Aplicacion atendera tales
gastos, con los siguientes recursos genuinos:

a) Contribuciones, legados yfo donaciones generadas en la ayuda economica dispuesta por las personas publicas o
privadas inleresadas en el funcionamiento del sistema.

b) Multas que se apliquen por infracciones a lo dispuesto en |a presente ley.

c) Percepcion de aranceles por la expedicion de cerfificados y demas servicios derivados de la aplicacion del sistema.
d) £l producido de las ventas de los productos decomisados en el territorio nacional, por infracciones cometidas por
responsables amparados por el régimen y por los no amparados en cuanto a infracciones a lo dispuesto por la
presente ley.

ARTICULO 38. — Créase la COMISION NACIONAL ASESORA DE DENOMINACION DE ORIGEN DE PRODUCTOS
AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS, que funcionara como cuerpo consultivo permanente y no vinculado dentro de la
estructura organica de la Autoridad de Aplicacién.

ARTICULO 39. — La Comision se conformara por represenfantes de Estados Provinciales de cuyo territorio
provengan denominacicnes de origen de productos agricolas o alimentarios, de entidades y organismos publicos y
privados competentes en la materia, y de los distintos Consejos de Denominacion de Origen de productos agricolas o
alimentarios, en el numero y modalidades que determine la reglamentacion.

Todas las funciones seran ejercidas ad honérem.

ARTICULO 40. — Seran funciones de la Comision:

a) Dictar su propio reglamento.

b) Asesorar y promover la extension de las Denominaciones de Origen, asi como la constitucion de Consejos de
Promocién.

c) Veerificar el Registro Naciona! de Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Crigen.

d} Asislir en la fiscalizacion del cumplimiento de las condiciones de produccion y elaboracion establecidas en cada
reglamento de Denominacion de Origen.

) Promover la firma de acuerdos tecnolégicos y/o de cooperacion con organismos plblicos y privados, nacionales o
internacionales.

CAPITULO Vill
INFRACCIONES Y SANCIONES
ARTICULO 41. — Las infracciones a la presente ley, sus normas reglamentarias, al régimen de una Indicacion de
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Procedencia como asi también al Reglamento de una Denominacion de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios
o a las resoluciones de sus Consejos, que fueran cometidas por personas fisicas o juridicas, usuarios del sistema o
inscriptos en los registros del Consejo respectivo, se clasificaran a los efectos de su sancion, de 1a siguiente forma:

a) Faltas: Se entiende por tales las inexactitudes en las declaraciones obligatorias, asientos en los libros, omision de
comunicaciones, incumplimiento de plazos y en general, faltas a normas similares.

b) Infracciones a la produccion y elaboracion de productos protegidos: Se entiende por tales a las fallas referidas a
incumplimientos del / los protocolos de calidad aprobados por el Consejo de Zona para el producto protegido con
denominacion de Origen.

¢) Contravenciones: Se entienden por tales, las referidas al uso indebido de una Indicacion de Procedencia o
Denominacion de Origen, a las violaciones de las normas y reglamentos referidos a fa utilizacion de nombres, simbolos
y emblemas propios de una Denominacion de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios, en ofros productos que
no sean los protegidos, o siéndolos causen un perjuicio en su imagen o en la del régimen de Denominacion de Origen
de Productos Agricolas y Alimentarios.

ARTICULO 42. — Las faltas, infracciones y contravenciones descriptas en el articulo anterior, cometidas por los
usuarios del sistema, podran ser sancionadas por la Autoridad de Aplicacion con:

a) Multa de hasta cincuenta (50) veces el valor de mercado que tuviera el producto en infraccion.

b) Decomiso de los productos en infraccion.

¢) Suspension temporal del uso de la Indicacion de Procedencia o de fa Denominacion de Origen de que se frate.

d) Cancelacién definitiva del uso de la Indicacion de Procedencia o de la Denominacion de Origen, la que debera ser
publicada en un diario de circulacion masiva a nivel nacional y en el Boletin Oficial por un (1) dia.

ARTICULO 43. — La Autoridad de Aplicacion podra imponer las sanciones previstas en el articulo anterior a personas
fisicas o juridicas que no estuvieran adscriptas al sistema de proteccion que se crea por esta ley, cuando constatare:
a) El uso indebido de una Indicacion de Procedencia o de una Denominacion de Origen.

b} La utilizacion de nombres comerciales, expresiones, signos, siglas o emblemas que por su identidad o similitud
gréfica o fonética con las denominaciones protegidas, © con los signes o emblemas registrados, puedan inducir a erfor
sobre la naturaleza o el origen de los productos agricolas y alimentarios.

¢) El empleo indebido de nombres geograficos protegidos en efiquetas o marbetes, documentacion comercial o
publicidad de productos, aunque vayan precedidos por los términos "género”, *ipo®, "estilo”, *método”, "imitacion® o
una expresion similar que pudieran producir confusion en el consumidor respecto de una Indicacion de Procedencia o
de una Denominacién de Origen.

ARTICULO 44. — En los casos de reincidencia, o cuando los productos fueren destinados a exporiacion, las multas
podran aumentarss, hasta la duplicacion del modulo del inciso a) del articuto 42.

Durante el tramite del procedimiento administrativo podra procederse a la incautacion preventiva de los productos en
infraccién, a cuyo fin se requerira la autorizacion judicial pertinente.

ARTICULO 45. — En todos los casos de presuntas infracciones a esta ley, sus normas reglamentarias y reglamentos
internos de una Denominacion de Origen, o a las resoluciones de los Consejos, se debera instruir un sumario, en el
cual se garantizara el derecho a defensa de los presuntos infractores.

Si del sumario surgiera la presunta comision de infracciones cuyo juzgamiento no competiera al ente sumariante, éste
debera dar oportuna intervencion al organismo que corresponda y/o a la Justicia.

ARTICULO 46. — L as resoluciones de la Autoridad de Aplicacion que impusieren sanciones, seran recuribles por
ante el Juzgado Federal con jurisdiccion en el lugar donde tiene asiento el Consejo de Denominacion de Origen de
Productos Agricolas y Alimentarios afectado, dentro del plazo de quince (15} dias habiles judiciales contados desde su
notificacion. El recurso no suspendera la ejecucion del acto.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 47. — No podran registrarse como marca para distinguir productos, el que correspondiere auna
Denominacién de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios debidamente registrada y que hubiere sido
comunicada al Instituto Nacional de Propiedad Industrial.

ARTICULO 48. — En caso que se pretendiera registrar como Denominacion de Origen una marca ya registrada, para
la entrada en vigencia de la denominacion sera necesario que se extinga el derecho ala marca, ya sea poy renuncia
del titular, por extincion del plazo, o cualquier ofra causa de caducidad.

ARTICULO 49. — En el supuesto de existir un Consejo de Denominacion de Origen anterior a la vigencia de la
presente ley, y siempre que cumpla con los requisitos que en ella se establecen, el represeniante legal def mismo
podra solicitar directamente su registro ante la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 50. — Las prescripciones de esta ley, no obstaran al cumplimiento, por parte de los Consejos de
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Denominacion de Origen ylo usuarios, de otras imposiciones, registros, efc. que determinen leyes provinciales y sus
normas reglamentarias, segun la jurisdiccion del asiento de cada uno de ellos.

ARTICULO 51. — Derdganse los arficulos 7° y 8° de laLey N° 22.802.

ARTICULO 52. — El Poder Ejecutivo nacional dictara la reglamentacion de la presente ley en el plazo de ciento
ochenta (180) dias luego de su publicacion.

ARTICULO 53. — Comuniquese al Peder Ejecutivo.

— REGISTRADO BAJO EL N° 25.380 —

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINOQ, EN BUENOS AIRES, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL.

Sancionada: Noviembre 30 de 2000

Promulgada de Hecho: Enero 9 de 2001

RAFAEL PASCUAL. — MARIO A. LOSADA. — Guillermo Aramburu. — Juan C. Qyarzun.
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Codigo Alimentario Argentino - Res. GMC 15/ 94

Reglamento Técnico MercoSur de

Identidad y Calidad de Miel
Alcance
Deseripcion
Referencias
Composicidn y requisitos
Aditivos
Higiene
Rotulado
Métodos de andlisis

s Muestreo

1- ALCANCE Este Reglamento Técnico establece los requisitos que debe cumplir la miel para consumo
humano que se comercialice entre fos Estados Partes del MERCOSUR.
2- DESCRIPCION 2.1- DEFINICION
Se entiende por miel el producto alimenticio producido por las abejas meliferas a partir del néctar de las flores o
de las secreciones procedentes de partes vivas de las plantas o de excreciones de insectos succionadores de
plantas que quedan sobre partes vivas de plantas, que las abejas recogen, fransforman, combinan con
sustancias especificas propias y almacenan y dejan madurar en las panales de la colmena.
2.2.- CLASIFICACION
2.2.1- POR SU ORIGEN BOTANICO
2.2.1.1- Miel de flores - Es la miel obtenida principalmente de los néctares de las flores. Se distinguen: Mieles
unifiorales o monoflorales - Cuando el producto proceda primordialimente del origen de flores de una misma
familia, género o especie y posea caraclerislicas sensoriales, fisicoquimicas y microscopicas propias. Mieles
multifiorales o polifiorales o milflorales.
2.2.1.2.- Miel de mielada - Es la miel obtenida primordialmente a partir de secreciones de las partes vivas de las
plantas o de excreciones de insectos succionadores de plantas que se encuentran sobre eilas.
2.2.2.- SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE OBTENCION
2.2.2.1.- Miel escurrida - Es la miel obtenida por escurrimiento de los panales desoperculados, sin larvas.
2.2.2.2- Miel prensada - Es la miel obtenida por prensado de los panales sin larvas.
2.2.2.3- Miel centrifugada - Es |a miel obtenida por centrifugacion de los panales desoperculados, sin larvas
2.2.2.4 Miel filtrada - Es la que ha sido sometida a un proceso de filtracion sin alterar su valor nutritivo.
2.2.3.- SEGUN SU PRESENTACION
2.2.3.1.- Miel - Es la miel en estado liquido, cristalizado o una mezcla de ambas.
2.2.3.2.- Miel en panales o miel en secciones - Es la miel almacenada por las abejas en celdas operculados de
panales nuevos, construidos por ellas mismas que no contengan larvas y comercializada en panal entero o
secciones de tales panales.
2.2.3.3.- Miel con trozos de panal - Es la miel que contiene uno o mas trozos de panales con miel, exentos de
larvas.
2.2.3.4.- Miel cristalizada o granulada - Es ia miel que ha experimentado un proceso natural de solidificacion
como consecuencia de la cristalizacion de la glucosa.
2.2.3.5- Mie! Cremosa - Es la miel que tiene una estructura cristalina fina y que puede haber sido sometida a un
proceso fisico que le confiera esa estructura y que la haga facil de untar.
2.2.4- SEGUN SU DESTINO
2.2.4.1.- Miet para consumno directo - Es la que responde a los requisitos indicados en el punto 4.2.
2.2.4.2.- Miel para utilizacion en la industria (miel para uso industrial) - Es la que responde a los requisitos
indicados en el punto 4.2, excepto el indice de diastasa y el contenido de hidroximetilfurfural que podran ser
menor que 8 {en la escala de Gothe) y mayor que 40 mglkg respeclivamente. Solo podra ser empleadaen la
etaboracion industrial de productos.
2.3.- DESIGNACION (DENOMINACION DE VENTA)
El producto se designara miel, pudiéndose agregar su clasificacion segun lo indicado en el punto 2.2, en
caracteres no mayores a los de 1a palabra miel.
3- REFERENCIAS -
a.- Comision del Codex Alimentarius, FAO/OMS- Norma mundia! del Codex para la Miel, Codex Stan 12-1981,
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Rev. 1987, Roma, 1990. CAC/Vol. lll, Supl. 2, 1990. b.- A.O.A.C. 15th. Edition, 1990. c.- LC.M.S.F.,
Microorganisms in Foods, 2nd. Edition, 1978. d.- A.P.H.A. Compendium of Methods for the Microbiological
Examination of Foods, 2nd. Edition, 1984. 4.- COMPOSICION Y REQUISITOS - 4,1- COMPOSICION

{ a miel es una solucién concentrada de azicares con predominancia de glucosa y fructosa. Contiene ademas
una mezcla compleja de otros hidratos de carbono, enzimas, aminoacidos, acidos organicos, minerales,
sustancias aromaticas, pigmentos, cera y granos de polen. 4.2.- REQUISITOS

4.2.1.- CARACTERISTICAS SENSORIALES - Color - Sera variable desde casi incolora hasta pardo oscuro,
pero siendo uniforme en todo el volumen del envase que la contenga. Sabor y aroma - Deberé tener sabor y
aroma caracteristicos y estar libre de sabores y aromas objetables. Consistencia - Podra ser fluida, viscosa o
cristalizada total o parcialmente.

4.2.2.- CARACTERISTICAS FISICO - QUIMICAS

4.2.2.1- Madurez - Azucares reductores (calculados como azlcar invertido): Miel de flores: minimo 65%. Miel
de mielada y su mezcla con miel de flores: minimo 60%. Humedad: maximo 20%. Sacarosa aparente: Miel de
flores: maximo 5%. Miel de mielada y sus mezclas: maximo 10%.

4.2.2.2- Limpieza - Solidos insolubles en agua: maximo 0,1 %, excepto en miel prensada que se tolera hasta el
0.5%. Minerales (cenizas): maximo 0.6%. En miel de mielada y sus mezclas con mieles de flores se tolera
hasta 1%.

4.2.2.3.- Deterioro

a) Fermentacion: La miel no debera tener indicios de fermentacion ni sera efervescents. Acidez libre: maximo
40 miliequivalentes por kilogramo.

b) Grado de frescura: determinado después dei tratamiento. Actividad diastasica: Como minimo el 8 de la
escala de Gothe. Las mieles con bajo contenido enzimatico deberan tener como minimo una actividad
diastastica correspondiente al 3 de la escala de Gothe, siempre que el contenido de hidroximetilfurfural no
exceda a 15 mgikg. Hidroximetitfurfural: maximo 40 mg/kg.

¢} Contenido de polen: la miel tendra su contenido normal de polen, el cual no debe ser eliminado en el proceso
de filtracicén.

4.2.3 - ACONDICIONAMIENTO - Las mieles podran presentarse "a granel” (tambores de 300 kg.) o
fraccionadas. Deberan acondicionarse en envases bromatolégicamente aplos, adecuados para |as condiciones
previstas de almacenamiento y que confieran una proteccién adecuada contra la contaminacion. La miel en
panales y la miel con trozos de panal sdlo estara acondicionada en envases destinados al consumidor final
(fraccicnada).

5.- ADITIVOS - Se prohibe expresamente I3 utilizacion de cualquier tipo de aditivo.

6.- HIGIENE - 6.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

La miel debera estar exenta de sustancias inorganicas u organicas extrafias a su composicion tales como
insectos, larvas, granos de arena y no exceder los maximos niveles tolerables para contaminaciones
microbiologicas o residuos toxicos. Su preparacion debera realizarse de conformidad con los Principios
Generales sobre Higiene de Alimentos recomendados por ta Comisién del Codex Alimentarius, FAC/OMS. 6.2.-
CRITERIOS MICROBIOLOGICOS - La miel debera cumplir con las siguientes caracteristicas microbiologicas:

Coliformes totales/g n=5 c=0 m=0
Salmonella spp - Shigella spp/25g n=10 c=0 m=0
Hongos y levaduras UFClg n=5 c=2 m=10 M=100

7.- ROTULADO - Se aplicara el Reglamento MERCOSUR para el rotulado de alimentos envasados.

La vida (il del producto sera tal que se garantice el cumplimiento de los factores esenciales de calidad e
higiene establecidos en esta norma.

Debera indicarse en la rotulacion obligatoria la leyenda:

*condiciones de conservacion: mantener en lugar fresco”.

8.- METODOS DE ANALISIS - Los parametros correspondientes a las caracteristicas fisico-quimicas y
microbiologicas del producto seran determinados segun se indica a continuacion:

DETERMINACION REFERENCIA

Azucares reductores CACMol. i, Sup!. 2, 1930, 7.1
Humedad, método refractométrico A.O.AC. 15th. Ed., 1980, 969.38 B
Sacarosa aparente CACNol. 111, Supl. 2, 1990, 7.2
Solidos insolubles en agua CACMVol. I, Supl. 2, 1990, 7.4
Minerales (cenizas) CACHVol. lll, Supl. 2, 1990, 7.5
Acidez libre A.OAC. 15th, Ed., 1990, 962.19

Aclividad diastasica CACNol. Hl, Supl. 2, 1990, 7.7
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Hidroximetilfurfural (HMF) AQ.AC. 15th. Ed., 1990, 980.23

Coliformes 1.C.M.S.F., Microorganisms in Foods 1, Their significance
and methods of enumeration, Método 4, 2nd. Ed., 1978

Hongos y levaduras AP H.A. Compendium of Methods for the Microbiological
Examination of Foods, Método 17.52, 2nd. Ed., 1984

Salmonella s.p.p. A.P.H.A. Compendium of Methods for the Microbiclegical

Examination of Foods, Método 26.12, 2nd. Ed., 1984

9.- MUESTREQ - Se aplicara las directivas de la Comision del Codex Alimentarius, FAO/OMS, Manual de
Procedimiento, Séptima Edicidn.
Se procedera de acuerdo con la Norma I1SO 7002, Agricultural food products, Layout for a standard method of
sampling from a lot.
Debera diferenciarse entre producio "a granel® y producto fraccionado {envase destinado al consumidor).
9.1.- EXTRACCION DE MUESTRAS DE MIEL "A GRANEL*
8.1.1.- MATERIALES NECESARIOS
A) Taladros: Son varillas de forma triangular.
B) Frascos sacamuestras: Recipiente de 35 a 40 ml. de capacidad, fijado por medio de una abrazadera a una
varilla de longitud suficiente para llegar al fondo del envase donde es contenida la miel. El recipiente tiene un
tapan movil unido a una cuerda. El aparato se introduce cerrado a varias profundidades dentro del envase
donde se quita el tapén para llenarlo.
C) Pipetas sacamuestras: Tubos de 5 ¢cm. de didmetro por un metro de largo. Afinados en sus exiremos a unos
15 mm. de diametro.
9.1.2.- OBTENCION DE MUESTRAS
A) Miei cristalizada: Se realiza la extraccion de muestra con la ayuda del taladro.
B) Miel liquida que puede ser homogeneizada: Se homogeiniza y luego se toma la muestra con la pipeta
sacamuestras, hasta extraer 500 mi.
C) Miel fiquida que no puede ser homogeneizada: Con el frasco sacamuestras se exiraen diez muestras de 50
ml. cada una, de diferentes niveles y en distintas posiciones.

RESOLUCION 111 /96

SECRETAR!A DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCAY ALIMENTACION
Habilitacién, inscripcion y funcionamiento de los laboratorios certificadores del origen botanico de la miel

BUENOS AIRES, 1 de marzo de 1996
VISTO el Expediente N° 800-005786/95 de la ex-SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, por
el cual se propone normalizar la habilitacion y funcionamiento de los laboratorios que certifiquen origen botanico
de miel y,
CONSIDERANDO
Que la REPUBLICA ARGENTINA es uno de los principales paises productores y exportadores de miel.
Que la exportacion del mencionado producto se realiza, tradicionalmente a granel sin diferenciacion en su
calidad.
Que debido a la puesta en vigencia de la Resolucion N° 1051 de fecha 2 de diciembre de 1994, modificada por
Resolucion N° 274 de fecha 6 de noviembre de 1995, ambas de la ex-SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA, se implementa un sistema de clasificacion de la miel en base a su origen botanico, la
cual permite alcanzar mayores cotizaciones tanto en el mercado interno como externo, mejorando asi la
rentabilidad del producto.
Que se carece hasta el presente de una normativa que establezca la habilitacion y el funcionamiento de los
laboratorios certificadores del origen botanico de la miel.
Que la Delegacion Il de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la intervencion que le
compete.
Que el suscripto es competente para dictar el presente acto en virtud lo dispuesto por el Decreto N° 2773 de
fecha 29 de diciembre de 1992.
Por ello,

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
RESUELVE:
ARTICULO 1°- La habilitacién, inscripeion y funcionamiento de los laboratorios certificadores def origen botanico
de fa miel estaran sujetos a las prescripciones de las presentes normas y de las que se indican en la Resolucion
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N° 217 de fecha 7 de abril de 1995 de! SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL, estando a cargo de ia
GERENCIA DE LABORATORIOS del citado Servicio Nacional el contralor de su cumplimiento.

ARTICULO 2°.- La certificacion de la clasificacion de la miel por origen botanico sera reafizada por laboratorios
nacionales, oficiales ¢ privados pertenecientes a la Red de Laboratorios autorizados a emitir resultados con
validez oficial, conforme a la Resoluciones N°® 135 del 24 de agosto de 1987 y N° 217/35 del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL.

ARTICULO 3°- El encargado o responsable del laboratorio debera ser Bidtogo, Ingeniero Agronomo, Licenciado
en Botanica, Licenciado en Ciencias Biologicas o acreditar titulos afines.

ARTICULO 4°.- Los laboratorios deberan estar provistos del siguiente instrumental:

a) Microscopio 6plico binocular, con condensador de campe con diafragma iris de apertura, con movimiento en
altura para el ajuste del sistema segin el principio de Koehler, diafragma de campo en la base del instrumento.
Debera contar con optica acromatica corregida al infinito, con las siguientes aperturas: (10 x 0,10); {40 x 0,45) y
(100 x 1,25) {objetivo de inmersion).

b) Centrifuga eléctrica.

c) Balanza con menos de CERO (0.00} de error en la pesada.

d) Material de vidrio consistentes en pipetas aforadas, vasos de precipitado, porta y cubre objetos, efc.

e) Drogas de pureza reacliva para acetolizar el material, tales como acido sulfirico, anhidrido acético, acido
acetico glacial, glicerina, etc.

ARTICULO 5°- Los laboratorios deberan contar con una palinoteca fidedigna, con referencias a ejemplar de
herbario, compuesta por DOSCIENTOS CINCUENTA (250) preparados como minimo, en la cual deberan
encontrase |as especies que aparezcan como polen dominante y secundario en los informes que haya producido
el mismo.

Para que un faboratorio pueda certificar la calidad de una miel monoflora de determinado origen botanico, debera
tener en su palinoteca de referencia el polen de la referida especie vegetal.

ARTICULO 6°.- Los laboratorios certificadores deberan guardar en archivo copia de todas las certificaciones que
emitan por un plazo de TRES (3) afios y una porcién de la miel analizada durante un periodo no inferior a UN (1)
afo. Todas las certificaciones que emitan los laboratorios deberan estar avaladas por el protocolo tipo {(Analisis
Melisopalinolégico) cuyo modelo como Anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 7°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese.
FIRMADO

Ing. FELIPE C. SOLA

Secretario de Agricultura, Ganaderiay Pesca

ANEXO

ANALISIS MELISOPALINOLOGICO

Protocolo N°

Fecha de entrada

Fecha de anélisis

Laboratorio:

Solicitante:

Direccién:

Andlisis requerido:

ldentificacion de la muestra:

Informe:

A.- Andlisis cualitativo:

1.- Presencia de polen S| NO

2 - Polenes principales {hasta CINCO (5) tipos o especies con sus porcentajes)

3.- Determinacién de mief monoflora 51 NO ESPECIE

4 - Especies minoritarias caracteristicas

5.- Control de especies sospechadas

6.- Determinacién de todos los granos de polen presente

B.- Andlisis cuantitativo:

1.- Clase cuantitativa segun la técnica de Maurizio

2.- Determinacién, nimero y porcentajes por gramo de cada una de las especies

3.- Numero de granos contados

4.- Método empleado para el andlisis cuantitativo
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RESOLUCION 270/ 00
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y ALIMENTACION
PRODUCCION ORGANICA

NOTA: A los efectos de hacer mas agil la consulta de esta Norma solo se incluye el Anexo especifico sobre
Apicultura Organica — Anexo V|

Si desea consultar el texto completo de la Resolucion SAGPyA 270/2000 puede ingresar a
hitp:Hfinfoleg.mecon.gov.ar

ANEXO Vil - NORMA DE PRODUCCION APICOLA

1. Criterios generales;

La produccion apicola es una aclividad que produce importantes beneficios a la produccion agricola y forestal
mediante la accion polinizadora de |as abejas, contribtsyendo a aumentar la productividad del sistema de
explotacitn y acrecentando la diversidad bioldgica.

E! eslatus organico de los productos apicolas esta estrechamente vincutado a la sanidad de las cofmenas, al
manejo general del apiario y a las condiciones medioambientales de la zona de libacion y por lo tanto de su
alimeniacion.

Asimismo este estatus también dependera de las condiciones finales de extraccion, procesado y envasado del
producto,

2. Ambito de aplicacién:

La produccion, industrializacion, transporte, rotulade y comercializacion de miel, y otros productos y subproductos
de la colmena de origen organico, ecoldgico, o bioldgico, quedan reglamentados por esta Norma de Produccion.
3. Definiciones:

- Alza Melaria Certificable: Alza identificada con el cédigo del productor para la cosecha de miel.

- Apiario Certificable: Lugar fisico de asentamiento de un grupo determinado de colmenas y/o nicleos, que
comprende un radio no inferior a UNO COMA CINCO KILOMETROS (1,5 Km). Representa |a unidad de manejo
del establecimiento apicola.

- Colmena: Es la suma del material inerte identificado individualmente (camara de cria) mas el material vivo
(abejas), mas lafs alzals melarials.

- Colonia: Es el conjunto de material vivo (obreras, zanganos, crias y reina fecundada) que componen una
colmena o nucleo.

- Nucleo: También considerada como una Unidad de Produccion, contiene material vivo y material inerte, su
origen puede ser de la multiplicacion de una colmena propia (enddgena) o por {a compra a terceros (exogena).
- Paguete: Material vivo compuesto solamente por obreras y UNA (1) reina.

- Lazareto: También llamado apiario cuarentenaric o de aislamiento. Es el lugar destinado al emplazamiento de
colmenas que deben recibir ratamientos medicamentosos que no estan contemplados dentro de este cuaderno
de normas.

- Produccion Paralela: Es la coexistencia en uno o varios establecimientos de un mismo productor o bajo la
misma razon social, de DOS (2) sisternas productivos. Siendo uno de ellos manejados en conformidad a estas
normas de produccion organica, y el otro bajo un sistema no contemplado en las mismas, llamada en adelante
sistema Convencional.

4. Marco Administrativo:

Podran aspirar a la certificacion organica de productos y subproductos apicolas, aquellas personas fisicas o
juridicas o asociaciones de productores que hayan firmado un convenio con una Empresa Cerlificadora habilitada
por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.

Eslas deberan justificar su existencia real, declarando si son de ubicacion fija 6 frashumante, el lugar exacto de
su ubicacién y la identificacion legible, indeleble y permanente de cada colmena.

En caso de frasiados no previstos se solicitara consentimiento del mismo por escrito a Ja entidad certificadora.
Al nuevo asentamiento se le deberan exigir los mismos requisitos que para el de origen.

Se deberan llevar registros sanitarios y productivos del apiario, donde se asentaran los tratamientos profilacticos
ylo terapéuticos realizados, el alta y bajas de colmenas, movimientos a otras zonas de libacion, kilos de miel
producida, etc.

5. Origen de la Unidad de Produccion:

Se debera prestar principal atencion a la seleccion de razas por su capacidad de adaplacion alazona, y a
resistencia a enfermedades.
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Seran amparadas para la Certificacién Organica aquellas colmenas, nicleos o paguetes que provengan de
establecimientos Organicos Certificados.

Como excepcion al punto anterior para la reposicion ¢ aumento de la unidad de produccion, podrén incorporarse
colmenas de establecimientos convencionales (exégena convencional), o de multiplicacion de colmenas propias
convencionales (endégena convencional) yfo caza de enjambres silvestres, siempre y cuando cumplan con un
periodo de transicion, después del cul recién serén consideradas Organicas.

6. Constitucion del Apiario:

El Apiario esta constituido solamente por la cantidad de Colmenas y/o niicleos declarados.

Aftal efecto debera detallarse:

a. Cantidad fotal de colmenas y/o nlcleos que integran el apiarnio.

b. Identificacion individual de fas mismas y método utilizado.

c. Lugar donde se ubica el apiario, adjuntando grafico del predio, indicando el lugar exacto de las colmenas, mas
UN (1) mapa catastral de la zona, u otro elemento cartografico a escala apropiada gue refigje la totalidad de la
zona de libacion, y de las posibles fuentes de contaminacion si las hubiere.

d. Fecha de ingreso de las Colmenas y/o nacleos al apiario. En el caso de trashumancia, época de traslado y
registro de las mismas.

e. Origen de las colmenas yfo nucleos:

e.1. Lugar de donde provienen.

e.2. Método de obtencion:

- propio por multiplicacion (describir método).

- Por compra a terceros.

- Caza de enjambres.

- Otros.

. Producciones Paralelas: En caso que un mismo productor posea en la zona colmenas convencionales, la
certificadora debera tener bajo control ambas Unidades de Manejo, de manera tal que no se superpongan las
areas de libacion.

Si bien |a identificacion individual de las colmenas es exigible sblo para las que se encuentran bajo proceso de
certificacion, se deberan llevar los registros adecuados de manera que no haya posibilidad de mezclas tanto de
material vivo como inerte entre la produccién convencional y ia organica.

7. Transicién:

Para recibir la denominacion de Organico, Ecolégico o Biolégico, se establece un periodo de transicion de DOS
(2) afios en cumplimiento del articulo 4° de la Resolucion N° 1286 del 19 de noviembre de 1993 del ex-SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL.

Dicha denominacion involucra solo a las colmenas ylo niicleos declarados oportunamente, quedando
exceptuadas de ésta a las que hubieran ingresado al Lazareto, las que deberan pasar por un nuevo periodo de
transicion no inferior a UN (1) afio, siempre y cuando la totalidad de la cera sea sustituida por ofra que cumpla fas
condiciones fijadas en la presente norma.

Este periodo de transicion podréa ser extendido o reducido de acuerdo a los antecedentes comprobables para
cada situacion en particular por parte de la empresa Certificadora y con el consentimiento del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.

a) Extension: En casos de no conformidad a las Normas de Produccion.

b) Reduccion: Otorgado con consentimiento del SENASA y siempre que se demuestre el pleno cumplimiento de
las Normas de Produccion.

E1 SENASA, a los efectos de dar consentimiento al acortamiento fija un periodo minimo de cumplimiento de
Transicion segun el siguiente criterio:

1) Colmena/Nucleo/Paquete de origen Convencional.

a} Si se utilizan materiales constitutivos nuevos:

a.1. Con laminados de Cera Organica: UN (1) mes {recambio generacional).

a.2. Con laminados de Cera Convencional: UN (1) afio.

b) Si se utifiza el mismo material constitutivo: UN (1) afio.

2) ColmenalNucleo /Paquete de Origen Organico:

a) Si se utilizan materiales constitutivos nuevos:

a.1. Con laminados de Cera Orgéanica: Sin transicion.

a.2. Con laminados de Cera Convencional: UN (1) afio.

8. Ubicacion de los Apiarios - Zonas de Libacién:

Los Apiarios deberan estar preferentemente en zonas silvesires, siempre y cuando no se vea amenazado el
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propio ecosistema, y las fuentes de néctar, polen y agua estén aseguradas en cantidad y calidad y respondan a
los principios de produccion organica; o bien en zonas con cultivos Organicos Certificados.

Estas areas deben ser debidamente idenlificadas de acuerdo a lo especificado en el punto 6. ¢) y los apicultores
proporcionaran a la entidad certificadora documentacion apropiada y evidencias, incluyendo andlisis sustentables
si fuera necesario, que las mismas responden a los criterios encuadrados en la Resolucion N° 423 del 3 de junio
de 1992 de la ex-SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, sus modificaciones y anexos.

La vegetacion melifera no debe poseer tratamientos con productos no permitidos de acuerdo a las resoluciones
antes mencionadas. En caso de riesgo deberan hacerse andlisis tanto de 1a vegetacion como del producto.

La distancia minima de ios apiarios organicos o bajo proceso de certificacion a los cultivos convencionales debe
ser de UNO CON CINCO (1,5) kilometros.

En caso de que la entidad Certificadora considere que la zona no posee suficiente fuente de alimentacion, debera
extender el radio hasta una distancia de TRES (3) kilbmefros.

La distancia minima a ofras fuentes de contaminacion como ser poblacicnes, fabricas, o cualquier ofra fuente de
contaminacion debera ser de TRES (3) kilometros.

La permanencia de las colmenas y/o nlcleos en ios asentamientos podra ser fija o transitoria (trashumancia),
ambos tipos de asentamientos estaran bajo seguimiento y con iguales requisitos,

La provisién de agua debera ser accesible y abundante y provendra de fuentes libres de contaminacion. De ser
necesario se solicitara andlisis de las mismas.

Se debera contar con un sector lo suficientemente alejado de 1as colmenas en produccién organica para colocar
de ser necesario las colmenas en fratamiento sanitario convencional.

Este sector (Lazareto) debera ser debidamente identificado y su produccion no podra comercializarse como
Organica.

9. Materiales inertes constitulivos:

Los materiales inertes utiizados para la construccién y mantenimienio de las colmenas deberan ser nalurales y
no contaminantes al medio ambiente y a los productos que se obtengan de 1a misma. La proteccién interna y
externa deberia hacerss igualmente con productos no contaminantes al medio ambiente y/o los productos que se
obtengan.

Se autoriza el uso de revestimientos de origen vegetal tales como el aceite de lino.

Se prohibe el uso de coberturas con productos provenientes de la sintesis quimica, o que incluyan metales
pesados.

Cera Estampada:

La cera utilizada para el estampado de laminas sera de origen ecologica producida en el mismo establecimiento
o de cera ecologica externa certificada.

Por excepcion al punto anterior, podra solicitarse a la entidad certificadora autorizacion para la utilizacion de
ceras converncionales cuyo origen sea confiable y comprobable sélo durante el periodo de transicion. Una vez
oforgada la certificacion full organica las ceras utilizadas deberan provenir exclusivamente de la fundicion de
opérculos o cuadros de colmenas organicas. Por tal motivo los productores organicos deberan asegurar
suficiente produccion y reserva de cera para ser reciclada.

A estos efectos, los elaboradores de laminados deberan garantizar una manipulacion especifica de las ceras
"organicas”, y contar con registros documentados a tal fin.

Sélo se deberan aceptar aquellos laminados que contengan CIEN POR CIENTO (100%}) de cera de abeja en su
constitucion, y puedan ser esterilizadas.

Se prohibe la adicion de parafinas o sucedaneos de la cera natural.

En caso de ser necesario podran solicitarse analisis de calidad y de residuos.

10. Alimentacion:

La base de la alimentacion de las abejas es la miel y el polen producidos y aimacenados en el propio panal. A tal
efecto se deberan dejar reservas suficientes de los mismos para la supervivencia en época invernal.

Se prohibe la cosecha de miel con fines especulativos y su reemplazo por jarabes, melazas, o sucedaneos de la
miel.

Como excepcion del punto anterior, la entidad certificadora podra autorizar la alimentacion artificial a base de
miel organica o jarabe de aziicar organico solo cuando se vea amenazada la subsistencia del colmenar ante la
eventual pérdida de las colonias por falta de alimento. Esta practica solo debera aplicarse en caso de excepcion y
durante ef periodo de letargo de la colmena, es decir alejado de! periodo comprendido entre la Gltima cosechay
el comienzo de una nueva mielada.

Se deberan llevar registros de la cantidad de colmenas alimentadas y tipo de preducto utitizado.

Otros alimentos gue difieran de los indicados anteriormente no podrén ser utilizados en apicultura orgénica.
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11. Manejo Sanitario:

Se debera procurar que todas las practicas de manejo sean dirigidas a la prevencion de las enfermedades.

La revision periodica, la identificacion individual de las colmenas, y los registros sanitarios asegurara un mejor
manejo profilactico.

Se procurard la eleccion de razas resistentes y adaptadas a la zona, la renovacion continua de ceras y reinas, el
aislamiento de las colmenas atacadas por enfermedades y ia desinfeccion con productos autorizados.

Debera denunciarse obligatoriamente todo brote de enfermedad infectocontagiosa y/o parasitarias.

Las colmenas que llegaran a enfermarse o infectarse deberan ser tratadas en forma inmediata con productos
permifidos, pero si el uso de éstos no fuera efectivo y corra riesgo la vida del colmenar, bajo la responsabilidad
de un Medico Veterinario podr autorizarse el uso de productos alopaticos de sintesis quimica. Ante esta
situacion se preferira el aislamiento de las mismas en el apiario destinado a L azareto,

A estos efectos, se llevaran registros sanitarios detallando el diagnéstico, el principio activo utilizado, dosis,
fechas de aplicacion y método de administracion.

Desinfeccion de Colmenas:

Autorizados:

- Tratamiento térmico,

- Caly cal viva.

- Hipoclorito de sodio.

- Acidos acético, formico, lactico y oxalico.

- Alcohol,

- Formaldehido.

- Soda Caustica.

Varroasis:

- Medidas de Control: Se aconseja en casos de bajos niveles de parasitismo no utilizar tratamientos curativos. Se
recomienda la renovacion de reinas captura con frampas, o cuadros zanganeros.

- Tratamientos especificos:

Se autoriza el uso de Acido Formico, Acido Lactico, Acido Oxalico, Rotenona y Aceites esenciales como el Timol,
Eucaliptol, Mentol.

La época recomendada para los tratamientos es el otofic cuando se encusntra menor cantidad de cria
operculada y lejos de la época de mielada. No obstante eslo, deberan efecluarse tratamientos controlados
especificos para cada zona en particular dado la gran variabilidad de las condiciones ambientales.

Se prohibe:

Cualquier tratamiento preventivo sistematico o rutinario.

El uso de tablitas de fabricacién caseraimpregnadas con antiparasitarios de sintesis.

Realizar tratamientos sin evaluar su efectividad.

Dejar los medicamentos en forma permanente dentro de las colmenas.

12. Cosecha y refiro de alzas:

Sélo se cosecharan alzas melarias que correspondan a colmenas debidamente identificadas y avaladas como
ecologicas o ecoldgicas en transicién por una entidad certificadora.

Registros de cosecha:

A tal efecto, en el momento de |a cosecha, se registrara el nimero de colmenay la canlidad de alzas y/o medias
alzas que le correspondan. Esta informacion sera enviada a la planta de extraccion, lo que conformara el Remito
de Envio.

Los cuadros deberan estar debidamente operculados.

Se prohibe el uso de repulsivos quimicos. Se autoriza la ulilizacion de humo 6 combustibles organicos no
polucionantes, el soplado de aire y el cepillado 6 sacudido de alzas.

Se prohibe la cosecha de cuadros con cria.

13. Elaboracion:

Todos los establecimientos que extraigan, fraccionen, estacionen, acopien ¢ envasen Miel Organica, deberan dar
conformidad a las disposiciones del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA para
Miel Convencional {Resolucion N° 220 de fecha 7 de abril de 1995 del ex-SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD
ANIMAL para ia habilitacion de plantas); a la Resolucion Grupo Mercado Comuin (GMC) N° 80/96 sobre Buenas
Préacticas de Manufactura), méas las propias del presente reglamento.

Deberan poseer condiciones optimas de aireacion, ventilacion y humedad que eviten la rehumidificacion de la
materia prima.

La temperatura de la miel no debera superar los CUARENTA GRADOS CENTIGRADOS (40 °C) en cualquiera
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de sus procesos.

Recepcion y descarga:

Se debera contar con un sector aplo para tal fin, en el que sdlo se podra descargar material a certificar, no
pudiéndose descargar al mismo tiempo material convencional.

El material debera ser acompaiiado con su respectivo Remito de Envic, y asentado en el registro de la planta, al
cual se le asignara un nismero de Lote de Extraccion.

Extraccion y Aimacenamiento:

Los establecimientos que industrialicen Miel Organica y Convencional deberan poseer separacion comprobable
en tiempo y lugar para cada uno de ellos. En estos casos el control por parte de la Cerlificadora deberd hacerse
para ambas producciones. Asimismo, se debera asegurar la limpieza y desinfeccion de todos los elementos entre
uno y ofro proceso, como asi también la identificacion y la separacion fisica de ambos productos en el lugar de
almacenamiento.

Los tanques, cubas y conductos deben ser de acero inoxidable, o bien recubiertos con pintura epoxi alimentaria.
No se permite el uso de materiales galvanizados, o de chapa desnuda.

Los envases destinados a contener mie! a granel deberan encuadrarse bajo el marco Normativo de la Resolucion
N° 121 de fecha 20 de oclubre de 1998 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y
ALIMENTACION y deberan estar identificados individualmente para su registro.

Fraccionamiento:

Las empresas que adquieran materia prima certificada a granel de terceros para su posterior fraccionamiento,
deberan firmar un convenio con una empresa certificadora para el seguimiento de su produccién y obtencion del
certificado correspondiente, a su vez daran cumplimiento a los mismos requisitos higiénico-sanitarios que para
las ptantas extractoras.

Los envases seran preferiblemente de vidrio y con cierre hermético o de aquellos materiales de calidad
alimentaria preferiblemente reusables o reciclables.

El lavado y desinfeccion de los materiales solo podra hacerse con sustancias autorizadas en el Aniexo | de la
presente resolucion.

14. Registros: ,

Los establecimientos que exiraigan, elaboren o fraccionen Miel Organica deberan Hlevar registros lanto del origen
de la materia prima como del proceso de elaboracion, de tal manera que pueda realizarse seguimiento
(trazabilidad) del producto desde el lugar de produccion (apiario) al de destino final.

- Registro de apiarios y sus colmenas.

- Remitos de Envio de material.

- Registros de Recepcion.

- Registros de elaboracion (Lotes).

- Registros e Identificacion de tambores.

Estos registros estaran siempre a disposicién de la Autoridad de Control.

Las Empresas Certificadoras confeccionaran un manual de procedimientos que contenga el flujograma de
produccion, la metodologia para la confeccion de los lotes y la forma de control de los registros.
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RESOLUCION 274 /95

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION
Tipificacion por origen botanico
(Modificatoria de la Res. SAGyP N° 1051/94)

BUENOS AIRES, 06 NOV. 1995
VISTO el expediente N° 804.105/95 del registro de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIAY PESCAYy la
Resolucion N° 1.051 del 2 de diciembre de 1994, también del registro de esta secretaria, que establece un sistema de
clasificacion de la miel teniendo como base su origen botanico; y
CONSIDERANDO:
Que la aplicacion de la mencionada resolucion ha demostrado |a necesidad de modificar ciertas normas, asi como la
metodologia usada, para poder responder asi a las exigencias que caracterizan la demanda de los principates
mercados internacionales.
Que la DELEGACION Il de la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS ha tomado la intervencion que le compete.
Que el suscripto es compelente para dictar el presente aclo en virtud de los dispuesto por el articulo 4° del decreto
2.692 del 23 de oclubre de 1979.
Por ello,
EL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Sustituyense los articulos 3°, 4°, 7°, 8%, 9°y 11° de la Resolucion N° 1051 de fecha 2 de diciembre de
1994 del registro de esta Secretaria por los siguientes:
*ARTICULO 3".- Se consideraran mieles monofiorales o uniflorales aquellas en cuya composicion se encuentre, como
minimo, un CUARENTA Y CINCC POR CIENTO (45%) de polen de la misma familia, género o especie floral, y posea
caracteristicas organolépticas, fisico-quimicas y microscopicas propias, excepto las mieles que se mencionan a
continuacion:
a) MIEL DE CITRUS: (Citrus sp); Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de DIEZ A VEINTE POR
CIENTO {10 a 20%) de granos de polen de citrus, permitiéndose hasta un VEINTE POR CIENTO (20%)de humedad.
b} MIEL DE EUCALIPTO (Eucalyptus sp): Es aquella en cuya composicién se encuentra un minimo de SETENTA POR
CIENTO (70%) de granos de polen de dicha especie.
¢) MIEL DE TREBOLES (Trifolium sp): Es aquella en cuya composicion se encuentran presentes polenes de meliotus,
alfalfa (Medicago sativa) y lofus, en su conjunto alcanzando un valor minimo de CUARENTA y CINCO POR CIENTO
(45%).
d) MIEL DE ALFALFA {(Medicago sativa). es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTE POR
CIENTO (20%) de granos de polen de dicha especie.
ARTICULO 4°.- Las mieles que se comercializan indicando su origen botanico deberan llevar impresos sobre los
envases y/o en los rotulos adheridos, en lugar visible, una leyenda que indique su origen botanico, el nimero de partida
identificatoria del laboratorio certificador y el nimero de partida identificatoria del laboratorio certificador y el nimero
que le corresponde a dicho taboratoric en el registro respectivo. Los tambores de los que provenga la miel a analizar
deberan estar identificados con un numero indeleble, indicando asi la partida a la gue pertenecen.
ARTICULO 7°.- Los productores que requieran la certificacion de clasificacion de sus mieles por origen botanico
conforme a las normas de la presente resolucion, deberan suministrar, mediante declaracién jurada, ia siguiente
informacién al laboratorio respectivo;
a) Ubicacion de la colmena, apiario o area de acopio.
b) Fecha de recoleccién
¢) Periodo probable de entrada de néctar.
d) Proceso de extraccion usado (manual, centrifuga manual, a molor, etc.).
e) Toda otra informacidn que requiera el laboratorio.
ARTICULO 8°.- Los analisis que efectiien los laboratorios se haran de muestras de miel recién cosechadas, obtenida
segun el siguiente procedimiento:
a) Se deben extraer CIEN (100} gramos de cada parte superior, media e inferior del recipiente de envasado (tambor).
b) Las muestras asi obtenidas deberan ser homogeneizadas.
c) Posteriormente, se colocaran en tres (3) frascos de contenido no inferior a CINCUENTA (50) granos, seltandolos y
efiqustandolos en el lugar, asi como el tambor muestreado. Uno de los frascos sera utilizado para redlizar los andlisis,
otro quedara en poder del productor y el restante lo conservara el laboratorio durante DOCE (12) meses como muestra
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de referencia.
ARTICULO 9°.- Cada laboratorio debera formar una palinoteca de referencia. Los patrones polinicos de cada especie
se realizaran siguiendo las técnicas con o sin acetolisis (1966).
ARTICULO 11°.- Los andlisis cualitativos para determinacion del origen botanico de la miel y el analisis cuantitativo se
realizaran siguiendo la metodologia de Louveaux, Maurizio y Worwohi (1978).
ARTICULO 2° - Derogase el articulo 10 de la resolucion mencionada precedentemente.
ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese.
FIRMADO

Ing. FELIPE C. SOLA
Secretario de Agricuftura, Ganaderia y Pesca
RESOLUCION 1051/ 94
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y ALIMENTACION
Tipificacion por origen botanico

BUENOS AIRES, 02 de diciembre 1994

VISTO el expediente N° 804.972/94 del registro de esta Secretaria en el cual se propicia establecer un sistema de
clasificacion de fa miet teniendo como base su origen botanico, y

CONSIDERANDO:

Que la apicultura es una actividad importante del sector agropecuario, ya que la REPUBLICA ARGENTINA es uno de
los principales paises productores y exportadores de miel, generando ingresos de divisas genuinas para el pais,

Que la exportacion de dicho producto se realiza, tradicionalmente, a granel sin mayor diferenciacion en su calidad.

Que las tendencias de los mercados internacionales se dirigen hacia el consumo de mieles con caracteristicas propias.
Que entre los criterios de clasificacion posibles se destaca el basado en el origen botanico de las mieles, dade que
cada especie floral genera condiciones que satisfacen las exigencias de diferentes tipos de consumidores.

Que las mieles clasificadas por su origen botanico alcanzan mayores cotizaciones en el mercado internacional, lo que
permitiria al apicultor incrementar 1a rentabilidad de su explotacion.

Que por lo expuesto, resulta conveniente implementar un sistema de clasificacion de la miel en base a su origen
botanico.

Que el suscripto es competente para dictar ef presente acto en virtud de lo dispuesto por el articulo 4° del Decrsto N°
2692 del 23 de oclubre de 1979.

Por elto,

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y PESCA

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establécese un sistera de clasificacion de la miel segun el origen botanico, de acuerdo con las normas
de la presente resolucion. Su adopcion sera oplativa.

ARTICULO 2°- La clasificacion se deriva del estudio de las caracteristicas organolépticas, fisico - quimicas y
microscopicas de la miel que permitan determinar el predominio de los néctares de las especies vegetales de las cuales
proceden.

Para clasificar la miel segun su origen botanico, se establecen las siguientes categorias:

a) MIELES DE FLORES: Es la miel obtenida principaimente de los néctares de las flores. Se distinguen:

1%) MIELES MONOFLORALES O UNIFLORALES: Cuando el producto proceda primordiaimente de flores de una
misma familia, género o especie y posea caracteristicas organolépticas, fisico - quimicas y microscopicas propias.

2°) MIELES POLIFLORALES, MULTIFLORALES O MILFLORALES: En su composicion se encuentra el néctar de
varias especies vegetales, sin que ninguna de ellas pueda considerarse predominante.

by MIEL DE MIELADA: Es ia miel cbtenida primordialmente a partir de secreciones de las partes vivas de las plantas o
de insectos succionadores presentes en ellas.

ARTICULO 3°- Se consideraran mieles monoflorales o uniflorales aquellas en cuya composicion se encuentre, como
minimo, un CUARENTA Y CINCO POR CIENTO (45%) de polen de la misma familia, género o especie floral, y posea
caracleristicas organolépticas, fisico - quimicas y microscopicas propias, excepto las mieles que se mencionan a
continuacion:

a) MIEL DE CITRUS (Citrus sp.): Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTICINCO POR
CIENTO (25%) de granos de polen de citrus, permitiéndose hasta un VEINTE POR CIENTO (20%) de humedad.

b) MIEL DE EUCALIPTO (Eucalyptus sp.): Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de SETENTA POR
CIENTO (70%) de granos de polen de dicha especie.

¢) MIEL DE TREBOLES (Trifolium sp): Es aquella en cuya composicion se encuentran presentes polenes de melilotus,
alfalfa (Medicago sativa) y lotus, en su conjunto alcanzando un valor minimo de CUARENTA Y CINCO POR CIENTO
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(45%).
d) MIEL DE ALFALFA (Medicago sativa): Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTE POR
CIENTO (20%) de granos de polen de dicha especie.
e) MIEL DE MELILOTUS: Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTE POR CIENTO (20%) de
granos de polen de dicha especie.
f) MIEL DE LOTUS: Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTE POR CIENTO (20%) de
granos de polen de dicha especie.
ARTICULO #°- Las mieles que se comercialicen indicando su origen botanico, deberan llevar impresos sobre los
envases yfo en los rétulos adheridos, en lugar visible, una leyenda que indique su origen botanico, el numero de partida
identificatoria del laboratorio certificador y el numero que le corresponde a dicho laboratorio en el registro respectivo.
ARTICULO 5°- La certificacion de !a clasificacion de !a mie! por origen botanico sera realizada por laboratorios
nacionales, oficiales o privados, inscriptos conforme con la Resolucion N° 135 del 24 de agosto de 1987 del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL.
ARTICULO 6°.- Las mieles con certificacion de clasificacion por origen boténico deberan cumplir con los requisitos
basicos que establece el Codigo Alimentario Argentino.
ARTICULO 7°- Los productores que requieran la certificacion de clasificacion de sus mieles por origen boténico
conforme a las normas de la presente resolucion, deberan suministrar, mediante declaracion jurada, fa siguiente
informacion al laboratoric respectivo:
a) Tipo de abeja.
b) Ubicacion de la colmena, apiario o area de acopio.
¢) Fecha de recoleccion.
d) Periodo probable de entrada de néctar.
e) Tipo de extraccion (manual, centrifuga manual, a motor, etc.).
f) Tipo de desoperculador, tanque de decantacion, etc.
g) Toda otrainformacién que requiera el laboratorio.
ARTICULO 8°.- Los analisis que efectien los laboratorios se haran de muestras de miel recién cosechadas, obtenida
segun el siguiente procedimiento:
a) Se deben extraer CIEN (100) gramos de cada parte superior, media e inferior del recipiente de envasado {tambor).
b) Las muestras asi obtenidas deberan ser homogeneizadas.
¢) Posteriormente, se colocaran en TRES (3) frascos de contenido no inferior a CINCUENTA (50) gramos, sellandolos y
etiquetandolos en el lugar, asi como el tambor muestreado.
Uno de los frascos sera utilizado para realizar los analisis, otro quedara en poder del productor y el restante lo
conservara el laboratorio durante DIECIOCHO (18) meses como muestra de referencia.
ARTICULO 9°- Cada laboratorio debera formar una palinoteca de referencia. Los patrones polinicos de cada especie
se realizaran siguiendo la técnica de Erdtman (1966).
ARTICULO 10.- Los andlisis cuantitativos para determinacion del origen botéanico de la miel se realizaran siguiendo la
metodologia de Maurizio (1979).
ARTICULO 11.- Los andlisis cualitativos para determinacion del origen boténico de la miel se realizaran siguiendo la
metodolegia de Louveaux, Maurizio y Worwohi (1978).
ARTICULO 12.- Los laboratorios emitiran DOS (2) tipos diferentes de certificados, denominados "A* y "B, segun que la
muestra analizada haya sido extraida directamente por personal del faboratorio o por el productor, respectivamente.
ARTICULO 13.- Registrese, comuniquese y archivese.
FIRMADO
Ing. FELIPE C. SOLA
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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CERTIFICAR PRODUCTOS ORGANICOS

Informaciéon sobre los requisitos necesarios para efectuar tramites relacionados con la produccion,
elaboracién y comercializacion de productos alimenticios. Esta orientado a quienes protagonizan los
procesos que van desde el campo a la gondola, y quienes tengan interés en algun tema especifico pueden
hacernos llegar su consulta o sugerencia via fax (011) 4349-2097 o : alimento@sagyp.mecon.qov.ar.
...certificar producto organico?

Para lograr la certificacion de un producto organico es necesario:

1, Tomar contacto con una firma que certifique ¥ que se encuentre inscripta en el Registro de Empresas
Certificadoras de Productos Organicos, disponible en el SENASA.

2. Firmar un convenio con dicha certificadora en el cual se establezca el compromiso formal entre las partes.

3. Complelar los datos del establecimiento o de la explotacion: plano del campo, extension, descripcion del
suelo, del paisaje, lugares donde se efectuara la elaboracion y envasado, sistema de riego, origen del agua,
memoria descriptiva de lo realizado en cada lote en los tltimos fres afios detallando cultivos, instalaciones,
insumos ulilizados, entre ofros datos.

4. Recibir la visita de un inspector que realice el informe de la situacion inicial.

5. Presentar el plan de transicion a la produccion orgéanica y e! plan de produccion a seguir una vez finalizada
la transicién.

Posteriormente, la documentacion es analizada por el Comité de Certificacion de la certificadora para su admision
definitiva por parte de la certificadora. Una vez admitido, el interesado recibe la Licencia Anual y puede efiquetar sus
productos con el Logo de la certificadora.

El seguimiento continlia con visitas periddicas por parte de los inspectores.

Al finalizar cada camparta la documentacion completa es analizada. Si el dictamen es favorable, se le otorga el
certificado correspondiente a cada partida de producto contra presentacion de la factura comercial.

Costos de certificacion

El costo de la certificacion incluye una suma fija, independiente de la superficie trabajada y del rinde obtenido;
comprende:

» costo de papeleria (varia entre $100 y $300 al afio)

e costo de inspeccion (desde $150 a $500/dia de trabajo)

»  viaticos.

El costo variable es proporcionad al precio de venta de! producto certificado (en general es del 1%).
Es importante destacar que en el caso de los pequefios productores, algunas certificadoras ofrecen la posibilidad de
asociarse y suscribir un solo convenio, de manera tal que los gaslos se pueden repartir.
Los costos también dependen del tipo de producto a certificar.
Para mayor informacién, dirigirse a:
SENASA: Produccidn Organica
Paseo Colon 367 (1063)
Ciudad de Buenos Aires
Teléfonos: (011) - 4345-4110/4112; int. 1508
MAPO (Movimiento Argentino para la Produccion Organica)
Av. Santa Fe 873 (1059)
Ciudad de Buenos Aires
Teléfonos: (011) - 4314-0928
Los compromisos que asume el productor
Llevar registros que permitan a los organismos de control (certificadora y SENASA) localizar el origen, naturaleza y
cantidad de todos los insumos y productos, y su utilizacion.
Aceptar el régimen de visitas de inspeccion establecido por la certificadora. En general son 26 3 al arie.
Permitir el acceso a todos los sectores de la unidad productiva y a los registros, tanto a los inspectores de la
certificadora como a los del SENASA, en casco de que lo requiera.
Aceptar el régimen de sanciones previstas si se detecta alguna infraccion a las normas.
La produccion organica en la Argentina
Argentina fue el primer pais americano en ser reconocido por la UE como proveedor de estos productos. Ademas,
cuenta con ventajas adicionales tales como:
» Aptitud ecologica para diversos productos
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¢ Suelos naturalmente fértiles
o Fuerte presencia en los mercados mundiales de alimentos
e Produccion en contraestacion con relacion al Hemisferio Norte.
Ef valor de la produccion organica nacional se estima en U$S 55 millones. El 55% de los productos comercializados
son de origen vegetal y el 45%, de origen animal. Las principales producciones organicas corresponden a olivo, trigo
y girasol.
Normativas
La Resolucion N° 423/92 de la ex SAGyP establece las caracteristicas generales que debe reunir un producto de
origen vegetal para ser considerado organico.
Por su parte, la Resolucion N° 1286/93 del SENASA hace lo propio con fos productos de origen animal.
En los anexos de las Resoluciones se incluyen los listados de los productos autorizados para producir
organicamente.
El producto
L a reglamentacion argentina define como producto organico, bioldgico o ecoldgico, a todo producto obtenido a partir
de un sistema de produccidn sustentable en el iempo que, mediante el manejo racional de los recursos naturales y
sin la utilizacion de agroquimicos de sintesis (herbicidas, fertilizantes, pesticidas) u otras de efecto toxico real o
potencial para |a salud humana, mantenga o incremente |a fertilidad del suelo y la diversidad biologica del ambiente.
Ef cumplimiento de estas caracteristicas se asegura mediante un sistema de ceriificaciones.
Los productos abarcan una amplia gama de posibilidades: desde un grano cosechado hasta un pan organico; desde
una fruta hasta un dulce o desde un ternero hasta un corte en una cadena de supermercados.

Codigo Alimentario Argentino - Capitulo Xili
Hidromiel
Art. 1.084 - Con la denominacion de Hidromel o Aguamiel, se entiende la bebida procedente de la fermentacion
alcohdlica de cocimiento de mie! diluida en agua potable.
1. Con la denominacion de Hidromel compuesto o Hidromel de frutas, se entiende el producto obtenido por la
fermentacion alcohdlica de un cocimiento de miet agua potable y lipulo, adicionado de zumos de frutas (Hidromel de
frutas). Cuando se adicionen aromas sintéticos se las denominara:
Hidromel con sabor a...
2. Los calificativos de: Seco, dulce, espumoso y gasificado quedan reservados para los Hidromeles ademas de
responder a las definiciones anteriores, se caracterizan por un contenido variable de azicar (Tipo dulce y Tipo seco) y
por su efervescencia propia (Tipo espumoso) o proporcionada artificialmente (Tipo gasificado).
3. Declaranse operaciones permitidas en los Hidromeles las siguientes:
a) La adicion de acido citrico, factico o tartarico hasta la dosis maxima total de 250 g por hectolitro, y la de bitartrato de
potasio, hasta la dosis maxima de 25 g por hectolitro.
b) El empleo de levaduras seleccionadas y fa adicion de fosfato de amonio cristalizado puro, y fosfato bicalcico puro en
la medida indispensable para permitir una fermentacion regular.
c) £ uso de clarificantes puros como ser: albiimina, caseina, gelatina, cola de pescado y la adicion de tanino en la
medida indispensable para efectuar la clarificacion.
d) La coloracion con caramelo y el tratamiento con anhidrido sulfuroso o con bisuilfitos alcalinos puros, siempre que el
hidrome! no retenga mas de 150 partes por millén de anhidrido sulfuroso total.
o) La incorporacion de gas carbénico apto para el uso a que se deslina.
4, Se consideran ineptos para el consumo:
a) Los hidromeles que presenten caracteres anomnales o se hallen alterados.
b) Los elaborados con soluciones de sacarosa o dextrosa, o con otros productos azucarados autorizados.
c) Los preparados con mieles en contravencion al presente.
d) Los que presenten una acidez volatil expresada en 4cido acético superior a 2,5% o contengan mas de 150 partes por
millén de anhidrido sulfuroso total.
e) Los que contengan substancias conservadoras, colorantes y esencias prohibidas y extranas.

igo Alimentario Argentino - Capitulo X
ea Real
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Art. 784 - (Res 3363, 30.10.79) "Con la denominacion de Jalea Real, Papilla Real o Leche de Abeja, se entiende el
alimento de la larva de la abeja reina hasta el tercer o cuarto dia de vida, constituido por la secrecién de las glandulas
de |la cabeza de abejas jovenes (5-15 dias de vida).

Se presenta como una masa viscosa, de aspecto lechoso, color amarillo palido, sabor ligeramente &cido y olor
caracteristico.
La Jalea Real debera responder a las siguientes caracteristicas analilicas de composicion:
Jalea Real Virgen:
Humedad, secado 12h a 70°C: 60-70%
pH, solucién al 5% piv a 20°C: 34, 4,5
Indice de acidez (mg KOH}), 23-48
Proteinas, N x 6,25, 11-15%
Aztcares reductores, como glucosa, 10-15%
Sacarosa, Max; 5%
Relacion azicares reductores/proteinas: 0,8 a 1,2
Lipidos totales: 5% a 7%
Lipidos acidos: 4,3% a 5%
Cenizas a 500°C: 0,8% a 1%
Fésforo, como P: 150 a 250 mg
Jalea Real Liofilizada:
Humedad, 12h a 70°C; 5% a 10%
Proteinas, N x 6,25: 27% a 40%
Az(cares reductores, como glucosa: 11.a26%
Sacarosa, Max: 10%
Lipidos totales, 10 a 35%
Cenizas, a500°C: 2 a 5%
Fosforo, como P: 1800-3500 mg
La Jalea Real se podra comercializar en su estado natural, liofilizado o mezclada con miel, siempre que la proporcion
de jalea no sea inferior al 10%. no podra contener substancias exlrafias, excipientes ni aditivos.
Estos productos deberan envasarse en recipientes adecuados para protegerlos de laluz y humedad y se rotularan:
a. JaleaReal,
b. PapillaReal o
c. Lechede Abejao
Miel con X% de Jalea Real, segun corresponda (X representa el porcentaje de Jalea Real presente en la mezcla), en
una sola frase con caracteres de igual tamafio, realce y visibilidad. En fugar y con caracteres bien visibles debera
figurar; peso neto y la fecha de elaboracion (mes y afio), asi como la de ven cimiento del producto.
Queda prohibido consignar en el rotulo expresiones tales como natural, genuina y ofras simiiares.
el rotulo de los envases de Jalea Real y sus mezclas con miel debe llevar 1a leyenda: Manténgase refrigerado”.
codigo Alimentario Argentino - Capitulo X
Polen
Art. 785 - (Res 1550, 12.12.90) “Con la denominacion de Polen se entiende el elemento masculino de las flores,
recogido por las abejas obreras depositado en la colmena y aglutinado en granos por una substancias elaborada por
las mismas abejas.
£l polen debe estar limpio, seco, sin restos de insectos, larvas o huevos, ni exceso de propoleos, y presentar un olor
caracteristico de acuerdo ala especie floral que provenga.
Este producto puede ser secado artificialmente, siempre que el proceso elegido no exponga los granos a la luz solar
directa, ni 1a temperatura de la corriente de aire usada para el secado sea mayor de 55°C.
El polen debera responder a las siguientes caracteristicas analiticas de composicion:
Humedad:
secado al vacio 45 mm Hg y 65°C, méax 8%
Cenizas:
en base seca 600°C, max 4%
Proteinas:
en base seca (Nx6,25 Kjeldaht), 15-28%
pH4-6
Hidratos de carbono
totales en base seca. 45-55%
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Este producto debera responder a las siguientes caracteristicas microbiologicas:

a. Gérmenes aerobios no patdgenos,. max 150 x 1043 UFClg

a. Hongos, max 1042 UFCig

b. Ausencia de gérmenes paiégenos
El polen se envasara en recipientes bromatoldgicamente aptos de hasta 250 g, con cierre que impida que el producto
absorba humedad, los envases seran de vidrio o plastico rigido transparente, a fin de poder observar su contenido.
Se considera polen no apto para el consumo, aquel que presente una o0 mas de las siguientes caracteristicas:
Caracteres organoiépticos anormales
Exceso de polvillo o de propoleos
Anormalidades en la observacion microscopica
Composicion analitica diferente a la consignada anteriormente
Caracteristicas microbiologicas superiores a los limites establecidos
Ataque de insectos, pardsitos o sus larvas
Residuos de plaguicidas
Substancias conservadoras
Impurezas no retenidas por un tamiz IRAM 500 p (N° 35) mas de 5 por 1000.
Este producto se rotulara: Polen, en fugar y con caracteres bien visibles debera figurar el peso neto, dia, mesy afo de
envasamiento.
En el rétulo deben consignarse las leyendas:
"Personas Alérgicas No Consumir® ¢
*Alérgicos al Polen Abstenerse”,
"Conservar en Lugar Seco y Fresco”, y
*Consumir preferentemente dentro de los 180 dias de la fecha de elaboracion®.
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MEDICAMENTOS
Lista de Productos Aprobados por SeNaSA
SECRETARIA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION

Llsta actualrzada Abril 2001
€ : R@DUCT O.COMERCIAL == AL @R‘AT@RIO“- T PRINCIPI@”ACTIVOf%«: ;
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Varroasns

00-151 APIVAR Establecimiento Ei Amitraz 500 mg/tira
Chelibo S.A. (3,33 g%)

89.098 APISTAN TM Roteh SRL Fluvalinato 10.00%

93.369 APITOL Roteh SRL Cimiazo! 17.50%

97.169 BAYVAROL Bayer Argentina S. A, Flumetrina 0.06%

89.246 BEEVAR PROAPI E. E. A INTA - Balcarce  Acido férmico 10%

88.143 COLMESAN AHUMADO Laboratorios Lavet SRL  Amitraz 1.25%

84.124 COLMESAN SOLUCION Laboratorios Lavet SRL  Amitraz 2.05%

92.395 COLMESAN TIRAS DE Laboratorios Lavet SRL  Amitraz 0,84 g%
LIBERACION LENTA

82.891 FOLBEX Roteh SRL Bromopropitato 370 mg/tira

Estimulantes de las defensas de la colmena

99.138 BIENENWOHL Padiway Aceites esenciales

Nosemosis

97.117 FUGIPRIM Francisco José Tejerina  Fumagilina 2.04%

Loque

92.277 ANTIBIOTICO AMPLIO El Gigante Oxitetraciclina 6.00%
ESPECTRO

98.035 APITERRA El Gigante Oxitetraciclina (clorhidrato) 0.90%

76.265 AUREOMICINA POLVO Fort Dodge Animal Clortetraciclina (clorhidrato) 5.95%
SOLUBLE Health

89.521 0OXI BIOTIC ORAL DEL L.aboratorios Del Rosario  Oxitetraciclina (clorhidrato) 5.50 g%
ROSARIO SR.L

92509 OXICLIN POLVO SOLUBLE  Romage S. A. Oxitetraciclina (clorhidrato) 5.50 g

95.000 OXITETRACICLINA POLVO  Holliday Scott SAICAI  Oxitetracicfina (clorhidrato) 5.50 g
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SOLUBLE

83.288 OXITETRACICLINAPOLVO  Proagro S.A. Oxitetraciclfina {clorhidrato)
SOLUBLE

76.553 TERRAMICINA POLVO Pfizer SACI Oxitetraciclina (clorhidrato) 5.50 g
SOLUBLE

93.419 TETRALOQUE FORTE Laboratorios Lavet SRL  Oxitetraciclina 10.00 g

§7.030 TETRAVET Laboratorios Lavet SRL  Oxitetraciclina (ctorhidrato) 6.00 g

Complejo vitaminico ‘

98.036 NUTRIAPIS El Gigante Polivitaminico

87.027 POLIVITAM Proagro S. A. Polivitaminico

Para mayor informacion:

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA (SeNaSA)

Direccion de Agroquimicos, Productos Farmacolégicos y Veterinarios

Coordinacion General de Productos Farmacologicos, Veterinarios y Aimentos para Animales

Av. Belgrano 174 - 4° piso - Ciudad de Bs. As.

Tel: {011) 4345-2802 y 4342-6395 int. 103/105

Direccion de Industria Alimentaria S.A.G.P. y A. miel@sagyp.mecon.gov.ar Tel: ( 54 11) 4349-2061/ 2156 Fax: (
54 11) 4349-2097

FABRICANTES Y/O COMERCIALIZADORES DE TAMBORES PARA MIEL A GRANEL

Lista actual

izada: 27 Octubre 2000
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X - TOELCHELIBO 122100 MAEDS® BUENOS
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Para mayor informacion:

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA (SeNaSA)
LABORATORIO

Av. Fleming 1653 - Martinez - Prov. de Bs. As.

Tek: (011) 4836-0030 / 0034
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PROINDER

Estan dirigidos a la problematica de la poblacion objetivo del PROINDER: familias rurales con necesidades
basicas insalisfechas, conformadas por Pequefios Productores Minifundistas y por Trabajadores Transitorios
Agropecuarios.

implementar proyectos de investigacion adaptativa en las 6 lineas de investigacion seleccionadas por el
PROINDER.

En el marco de las 6 lineas seleccionadas, adaptar propuestas tecnologicas existentes a las particularidades
ambientales, tecnologicas y socio-econdmicas de la region donde se implemente la investigacion.

Asegurar condiciones de sustentabilidad de uso de los recursos naturales y del medio ambiente.

Las 6 lineas de Investigacion Adaptativa

1) Diversificacion productiva de frutales, hortalizas y cereales orientada a mejorar la seguridad alimentaria y los
ingresos de los pequeos productores minifundistas en el NEA y NOA, segtin fas condiciones agroecoldgicas de
cada region (30%) (*).

o Incorporacion de semillas de hortalizas, cereales y nuevas variedades de frutales adaptadas a las
condiciones agroecologicas de cada region.

e Mejoramiento de las técnicas de manejo de cultivos frutales y horticolas en pequefias superficies.
Intersiembra de frutales con pasturas perennes.

« Adaptacion yfo desarrollo de maquinarias ylo técnicas de cosecha, almacenamiento y conservacion de
la produccion en pequefios volimenes y superficies.

» Adaptacion o elaboracién de nuevas estrategias para el control de plagas, enfermedades, y de nuevos
métodos de lucha anti-heladas en cuilivos frutales y horticolas.

2) Reconversion productiva de productores algodoneros, azucareros, tabacaleros y horticolas del NEA y NOA
(30%) (**).

« Reconversion productiva en monocultivos de cafia de azucar, algodon, tabaco y hortalizas, orientada
hacia la diversificacion ylo 1a incorporacion de producciones no tradicionales.

» Diversificacion del cultivo de cana de azicar y algoddn orientada a la incorporacion de rubros para
autoconsumo ylo renta.

+ Diversificacion productiva a través de la integracion de agricultura y ganaderia.

» Adaptacién o elaboracion de nuevas estrategias para el control de plagas y enfermedades. Fuentes
dternativas de energia.

3) Tratamiento de poscosecha. Equipos de capfacion de agua. Equipos y herramientas para generar
calefaccion/energia (15%).

» Ulilizacion de energias no convencionales alternativas para captar agua, calefaccionar invernaculos,
alimentar maquinarias y operar equipos de frio para la poscosecha de frutas y hortalizas

« Adaptacion ylo desarrollo de equipos de riego de bajo costo. Adecuacion de los mismos para la
produccién de cultivos bajo cubierta

« Adaptacion ylo disefio de instalaciones alimenladas con fuentes de energia no convencionales, para el
secado y aimacenamiento de productos
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4) Médulos de produccion bovina adaptados a distintas regiones agroecologicas, incluyendo aspectos de
instalaciones, alimentacion y sanidad. Aumento de la oferta forrajera en zonas aridas y semiaridas (10%).

« Adaptacion yfo disefio de sistemas de cercado alternativos para delimitar explotaciones, apolrerar y
acorralar al ganado}

o Adaptacion ylo disefic de tecnologias para desarrollar la ganaderia de pequefios productores.
Elaboracién de planes sanitarios adecuados a las corespondientes regiones agroclimaticas.

» Adaptacion y/o desarrollo de técnicas de manejo para uniformar, estacionar y escalonar la produccion
ganadera y aumentar la produccion de forraje en las épocas de menor oferta forrajera.

« Adaptacion yfo desarrollo de formas alternativas de aumentar la produccion de forraje en forma
sustentable: paquetes tecnolégicos que permiten el uso de praderas naturales, adaptacion de
variedades forrajeras de mayor valor nutricional, etc.

5) Monle nativo: técnicas de manejo de plantas alimenticias y medicinales (5%}.

» Adaplacion yfo desarrollo de maquinarias, herramientas y técnicas de manejo para mantener el monte
nativo de forma sustentable: establecimiento de sistemas silvopastoriles, conlrol bioldgico de
arbustales, recuperacion de areas degradadas, efc.

¢ Desarrollo de técnicas de manejo sustentable para el cultivo de plantas con fines alimenticios y
medicinales bajo monte. ‘

6) Ofras que correspondan a problemas productivos ampliamente difundidos entre los pequefos productores, no
contemplados en las lineas anteriores (10%).

(*) El porcentaje que figura entre paréntesis corresponde a la proporcion de fondos que se asignaran a cada una
de las lineas de investigacion.

(**) Se entiende por reconversion productiva: (a) et cambio hacia rubros de produccion no tradicionales; {b) la
diversificacion incorporando nuevos rubros; (¢) la integracion vertical incorporando pasos post-cosecha, y (d) la
intensificacion de las actuales producciones incorperando tecnologia

Caracteristicas de las principales actividades de los proyectos

1. Los proyectos deben ser de investigacion adaptativa. Deberan contemplar y valorar el conocimiento
empirico del pequefio productor como un aspecto primordial.

2. Las actividades de investigacion tecnologica deberan desarrollarse preferentemente en uno o varios
predios de pequefios productores. Estos predios deberan eslar ubicados en la region donde se
pretende implementar la tecnologia desarrollada y deberan poseer las caracleristicas ambientales,
tecnologicas y socioecondmicas predominantes en los predios de pequerios productores del lugar.

En los casos en que la investigacion propuesta se desarrolle principalmente en laboratorios o estaciones
experimentales, el proyecto debera incluir una etapa de puesta en punto o confrastacién a lerreno que debera
desarrollarse en predios de pequefios productores.

Requisitos que deben reunir las propuestas de investigacion

Para obtener financiacion las Instifuciones deben presentar:
1. Lapropuesta de investigacion en el formulario adjunto
2. Unplan de trabajo

El plan de trabajo debera inchiirse en un anexo del Proyecto, y desarrollara los siguientes puntos: titulo y director
del proyecto, objetivos a alcanzar, descripcion de las actividades a llevar a cabo para cumplir dichos objetivos,
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un cronograma de las tareas a realizar, y planificacion y objetivos de las reuniones ylo eventos con los grupos
beneficiarios.

Presentacion de proyectos

Podran presentarse al llamado a licitacion grupos de técnicos ylo investigadores pertenecientes a inslituciones
oficiales o privadas con reconocida trayectoria en el area de la investigacion adaptativa de tecnologias en
sistemas productivos de pequefios productores minifundistas.

Estas instituciones podran presentarse al llamado solas o en forma de asociacion temporaria.

Las instituciones privadas deberan presentar el nimero de inscripcion de Personeria Juridica, el Estatuto de la
institucién, y 1a fecha de 1a Gltima presentacion de Memoria y Balance de la entidad.

Los proyectos deberan ser presentados personalmente o por correo postal cerfificado, en sobre cerrado,
cumplimentando el formulasio adjunto. No se aceptaran presentaciones por correo electronico. Contra la
presentacion del sobre cerrado se extendera un recibo que cerfificara la recepcion del mismo. En caso de enviar
los proyectos por correo certificado, el recibo sera enviado por la misma via con aviso de retorno.

Los proyecios seran recibidos hasta la fecha y hora de cierre de! llamado a concurso, momento en el cual se
procedera a la apertura publica de los sobres anle la presencia de autoridades de la SAGPYA, y se elaborara un
acta en la que constara |a identificacion de cada uno de ellos.

IMPORTANTE. Las insfituciones que envien el proyecto por correo postal deberan tomar la precaucion de
despacharlo con la suficiente antelacion, tal que el sobre cerrado conteniendo el proyecto llegue a la SAGPYA
antes de la fecha y hora de cierre de la convocatoria, 1/12/2000 a las 14 hs. Los proyectos recibidos en la
SAGPyA con posterioridad a fa citada fecha y hora SERAN EXCLUIDOS DEL CONCURSO, sin tener en cuenta
la fecha del mataselios.

Todas las instituciones que lo deseen podran participar de dicho acto. La apertura ptiblica de sobres se llevara a
cabo en el microcine sito en Paseo Colon 982, Planta Baja, Ciudad de Buenos Aires.

Los proyectos seran evaluados en tres etapas. La primera etapa consistira en constatar la congruencia del
proyecto con los objetivos del PROINDER, como asi también aspectos formales de la presentacion.. En la
segunda efapa aquellos proyectos aprobados en la primera seran evaluados por una comision de expertos
seleccionados por el PROINDER, quienes ufilizaran una metodologia disefiada a tal efecto. Al final de esta etapa
a cada proyecto se le asignara un puntaje, y se elaborara un orden de mérito en funcion de dichos puntajes. En
la tercera etapa se realizara (a seleccion final de los proyectos a financiar en funcion del presupuesto asignado a
cada una de |as 6 lineas seleccionadas, y al orden de mérito realizado en la segunda etapa.

Los resultados finales de la evaluacion seran dados a conocer plblicamente a través de internet y por nota a los
directores de los proyectos aprobados técnicamente. El financiamiento de los mismos dependera de la
disponibilidad de recursos autorizados por la Ley de Presupuesto General de la Nacion.

La Institucion Ejecutora cuya propuesta haya sido aprobada técnica y financieramente firmara un contrato con e
PROINDER para 1a ejecucion de la misma.
Duracién y financiamiento de los proyectos

Los proyectos tendran un plazo maximo de concrecion de 24 meses a partir del momento de su aprobacién. El
monto maxime a financiar es de $40.000, en caracter de no reembolsable.

Cronograma de pagos y destino de los fondos
El cronograma de pagos se realizara en tres etapas:

1. Un primer pago de 30% al inicio del proyecto,
2. Un segundo pago de 40% a medio {érmino, una vez aprobado el Primer Informe técnico-financiero,

3. Untercer pago de 15% contra la presentacion del Informe Final, y



informe Fmal ANEXOV &

4. Un cuarto pago de 15% supeditado a fa aprobacion del Informe Final.
La presentacion de un informe tardio, o de realizacion técnica pobre podra ser causa de la rescision del contrato.
Los fondos seran destinados a cubrir:

« Costos directos de la investigacion,

« Compra de pequefios equipos. Toda adquisicion de equipos cuyo valor supere los $1.000 deberé estar
debidamente justificada, y su aprobacion estara sujeta a la decision de la Comision Evaluadora. Pedran
considerarse casos particulares cuando los proyectos se presenten en la linea de investigacion aplicada
seleccionada Nro. 3, "Fuentes alternativas de energia”.

« Pago de honorarios al personal que participa del proyecto. Los gastos en honorarios no podran ser
mayores del 30% del presupuesto total. Los funcionarios de la planta permanente del Gobierno
Nacional, Provincial o Municipal no podran recibir honorarios.

« No sefinanciara: el alquiler o compra de tierras, de oficinas ni de vehiculos. Tampoco se financiaran los
proyectos cuyos objetivos involucren propuestas tecnolégicas vinculadas en forma directa a la
produccién de tabaco y drogas prohibidas.

« Otros gastos, en condiciones excepcionales debidamente justificadas.

Cada proyecto sera objeto de supervisiones técnicas semestrales a campo, a cargo del PROINDER. Se
conirastara el contenido de los informes técnicos con el progreso en el campo. El monitoreo final tendra lugar al
final del cuarto semestre. Los proyectos seran monitoreados en los siguientes items:

o Conduccion de ias actividades de acuerdo con la propuesta original

e Avance en el logro de los cbjetivos

» Relevancia de los resultados yfo productos de la investigacion para los beneficiarios seleccionados
» Validacion y la adaptacion por los miembros beneficiarios (monitoreo final)

« Problemas pendientes, con las recomendaciones pertinentes para su solucion.

FONTAR

PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO

El objetivo es respaldar a empresas que necesitan desarrollar nuevos productos, dispositivos o materiales, asi
COMO NUEvVoS procesos o servicios. Dentro de este tipo de proyectos se incluye la consiruccién de prototipos y la
realizacidn de ensayos a escala piloto.

Los instrumentos principales que se aplican para el financiamiento de proyectos son los subsidios, el crédito
fiscal y los crédito de reintegro contingente y obligatorio, o una combinacion de estos instrumentos.

Las actividades de desarrollo financiables pueden ser gjecutadas por las propias empresas o bien estar a cargo
de centros universitarios, institutos del sistema publico de ciencia y tecnologia o inslituciones privadas. Deben
constituir un proyecio especificaments dirigido a elevar el nivel tecnologico de una empresa determinada, ia que
debe presentar el proyecto al FONTAR ({por si o por medio de una UVT), comprometerse a aportar recursos de
contrapartida y asumir, en su caso, 1a responsabilidad de reembolso de los recursos aportados por el FONTAR.

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DISPONIBLES:

T'i-po de lnéﬁuménios de Fuent;}agé;ie ﬁnancierolrﬁsﬁ_'co méximo"(m-ax.%
Proyecto financiacion financiado)
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Credio  de _ reintegro Ley 23877/ Agencia-Provincias/ 0.2M$ (80%) sfint
obligatorio MYPES .
Crédito de reiniegro
Desarrollo contingente Ley 23877/(jLey 23877/ Agencia-Provincias/ 0.2M$ (80%})
Tecnologico [[ART 4 RBP L
Crédito Fiscal Tesorof Agencial sflimite (50%)
ngnbmsam;ﬂes 10 | ANR100 (0.1M$) y ANR300 (0.3M$) (50%) i
INSTRUMENTOS DE FINANCIACAION
T o b IPeriodo iPeriodo ! |
i Tipo de'Agente Maximo _ jHasta un de =3de fasa ?Bene-
{instrumentos o i . nancia- fmonto ¢ ° . & . |de § o
royecto jjFinanciero § . L B .- gracia fAmortiz. f . . [=ﬁc|ar|o
miento * jmaximo | i interés
i hasta thasta ]§
CAE Modernizaci “BN A o iuss L iVariabl |
Crédito alon 180% 12.000.0074 anos [Hafios e 1Empresas
; BAPRO i : 4
Empresas Tecnologica I {0 ; (1) l
'Art. 2° RBP*™ Empresas
¢ {Créditos Modernizaci/Agencia  yj| ’$ ; \/ariabl &© UVT (4)1
R (Especidles  delon Provincias {80% 200,000 i @10s |14 afos 'e 3 " aval
E iReintegro |Tecnolégica|i(2) T ' empresari
{n Obligatorio 0
| ?iArt. 3° RBP
T [Créditos deDesarrollo  {IAgencia Yt 3 _ . Sin B .
O Reintegro Tecnolégico [Provincias 50% 200.000 %4anos 4afos i ierss [MIPES)
S [/Obligatorio ‘ :
! i 4 i
{CAI jServicios Banco U3s ariabl LHSSHMCM
Cradios  afTeonologicoy "0 [80%  2000.00 afios [6afios |G 150
Instituciones s 10 ? i
S R i i _ __ . |Privadas
Plan  de] .
It 5°RBP  INegosios /00793 Yigng §i$20.000; 1
i Provincias ;
8 | »

o 'Capacitacio [Agencia o ‘PYME
NSRS o e O Pl
U g[Formmaci()n} : 0 por UVT
B lat7oRBP P Agencia Yigne, Ig 20,000 NI N
3 | royectos  |iProvincias
! 1(10)

I ‘Consejerias s Presentad
o Art. 26°RBP  [TecnologicaliAgencia  {50% 110.000 . - —— lg por UVT
S - s (11) : EGE
| | ; ’ (12)
! iiANR !Desarrollo iAgencia y '?(r)qORU$S
i i 9 ] i
‘Aportes No. ecnaldgico [Provincias 50% 100.000 : PYME
Reembolsables | i 5
_ i(13)
*  Porcentasie de  financiamiento sobre el monto  fotal del  Proyecto
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** RBP: Reglamento de Beneficios Promocionales de la ley 23.877

Observaciones

{(1)= Segun Banco (BNA 10%), Garanlias reales, preferentemente hipotecarias, que cubran el 125% del valor
total del proyecto, los Bancos podrian aceptar SGR (Sociedad de Garantia Reciproca). GARANTIZAR /
FOGABA (Fondo de Garantias de Buenos Aires)

{2)= Autoridad de aplicacion Ley 23.877
(3)=ti=6.35% Garantias solidarias, bancarias, de terceros, warrants, reales, SGR

{4)= UVT: Unidad de Vinculacion Tecnolégica habilitadas por la Ley 23877

{5)= Micro y Pequenas Empresas, Garantias solidarias, bancarias, de terceros, reales, warrants, SGR
(6)= 6.84% Garantias a salisfaccion del FONTAR

(8)= Referido al resultado de un proyecto de I+D

(9)= Para nuevas Tecnologias de Produccion y Gestion para la MiPyME

{10)= Para Proyectos de Investigacion y Desarrollo, innovacion o Transmision de Tecnologia.
(11)= Los servicios de Consejerias Tecnoldgicas consisten en apoyar a las empresas en.
» Diagnosticar sus problemas tecnologicos y de gestion en materias de procesos y productos,
organizacion de la produccion y necesidades de capacitacion.

« Formular proyectos de innovacion, desarrolio y modernizacion tecnologica, sistema de calidad, y de
gestidn tecniol6gica.

« |dentificar firmas de ingenieria, organismos tecnologicos y proveedores de servicios técnicos que
contribuyan a solucionar los problemas y necesidades de la empresa.

« Apoyar en la implemeniacion, seguimiento y evaluacion de las mejoras, innovaciones y tareas de
innovacion.

o Apoyar el desarrollo de estrategias asociativas de desarrollo productivo que provoquen cambios en las
empresas participantes, tanto internos (productividad, gestion empresarial, etc.), como también externos
{competitividad, alianzas estratégicas, encadenamientos productivos, etc.)

» De manera complementaria a los items anteriores, apoyar y mejorar |la gestion empresarial mediante la
incorporacion de tecnologias superadoras tales como aplicacion de sistemas informaticos y electronicos
para la organizacion y la produccion, la administracion y comercializacion; la modernizacion de sistemas
de logistica; la gestion financiera y flujos de fondos; sistemas de informacion gerencial y otros similares.

(12)= EGE (Entidad Gremial Empresaria habilitada por la SETCIP).
Proyectos de Modalidad Grupal e Individual

{13)= Por Convocatoria Publica
ANR100;

» Desarrollo de tecnologia a escala piloto - Investigacion de mercados para la introduccion de mejoras
tecnologicas

« Introduccion de mejoras tecnologicas - Introduccion de tecnologia de gestion

« Desarrollo de plan de negocios
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« Proyectos de capacitacion y reentrenamiento del personal

« Formulacion de proyectos de innovacion tecnoldgica, que surjan a partir de un proyecto de innovacion
tecnolégica

« Patentamiento
s Asistencia técnicay consultoria
» Ensayos, andlisis y metrologia

» Convenios de investigacion y desarrollo

Programa Crear Trabajo
¢De qué se trata?

Este programa se otienta a apoyar la creacion yfo manlenimiento de puestos de trabajo estables en el marco de
microemprendimientos familiares y comunitarios o micro y pequenas empresas dentro de |a actividad extractiva,
manufacturera, agropecuaria, de servicios luristicos, efc.

El MTEyFRH otorga a los proyectos encuadrados dentro de este programa un subsidio de 200 pesos, por tres a
seis meses, que se considerara remunerativa, es decir, como pago a cuenta del salario.

Los proyectos deben ser presentados por organismos publicos nacionales, provinciales o municipales o por
Asociaciones profesionales de trabajadores, camaras empresariales u organismos no gubernamentales. Estas
mismas instituciones podran avalar proyectos presentados por empresas manufactureras, agropecuarias y
exfractivas

¢ A quién esta dirigido?

Podra ser beneficiario de este programa toda persona desocupada, mayor de 18 afos, que no perciba
prestaciones previsionales, por seguro de desempleo o por ofro programa del MTEyFRH, o de otro programas
nacionales provinciales o municipales. Tampoco debera registrar aportes a la Seguridad Social al momento de
su incorporacion.

¢ Como inscribirme?
Los proyectos deben ser presentados en los formularios previstos en las Gerencias de Empleo y Capacitacion
L.aboral.

¢ Cual es el marco legal?

Resolucién del MTEYFRH N° 521/00
Resolucion SE N° 205/00

Programa Trabajar
¢ De qué se trata?

Es un Programa de Empleo Transitorio. El Ministerio financia una ayuda economica no remunerativa de hasta
200 pesos mensuales para personas que frabajen en proyectos de 3 a 6 meses de duracion y que tengan por
finalidad satisfacer necesidades socialmente relevantes por medio de la construccion de obras de infraestructura
social comunitaria.
El Proyecto tiene que ser flevado a cabo por organismos pilblicos nacionales, provinciales, municipales u ONG
sin fines de lucro, que deberan proveer los materiales, maguinarias, herramientas y la mano de obra calificada
necesaria para la concrecion de las obras.

ZA quién esta dirigido?
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A trabajadores desocupados, personas de bajos recursos y escasa calificacion laboral, preferentemente jefes o
jefas de hogar, que no estén percibiendo prestaciones por seguro de desempleo ni estén participando en algun
otro programa del Ministerio.

£ Coémo inscribirme?
Anotandose en los listados correspondientes, disponibles en las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral.
¢ Cual es el marco legal?

Resolucion N° 327/98 y Resolucién de la SEyCL N° 397/98
Sus componentes materiales son la Normativa Resolucion N°156/89 y N* 201/89
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LEY DE INVERSIONES PARA BOSQUES CULTIVADOS Ley 25.080

Institiyese un régimen de promocion de las inversiones que se efectlien en nuevos emprendimientos forestales vy en las
ampliaciones de los bosques existentes. Ambito de aplicacion y alcances. Generafidades. Adhesion Provincial. Tratamiento
Fiscal de las Inversiones. Apoyo Economico No Reintegrable a los Bosques Implantados. Disposiciones Complementarias.

Sancionada: Diciembre 16 de 1398
Promulgada de Hecho: Enero 15 de 1999
8.0.: 19/01/99

El Senado y Camara de Diputados de fa Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE INVERSIONES PARA BOSQUES CULTIVADOS
TITULO 1
AMBITO DE APLICACION Y ALCANCES

ARTICULO 1° -Institiyese un régimen de promocion de las inversiones que se efectilen en nuevos emprendimientos
forestales y en las ampliaciones de los bosques existentes, que regird con los alcances y limitaciones establecidas en la
presente ley y fas normas complementarias que en su consecuencia dicte el Poder Ejecutivo nacional.
Asimismo, se podra beneficiar la instalacion de nuevos proyectos forestoindustriales y las ampliaciones de los existentes,
siempre y cuando se aumente la oferta maderera a través de la implantacion de nuevos bosques. Dichos beneficios
deberan guardar relacion con las inversiones efectivamente realizadas en la implantacion
ARTICULO 2° -Podran ser beneficiarios las personas fisicas o juridicas que realicen efectivas inversiones en las actividades
objeto de la presente lay.
ARTICULO 3° -Las actividades comprendidas en el régimen instituido por la presente ley son: la implantacion de bosques,
su mantenimiento, el manejo, e riego, ta proteccion y la cosecha de los mismos, incluyendo las actividades de investigacion
y desamollo, asi como las de industralizacion de la madera, cuando el conjunto de todas ellas formen palte de un
emprendimiento forestal o forestoindustrial integrado.

TITULO Il

GENERALIDADES

ARTICULO 4° -Entiendese por bosque implantado o culivado, a los efectos de esta ley, el obtenido mediante siembra o
pfantacion de especies maderables nativas ylo exdficas adaptadas ecologicamente al sifio, con fines principalmente
comerciales o industriales, en tiemas que, por sus condiciones naturales, ubicacion y aptitud sean susceptibles de
forestacion o reforestacion y que al momento de la sancién de la presente fey no estén cubiertas por masas arboreas
nativas o bosques permanentes o proteciores, estos (ltmos definidos previamente como tales por las autoridades
provinciales, salvo la existencia de un plan de manejo sustentable para bosques degradados a fin de enriquecerlos,
aprebado por [a provincia respectiva
ARTICULO 5° -Los bosques debesan desamollarse mediante e uso de practicas enmarcadas en criterios de sustentabilidad
de los recursos naturales renovables.
Todo emprendimiento forestal o forestoindustrial, para ser contemplado dentro del presente régimen, debera incluir un
estudio de impacto ambiental, y adoptar las medidas adecuadas que aseguren la méxima proteccion forestal, las que seran
determinadas por la Autoridad de Aplicacion, quien a su vez anualmente evaluara estos aspectos con la Secrelaria de
Recursos Naturales y Desamollo Sustentable, con el objelivo de asegurar el uso racional de los recursos.
La Autoridad de Aplicacion y las provincias que adhieran a la presente ley, acordaran las medidas adecuadas, a los efectos
del estudio de impacto ambienta!, cuando se trate de inversiones de poco monto o de extensiones forestales de pequefia
magnitud.
A los efsctos del pamafo anterior se considerara inversion de poco monto o extensiones foresiales de pequefia magnitud, a
aqueilos proyectos que no superen las cien hectareas.

TITULC I

ADHESION PROVINCIAL

ARTICULO 6° -El presente régimen seré de aplicacion en las provincias que adhieran expresamente al mismo, a fravés del
dictado de una ley provincial, la cual deberd contemplar expresamente la invitacion a sus municipios para que, por
intermedio de sus drganos legislatives, dicten las normas respectivas de adhasion,
Para acogerse a los beneficios de la presente ley, fas provindas deberan:
a) Designar un organismo provincial encargado de la aplicacion del presente régimen, e invitar a los municipios a que hagan
lo propio en el ambito de su competencia teritorial, incluso a través de la constitucion de entes intercomunales.
b) Coordinar tas funciones y servicios de los organismos provinciales y comunales encargados del fomento forestal, con la
Autoridad de Aplicacion.
¢) Cumplimentar los procedimientos que se establezcan reglamentariamente, y las funciones que se asignen en las
provincias y sus autoridades de aplicacién, dentro de los plazos fijados.
d) Declarar exentos del pago de impuestos de sellos a las actividades comprendidas en el presente régimen.
e) Respetar las condiciones contenidas en el proyecto aprobado por la Autoridad de Aphcamon y la intangibilidad del
proyecto objeto de la inversion.
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Asimismo podran:
a) Declarar exenta del pago del impuesto inmabiliario, o su equivalente, a la superficie efectivamente ocupada por e bosque
implantado y la aledaiia afectada al proyeclo.
b} Declarar exentos del pago del impuesto sobre los ingresos brutos u ofro que o reemplace o complemente en & futuro,
que graven la actividad lucrativa desarrollada con productos provenientes de los proyectos beneficiados por la presente ley.
¢) Eliminar el cobro de guias u otro instrumento que grave la libre produccion, corte y transporte de la madera en bruto o
procesada proveniente de los bosques implantados, salvo aquellas:
|. Tasas retributivas de sefvicios, que deberdn constituir una contraprestacion por servicios efectivamente prestados y
guardar razonable proporcion con el costo de dicha prestacion.
{l. Contribuciones por mejoras, que deberan beneficiar efectivamente a los titulares de los proyectos de inversion y guardar
proporcidn con el beneficio mencionado.
d) Modificar cualquier ofro gravamen, provincial o municipat.
Al momento de la adhesion las provincias deberan informar taxafivamente qué beneficios oforgan y comprometerse a
mantenertos durante &l lapso que estipula el articuio 8°.
TITULO VW
TRATAMIENTO FISCAL DE LAS INVERSIONES

ARTICULO 7° -A las personas fisicas o juridicas que desamollen actividades comprendidas en e presente régimen, de
acuerdo a las disposiciones del Titulo I, les serd aplicable el régimen tributanio general, con las modficaciones que se
establecen en el presente Titulo. Los beneficiarios en todos los casos estaran obligades a presentar, a las autoridades
competentes, la documentacion por ellas requerida, de acuerdo a la reglamentacion ds |a presente ley.

CAPITULO |

Estabilidad fiscal

ARTICULO 8° -Los emprendimientos comprendidos en el presente régimen gozaran de estabilidad fiscal por el término de
hasta treinta (30) afios, contados a partir de la fecha de aprobacion ded proyecto respectivo. Este plazo podra ser extendido
por la Autoridad de Aplicacion, a solicitud de las Autoridades Provinciales, hasta un maximo de cincuenta {50) afos de
acuerdo a la zona y ticlo de las especies que se implanten,
La estabilidad fiscal significa que las personas fisicas o juridicas sujetas al marco del presente régimen de inversiones, no
podran ver incrementada la carga tributaria total, determinada al momento de la presentacion, como consecuencia de
aumentos en los impuestos y tasas, cualquiera fuera su denominacion en el &mbito nacional y en los ambitos provinciales y
municipales, o la creacion de otras nuevas que los alcancen como sujetos de derecho de los mismos.
Las disposiciones de este arliculo no seran aplicables al impuesto al Valor Agregado, el que a los fines de las actividades
incluidas en el régimen se gjustara al tratamiento impositivo general sin perjuicio de lo dispuesto en & articulo 10 de la
presente ley.
ARTICULO 9° -La Autoridad de Aplicacion, emilird un certificado con los impuestos, contribuciones y tasas aplicables a
cada emprendimiento, tanto en orden nacional como provincial y municipal, vigentes al momento de la presentacion, que se
remitira a las autoridades impositiva respectiva. £l mismo se considerara firme, si tales autoridades no lo observan dentro de
fos veinte (20) dias habiles de recibido.

CAPITULO N

tmpuesto al Valor Agregado

ARTICULO 10. -Tratandose de los emprendimientos a que se refiere &l articulo 1°, la Administracion Federal de Ingresos
Piblicos, dependiente del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, procedera a la devolucion del impuesto al
Valor Agregado, comrespondiente a la compra o importacion definiiva de bienes, locaciones, o prestaciones de servicios,
destinados efectivamente a la inversion foresial def proyecto, en un plazo no mayor de trescientos sesenta y cinco dias
(365) dias, contados a partir de la fecha de factura de los mismos, debiendo listarse taxativamente en e proyecto los
bienes, locaciones o prestaciones de servicios sobre los que se solicita este beneficio, conforme a la forma y condiciones
que se establezcan en el decreto reglamentaric de esta ley.
Cuando se frate de proyectos foresto-industriales, lo dispuesto en el pamafo anterior serd aplicable exclusivamente a la
parte forestal, excluyendo la industrial.

CAPITULO I

Disposiciones comunes
Impuesto a las Ganancias

ARTICULC 11. -Las personas fisicas o juridicas titulares de las inversiones en bienes de capital al amparo de la presente
ley, podrén optar por los siguientes regimenes de amortizacion del impuesto a las ganancias:
a) El réggimen comin vigente segun la ley del impuesto a las ganancias.
b} Por el siguiente régimen especial:
. Las inversiones en obras civiles, construcciones y el equipamiento comespondiente a las mismas, para proporcionar la
infraestructura necesaria para la operacion, se podran amortizar de la siguiente manera; sesenta por ciento (60%) del monto
total de la unidad de infraestructura en el ejercicio fiscal en el que se produzea la habilitacien respectiva, y el cuarenta por
ciento (40%) restante en parles iguales en los dos (2) afos siguientes.
Il. Las inversiones que se realicen en adquisicion de maquinarias, equipos, unidades de transporte e inslalaciones no
comprendidas en el apartado anterior, se podran amortizar un tercio por afio a partir de la puesta en funcionamiento.
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[La amortizacion impositiva a computar por los bienes antes mencionados no podra superar en cada ejercicio fiscal, el
importe de la utilidad imponible generada por el desamollo de actividades forestales, determinada con anterioridad a la
detraccion de la pertinente amortizacion, y de comesponder, una vez computados los quebrantos impositivos de ejercicios
anteriores.
El excedente no computado en el respectivo glercicio fiscal podra imputarse a los ejercicios siguientes, considerando para
cada uno de &llos el limite mencionado precedentemente.
En ningdn caso, el plazo durante el cual en definitiva se compute la amortizacidn impositiva de los bienes en cuestion podra
exceder el término de sus respeclivas vidas tifiles. De verificarse esta circunstancia, e importe de la amortizacion pendiente
de computo deberd imputarse totalmente al ejercicio fiscal en que finalice la vida Gtil del bien de que se trate.
ARTICULO 12 -Las empresas o explotaciones, sean personas fisicas ¢ juridicas, titularss de plantaciones forestales en pie
estaran exentas de todo impuesto patrimonial vigente o a crearse que grave a los activos o patrimonios afectados a los
emprendimientos forestales.
Avallo de reservas
ARTICULO 13. -El incremento de} valor anual comespondiente al crecimiento de plantaciones forestales en pie, podré ser
contabilizado incrementando el valor del inventario de ellas. Esta capitalizacion tendra efectos contables exclusivamente,
careciendo por tanto de incidencia tributaria alguna, tanto nacional como provincial o municipal.
CAPITULO IV
' Disposiciones fiscales complementarias.
ARTICULO 14. -La aprobacion de estatutos y celebracion de contratos sociales, contratos de fideicomiso, reglamentos de
gestion y demdas instrumentos constitutivos y su inscripcion, cualquiera fuere la forma juridica adoptada para la organizacion
del emprendimiento, asi como su modificacion o las ampliaciones de capital y/o emisién y liberatizacion de acciones, cuctas
partes, certificados de participacion y todo otro titulo de deuda o capital a que diere lugar la organizacion del proyecto
aprobado en el marco de esta ley, estaran exentos de todo impuesto nacional que grave estos actos, incluido el impuesto de
sellos, tanto para el otorgante como para el receptor. Los gobiemos provinciales que adhieran al presente régimen deberan
establecer normas analogas, en el ambito de sus respectivas junsdicciones.
ARTICULO 15. -En o presupuesto anual se dejard constancia dei costo fiscal incurrido en cada periodo. Asimismo se
acompafiara como informacion complementaria el listado de personas fisicas o juridicas que desamcllen actividades
comprendidas en los beneficios de esta ley, el monto de las inversiones realizadas, su ubicacion geografica y el costo fiscat
acumulado.
ARTICULO 16. -A los efectos de las disposiciones impositivas nacionales, serd de aplicacion la ley 11.683, {t.o. 1978) y sus
modificaciones.
TITULO V
APOYO ECONOMICO NO REINTEGRABLE A LOS BOSQUES IMPLANTADOS
ARTICULO 17. -Las personas fisicas o juridicas titulares de proyectos comprendidos en el presente régimen con una
extension inferior a las quinientas hectéreas y aprobados por la Autoridad de Aplicacion, podrén recibir un apoyo econémico
no reintegrable el cual consistird en un monto por hectarea, variable por zona, especie y actividad forestal, segin lo
determine la Autoridad de Aplicacion ¥ conforme a la siguiente escala:
a) De 1 hasta 300 hectareas hasta el ochenta por ciento (80%) de los costos de implaniacion.
b) De 301 hasta 500 hectareas hasta e veinte por ciento (20%) de los costos de impfantacion.
En la Regién Patagdnica e régimen de subsidios previstos se extendera:
¢) Hasta 500 hectareas hasta el ochenta por ciento (80%) de los costos de implantacion.
d) Hasta 700 hectareas hasta el veinte por ciento (20%) de los costos de implantacion.
El Poder Ejecutivo nacional incluira en los proyectos de Presupuesto de la Administracion Nacional durante diez (10) afos a
partir de la publicacién de la presente ley, un monto anual destinado a solventar ef apoyo econémico a que hace referencia
este arficulo.
La Autoridad de Aplicacidn establecerd un monto mayor de apoyo econdmico no reintegrable cuando los proyectos se
refieran a especies nativas o exdticas de alto valor comercial.
ARTICULO 18. -E! pago del apoyo econdmico indicado en el articulo precedente, se efectivizara por una Unica vez, para las
siguientes actividades:
a) Plantacion, entre los doce (12) y dieciocho (18) meses de realizada y hasta el ochenta por ciento (80%) de los costos
derivados de la misma, incluido el 1aboreo previo de la tierma, excluyendo la remocién de restos de bosques naturaies.
b) Tratamiento silviculturales (poda y raleo), dentro de los tres (3) meses subsiguientes a la realizacion y hasta el selenta
por ciento {70%) de los costos derivados de la misma, deducidos los ingresos que pudieran producirse.
En ambos casos se requiere la certificacion de las tareas realizadas, conforme con las condiciones establecidas
reglamentariamente y con los objetivos del proyecto.
Los montos establecidos en los incisos a) ¥ b) del presente arficulo se limitaran individuaimente y en conjunto a Ja suma
total resultante de aplicar los parcentusles previstos en los incisos a), b), ¢} y d} def articulo anterior.
ARTICULO 19. -Cuando los emprendimientos contemplen extensiones inferiores a las quinientas hectareas, los beneficios
otorgados por la presente ley, podrén ser complementados con otros de origen estatal, requiriéndose para ello que la
Autoridad de Aplicacion establezca los acuerdos pertinentes, con los organismos otorgantes.
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En el resto de los casos, los beneficios otorgados por la presente ley, podran ser complementados exclusivamente con ofros
aportes no reintegrables.
ARTICULO 20. -Los limites establecidos en los arttculos anteriores referidos a la extension de hectareas se entenderan, a
los efectos de la presente ley, por periodos anuales.
TITULOW
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULO !
Certificados de participacion

ARTICULO 21. -El Banco de la Nacién Argentina podra suscribir los certificados de participacion yfo titulos de deuda que
emitan los fondos de inversion forestales, de caracter fiduciario o similar, que hayan sido autorizados por la Comision
Nacional de Valcres y coticen en Bolsa.

CAPITULO 1}

Comision Asesora

ARTICULO 22 -A los efectos de asegurar fa difusidn, la eficiente implementacion y el seguimiento del régimen de la
presente iey, la Autoridad de Aplicacion creara una Comision Asesora con caracter "ad honorem”, para cuya integracion
invitara a representantes de entidades piblicas, nacionales y provinciales, asi como también del sector privado.

CAPITULO I

Autoridad de Apficacion y reglamentacion

ARTICULO 23. -La Autoridad de Aplicacion de la presente ley serd la Secrelaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, pudiendo descentralizar funciones en las provincias y
en los municipios conforme a fo establecido en los incisos a) y b) del articulo 6°.

CAPITULO IV

Beneficiarios y plazos.

ARTICULO 24.- os beneficios del prasente regimen se otorgaran a los titulares de emprendimientos inscritos en un registro
habilitado a tales efectos, y cuyo proyecto de inversion, avalado por profesionales competentes, haya sido aprobado por la
Autoridad de Aplicacion, quien debera expedirse en up plazo no mayor a los noventa (90) dias contados a partir de 1a
presentacién del mismo. En lo referente a plantaciones forestales, los proyectos podran abarcar pefiodos anuales o
plurianuales.
ARTICULO 25. -Los beneficios otorgados por la presente ley, se aplicaran a todos los emprendimientos aprobados en un
plazo méximo de diez (10) afios, contados a partir de la promulgacion de 1a presente ley.
ARTICULO 26. -No podran ser beneficiarios de la presente ley:
a) Las empresas deudoras bajo ofros regimenes de promocion, cuando el incumplimiento de sus obligacicnes se hubiere
determinade con sentencia firme.
b} Las empresas que al tiempo de la presentacion del proyecto de inversion tuvieren deudas impagas exigibles de caracter
fiscal, aduanero o previsional.
¢) Los socios de las sociedades de hecho y de las previstas en la ley 19.550 y sus modificatorias gerentes, administradores,
directores o sindicos, que en el ejercicio de sus funcionss hayan sido condenados por los delitos penales, tnbutarios y
economicos.
ARTICULO 27. -A los efectos de la aprobacion del proyecto de inversion, la Autoridad de Aplicacién debera exigir las
garantias que considere necesarias.

CAPITULO V

infracciones y Sanciones.

ARTICULO 28. -Toda infraccion a ia presente ley y a las reglamentaciones que en su consecuencia se dcten, sera
sancionada, en forma acumulativa, con:
a) Caducidad total o parcial del fratamiento otorgado.
b} Develucién del monto del subsidio otorgado con las actualizaciones e intereses comespondientes.
¢) Restitucion de los impuestos no abonados en funcion de la aplicacion de la presente y de las leyes de adhesién de cada
provincia.
d) Multas que no excederan del treinta por ciento (30%) de las sumas declaradas como inversion. La Autoridad de
Apiicacion impondra las sanciones y determinara los procedimientos para su aplicacion, garantizando el derecho de
defensa. Las sanciones aplicadas podran ser apeladas dentro del plazo de diez (10) dias ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Cortencioso Administrative Federal de la Capital Federal. El recurso debe ser presentado ante la
Autoridad de Aplicacion y fundado. Las sanciones previstas en este articulo, no excluyen las que puderan commesponder de
conformidad con las disposiciones de la ley 11.683 (Lo. 1978) y sus modificaciones.
e) El reintegro a las administraciones provinciales de los monfos actualizados de las franquicias otorgadas por ellas con
motivo de su adhesitn a la presente ley.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

ARTICULO 29. -Cuando el titular def emprendimiento sea una empresa de capital mayoritariamente estatal o ente piblico
podré asimismo acogerse a todos fos beneficios en forma conjunta, independientemente de la superficie del proyecto y la
escala establecida en el articulo 17.
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ARTICULO 30. -A los fines de la presente ley, no serd de aplicacion la limitacion temporal det articulo 4° inciso ¢} de la ley
24.441.

ARTICULO 31. -Suslittyense los articulos 1°, 2° y 10 de la ley 24.857 de estabilidad fiscal, por los siguientes.

Articulo 1°. -Toda actividad forestal asi como el aprovechamiento de bosques comprendidos en el régimen de la ley 13.273
de defensa de la riqueza forestal (Lo. en 1995) gozaran de estabilidad fiscal por el término de treinta (30) afios contados a
partir de la fecha de aprobacion del proyecto respectivo. Este plazo podra ser extendido por la Autoridad de Aplicacion, a
solicitud de las autcridades provinciales, hasta un maximo de cincuenta (50) afios de acuerdo a la zona y ciclo de las
especies de que s frate.

Articulo 2°. -Alos fines de la presente ley se entiende por.

a) Actividad Forestal: Al conjunto de operaciones dirigidas a la implantacion, restauracion, cuidado, manejo, proteccion o
enriquecimiento de bosques hativos.

b) Manejo sustentable del bosque nativo: A la utilizacion confrolada del recurso forestal para producir beneficios madereros
y no madereros a pempetuidad, con los objefivos basicos del mantenimiento permanente de la cobertura forestal y la reserva
de superficies destinadas a la proteccion de la biodiversidad y otros objetivos bioldgicos y ambientales.

¢) Comercializacion: A la comercializacion de produclos madereros y no madereros de origen forestal de bosques nativos.
Articulo 10. -La Autoridad de Aplicacion de la presente ley y de sus disposiciones reglamentarias sera la Secretarfa de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacion.

ARTICULO 32 -Créase en el ambito del Congreso de la Nacion, la Comision Bicameral de Seguimiento de la Ley de
Inversiones para Bosques Cultivados, que tendra las siguientes funciones:

1) Recibir informes semestrales acerca de la marcha e implementacion del sistema de promocion de la actividades
forestoindustriales establecida por la presente ley.

2) Requerir al Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos los informes necesarios sobre e cumplimiento de fa
presente ley.

3} Verificar la ejecucion de las disposiciones establecidas en ¢ titulo 1V de 1a presente ley.

4) Formular las observaciones y sugerencias que estime pertinente remitir al Poder Ejecutivo.

ARTICULD 33. -La Comision a la que se refiere € articulo anterior estara integrada por doce (12) miembros, entre ambas
Camaras. Estara facultada para dictar su reglamento intemo y designar el personal administrativo que demande al mejor
desempefio de sus tareas.

Sus decisiones seran adoptadas por mayoria simple, cafificada y la presidencia se altemara anualmente erfre un
representante de cada cuerpo legislativo.

ARTICULO 34. -La presente ley sera reglamentada dentro de los ciento veinte (120) dias de publicada en el Boletin Oficial.
ARTICULG 35. -Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESQO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS DIECISE!IS DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

-REGISTRADA BAJO EL N° 25.080-

ALBERTO R. PIERRI -CARLOS F. RUCKAUF -Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo -Mario L. Pon

DIRECCION DE FORESTAION RESOLUCION 799/2000

BUENOS AIRES,

VISTO el expediente N° 800-000395/2000 del registro de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
ALIMENTACION, la Ley N° 25080 de Inversiones para Bosques Cultivados y sus nomnas complementarias, y
CONSIDERANDO:

Que es necesario establecer mecanismos especiales para propiciar el desamollo regional forestal que involucre a los pequefios
productores.

Que la DIRECCION DE LEGALES del AREA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION de la DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE ECONOMIA ha tomado la intervencién que le compete.
Que el suscripto es competente para el dictado de la presente en virtud da lo establecido en ¢ Articulo 23 de la Ley N® 25.080 y
en el Decreto N° 2.773 del 29 de diciembre de 1992 y sus medificatorios.

Por elle, EL SECRETARIDO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Impleméntase la presentacion de proyectos de plantacion y actividades silvicolas de especies forestales en
bosques cuitivados y de enriquecimiento de bosque nativo para pequenos productores en forma agrupada.

ARTICULO 2°.- Apruébanse fos formularios que se detallan en el ANEXO | que forma parte integrante de la presente resolucion
y que estaran disponibles en las oficinas que las autoridades provinciales designen.

ARTICULO 3°.- Los preductores efectuaran la presentacion a través de un organismo piblico o entidad privada sin fines de
lucro la que actuard a traves de su representante legal, en caracter de mandatario de los produclores agrupados a los fines de
la gestion del proyecto ante esta Secretaria. El organismo piiblico debera tener incumbencia directa en fa actividad forestal, con
antecedentes en extension y/o investigacion forestal yfo desamrollo rural en lo forestal. Las entidades privadas deberan acreditar
en forma fehaciente trayectoria, solvencia técnica y capacidad de gestion en el drea forestal yio desarrollo rural en lo forestal.
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Los organismos publicos o entidades privadas que carezcan de estos requisitos podran presentar un proyecto en forma
conjunta con ofra entidad u organismo que acredite el cumplimiento de los mismos. A tal fin deberan suscribir entre ellos un
convenio especifico para la ejecucidon del emprendimiento en el que deberd constar qué entidad u organismo asume la
responsabilidad primaria ante esta Secretaria, para la administracion de los fondos adjudicados y demas obligaciones y
derechos que emanan de la presente resolucion. Todo incumplimiento, falseamiento u ocultamiento de informacion en la
rendicion de cuentas de esos fondos, hara pasible a la entidad U organismo responsable, de las inhibiciones establecidas en &l
articulo 17 de la presente resolucién y de las sanciones previstas en el articuto 28 de la Ley N°® 25.080, sin perjuicio de las
acciones de tipo penal, por los delitos de defraudacion y estafa y de malversacidn de caudales piblicos, que esta Secretaria
pudiera entablar ante el fuero federal en los casos que comesponda.

ARTICULO 4°.- Cada entidad u organismo podra ser responsable de hasta TRES (3) proyectos por afio. Cada proyecto estara
conformado por las presentaciones de los productores que agrupe, debiendo estar los predios afectados al proyecto ubicados
€n una misma area productiva.

ARTICULO 5°.- Cada productor serd considerado titular y potencial beneficiario direclo, a los efectos del cobro del apoyo
econémico ctorgado por el régimen.

ARTICULO 6°.- L a superficie que cada productor afectara al proyecio sera de hasta CINCO HECTAREAS (5 ha).

ARTICULO 7°.- Cuando los productores pertenezcan a una comunidad aborigen, a los efectos de acreditar la propiedad del
predio afectado al proyecto, se tendra en cuenta la posesion y prapiedad comunitaria que ejercen sobre sus fiemras, de
conformidad con las nomas constitucionales y los tratados intemacionales.

ARTICULO 8°.- Quedaran excluidos dsl presente régimen aquellos productores que, al momento de la presentacion se
encontraren percibiendo beneficios en caracter de subsidio en la superficie afectada al proyeclo, cualquiera sea el origen de
aste, para la realizacion de forestaciones o manejo silvicultural, sxcepto cuando se haya establecido algiin acuerdo especifico
entre el organismo otorgante y esta Secretaria o cuando sean bengficiarios de programas que tiendan a incentivar la ocupacion
de mano de obra en el sector forestal.

ARTICULO 9°.- La entidad presentante deberé:

a) Estar inscripta en el Registro de Titulares de Emprendimientos, Ley N° 25080 de acuerdo a lo establecido en el ANEXO I,
que forma parte integrante de la presente resolucion.

b) En el caso de organismos ¢ enfidades privadas; acreditar en forma fehaciente trayectoria, solvencia técnica y capacidad de
gestion para la ejecucion del proyecto en el area forestal yio desamollo rural en lo forestal. En el caso de omganismos piblicos:
acreditar incumbencia directa en la actividad forestal, con antecedentes en extension yfo investigacion forestal ylo desamollo
rural en lo forestal.

¢) Elaborar el proyecto,

d) Presentar convenio entre entidades u organismos, en los casos que comesponda.

e) Obtener el material de propagacion y distribuio. Este material deberd ser de calidad genética superior, proveniente de
viveros registrados en el INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS (INASE).

f) Brindar asescramiento técnico para la ejecucion y seguitmiento de las tareas.

g) Designar al profesional que avale la presentacicn, quien debera estar inscripto en el Registro de Profesionales Responsables
de Emprendimientos, Ley N* 25.080, adjuntando la documentacion establecida en &f ANEXO I, que forma parte integrante de
la presente resolucion.

ARTICULO 10°.- La presentacion se efectuara ante la autoridad provincial designada en UN (1) original y DOS (2) copias. UNA
{1} de las copias deberd quedar en poder de la entidad luego de ser fechada y firnada por la autoridad provincial, como
constancia de la presentacion del proyecto. La autoridad provincial realizara Ja evaluacién preliminar, cumplimentando el
Formulario C, que se detalla en €l Anexo |, de la presente resolucion y lo remitird junto con el ejemplar original a esta
Secretaria.

ARTICULO 11°.- El proyecto debera estar integrado por;

a) Los formmularios de presentacion A, A.1 y B que integran el Anexo | de la presente resolucion. El formularic B debera
cumplimentarse para cada productor.

b) Acompafiar la documentacion técnica que se detalla en ef ANEXO IV, que forma parte integrante de la presente resolucion.
¢} Documentacion de los inmuebles a ser incluidos en el proyecto, seglin se detalla en el ANEXO V, que forma parte integrante
de la presente resolucion. Dicha documentacion sdlo formara parte de la copia que quedara en poder de la entidad presentante.
d) Estudio de impacto ambiental conforme a las medidas que determinen las autoridades provinciales, segun lo establecido en
el articulo 5° de la Ley N° 25.080.

ARTICULO 12°.- Para acceder a los beneficios que otorga esta resolucion, la entidad deberd presentar ante la autoridad
provincial fos formutarios D y D.1 que integran el ANEXQ |, a fin de certificar el logro de las tareas aprobadas oportunamente. El
formulario D.1, sera presentado por Unica vez. En ef mismo debera constar el logro de las tareas de la totalidad de los
productores involucrados en ef emprendimiento, teniendo en cuenta los plazos establecidos en el Articulo 18 de la Ley N°
25.080. En caso de exceder los periodos establecidos para la certificacion, caducara el derecho al cobro del beneficio, excepto
cuando la Autoridad de Aplicacion otorgue una promoga, en los casos que considere oportuno. Asimismo debera acreditar la
representacion legal vigente ante esta Secretaria al momento de la certificacicn del logro.

ARTICULO 13°.- Cuando la superficie que involucre ef proyecto sea superior a CIEN HECTAREAS {100 ha), ¢ beneficio se
otorgara en UNA (1) sola cuota a los productores, luego de la certificacion del logro de las tareas por la Autoridad de Aplicacion.
ARTICULD 14°.- Cuando la superficie que involucre el proyecto sea de hasta CIEN HECTAREAS (100 ha), el beneficio se



Informe Final ANEXOVY 15

otorgara en DOS (2} cuotas:

a) la primera comespondera al TREINTA POR CIENTO (30 %) del beneficio a otorgar acorde con la presentacion, a favor
de la entidad al momento de aprobarse el proyecto, para la compra de los insumos necesarios y para el pago de las
tareas realizadas por los productores,

b) ia segunda, directamente a los productores, luego de la certificacion del logro de las fareas por la Autoridad de
Aplicacion y sera equivalente a la diferencia entre & monto total por lo efectivamente logrado y el monto otorgado en
ia primera cuota, de acuerdo con sus respectivos iogros.

ARTICULO 15°- Los organismos o entidades presentantes de proyectos que involucren superficies de hasta CIEN
HECTAREAS (100 ha) y que hayan sido aprobados, seran responsables ante la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA ¥ ALIMENTACION de la rendicion de cuentas de los fondos asignados en la primera cuota, de
conformidad con el articulo 14 de la presente resolucion. Dicha rendicion debera ser presentada ante esta Secretaria, en un
piazo no mayor a los NOVENTA (80) dias comidos desde la recepcion de los fondos. La documentacion rendida debera estar
suscripta por el representante legal de fa entidad y por el técnico responsable del proyecto. El incumplimiento de estas
obligaciones hara pasible a la entidad y/u organismo de las sanciones establecidas en el articulo 28 de la Ley N° 25.080 vy de
las inhibiciones estabiecidas en el articulo 17 de la presente resolucion, sin perjuicio de las acciones de tipo penal, por los
delitos de defraudacion y estafa y de malversacion de caudales pliblicos, que esta Secretaria pudiera entablar ante el fuero
federal en los casos que cormesponda.

ARTICULO 16°- Cuando la entidad presente un proyecto que involucre hasta las CIEN HECTAREAS (100 ha), y haya
cumplido con las obligaciones establecidas en los articulos 9° y 15 de la presente resolucion, serd beneficiada con un apoyo
economico no reintegrable equivalente al QUINCE POR CIENTO {15%) del valor que comesponda otorgar como beneficio por
las hectareas logradas. ET otorgamiento de éste beneficio se hara efectivo luego de la certificacion del logro por la Autoridad de
Aplicacion.

ARTICULO 17°.- Cuando la entidad que ejecuta un proyecto de hasta CIEN HECTAREAS (100 ha.) obtenga una superficie
lograda menor al CINCUENTA POR CIENTO (50%) respecto de la superficie presentada en cada proyecto, quedard inhibida,
por un lapso de TRES (3) afos, de realizar presentaciones futuras bajo el actual régimen de promoecion u ofros mecanismos
que se propicien por la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y ALIMENTACION.

ARTICULO 18°.- En todos los casos en que se requiera certificacion de firmas, deberan ser efectuadas por escribano piblico,
juez de paz, autoridad policid o autoridad de entidad bancaria.

ARTICULO 19°.- La SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION hard efectivo el pago del
beneficio del presente régimen en la sucursal del BANCO DE LA NACION ARGENTINA, mencionada en la comrespondiente
solicitud.

ARTICULO 20°.- En todo lo que resulte compatible con la presente resofucion, se aplicaran supletoriamente las nomas que
reglamenten el régimen establecido por la Ley N° 26.080.

ARTICULO 21°- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Naciomal del Registro Oficial y archivese.
RESOLUCION N° 168 ANEXO Il DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD PRESENTANTE PARA SU INSCRIPCION EN EL
REGISTRO DE TITULARES DE EMPRENDIMIENTOS, LEY N° 25.080

1) Las entidades privadas y organismos piiblicos deberan cumplimentar el formulario de inscripcién al Registro, que forma parte
del Anexo | de la presente resolucion.

2) Las entidades privadas deberan acreditar su personeria juridica y acompafar copia certificada de: Estatutos, Acta
Constitutiva y Acta de Asamblea de designacion de autoridades. Cuando designe representante legal para actuar ante la
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION, debera presentar poder otorgado ante escribano
pibfico.

3) La presentacion efectuada por organismos plblicos debera estar suscripta por la maxima autoridad jerdrquica que resulle
competente, quien debera acompafiar copia del acto administrativo de designacion yfo del acto o instrumento que lo habilita
para la presentacion.

ANEXO Il DOCUMENTACION A PRESENTAR PARA LA INCRIPCION EN EL REGISTRO DE PROFESICNALES
RESPONSABLES DE EMPRENDIMIENTOS, LEY N° 25.080

1) Formulario de inscripeidn en el Registro, que forma parte del Anexo | de la presente resolucion.

2) Copia del fitulo Universitanio de Ingeniero Forestal o Ingeniero Agrénome en cuyo plan de estudios se encuentre
incluida la disciplina forestal.

ANEXO 1V DOCUMENTACION TECNICA DEL PROYECTO

1) Detalle de los medios propios con que contara la entidad para implementar el proyecto (vehiculos, oficinas, computadoras y
ofros), que permitan avalar la capacidad de gestion y ejecucion.

2) Plano catastral con la ubicacion de fos predios individualizados con el nimero de cada productor integrante del proyecto.
3) Cuando la forestacidn se realizara en zonas de riego se debera presentar documentacion oficial de derecho de agua de
caracter permanente o eventual.

4) Cuando existieran predios integrantes del proyecto que se enconfraran ubicados en las AREAS DE RESERVA DE LOS
PARQUES NACIONALES, se debera presentar autorizacion expresa y actualizada otorgada por la ADMINISTRACION DE
PARQUES NACIONALES para |a ejecucion del proyecto, hasta la finalizacion del mismo.

DOCUMENTACION LEGAL DE LOS INMUEBLES INCLUIDOS EN EL PROYECTO

1) Copia simple de los titulos de propiedad de los inmuebles afectados al proyecto. Cuando no se disponga de los mismos,
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podran ser reemplazados por una autorizacion del propietario, el contrato de amendamiento, o la copia certificada del boleto ds
compraventa segiin comesponda. En todos los casos las fimas deberan estar certificadas.

2) Certificado de dominio original expedido por el REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE comespondiente a la zona en la
cual esté emplazado el inmueble involucrado en el proyecio.

3} Si se fratara de inmuebles en condominio se debera presentar, ademas de la documentacion requerida en los incisos 1) y 2)
del presente anexo, la conformidad de todos los condominos. Las firmas deberén estar cerfificadas.

4) Cuando el fitular solo detentara 1a nuda propiedad ded predio, por existir una reserva de usufructo a favor de terceros, debera
presentar fa conformidad firmada por o usufructuario para la ejecucion del proyecto hasta el tumo de corte, con firma
certificada, en los planes de plantacion y manejo del rebrote.

§) Cuando la ejecucion del proyecto se realizare en fiefras de propiedad fiscal, se debera presentar el Permiso de Ocupacién
respectivo o UN (1) cerfificado que autorice al solicitante la tenencia del predio y le permita ejecutar el proyecto hasta el tumo
de corte manffestado en la solicitud comespondiente, ambos extendidos por & organismo provincial competente.
6) En los casos en que el titular del dominio del inmueble presentado hubiere fallecido deberd adjuntarse la siguiente
documentacion:

a) Cuando aiin no se hubiera dictado declaratonia de herederos debera acompanarse copia del testimonio de la designacion de
administrador judicial, certificada por el juzgado en el cual se designo el administrador.

b) Cuando ya se hubiera dictado declaratoria de herederos o se tratara de una sucesion testamentaria con testamento
aprobado, debera requerirse la conformidad de todos los herederos para ejecutar el proyecto, en euyo caso se acompanara
copia del auto de 1a declaratoria de herederos ¢ de 1a aprobacion del testamento, expedida y certificada por ef juzgado.

7) Cuando los productores pertenecieran a una comunidad aborigen deberan presentar litulo de propiedad o copia del acto
administrative por el cual se adjudica la tenencia, posesion o propiedad de las tiermas a la comunidad aborigen a la que
pertenecen. Asimismo debera acreditar su pertenencia a esta uftima.
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Ley 25.080 (RESUMEN)

Beneficios Econdmicos:

Durante el témmino de diez aios se brindara un apoyo econdomico no reintegrable, que consiste en un pago Unico a partir
del afio de haber efectuado la plantacion o después de haber realizado las tareas silviculturales (poda, raleo y manejo de
rebrotes).

Beneficios Impositivos:

1) Se mantiene la estabilidad fiscal, para los niveles nacional, provincial y municipal, por treinta afos a partir de la
aprobacién del proyecto. El alcance de las exenciones impositivas provinciales y/o municipales de la superficie
plantada cuando las mismas se reaficen dentro de las provincias yfo del ejido municipal quedaran determinadas
en las correspondientes leyes provindiales de adhesion a la Ley 25.080

2) Se podra incrementar el valor de inventario de fas plantaciones sin incidencia tributania.

3) Devolucién anticipada del IVA que comesponda a la compra, importacién, locacidn de bienes vio servicios
destinados a los proyectos amparados por esta Ley.

4) Uso opcional del sistema de Amortizacion Acelerada.

LA quiénes va dirigida la propuesta?
A pequefios productores agrupados por una institucién que los represente. La superficie que cada productor afectara al
proyecto sera de hasta 5 Hectéreas.

¢ Qué actividades se promocionan?

Plantacion:

Las presentaciones con una superficie menor a 100 Has. sin aval profesional.

Hasta 300 Has. (500 Has. en Patagonia) de plartacion, el 80% de! costo determinado por la SAGPyA a los fines de la
aplicacion de la presente Ley.

De las 301 Has. hasta las 500 HasJafio (501 a 700 Has. en Patagonia) el 20% del costo determinado por fa SAGPyA a los
fines de la aplicacion de a presente Ley.

Poda:
Para la primer y segunda poda se otorga un apoyo econdmico de $40/ha. para todas las jurisdicciones y especies.

Raleo:
Para el primer raleo se otorga un apoyo econdmico de $50/Ha. para todas las jurisdicciones y especies.

Manejo de rebrotes:
Para ias especies de los géneros Eucaliyptus, Salix, Populus, Melia y Robinia se otorga un apoyo econdmico de $50/Ha.

Enriquecimiento del bosque nativo:
Para la plantacion de especies nativas ylo exdticas dentro de una masa boscosa nativa se reconoce un apoyo economico
equivalente al 50% del monto asignado a las plantaciones comunes.

Especies nativas y exdticas de alto vafor comercial:
A las especies nativas o exdficas de mayor valor se les asigna un monto de 20% superior al apoyo econdmico
correspondiente a las plantaciones de pinos, eucaliptus, sauces o dlamos.

¢ Quriénes presentan los proyectos?

Organismos piiblicos o entidades privadas sin fines de lucro con incumbencia en el tema forestal quienes actuaran como
representantes de los productores agrupados en el proyecto.

Los Municipios o entidades que no cuenten con incumbencia forestal podran presentarse conformando convenios con
entidades que si acrediten incumbencia en el tema.

iComo se lleva a cabo el apoyo econémico?

Para proyectos de hasta 100 Has.—

Al preductor; 30% para la compra de insumos y servicios al aprobarse el plan. Monto que sera administrado por la entidad
que los agrupa.

70% una vez certificado el logro de la plantacion.

A la Entidad: 15% del monto total entregado, una vez certificado el logro de la plantacion.

Para proyectos mayores de 100 Has -

Al productor, 100% una vez certificado e logro de la plantacion
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| : _ | Descripcién del Proyecto

I ' : . ! i S

f Area del Proyecto. El Proyecto se !gllevaré a cabo én la region noroeste del pais dentro de
subregiones relativamente homogéneas 'situadas en (}"iitama}ca, Jujuy y Salta, en zonas seleccionadas
dentro de dichas Provincias con una superficie total de 'aprox?madamente 6 000 km?2,

, N : : : 1 L T

2. Grupo-Objetivo. El Proyetto beneficiara a aproximadamente unas 6 000 familias rurales, con
preferencia a mujeres rurales, caracterizadas tbmo pequeiios' productores minifundistas por fa SAGPYA
s con ingresos netos anuales inﬁ_:riéres a los $/6 800. -Il)icho: grupo esti formado por aproximadamente:
i) 1 600 familias pertenecientes a lys regiones;m4s carenciadad o que constituyen grupos especialmente
vulnerables (habitantes de la Puna, indigenag del Chaco sdltefio y mujeres vulnerables); y i) 4 400
familias de pequeiios productores minifundistas. con potencialidad de desarrollo productivo 'y
empresatial pero con niveles de ingl'esos inferiores a 1a linea de pobreza absoluta y que no tienen acceso

. . | : : . . .
a los sistemnas financieros formales y a los programas de asistencia técnica.
. ‘ P i :

: : 1 ;
3. Fin. El fin del Proyecto esl_ contl_ribllff a reducir la pobreza en las Provincias, logrando que los
pequefios productores Beneficiarios manejen éficientemente sus sistemas productivos y su insercion en
145 mercados, consiguiendo asi ingr%:sos due r;':afmbicn su actual situacion de pobreza.
P S o

4, Propésitos. Los propésitosi del 'PrO))ic‘ptd cons;isten en; i) proveer servicios de apoyo técnico y
asesoria integral para la introduccion de mejo'lhis en la productividad agropecuaria y la diversificacion de
ac!:tividades econémicas a demahda de los Berieficiarios, incluyendo el fortalecimiento de
otganizaciones, las mejoras en la gbstion empresarial, el desarrollo de negocios, las vinculaciones con
lds mercados, ¢l saneamiento de titulos fundiarios, y el esiablecimiento de mecanismos sustentables para
dichos servicios; ii) suministrar servicios ﬁbaﬁcieros adecuados para la produccién zgropecuaria,
agroindustrial y de actividades ec@némicas rurales no agropecuarias, teniendo en consideracion las
necesidades de los Beneficiarios y con la finalidad de integrar dichos Beneficiarios como clientes al
sistema de crédito formal de las Provincias; iii) dotar. de servicios técnicos y financieros especiales a
giupos focalizados de las Provincias caracterizados ‘por carencias extremas, tales como programas
especiales para la Puna, para grupos seleccici)nados de indigenas del Chaco saltefio y para mujeres
ctllcargadas de actividader geueradoras de ingresos; e iv) implementar un sistema de gestion del
Proyecto 'y politicas afines, fortaleciendo.de esta manera la ﬂ_erspectiva de género a través de todas las
actividades del Proyecto ¢ intégr}mdo las’ 'linstituciones nacionales y provinciales asi como las
‘organizaciones locales y los Beneficiarios. ! Y

5. Para tales propositos, el Proyecto con#faré de las siguientes partes:
. . | . \

Parte A: Servicios de Asistericia Técnica o
) | o !

| i ! L ‘ -

: himplementacién de un programa infzgrado de sérvicios de asistencia técnica conducente,a

propiciar c¢i desarrollo dé un meriado 'de asistencia técnica rural a partic de la demanda de los
Btjl:neﬁciarios, a fin de estabiecer condiciones ké_:cnolégicas, organijzativas y de gestién que posibiliten la
' vi!iuc'?llacién de los pequeiios productores y de los pobres rurales del Area del Proyecto con los mercadas
de bicnes y servicios rurales y/o urbanos. A tal fin, dicho progréma incluyé las actividades siguientes:
| e ) . R

L

‘ 1

! E - | L . P "

| 1y fortalecimiento dc )a oferta tecnolégica mediante la facilitacion a los oferentes de
servicios Fé_cmcos. de la oportunidad de actualizarse y capacitarse én temas solicitados por los
Bc_ncf.ima.rfos u otras actividades ¢on poteqc:ml de generarles ingresos significativos, en especial
capacitacion prictica en los aspectoside gestion'comercial; !

[ ) . . i

: . ! : i, - ‘ C
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2) lmplemenmczén de un pr oz,ruma de fervxcxos d“ aSISlencla técruca coucebldo a ﬁh de
pruven.r los recursos financieros neccsmos.para que se contraten los servicios de asesores tecm.cos,
ncluyendo, entre otros, los servicios de promoc:én y ﬁomhmmwnto de; organizaciones, aspectos
egales, administrativos, contables, de producc:on agricola 1y pecuaria, y de transformacién y
-omercializacion demahdados por los Beneﬁclanos para la formulacién e lmpiemcntac;on de
Subproyectos de mcorpommén de tc.cnolog,ms a;,ropr:cuarlas a nivel individual y grupal, de disefio ¢
mplementacién de esquemas de comercnalmc:on y de formul1c|6n ¢ implementacién de proccsos de
ransformacién agromdustyal y la eventual fommlatl:;én de solicitudes de Subpréstamos para dic¢hos
Subproyectos en ¢l marco de la Parte B 1 del Proyucto : i ! g

3) capac:tacnén de Bencﬁcmnos en: 1) gcstlén y administracién de organmcnoncl.s y
iegocios; i) implementacién de Subproyen.to;, iii) copocnmlentois de mercados; iv) técnidas especificas
)iecesarias para la unplementacnén del Subproyecto; y V) otras materias relevantes para los fines! del
Proyecto, S i . : ' _ . _ \ E

| i I '

4) establecumento y facilitacion de scrlv;cmsi de nfo:macmn, asesoria y promocxéA de
wegocios a fin de apoyar el desarrollo de las operaciones de negqc:os de los Beneficiarios y operadares,
nediante la organizacion y contratacién de’ activid des provmcmles interprovinciales y nacionales
iecesarias para: i) la informacién de mercado y oporlumdades deiuegomos a través de espacios radizles;
i) el acceso a consultas comerciales tclcfomcas Y presqntacmn de ofertas a través de un niumero gratis;
if) la derivacién a instituciones u orgambmos competentes de consulta que brindan asesoram:ento en
spectos legales, contables, tributarios, financieros, sz'tmtanos, de certificacion de productos y ofros
elacionados con negocios; iv) el establ]ecumcmo de rondas de negocios; v) el apoyo a la participacion
n ferias locales y regionales; vi) la elaboracion de materldles dlvulgatlvos sobre ofertas de productos,
le servicios y de mercados potenclalel vu) el summlslro de u;fonnactén a oferentes tecnologlcos y
peradores de mercados sobre los servicios ﬁnang:lcros ofrecidos; y viii) otras actividades que
onduzcan al mismo fin; y

1 1
- 5) saneamiento de titulos legales, medlante el asesoramlento juridico gratuno vio la
sistencia financiera de Ja Parte B.1 del Proyecto pura la regulanzacuon de los titutos de propiedad de los
3eneficiarios. |
. | i
arte B Servicios de A;istcncia'Financ':icra 'i i . i
Ane 2. B A A aa s . ' ; | : !
Implementacién de un sistema de serv:cnos de as:stcnl a financiera destinado a prcm.c.ri un
urco adecuado para el acceso a recurso:; ﬁnanm#ros requi:ndos por loq Beneficiarios, y que
omprende: ‘ 1 [ i |
! " I i | : ' !
Y A)un programa de crédito, a l: avés del cstablecﬂmento en cada Provincia de un Fondo
(_,u..dllu yue otergue Subpréstamos a los Beneﬁuanos para Subproyectos que consistan, entre ofros,
0 actividades: i) agricolas y pecuarias; i) de I‘.rqnsfonnacmn agroindustrial, como conservas,
urtiembres, hilados; iii) artesanales, como los tejidas, cerﬁmncas cueros, piedras y fibras; iv) de
irismo; y v) de servicios, como vacunacnon lransporle mjcrto:: ‘inseminacién artificial; y B) servicios
cnicos necesarios para determinar la eventual formacién de¢ una Socnedad de Garantias Reciprocas que
otencie la capacidad crediticia de dichos Fondos medlante ci apalancamlento de los fondos destinados
Subpréstamos; y i » . ! _ :
. ' I . !
2) la gestion del progmna de credno a eslablecei‘se en el marco de la Parte B.1 del
royecto, mediante el financiamiento del costo de su ddmuustraclon bancana el costo de analistas y
aluadores econémico-financieros de las solicitudes 'de Subpré tamos y costos de participar en una
ntral de riesgos, y el establecumenlo de ‘tal central de riesgos con la finalidad de cahﬁcur al
caclictario de acuerdo a bllx comporl.mm.nlo crcdmuo _ ‘
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Parte C:; Programas Focal"!zadoé a (Jihxg 0S Vlliinerablés

Implementacién de un prlograma de%préstaciiéri, de

! grupos de pobres rurales més cafenciados ¥

con escasa,

asistencia financiera y técnica destinada a los
sino nula, capacidad de endeudamiento, que

. b
incluye: 5 | ,
! | :
D ¢l otorgamiento de Donaciones para la produccién de autoconsumo y para inversiones .

productivas, y la constitucién de fondos rotatorios asociativos; ¥

2) el otorgamiento de Dbnac_:ip
productivas. : ;I
| !

Fortalecimiento de la Unidad N:ic'

'

nes pata apo
s

Parte D: Direccidn, Seggi}niento ¥ E_valuﬁcién |

onal de Coordinacién

yar inversiones colectivas de organizaciones

y establecimiento y apoyo a la gestion

y operacién de las UPEs a fin de que se asegure una implementacion descentralizada, eficiente y dgil del
la implementacion de estudios especiales y de base, servicios de consultoria local

Proyecto, incluyendo

para temas especiales, la provisi(‘l)n de tres,(3) vel

~ de oficinas.

sy
HE
v

riculos para cada UPE y el equipamiento informatico
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84. En consccucncia, el grupo objetivo del pfoyecto ésta constitnido por aquélias familias
' rurales localizadas en Catamarca, Jujuy y Salta cuyos ingresos netos anuales no superen ]a linea
de pohlem absoluta estimada en :\prnxtmadamentc el cquivalente a'$ 6 800. Criterios
complementarios incluyen un patrimonic neto no; superior a los § 20000 (excluyendo tierra y
vivienda) y los atributos correspondientés al pc";heno productor minifundista, definido por la
SAGPyA: De acuerdo a estudios real:miloq s& estima que la dimension del grupo-objetivo asi
definido lss de unas 12 700 familias ruralés (aproxnhadamentc | 900cn Catan‘larca 2 800 en Jujuy
y 8 000 clﬁ Salta). | :
| !
85 El rsa y PROINDER pmgmm'm' '\temlcr |'13 100 famllmq de este Cnupo Ob|etlvo hasta
'1I1cdedor|del afio 2004. En conscenencia, ‘un 75% (aprommadamente‘) 600 familias) quedarian sin
_alencidn por parte de eqtoq programas. : ;

1
i +

86. De este subconjunto surgen los beneficiarios' de] PRODERNOA: se estima que existen dos
grupos definidos por sus niveles de carencias: i) pod un fado, aquellds, cuyos ingtesos no superan la
linea de indigencia (aproximadamente $3 060 por ano{famlha) y que, mayoritarinmente, habitan en la
Puna y, ii)aquellos que superan tal linca vy, tietién potencnalldad :de crecimiento y desarrollo
productivd. lL.os primeros serian aproximadamente - 2000 familias y ' los" segundos alcanzarian a
unas 7 600 familias (la mayor partc de estos —in 70%- se encuemra en la provincia de Salta). [l
proyecto atiende los beneficiarios del pnmer grupo cod acciones complcmentanaq alPSA-
PROINDER e introduce acciones novedosasl dirigidas & ﬁpoyai‘ al segundo grupo. Criterios dec cquidad
mtcrp:owﬂcml y de capacidad de absmcnoq fueton aphcados para llegar a definir la dimension del
grupo-meta (beneficiarios) del mismo, y su |str1huc:|on por prblvmma y por caraclenstlcas

' | N : .
87. F11 consecuencia, scran  beneficiarios directoq del, pmyeclo unas 6000 familias rurales
ar’scten?ad'ts como, pequedios productores minifundistas por In SAGPyA, con mg,rcsos netos anuales
inferiores h los §$ 6 800. De este total, 1 600 f'm‘nlm': perlcne'cen a las regiones méas carenciadas o
comutuycﬁ grupos especialmente vnlncrhbl!:c (a. qabcr labitdntcs de la Puna, sborigenes del Chaco
-salteiio y mujeres cabriteras y artesanas de jos Llanos: catamarqucﬁoqj El resto (4 400 familias) csid
-constituido por pequeiios productores minifundistas ton potencnhdad de desarrollo productivo y
-empresarial pero con niveles de ingresos inferiores a {a linea dc pobreza absoluta y que los ubican por

idebajo de los SrUpos con acceso A los qmlcmaq anc:erm formalcs y a programas como Cambio
Rural del INT/\ I L

[ i

'88. Especificamante, se ha identificado a | 3(|)0 familias rurales en Catamarca (dc¢ las
cuales 100 familias pertenecientes a grupos vulner‘ablde de Punk y Llanos), a | 900 famihas rurales en
Jujuy (de las cuales, 1 000 familias mdlgenté‘; enila l';una) ya -2 800 familias rurales de Salta (de las
cuales, unas 500 pertcnecen a grupos vulnerables de Puna y 1boriponm del Chaco).
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'f i : Cuadro 5 : .

| Poblacion objctivo y bencficirios directos del. proyecto, por provincin '
‘ 'y regiones naturales dcl drea ' '
: . (Namero de familias)

i
L] ]
1

!
| 1
|

5 : . | CATAMARCA L uuyY - SALTA TOTAL

i ; “ .o R . ‘

l! | Grupo Ohjctiva ; 1900 . Pl i 2 800 S 8ong - 12 700

: ne'_neﬁcinrios del proyecto L lI 300. : : . 1 9(}'0 : 2 800 6 000
Pobres erfticos ] 100 ;. ;1000 C. 500 1600

. | Puna. E SR TV L1000 300 [ 330

; Llanos Aridos (mujeres) C L0, :'E e Cemm O

i Chaco (abotigenes) P ! , I ' :;2()0 ' 200

| | Pequefios productores -4 1200 i 900 2300 4 400

: Valles templados ! . ©OLO00 700 1300 - 3000
Vales sublropicales I - :': 200 -3 00

. | Chaca y Itanos 1200 R s | 700 900

Fricnic: Sobre datos del instifuto Nﬂqiun:ll de Distadisticas y Censox E(INI)EC), Censt 1991,

: |
\ . H ! '
[ ot I3

' 1 ! ! . ]
89. En; la Provincia de Catatnarca, lo$ beneficiarios !,de la Puna se estiman en alrededor
de 30 fumilias y se agregan a esle: grupo vuineral)lef,i las mujeres criadoras de cabras de los Llanos
aridos, estimadas en unas 70 . Los | 000 heneficiario de las fegiones de Valles templados se dividen
entre los valles Central (departamefitos Capital, Ambato, Capayan, Esquini y Paclin) y valle Calchaqui
(departamentos de Santa Maria, Tinogdsta,: Belén, Andalgald y Poman). En los Llanos se agregan
200 familias de pequeiios productor:es, eh st mayorid a cargo de mujeres.

. 5 i P * ‘ : :
90. En la Provincia de Jujuy, los 1000 beneficiatios de la Puna pertenccientes a grupos bajo la
linca de indigencia se complementan co?n a['rédedor de 400. pequeiios productores bencficiarios en Ia

Quebrada de Humahuaca y 300 pequefios prolductore's_ beneficiarios de El Carmen (valles templados).

Bl valle subtropical de Santa Bérbara aii:nc:luliriaj unos 200 pequeiios productores  beneficiarios

adicionales. . i ;
i

{
|
0

L I 1

| ‘
91. En la Provincia de Salta, tinos 300 1)1011éﬁ0i;1‘_1"i05 vulnerables se localizan en la Puna salada.
Asimismo, se busca atender a un‘l 200 familias aborigenes de la etnia Wichi, localizados al sur del
départamento de Rivadavia, comoi,grup:os df‘.;, pt‘)blac'ic'm que viven bajo fa linea de indigencia en la
rdgion del Chaco. En los valles 1empladosj se localizan'1-300 pequefios productores beneficiarios
(valle de Lerma, valle de Sianca y valle Célchaquﬁ), mieniras que unos 300 pequefios productores
beneficiarios estarian ubicados en Ios valles slibtropicales en San Martin yOran. Finalmente, se estima
que unos 700 pequeiios productorés beneficiarios habitan en los llanos saltefios (departamentos de

Rosario de la Frontcra, Metdn y La §Candelaria) y el Chaco (departamento Anta).
t s ; '

92. Iin consecuencia, las acéione:s del proyecto sé focalizaran en el comjunto de areas
seleccionadas en cada Provincia dejacuerdoa la identiﬁcarjén realizada por el estudio contratado por
la SAGP_yA durante [a rOI'llllll_ﬂC_I(’)lj del Proycllzto", sobre la doncentracion de beneficiarios alrededor de
cicrtos sistemas productivos y zonds agroecolbgicas. Se trald de minimizar a dispersion geografica de

esfuerzos con ¢l fin de aumentar la eficacia de las acciones 4 emprender.

f
L :

Neiman., Guillermoe.  “ldentific

g H ’ )
cion 'y caracierizacion de la poblacion mela del proyecto™. SAGPyA.
1998, Argenting, o '

'
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V. ESTRATEGIA, OBJETIVOS Ygl)ESCRlPCI()N DEL PROYECTO
i A . e

i NV :
A. Concepto y estrategia del proyecto

, : L

: | H | .
143, Gl concepto y justilicacion del proyccto:slg basan cn la experiencia tecogida por elFIDA en
anteriores operaciones (PNEA y PRODERNEA)™ én €l pais y en Ja estrategia nacional dc combate a la
pobreza rural y fomento del desarrollo Fural. Asimismo, el pro?eéto es compatible con las politicas
provinciales dirigidas a similares objetivos. S

(44,  1a pobreza rural en la Argentina reconote c;tracte?isficzis especificas, cuando se la compara
con otras realidades del continente latinoamericario: a) afecta a'hogares compuestos por asalariados
rurales y a jubilados del medio rural; b) ffecta en similar grado'ai; pequeiios productores agropecuarios
relacionhados cstructuralmente con fos tpercados';: ‘c) minoritariamente, afecta a pequefios grupos de
productorcs de autosubsistencia cuya escasa inserdion cn 1as mercados estd explicada, en gran medida;
por suipertencncia a grupo culturales ! étnicos adislados del resto de la sociedad (p.ej. aborigenes
rccolcullorcs; productores campesinos de las tierra% altas, etc.). .. !

[ i '

: . . ] :
145. | Gsta realidad condiciona el tipo'y cobertura dc los instrumentos de ‘politica. Por un lado, la
probleipética de pobreza entre asalariados ruralels'se combate mediante acciories de las autoridades
encargadas de regular los mercados de trabajo y la legislacién laboral (p.ej. mediante Ja obligacion de
las emfuresarios de proveer vivienda digna a sus trabajadores). En cuanto a los pequefios productores

agropecuarios, se distinguen dos politicas principales: i) Ia politica de desarrollo rural que ticnde a
. 1 . . .. . vy " . ~
fortalecer la capacidad de produccion y mejorar la telacion con los mercados (le pequefios productores

con el i‘)lmlict'o de convertirlos cn pequeiios cmprcs‘a_rios susientables y, en lo posible, con ingresos por
encima, de Ia pobreza; ii) la politica de alivio a sitiiaciones de pobreza roral de los grupos culturales v
dnicos mas carcnciados que tiende a asistirlos en l‘:a provision de necesidades basicas y proveerfos de
medios para ihcremcnlar sus ingresos par endima de los lifvelés_de:indigencia-hunque se mantengan
por debajo de las lincas de pobreza nhsolillta. o T : s .

; : : : N A _

{46. L1 Gobierno Nacional, a través 1](: la':S/'\(‘r.Py/\. fotmula e implementa tanto las politicas de
desarrolio rural :como las de alivio a fn pobreza rural. Las primeras cuentah como instrumentos
principales con los Programas de Cambid Rural (cjteutadoipor el INTA) y los proyectos de desarrollo
rural ejecutados, principalmente, por las rovincias; Las segundas se estructuran a través del Programa
Sacial ;Agmpecunrin (PSA) y el Pro;:,rnm:!l de! Tniciativas de! Desarrollo  Rural (PROINDER),
financiado por ¢l Banco Mundial. : - ‘ i : '
b ! '

+ 1

: : " | '
117.  il.a concentracion mayor de pnblrcs ruralés se cnc';ucntrf en el Norte dei pais (66%). Tlasta
ahora. solamente en las cuatro provinciag del Nnrﬁéstc (NEA) se implementaron proyectos ciecutadon
por las; provinci‘ias (financiados por el FIDA) y doordinados por laSAGPyA. En ¢l NOA, por el
contrario, 1odavia no se ha ejecutado ningin proyceto de (IEs:irmild rural con ejecucion provincial. El
presente proyccto seria el primero de estas canf\ctcfi'sticas. i k

i | .
1 : !

118 'Ll proyecio identifica como grupp mntynril:\rio‘de-Bé:neﬁcinrins (73% del total)a los pequeiios
productores agropecuarios con potencial, dcc!csnm‘bllo y ciile, actualmente, viven en condiciones de
pohreza absoluta en las provincias cansidéradas. Estos: productores no ‘alcanzan la dimension
ccondnica y productiva de los mcdiatlos ;‘{rodl_éiorcs integrados at Programa de Cambio Rural
del lN'l‘.A. En su toialidad, no son clientes forinaled del sistéma ﬁ:nanciero y por ende, no cuentan con
recursos para financiar innovacioncs I'e(Tnﬂf()bicqftic inversiones que aumenten su productividad, a

: : . B :

" ‘La leceion principal aprendida fue Ia ilc que a (#igcrci'ncs tipos de pobres rurnles coreesponde atenderlos con
dilerentes instrumentos de palitica. En particular, on ¢l PNEA d¢ distribuyd erédito en condiciones similares fanto a
Epcqucﬂns productores con potencial proiuclivo cothe a grupnj muy marginales de microfundisias. Los allimos no
Ipudicron repagar Sus dendns. 1.a sostenibilidad de! | ograma de crédito entero se vio afectada por una alta mora v
[1os pequeiios productores con potencial Jieran f)hsluchlizndns sis progfﬁinns de heumutacian v desarrollo. -

i . ‘ b ‘ '
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pesar de la-existencia de tecnologfas apropiadas disponibles para la pmduccién y la transformacién y
la demanda creciente por los productos generados por los pequefios productores. Tal es el caso de
fruthles y hortalizas. de la fibra, cl cvero y 14 carne de camélidos sudamericanos y ovinos; quesos,
especies, aceites, etc.; y también de muchas actividades no agricolas que complementan el ingreso dc
las {familias -ruralcs como por cjemplo: ‘artésania, tejidos, mermeladas caseras y turismo. Sus
organizaciones son endebles desde ef punto dé vista econémico y administrativo, limitando su podéer
de 1ie§,ociaci6n con los mercaclos de {?roductos'e insumos. La bqlncic’m a sus problemas de pobreza es,
al mismo ticinpo, la solucion a los ébstaculos al desarrollo productivo y economico de sus fincas,
orgz*nizacione::s y actividades concxas.i; ¥ Do : b :
| ; l
149i  El proyecto tambisn identifica, en las provincias consideradas, la existencia de un grupo de
benéficiarios que viven en condicionds de pobreza extréma o indigencia. Las causas de esta situacion
se encuentran en su pertenencia a' grupos culturales especificos (p.ej. aborigenes recolectores;
comnnidades de origen aymara y quechua habitantes de la Puna, etc.) y a su localizacion en ambientes
con severas limitaciones para la prodiccién agropecuaria. La mayor parte de 'ss actividades agricolas
son de autoconsumo y los excedentes!de produccién: (sabre todo carnes y fibras) son comercializados
en condiciones no ventajosas. La mbyor iparte de estts hogares esta, de hecho, -administrada por
mujeres, dada ia alta tasa de emigracion lcfmpor:zil y definitiva de la poblacién masculina. En el largo
plazb, la emigracién de tna proporcion alta de estos g’rjupos podré ser la soluciéi a su situacion de
pobr:eza extrema para los que quedeniy lo§ quelse intcgren al resto de la sociedad. En el rp_gdiano v
cort.é_» plazo, o es viable encont,rar_.solucio 1€S aglanobrpzf'x- absoluta pero si aliviar las condicionet de
pobreza extrema e indigencia. Los actialss pi"ograma§ ,PSA-IPROINDER atienden a partc de estos
pohlladores. s necesario reforzar y coinplementdr estas ¢ Eciongs; l

150. TFrente a esta problematica, el proyecto plantéa unatestrategia de accion basada en los
: ' : o - oo

siguicntes elementos: o o : \
' ‘ { SRR B L

. I:l mejoramiento. de las conditiones de I:)rodilcc'i('m y organizacién econdmica de las familias
t  rurales de pequeiios productorss y de sus organizacion¢siasociativas, como la estrategia bisica
i e supervivencia y desarrollo de las estructuras n:nrhles y como un medio de obtener
" cconomias de cseala en la ﬁJrodnccié'n, I‘ransformaciéln y comercializacion de una oferta
. homogénea; asi como mejores cnndicic?ﬁes de negociacion al presentar una oferta productiva
’ i : : s

agregada. ' _ , : .

1 L H .
. El desarrollo y consolidacién de un f;lfercado idc asistencia téenica rural, con enfoque de
negoctos, que oricnte a los ,pcc]]ucﬁds plfdductores desde las etapas primarias de su produccion
en funcion de los mercados de biénes.:}:g servicios y que transfiera tecnologias apropiadas y
sostenibles. Un espacio que pprmita a ids oferepites de servicios asociarse gradualmente con
sus clientes para hacer ncgdcids dec mas !If;lrg_o pla‘(.o. '

e f

. Una oferta de servicios finandieros qn&f rinde & los beneficiarios el capital para realizar las
. . . H . g, . . | ' - . - .y
INVErSIONCS NECesarms para C(pnsnllclnr !.Jlus RISI¢INAs plrmluchvns y de transformacion v que
establezca mecanismos sosten i;blcs a largo plazo .Para estos servicios.

: 3

L1 acompaiiamiento temporal in la gestian cn1presdriali(ic los productores, especialimente en 1o
que sc refiere a la gestién comercial y consolidacion de sus estructuras organizativas, con el
fin dc que vayan incorporando cn susj‘ procesos de toma de decisiones economicas las
exigencias de los mercados y' estableciendo una relacion mas estrecha y ventajosa con los

operadores de los mismos. |

. L1 reconocimiento de la exi:?;tencin de| grupos vulnerables con escasas oportunidades de

aprovechar las oportunidades ‘de mcrcﬂal{n, dadas las |enormes carencias en la dotacion de

. recursos naturales y productivos. Para dstos ¢asos,. Ia accion se focalizara con medidas de
asistencia y apoyo social y pm%luctiVo cofs mefaside alivio de la pobreza.
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151. [sta estrategia tambien reconoce la lransfi)pnauén Jrcl rol del Estado y la necesaria adaptaciéu

de los enfoques cn la pIOVISton de servicios de apoyo.a la preduccién. En este sentldo el proyecto se
basa en los sngulentcs principios de au;lon i E e

[
R |
a} - Provision mlebrdda de ben’l(..lOb écnicos Yy financieros: ¢l proyecto garantizara la provision
integrada de servicios de asistencia lec:m.q y ﬁnanc:cra de forma tal de maximizar la eficacia
de los recursos utilizados; - - i :

b) Pﬂl"tibideién y organizacion: la direcla participacién de los beneficiarios en todas las etapas
de cjecucion de las actividades del proyecto garantizard su focalizacién en los grupos sociales
clegibles asi como la ehcacla de las acciones de apoyo. Asimismo, ¢l fortalecimiento de las
organizaciones existentes y| la promouo de nuevas organizaciones de los bencefictarios sera
un instrumento basico para jodas las accu)nes mcluldus

c) Sustentabilidad: el proyeclo tendera a bbldlblebel' meq:amsmus de accion y actividades de apoyo
a los beneficiarios que progresivamente sean sustentables mediante la contribucidn financiera
de los mismos; } ! Co -

d) Tercerizacidn: el proyccto dpoyara lu:.| procesoslde reduccidén de los sectores publu,os

provinciales mediante mecanismos que aseguren la (ercerizacion de la mayor t..mudad posible
de los servicios de apoyo ofrecidos. : ; _ o
. S 5 I

) . ‘ ) . I
152, La ejecucion provincial del proyecto asegura una adgcuada descentralizacion en las dt.‘c,lsiones
de orden gerencial para dUIl]CIlldI‘ la e['u..u.m en l' ilmplezm.rtauén de los componentes y acllwsdadg:,

del proyecto. i -l P | .

! i ' ' ' . :

B Los ub_]t.twos del proyecto - :

. ' . E - ' . :
153. El proyecto ticne como Objt:tlvo g,lobal Lonlrthr ai reduul la pobreza rural en las Provincias

i i

de Catamarca, Jujuy y Salta. : o .

"'C‘"""'"“'""'

. ‘
154. Ll objetivo general es iobrar que los pequeiios procfuctorcs beneficiarios (ac’tualnwnlg: pabres
iurales y pobres criticos) manejen c.hu&.n{uncnlc: sus sisfemas produslivos y su. insercidn cn los

. .mercados, consiguicndo ingresos que cambien su aclual situncion de pobreza. Este objetivo se Jograra

4 lravés de la provision de servicios de apoyo:a la produuuon y al desarrollo de agroncgocios,

dirigidos a las comunidades rurales publcb elegxblcs de ar eak seleccionadas de las tres provineias, con
focalizacidn selectiva en los grupos mas vulm,rablea. (mu_;eres aborigenes, hdbllantes de la PUlld)

. i R | -
155.  En consecuencta, los objelivus esp’cciﬁcus del proychlu SOIL:

i) Proveer servicios de apoyo, lt.um,o y asesoria intcgral pdrd la introduccion de mc_]ums en la
productividad agropecuaria y I dwu:ﬂﬁcuuon de -LL,IIVIdddt:b econdmicas a demanda de los
beneticiarios, incluyendo  {or lalccmucmo de “ofganizaciones, mejoras. en la | gestion
cmpresarial, desarrollo Je negocios, conexibnes [con: mercados, saneaniento dt,, titulos
fundiarios, ete. procur:do u.tab[g.uu mu,umsmos ulxstonl.lblc,s para eslos servicios, .

b) Proveer servicios finaucieros adcquadoa para ]d pmducuon agropecuaria, abuundusltml y de
actividades econdmicas rurales: no agropecuarias; de acuerdo a las necesidades de los
beneficiarios y buscando integrarlos como, c,llenles del sistema de crédito formal.

¢} Proveer de servicios téenicos y Ilnanuuua espc.cmlcs a grupos localizados de las plovmuas
caracterizados por carencias extremas: en cSpLlel se incluirdn prograinas cspeciales para la
Puna, para grupos seleccionados de indigénas det Chaco salteiio Y para mujeres encar ;_,ada:. de
actividades productivas ebpeul‘cﬂs (p.g). cria de Cutras, artesanias, ete)) con el Ul)_]t..l() de
aliviar su mumuon de pobreza extrema. '
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d) Implementar un sistema de geqh(‘m deil proyecto y pollticas af'mes f'ortalecaendo la pc: spectiva
i de - género a través de todas 'las .dctividades™ del - proyccto, ifitegrarido las " instituciones
nacionales y provinciales H%I coino lnsl organ@gc:onps locales y de los beneficiarios.

| ot o

156. la. consecucién de los ob_;etsvos espemﬁcm del proyecto se des'ugrega y organiza en un
conJunto de actividades y accnones ?onqlstentes '

' : i o .k i

C.!Los 'cnmponchte'_s del p';rtlgyectn

1
! ! ; ! |
157. El proyecto se ejecutard |dumnte ¢inco 'mm mcl'uyendo los siguientes componentes y
actividades: _ ! RS o .
: ¥
I)L Componente de Servicios dL A3|stenc1a Téchica(SAT): Tl objetivo dec este componente es
~ propiciar el desarrolio de un imercado de asistencia técnica rural a partir de la demanda de los
beneticiarios que permita estableder dond:cnonhq tecnolégicas, organizativas y de gestion que
posibiliten la vinculacion de Ios pl:queﬁos prodllctores y de los pobres rurales delNOA con los -
mercados de bicnes y qervxc:oq rur‘alcs y/o urbanocs. Se prevé la ejecucién de cinco
subcomponentes’ o '1ctw1dadeq prmmpales: i) fortalecimiento de la oferta tecnolégica; ii) programa
dc servicios de asistencia técnica; iii) c':{pacnacnén de los beneficiarios; iv) informacion, asesoria y

promocion de negocios; y, v) 4aneam iento de titutos.

i) Subcomponente fortd!ecmnenir] de la ﬂﬂ?l ta tecnoligica: Mediante esta actividad se
facilitara a los ofercntes de | serv:cws técnicos la oportunidad de actualizarse y
capacitarse en temas | ollcn'ldo!; por los beneficiarios, u otras actividades promisorias.
Especial atencién ':(L dard a l'l capacntacmn prictica en los aspeclos de gestion
comercial. El rmbcompcmentc ‘asignn recursos para el financiamiento de cursos de
capacitacion para los aproximadamente 250 ascsores téenicos que participarian de las
actividades del pmyebto aum costo '\prox:mado de capacitacion/asesor de USD 1 600,

i) ﬁubcompnnen!e prog‘:ama de venu ivs de asistencia técnica: Ll objetivo de este
subcomponenle es proveel los rectirsos ﬁmncleros necesarios para que se contraten los
servicios de asistencia técnica i]emzmdados por los heneficiarios. Para efectos de este
subcomponente la asistencia técnica sc cotlsidera en ¢l sentido mas amplio de Ia

palabra. Se incluyc:en la definicion la 'lqrstcncm ei aspectos de promocion y
fortalecimicnto de: orgamzqcmnes los aspectoq legales, administrativos, contables, de
produccién agricola, y pecuaria, de transformacion y de comercializacion, El
sibcomponente financiaré el ¢<')st0 de servicios demandados por los beneficiarios en
forma cscalonada y regresiva.dependiendo de la naturaleza del subproyecto y de la
capacidad estimada cle pago por parte de - lbs beneficiarios. [l costo promedio por
beneficiario de la asmtencn té¢nica anual, incluyendo honorarios, movilidad y vidticos,
ha sido estimado en UQD 600. Este costo debe ser considerado como promedio pues los
distintos servicios a contratarsé podran tener diferentes valores y condiciones. I slo“
costos seran f’nananos en su .totalldad por el subcomponente durante el cqqulcntc a
dos afios ($1200 por pmduotor) Dicho monty podra ser dtilizado con una gradualidad
descendente a lo larko de los cinco afios del proyccto, a medida que aumenta el
porcentaje e aporte del pmductor Se estima que unos.A 400 beneficiatios rectbiran

i estos servicios. Ll producto de ‘'estas ‘ICUVI(LK]{,S incluird la formulacion de proyectos de
"~ desarrollo, la i incorporacioén de tecnologtas agropecuarias a nivel individual y grupal, cl
disefio e implementacion de: esquemas de; comercializacion, la formulacién e
implementacion de procesos | ﬁle transformacion agroindusirial, étc. y la eventual

P formulacién de solicitudes dc financiamiento de crecllm que acompafiarian un

subconjunto de estos productm de la asrstcncaa técnica. B

t ' - . 1
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iif) Subcomponenie de capacl(fracir_jn de los Beneficiarios: Las actividades de este
subcomponente - estarin dirigidas a icapacitar a los beneficiarios en: i) gestion v

'~ administracién de organizadiones vy ‘negocids; ii) implementacién de subproyectos;
i) conocimientos de mercados; y ;iv) técnicas cspecificas de produccién necesarias para

la implementacién del subplioycc:to. '}"_ara esta ‘capacitacién se estima se impartirian
cursos equivalentes a 4500 i dias! dur{a_nte la duracién del proyecto. Los cursos de
capacitacion seran progranm(?os aigunln?enl‘e de ‘acuerdo a las demandas detectadas en

. cada jurisdiccion. | Il o
! I

. | ' I
)  Subcomponente de informacion, asesotia p promocién de negocios: El objetivo de este
subcomponente es ayudar Ea desartollar operaciones de negocios colocando a
disposicion de los beneficiarios " y bbemdorés, la, informacidn correspondiente a
: mercados, facilitando asesorias relacionddas con estos y propiciando oportunidades para
+ concrelar negocios. Contempla los siguientes servicios que serdn organizados y
1~ contratados por cada provincid: i) informacién de mercado y oportunidades de negocios
a través dc espacios radiales; ii)acceso a iconsultas comerciales telefénicas y
presentacion de ofertas a través de un m&m'ero “0-800”; iii) derivacién a instituciones u
organismos competentes de consulta para ser asesorados en aspectos legales, contables,
tributarios. financicros, sanitatios, de certificacién de productos y otros relacionados
con sus negocios; iv) establecer rondas de negocios; v) apoyar la participacién en ferias
locales y regionales; vi) claborar materiales divulgativds sobre ofertas de productos, de
servicios y de mercados potenciales; y vii) brindar informacién a oferentes tecnoldgicos
y operadores de mercados sobte servicios financieros ofrecidos. Los bienes y servicios
nccesarios para producir estos servicios serfin .ﬁnanciad{as por el subcomponente tanto a

. . . - ' .4 i . .
nivel de cada provincia como en eventos interprovinciales y nacionales.

v) . Subcomponecnte de Saneamiento de Titulos: el objetivo de este subcomponente es el de
brindar asesoramiento a los beneficiarios interesados en regularizar la situacion de sus
titulos de propiedad. Existe una diversidad de situaciones legales y por ende, los
distintos tipos de problemas deberdn ser encarados en forma diferente. Parte de Jos
recursos se canalizarin como trinsferencias no reéinbolsables a los beneficiarios para cl
pago de los servicios profesionales requeridos. En_ otros casos, 2l componente de
servicios financieros incluird {ma linea de crédito para estos fines. Se estima que
alrededor de |1 000 casos podran ser atcn"ciidos por el subcomponente a lo largo de los
tinco aiios de ejeclicidn. l ' o

| s % i b
2)  Compénente dciScrvicios de Asistencia Financiera (SAF): El objetivo de este 'cbmponcme es de
proveelr los recursos financieros que requieran los negocios de los beneficiarios; entre estos: Ias
actividades agricolas y pecuarias, de transformacion agroindustiial (conservas, curtiembres,
. hilndos'.). artesanales (tejidos. ceriimicas, cucros, %icciras,.'ﬁbras)‘ de turismo, y de servicios
(vacunacion, injzitos, transporte, inseminacion artificial), etc. El componente SAF incluiria dos
subcomponentes o actividades: i) Programa de Crédito a los beneficiarios y aportc eventual a un
mecanismo de parantias; v i) Gestidn | del iprog't‘:nnm. dé’;crédito’,jincluyendo; evaluitcion de
s:ubproyectos, financiamiento de la admi:,‘isum;:ic'm: bnncariaj ;y apo’yo ala implen!lentacién de una
central de ricsgos. ! _ | i : i } ' : :
s | . 1
1) Subcomponente Programa de Cyéditp: Sél: eétablé&erﬁ un Fondo dc Crédito en cada
;Prf)vi]19i§ a scr administrado pn'lun' Barico com‘:érc'ial,f aceptable para el FIDA . Lin
1pr3nc1pm, los agentes finanagicrps provitciales ‘llancn.% privados ¢ en proceso de
iprivatizacion) han manifestado interéd y son Aceptables ﬂai‘a el FIDA, Las operaciones
Ede créditlo se regirin por un Reglamento de Ceédito €S|)eciﬁco. Las -solicitudes de
crédito serin, en general, preparadas con nasistencia i'écnicq d organizaciones o grupos de
beneficiarios y hasatlas en proyell':los dehi_d:nmenteI:I'ormuilndos Y evaluados. El crédito

)
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3)

4) !

de periodo y de evaluacion terhinal del proyecto.
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podra ser canalizado la orgamT“kcmncs g(‘cn forma individual. Habra lineas de crédito
para inversién v pal’a (:apita:| loperativo cubriendo una amplia gama de bienes y
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servicios. Los recurdos de este subcomponente se canalizarin a los beneficiarios
clegibles a través de'cuentas dé ﬂhorr(:l que deberan abrir en los bancos. El maximo
nivel de cndeudanliento quc podria, teher un beneficiario individual seria
de USD 7 500. La misma regla és vilida en el caso de endcudamientos grupales. donde
el monio global %no podria * excpder de losUSD 75000. Se beneficiaria
a 4 400 beneficiarios con operaciones del programa de crédito. La tasa de interés a los
beneficiarios se estima se ubicara en el 9,5% anual sobre saldos. Ademas. de los fondos
previstos, podrian asignarse recursos.a una Sociedad de Garantias Rcciprocas,
legalmente constituida en la region, que permitiria eventnalmente el apalancamicnto de
fondos del sector financiero por hasta cuatro veces el aporte, si existiera una cartera de

nuevos clientes aceptables surg;iéla de las operdciones dci proyecto.

iy  Swbcomponente Ges!}_én del I_’tfogramd de Crédito: Bl subcomponente financiara cl
costo de la adminjstracion bantaria (e'stimado en un2% del fondo administrado), el
costo de analistas y evaluadores econémico-financieros dedicados a analizar en forma
independiente las solicitudes d¢ créditos y.los costos de participar en una central dc
riesgos. En cfecto, con él objeto de establecer el perfil crediticio de los beneficiarios s¢
cncuentra prevista la implementacién de una Central de Riesgos, la cual operaria
acumulando informaéién sobre los estados:de cumplimiento y morosidad de los

receptores de crédito ¢on la finalidad de calificarlos en su comportamiento crediticio.

: o ' : ‘ L

1 . .

. ! ] . .
Componente de Programas FoLalizados =« Grupos Vulnerables: E! objetivo de este componente es
prestar asistencia financiera y técnica a ‘aquellos grupos de pobres rurales inds carenciados y chn
escasa sino nula capacidad de endeudamiento. Se ?mn identificado” unos I 600 beneficiarios
constituidos por habitantes de la Puna:salada(l 330), aborigenes: det Chaco salteio (200) y
mujeres indigentes de los 1.lanos sridos catamarquefios (70). Las’ actividades programadas se
encuadraran en las actuales modalidades de asistencia implementadas por el PSA-PROINDER,
con el fin de evitar ofertas disimiles en la misma region. Asi, se otorgardn subsidios para
produccion  de autoconsumo'; de hasta;$ 200 y subsidios para j inversiones productivas dc
hasta $ 1 500 por familia. Se tratard, en lo posible, de fomentar la constitucion de fondos rotatorios
asociativos con los recursos financieros concedidos. Por otra ‘parte, el componente se

~complementa con un pequciio fondo 'de subsidios' para apoyar inversioncs colcctivas de
] H N T - N

organizaciones productivas. | L ._
B ; , N 1

= N T - =

Componente de Dircccidn, Scéuimi§|1t0 )I( Evaluadion: Para el desarrollo del presente componente
se fortalecera a la Unidad Nhcional dej Coordinacion (UNC), ubicada en Buenos Aires en la
Secrei_aria de Agricultura, Ganaderia, | Pésca y .Alimentacién(SAGPyA). la que funciona
como UNC de] PRODERNEA, con Ia'c';ontrata{:tién de :un Respon:sable: de Negocios Rurales,
apoyo administrativo y secrct\rialﬁ y un fondo' para pautratacion: de consultorias. Ademas se
ﬁnanc'inrz'i el establecimiento 'y operacion de tres Unidades Provihciales Tjecutoras(UPE) que
operaran en cada una de las :provinciasi(lél proyecto.! En cada UPE se financiardn seis cargos
durante cinco aiios (Coordinador, Rfespo’lnsahle dé SAT, Responsable de SAT, Lxperta en Género,
Respdnsable de Negocios Ruralés y Administrador) as‘%i como un conjunto limitado de servicios
de cohsnllbr{a local para temés especidles yjdc'%apoyd ala gestion. Asimismo, esta prevista la
adquisicion de dos vehiculo® para cada UPE y equipamiento informatico y de oficinas. Sc
contratard un Auxiliar de Scguimiento a nivel régional ‘para apoyar la labor que en la materia
desarrollard la UNC. Se ha prgvistor una estructura reducida y agil en el nivel central que permita
la descentralizacion en la toma de decisldnes y favorezca el accionar de lasUPEs. El componente
también incluye fondos para cdtudids csbbcia!es’ﬁ para lo$ estudios de base, de evaluacion a mitad

| T i
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D. Costosy ﬁhénciamiéntb '

Costos '

. |
H I

158, . 1 costo tatal del proyecto se estima en $ 25 millqnés. incluyendo las contingencias fisicas y
de precios. Bl 87% del costo base se c'_nncentra £n los éompotnentes de Servicios de Asistencia
Téenica (SAT), Servicios de Asistencia Financiera (SAF) y Programas Focalizados a Grupos
Vulnerables: [l 13% restante corresponde al  componente de Administracion, Seguimiento y -
livalvacion. i | ; :

S b ; ;
159.  Los cinco Cuadros siguientes muestran Ib's_ Costos por}_componcntes y por Categorias de
Descinbolso para todo ef proyecto, y fos QOslos del Proyecto por componentes para cada Provincia,

' " i |‘
i 4
160. &'l Cuadro correspondiente presenta cl c'p’\sto total por componentés del proyecto, segin
fuenies dé financiamiento. _ = ! ‘
) | . : =; ! H
161, Il FIDA financiaria hasta $ 17.5 'millones| equivalentes al 70% dcl‘cbst‘o presupucstado. La
contrap:ﬂrtida nacional seria asumida por los Gobiernos Provinciales (27,3%) y el Gobiemo Nacional a
través de la SAGPyA, el 2.7%. Los recursos aportados por la SAGPyA cubririan los costos de
’ . o } P

operacidn de la UNC.

Financiamicnto

i ; '
Lo : i : !
162.  los costos totales se discriminah por Prbvincia en la siguiente fotma: i) El provecto en
Catamarca tendria un costo  itotal  ‘aproximado de$ 5,4 millones® (préstamo de

aproximadamente $ 3,9 millones); el ‘proyecto €0 Jujuy. tendria: un costo, total . aproximado
de $ 7,1'millones (préstamo de aproximaﬂamcpte $5.1 millones);y ii) El proyeclo pard Salta tendria
un costo total aproximado de § 11,1 millones (préstamo de aproximadamente $ 8.0milloncs). La
Nacién 'se haria cargo de costos pTr‘ nproxinmdamqr:lte‘ $ 1,2(deuda de aproximadamente
0,5 miliones). : ‘ o b ' ' :
| U A A
E. Condiciones de los subpréstamos y flujo de fondos
' | c oo | :
163. Las condiciones del préstamo de:FIDA hacia ‘Argdqf}tina Lzm sido definidas al momento de
negociar el Centrato de Préstamo, son las Condiciones Ordinarias de] FIDA.
o ‘ i ‘ g
. ) . . | 3 . .
164. El flujo de fondos ha sido prevjsto de aguerdo zill flujograma siguiente: los recursos dcl
Préstamo seran depositados en el Banco Gentral.de la Argentina p;a:fa luego scr transferidos a Bancos
provinciales en los cuales las UPE abriran dos cuentas, una ¢l mapejo de los fondos de crédito y otra
para cl resto de fos componentes. o C i i : L
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ANEXO VI

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
EL CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER EN LA PROVINCIA DE SALTA




Informe Final ANEXOMT 1

Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Salta.

Se relevaron las actividades del Consejo Provincial de la Mujer ~CPM- desde fines del afio 2000 hasta la actualidad
El Consejo esta inserto en la Etapa piloto del Plan Federal de la Mujer, con financiamiento del BID; la Unidad
Ejecutora nacional es el Consejo Nacional de la Mujer.

1ro. Se comenzo en Noviembre del 2000 y durante diciembre del 2000 con los primeros moditos de capacitacion en
desarrollo de las capacidades politicas de las mujeres saltefias; perspectiva de género; agenda publica; elc., se
continud en Noviembre y Diciembre de 2001, con el desamollo de las capacidades de gestion : cabildeo , liderazgo,
lobby , disenc , formulacion y ejecucion de proyectos con perspectiva de género.

2do. Se realizo, junto a una consultora especializada, un Plan para los proximos tres afios del Consejo Provindial de
{a Mujer-Salta

3ro. El 12 de Diciembre del 2600 se hizo un flamado piblico convocando a la presentacion de proyectos de
organizaciones de la sociedad civil y gubemamentales en temas de género . Cerrd el 12 de Febrero, en el marco del
Subcomponente Apoyo a Iniciativas Locales del Plan Federal de la Mujer. Se recepcionaron 35 proyectos de
organizaciones saltefias, con técnicos/as saltefios/as. Durante los dos meses del llamado se brindd asistencia
técnica para la formulacion de los proyectos. Aqui se realizo, como Unidad Ejecutora Provincial, la preseleccion de
forma de los proyectos { entraron 30 ).

4t0. E| CNM selecciond nueve proyectos saltefios con no objecion del BID que se ejecutarén a partir de Noviembre.
Los proyectos son: dos de UNsa , uno en Educacion a desarmrollarse en Salta capital, otro en salud reproductiva
para Santa Victoria ; dos de violencia familiar: uno de la Fundacion Lapacho para Orén , Cachi, Guemes , Cafayate
en capacitacion de operadores victimologicas y otro, que coordina la Dra. Monica Menini del Consejo Provincial, en
Capacitacion para la Policia de la Provincia de Salta en Violencia Intrafamifiar, otro del Consejo Asesor Sanitario de
Iruya en Salud Reproductiva , otro de FUNDADES en Salud Reproductiva , dos del PRODEMUR y del Plan Social
Agropecuario para Mujeres Rurales y otro de Caritas Arquediosesana en Empleo para Departamento La Viia.

Se realizaron varias capacitaciones desde el Consejo este afio 2001 :

v Metodologias de la Intervencion Familiar, dictado por & Director de Estudics Comunitarios de la Universidad
Central “Abreu de las Villas * -Santa Clara -Cuba.

¥ Salud pitblica , género y derechos humanos, dictado por la Dra. Zulema Palma y la Lic. Maria Inés Ré en el
marco del Fortalecimiento Institucional de las Areas Mujeres Municipates.

v Proximo a dictarse: Registro Unico de casos de Violencia Familiar para la Provincia de Salta , por la Dra.
Susana Sanz del CNM.

Las técnicas del CNM han participado en varios eventos como panelistas y expositoras relacionados con la tematica
como las Jomadas Nacionales de Violencia en S. Salvador de Jujuy, Jomadas Provinciales de Lactancia Matema,
Servicios Basicos a la comunidad organizado por el Banco Mundial, Encuentro Nacional de la red de Técnicas que
trabajan con mujeres rurales, ler. Encuentro interdisciplinario Regional sobre Nifiez y Adolescencia, Jomadas
Regionales de APS (atencion primaria de salud ) en tema de Salud Reproductiva y otros.

Se continla trabajando en la Institucionalizacion de la perspectiva de género en los Municipios def interior de la
provincia y fundamentalmente en la incorporacion de 1a perspectiva en las politicas pibticas de la provincia.
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Analisis cuantitativo de la fincas.

Con el objeto de consolidar la base de datos a través del relevamiento de los indices actuales y
representativos de la realidad local, se desarrollo durante la Giima entrada a campo, se disend e
implemento una encuesta a pequefios, medianos y grandes productores locales; se consideraron las
variables mas significativas vinculadas a la actividad agroganadera de El Galpén Los resultados de esta
tarea se enumeran sintéticamente en este apartado.

Total de fincas relevadas: 32 ubicadas en diferentes areas del ejido municipal. (El total de fincas en
actividad son aproximadamente 62 en todo el municipio.)

Total de Superficie relevada: 31.566,5 heclareas

Superficie Explotada: 18.280 hectareas

Grado de explotacion de la tierra: 58% (superficie explotada *100/superficie relevada)

Relacién con la tierra respecto de la tenencia

En la siguiente tabla se observa que existe un bajo nivel de escrituracion de las propiedades, con un
marcado indice en los casos de propiedades en sucesion (18,5%) y propiedades sin escritura (1 1,1%) En
el caso de los arrendatarios pautan sus contratos con los propietarios de la tierra (3.7%), y el 7,4%
establecen su obligaciones informales con los poseedores de hecho que generalmente detentan

derechos consuetudinarios.

Tenenciade 2 T

e r 'SI _ ) on: Conti 1 rh
Propietario 11.1% 3.7% 38.9%
Arendatario 7 4% 11.1%
Total 59.3% 11.1% 18.5% 3.7% 7.4% 100.0%

Fuente: Relevamiento Agropecuario Grandes, Medianos y Pequefios Productores. Programa de Altemativas Productivas para E
Galpén. CFl. Equipo Técnico Extemo

Tamanode las:Fincas. o[ % i
asta 0,
Antigiiedad de las Fincas. Hasta 500ha. 35%
e De 500ha a1500ha 24%
- Antigiedad dela Finca. | ¢asds | i -
- = 1500ha a 3000ha 12%
Mas de 20 ainos 18 56.25
— 3000ha a 4500ha 3%
Entre 5 y 20 aios 10 N.25 :
— Mas de 4500ha 3%
Menos de 5 ahos 4 125 Ns/ Nc 3%
Total 32 100 Total 100%

Fuente: Relevamiento Agropecuario Grandes, Medianos y Pequefios Productores. Programa de Alternativas Productivas para El
Galpén. CFI. Equipo Técnico Externo

Disponibilidad de Agua para Riego

L ot Ca808 ;T %
Buena Disponibilidad 8 25
Disponibilidad Regular 11 34
Mala Disponibilidad 5 16
Ns/Nc 8 25
Total 32 100

Fuente: Relevamiento Agropecuario Grandes, Medianos y
Pequefios Productores. Programa de Altemativas Productivas
para E Galpdn. CFI. Equipo Técnico Extemo
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AGRICULTURA
La tabla siguiente enuncia aquellos cultivos mencionados por los productores y el porcentaje que los
mismos representan respecto del total.

Cuadro N° 30
Maiz 16 44
Trigo 6 16
Porotos 6 16
Soja 4 10
Aoz 1 3
Sorgo 1 3
Alfalfa 3 8 La mayoria para pastoreo ]

Fuente: Relevamiento Agropecuario Grandes, Medianos y Pequefios
Productores. Programa de Alternativas Productivas para El Galpdn. CFl.
Equipo Técnico Externo

Comercializacion de los Cultivos

MAIZ

a. Valor Agregado. 31,25% de quienes producen maiz agregan valor al producto, mientras que el
68,75% restante vende el producto sin ninguna medificacion previa.

b. Destino de Venta. El destino del producto es el autoconsumo, venta local yfo regional (38% de los
productores para cada uno de los casos); solo dos fincas, Santa Ana y El Parque - Magdalena,
venden el producto al mercade nacional.

c. Opinién sobre la Calidad del Producto. El 62.5% de los productores sostiene que su producto esta
acorde con ios niveles de calidad requeridos por el mercado, mientras que el 32.5% opina lo
contrario,

d. Estabilidad de 1as condiciones de operacion del mercado. El 87.5% de los productores de maiz
considera que no existe estabilidad, mientras que el 12.5% opina lo contrario.

e. Grado de informacion respecto de condiciones de precio, calidad y funcionamiento del
mercado. E|l 69% de los productores sostiene que conoce estas condiciones, el 32% las desconoce.

f. Acceso al mercado. El 63% vende directamente su produccion, y el 13% lo hace a través de
intermediarios.

g. Opinion sobre la capacidad de negociacion del productor. El 37,5% de los productores sostiene
que el margen para negociar precio y calidad que poseen es medio, el 62.5% sostiene que es bajo y
ning(n productor considerd que fuera alto.

TRIGO

a. Valor Agregado. El 100% de los productores de trigo comercializa su produccién sin valor agregado.

b. Destino de Venta. Los destinos de Ia venta de la produccion tienen igual volumen para el caso de la
venta de la produccion al mercado local, regional y para autoconsumo (cada caso representa el
33.33% de los productores locales de trigo)

¢. Opinion sobre la Calidad del Producto. 80% sostiene que la calidad de su produccion se
corresponde con los requerimientos del mercado, el 20% restante considera que su produccion no
responde a dichos lineamientos.

d. Estabilidad de la condiciones de operacion del mercado. Todos los productores de trigo
consideran que no existe estabilidad.

e. Grado de informacion respecto de condiciones de precio, calidad y funcionamiento del
mercado. El 80% de quienes producen trigo considera que si conoce estas condicicnes, el 20%
restante no....

f. Acceso al mercado. El 60 % accede por madio de intermediarios, el 40% restante venden su
produccion directamente al mercado.

g. Opinion sobre 1a capacidad de negociacion del productor. El 60% considera que poseen baja
capacidad de negociacion, mientras que el 40% sostiene que su capacidad es de media intensidad.
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POROTOS

a. Valor Agregado. 60% de los productores de granos como el poroto negro no agregan valor a sus
productos, El 40% restante agregan valor , empaguetado.

b. Destino de Venta. El destino del producto es principalmente para la venta en el marcado regional
(60% de los productores), el 20% colocan su produccion en el marcado local y un productor, Finca La
Ovejeria, ingresa su produccion al mercado Brasilero.

¢. Opinién sobre la Calidad del Producto. E! 40% de los productores sostiene que su producto esta
acorde con los niveles de calidad requeridos por el mercado, mienfras que el 60% opina lo contrario.

d. Estabilidad de la condiciones de operacion del mercado. E! 80% de los productores sostienen
que no existe estabilidad en las condiciones de operacion del mercado.

e. Grado de informacion respecto de condiciones de precio, calidad y funcionamiento del
mercado. El 60% de los productores sostiene que conoce eslas condiciones.

f.  Acceso al mercado. El 60% de vende su produccion sin necesidad de intermediarios, el resto lo
hace a través de ellos.

g. Opinion sobre la capacidad de negociacion del productor. El 60% de los productores de porotos
sostiene que el margen de negociacion respecto del precio y calidad de la produccion que poseen es
Medio, el 40% restante sostiene que es bajo.

ALFALFA

a. Valor Agregado. El 34% de la produccién de alfalfa ingresa al mercado con valor agregado (fardos),
el 66% restante corresponde a los cascs de autoconsumo para pastoreo en aqueflas fincas que
tienen ganado.

b. Destino de Venta. Los casos de autoconsumo corresponden al 56% de las fincas productoras de
alfalfa, el resto se distribuye en el mercado regicnal (11%) y local (34%).

¢. Opinion sobre la Calidad del Producto. El 67% de los productores de alfalfa sostiene que su
producto esta acorde con los niveles de calidad requeridos por el mercado.

d. Estabilidad de la condiciones de operacion de! mercado. Ei 77% de los productores considera
que si existe estabilidad en las condiciones de operacion del mercado, mientras que el 33% no emitié
opinion al respecto.

e. Grado de informacioén respecto de condiciones de precio, calidad y funcionamiente del
mercado. El 77% de los productores sostiene que conoce estas condiciones,

f. Acceso al mercado. Aquelias fincas que venden la produccion de alfalfa, lo hacen interviniendo
directamente en el mercado sin necesidad de intermediarios.

g. Opinién sobre la capacidad de negociacidén del productor. El 50% de los productores sostiene
que el margen para negociar precio y calidad que poseen es bajo, el 17% sostiene que es medio y el
33% no contesto al respecto.

ARROZ

Siendo que de la totalidad de las fincas relevadas, sblo en una se produce arroz, se describira a

continuacion la respuesta de este caso particular que corresponde a la Finca El Ceybal:

La produccion se vende sin valor agregado alguno, la venta se dirige hacia el mercado local, regional y

también exporta parte de la produccién a Bolivia. El productor considera que la calidad del producto

responde a los requerimientos del mercado, el acceso al mercado se realiza de manera directa, sin
intermediarios y por Ulimo el productor considera que la capacidad de negociacion en la venta del
producto es de baja intensidad.

GANADERIA
La actividad ganadera se desarrolla en 20 fincas de las 32 que fueron relevadas, en total significan 9269
cabezas en pie.

Criaderos.

Esta actividad es de baja escala, excepto por ta produccidn de porcinos. Las caracteristicas propias de la
actividad de cria de porcinos ha generado una sobreproduccion. Sin embargo en términos de mercado,
los productores no venden su produccion y generar nuevos punios de venta resulta una de las
debilidades mas fuertes del grupo de productores.
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Porcinos 193

Caprinos £}l

Equino 57

aves 100
Mano de Obra utilizada.

El grado de demanda de mano de obra para la aclividad agropecuaria es muy baja, en muchos casos las
fincas tienen como reserva de mano de obra a |as familias que viven Ias mismas tierra, que lrabajan a

cambio de un espacio para vivir y producir bienes de autoconsumo para la subsistencia.

1 empleado 4 13
2 empleados 4 13
5 empleados i 3
6§ empleados 2 6
7 empleados 1 3
8 empleados 3 9
No tiene empleados permanentes 7 22
NsfNe 10 3
Total 32 100

Fuente: Relevamiento Agropecuario Grandes, Medianos y Pequefios Productores. Programa de Alternativas Productivas para E

Galpén. CF|. Equipo Técnico Externo

Calificacion de la Mano de Obra

__Empleados Temporarios -

Categorizs.

1 empleado

2 empleados

3 empleados

5 empleados

6 empleados

10 empleados

No tiene empleados permanentes

[N] Uy NG N FRY N -9

4 I EI B BN

Ns/Nc

Total

~Manodeobra.:. - - s o
uy .7 = bieriCapacitada
ca capacitada " [
Agua Cafiente
Agua Colorada X
Baldemira 0 Agua Colorada X
Don Leo X
El Ceibal X
El Hormiguero X
El Majon X
El Mollar X
El Pacara X
El Parque y Magdalena X
La Armonia SRL. X
LaLoma X
La Ovejeria X
Las Delicias X
Las Deliciasi
Los Guayacanes X
Moro Muerto - El Mollar X
Poblacion de Ortega X
Pozo Grande X
San Nicotas X
Santa Ana X
Talamuyo X
Distribucion: 4% |3% %

Fuente; Relevamiento Agopecuario Grandes, Medianos y Pequefios
Productores. Programa de Alternativas Productivas para El Gaipon. CFl. Equipo
Técnico Extemno
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Apreciacion de los Problemas que afectan a la actividad agropecuaria

La opinién def sector corrobora las tendencias que se observaron desde el inicio del trabajo de campo en
la region. De las respuestas surge la siguiente escala de problemas de mayor mencion por parte de los
finqueros.

problemas %
1. Problemas de Mercado, precios, alta competencia, 59
2. Falta de rectirsos, principaimente financiercs. 31
3. Acceso al sistema de riego, problemas de caudal, control. 28
4. Problemas de comerciafizacion de ta produccitn 19
5. Falta de tecnologia, maquinaria, agroquimicos, genética. 19
6. Problemas de rendimiento. 16
7. Problemas ambientales: clima y suelo. 16
8. Falta de apoyo del gobiemo local. 13
9. Los costos de flete, las distancias. 13
10 Necesidad de asesoramignto. 9

Nola: los valores expresan porcentajes que representan la proporcion de finqueros Gue
mencionaron cada una de las problematicas.

Cabe resaltar aqui el hecho que el problema de mayor consideracion por parte de los productores se
vincula a variables aleatorias y vinculadas directamente con las dindmicas propias de los mercados; factor
que no puede ser manejado desde la produccion local.

Potencialidad en Servicios Turisticos.

Las Fincas que ofrecerian servicios turisticos en la region son:

Agua Caliente 7. ElHomiguero 13. La Owejena 19. Poblacion de
Agua Colorada 8. ElMoidn 14. Las Delicias Ortega

Baldemira o Agua Colorada 9. £l Moilar 15. Llos Guayacanes 20. Pozo Grande

Don Leo 10. El Paraiso 16. Los Rosales 21. San Nicolas

El Ceibal 11. Fidelidad 17. Montecristo 22. Santa Ana

El Ceybal 12. Indio Rubio 18. Moro Muerto - El Mollar 23. Talamuyo

D a Wk

‘Aqua Caliente ' i

Agua Colorada

Baldemira o Agua Colarada ] ki Bi ki

Don Leo

Ei i
] Cedal i

El Ceybal 3] : i B 1 &

. 33
wiT

Et Hormigueso

El Mojon i

El Mollar ki

El Paraiso i |5

Fidelidad i

Indio Rubio Z]

La Ovejeria

=

Las Delicias

Los Guayacanes Si i ISi i

Los Rosales ISi

Montecristo 2

Moro Muerto - E! Mollar i i i

Poblacion de Ortega ki

Pozo Grande i

. San Nicolas i Ei fsi

Santa Ana ki

3

Talamuyo i 7 i _ |

Tofal
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Caracteristicas Socioecondmicas.

Acceso a sernvicios Bdsicos:

]

Nive! de Instruccidn de los Finqueros

Nivel de‘instruccion:. 7 [Finqueres P~ -
Primaric Incompleto b 16
Primario Completo 12 38
Secundario Incompleto 2 3]
Secundario Completo 5 16
Terciario Incompleto 1 3
Terciario Completo 1 3
Universitario Incompleto |1 3
Universitario Completo @4 12
Ns/Nc 1 3
Total 32 100

Instruccion No Formal Complemeniaria

.Tipo de instruccion no formal =0 Lol L s T Casos: %
Asistencia a cursos de capacitacion 10 24
Lectura de bibliografia especializada 18 44
Practica y la antigiiedad 8 20
Ns/Nc 5 12
OTotales 4 100

‘AguaPotable T oo m - Agua Potable e ot T
Accesopor: . [fincas . %" fincas |- %
Red Friblica 2 6 14 44
Pozo propio 22 69 Grupo Electrogeno 4 12
Acequia potabifizada 1 3 No fiene Acceso 1 3
Acequia no potabilizada 5 16 Ns/Nc 13 4
Ns/Nc 2 § Totales 32 100
Totales 32 100

Eliminacion de Excretas SR

Accesopor = . fincas 1%

Red Cloacal 1 3

Pozo Ciego P4 66

Letrinas ] 18

Ns/Nc 4 12

Totales 32 100
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FORMULARIOS DE ENCUESTA

RELKEVAMIENTO SOCIOECONOMICO Y DE PEQUENOS, MEDIANOS
Y GRANDES PRODUCTORES AGROPECUARIOS
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PROYECTO DE RELEVAMIENTO SOCIOECONOMICO ELGALPON 2001

Esta entrevista tiene por finalidad conocer las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion de B Galpén; asi podremos
conocer las caracteristicas de la poblacion, sus opiniones, y deseos. Comprender estos aspectos sera de gran utilidad para
encarar acciones para el desamollo de la ciudad, Garantizamos ef total anonimato de ias respuestas y agradecemos su

colaboracion,

SECCION UNO PROBLEMAS Y CUESTIONES PUBLICAS DE INTERES GENERAL

1. ¢ Cudnto tiempo hace queviveenEl (O 1. Nacienel |00 2. hacemas [0 3.hacemas (O 4. hace 0O 0. NsNc
Galpbn? Gatpon de quince de cinco menos de un
afos afios afos
2. Si no nacid en El Galpin. Cuales O 1razones (O 2Razones |00 3. Razones |0 4. ofras O 0. NsNc
son las razones por las que eligio familiares Laborales de salud razones
El Galpdn?
3. Cual cree Ud. que es la Actividad méas
importante de EL GALPON? Por qué?

4, ENTREGAR FICHA UNO -De la siguiente lista de problemas cuales considera que deben ser resueltos mas inmediatamente en El Galpon.
Por favor marque con una X segun la importancia de los mismos

Problema

1

2 3

4 5 0

1.Falta de Empleo

2 Falta de viviendas

3.Sistema de Salud Piblica

4_sisterna de Seguridad (prevencion y confrel de defitos, trénsito...)

5.Escaso desarrollo de Actividades Economico-productivas

6. Ausencia de Politicas de Accion Social

7. Problemas del Medic Ambiente (deforestacion, uso del suelo, efc)

8. Ausencia y/o escasez de Actividades Culturales-recreativas

9.0tros problemas. Cuales?

a
0
O
O
0
o
a
a
O
5.

n enrefacion a:

Aspecto

1

ENTREGAR FICHA DOS- Clasifique del 1 al 10 el gwo de equanlento de B Galpd
4

5

6

7

g 10 0

1. El Comercio en General

2 Actividades Deportivas y culturales

3. infraestructura Pibfica y Servicios

4. Oferta gastrondmica

5. Espacios de Recreacion y ocio

6. por favor nombre tres
aspectos positivos de EI Galpon

7. Por favor nombre tres
aspectos negativos de El Galpdn

8. ;leinteresa que El Gaipon dsa'rolle a si O No Por qué?

actividades vinculadas al turismo? (raf.g) (iraP.10)

9. De los siguientes recursos, cudles |O 1.E1 |00 2 Les o 3 0 4losmargenes |O Otros. Cuales?
cree Ud. que deberfan ser Dique paseos Actividades del Rio

aprovechados para atraer al turismo? El Tunal naturales Deportivas Juramento

ENTREGAR FICHA TRES

10. ¢, que fiesta o evento cree que podria representar a £l Galon?

OO 1.LlasFiestas Patronales

O 2. Actvidades regionales y folkloricas

O 3. Actividades en el Tunal (pesca, canotaje, buceo, efc)
@ 4. Encuentros de Artesanos, misicos, efc.
O 5. ofros.

11. al momento de informarse. ..

a Que radio
escucha?

b.Qué Canal de T.V. mira?

¢. Qué diario lee?

d. Qué revista lea?
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SECCION DOS DATOS SOCIO-ECONOMICOS DEL HOGAR  Por favor complete con los datos del Jefe de Familia.

12.5exo:. [ Masc. O Fem. |13. Edad: afios [ 14. Estado Civil:

15. Nivel de Instruccién del Jefe de Familia
O Sininstruccion {0 Primario Incompleto : O Secundario incomplete 11 Tergiarioincompleto 0 Universitario incompleto

O Primario Completo : [0 Secundario Completo {1 Terciario Completo O Universitario completo

16.0cupacion del Jefe de Familia

O fFrofesion | 00 Empleade | 1 pequeno: ] Trabajador: [0 Asaferiado i (1 jubilad i O Trabajado {0 desocupad

al o empresario Piblico 0 productor dependiente Agricola 00 r por cuenta 0, la lltma
privado agicola urbano pensionado propia actividad que
tuvo es...

17. qué ofra actividad u oficio sabe o es capaz de hacer?

18.Qué ocupacion tiene o tenia el padre del Jefe de Familia?

19, Qué Cobertura o atencion madica recibe su famifia?

O 1.Cobertura Social  [J 2. Asistencia en Dispensario i0O 3. Otra.Cual?
20. S6lo para fines estadisticos, por favor margue con una cruz cuél es el ingreso mensual de la familia
O 1. Menos de $ 500 O 3.De $1000 a $1500 O 5. masde 2000
O 2. De $500 a $1000 O 4. De $1500 a $2000
21. Estavivienda es 22. Habitaciones 23, Codificacion Interna.
O 1. Propia O Domitonios.......cccooocvoeeunnne O Vivienda de Gran Lujo
O 2. Alquilada 00 Estar-Living 0 Vivienda Media
O 4.Prestada O Comedar........cccoooeoeeeeen. Superior
O 5. Ofra situacion O Estar- Comedor................ a Vivienda Media
CUAL? .o O Cocina a Vivienda Modesta
(1] Vivienda Muy Modesta
24, Elagua proviene de una red de agua 25. Elagua no proviene de una red de agua 26. Suministro de Energia.
potable? potable? O Con medidor particular
O Con liave dentro de la vivienda [0 Se ahastece por pozo de agua propio O Con medidor compartido
O Con llave dentro del terreno, paro fuera | [0 Se abastece por “acamec” de acequia, rio, | O Sin medidor
de la vivienda canal o vertiente cercano O No dispone de electricidad
O De fave de fuente o canilla fuera del
terreno
26. Efiminacion de excretas
a. La vivienda no comparte su sistema con ofras viviendas. b. Lavivienda comparte su sistema con ofras viviendas,
O conectado a tared de cloacas O conectado a la red de cloacas
O conectado a fosa séptica O conectado a fosa séptica
O Lefrina sanitaria 0O Lefina sanitaria
O Pozo negro [0 Pozo negro
27. ¢ Cuantas Personas componen el grupo Famibia?... ....personas
28. Por favor, llene |a siguiente lista con los datos del gru o famﬂlar
Vinculo Edad Instruccion Ocupacion ciudad donde Trabaja ciudad donde Estudia

29. Existe en el grupo Famifiar alguna persona con agun tipo de discapacidad o enfermedad importante?
1. S:C,Quetrpodequ)ac:dadoEnfelmedad O 2 No

£Quisiera dar alauna ogmrdn o ggerencua scbre su ctudad?
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RELEVAMIENTO DE DATOS
SECTOR AGROPECUARIO EL GALPON 2001
PEQUENOS, MEDIANOS Y GRANDES PRODUCTORES DEL MUNICIPIO

Proyecto Formulacion de Atemativas Productivas — CFl

riffiera;SeccionsDatosiGenerales

1NOFnbre de la Finca

2.Catastro N°
3.Relacion con fa tierra 4 Antigliedad de la finca (bajo su
- 1.Propietario administracion)
- 2 Arrendatario ~ Masde 20 aftos
- 3.0ftra situacion. jCual?.........ccoeevv e a FEnfre by 20 aftos
~ Menos de 5 afios
5.Superficie tolal: 8.Superficie explotada: 7.Superficie sin explotar;

[SegingaSectionALaRchida

seleccione la 0 las actividades que correspondan e indique las caracteristicas principales de cada actividad
4 1.Agronomia a 2Ganaderia ~ 3.Criadero de
Cultivo de: Tipo de Ganado:
.......................... Total de cabezas:..........ccrieeene Produccion media
anual.......ccoreeeeens
a5, Horticultura a 6.0ftra actividad
........................................ Cultivo de: foual?

Produccion media anuak:

4 ercera Seccion” Mano de obr ; B Cowr b
3.Empleados temporarios 6.;Como calificaria ala
.......................................................................... mano de obra que posee
4 Tareas que realizan en su finca para el
................................................. desempefio de las
................................................. tareas?
.................... Mevverseseseeseese | DEPOCAdel afio de contrato: - 1.Muy bien
- 1.Verano capacitada
....................................... -~ 2 Verano-otono - 2Capagtada
- 3.0tono «  3Peco
....................................... R 4. Otofo-inviemno capacitada
....................................... - 5.Inviemo
- 6.Invierno- primavera 7.Por qué?
- 7.Primavera
- 8.Primavera-verano
tiarta Seccion: nfraestrictul e
1.Acceso a fuentes de Agua 2 Inslalaciones en la finca 3.Maquinaria disponible
~ Red de Agua potable a Casa....ermeee
« Pozo propio a @Galpones...............
- Tanque ~  Depasitos...............
~ Acequia a Corrales.....coevee..
4 Canal de Riego a Ofras dependencias

Otra fuente. ;cual?
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J Menmone los IresA problemas vinculados a la acﬁwdad‘ gue mas le preocupan actualmente
1. 2. 3.

e Sexta Seccion. Caractensticas Socioeconomicas. def Propietanc.o/Arrendatario.de la-Finca:
1 Sexo.

3. Ingresos mensuales aprox. ~ $1000 a$1500
~ Masc. ~ Fem. |2 Edad: » hasta $500 - $1500 a $2000
a 3500 a $1000 a masdse $2000
4. Nivel de Instruccion




