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CAPITULO |
Infroduccion.

Repensando el Papel de tos Municipios

Este fin de siglo se caracteriza por grandes y veloces cambios en todos los ordenes. Los
impactos y mutaciones son de lka mds diversa naturaleza por lo que se hace dificil
imaginar las transfornaciones en ciudades y pueblos. Hoy mdas que nunca, como
consecuencia de la globalizacion, del desamcllo de la tecnologia vy de los
intercambios, las ciudades tienden a recibir con mds fuerza los impactos del proceso.
Los .espacios se madifican, y son las ciudades quienes deben enfrentar los cambios
adecudndose para adoptar nuevos patrones de oiganizacion, por ello surge |a
necesidad de redefinir el rol de los gobiemos locales.

En el caso katinoamericano, de modo particukar, a partir de la década de! '80 en
adelante la sociedad ha asistido a grandes cambios en fodos los niveles del Estado. La
instauracién y consolidacion de la demecracia en la regidon indujo a valorzar la
participacion municipal como un factor necesario para lka consolidacion del regimen.

El creciente énfasis que se dio a la desburocratizacion de la administracion publica
junto con las necesidades de eficacia y eficiencia como heframientas para lograr un
desanolo local perdurable, ilevaron a una refomulacion del modelo  municipal
tradicional desde un rol pasivo hacia otro protagdnico y activo.

De este modo los gobiemos locales no sélo debieron fransformar su modelo de gestion
en relacion a sus funciones fradicionales, sino que también debieron receptar una serie
de funciones antefiormente desempefadas por offas instancias de gobiemo, vy
ademds, respondiendo a los cambios actuales, deben safisfacer las crecienfes

demandas de ka sociedad.
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De acuerdo a los criterios fradicionales, una buena administracion plublica debia
coniar con conocimienios y habilidades para administrar eficientemente los recursos de
la propia organizacion. Si bien esas capacidades continion siendo necesarias, no
resuttan ya suficientes pues los nuevos conceptos de gerencia publica valorzan
tambien las capacidades para liderar proyectos que articulen no sdlo a recursos y
actores de la propia administracion, sino fambién los que se encuentran en su enfomo,
con el objeto de presentarse como un verdadero gestor de desanclio local.

Un claro ejemplo de ello es la fendencia actual de generar a nivel local planes de
accion estratégica que se presentan como una nueva funcidn relacionada con la
gestién de politicas a largo plazo, y con el nuevo papel de ka administracion municipal
como gestor, generador y promotor def desarrofio focal de la ciudad (Marianacci, G. |
19995). Esta funcidn ha convertido ai municipio en “previsor’; pues debe pensar en
situaciones futuras, definir objetivos-metas, asignar los recursos eficienternente, efatborar
programas de accion futuros teniendo siempre como objetivo final alcanzar niveles
opropicdog; de Desamollo Humano como caracteristica propia de una ciudad
modema, activa y pujante.

La reforma del Estado se caracterza por la reduccion del Estado central, minimizando
sus funciones a trovés hemamientas como la privatizacién de empresas publicas y la
delegacion de actividades nacionales hacia instancias inferiores de gobierno. Respecio
de esta dltima, la desconcentracion y descentralizacion del aparato administrative se
ha generalzado como medio para alcarnzar una gestion mas eficiente y en contacto
direcio con las necesidades de la comunidad.

Respecto de esta delegacion de funciones es importante distinguir entre los conceptos
de “desconcentracion” y “descentraizacion”, ya gue suponen distintos momentos del
MisMo pIOCESsO:

La “*desconcentracion”, puede definirse como la etapa de “fransicion” que existe entre

una foma de gestidn central hacia una gestidn descenfralizada (Garcia Delgado, D.;
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1997) 1. La desconcentracion se instala dentro de la misma organizacion vy se expande
horizontalmente, de manera tal que las estructuras vy canales de comunicacion se
abren y dispersan en el temitorio para faciiitar el contacto con el entomo, aumentando
asi la comunicacion, el flujo de informacion y la participacion de los diferentes actores
que comienzan a vincularse mas fluidamente con la organizacion.

Lo caracteristica fundamental de ko desconcentracion es que no existe una
desvinculacion fotal con la administracion central, manteniéndose asi el cumplimiento
de ks directivas y lineamientos generales que de ella surgen. Al mismo fiempo la
ventaja es el tratamiento particular de la realidad social mds cercana de cada sector
del tenitorio gue cubra la “sucursal” de la organizaciéon desconcentrada.

La “descentializacion”, por su pare, se ubica mdas alia; con ella surge una nueva
organizacion, observdndose un cambio cualitativo de la relacidn con la organizacion
de donde emerge. Se crean organizaciones con autonomia y autarquia propias, se
fransfieren las competencias, y ademds ya no se determinan las autoridades desde el
cenfro, sino que estas organizaciones descentralizadas tienen la capacidad de elegir
sus propias autoridades de mando y conduccion, pueden elegir la forma de trabagjo y
las metas a alcarear, planificar los  programas de accion y determinar el tiempo de
implementacion. La descentralizacion puede ser categerizada en fres tipos (Deltref, N.
1998): una de cardcter "administrativo yfo de servicios publicos”; una descentratizacion
de la planificacién de desanollo; y por Uliimo, una de tipo politico-administrativa, gue
implica la delegacion por parte del Estado central de competencias a organismos
politicos electos por voto popular, que tiene un ambito jurisdiccional en un temritorno
determinado.

Por Ultimo, y en relacién al gran cumuto de nuevas demandas gue debe tesponder el
gobiemo local, oparece como heramienta idonea para ko accion polificas de
coordinacion entendida como la vinculacion de este con ofos municipios, e sector

privado y los grupos sociales. Su objetivo es alcanzar el logro de ciertas metas que el
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municipio como entidad no podria realzar de maneta individual y de esta manera los
resulfados pueden ser mds que positivos.

Asi fos recursos propios del sector publico mas kos recursos del sector privado v el oporie
de la sociedad pueden coincidir en un solo camino para lograr objetivos colectivos, y
también una gestion de mayor calidad. De este modo es propiciada fa gestion
paricipativa gue hace mds democrdtica la actividad a nivel local a traves de o
concerfacion de los distintos sectores de la sociedad parg el logro de objetfivos
comunes.

En sinfesis, a modo de comparacion, podemos nomibrar algunas caracteristicas del
estado municipal tradicional, enfrentdndolas con el nuevo rol que afecta a tres gjes: el
politico-institucional, el econdmico-productivo y el de politicas sociales locales(Garcia

Deigado, D.; 1997).

Rol municipal cldsico Nuevo ol protagonico municipal

» subsidiarnio. v gestor del desanolio humano

e planificacién tecnocrdtica. v planeamiento estratégico, estado previsor
e escasez de informacion. v articulador y coordinador con otros actores
« politicas grales y nacionales. | ¥ gestor de la paz social

e escaso control. v promotor de comunicacion y marketing

e rutingrio. v constructor de la idenfidad local

« fatta de compromiso. ¥ actor politico protagdnico

e Clientelismo. lider tradicional  |¥ actor dentro de la escena infermnacional

Para que estos imperativos puedan ser concretados, aparece como heframienta
fundamental de la ciudad la planificacion Ulbana. Veamos de modo sintético en que
consiste.

la planificacion ubana propone que se puede intervenir efectivamente en ios
procesos, instituciones, actividades, y vicios de una ciudad existente y enderezar su
curso hacia el futuro. Segun Jordi Borja {1998), reconocido consulfor intemacional de
Gestion Ubana, para responder a esta necesidad, ko administracion publica de ia

ciudad puede adoptar tfres modalidades.
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Por un jado la formulacidn de un Plan Estratégico, cuya concrecion tiene vitudes como
debilidades. Este modo de planificacidon no tiene un formato juridico vinculante, por lo
que pemmite innovar en relacidn a la paricipacion y conceracion entre actores
publicos como privados.

Por ofro lado, la implementacion de proyectos; las caracteristicas del urbanismo actual
generan oporfunidades de accidn frente a situaciones tales como un area industrial
obsoleta, recuperacion de viejos puertos y estaciones, entre otras. Los proyectos de este
tipo pueden vincularse a un evento, a la necesidad de una nueva infraestructura o a
una operacion especulativa para ganar prestigio politico-electoral.

La tercera modalidad se refiere a la Patticipacion, bajo la cual se generan polificas de

accion y decisiones que no deben eximir responsabilidades sino que debe dar lugar a
la cooperacion con el sector publico de organizaciones de base, como los centros
vecinales, entidades académicas y Ong's.
Cualquiera gue sea el modo de implementar politicas de planificacion ubana, es
importante destacar que el camino hacia una solucion necesita de acciones que
incrementen el capital humano de los habitantes de ks ciudades; promuevan ia
infegracion socio-espacial en las ciudades; eleven la productividad urbana; reviertan la
degradacion del medioc ambiente ubano; y creen nuevos mecanismos de
participacion social en la gestion del desarrolio urbano.

Con ello vemos la necesidad de modificacion del papel de fodos los actores que
conviven en la ciudad.

El papel del Estado debe ser repensado para que potencie los procesos de
construccion de una verdadera ciudadania urbana. Los gobiemnos locales que se
mueven en la tension generada entre lka descentralizacion y la privatizacion de los
senvicios publicos, son potenciales agentes de cambio social, requiriendo para ello el
fortalecimiento de su autonomia poltica y financiera, asi como la creacidn de

esfructuras organizativas y formas operativas adecuadas.
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El grupo de actores econdmicos debe crear condiciones que generen formas nuevas
de financiomiernto como asi tfambién buscar offos modos de cooperacion
infemacional, es importante que las agencias financieras intermnacionales acepten,
reconozcan y apoyen, procesos de produccion social y concertacion equitativa det
habitat, superando el impacto puntual de experiencias novedosas, donde juegue un
importante rol o cooperacion descentralzada. Por su parte los agentes econdmicos
locales, deben asegurar condiciones de produccion ecoldgicamente eficiente.

Los actores comunitanios deben tomar conciencia de los modos de uso del suelo. La
localizacion de la vivienda en la ciudad es motivo de creciente preocupacion en los
programas habitacionales. Asimismo, ia accesibiidad a los servicios urbanos,
educacionales y de salud seria fundamenial para ampliar la calidad de vida y las
posibifidades de progreso de las familias, favoreciendo su infegracion a la vida
ciudadana.

Por elio ia opcidn es infentar convertirse en un actor activo, para la planificacion urbana
cualguiera sea el modo ésta adopte. Esta es la hemamienta primordial para la ciudad
COMmO Mmecanismo de proteccion y generacion de  condiciones de equidad social que
resuelvan los problemas de desintegracion urbana, compsetitividad econdmica con €l
uso eficiente de los recursos vy la tecnologia, que asegure condiciones de desanollo
sustentable, es decir, producir hoy para el manana con conciencia ambiental del uso
del suelo. Estos elementos deben proveerse de condiciones democrdticas que
aseguren la participacidbn de todos los actores como parte integrante de los procesos
de toma de decision, porgue son e€llos los que habitan ka ciudad y ka dinamizan
constanfemente a través de su interaccion reficular de las relaciones sociales,
econdmicas y culfurales.

El desafio de un modelo de desarrollo que pretenda armonizar lo economico, o social

y lo ambiental requiere de esiructuras de gobiemo aptas para abordar esta
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complejidad, a la vez que una activa participacion ciudadana en las cuestiones
publicas.

La vida democidtica modema requiere un rol cada vez mds activo de la poblacion. La
idea de que los gobemados sdlo actuan cuando se frata de elegir a los gobetnantes,
principio bdsico de ka democracia representativa (“el pueblo no delibera ni gobiema
sin0 a fravés de sus representantes), se percibe como un criterio de organizacion
poltica insuficiente para hacer flrente a las complejidades de la vida modema. Al
concepto de democracia representativa se le agrega la cdlificacion de participativa.
La paricipacidn se concibe, asi, como un elemento fransformador del sistema
democrdtico, le otorga ofro dinamismo y requiere de candles de comurnicacion
permanenies entre gobermnantes y gobemados. En general, se afimma que la actuacion
conjunta permite que los decisiones plblicas sean Mas rczonadas, que sean producto
de un mayor consenso, que se conczcan mejor los problemas que aquejan a una
sociedad y que se busquen de manera mancomunada las posibles soluciones.
Asimismo, la paricipacion otorga mayor flansparencia a ia actuacion de  gobiemo,
faciitando la identificacion de conductas feprochables y la determinacion de
responsabilidades.

Asi, la gobemabilidad de un orden politico democidfico, en cuanto condicion
necesara para que ias decisiones publicas sean acatadas y se logre una
adminisiracién eficaz de los intereses generales, requiere de lo participacion de los
miembros de o comunidad en los asuntos publicos, ya sea en forma  individual u
organizados colectivamente.

De lo anterior claramente se desprende que el fortalecimiento de este papel poliico de
la sociedad civil se plantea como un aporte en ka construccion de una democracia
participativa en nuestro pais. Ahora bien, una sociedad civil dindmica, con
organizaciones sociales fuerfes, no constituye una condicion suficiente en este proceso;

es necesarno recrear un marco institucional que garantice la democracia participativo.
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Institucionalizar la participacion implica disehar e instakar instancias y mecanismos que
no dependan de la voluntad del funcionario para gue existon como tales. La
participacion se institucionaliza a partir del reconocimiento de derechos y sobre la base
de un criterio de legalidad y no de oporfunidad o discrecionalidad estatal.

El reconocimiento legal de los derechos no constifuye la redlidad social, es su ejercicio
efectivo el que la consfruye; los derechos pueden sef violados, menoscabados ©
imitados de muy diversas maneras, esto subraya la necesidad de medios ©
instumentos legales a fravés de los cuales se profeja el normal ejercicio de los
derechos de incidencia colectiva. la institucionalzacion de estas  garantias,
conjuntamente con los mecanismos de acceso a los procesos de toma de decision y
a la infomacion publica, configuran una suerfe de modelo bdsico para el desarollo de
una democracia paricipativa,

El presente informe es una unidad que se organiza en capitulos. Ello se efectla con el
objetivo de dotarla de una mayor especificidad andliica. Se reconocen en esta
estructura los ejes comunes que surgen de las teorias y métodos de las disciplinas que
participan.

El grado de avance tespecto de la efapa inicial esid  directamente relacionado con
dar cuenta de la complejidad gue caracterza a la situacion local y la necesidad de
formulacién de lineas directrices que orienten la intervencion a raves del Programa.,

Se ha puesto el acento en reforzar la relacidon entre la infomacion  recogida en el
trabajo de campo y el abordaje disciplinario, atendiendo las nociones y conceplos
desde los que se definen los andlisis, considerados como puertas de acceso para la
comprension de la redlidad y como hemamienta de planificacion, ejecucion y
evaluacién de las infervenciones.

Los contenidos que aqui se presentan se orientan a brindar respuestas exhaustivas a
problemas planteados desde una perspectiva relacional, en lo que cada uno de los

elementos de la redlidad se vincula y modifica en la interaccion con los demds. De
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esta manera ha de tenerse en cuenta que los diferentes escenarios que aqui se
describen estdn profundamente imbricados y que es preciso un andiisis profundo que
de cuenta de su especificidad para luego restituirtos en una fotalidad sobre la que hay

que operar.
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CAPITULO Il

Enfoque y Criterios Metodoldgicos.

Las actividades redlizadas con el objetivo de la enunciacidn de un Programa de
desamollo tienen como marco referencial elementos gue se refroalimentan a partir de

la identificacion de ejes problemdticos emergentes de la realidad local,

En ese marco se conclbe al municipio de El Galpdn comeo categoria englobante de un
conjunto de relaciones sociales y situaciones que se explican a fravés de su historia
reciente, que derivan en diagndsticos y prescripciones. Ellos enen como agentes a los
sujetos nativos y a quienes desarrollan desde perspectivas disciplinares convergentes Ia
articulacion de los puntos de vistas locales con perspectivas de intervencion tendientes

a la modificacidén de los aspectos identificados como criticos de la redlidad local,

La heterogeneidad de los grupos de inferés involucrados en el proceso, es simultdnea
una situacién de fragmentacidn social que impide establecer una respuesta univoca
gue de cuenta de indicios que hagan a una comprension compartida por todos 10s
sectores participes del tefido social. Como resultado de esto es preciso configurar
escenarios de participacion que pemmitan visudlizar exhaustivamente las recles
posibildades de los grupos de inferés, para en un paso subsiguiente conformar un
espacio comun a todos ellos a traves del cual ordenar y dinamizar un proceso gue 1os

confenga plenamente.

La identificacion de estas parcialldades en su especificidad se verifica en  tensiones,
solidaridades, defensa corporativa, adscripceion politica, pertenencia religiosa, origen
étmico, representacion social, prestigio individual y ambicién personal. Ello no obsta el
reconocimiento de una pertenencia comun gue les da sentido de comunidad. De elia
el temtorio y su comelato politico-institucional son los ejes visibles desde ios cudles se

opera para ia intervencion.
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Distinciones subsidiarias a estas nociones son las de sociedad civil y sociedad politica.

La primera enmarca las diferentes instancias en que los sujetos se agrupan en marcos
de convivencia gue no estan exentos de tension, perc que en Ultima instancia los hace
participe de una unidad de pertenencia que se estructura sublimando ios confiictos y
asimetrias existentes enfre los sujetos. La segunda es la instancia de organizacion del
Estado y los grupos que disputan espacios de poder, con el objetivo de llegar a

posiciones de hegermonia.

Las distinciones andiiicas hacen a una caracterizacion general del cbieto de este
estudio, prefigurando las condiciones para una descripcion en la que el conjunto de fas
competencias y performance de los sujetos juega un papet determinante. Este criterio
se traslada a la parficipacion en donde se establecen las coordenadas del objetivo
eshatégico del Programa: arficular el conjurto de pertenencics. representaciones
colectivas y grupos de interes en un espacio comun que se define por practicas vy
concepcioneas con sentido social amplio, que responda al conjunto de las demandas vy

expectativas locales.

La definicidn del territorio en el que las actividades inscriptas en ese orden se lievan
cabo se efectua sobre la base de considerar al municipio como una unidad en cuyo
interior se verifican redlidades disimiles. Denfro del mismo marco la eleccidén de los
sectores establecidos en el ejido urbano se produce en razdn de la concentracion de
grupos de interés que por su conformacion tienen incidencia directa sobre el proceso
general. Es en este dmbitoc en el que se ejerce la administracion de los recursos, se
nuclean los paridos poffficos, gupos econdmicos, senvicios, organizaciones
intermedias, vy en el que la participacion potencial de los diferentes sectores no tiene

ofro impedimento que la propia fragmentacion social.
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Las demandas de la socledad civil fransforman @ los gobiemos locales en agentes
protagdnicos de las potenciales acciones capaces de coordinar las inquietudes v

proyectos que se conciben vy /o se llevan a cabe en forma aislada.

La situacion emergente de esta nueva relacion requiere del fortalecimiento del
municipio en su funcion de gestor y previsor de la redlidad local. Igualmente demanda
de la sociedad civil un creciente protagonismo en la formulacion de criticas v

propuestas gue la fendrdn como beneficiaria directa de los cambios.

La heterogeneidad social y cuftural en un marco de fragmentacion tiene implicancics
en aspectos criicos que hacen a la fomulacidn e implementacion del Programa. Dos
dreas son de significacion en ese orden: la paricipacion activa y el grado de

representacion real de quienes lo hacen.

Los niveles de particioacion deseables, aquellos en que se verifica la concurencia
efectiva y permanente de todos los grupos de Inferés, dando legitimidad plena a las
instancias de reflexidon, diagndstico, planificacion vy ejecucidn de kas acciones, no es
reclizable en razdn de que algunos de los potenciales beneficiarios descreen de las
instancias publicas como heramientas que provean a un mejoramiento de su situacion
actual. A ello se agregan, las cbligaciones laborales y familiares, las diferencias
personcles e ideoldgicas con grupos o individuos que participan activamente de la
vida publica, una autopercepcion disminuida o estigmatizada por Ofros y ung
inadecuada informacion de los momentos vy lugares de  la redlizacion de los

encuentros.

Esta dificultad requiere de un monitoreo continuo de los sectores que participan
activamente, situdindolos en sus ejes de pertenencia, estableciendo con precision los
marcos de sus proposiciones y criticas, a la vez que valorandolos en su esfuerzo por

vencer la inercia que conlievan ias situaciones de crisis prolongadas en unag sociedad.
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La predisposicion para la participacion es ung caracteristica de los sectores sociales
medios urbanos. Dentro ellos v en el marco del sector educativo, 10s docentes se

destacan.

La explicacion de este fendmeno radica en el capital culiural que poseen  [os sujetos.
Esto se refiere al acceso a la informacion, capacidad de gestion en la esfera publica,
prestigio social y al lugar sociaimente legitimado como arficuladores de  grupos

hetetogéneocs por su funcién especifica.

Las manifestaciones de Ia vida religiosa estan representadas institucionalmente a fravés
de dos cultos. La significacion social y cuttural de las mismas se produce en  aspectos
inherentes @ la espiitualidad v a las relaciones socicles que se producen en las

instancias ritualizadas de as religién.,

Por ofra parte la capacidad de organizacion y gestion de los cuttos religiosos y su iugar
como conciliadores de infereses i0s hace sujetos activos de propuestas con impacto

social.

El sector salud es de conformacion heterogéneaq, sus infegrantes podrian representar
distintos grupos de interés, Sus caracteristicas estén dadas con relacién directa a las
Jerarquias y funciones de los sujetos en el sistema, Los profesionales participan de
manera individuadl, su propuestas para avarzar en acciones que impacten en la
situacion local se orentan a g posibilidad de implementacién de planes preventivos
en las dreas consideradas crfficas por los sujetos: planificacion familiar, salud

reproductiva, adiccicnes y violencia doméstica.

En orden a los objetivos del Programa se plantea la incorporacién de los agentes
sanitarios. Su permanente contacto con diferentes sectores de la comunidad v &l
conocimiento local que los sujetos poseen, los hace potenciales articuladores de fa

sociedad civil. A fales efectos se plantea fomentar su paricipacion activa en o
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conformacion de la Unidad de Organizacién, requiriendo de capacitacion en orden o

la comprensidn de los factores sociocutturales de la sociedad local .

Los partidos polfficos representan grupos de interés definidos por su ejercicio de
practicas y concepciones que tienen como medio el proselitismo vy como findlidad el
acceso A los espacios de decision en administracion publica.  Las relaciones entre los
diferentes grupos muestran a nivel local  enfrentamientos explicitos y encubieros.
Desde este punto de vista la imporancia de su participacidn es necesaria por
representar g diferentes sectores de la sociedad. Es preciso para ello generar un
espacio de discusion en el que los sujetos puedan diimir sus coincidencias y diferencias
en orden a la fransformacion de Ia redlidad local; sobre la base de criticas y propuestas

sttuadas en tomo de sus fundamentos y métodos para el logro e la misma.

Dentro del sector productivo los agricultores conforman un grupo de interés con
caracteristicas definidas por el ambito de redlizacidon de su actividades, [as
condiciones actuales de las mismas y ia mentalidad de los sujetos. Su participacion se
produce individudaimente, al igual gue las demandas y propuestas. En téminos
generales no dan cuenta de instancias que los agrupen, son escepticos acerca de las
posibilidades de un cambio en su propia situacién y la de la localidad, vy establecen
como pesibilidad para ello mayores facilidades en créditos vy subsidios que promuevan
la actividad. La reticencia a la participacion requiere de una mayor intensidad en las

tacticas tendientes a nuciearios.

Al igual que ellos la paricipacion de los frabajadores rurales ha sido escasa.  Las
limitantes radican en las propias condiciones materiales de los sujetos y en la exclusién y

/ © autcexclusidn de esto espacios por su condicion de pobres.

Los ganadercs y crianceros a diferencia de los agricuttores han sido mdas proclives a la
participacion. En los primeros se observan expectativas respecto del crecimiento de la

actividad que se basan en las condiciones medioambientales de fa regién y el éxto
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que fienen emprendimientos a gran escala. Su concurrencia a los encuentros se ha

reqlizado tanto individucimente como a fravés de representaciones institucionales.

Los técnicos del sector han participado activamente aportando informacion sobre el
proceso general de las actividades productivas, proyectos desamollados en el medio y
sus resultados. Representan un recurso humano calificado a tener en cuenta en la faz

técnica y en su valor come potenciales impulscres y sostenedores de actividades.

Los comerciantes representan un grupo de interés focalizado en tormo de necesidades
comunes, que fienen como eje o recesion econdmica de Ia localidad. Su
participacion se ha producido en las instancias diagndsticas y a fravés de iniciativas
individuales presentando ideas y provectos de desarrolio con posibilidades disimiles de

ser llevados caboe.

La participacion de grupos de mujeres se ha producido en encuentros publicos en los
que se han detalicdo actividades con un fuerte componente de esterectipo de género
y en ofras en las que han desamollado punios de vista sobre problemdticas que las
tienen como protfagonistas en ia redlidad local. Las primeras se refieren a su
performance infegrando talleres de costura, cocina y aresanias. La segunda a
preccupaciones acerca de problemas de significacion social: exclusion de las mujeres
de la vida publica, potencidlidades en la faz productiva , violencia domestica,

planificacién familiar.

Llos centros vecinales como representantes de los bamios de la locdlidad han
participado parciaimente a fravés de algunas de sus autoridades. Para una mayor
participacion se requerirdn nuevas practicas por parte de los equipos, en vitud de gue

los bamios concentran buena parte de los potenciales beneficiarios del desarrolio local.

Los apicultores representan un grupo de interés dotado de una buena organizacion con
eje en la actividad y el sostenimiento en el tiempo de  fluidas relaciones inferpersonales.

Su parficipacion ha sido protagonica en diferentes  encuenfros plblicos. Han
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demostrado predisposicion para integrar @ individuos vy grupos con ofras actividades y

de avanzar hacia grados crecientes de organizacion y eficiencia de la propia.

En cuanto a ofros gupos de interés, la presencia de artesanocs en los encuentros
publicos, ha sido escasa. En las locaciones de redlizacion del tfrabajo de campo se
establecieron contactos con artesanos del cuero y tejedoras. La distancia enfre los
diferentes individuos sumada a una concepcion indvidudlista y competitiva de su

frabqgjo, dificuttan la posibilidad de nuclearlos,

La participaciédn de jubilados en los encuentros se ha producido de manera individual.
Lo han hecho en buen numero y en diferentes actividades. Representan un grupo de
relevancia en el contexto local. Por su funcidn en la estructura familiar actual, su

capacidad de consume vy sus potencial como tfransmiscres de experiencias de vida,

Los emprendedores en instancia de proyecto han concumido asiduamente a los
enéuen’rros en la mayoria de los casos plarmteando sus inquietudes desde et plano
individual o de pequefnos grupos de dfines. Las motivaciones para la participacion
tarmbién son heterogéneas predominando o necesidad del logro de una fuente de

recursos y en menor grado a inquictudes respecto de la localidad en general.

En orden a los objetivos del Programa se plantea la incorporacion de los agentes
sanitarios. Su permanente contacio con diferentes sectores de la comunidad y el
conocimiento local gue los sujetos poseen, los hace potenciales articuladores de la
sociedad civil. A tdles efectos se plantea fomentar su paricipaciédn activa en la
conforrmacion de la Unidad de Organizacién, requiiiendo de capacitacién en orden
la comprensién de los factores socioculturdles de la sociedad local.

La constitucidon de grupos homogéneos es insuficiente para dar cuenta del espectro
social en su diversidad. Esta imitacion no impugna su funcionamiento, sino que o
siia en un plano que debe conhastarse en el avance de ohos gQrupos Menos

protagdnicos en la ocupacion de los espacios publicos y de aquellos que acceden Al
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conocirmiento publico a fravés de la indagacién puntual redlizada en los espacios de
desarollo de su vida cotidiana.

Desde la perspectiva multidisciplinar de los equipos técnicos hay un consenso
generdiizado acerca de la importancia de las acciones que se llevan a cabo aunque
el eéxto de las mismas sea parcial. Subyace a ello la conviccidn de que el
fortalecimiento a través de la participacion no es unfineal, sino que obedece a
dindmicas de flujo v refiujo consolidables extosamente en relacién directa con la
conforrmacion de grupos, constituidos en unidades ejecutoras locales, capaces de
qapropiarse, reproducir y sostener localmente los objetivos del Programa.,

La propia situacion  caracterizada locamente como de esfancamiento impacta en el
desarollc de las actividades. En ese contexto el nlimero de participantes es fluctuante y
los motivos para hacero diversos. Desde la demanda de asistencia técnica hasta
pedidcs de financiamientco de microemprendimientos, pasando por proyectos
particulares en actividades como el turismo, la ganaderia vy ka lombricultura,

Los equipos técnicos establecen como criterios de valldacion de las demandas
aquellas que conllevan inquietudes, proyecios y/o actividades con impacto socidl,
capaces de replicarse en experencias que incorporen sectores actualmente excluidos,
o de proveer las hemramientas para innovaciones en  ias esferas de la contencion
social, la produccion y la optimizacién de los recursos a través de la incorporacion de

técnicas y tecnologias que involucren intereses grupales.
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CAPITULO Il

Horizonte Cronoldgico y Planificacion.

Las acciones desanoliadas en El Galpdn procuraron considerar el horizonte cronologico
del Programa, gue comprende el fiempo que franscurre entre su inicio v los tiempos
que se van estableciendo para las acciones de desamollo de corto, mediano y krgo

plazo. Este comprende;

Horizonte Cronologico

Arco de
Coyuntura

v

Situacion Situacion Situacion Deseo o
) Inicial (Si) Siguiente (sy) Objetivo deal 2
A alcanzar
A

Arco Direccional

Arco de los Ideales

El Plan Estratégico, por su propia dindmica no deberia tener un plazo de finalizacion ya
gue el mismo caracter de “estatégico” lo ubica como una préctica permanente,
procurando con elio que la comunidad genere adaptaciones vy respuestas a los
desafios y oportunidades que el entomo propicia.

La situacion inicial es un estado descubierto por la intervencién de técnicos y actores
locates. Se compone de toda la variedad de problemas y necesidades que manifiesta
la comunidad. Incluye los aspectos sociales, culturales, econdmicos, naturales, que

configuran el escendario. La situacion supone la dindmica propia de la sociedad local
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con el juego de fuerzas y comportamienfos que la caracterzan y mantienen en un
equilibrio relativo con sus tensiones infemas.

Las forialezas, amenazas, debilidades y oporunidades que la comunidad presenta y
reconoce para fograr un cambio, son parte esencial de la situacion inicial.

La situacion objetivo representa un esiado de situacion nuevo y deseado por los
actores. Se compone de todos los proyectos y acciones que se acuerdan realizar para
fograria.

Fl espacio de tiempo y accidn que media enfre la situacion inicial y la situacion
objetivo, representa la etapa en que el horizonte cronolégico es acotado en plazos y
mefas. Elio en vitud de los obietivos que los actores lograron formular para generar un
cambio de situacion.

El arco direccional representa la crienfacién que deben adoplar las decisiones, las
fensiones, as energias, los recursos y las acciones, para lograr ia situacién objetivo. Esto
implica haber visualizado un proceso estruciurante en el Programa a partir del cual se
pueda dirgit y administrar el cambio en ios plazos que se estimen.

El arco de coyuniura contfiene las acciones, desafios y respuestas que los grupos de
inferés del Programa son capaces de administrar en la dindmica del proceso de
cambio. Repara en las secuencias de acciones y de estados logrados en la marcha
con fodas las cuestiones coyuniurales que puedan surgir en el arco direccional. Es el
paso de una situacion, a la situacion siguienfe que va pemitiendo aproximarse a la
sttuacion objetivo.

El arco de los idedles contiene las tensiones, energias, acciones y especialmente, los
anhelos vy expectativas, que deben mover a lo comunidad hacia un horizonte
deseado. La Imagen Guia del Programa, es uno de los instumentos usados para
expresar el ideal a alcanzar. La situacion objetivo es un estado parcial, cercano y

relativamente factible que refleja algo de la Imagen Guia.
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Es esencial al planeamiento estratégico que ka situacion objefive sea: visualizadaq,

deseada y formuiada, parlicipativamente.

Proceso de cambio.

Las acciones, enfoques y criterios descriptos, apuntan en conjunto a sensibilizar a
algunos actores locales orientandolos para pensar, discutir, acordar y actuar en vista a
un proceso de cambio. Ese proceso aun no estd visudlizado y debe ser configurado por
elios con el apoyo de técnicos. La adminisfracion del cambio supone cinco aspectos
claves. La carencias de alguno de ellos produce efectos perjudiciales seglin se muestra

en el siguiente cuadro:

>
VISION™ | HABILIDADES INCENTIVOS RECURSOS PLAN DE ACCION CAMBIO
HABILIDADES INCENTIVOS RECURSQS PLAN DE ACCION onfusion
VISION INCENTIVOS RECURSQS PLAN DE ACCION Ansiedad
VISION HABILIDADES RECURSOS PLAN DE ACCION | Cambio gradual
VISION HABILIDADES INCENTIVOS PLAN DE ACCION Frustracion
VISION HABILIDADES INCENTIVOS RECURSQS Arranque en falso

Cuando se disponen de los cinco elementos de la fila superior se obtiene el cambio. La
falta de alguno de aquellos, combinada con ia disponiblidad de los demdas elementos
produce efectos diferentes.

Si falta vision vy se tiene lo demds, se da confusidon porque el Programa disponible no
resulta de una vision compartida y clara.

Si fattan las habilidades se puede generar ansiedad y ella puede provocar anebatos en
la accién y equivocos.

Si fattan los incentivos el cambio es gradual y debe prestarse atencién al desdnimo o

enfriamiento del proceso.
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Si faitan los recursos vy se fiene todo o demas, Ia frustracion puede ser inminente. Aqul
la administracion del cambilo debe velar por una conduccion redlista que no genere
expectativas falsas y plantee metas y objetivos factivles y bien secuenciados.

Finalmente, si se dispone de todo menos del Programa de accién, se produce

arangue es en falso.
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CAPITULO V

Infraestructura Publica, Servicios y Caracteristicas Socioecondmicas

El escenario social y econdmico encontrado en El Gaipdn, en una primera
aproximacion diagnodstica, se presenta como ef de una comunidad con permanente
necesidad de satisfacer demandas sociales bdsicas. A confinuacion se describen
aquellos indicadores considerados relevantes a fin de presentar una primera

aproximacion diagndstica sobre el ejido urbano del municipio.

En prirmer lugar se presentan los rasgos sobresalientes de la planta ubana en cuanto a
infraestructura y servicios pUblicos. La distribucion espacial de estos indicadores se
sencian en el Anexo UNO agel presente informe. Por olra parte, de describen los

indicadores socioecondmicos mas importantes.

Equipamiento y obra publica en la planta urbana.

La planta ubana de El Galpdn presenta indicadores significativos de obra publica y
equipamiento que en comparacion con pueblos similares de la region,  presenta una

imporante dotacion.

Las vias férreas dividen a la planta urbana en dos zonas: norte y sur. La zona norte
presenta aproximadamente un 70% de calles pavimentadas con hormigdn. La carpeta
cubre a partir del centro, simbolo de la vida institucional, comercial y social de I
localidad, hacia los bamios periféricos. La zona sur presenta sus cales con

aproximadamente un 90 % de corddn cuneta v ripiado. (Plano N° 1)

La provision de agua potable, en manos de Aguas de Salta S.A., se distribuye por un
comlente que cubre practicamente el 100 % de las manzanas de la planta urbana

(Plano N° 2). A partir det relevamiento urbano pudo constatarse al respecto, que si bien
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la poblacién accede a este senvicio, la manera al que accede la poblacion  al
senviclo varia: el 62% posee llave denfro de vivienda y la condicion del sevcio se
encuentra dentro de los pardmetros normales, mienfras gue el 35% posee la llove de

acceso fuera de la vivienda y el 2% se encuentra fuera del tereno particular.

La red de cloacas cubre el 100% de las manzanas de toda la planta urlbana (Plano
N°3). Sin embargo, el acceso de las viviendas a esta red no es total, el motivo principal
son los costos que implica la conexidn paricular a cargo de fos vecinos desde la

vivienda hacia la red municipal.

En cuanto al tratamiento de efluentes liguidos, existe una loguna de estabilizacion con
escaso mantenimiento y no se prevén acciones futuras frente al crecimiento vegetativo
de la poblacion. Estos desechos, luego del precario tratamiento de la laguna son

vertidos al Rio Juramento.

El Programa de NaGcleos Himedos.

En vislas de solucionar la problemdtica sanifaria, se estd implementando este
programa gue consiste en la construccion de banos en casas de familia para erradicar
las lefrinas. Los costos estdn cargo del Municipio y/o el Gobierno Provincial. Estos banos
tienen ducha. inodoro, lavatorio y caferia preparada para la conexion a la red pablica

de ciloacas.

Enla primera etapa se construyeron 20 banos gue fueron financiados por la Direccion
de Saneamiento Ambiental de la Provincia de Satta. En la segunda y hasta la
actualidad se construyeron 30 bafos con recursos de la Municipalidad. No todos estan

conectados a la red.
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Puestos de Trabgjo en la Administracién Publica.
El organigrama de la administracion publica local responde a caracteristicas de

organizacion jerdrquica. De la intendencia dependen las seis  secrefarias en gue se

estructura la planta.

INTENDENCIA
‘ [
I | I | l |
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
de de Accion Administrativa Hacienda Produccion y de Obras
Gobierno Social Desarrollo Publicas

En la actualidad, la planta de personal del Municipio es de 95 puestos de frabagjo que

se distribuyen como sigue:
Puestos Cantidad
Funcionarios 3
Puestos politicos 5
Empleados permanentes 66
Empleados contratados 21

Las categorias de Ingreso son 13, que van desde los $204 hasta los $279.A esios
rmontos se suman adicionales, salario familiar, v se les resta aportes jubiiatorios y obra

Social.

Planes Trabajar | y I

Bl tamafo de la planta ubana de empleados es significativo siendo gue la
administracion municipal aporta 95 puestos de trabgjo en una poblacion urbana de

650 familias.



Informe Parcial Programa de Altemativas Productivas Municipio de El Galpén - 2001 25

En este sentido, el municipio para cubrir parte de las erogaciones corespondientes G
sueldos desde el aio 1996 implementa la aplicacion del Programa Nacional Plan
Trabajer 1 v 1. Hasta la fecha se otorgaron 1739 beneficios: 105 para el aho 1996; 577
en 1997: 419 en 1998, 296 en 1999; 249 en el afo 2000y 93 planes hasta septiembre

de 2001.

Los beneficios son de $120 para empleadas mujeres y de $ 160 para los varones. Entre
los anos 96 y 98 los montos eran de § 200 sin diferencia de género. El concepto de
“beneficio” indica aqui la canfidad de otorgamientos © subsidios que No pueden

superar a dos beneficiarios por ano.

la fuerte presencia del gobiermno municipal, se manifiesta a parir de acciones
concretas que producen mejoras notables en la planta urbana y  cubriendo
necesidades de diversa indole: econdmicas, de infraestructurq, sociales, que en su
conjunto reflejan una accionar continuo ocupado en concretar hechos.

Por ofra parte, en algunos casos, los lazos hivanados a fraves de los beneficios que se
brindan a famiias, personas e instituciones, parecen establecer vinculos de
contraprestaciones ciientelares. En este contexto, se percibe cientda relacion  entre o
pertenencia o adscripcidn efectiva al signo partidaric v a la red de relaciones
interpersonales que configuran el escenario politico local, con el acceso a un espacio

de oportunidades y promaocion.

Esta situacion, se manifiesta  como un elemento propio de la configuracion cuttural,
que matiza el ejercicio del poder de acuerdo a Ias caracteristicas de ila red de
influencia subyacente e instalada en la sociedad galponenense. El escenario socio-
polfico adquiere especial retevancia ante la propuesta del Programa. Este se plantea
a parlir de una concepcion parficipativa, infegradora  y horizontal; el logo de
eficiencia en funcién del desamollo comunitario y su contfinuidad, esta directamente

ligada a la parficipacion de la comunidad cuya heterogeneidad fragrmentacién a
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patir de la diversidad de grupos de interés pretende ser instifucionalmente

representada.

Aspectos como  Dependencia del Estado, Cuftura asistenciofista, Carencias de
politicas de esfado en vista al desorrolio, Falta de respaido politico a fa produccion, y
Falta de consenso polfico para la creacién de empleo’, dan cuenta de pautas
fradicionales que, en el gjercicio de la democracia local, podrian ofrecer resistencia al

proceso de cambio en vistas al desarrollo infegral y sustentable del El Galpdn.

En este marco se advierte gue el Gobiermno Local opera con rasgos asistencialistas, sin
los recursos y facilidades proplas de la nocién de Estado Benefactor que predomind en
el pais, varias décadas afrds. El escenario econdmico y poliico actual, hacen de la
instancia municipal el espacio privilegiado de las demandas de la sociedad civil a
pesar de la propia crisis econdmica que atraviesa la gestion publica. Es decir que las

necesidades sociales existen y los municipios atienden a muchas de ellas.

Las resistencias que las pautas tradicionates suelen oponer a los procesos de cambio,
estdn directamente relacionadas a la intfensidad de anmaigo que ellas tengan en la
cuttura local, en sus instituciones y en la misma convivencia social.

La iniciativa del gobiemo local y su apertura a los procesocs parficipativos del Programa,
podran indicar, que las “carencias de politicas de estado en vista df desarrofio”
expresadas como un problema de El Galpdn, estarfan siendo abordadas por el
Gobiemo local. De hecho el planteo de un Plan de Desarolio, su continuidad y

gjecucion debe encuadrarse dentio de lo que se enfiende como politica de Estado.

' _Estos aspectos fueron convalidados por los participantes del tailer multisectorial anieriormente descrito.
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Las Caracteristica Socioecondmicas

Los datos que agui se presentan comesponden a los resuttados obtenidos en el
relevamiento socioecondmico coordinado por el ETE en el mes de septiemtore de 2001
en o planta urbana de El Galpdn. La muestra de 355 hogares se distribuyd
adeatoreamente en las 70 manzanas urbanas. Los datos desagregados de los
incicadores se presentan en el ANEXO DOS

El famano medio del grupo familiar es de cinco a siete infegrantes, Ias familias
nUMerosas, Con MAs de-cinco infegrantes, representan el 55% de la-poblacion.

La jefatura del hogar, a carge de aquel miembro del grupo que sed reConoCido Como
tat, ya sea por-razones de dependencia econdmica, parentesco, autoridad o respefo:
estd representada por varones (65%) y mujeres (36%) de 20 hasta 78 anos de edad.

£l nivel de instruccidn det jefe de familia, indicador vinculado o la insercion sociat del
grupo, presenta una tendencia negativa siendo que el 75% de la poblacidén no
alcanza los riveles minimos de educacidn basica, existe cierta de desercion y mas del
6% de 10s Jefes de familia nunca ingresaron al sisterma educativo. Es significativo el bgjo
grado que alcanza este indicador respecto de fos niveles esperados de instruccién
media: 12%. Este comportamiento responde a caracteristicas poblacionales de nivel
medio-baje a bajo, cuyas consecuencias impactan en gran medida sobre los habttos
de la familia, corvivencia, expectativas de movilidad social y acceso a niveles de vida
minimos aceptables.

Las caracteristicas habitacionales responden ¢ viviendas modestas a medias, son
viviendas mayoritaramente de material, con aberfuras medianas a pequenas, en
general de aspecto sencillo y terenos chicos. Muchos barrios son conformados por
viviendas de planes gubemamentales; el 90% de las viviendas poseen menos de seis
ambientes, en promedio son casas con: dos a fres dormitorios ¢ cuartos, un estar, un

comedory cocina.
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Los hogares en situacién de hacinamiento-ascienden a mas del 34% de fa ‘pobiacion.
Este indicador junto con los de saneamiento e instruccion representan los rasgos mas
importantes al momento de considerar el nivel de calidad de vida al que acceden las
familias.

Las necesidades vincuakdos a la salud del grupo fammiliar en cuanto @ prevencion y
atencion, son cublertas en gran medida en el Hospital San Francisco Solame o gque
indicaria una baja cobertura de obra social. Las patologias que resultaron ser las mas
comunes son las neurclégicas, cardiacas y raumatoldgicaos.

La situacion laboral de la jefatura del hogar dio cuenta de que el 19% son
desempleados, luego, denfic de los ocupadeos la tfendencia adopfa rasgos
particulares: las dos categorias de empleo mds representativas de la poblacion son las
comespondientes al empleo publico o particular equivalente con el 22% y el trabajador
por cuenta propia con el 21%. Ambas categorias revisten caracteristicas interesantes,
en primer lugar un atto porcentaje de emplec publico que podria estar vinculado al
numero elevado de beneficios Plan Trabajar otorgados; por ofro &l hecho de que mas
del 20% de la poblacion sea trabajador por cuenta propia, indica niveles de ingresos
bajos fluctuantes y limitados. El tipo de trabajo de este sector es propio de jornaleros,
prestadores de sewvicios (pintor, jardinero, gasista, plomero), empleadas domésticas y
personal de limpieza, empleados rurales sin confrato, Ef nivel de ingreso familiar no

supera los $500 para mds del 76% de la poblacion.

Et Nivel Socioecondmico El Galpon 2001
Las variables consideradas técnicamente acertadas para conocer el nivel socio-
econémico de una Pablacion son aquelias que describen las caracteristicas del jefe de

familia y gue ademds repercuten en el estilo de vida de todo el grupo familicr.
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Asi para el caso particular de El Galpdn v sigulendo las consideraciones metodologicas,
las variables que deferminardn el Nivel Socio-Econdmico de la poblacidn se
consideraron gptas para la creacién de indice  socioecondmico ponderado las
siguientes variabies:

Nivel de Instruccidn del Jefe de Familia
Ocupacion det jefe de familia
Ingreso Familiar

g o o Q

Caractetisticas de la vivienda

La determinacion del indice se realizd a partir de la asignacion de un peso relative a
cada una de las varigbles, tecnicamente se considerd conveniente un fratarmiento

segun la importancia de cada una de las variables dentro de! indice.

De esta manera, las variables Instruccion y Ocupacion del jefe de Familia recibieron
un 0.3 de peso relativo cada uno, mientras que el Ingreso v las caracteristicas de Ia
vivienda recibieron un 0.2, ésta diferenciacion reside principalmente en la posibilidad
de que en sifuacion de encuesta las dos uttimas variables no sean las verdaderas para
cada uno de los casos; sobre todo con relacion al ingreso en el que a veces se corre el
riesgo de que el entrevistado aumente o disminuya su respuesta segln sea su reaccion

frente a la pregunta del ingreso familiar.

La ponderacion de estas variables, amojaron valores comprendidos entre 0.10y 1.15; a
tfraves de los raiamientos estadisticos conespondientes se determinaron los intervalos
para cada uno de los estratos, v luego pudo determinarse la distribucion porcentual de
los casos. Observemos en la siguiente tabla cuales son los resultados para el caso de

la poblacién de El Galpdn en al afo 2001

E Bao 0.10— 031

D Medio-Bajo 0.31-0.52 46.5
C3 Medio 0.52-0.73 216
C2 Medio - Alto 0.73-0.94 6.8

ABC-1 Alto 0.94-115 2.3
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El trafamiento parficular que reciben las variables al ser combinadas para la
conformacién del indice, posee la ventaja de brindar informacion objetiva de la
redlidad, y evita que se emitan consideraciones que podrian ser endneas si solo se
toman las variables de manera aisikada  sin fener en cuenta la influencia que pueden
ejercer unas sobre ofras, afectando por consiguiente la situacion socio economica del
grupo familiar.

Observando genéricamente los resulfados que demuestra el grdfico, es notable el
hechodequemc':sde!63%delopoblociénseencuen1roenunos'rtuacién
socioeconémica media- baja y baja, presentando una alfa concentracion de casos en
el nivel medio-bajo. Por su parte los niveles medio hacia armba asumen valores
menores, destacandose el nivel medio con un 28% de la poblacion. Los alfos niveles

no alcanzan al 10% del total

Nivel Socio Econémico El Galpén 2001

indice Ponderado

Medio - Bajo
46,5%

Bajo
16,9%
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CAPITULO V

Estrategia Comunicacional.

Lla estrategia comunicacional, diagramada a los efectos de instaiar y sostener el
proceso parficipativo, posibilita vislumiorar los diversos ejes de accion sobre los cuales se

podrian planificar, ejecutar y evaluar el conjunto de decisiones pertinentes.

Los efectos de desanoliar esta estrategia en la comunidad fueron diferentes a medida
que la misma se fue efectivizando sobre el tereno a fravés de los instrumentos que la
vehiculizaron. La evaiuacion de su impacto puede en algunos casos establecerse de
forma directa como es el caso de las reuniones publicas. Instancias en que se emplean
medios de comunicacidn, © alin ias que se llievan a cabo a fravés de la distribucion de
volantes, se evallan en periodos mds prolongados sobre la base de la apropiacion,

referencia o rechazo de ia opinidn publica.

Sobre este particular se tomod nota de dos condicionantes de relevancia; uno es de
orden estructural y se verifica en que algunos segmentos de 10s grupos pobres, adoptan
fomas comunicacionales diferentes del registro escrito, los niveles de anaifabetismo
funcional y el escaso confacto con la expresidn escrita configuran 1o actitud vy o

préctica al respecto.

El segundo de indole coyuntural consiste en que las campanas eleciorales a nivel local
monopolizaron la atencion general, saturaron el medio con publicidad radial y escrita, y
desamollaron  actividades formales e infomales que ocuparon buena parte del

escenario local.

De este modo las actividades redlizadas a partir del eje comunicacional por miembros

del ETE :

«  Convocatora, formalizada en una reunidn plblica general destinada a la

presentacion del Programa. En ella participaron  autoridades, fecnicos y
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empleados  municipales, del sector salud, seguridad, centros vecindles,
miembros de ogrupaciones de pequenos produciores, miemtros de
agrupaciones de ganaderos, representantes de partidos politicos, medios de
comunicacion, representantes de los cultos religiosos, arfesanos, comerciantes,
profesionales, representantes del sector educativo, miembros de la comunidad

en general.

= 1JReuniones y 2) Talleres con diferentes grupos de interés. 1} Las reuniones se
han llevado a cabo en dmbitos formalizados a los fines de programar
actividades. En ese marco se ha priorizado el contacto con las diferentes
instancias del Gobierno Local. 2) Talleres. i) Sector pablico: a) Salud; directores,
médicos, agentes sanitarios. o) Educacion; directivos, docentes y alumnos de los
niveles inicial, primario, medio y terciario, directivo y personal de la biblioteca
popular. ¢) Seguridad: comisario, oficiales, suboficiales y agentes. d)
representantes de los culfos religiosos i) Militantes de partidos politicos;  partido
justicidlista, partido renovador, parfido radical. i) Sector Productivo: a}
agricuttores, trabajadores rurales. b) ganaderos, Crancercs. c) apiculiores. d)
técnicos del sector, €) adminishadores de  fincas. V) Indusfriales; aj
representantes de la anocera b) representantes de la bloquera. v] Secftor
Comercio; comerciantes minorisias diferenciados por rubros. vi) offos sectores de
la Sociedad Civil; a) grupos de mujeres, b) centros vecinales, C} jubilados d)

desempleados, ) emprendedores en instancia de proyecto.

= Didlogos y enfrevistas con diferentes grupos de interés en el gjido urbano y rural.
Contactos interpersonales con miembros de la sociedad civil, charlas informales
ofientadas al conocimiento de las inquietudes, demandas y propuestas

personales de miembros de la comunidad.
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» Entrevistas radiales en emisoras locales, llevadas a cabo por miemboros det ETE

en diferentes momenics de la estadia en campo.

= Distribucion de volantes e invitaciones a los grupos de interes,

La paricipacion de los diferentes grupos de inferés presentes en las instancias
descriptas ariba se produjo sobre la base de una concurrencia imegular. El namero ha
sido fluctuante, en ese orden se establecen distinciones entre: i) Convocatoria. Asistieron
350 personas. ii) Talleres con diferentes grupos de interés. Los encuentros fueron cinco
discriminados del siguiente modo; a) taller multisectorial, 30 participantes. b)
presentacion del Programa en el sector educativo, 88 participantes. ¢) taller del sector
agroganadero, 11participantes. d) taller de la mujer, el que se realizé en dos instancias,
60 vy 10 participantes respectivamente. i) Didlogos y entrevistas con diferentes grupos
de interés. Tuvieron lugar en diferentes locaciones y circunstancias, adquieren
relevancia en el frabajo por que se accede a traves de elias a un dmbito atravesado
por la experiencia, los intereses personales y la exposicion del punto de vista subjetivo.

Tomaron parte de ellas 95 personags.

iv) Entrevistas radiales. Se redlizaron en su doble faz de establecer los puntos centrales
del trabajo local por parfe de los miembros del ETE, y proveer de infomacion
significativa para el conocimiento de la comunidad como via para optimizar los niveles
de participacion. Los mensajes se ernftieron en un nivel de comunicacion coloquial en

espacios con gran numero de audiencia, caracterizados como de interés general.

v] Distribucion de volantes e invitaciones a grupos de interés.  Fue realizada con  la
coordinacion del ETL a partir del instructivo confeccionado por el ETE. Los ejes de estos
documenios fueron: a) convocatoria a la parficipacion de la comunidad. b)
profagonismo de la comunidad en las acciones a implementar. ¢} informacion de

lugar, fecha y horario a llevarse a cabo. Se imprimiercn 800 volantes que fueron
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enfregados por voluntarios, casa por casa. En forma complementaria se cursaron notas
fornales a representantes de grupos de interés, haciendo hincapié en las
caracteristicas generales del Plan, su organismo de financiacion y et caracter no

partidarico de la propuesta.
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CAPITULO VI
Organizacion.

La organizacién se presenta como un componente estructural del proceso general de
fomnulacion, ejecucion y evaluacién del Programa. Sobre ella, ias propuestas y
acciones que hagan a su consolidacion en el plano local a ravés de agentes capaces
de sostenerla y optimizaria, descansa el éxito efectivo de las recomendaciones a
efectuar oportunamente. Requiere de amplitud en pos de ka consolidacion de unidad
O unidades de organizacion; que estas se den a si mismas poutas claras para la
convivenciq, reflexion, frabgjo, seguimiento v sostenimiento en el tiempo. Es el nivel que
demanda de mayores esfuerzos en orden a lograr la concertacion de los intereses
gupales e  individudles. Sobre el teneno, este aspecto presenta como elernento
positivo, un consenso generalizado de su uliidad para alcanzar diagndsticos precisos
de la redlidad local. Esto se verifica en el protagonismo que los sujetos adquieren en
los espacios destinados a esta tarea. Como contrapartida la necesidad de obtencién
de resuftados de corto plazo conspira contra la regulardad en la participacion efectiva

para el logro de una mayor consistencia organizativa.

La regulandad en la participacion es una vaniable que no puede ser confrolada ni
agotada en principios de prediccidn, por o tanto su contencion se efectla en el
tiempo real en que se producen las instancias de paricipacion orientados a Ia
organizacion. Adquieren importancia los mecanismos de motivacion, Ia capacidad de
comprension o faves de la escucha atenta, la identificacion de los obstdculos
potenciales o recles en las unidades de organizacion y la bisqueda de superacion de
la faz participativa a ia de sujetos activos plenamente involucrados en las tareas que

requiere el Programa.
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Complementariamente hay elementos inherentes a la conformacidn sociocuttural de
los sujetos que operan como limitantes para alcanzar niveles éptimos de regularidad
con fines organizativos. La falta de flempo, las obligaciones laborales v familicres, Ia
distancia geogrdfica de los dmbitos  de redlizacion de ias tareas son algunas de elias.
En ofro regisiro se verifican limitantes que se siftian en la fragmentacion social local, las
que presentan una complejidad mayor y un alto grado de dificuttad para su
superacion. Las diferencias de orden polffico-ideoclogicas, las enemistades personales,
la estigmatizacion propia o por parte de los ofros, la retficencia a la paricipacion
publica, el descreimiento sobre la legitimidad de las instancias, la reiteracidon de
fracasos en los proyectos que se intentaron llievar a cabo v la fatta de un conocimiento

real de los objetivos del Prograrma son las mas importantes.,

A ellas subyace un imaginano de estancamiento cronico de ko comunidad del que son
participes la totalldad de sus pobladores. Las respuestas de los sujetos se orientaron
hacia formas de operar diferenciadas a partir de las que: i) aigunos fueron adoptando
posiciones de fuerte compromiso con et Programa. i) Otros se situaron en zonas

ganadas por el escepticismo y la falta de continuidad en la participacion.

El criterio adoptado por el ETE a este respecto consiste en tomar debida nota de los
sectores ausentes, al mismo tiempo que vdlorar y fortalecer el primer grupo

dimensionando su representatividad en relacion al contexto social de la localidad.

Este gupo de tabdgjeo en vias de organizacion estd conformado por un numero
aproximado de freinta miembros. La situacidn en gue el mismo se encuentra en esta
efapa del trabgjo contiene elementos que hacen propicio su avance en la

consolidacion hacia su constitucion como unidad de organizacion.

En ese senfido es de valoracion positiva la voluntad de adscripcion de {os integrantes a

intereses, objetivos y acciones que se enmarcan en el desarollo del Programa.
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Como aspectos a tener presentes para su continuidad a fravés de la Intervencion de los

equipos técnicos v la propia gestidn de los sujetos se establece que:

i) Su existencia no agota la representacion de la totalidad de los grupos de

i)

i)

i)

interés.

Reqguiere de la participacion de los gupos de inferés aun no

representados.

Su reconocimiento como organizacion representativa del Programa esta
directamente vinculada con generar las condiciones de participacion de

todos los gnupos de inferés.

Lla cohesion intema del gupo estd en proceso formativo. Asume
parciadmente la moddiidod de autogestion y demanda de apoyo v
coordinacién externos para su fortalecimiento y madurez como unidad de

organizacion.

Requiere de la consolidacidn consensuada de nomas funcionales a su
estado actual como forma de establecer principios generales que superen

los movimiertos de participacion y retfraccion de los individuos y grupos.

iv) Se define por la pluralidad de su conformacion en: perfenencias sociales,

configuraciones  culturales, adscripciones poltico—  partidarias  y

rmanifestaciones de la vida religiosa.

Indicios. Hacia una unidad de organizacién del Programa.

Como resultado del trabajo con los gupos de inferés en la finalidad de consolidar

pautas de organizacién det Programa, se explicitan a modo de indicio principios

onentadores de posibles formas de operativizara.
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Los equipos técnicos respondieron a la demanda del gupo de frabajo de dotar de
contenidos a la farea que se lleva a cabo a fravés del cruce con modelos de

organizacion en el marco del Planeamiento Estratégico.

Una posibilidad consiste en dar organicidad a un Consejo Asesor integrado  por

representantes de los grupos de interés como articulador de las instancias especificas.

En el mismo sentido se acordd que la iregularidad en las dindmicas de participacion
pueden resultar en un obstdculo para el avance. La participacion parcial y la ausencia
parcial o permanente serd objeto de andlisis y de acciones tendientes a la integracion,
en tanto se avanza en la consolidacion de la unidad de organizacion a partir de los
recursos humanos existentes. Se propone como altemnativa la adopcion de un modelo
de organizacion de abajo hacia arriba, es decir desde la base del esquerna piramidal

cldsico hacia la cuspide de la organizacion.

El esquerna que representa esta propuesta que proviene del grupo de frabagjo es:

CONSEJO ASESOR

Comisidn ejecutiva

OO0O00 O

Grupos de Interés

Proceso ascendente de organizacion

Este modelo vertical de organizacion en el avance hacia la Unidad de organizacion

con el Consejo Asesor como motor de decision, presenta como dificultad o GSIméfr'ftr—y
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el distanciamiento con la base representada por los grupos de interés.  Una altternativa

superadora a este obstéculo potencial se presenta en el siguiente esquema:

Consejo Asesor
Representantes de
Los Grupos de Interes

A este modelo, se 10 denomind rueda de carreta. En el marco de proyectos de
desancllo de base llevados a cabo en Latinoamércd?®, se lo conoce como arafia.
Consiste en gupos de reflexion-accion, con fuerte paricipacion  comunitaria
descentralizados y abierfos que interactuan fuertemente con la comunidad y el entormno

segun los objetivos y las diversas locdlizaciones.

Bl circulo central no concentra la generacion de acciones y/o Ia toma de decisiones
sino que Ias participa. Los nodos o circulos periféricos no son marginales en téminos de

liderazgo sino funcionales por el tipo de actividades que gjercen en el femitorio.

El cuerpo de la aroria o efe de carreta contlene representantes de los grupos de Interés
de tfodo el sistema. Los “patas’ ¢ grupos con intereses especificos, desarrollan

actividades de cardcter institucional, econdmico y social.

2 Por ejemplo proyectos agricolas de Antidquia y Cali (Colombia) promovidos por Actuar, ONG apoyada por Action
Intemacional con ejecucion de servicios findficieros y no financieros dentro de la organizacién comunitaria; el proyecto
Manos ded Uruguay en su primer fase de bi'ﬁﬁnizadm de los grupos cooperativizados de mujeres tejedoras de la zona
rural (Apoyado por el BIB‘; ASOPROF, qui teline productores de frijok asociados en grupos rurales con una cuerpo

representativo en Santd Cruz de la Sierrafts‘ fiﬂyia—BlD); y otros” tantos:proyectos como por ejemplo los financiados por
la Inter American Fundatién (IAF) en el cdfififéfite.
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El contexto de la formulacién de estas propuestas se sitia en un plano distinto de las
posibles condiciones de financiacién de un proyecto de desarrollo local, ya sea en
téminos globales o parciales. Se llevan a cabo en el convencimiento de que estas

dcciones no requieren recursos economicos.

Por ofra parte se sostiene que los proyectos y acciones que puedan requerir inversiones

encontrardn el desafic de salir a la blusqueda de socios ¢ aporfantes.

En esta primera efapa ne se vislumbran requerimientos econdmicos significativos, ya

que las funciones que puedan generarse, serdn por el momento de cardcter voluntario.

Con este tipo de modelos, de rueda o arofia que surge y de ia propuesta de ir de
abgjo hacia ariba o de la peiiferia at centro, los grupos de infetes (patas de arana)
pueden encontrar la motivacion para participar, la posibilidad de desamollar o abxirse
camino en determinadas actividades productivas como es el caso del turismo vy la

apicubura.

Durante este proceso de participacion, han surgido al menos unas 25 personas con
inquietudes productivas ([econdmicas). Es posible que esfas expectativas muevan Q
algunos a congregarse en tomo a la blsqueda de oportunidades sin que ello implique
al comienzo, la aplicacién de recursos. El interés econdmico puede estar fomentando,

en el caso de El Galpdn, la motivacion principal para participar.
Grupo de frabagjo.

La conformacion efectiva del espacio de trabajo grupal se vertebra en  tareas gue los
infegrantes levon a cabo de acuerdo a los fines planfeados por los coordinadores de
las diferentes instancias de participacion. La forma en que ellas se  efectian abarca
desde la identificacion de problemas, la explicitacion de los puntos de vista de los

sujetos respecto de ellos, su sintesis y la convalidacion a fravés del consenso.
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A confinuaciéon se presenta un ejemplo del desarrollo de uno de estos encuentros,

considerado como un elemento bdsico para la conformacion del grupo de trabgijo.

Reqisto:

Actividad: Taller Participativo Multisectorial
NUmero de participantes: 30

Duracion: tres horas

Se formaron mesas de trabajo con cinco personas las que fueron ampliandose

a medida que llegaban mas participantes.

La primera consigna de trabgjo para los grupos fue dirigida a reconocer de
manera individual écudies son fos dos principales problemas de El Galpdn? La
respuesta podia incluir cualquier tipo de problemas. Luego cada mesa de
trabajo o partir de la reflexidon grupal de los problemas, consignd una lista de los

problemas resuliantes.

Cada grupo de trabalo compatid los resuttados con todos los presentes y se
ublcaron en los dfiches dispuestos para esta farea de visudlizacion de

problemas.

Luego, se desarmaron las mesas de trabajo v se hizo un solo grupo plenario. Se
fue analizando entre fodos cada uno de los problernas presentados y se fos

reunid por dfinidad formando “grupos o nubes de problemas”.

Cada uno de los problemas agrupados en nubes fueron andlizados por el gupo
plenaric y se fue entendiendo que muchos de esos problemas eran causa ©
efecto del problema central. Se fueron acomodando hasta obtener un
esquema donde algunos problemas sugieren alguna vinculacion ldgica que
estaria explicando las causas y efectos del problema (Cuadre 1) y ohos se

relinen sdlo por afinidad. Cuando se logrd el acuerdo temind la reunion.
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Resultados.

Quedaron definidos 4 lineas de problemas;

Falta de desamollo integral
Problermas de medio ambiente
insuficiencias diversas en el dmbifo de la salud

Insuficiencias en el rol del Estado.

Falta de desanollo integral Cuadro 1
Falta de fuentes de - olios?
trabajo y de recursos Migracion de la b '
) ; Unicos efectos del problema’
para trabajar poblacién joven ¢ K

A

Falta de desarrolfo integral

*

Falta de trabgjo Falta de comunicacion y Ausencia de Falta de recursos
solidario e consenso entre los orientacién hacia €conomicos y
institucional diferentes sectores donde dirigir los tecnolégicos para

esfuerzos reactivar la
{en materia econdmica) produccion agricola
Falta de concientizacion Falta de
para promover cambios en organizacion
las relaciones humanas comunitaria .
institucionales Dependencn‘a del I-Es.tado‘
Cuitura asistencialisia

Las tres lineas restantes de problemas no fueron suficientemente analizadas por eso se

las agrupa por dreas problemdticas:
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Insuficiencias diversas en el dmbilo de la salud Cuadro 2
Carencias en la Insuficientes recursos
alimentacion humanecs médicos -
basicade la agentes sanitarios
poblacion

Insuficiente cobertura en la
Atencidn Primaria de Salud

Problermas de Medio Ambiente. Cuadro 3

Desertizacion, falta de agua para riego y
consumo en la zona rural.
Cloacas y basurales no controlados, depredacion
de flora y fauna.

Insuficiencias en el Rol Ejercido por el Gobiemo Local. Cuadro 4

Carencias de politicas de estado
en vista al desarrollo

Faita de respaldo Falta de consenso
politico a la produccion politico para la creacion
de empleo

Falta de ética politica y social

Significacion y alcance de esta farea.

Los resulfados del taller tienen cardeter provisorio, es conveniente completar el andlisis
participativo de estas cuatro lineas de problemas con el propdsito de profundizar la

identificacidon de sus causas y efectos.
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Se reconoce o producido por los participantes como valioso en témrmino del abordaje
de los problemas locales vy del modo en que fueron convalidados. BExpresan la
percepcion e interpretacion que los participantes pueden ofiecer de la realidad local,
la conciencia y ef acuerde que existen sobre algunos problemas centrales en H

Galpdn. Este punto de vista se refiere a:

» Ausencia de orientacién hacia donde dinigir 1os esfuerzos en materia economica
» Fafta de organizacion comunitaria
» Fatta de comunicacion y consenso entre los diferentes sectores

s Fatta de frabgjo solidario e institucional

Siguiendo el andiisis de ias cuestiones referidas a la organizacion en funcion del
desarollo econdmico, pueden sumarse ahora otros elementos de fos Cuadros 1y 4. los

ejes a considerar son:
* Dependencia del Estado. Cultura asistencialista
= Carencias de poffticas de estado en vista al desarmolio
= Falta de respaldo politico a la produccion

= Falta de consenso poltico para la creacion de empleo

El primero de estos elermentos puede englobar a los fres restantes.  Esto se afirma a

partir de datos recogidos sobre el tipo de gestidn del gobierno local.
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CAPITULO VI

Configuracion Social y Cultural

Este capitulo comesponde a la segunda etapa del Trabajo de Campo, llevado a cabo
por el Equipo Técnico Extemo en el municipio de El Gaipon.
Sus aspectos centrales consisten en.
i} La descripcion, comprension y andlisis de 1os ejes que articulan la vida social y
cultural.
i) Las relaciones entre las diferentes <reas y grupos de inferés.
i} Las concepciones y logicas, que subyacen a las practicas y discursos de los
sujetos.
iv) Un abordaie holistico, bosado en la interelacion entra las  diferentes

perspectivas disciplinares, que infegran la formulacion del Programa.

Esta segunda etapa se concentrd en el efido urbano y zonas aledonas. La delimitacidn
espccial, tfiene como principal referencia a dos bamios, con caracterisicas
diferenciadas en su origen y devenir a lo largo del tiempo.

El ofro objetivo del andlisis, se centraen los espacios que articulan procesos sociales,
en los que se verifican las perfenencias y diferencias locales.

El abordaje de ambos, se lleva a cabo confemplando los aspectos funcionales de ias
organizaciones sociales, en sus diferentes modalidades, a la vez que las fensiones
implicitas o manifiestas, que las afraviesan.

La pemnanencia en las locaciones en el marco del contacto con los nativos, en su faz
de interlocutores e informantes, permitié una mayor fluidez en la dinamica del frabajo
infer y muttidisciplinario.

Los dmbitos de desarroflo de las actividades, se sittian a partir de la instalacion, a nivel

local y comunitario, de las actividades de los ETE y ETL.
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Contar con una sede de frabajo en la localidad y la realizacion de distintas actividades
en los diferentes sectores de la comunidad, posicionaron  en un lugar de referencia y
de demanda de los diversos grupos de inferés en su  perfenencia, expresada
también en témninos econdmicos, sociales y politico ideologicos.

Las caracteristicas de la comunidad de El Galpdén, se definen en un  conjunic de
elementos complejos, entre los que se observan  diferencias, que se ven expresadas a
su vez, en fraccionamientos en el senc de la sociedad locall,

A este respecio se fiene en cuenta que diferentes instancias del informe que aqui se
presenta, coincidieron con el ulimo framo de la campana proselitista que a nivel local
y departamental, ponia en juego cargos de legisiativos .

Las acciones llevadas a cabo en  los diversos ambitos que conforman la localidad,
han motivado un grado creciente de dermandas, algunas de kas cudles se enmarcan
en los enunciados del Programa y ofras que tienen como finalidad la obtencion de
financiamiento para proyectos individuales.

Ofras expresiones de requerimientos mas significativas, con relacion al objetivo general
del frabagjo, se orentan a la exposicion  proyectos y planes que se han infenfado y que
por diferentes circunstancias, tanto de orden intemo como extemo, no se han podido
sostener en el tiempo.

Los espacios de parficipacion de los que formaron parte diferentes sectores, han sido
propicios no sélo para la obtencion de informacion sino que, por la caracteristica de
cofidianidad, pemnitieron acceder a perspectivas a veces comunes y a veces
diferenciadas. A través de ellg, los sujetos expresan diagndsticos acerca de la redlidad,
viéndose referenciada en Ias historias personales y en pertenencias mdas amplias, como

son las sociales, politicas e ideologicas en general.

3 La vida politica ocupd el centro de las actividades durante esta etapa del trabajo de campo, ello se verificaba en la
apertura de locales de las diferentes agrupaciones especiamente en el centro de fa ciudad; la profusién en la
propaganda gréfica, radial, la que se efectuaba a través de equipos de audio situados en puntos estratégicos o en
moviles que circulaban por a localidad.
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Merecen una especial atencion las organizaciones, que basadas en el parentescoy en
el conocimiento personal logran, sostener en el tiempo emprendimientos gque tienen
diversidad de objetfivos, Estos son: el desarrollo de eshategias de subsistencia, la
participacion en acontecimientos de la vida religiosa, celebraciones de la vida privada
y emprendimientos economicos de pequena escala.

Este fipo de organizaciones en diferentes sectores de la comunidad, han salido a la uz,
a través del frabajo emogrdfico vy a fravés de  la participacion individual y grupal, en
instancias plblicas, propiciadas por los equipos tecnicos.

En el franscurse, se han ido consolidando un conjunto de indicios, cuya importancia
es considerada por  sus implicancias, en ia situaciéon actual de la locdlidad. Esfo
abarca:

i) Los aspectos institucionaies, formalizados en los diferenfes niveles de la gestién
publica, identificada como un grupo de interés. Estos son:

a. En su nivel local, a ravés de los organismaos de administracion.
b. Agentes de los semvicios de salud, educacion y seguridad.

i} Las relaciones sociales en sentido esfricto, caracterizadas por la diversidad, bajo
la forma de diferencias v de asimetrias entre los diferentes sectores que
interactian.

iii) Las organizaciones familiares, establecidas bajo formas en las que, converge el
parentesco, en su friada alianza, consanguinidad v filiacion, a la vez que como
unidades de produccion, consumo y gestion.

iv) Las relaciones laborales, gue implican la existencia de salario, y todas las
actividades desamolladas por los sujetos para la obtencion de recursos

mciteriales.,
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La identificacién de estas dreas de estructuras de organizacion, expuestas en practicas
y discursos, se hace extensiva a las locaciones las gue, si bien en el presente informe
no se desarcllaron actividades, forman parten del gjido del municipio.
El Trabajo de Campo, comenzd desde la tercera semana del mes de setiembre.
El numero de participantes se amplio, de uno a cuatro famitias con sus consecuentes
vinculos de parentesco y dfinidad.
Se extendieron los regishos a diferentes grupos de edad y genero, 1os que ganaron en
heterogeneidad de perspectivas.
El mismo criterio metodologico, se llevé a cabo en el segundo asentamiento elegido
para esta segunda etapa.
Este bamio fiene su origen y desamolo a findles de ia década del 1960,
coincidenternente con el auge y posterior caida de la actividad econdmica
paradigmdtica  para los nativos; el cultivo de arroz.
Se establece, que los grupos de interés en o presente etapa de la emografia  pueden
situarse segun:

i) ubicacion geogrdfica

i) participacion en la vida publica local

i) actividades econémicas

iv) actividades politicas

Consideraciones tedrico - metodologicas.

La tecria y método de este infforme, se afiman sobre la refodlimentacion entre el
conjunto de conceptos y nociones provenientes de las ciencias sociales y dentro de
ellas, de modo particular, antfropologia social. Esta esta orientada a los proyectos de
desanollo, arficuidndose con las categorias que, a portir de las que los sujetos viven,

planifican y concilben su existencia.
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La nocidn de Desarrollo, alude a formas de conduccion para proveer de mejores
condiciones sociales, econdmicas, culturales y medioambientales (Escobar, A; 1997).
Dentro de la misma 16gica, las sociedades son configuraciones dindmicas, que
cambian en forma pemanente, a parir de los movimientos migratorios, los
desplazamientos en los limites y fronteras tferritoriales y espaciales, o cual se hace
extensivo a las condiciones de sus fuerzas econdmicas.

A su vez, la cultura definida como urdmbre de significados, se expone en su
historicidad, complejidad vy en los cambkios que ftienden en forma creciente, a
desterritorializaria y situara en escenarios de hibridacion.

En ellos se producen, procesos sociales a través de los que se observan, cambios
dramdticos en areas que hasta hace pocos anos parecian inalterables. La disminucion
de la actividad laboral, a nivel mundial, laos dindmicas poblacionales, el avance
tecnoldgico  sin limite, junto a la persistencia de amplios sectores con  tecnologias
rudimentarias y la preocupacion general, en orden a su impacto en e medio
ambiente, son algunos indicios de ello.

En este contexto, un concepto aparece come central en la elaboracidn, planificacidn
y gestion de las agencias publicas y no gubemamentales, la nocién de Desarrclio. La
misma, no esta exenta de cuestionarnientos, especialmente en su posicionamiento
como categoria neutra, incuestionable, equivalente a ia nocidn de civilizacion para el
Occidente del siglo xix:

*... desarolio es el {érmino que describe no sdlo un valor sino un marce interpretativo o
problemdtico a fravés del cudl conocemos las regiones empobrecidas del mundo.
Dentro de este marco interpretativo, adquieren sentido y se hacen infeligibles una
multitud de cbservaciones cotidianas” (Ferguson, J.; 1990).

El lugar que tiene el Desanolio en el presente trabagjo, se sitia en el plano de la

historicidad, que hace comprensibles las redlidades locales desde el estudio



Informe Parcial Programa de Altemativas Productivas Municipic de El Galpdn - 2001 50

emogrdfico. No se frafa por o tanto, de un objetivo a alcanzar por todos los sectores, ni
tiene Ias mismas implicancias.

Las condiciones de los diferentes grupos de interés, respecto de su acceso a los
recursos matericies y simbdlicos gue estructuran sus existencias, es el elemento que
distingue los niveles de necesidades y aspiraciones.

Los posibiidades de establecer las lineas directrices adecuadas, que permitan un
mejoramiento real de las condiciones deben, primerc proveerse de todos los
elementos que hagan a la comprension y explicacion de esas condiciones,
atendiendo especialmente la heterogeneldad de grupos involucrados.

La enunciacién de planes con niveles de intervencién, encuentran su contraparte en
las administraciones locales, desde un punto de vista mas significativo;  impactan
directa o indirectamente, en sectores que ademas de las carencias gue motivan los
planes de desamolio, tienen concepciones, experiencias y organizaciones, que han de
tomar parte activa en el diagndstico, recomendaciones, ejecucion y evaluacion de
las intervenciones.

El reconocimiento de la importancia de la paricipacion de los potenciales
beneficiarios, se establece en la préctica en diferentes escenarios, algunos
formalizados por los equipos técnicos o los agentes de administracion local y otros
definidos por ios mismos sujetos en sus concepciones y ofganizaciones. Estas abarcan
las de orden social amplio, como son las representaciones temitoriales, religiosas,
gremiailes que establecen dentro y enfre si, los grupos de inferes, al igual que ofras en
que lo interpersonal articuta relaciones sociales. Entre ellas, son de imporiancia crucial
las de parentesco y dfinidad, por cuanto constituyen formas de organizacion, en que se
repioducen valores culiurales, a la vez que conforman unidades de produccion y
COoNsuMo.

Los marcos de comprension  tedricos y metodoldgicos, establecen la separacion

analfica en el trabajo, a tavés de la separacidn en sectores o grypos de interés
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diferenciados socio - cutturaimente v la delimitacién de dareas de andlisis v / ©
interpretacion, que se definen en fomo del ka vida material y su registro en el nivel de
las concepciones generales y particuiares de los nativos.
Los conceptos que hacen a este aborddje, no agotan desde ya la redlidad, sino que
prefenden hacera comprensible con la finalidad de operar sobre ellos en términos
efectivos v eficaces.
Los grupos de inferés, son en primer lugar los potenciales beneficiarios de Ias
recomendaciones y acciones a implementar. Se los considera participes del mismo
campo de accidn, tienen injerencia directa sobre ellas, son crientadores de las
hipdtesis de frabagjo, sus espacios estan delimitados por:

i) Los que serdn impactados por las acciones en forma exclusiva.

i) Los identificddos como grupos vulnerables.

i) Los que son identificados como sostenedores y opositores al Programa.

iv) Las relaciones enfre los diferentes grupos de interes.

A su vez se postula la idenfificacion de:
i) Intereses especificos de los grupos.
i) Beneficios presuntos de los grupos de interes.
i) Recurscs potenciales de los grupos de inferés.

iv) Intereses gque obstaculizan tas metas del Programa.

El lugar de los grupos de interés se presenta segun:
i) Podery Status polftico - econdmico.
i) Tipo de organizaciones especificas y centrales de los grupos de interes.
i) Control de los recursos estratédicos.
iv) influencicrinformal.

v) Relaciones de poder con Ofros.
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Los niveles de parficipacion de ios grupos de interés se consideran sobre la base de:
i) Interés, imporancia e influencia de cada grupo.
i) El esfuerzo por involucrar a los grupos, que no tienen influencia.

i) Formas de participacién adecuadas, a los objetivos del Programa.

En ese orden la categoriq, estrategias de subsistencia, es operativa por cuanto incluye
todas las practicas que efectian, los grupos de interés para la obtencidn de recurses.
Las condiciones de los procesos desaroliados en las Ultimas decadas, han impuesto a
los grupos delimifados por la esfera doméstica, formas de adaptacion, gue se han
ejecutado a los efectos de proveerse del sustenfo.

La desaparicion del empleo asalariado en el sector privado, gradualimente trasiadd las
demandas a la gestion publica, es decir al Estado en sus diferentes niveles.

La diversificacién de los practicas de subsistencia, fue consolidando un abanico de
recursos, al que los sujetos acceden a fravés de formas y agentes diferentes. La
refroccion del trabajo pemmanente, implicd la adopcion del trabajo  estacional.
Simultaneamente la desvalorizacion de la éfica del frabgjo, es complementaria al
clientelismo poliico. En forma complementaria, se sitian  a las instituciones de la
educacion, salud y contencion social como potenciales recursos,

En cuanto a los agentes de gestion de los grupos, varian segin las condiciones y
relaciones particulares sobre i0s ejes del género, edad v el reconocimiento publico de
los miembros.

Las categorias relaciones de parentesco®, unidades domésticas, vy familia estan
vinculadas estructuraimente, por cuanto en primer lugar, comesponden a un Mismo
campo de andlisis. Este se produce de la observacion de los vinculos que surgen de

la i) alianza, i) consanguinidad, i) filiacion y iv) dfinidad.

5, Estos contenidos han sido desarollado por los estudios estructural — funcionalistas y estructuralistas.
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i) Allanza. Define al matimonio o la unién entre individuos, en su dimension
social. Ademds de fas obligaciones feciprocas enfre los cényuges, se
establecen vinculos, derechos y obligaciones reciprocas, enire los grupos
de perenencia de ambos. La alianza es la institucion fundante de ta familia.
La sitGa como producto de por lo menos dos grupos de parentesco que I
preceden y la reconoce como una consecuencia de la sociedad, antes
que como suU “céluka basica”

ii) Consanguinidad. Define los vinculos entre los hemnanos en especial, en
cuanto a las prescripciones, proscripciones, derechos y obligaciones que ios
vinculan reciprocamente, sobre la base del género v la edad.  En ella se
dirmen, dreas crificas para a reproduccion del gupo doméstico. q)
ubicacion respecto de ki herencia b) el cuidado de los miembros de la
unidad ¢j ubicacion respecto de la educacion y el frabgjo, d) obligaciones
y derechos sobre los hijos/as de la hermana /o.

i) Filiacion. Da forma a las familias, a portir de ios vinculos enfre padres e hijos,
nociones como, matrlinealidad (perfenencia de los hijos al grupo matemo)
patiineqalidad, (pertenencia de los hiios grupo paterno) bilateralidad, vy
matrfocalidad {jefaturas familiores matemas, en unidades en las que,
conviven la madre con hijos producto de diferentes uniones)

iv) Afinidad. Son los vinculos que, sin comportar necesariomente pertenencia
familiar, definen derechos y obligaciones reciprocas,  inslifucion
paradigmdtica de esta relacion, es el compadiazgo.

Unidades domesticas (Chayanov, A; 1974), es un concepto utiizado frecuentemente en
los estudios sociales agrarios. Este establece las dimensiones de las los grupos de
parenfesco, de 1os individuos que los componen, segun pardmetios que responden al

funcionamiento conjunfo, como unidades de produccidn y consumo. Se las expone
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como formas de organizacién vinculadas entre si y con sectores diferenclados, de entre
los se subraya el mercado.

El resutado de este proceso incluye como factor critico el punto de vista de los sujetos
con respecto  los nlicleos de interés en tomo de los que se efectia el estudio, 10s

cudles a su vez implica establecer que:

i) Los testimonios volcados a traves de (os registros de entrevistas y cbservaciones,
no son una tanscripcion  literal de la redlidad local,  sino que,  constituyen
interpretaciones de ios sujetos efectuadas a partir de ko convergencia de sus
experiencias sobre el trasfondo de sus sistemias de valores, ideologia vy sentido
comun.

ii) El andlisis que aqgui se efectun, incluye estos puntos de vistas, ala vez que ios
resitlia, a partir de la sistematizacion, en una interpretacion que define las dreas
Y grupos de interés, incorpora  categorias de  andlisis y propone
recomendaciones sobre los ejes identificados.

i) Se pone atencion, a los aspectos disciplinarios propios, en los espacios  de
interseccién, con las otras disciplinas que participan en la elaboracion del
Programa y su articulacion en el diagndstico y en la enunciacion de propuestas.

iv) Esta presentacion incluye en forma articulada, la interpretacion  de los datos
etnogrdficos y los registros de campo le dan contenido. Estos ditimos

identificados en él, por aparecer en bastardifia.

Desde el punto de vista de este aborddje, la multiplicidad de relaciones que se
producen en El Galpdn, abarca las dindmicas enfre diferentes  sectores gue se
muestran en sus rasgos caracteristicos y en sus diferencias.

En el relato fundacional de los galponenses, estan imbricados estés elementos:
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La producciéon de arroz, considerada como el motor de la economia local hasta su
decadencia a principio de la década de los 70's del siglo pasado, se eshucturaba en
tomo de la produccion primaria rural, su almacenamiento y procesamiento en los silos y
plantas urbanas.

Por ofro lado, las dindmicos de poblacidn implican fueres lazos entre ambos dmbitos,
no solo en el comespondiente a la localidad, sino también en sitios en que esta
inferaccion se produce, con localidades pertenecientes a otfros departamentos®.

El éxodo rural — urbano, como consecuencia de las condiciones desfavorables en la
vida rural, fiene incidencia directa en la conformacion de asentamientos urbanos,
constituyendo sectores de pobreza urbana.

Una linea de andiisis de estudios sobre la pobreza, centra su andiisis en la base material
de las condiciones de vida. El tomar este eje de las explicaciones sin articulacion con
ofros, deja fuera la complejidad de las relaciones socidles y concepciones de los
propios sujetos a los que se designa como pobres. A su  vez, explica la nocion de
pobreza como un aspecto residual de la sociedad global en la que estén insertos.
Desde un enfoque relacionadl, se propone el abordagje del terma desde un punto de
vista que contenga las articulaciones de todos los componentes de fa situacidn de
pobreza. Este reconoce en ella importantes aspecios que hacen a la vulnerabilidad de
Ios sujetos como a  aquellos que, por el confrario, conslituyen fordlezos para la
superacion de la situaciéon de vuinerabilidad.

El supuesto que subyace a esta propuesta de abordaie, parne de ia base del
reconocimiento de la pobreza como el resuttado de un proceso de exclusion social, en
el que el factor que lo afraviesa estd dado por  condiciones econdmicas.

Simultdneamente se producen respuestas adaptativas de los sujetos, las que se

5 p.gj. como ejemplo los fuertes vinculos entre algunos parajes situados sobre la ruta provincial n®29, en ia denominada
Zona , desde San José de Rogquera hacia of sur; con las localidades de El Quebrachal y Joaquin V. Gonzalez.
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desarmollan segun ldgicas en las que, intenvienen su propia competencia en el
conocimiento de un medio que resulta hostil para ta subsistencia.

El éxito o el fracaso estdn  vinculados con condiciones sobre las que los sujetos no
tienen control, pero sobre las cudles operan activamente desde un lugar de
subordinacion de ciase.

En este sentido, no hay una sola esfera de participacion de expectativas como la gue
puede definirse a fravés de la concepcion de los pobres como Ia resernva de mano de
obra.

En forma mds amplia, su presencia ocupa espacios en Ia vida de la sociedad a tfraves
por ejemplo, de las relaciones clienfelares, que se establecen con los partidos politicos,
ocupando espacios en los sistemas de salud, educacidn y seguridad, También lo
hacen en las dindmicas poblacionales como son: los movimientos rmigratorios v en el
imaginario de la sociedad giobal, como un estigma vinculado con el subdesarrolio.

Por ofra parte en la conformacion de esta situacion local, caracterizada desde el punto
de vista nativo como mala, de estancamientc © crisis; los componentes estructurales se
observan en los diferentes estamentos de la sociedad civil y de la sociedad politica,
como asi fambién en las condiciones imipuestas por marcos globales de orden politico
y economico.

En lo relativo a los vinculos enfre 1o rural y urbano, circulan prestaciones mutuas que
toman la forma de gestion y senvicios, teniendo cormo vehiculos a las relaciones
inherentes al parentesco, dfinidad, adscripcidn politica, y el origen social; teniendo
como protagonista, en algunos segmentos de estas acciones, ala mujer.

Eil reconocimiento de la fluidez en las relaciones, enfre individuos y grupos que viven en
dambitos geogrdficos tan disimiles, establece un escenario distinto del que podria
plantearse desde una perspectiva gue contemplara a ambos como espacios aislados.
A diferencia de gllo se plantea que, la complejidad que caracteriza la redlidad de E

Galpdn se aborda desde un punto de vista que, pese a las marcadas diferencias que
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existen en el seno de una sociedad, hay espacios en que los elementos que o
componen se articulan estructuralmente, otorgando un senfido de infegracion social.
Las asimefrias entre lo rural vy udoano son paradigmaficas en este sentido; las grandes
diferencias en cuanto @ disponibilidad de recursos naturales, formas de organizacion
domeéstica, eshrategias de subsistenciaq, relacion con los agentes de la gestidn publica,
se reconocen en os ligazones enfre 10s individuos y sectores sociales.

La diversidad de grupos de interés, expresados en terminos sociales, culturales y
economicos; situados @ su vez en condiciones medioambientales diferentes, se
articulan en ia unidad politica y fenitornial local.

Los grupos de interés fraspasan los limites de la perfenencia sectorial, delimitadas
socialmente por el acceso a la disponibilidad de recursos v los niveles de consumo. Se
extienden en espacios simbdlicos de limites flexibles come son: ia religicsidad, 1a
politica paridaria y celebraciones domesticas. Las actividades deportivas y los juegos

reconocen coma limites las restricciones de genero.

Grupo de interés: la cultura entre la economia y el imaginario.

Trabagjo - trabajadores — migrantes

Acerca de la historia productiva de El Galpdn, hay un consenso generdlizado sobre la
importancia del cuttivo de aroz. Ocupa un lugar de importancia en la referencia de
los pobladores que, por distintas vias, estaban figados ¢ la actividad y de quienes, no
habiendo vivido esa etapa, reproducen las historias de los mds antiguos.

En esta perspectiva de andlisis, en forno del aroz, se configura una narrative  que
fiene una doble relevancia: el regisiio detallado de las actividades desarolladas en
tomo de una economia, que afravesaba I vida de la comunidad vy su importancia

en el imaginario locai en el que adaguiere la forma de un relato mitico.
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Ambos aspectos estdn imbyicados, relacionados, cormo lo estdn la vida material y de
las representaciones colectivas.
Desde el punto de vista nafivo el auge del anoz explica la mejor época de las
actividades econdmicas de las que participaron los distintos actores sociales.
En este marco las condiciones de ia vida estén determinadas  por las variables
econdmicas, las que, asi como en su momento de plenitud gravitaron ligando los
aspectos, sociales y culturales, en su periodo de decadencia jugaron un rof
determinante en ia configuracion actual de la comunidad local.
Ello contiene dos elementos  significativos:

i) Sulugar de referencia en la historia y el presente local asociadoe a un ideario de

bienestar general.
i} Su importancia en la configuracidn de un  imaginario  del que participan
diferentes sectores de la comunidad.

El primer aspecto se explica por un sistema que en su momento de mayor eficacia e
impacto, se estructurd a partir de la gestién privada  funcionando como articulador
entre los diferentes sectores participes de ia actividad.
Era un sistema infegrado por ios dos grandes molinos arroceros que  adelantaban
dinero, semillas v compraban la produccién. Con lg produccidon asegurada, 10
financlero estaba @ resguardo y los productores no fenian ofra actvidad que los ligara
a ofra actividad (... ) { regisfro 2 i}
Yo cosechaba, vendia y fa pictita la ponio en la librefa de achorro, después iba
sacando de acuerdo a fas necesidades, pero me alcanzaba para volver a frabgfar y
todavia me quedaba algo. Ahora en cambio estd en una sifuacion muy grave, si ahora
come, no se viste". ( registro b.)
(...) Con el aroz habia mucho frabajo, venia gente de todos lados, por los menos de
Santiago habia moniones que venian, hasta los chicos que coman a los pajarifos que

les decian los torderos y habia gente que regaba, mucha mano de obra se ocupaba.
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A una de mis hijas anoche le decia que ella no sabe pero que aca en el centro a las
fardes la gente salia a comprar.
El arroz no se cargaba en camiones Nl nada sine que se cargaloa en camos  tirados por
mulas. La gente tenia todo; la mula y los caros para ir al aroz, mi papd tenia una
filladora con la que trabajaba.
El trilaba v los cameros traian el aroz en (0s carros v los levaban a ias dos aroceras que
habia en Galpon.
En la misma mdquina trilladora frabajaoba mucha gente, la misma gente que con las
horquillas o corgaban después el que separaba esa paja que tenia ef arroz, para
dejar el granito, ofro era el que la recibia con la boisa, ofro el que cocfa, eran muchos
los que frabajaban y le daba para que pueda vivir. {Registro sri ).

Bl arroz,. como cenfro de la actividad econdmica excluyente, dio forma a las
relaciones sociales y establecidé durante su tiempo de desamollo pautas culturales que
se sobrepusieron @ su decadencia como actividad.

En las diferentes instancias de la organizacion social, su ausencia estd ligada a  la
atomizacion de la comunidad. Ello impactd en  las estrategios de los sectores ligados
al trabagjo y marcd el comienzo  de las migraciones definitivas o termporarias.

El mundo del tabajo, marcado por la estabilidad laboral v la seguridad  gue ello
significd para el sostenimiento y reproduccion social, fue trastocado de modo gue sus
profagonistas tuvieron gque incorporar  fommas  diversas  para gdapiarse a nuevas 'y
cambiantes circunstancias.

El factor que organizaba y ligaba la sociedad local, fue reemplazado con suerte
dispar, por iniciativas que siguieron vinculadas a fravés del trabajo agricola. A estas se
sumo el protagonismo del frabajo en el monte, en parficular de la extraccion de
madera para cabdn. Ellas se amplicron, en la temtorialidad fras o busqueda de

nuevas alternativas laborales, ia diversificacion de las prdcticas de subsistencia y en las
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fomnas mismas de los grupos familiares y domésticos. El primero de estos aspectos esta
ligado a los sectores del trobob fradicionales d El Galpodn.

Muchos grupos y personas encontiaron en  ia actividad del aroz, la ocasion para
migrar desde diferentes lugares del sur de Satta y del norfe de Santicgo del Estero
cortando con un ciclo de migraciones estacionales, en busca de frabajo. Para ellos
vigjar en busca de fuentes de frabagjo, formaba parte del cofidiano de sus esfrategias
de subsistencia, por lo que sus pautas de frashurmancia fueron refomadas una vez que
la actividad decayd locaimente.,

Las condiciones de estabilidad laboral a su vez, generaron pautas de sedentarismo
verificadas en los barios que como San Rogue estdn vinculados ol periodo final de Ia
economia del aroz.

De un modo similar al que unos refomaron las pautas de tfrashumancia como migrantes
interos, ofros las incorporaron en forma  parcial, diversificando las actividades v los
lugares de reqlizacion.

Quienes adoptarcn ia primera se registran en el imaginario como poblacion expuisada.
Las caracteristicas de |o§ grupos en su proveniencia, numero de integrantes y
condiciones matersiales, es importante para analizar el proceso generdl. De un modo
andlogo a lo que el éxodo masivo de poblacidon representa para  quienes
permanecieron en  El Galpdn luege de mds de freinta anos de comenzado aquel
procese de digspora.

Las decisiones de los sujetos, se definen en relacion directa con légicas que se basan
en un cdiculo de ventajas y desventajas de migrar.

En los casos en que, la Unica ligazén con el lugar estd dada por la cercania de 1a
fuente de recursos, agotada ésta se impone la blusqueda de alternativas en otros
lugares. Es determinante el nimero de integrantes de los grupos familiares en el
momento de migrar; las diferentes formas de migrar estdn condicionadas por este

aspecto. Las familias mas numercsas en general y en particular, ios gue fienen ninos
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mdas pequenos, son los mas condicionados. Tienen que contar con relaciones que
respalden las declsiones en el punto de partida como en los posibles lugares de
legada.

Esta forma de adaptacion, conlleva cambios en las formas de organizacion familiar. Se
produce un mayor protagonismo de la famiia de la mujer y ce ela misma en ¢l
sostenimiento de la casa y en el cuidado de los miembros mads pequenos.

La imagen hacia fuera de ios grupos de parentesco y en particular de quienes no
participan de estos sectores sociales, responde a un esterectipo  que se fesume en
categoria nativas que enfatizan los aspectos negativos de los sectores polres urbanos
O rurales.

Promiscuidad, hacinamiento, incesto, desnufricion, problemas de aprendizoje, se
agregan, a un conjunto de téminos que, definen socioldgicamente a los offos a traves
de sus aspectos mas deébiles, dificuttando la posibildad de ampliar la perspectiva e
incluir a los que pueden ser reconocidos como logros, de los sectores mas
carenciados.

Los cambics en la estrategia adaptativa, que implica ia migracidn estacional. no
estdn exentos de conflicto y de igual modo que hay grupos que la adoptaron en forma
exitosa, hay ofros que se han transformado en familias matrifocales.

La continuidad de la forma bilateral de las familias, se diime o partir de la migracion
estacional masculina con eje en el frabagjo.

El estereotipo en tomo de la disgregacion familiar, se construye desde los sectores de la
gestién publica sobre la base de la ruptura de los lazos de parentesco a partir de los
casos en que los hombres que no regresaron de las migraciones estacionales. Este
punto de vista no tiene en cuenta los casos MAs NUMErosos en que la busqueda de
tfrabgjo  conlieva el regreso, al margen de las ventajas comparativas que ello implica

para los grupos familiares involucrados.
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La confinuidad en lg iocdlidad sin que mediare o existencia de una allemndativa
economica esta vinculada a fortalezas y debilidades de los grupos en ella implicados.
De ellas, una es la incorporaciéon de las pautas de sedentarismo a pariir ia obtencion de
faciidades en la cbtencion de terenos v la construccion de viviendas.

Estas se transformaron en factores de retencion de poblacion y condicionantes para
migrar, junto a oras variables ya desarroliadas a las gue se suma como factor critico la
edad de los individuos.

La diversificacion de estrategias para asegurar la obtencidn de recursos, es una de Ias
caracteristicas salientes de las condiciones que siguieron a la economia del amoz, mds
alld de ias fuentes de trabagjo comoe la construcciéon del dique El Tunal, y el tendido de
los diez primeros kildrmetros desde la boca toma del canat derivador Miraflores.

Cuando se hizo el dique este, durante todo ese tiernpo ha estado bien Galpdn, se ha
tferminado eso y se ha muerto. (Registro ps - rs).

De manera paralelq, el fin del sostenimiento de la unidad sociocultural asegurada por
la economia del amoz se originaron una multiplicidad de formas adaptativas. A raiz de
las condiciones econdmicas cambiantes, se dieron nuevas formas a  aspectos socio —
culturales.

Lo narativa que se establece como relato mitico respecto de ia economia, se
explicita en su referencia como elemento que otorgaba unidad de sentido a la vida
local.

Para los grupos de propietarios de fincas, se produce en una escala diferente, el mismo
imaginario de bienestar, al que contrastan con el conjunto de experiencias que nunNca
llegaron a proveer de condiciones similares.

La contfinuidad de intentos de sustitutos en as diferentes parceias, tuvo altitbqjos por las
caracteristicas  de lg produccidon local y por ias varables que escapan a sus

posibilidades de prediccidon y control.
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La degradacion de los suelos, uno  de los elementos inherentes al cultive prolongado
de aroz, se expresan en un registro subsidiario a los beneficios de su explotacion.

Las consecuencias que se vinculan directamente a su decadencia, desde el punto de
vista nativo, se perciben como profundamente desfavorables en desmedro  de la
degradacion eddfica.

La organizacion familiar de los productores a peguena y mediana escala, se vio
perjudicada por el colapso del sistema integrado. La base sobre la gue se asienta el
éxito econdmico en estos productores, descansa sobre friada: fierra, trabagjo y familia.
La primera es el elemento central en cuanto a la disponibilidad de 1os recursos naturales
criticos para el agro. en tomo de la fierra se ordenan un conjunto de elementos. De
ellos el mds importante es el agua, tanfo por su administracion intema e incidencia en
la calidad de los suelos, como por su importancia exterior a través de ka gestion de la
autoridad, en la administracion general y el cobro, |

A la vez y en forma creciente, se exponen criicamente (os insumos necesarnos para la
optimizacion de las producciones, los que a lo largo del fiempo han ido creciendo en
sus precios, de modo inversamente proporcional a la rentabilidad de las producciones,
en particular los agroguimicos y el combustible.

la evolucidn en la demanda de insumos, estd directamente asociada a Ia
tempordiidad. Desde el punto de vista nativo, la degradacion de los recursos naturales
es producto, de la modemidad antes que de  su maila administracion a lo largo del
flempo.

Antes no habia tontas plagas como ahora. Ahora tenemos ef sorgo de  alepo y Dios
me libre, se le pone herbicida o o que sea pero éf al ano siguiente esta arriba otra vez.
Si se la pasa el arado es peor, se alimenta con eso. Y ulfimamente con los precios que
hay de la produccion, no podemos bah yo ya no porque yo me hago a un lado,

cerca ya de los 80.
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¢ COmo podemos concebir que hace unos cualiro o cinco anos un iffro de gasolf valia
igual que un kifo de maiz, y ahora cuanto vale un lifro de gasoll y cuanto fe ofrecen un
kilo de maiz?. 0,158 el kilo de maiz y el gasoil esta a 0,50, 0,60 $ el lifro. éQuién va
sembrar asi?. Siembran los que pueden, quien sabe con que ofras ayudas, pero fo que
es sembrar con el haber de fa ofra cosecha, no, eso esta muerfo. Ahora sl siembra
maiz, no fe alcanza ni para pagor fa trifia porque si estan cobrando 40 o 45 pesos por
hectdreqa, no fe alcanza para pagar fa frillaf. ..} teniendo en cuenta que cada fifro de
herbicida cuesta 185, éQué puede sembrar para que le compense esos gasfos?
{Regisfro Buono).

Finqueros

Las caracteristicas de los propietarios de las fincas aledanas al ejido urbano de El
Galpdn, son producto de Ia inferseccion del medicambiente, la economia, la
organizacion social y fos valores cutturales. La distincion intema del sector se asienta,
sobre las diferencias en orden a las extensiones de las propiedades, 'a escala de las
producciones y a parficularidades de los propietarios’.

Las formas de organizacién familiar se moldearon segun la logica de los pequenos Y
medianos productores locales, siguiendo un patrdn que es comun a otros sectores del
agro argentino.

Los rasgos sallentes de los mismos  definieron la posibilicad de acumulacion de
capital, en los tiempos de auge de la localidad. Elo se ha dado a faves de
estrategios tales como: la combinacion del empleo de mano de obra asalariada vy
mano de obra farmiliar, lo cudl involucra un componente de autoexplotacion.

Las divisiones infermnas en las unidades de produccién domestica que conforman las

familias, se han dado de acuerdo a la edad y género.

7 Las categorias nativas refieren a Ia existencia de grandes emprendimientos en manos de sociedades andnimas de
“gente de afuera o politicos” las caracteristicas de estas propiedades tienen sus ejes en la escala productiva, el caracter
empresarial de su forma administrativa y en la periodicidad con que las propiedades pueden cambiar de duefios.
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El frasfondo de estas formas de organizacion, estd dado por los rasgos culturales de los
grupos de inmigrantes que se establecieron en la region desde la primera década del
siglo pasado.

Las formas de tenencia y herencia de la tiena se han producido en ese marco en que,
la sucesion de las propiedades se produjo y se produce entre los hijos varones, quienes
protagonizan las tareas consideradas frabgjo segun los parametros locales.

La igualdad planteada en témincs legales — formales, difiere de los acuerdos y
desavenencias gue se producen en el seno de los grupos de parentesco.

Estas situaciones particulares, constituyen indicios de procesos generales que han
caracterizado ol sector durante décadas, a fraves de las dos generaciones a las que
les fue posible mantener la sustentabilidad de las parcelas.

Las presiones externas, en parficular ias que impuso el cambio de umbo en la
economia local a partir de la década del setenta, fue incidiendo en forma progresiva
sobre las condiciones generdles de fenencia y herencia.

Como se afirmé aniba, de enfre ellas se destacan:

i) La presion impositiva

ii) El costo de los insumos

iii) Las desventajas en los precios relativos de los productos

iv) Los cambios producidos en las unidades domesticos.

v) La falta de recursos para ia actualizacion técnica y tecnoldgica.

Los términos fundamentales del interés de los sujetos sobre Ia tiernq, fienen una ligazdn
en lo materiat que se asienta sobre la renta de o produccion y una simbdlica teniendo
como componentes, ia permanencia del grupo énico de origen y de los anfepasados
en la propiedad.

En ella convergen la historicidad y ia continuidad de la propiedad en la linea sucesoria

del apeliido patemo.



Informe Parcial Programa de Altemativas Productivas Municipio de E Galpon - 2001 66

Estas practicas, en la primera generacion eran objeto de  negociaciones y conflictos
entre los potenciales beneficiarnos, guienes por offa parte esperaban reunir la fotalidad
de la tiera a heredar.

La familia Buono, es un ejemplo de este tipo de relaciones. Los hijos de Silvestre, eran
cuatro henmanos que heredaron o propiedad de 430 hectdreas, cada uno con una
cuarta parte. Juan le comprd a Giuseppe, que vivia en San Pedro (Jujuy), su hermano
mavyor ke comprd a Vittorio €l segundo de los hermanos, la ofra parte, Tarnto Juan
como Steffano tenian cada uno 215 hectdreas de la finca original. Steffanc le vendio a
Juan ia mitad con ia condicidén de que, fendra el usufructo de la tiera hasta Ia
muerte, con lo cudl Juan aseguraba ka ampliacion del capital para su segunda
generacion.

A dos afios de efectuado el negocio, Steffano se casd con una mujer que ya tenia un
hijo.

Juan, luego de la muerte ge su hemmano, reclamo la tiema que le comespondia. La
viuda se negd a dejar Ia tierra y sdlo o hizo Iuego de un juicio de desalojo.

He tenido que hacerle pleito y como mi herrmano ef mayor era el que fenia Ios
documentos de mi padre, después del desalojo no los vi mds y enfonces yo me quedé
sin saber muchas cosas de M farnilia.

Los drdsticos cambios acontecidos en la economia local, impactaron en  las relaciones
de las unidades domésticas. La fiera perdid su valor material. Su valor simbdlico y de
permanencia, se frasiadd a lo mds recdndito de la familia, a diferencia de los fiempos
de bonanzq, en que la herencia era preciada y obtenida, a fravés del esfuerzo v la
competencia entre los hermanos varones.

En la actualidad, quienes permanecen en la propiedad familiar reproducen a relacion
con la fierra, sostenida por las dos generaciones precedentes, pero en €lla ya no hay

posibilidades de obtencion de renta que provenga de la agricuttura.
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Vivir en la finca de la familia implica, en el imaginario de los sujetos, una forma de
saciificio frente a las alternativas que podrian existir en las ciudades. Las razones de
peimanecer enferrados, estan estrechamente ligadas a las dindmicas histdricas de
reproduccién del grupo social. Uno de los hijos varones finaimente hereda ia tierra; €l y
su familia a su vez se hacen responsables del cuidado de los mds viejos.

En sentido invetso, ko estabilidad que conlieva vivir en la finca, contiasta con Ia
inseguridad en el desanollo de la vida ubana a i que muchos migraron. De este
modo, fos movimientos poblacionales de flujo vy reflujo desde y hacia kas zonas rurales,
estan vinculados a las condiciones generdles del desamolio de las actividades
econdmicas en las zonas que, habitualmente son receptoras de los migrantes intermnos.
La ocupacion de los espacios de paricipacion, se establece por genero. Las
actividades de los hombres se circunscriben gl trabgjo vy a oftras que tienen como
centro, Ia vida rural vy el ocio.

las mujeres en cambio, ocupan los espacios publicos en que se realzan las
actividades escokares y recreativas de los hijos desanolladas en el dmbito urbano. En
este contexto las actividades fermeninas no se consideran frabajo, sino se definen
como: la atencion de fo casa o la ayuda. Esta nocidon de ayuda, se hace extensiva a
las tareas que efectlan los menores de edad.

La reticencia en la participacion de los hombres, vinculados en offos tiempos en forma
plena a produccion agricola, tiene como trasfondo un sistema de representaciones
propio del grupo social que conforman. Los elementos de esta ideologia son:

i) Un individualismo que se vincula, con ka forma de adminishiar y relacionarse
con la tiera, Esto es, las decisiones qQue sobre el se adoptan, desde Ia
eleccion de los cultivos al arendamienio.

i) El visualizar a los ofros, como competidores en el confexto de un mercado

pequeno y competitivo.



Informe Parcial Programa de Altemativas Productivas Municipio de El Galpon - 2001 68

ii) Escepticismo de las instancias publicas, como medio de obtencidn de
beneficios, en téminos de mejoramiento de sus condiciones materiales,

V) Perspectiva negativa respecto de los espacios publicos, en especial los que
perenecen al Estado, a l0os que se observa como burocratizados v bamera
para el desanollo de las actividades productivas.

v) Un supuesto que se define, en Ias caracteristicas del frabajo rural, como
unica &req de competfencia profesional de los sujetos. La misma
concepcion del frabajo como esfuerzo fisico, forma parte de este sentido

comun gque escinde, la tarea fisica de ia competencia intelectual.

Se reconocen diversas estrategias econdmicas de subsistencia, en niveles menores de
inversion, orentada a la produccion. Eilas tienen sus puntos cenfrales en: la criq de
animales, (en particular cerdos y cabras), el mantenimientc de una huerta familiar y el
conjunto de relaciones que se producen a través de la gestion de las mujeres, en el
espacio publico que compone la friada, salud, educacion y contencidn social.

Las diferencias expuestas entre ias generaciones que constituyen los Qrupos de
productores, se asientan scbre la éfica del frabaijo y las restricciones crecientes parQ
frabajar las fincaos.

Ya se ha hecho una costurmbre, una cultura casi, que es Ia cultura del no frabgjor, he
conocido gente que ha deo frobgjando vy que ha viido bien, y que siguen
trabgjando no al mismo ritmo ni al mismo nivel de fo que o hicieron treinfa anos atrds.
Pero vos ves a los mismos hifos y 1os mismos nietfos de esa persona y ni locos se van a ir
a frabgjor al campo y menos a ese rfimao, y menos de esa manera y yo lo acepto
porque ahora frabajfando asi en el mejor de fos casos va a ganar 109, en el mejor de
los casos, y sl se quedon pueden recibir 1408 mas alguna ofra cosita que puedan

hacer, han sacado mads de lo que fe puede sacar al campo [Registro 2 Ing.}
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La imporancia del frabagjo, como darticulador de las representaciones colectivas,
persiste pese a la decadencia como factor efectivo para la obtencion de recursos.
Asimismo, s& moldea desde una éfica gue tfiene como elemento cenhal, la
perspectiva de los ofros con los que  interactia y en teminos mdas abarcadores el
horizonte de redlizacidon de los sujetos.

En el caso de los finqueros, este mundo laboral, esta por otra parte articulado por una
cosmovision, que hace hincapié en el frabajo como forma de acumulacion de capital.
Esto estd ligado a las formas de produccion agricola fradicional, que en ofro contexto,
les permitié a fravés de o maximizacion de las unidades domésticas, generar el
excedente para la construccién de la vivienda familiar, la compra de maaguinarias y los
insuMmos requeridos para la reproduccion de cicio productivo.,

La pemanencia en la tiera, que como se afitmd mds aniba es expresada como un
sacrificio, se circunscribe a poco mas que &l lugar de residencia del grupo doméstico,
a que hay que triatar de mantener sin que se constifuya en obstdculo para la
subsistencia.

En una época, he alcanzado a cosechar hasta 4000 kilos por hectdrea de maoiz v
sermbrdabamos a o yanga como decimos en ef monte. Y ahora sl uno quiere sembrar
con fos productos modernos necesita, primero que nada un micro emergente despues
abono, después la semilla, que es carfsimo y cuando usted va o cosecharia, hago
cuenta, cuanfo fe queda? (Cuanto le pagan por freinta hectdreas bagjo riego? que
es0 dicho sea de paso, nos estan cobrando lindo nomds porque fo que nos dan, es de
fo de alld del derivador de Mirafiores. Ahora dicen que éi; proyecto agropecuario, Nos
esfan cobrando algo asi como 258 por hectdrea por afo, y despuds tenemos
inmobiliario, que es © es como 12008 por ano, ¢y de donde lo sacamos?. Asi que
hemos arrendado y nos pagan poco porque son 50 § por hectdrea pero, no hay
gastos de combustibles ni de semiffa y con eso pagamos los impuestos nada mas

(Registro HAV]
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Imaginarios
La nocién de imaginario se siftia como un modo de expresion de o mentalidad

colectiva. Se constituyen, a partir de concepcionas y experiencias que son significativas
en téminos materiales y simbdlicos para los sujetos. Proyectan puntos de vista, en los
que se mezlan elementos que pueden provenic desde, sSUCESOS historicos
comprobados hasta ofros que parecen producto de la fabulacidn, Su importancia
radica, en que subyacen en los discursos de los diferentes sectores y condicionan las
acciones a llevarse a cabo a veces potencidndolas,  ofras obstaculizandolas.

El imaginario local, respecto de la situacion actuail, fiene su punto de anclaje en el
pasado de bonanza, en gue la vida local se estructuraloa en fomo de ia  produccion
de aroz.

La importancia de ello, en ei plano e lo simbdlico se verifica en la reproduccion de
un relato, que tiene pocas variaciones en los diferentes  sectores.

En &l se sushae la historicidad, poniendo a los hechos que se naman en un tiempo virfual
oponiéndolo al tiempo real actual.

Ellos se presertan, como si hubiesen sucedido hace poco y no haces tres decadas.
Participan del relato  grupos heterogéneos en pertfenencia social, género y edad. Se
plantea el tiempo virtlual, como ausente de conflictos G diferencia del tiempo real —
actual.

El trabdjo, es un elemento central de este imaginario; como formador de un caracter
colectivo en el que el esfuerzo es recompensado.

La seguridad, se asocia a un horizonte comin de expectativas  sobre el futuro y un
deseo de retomo de las condiciones de buenaventura existentes en el pasado.

Asi es como, ko oposicidon enfre tiempo vifual — tiempo real, siftia un escenoriq de
plenitud frente a uno de ciisis; de integracion social opuesto a la fragmentacion actudl;

del pleno emplec frente ala carencia actual.

A
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Ei punto en cuestién, respecto a cdmo opera este imaginario sobre Ias acciones a
implementar a nivel local, radica precisamente en que en la mentalidad nativa,
persiste la idea de una actividad como solucicn a las crisis que, como se ha observado
se plantea en diferentes frentes.

El imaginario, ha anclado las expectativas colectivas en la posibilidad, aungue sea
remota, del refomo no sdlo de las condiciones que proveia a economia del anoz, sino
de Ia forma en que ello se llevaba a cabo.

El Estado en sus diferentes instancias, ocupd el lugar dejado por la actividad
econdmica privada, Su papel es activo en la contencion de los sectores sociales mas
desprotegidos, a fravés de politicas asistenciales como fuente de empleo y como
gerenciador de subsidios al desempleo, lo que tambien se lleva a cabo, a fravés de
ofras instancias gubemamentales y no gubemamentales.

Las demandas de los diferentes sectores, hacia los estamentos publicos, insiandolos a
ocupar en forma plena, el rol integrador de fa sociedad local. Esto se comesponde,
con la expectativa comin de contar con un elemento, que se constituya en motor de
los intereses generales.

La imagen de estancamiento de la localidad, estd  en parte condicionada por o]
necesidad planteada en tomo al elemento que resfituya la integridad perdida.
Afirnaciones del tipo: * A Galpdn desde que o conozco estd asi, es mas creo que esfa
cada vez mds atrds, es un pueblo que estd esperando siempre un beneficio, que
venga algun politico, que venga un lider, que venga una caja, a recibir de todo y
cuando effos tienen que poner aigo ... ah no si hay que poner No... yo No se como fes
habrdé pasado pero calculo que el primer dia de reunién deben haber venido 200
personas y cuando fes diferon como es seguro que les vinieron 10{ regisfro 21} .

Esto, impide visualizar los elermentos que constituyen la redlidad actuat porque, estén
permanentemente y casl siempre de modo implicito, siendo comparadas con las

condiclones existentes en el relato mitico.
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Las caracterizaciones que se efectiian en los mas diversos dmbitos, responden a este
imaginario, el que opera conformando un estereotipo, un deber ser que, al no ftener
comespondencia con lo observable genera rechazo, negacion, y tensiones implicitas o
manifiestas.

Esto es pariculamente visible, respecto de ios sectores sociocecondmicos pobres.
Desde una perspectiva, cuyos voceros suelen ser los agentes de la gestién publica v
oungue sea extensiva a sectores medios urbanos, se los cbserva como carenfes de
iniciativa (...} haraganes {...] estdn esperando solo que fes fraigan i bofsa {...] viven
para chupar y si frabgjan es para chupar. Afirmaciones como estas, son las que
exponen un esterectipo negativo y muestran, la ﬁogmntccién socio —~ cuttural de fa
comunidad localt.

No se observa comelacidn, con el fegistro nativo de fendmenos fales como: la
migracién estacional por frabgjo vy la inversion en energia que conlleva, para los
sectores pobres urbanos y rurales, el acceso a l0s recursos para la subsistencia. Prueba
clara de estos son: las distancias que recomen los pobladores de buena parte de o
zona para fraer el agua, necesaria pard el consumo humano y la cantidad de horas —
hormbre necesarias, para lograr el cultivo de maiz.

La persistencia del imaginario respecto del frabgjo, como la Unica fuente legitima para
la obtencidn de recursos, conliasta con observaciones que se establecen en diferentes
ordenes.

La inexistencia de fuentes de trabajo atternativas a las tradiciondles, impulsd la
adopcién de eshategias adaptativas  supletorias del frabgjo, sin cbandonar  no
obstante, el empleo como una de ellas.

De los estrategios, la asistencia de la agencia publica, constituye una de Ios

posibilidades pero no el nico sostén para los diferentes grupos.
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Pobreza urbana
La conformacién de grupos de inferes, a los que se consideran vulnerables, ya sed

desde el punto de vista econdmico, (por su dependencia estructural de ia asistencic
publica), social, (por la debilidad de sus lazos familiares) y cuttural,{ por la distorsion de
pautas de educacion, salud, seguidad y moral), define parcicimente las reales
condiciones en que este grupo organiza su vida cotidiana.

El punto de acceso al conocimiento y la comprension es la base, scbre la que se
asientan las estrategias adaptativas de los pobres urbanos. Se considera su ocupacion
de espacios identificados, parcialimente, en los discursos de los agentes pblicos.

El punto de vista de ios agentes publicos, se establece a partir de un senfido comun.
De &l surgen, concepciones normalizadas respecto de fa educacion formal, entendida
como cultura. Estas nociones se expresan en prejuicios sobre: el numero de miembros
de los grupos familiares; la forma de atender y criar a ios hijos; las practicas que llevan
a cabo para la obtencion de los alimentos; su alejamiento de los centros de salud vy 1a
falta de seguimiento de los procesos de salud, por parte de quienes mas lo necesitan.
Uno a veces le puede decir 50.000 veces que hagan las cosas de una forma
diferente y no la enfienden, por ahi es aigo cultural, porque a la verdura no fo
consurnen, o por la desidia que tienen que cuesta cambiar enfre esa gente, tambien
me porece que cambiar g esa gente es muy dificil y que fo que queda es trabajar con
fa gente joven.{registro av]

Desde estc perspectiva, los cambios de lkas précticas comectas por las que
actuaimente llevan adelante, tienen como mavyor fesistencia, la comprension e
incorporacion de los sujetos. Esto establece una situacion de decadencia  de los
grupos familiares.

Yo no $é, si ©s que fes cuesta aprender o @§ gente que estd muy desidiosa, yo fe

puedo asagurar que ef mensaje que Nosotros les damos es algo sencillo y natural que
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fes damos, de como preparar las cormidas o del porque hay que darles el desayuno en
horario a los chicos. [regisfro av].

La precariedad de la vivienda, es uno de los aspectos que mds se resalta, en teminos
de los materiales con que se han constiuido, (suncho y / © maderq) y ka distribucion del
espacio, entendido como:  hacinamiento, promiscuidad,( en funcién de la relacion a
cantidad de ambientes y numero de miemtros que ias habitan).  Las casas suefen
tener uno o dos ambientes como maéximo fres y por eso se produce el hacinamiento
que es fo que nosotros le flamamos cuando mds de cualro personas duermen en Ia
misma habitacion.  En casl un 50 % yo diria que las habffaciones son todas mas ©
menos lo mismo, que fe hacen en ung habitacién dormiforio y cocing, vos ves que
estas en la cocina y hay una cama. {regisiro av).

Las diferencias que se dan, entre las pautas que hacen a una mejor calidad de vida,
para los agentes publicos vy la realidad de la gente, con ka que frabagjan en las rondas,
representa uno de los factores de gran incidencia en la conformacion del esterectipo.
La asociacion mecdnica, entre la falta de disponibilidad de espacio en las viviendas v
desviaciones en I conducta, de las que forman parte todo un imaginario del incesto
cormo practica habitual y de la desnutricion infantii como noma, son parfe de este
equivoco.

Dentro del mismo complejo v bajo formas igualmente esterectipadas, se incluyen el
conjunto de elementos que se asocian infemamente v que a la vez se oponen A las
nomas hormogénecs, indiferenciadas. Estas situaciones se enmarcan en supuestos
tales come: i) El fuego encendido como indicio de que en se cocina y hay dliimentos.
Si estd apagado, es indicio de que en la casa no se cocina, © no hay alimentos, i) /a
gente espera que le den fodo servido, no que fiene iniciativa de ningun HPO {registro sr].
Una forma de ampliar y desmitificar este punto de vista, consiste en identificar Ias
logicas y précticas en sus reales dimensiones. Todo esto a partir de a observacién y el

andlisis en el contexto en que ellas se llevan a cabo, considerando el discurse nativo en
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su historicidad, [ a fravés de las formas de organizacion social, cuttural y econdmica),
que no estan aisladas del cortexto general y que tienen, ademas de debilidades que
los hacen vuinerables, ofros elementos que constituyen el reaseguro de su reproduccion
social.

San Francisco Solano, es uno de los asentamientos de referencia. Esta ubicado en la
zona norte del emplazado urbano de B Galpdn. Es de fécil acceso, se llega por el
‘camino viejo”, de ripio que termina en el espejo de agua El Tunal.

En el bamio, viven aproximadamente 50 grupos familiares. En los ultimos anos, ha tenido
lugar un movimiento inmigratorio de familias provenientes de ofros barmios de El Calpdn,
o bien ofras ciudades de la regién, (Metan) u ofras provincias ,( Santiago del Estero,
Tucumdn), enfre ofras.

Un numero importante de sus viviendas, han sido construidas con  medios silos de
cinc, combinados con bloques. Otras son construcciones de bloque, [ladrillo, madera,
adobe v suncho), © la combinacidn de estos materiales.

Poseen patios circundantes, separdndose unas de ofras con alambrados, palos y/o
CEercos Vivos.

Tienen agua de red. En digunos casos la liave esta en el tereno, en ofros estd denfhro
de Ia vivienda. Ofros objetos comunes son: el horno de bammo o de iadrilios vy el fogdn.

En el bamio, funciona un comedor para ancianos y ninos. Reclbe de lunes a sabado
aproximadamente 100 personas. La organizacion del comedor, estd a cargo de la
paroquia local y tres mujeres del bamio, se encargan de la preparacion de los
adlimentos, de manera voluntaria. Junto al comedor, se encuentra ung cancha de
ftbol y un depdsito de basura municipal, para recoleccion de residuos. Solo hay un
comercio gue vende, bdsicamente, golosinas y bebidas.

£l barrio, se fue constituyendo como punto de llegada de poblacion migrante y esta
atravesada por dos dmbitos de pertenencia: el social y el émnico. Ambos imbricados, a

través del tiempo, en relaciones que devinieron en la conformacion de redes de
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parentesco y dfinidad, (en términos de denominaciones} y de reciprocidad, ( en
términos de actitudes).

Las historias en el presente de San francisco
La historia de banmio se reconsiruye en la memoria de los vecinos. Sus relatos prescinden
de fechas, se articulan en momentos que resultaron claves por acontecimientos gue,
han ido direccionando sus vidas. Entre elias se encuentran: las circunstancias de la
llegada; el nacimiento de los hijos; las condiciones de vida anferior y su comparacion
con el presente; la construccion de las casas de fos aborigenes. Todo ello, inscripto en
un conjunto en el que, se exponen los ejes de su forma de vida actual en sus formas
sociales y significaciones cutturales:

... hace como veinte anos que vinimos af barrio, cuando era chiquitifo y habia  unas
cuantas casitas asi... techito de carfones, no fenian chapas, la unica casia linda que
habia era de o fia de él, que fenia chapas a ko comparacion de los que eran las
ofritas nomds de carfoncito, esa tenia casitas mas ¢ menocs, era la tia del padre de
ellos, que viven en Tucuman ahorg, nosofros No fenemos familia agui SOMoOs NOSOTOS
nomas. fregistro ER).

Las casas de cartén, chapas y suncho definen, diferentes técnicas de consfruccion
para distintos lugares de proveniencia; materiales diferentes segun la disponibilidad  del
recurso v la capacidad técnica del que construye.

Parg hacer paredes de suncho fa tierra tiene que ser buena, no cualquier fierra, se
ponen las varillas de suncho y una vez mojado se le pega, pero esta fierra no sirve para
es0, es arenosq. La ofra es flerra pura; {...) v Alld para Santiogo, yo ya conozco Ias
casas que se hacen, con techo de tierra que se hace primero fa defensa, Que es algo
asi como un pasfo fargo. Después se le echa una copa de fierra y después se le

hecha ceniza por encima y la ceniza esa se le pega asi ... después, se le echa ofra
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capa de tierra v a diez dias se le wuele a echar otra capa de tierra y ohi ya no
gofea.(reg. 20 -09 -01)

La dindrmica de la ocupacion, respondid a la disponibilidad de terenocs, aungue, en el
origen del asentamiento, debid jugar un papel definitorio la cercania con el rio. Las
ventajas comparativas respecto de ofros posibles lugares, se explican por esta y olras
relativas a estrategias de subssistencia, como lo es la cria de animales para la venta, ©
como forma de ahomre.

Los proveniencia de ios vecinos se circunscribe, geogrdficamente, a diferentes lugares
de ia provincia vy las vecinas Santicgo del Estero y Tucumdn, aungue es iguaimente
definitorio el origen campesino.

Otra de los particularidades del asentamiento es su identificacion externa como bamo:
aborigen, mataco o wichi. A ese respecto hay diferentes versiones nativas: i)
Originalimente era un bario aborigen, pero ellos fueron muriendo y los hijos se fueron
mestizando con poblacién local, no quedando casi vestigio de su presencia en o}
actudlidad. i) si bien habia aborigenes, nunca fue un asentamiento conformado
exclusivarmenie por ellos.

Uno de los aspectos que vinculg, la pertenencia éinica en general y la presencia de
poblacion aborigen es, precisamente, el origen de las viviendas de medio silo. (...) s&
construyeron las casas para fos aborigenes que salieron sorteados. A nosoifros, no nes
han querido dar porque dijeron que eran para los aborigenses, y despues don Clérico
nos ha dado la primera de estas casitas la prefabricada que estd ahi afrds. (registro 21
-09-01)

Ofra de ias versiones sobre las viviendas de /os indigenas, es que las chapas eran para
hacer slfos para don Rodolfo y ofros dicen que no, que era por ia tradicion de los
indios, que hacian las casas asi.

En cualquier caso, en la distribucion det espaclo fisico, es evidente el cardeter central

que ocupan esas viviendas de medio silo, dlrededor de las cuales invariablemente hay
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otras de bloques, iadrilios v en menor medida de suncho, en la que viven las familias
de los hijos.

En formo de ese nicieo, se distinguen las ofras en que, I heterogeneidad de Ias
dimensiones, formas, materiales con qQue fueron hechas v las diferencias en la calidad
de la construccion, dan pautas de la disponibilidad econdmica de sus ocupantes. Esto
asu vez indica los anos de permanencia en el lugar,

Las historias del bamio, estdn ligadas a:  todos I0s lugares por los que sus habitantes
pasaron; los trabajos que lievaron a cabo durante sus termporadas v estadias en olros
lugares: desde los que desaparecieron, hasta los gue fodavia son fuentes termporarias
de empleo.

Las obligaciones laborales y domésticas contintan siendo, al menos en la mentalidad
colectiva, delimitadas, por el género. Trabgjo fisico para los hombres; atencion de la
casay los hijos, emplec doméstico vy gestion por recursos, en las mujeres. Ello descansa
sobre una concepcidn generalizada, respecto del género, que consiste en, el no
reconocer las tareas desamolladas por las mujeres, comeo trabgjo.

La ocupacion en la esfera ptblica de las mujeres, en este caso las de San Francisco,
implica un cambio. Esto implica un reconocimiento, al fiempo que legtima, el lugar
de protagonismo  de las mismas. Esto tiene se origina, en su paricipacion como
sustentadora del grupo familiar, en los periodos de refraccidn del frabgjo masculino, o
ante la ausencia temporal o permanente de los hombres.

Cuando ef no estd, nosotros nos vamos al comedor y después volvemos a la caso.
Sonia - quien realizé esta afimacion-, es cocinera en el comedor comunitario. El
frabgjo o hacen ad-honorem, de lunes a sdbado. All junto con otas dos mujeres
hacen furmnos.

La relacién entre el comedor comunitario Y grupo familiar de Sonig, es clara y se verifica
en la vinculacién directa, que establece entre Ias salidas de su marido y su trabajo en

el comedor comunitario.
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Desde el punto de vista nativo, hay distinciones claves respecto a la valoracion del
trabajo v la desvaloracion de la haraganetia. El sentido de estas valoraciones, se orienta
a la predisposicion individual al tfrabajo o su ausencia. En esta diima instancia, lo que
se expone es la capacidad e iniciativa del sujeto, en orden de los intereses del grupo
familiar, En este aspecto, son especiaimente cuestionados los homixes, siendo las
mujeres, las encargadas privilegiadas de explicitar la valeracion negativa o positiva de
los sujetos.

Las expresiones nativas, que definen la condicion de haragdn, son las de vago o
puerco. Estas consideraciones marcadas por el género, en el caso de las mujeres,
implican comentarios moralizantes acerca de la conducta de ios sujetos cuestionados,
a diferencia de lcs hombres. De modo particular los mds jovenes quienes suelen
relativizar, hacer bromas y hasta reivindicar, la vagancia.

Los polos opuestos, gue implican diferenciar a los sujetos haraganes de los laboriosos,
dejan un amplio lugar para kas précticas informales, que tienen por objeto obtener
recurscs. Entre ellas una de las ya mencionadas, es la que llevan ¢ cabo las mujeres,
como gestidn para la obtencién de: dlimentos, vestido, servicios, materiales de
construccion. Estas, tienen como interlocutores excluyentes a la gestion publica v las
organizaciones politico-partidarias.

Aelloy de un modo mas oculto, se agregan el hurto fuera de los limites del barrio v el
abigeato a peguefna escala.

Los relatos respecto de estas activickades, se redlizon invariablemente en fono irdnico,
bajo la forma de bromas © chistes, sin que medie la infencidn de ejemplificar,
estigmatizar o sancionar la moral de 1os sujetos.

Respecto de la migraciéon en busca de tabagjo, se verifica la incorporacion creciente
de las mujeres, a través del frabgjo domeéstico en otras ciudades.

La vinculacion con el grupo de parentesco de origen, persiste y es inmediatamente

retomada, en caso de producirse clgun cambio de importancia.
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En los hombres ir a los trabajos, en las mujeres, quedarse o dejar |os hijos al cuidado de
su grupo de parentes. En ambos, diversificar las actividades para proveer o
subsistencia. Hacer de fodo, en tareqs que kos requieren como mano de obra no
calificada.

Guzmdan y sus hifos mayores, salleron una y ofra vez a la cosecha de porotos, sandia,
ol frabajo en finca, o af de carboneros, en fas cercanias, © a distancias mas largas,
fras el olgocdkon, en Chaco o la zofra en Tucuman. (reg. 20 -09-01).

Julio frabaja en changas, o en frabagjos tempcerarios o lo large del afo. Cosecha
porotos, cora arrcz, fabaco, y eventuaimente corta pales en fincas de G zona, o de ia
banda opuesta del rio. Ef es, ef que sale, es el que mds sale cuando hay trabajo, se va
a trabagjor y vueive cuando fermina, cuando va cerca estd afuera diez dias, quince
dias y el dia sébado lo fraen y se va.

Cuando Julio se va, no puede dejar dinero, o que si sucede i regreso. La mayor
parte de ese ingreso se desting, en primer lugar a la compra de o mercaderia mas
importante: harina, maiz, azdcary yerba, cuando se puede af por rayor. [registro M).
Las hermanas de  Hlio, siempre han trabgjado en Satta capital, como empleadas
cama adentro, cuidando chicos y haciendo la limpieza. Rosana lo hizo hasta que
nacio su hija, a los ocho afios se fue a vivir con una sencra a la que cuidaba. Ahora ia
sefiora tiene Mdas de noventa anos. Era como unag hijo de fa senorq, no servia para
nada fodavia, después me hice grande y queria frabafar, ganar mi plata y empecé a
fraobajar, después que ferminé la escuela.(registro 21- 09 - 01}

E empleo domestico, en el nivel locadl, por oa parte, es la puerta de acceso

relaciones interpersonales que pueden resultar en;

i) La obtencion de recursos materiales, en forma directa o indirecta p. gj.,

aglimento, medicamentos, ropa y Utiles escolares reciclados.
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ii) En la consolidaciéon de solidaridades reciprocas, con miembros de sectores
socidles mejor posicionados en cuanto a recursos y  capacidad de gestion,
p.g. la recomendacion para la obtencion de  frabdjo para si, © para un
familiar.

i} El mejoramiento del prestigio social, al interior del vecindario.

Mas dlld de las cotidianas © eventuales relaciones exteriores al barrio, que hacen al
abanico de eshategias adaptativas de subsistencia, es en los grupos acotados de
pertenencia, donde descansa ia reproduccion social, la contencidn individual y las

expectativas de mejoramiento de las condiciones de vida.

Parientes y Afines

Las relaciones de parentesco son, el factor mds importante de ariculacion individual y
social al interior de San Francisco. Tal condicién se da en  situacion andloga, a la que
se explicitd en el informe de avance respecto de fa zona.

Las diferencias se plantean en tormo a las dindmicas, el volurmen vy la exposicidn publica
de las mismas, teniendo en cuenta las variaciones en tomoe del medio ambiente, la
concentracion poblacional v ias condiciones generales gue carqcterizan la vida
urbana.

El factor comim a ambas redlidades, radica en que el agsentamiento urbono es
producto de migraciones de dmbitos rurales y que mantienen, (aunque adaptados
los condicicnamientos que impone el espacio urbano), concepciones, poutas vy
practicas que tienen arrdigo en Ia vida rural en general y el campesinado en particular.
Ofro elemento que refuerza esta pertenencia comun, consiste en el mantenimiento de
vinculos con las zonas de proveniencia, sea por la via del frabagjo © por los lazos

farmiliares que generan obligaciones y derechos con quienes no migraron,
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En el interior del barmio, el parentesco y la afinidad son los elementos estructurcles de lo
inteersonal y de lo social. Las consideraciones respecto, surgen en primera
instancia del reconocimiento nativo del bario como afravesado por un sisterna de
denominaciones, vertebrado en el parentesco.

Siempre hay algulen casado con adiguno de fa familia(registro 21 - 0901} . Los
Ramailo, fienen a Eloa como madre y autoridad. Son ocho sus hijos y una de sus hijas
estd casada con un sobrino del Kiri. Viven en la casa pegada a la de la madre de su
yemo, €l Bicho. La ofra hermana estd casada con Paz, el cuiado del Kird.  Son cosas
de la songre y del destino que muchos en ef barrio  se ferminan casando con gente
del barrio. {regisfro 21- 09 - 01).

Estos vinculos formales de parentesco, integrados en un sistema de denominacion, a
través del cudl se Incluyen y excluyen los individuos de los grupos, se comesponde con
uno actitudinal.

En &l se ideniifican relaciones, en las que los vinculos de dlianza © politicos v los
consanguineos o filiales, se distinguen claramente.

la dlianza funciona en este plano, como elemento de vinculacidn entre  grupos
diferentes. En o actitudingl, genera relaciones secundarias de afinidad, que pueden
consolidarse a través del compadrazgo.

También establece un espacio comun, de celebraciones v de ruales, que tienen
como referencia los nacimientos, aniversarios y muertes, fodos a su vez fuerremente
vinculados a la vida religiosa.

Por ofra parte, los vinculos que se establecen a partir del parentesco por alanza,
reconocen limites precisos entie los miembros del grupo v 1os de sus dliados por el
matrimonio de unc o MaAs de sus Miembros.

Estos se verifican en la teritoridlidad, a través de los lugares que ocupan las casas,

como asentamiento de los grupos.
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La escasez de medios v la disponibilidad de terencs, determinan que las casas de as
nuevas parejas, se construyan en et predio de la ocupaclon original del grupo receptor
de un pariente por dianza.

El cuidado de los nifos surgidos de estas uniones aparece, en primera instancica, como
una obligacion y un derecho de los conyuges, en particular de las mujeres. En segundo
lugar, como una posiblidad  circunstancial de ambos gupos de panentes gque, en
casos de ruptura de ia alianza matrimonial, éste recae sobre la madre y su grupo de
pertenencia. Este aspecto es cenfral, en {a conformacion de las estrategias
adaptativas.

Ello implica i reconocimiento de la alianza, como un aspecio cenfral del universo
relacional de todos los grupos, a la vez que la importancia de los vincuics filicles y
consanguineos, como reaseguro de |a reproduccion y continuidad de 10s grupos
individuales. En forma simultanea a estas redes de parentesco, aungue por ofra vig, se
establecen Ias de dfinidad.

Ellas surgen entre individuos que, a partit de la amistad y la pertenencia generaciondl,
institucionalizan el vinculo, proyeciandoio a los grupos baje la forma de comadrazgo v
cormpadrazgo.

En el sisterna de actitudes las obligaciones y derechos reciprocos son los elementos
gue distinguen a los dfines. A través de ellas se expresan, la lealtad y solidaridad
personal sobre Ia base del géneroy la perfenencia social comun.

Elisa es comadre de Rosita, una vecina del barmio, con guien se conoce hace mads de
diez anos. Con ella conversa cuando viene del frabgjo, a veces, aungue sea
alambrado de por medio , asi actualiza no sdlo la relacion sino, las novedades del
entorno vy toda ka informaciéon que resulta de ufiidad o inferés a ambas grupos.

La charia es la actividad principal y se complementa, con el llevar a cabo actlividades
como, el hacer pan © empanadas vy las de cuidar a los enfermos de una y ofra casaq,

en particular a los chicos.
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El comadrazgo entre ambas, se ha producido en forma casi simultdnea. Elisa es
madrina de la hija de trece afos de Rosita y ella es madiina del hijo de Elisa de la
misma edad.

Ofro de los indicios, que refuerza la importancia del papel cruciat de las relaciones de
parentesco y afinidad, se constituye en el hecho de que, quiénes tienen dependencia
exclusiva de la asistencia publica, son precisamente los gque no infegran gnupos
extensos; 1o que ademds es observado socialmente como una carencia importante.
Desde el punto de vista nativo hay una escision entre el espacio domestico de los
grupos de pertenencia y €l publico que los hace participes det bario como espacio
comun.

Estas distinciones que, comportan diferencias personales, intereses encontrados y foffa
de unién entre los vecinos, son expresadas sobre una base simbdlica, que se define en
témninos de la pertenencia geogrdfica de los sujetos, como arficulador de ia identidad
y causa de la divisién. (...) no es unido, acd en este barrio, todo ef mundo quiere
fener sus cosas, y nada mds.... y acd hay una sangre y alid hay otra sangre. Aquella es
sangre fucumana, esta es sanfiaguena. No es que se pelean, si N0 que no comparten,
acd siempre se lleva un chisme al oo, y nunca se consigue nada, porque cuando
quiere hacer aigo uno dice, 'y que le tengo que hacer yo para &1, yo hago para mi”. {

reqistro £.}

Religién.

La forma en que, esta fragmeniacion define un aspecto de la relacion de los sujetos
enfre si como vecinos del bamio, confrasta con los altos niveles de infegracion vy
participacion en las practicas de la vida religiosa. Un ejemplo son los ritudles asociados

a la muerte.
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La muerte de un vecino, aparece como uno de los elementos de reunidn que, se hace
ineludible como obligacién. El evento soclal, que representa la muerte, conlleva Ia
participacidn de la gente del barrio vy de ofros convocados para dar una mayor
formalidad religiosa, como son Ias rezadoras vy el cura.

Bl velatorio, acompafamiento, paso por la iglesia  y posterior inhumacion, se
producen en un marco configurado, en el rezo por el ama del difunto que tardard 9
dics en llegar al cielo.

En rezo de las novenas, sus familiares, amigos y conocidos, oran por su almad, en la
casa que es donde elia se despide del mundo terrendal, porque el alma recorre todo
los lugares por los que ha andado hasta flegar of cielo asi me han dicho.

Como en ofros eventos sociales, la importancia del difunto, estd directamente
relacionada con el nimero de gsistentes, a los diferentes framos del ritual,

El velorio se hace en fa casa y uno va y estd como hasta fas cuafro o cinco de fa
manana, depende de lo que uno quiera gcompanario al cuerpo, a los dolientes y
después uno se viene para la caso y sl uno quiere acompanario al entierro o
acompafia y sino , No ... despues uno va a la reza... va la sefiora rezadora y uno tiene
que rezar { ...) hay muchas aqui en el pueblo, vigjonitas , mujeres de edad que rezan
Ellas no le cobran nada vienen y rezan las nueve noches , chicas jbvenes tambilen ,
cuando ha muerto ese alfid de Tucumdén le ha rezado o Maria Baolgorria. Yo se
conoce que ello reza para fos difuntos, para las personas que se rmueren.[registro E}
Anfes el padre Horaclo y el Padre Julio, ellos cuando se moria una persond venian.
Cuando faltecié el finadifo Carlos el hifo de la Victoria, , allil ha estado ef cura sentado
al lado del cqjon del changuito, (... Jregistro R}

Los velorios son acontecimiento en los gue, en la casa de los dolientes se dispone de
comida y alcohol, en cierta abundancia.

En los velorios se corne, e chupa y hasta algunos se machan, fa infendenta ayuda, es

chura para eso no hay que quefarse de esc porque la infendenfa es chura, porque
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ahf para Francisquifo les ha mandado de todo cuando ha muertof...) les ha mandado
las silfas, e mandado de todo y ha venido el hindu v le ha fraido todo porque con ef
hind eran muy amigos , vy ho estado esa noche hasta fas cinco de la maiana.
[registro R}

€l que fiene, mata un cordero o un ternero, Se chupa mucho en los velorios , o gente
de duelo no torman , los acompanantes {...] cuando murid el Francisquifo, en cantidad
. cuando o han llevacdio ol cermenterio no se de donde habia gente , era muy querido
ese hombre, «a él no fe gustaba andar mal con nadle, mire para que los hinduces
(hindUes) fo querian demds a él, muy buenito era ... yo ya me he puesto a pesar, la
genfe que se lleva bien y es querida cuando se muera, yo me llevo de esa persona
nomds y de ofra persona, que ho es querida cuando se muera, no le va d ir nadie o
acompanar, porque ahi ha fallecido un hombrecifo y usted cree que nadie ha ido,
como dlez personas han Ido, he ido yo que he Ido g acompanar porque somos
vecinos , nc he ido ol velorio sino que he acompanado al cementerio y han ido oftras

personas mas y han ido dos hijos.{registro E}

Politica partidaria y fragmentacion social.

No es objeto de este trabgjo, ef andlisis de tales discursos vy practicas en su
especificidad. No obstante, es preciso su mencién, por cuanto ia arena politica en El
Galpdn, es un escenario en el que se verifica de un mode inequivoco, el aito grado de
fragmentacion en la vida social local.

Se registra una redlidad fragmentada, en la gue los lugares  efectivamente integrados,
se definen en las iniciativas de los grupos domesticos, las relaciones personales y en
otro plano el de la adscripcién politico — partidaria, que a su vez, incluye componentes
gue se comesponde con el plano de la ideclogia y otros que, se sitian como formas

de acceder a recursos.
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Lo forma en que esa se expresq, sobrepasa el nivel de las diferencias ideoldgicas vy las
identidades partidarias, exponiendose en buena parte, como diferencias los liderazgos
personales.

Ellas dividen el campo de la accidn politica, a ia vez que fragmentan el campo socidl,
obstaculizando la implementacidn de acciones que, provean de elementos
integradores para la comunidad en general.

Los espacios de parlicipacion pdblica, en que estas diferencias se pueden asumir,
presentan una dificuttad adicional, La discusion politica se sustrae de este escenario.

ta neutralidad en la expresion, no hace sino ocultar las diferencias, tensiones y
conflictos que se expresan con virulencia en Ia esfera privada, donde se confunden,
las consideraciones personales y las performances publicas.

En el escenario de la adscripcion politica, esto es particularmente visible. Esto es asi,
por cuanio las pertenencias estdn definidas nitidamente, a partir de la  inclusién ©
exclusion, entre los militantes de unos y olras agrupaciones politico — partidarias y en
estrecha vinculacion con el liderazgo ejercido, en los Ultimos ahos, por el partido que
actuaimente estd en ia gestion de gobierno.

Esta practica no resuelve el problema, sino gue o fraslada ., a un femeno en el que
formaimente no se expresan, ni defienden posiciones politicas, aungue elias subyacen
invariablermente.

Como resuttado de esto, la ocupacion de i0s espacios de participacion, se produce de
manera parcial, quedando el grueso de la reflexion critica o las potenciales propuestas,
para instancias de las que participan, sélo quienes integran el grupo.

La identificacion positiva o negativa de los ofros, se cormpone de un complejo, del
que toman parte ias relaciones interpersonales, que se generan en &l parentescoy a
afinidad. El reducto, en que estos posicionamientos circulan con mayor velocidad sin

embargo, fiene como referente a  1os individuos. Este se vehicuiiza muchas veces, a
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fravés del chisme, gue funciona a su vez, como “institucion de control social” (Da Matta,
R: 1994) y tiene como Utimo dmbito el de la vida privada de los sujetos cuestionados.
Otfra de los fomas locales  institucionalizadas, vinculadas con la imagen publica
individual, es la imposicion de sobrenombres. Ellos  funcionan, como una definicion
sintética del caracter o las actitudes de los ofros.

Los apodos, hacen a la “presentacion de la persond”, su identidad publica por sobre Ia
personal,

Es recurente, el uso de denominaciones de especies animales, para designar a los
otros, El apodo se produce como un bautismo del cudl, el sujeto de la nominacidn, no
tiene participacion.

Aca por ejernplo, si vos te ponés g mirar a casi nadie conocen por el nombre © ef
apeliido, todos se conocen por e sobrenombre, i vas a un parfido de futbol, no
sct_)és si @s un partido © un zooldgico. Mula, cuchi, vaca, perro, gafo, corzuelq, !oro,'
pato, y asi.

El segundo orden de estas denominaciones, es el que explica su significacion socidl.
Este aspecto se conduce, en diferentes niveles: uno es el de la comunicacién cotidiana
enfre afines. En ella el apodo circunscribe la identidad del individuo, a partir de un rasgo
fisico 0 de persondlidad, en un fono descriptivo, en términos afectuosos © de gran
familiaridad.

El ofro nivel, es sobre el que s& exponen versiones que désocredi‘rcn al sujeto de la
nominacion.

Fl objeto privilegiado de estas practicas, es la vida privada de los individuos, a traves de
su explicitacion, torma cardcter publico incorpordndose, a una subyacente actitud de
estigmatizacion.

En la neuhalizaciéon del discurso publico, extrayendo de €l la perlenencia politica,
como en la estigmatizacion a fravés del imponer apodos, se confunden |as

consideraciones especificamente politicas, con las de tono personal.
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En forma paralela, se proyecta una imagen de dominacion y sujecion, en tomno de
lideres locales y sus practicas. Sin embargo, estos cuestionamientos no se producen en
forna directa, sino por vias indirectas y en espacios en que se insiste, sobre el cardcter

apolitico de las afimaciones.
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CAPITULO VIl

Perspectiva de género ante la problematica de la muijer.

La igudldad legal no ha sido suficiente para eliminar la discriminacion histdrica hacia las
mujeres; las éreencios, actitudes y comportamientos sociales siguen siendo un freno en
el camino hacia la Iguaidad de Genero. Se visualiza la transversalidad de género como
una estrategia de apoyo, a mediano y largo plazo, para eliminar las resistencios
estructurdles que impiden una mejor e igualitaria valoracion de los roles femenino v

masculino

Trabaijo en talleres participativos con kas mujeres de E Galpdn

Teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales de la region, y enmarcandonos
dentro de los objetivos que persiguen el reconocimiento de alternativas de produccion
y actvidades vinculadas al desarrollo integral de EH Galpdn, cabe sefialar Ia
importancia que posee en si mismo el rol que representa ia mujer, en cuanto tal, dentro
del tejido social. El sector representade por la mujer es uno de los potenciales
generqdores de dinamismo y aprehension en aquellos procesos gue  implican
adaptacién al cambio frente a situaciones especificas que atanen a la vida cotidiana.
El forfalecimiento de este sector es uno de los ejes sobre el cual el equipo técnico
externo considera impaortante tratajar, sobre todo en cuanto al reconocimiento de
aquellas cuestiones locales en las cuales la mujer puede actuar v ser participe activa
del proceso de transfomnacion local en vistas de un tejido social equitativo y generador
de oporfunidades para todos los sectores sociales y econdémicos.

El objetivo principal de trabaijar con La Mujer de Bl Galpdn se basd principalmente en
generar dentro del sector la posibilidad de reconocer los problemas locales, analizar o
profundidad de los mismoes y establecer posibles modos de accidn para resolverlos

desde una perspectiva de género.
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De esta manera se reqlizaron, en una primera instancia, durante el mes de septiembre
dos encuentros® bajo la modaiidad de fafleres participativos, en ellos pudieron
reconocerse con claridad algunas cuestiones iocdales de la problemdtica de la mujer
que podrian frabajarse con mayor profundidad a través de acciones positivas desde la

politica plblica para el sector.

Conclusiones del Primer Encuentro
Durante el desarollo de la actividad en grupo, feniendo como principal premisa ia de
separar la situacion de madre, hija o esposa al momento de frabajor sobre Mlos
problemas locales’, se pudieron reconocer los siguientes aspectos que afectan a La
Mujer Galponense:
Q “La postergacion histdrica de la mujer' en cuanto tal, aludiendo a las
siguientes causantes:

- la situacion de pasar desde ko “dominacion patema” hacia la ‘dominoci@c’)n.
matrimonial”, reconociendo en este sentido la diferencia de oportunidades
existentes en Ia relacion entre géneros.

- El miedo al qué dirdn. Vinculado al punto anterior, en cuanto a la reaccion del
entomo (familiares, amistades, vecinos) frente a los cambios y/o problemas
respecto de la relacion con el *hombre de la casa” o el "iefe de hogar”.

- Ausencia total o parcial de fomnacién o educacidn de la mujer. Dada por la
costumbre de que el vardn de la casa deberia estudiar y ia mujer deberia
quedarse en la casa aprendiendo las tareas del hogar; esto sumado a la
necesidad, en muchos casos, de familias numerosas en 1as que las hijas deben
encargarse del cuidado de los mds peguencs det grupo familiar, © bien deben

trabagjor para colaborar. El resutado es la existencia de casos de analfabetismo

8, Los encuentros tuvieron lugar en el Salon Cuiturat de El Galpdn, el dia18-09 asistieron aproximadamente 60 mujeres
de edades variadas; el dia 25-09 asistieron 10 mujeres cuya edad media rondaba en fos 34/40 afios.
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O niveles muy precarios de instruccion denfro del sector femenino de la
poblacion. Los valores que brinda la encuesta poblacional redlizada evidencid
numéricamente la dimension de esta afimacién. El nivel de instruccion de I
muestra de jefas de familia con primario incompleto es ¢ %; completo 11%;
secundarnio incompleto 3 % y completo 3 %. La diferencia entre niveles es
atamente significativa. £l andlisis de esta variable en el grupo de jefes de familia
con primario incompleto es 20 %, completo 17 %. secundcario incompleto 7 % v
completo 9 %. Estos porcentdles muestran una pemnanencia masculina mas
significativa en el sistema educativo.

- Las refaciones infersubjetivas denito del sector. El grupo reconocié problemas
tales comoe (a fafta de didlogo enfre fas mujeres, y situaciones de discriminacion
vinculadas a las diferencias no sdlo econdmicas (diferencias seguin los puestos
laborales) sino, también, en relacion a niveles de educacion alcanzados

- El Desempieo. Este factor se menciond frecuentemente v se lo considerd como

determinante de muchos de los aspectos antes mencionados.

B grupo a medida que fue trabajando y andlizando estos aspectos, reconocid por
consenso la necesidad de un "Espacio de Expresion Activa para la Mujer’ con respaldo
publico, el cual signifigue un marco de organizacién local, donde sea posible el
debate, i1a accidn, la formulacion y seguimiento de proyectos vinculados a la redlidad,
de tal modo de responder focalmente a los problemas locales.

El grupo pudo también expresar con palabras suettas, pero aitamente vinculadas, los
deseos yf/o aspiraciones de la mujer galponense, las mds sobresalientes fueron:
cambio, iniciativas de frabgjo, compromiso, unién, cooperacion y solidaridad,
participacion y constancia, autoestima-valoracion, espacio para debatir problemas.

Al finalizar este primer acercamiento, y reconociendo ia necesidod>de continuar con

esta tarea el grupo se auto convocd para un segundo encuentro,
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Conclusiones del Segundo Encuentro.

Las premisas de trabajo se dirigieron a focadlizar el debate y andlisis sobre fres aspectos:
la violencia familiar, el alcoholismo y el embarazo en adolescentes y nifas.

Si bien el grupo fue mdas reducido, asistieron mujeres vinculadas a diferentes sectores
socio culurdles: amas de casa, docentes, asistentes socicles, estudiantes, empleadas
publicas y fambién privadas.

Antes de abordar los temaos de andilisis e gupo expresd algunas cuestiones
socioculturales que aparecen como obsidculos al momento de generar acciones de
cambio; los comentarios mas significativos apuntaron  hacia el atto grado de
individualismo local, la poca vinculacion enfre los vecinos® y una  fuerte presencia de
cuestiones politico-partidarias en fodo tipo de acciones locales, esto dUtimo muchas
veces a generado desconfianza y en consecuencia lleva al fracaso programas ©
emprendimientos locales, no sdlo en cuanto a cuestiones vinculadas a la mujer en

particular, sino que esto pareciera ser una cuestion mas amplia.

Andlisis de los temas-eje.

a. La Viokencia Famikiar.

Vinculada a fres aspectos bdsicos: el maltrato fisico y/o psicoldgico, el abuso sexual
{(sobre todo en ninos) y el abandono aparecen, en la redlidad local, como una
cuestion que se ha generalizado en ios Glimos afnos abarcando todos los estratos o
niveles socio-culturales. Respecto de las razones se hizo hincapié en la perdida
gradual de valores, como el respeto v la responsabiidad; y fundamentaimente el
desempleo y ki falta de recursos econdmicos del gupo familiar.

Las situaciones de violencia familicr no solo se refieren al mattrato del homibre hacia

la mujer, tambien existe desde la mujer para con el hombre y, desde padres hacia

o Al respecto se sefiald la fuerte presencia de actitudes tales como el “no te metas” o el “Qué me importa” como
representativas de ia manera local de pensar.
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hijos, entre hermanos. Esto evidencia fa reproduccion del modelo de dominacion -
sometimiento de tipo patriarcal con escaso grade de equidad en las relaciones de
los miembros.

El grupo asegura la existencia, mds que evidente, de casos de violencia familiar vy
sin embargo es un tfema “obviado” o “disfrazado” con cierto velo de “complicidad”;
es un problema que se mantiene latente y cuyas consecuencias ha dlcanzado
stuaciones de extrema gravedad (violaciones sistemdticas, asesinato, golpes con
efectos secundarios permanentes)

El sistera de prevencion y/o seguimiento de casos de violencia familiar, es muy
precario. Solo se llega a instancias como la denuncia policial, la cual fiene muy
poca eficacia pues. en la mayoria de los casos, la misma se retira antes de gque se
tome aiguna decisidon sobre el hecho (siempre y cuando la evidencia sec
suficiente). Muchas veces ias victimas no denuncian por miedo al efecto que
pueda generar este hecho sobre el agresor. Ofras instancias publicas, como el
hospital, el municipio y las escuelos no poseen un sistena organizado ni
preestablecido para el tratarmiento puntual de esta problemdtica.

Existe una organizacion de asistencia, en el ambito provincial denominada
"Lapacho” que presta asistencia técnica y profeccion a mujeres golpeadas, sin
embargo la cede mds cercana se encuenfra en Metdn; lo mismo ocure con los
juzgados de familia o agencias de asistencia a las victimas. Ofras organizaciones
se encuentran en Rosano de ko Frontera, a vanios Kildmetros del municipio y
pertenecen a ofra jursdiccién departamental. Aqui, emerge como necesidad la
creaciéon de un espacio de confencion y tratamienfo en cuanto a prevencion,
control, seguimiento y evaluacion consciente sobre 1as situaciones de violencia

familiar locales.
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b. H Alcoholismo

El fendmeno se observa con mayor acento en el grupo de los adolescentes y
jovenes aduttos. Gran parte del problema estd vinculado a ia venta indiscriminada y
sin control de bebidas alcohdlicas a ios menores de 18 anes, junto a ia inexistencia
© no ejecucion del marco legal que regule esta actividad comercial en cuanto a
horarios y lugares de venta.

En este sentido, y en cuanto a los jGvenes en particular, se expresd como una de las
causcs la fuerte influencia que ejercen los medios de comunicacion (sociedad de
consumo, cosfumbres, modelos), como asi también ias caracteristicas de las
relaciones interpersonales en cuanto a ka necesidad de ser aceptado por el grupo
de pares; junto Q esto se consideraron los problemas de vinculacion desde los
afectos entre padres e hijos (falta de contencidn familiar).

Por ofra parte, el alcoholismo también se presenfa en aquellos hogares con
problemnas econdmicos de desempleo, inestabilidad laboral, migracién mascuiing,
bajos ingresos e incertidumbre en relacidon al autoabastecimiento del grupo.

Frente a posibles soluciones, se menciond la necesidad de establecer lineas de
comunicacion fluidas, directas, eficientes y eficaces con instancias locales como la
administracion pablica vy del sector seguridad. que permitan acciones de

prevencién, control, contencion y resolucion.

El embarazo precoz

Por diimo, se abordd el embarazo en adolescentes y ninas de corfa edad. La
problemdtica fue relacionada con /o falta de comunicacion entre padres e hijos,
marcada por e hecho de ia existencia de un ato grado de negacién al
tratarmiento de temas relacionados con la sexudlidad. En el grupo familiar i madre
es quien debe cubiir el rol de comunicadora y de educadorg en o referido a la

sexudlidad. Este aborddje muchas veces no se concreta y el tema queda
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sobreentendido en el dmbito de fo familiar, o en el silencio desde ef respeto propio
y hacia el ofro.

Otro factor generador que se vincula con el femo vy que se menciond es la
incorrecta interpretacion por parfe de los jovenes de fa fibertad, refiiéndose al
abuso de libertad o fibertingje, desconociendo a vecss las consecuencias.

Por ofra pare, merece especial atencion las condiciones en que habita el grupo
familliar, cuestion que estd detemminada por ka situacién econdmica y aspectos
socioculturales. Se hizo referencia a situaciones de hacinamiento  como
condicionantes del emibarqzo precoz.

Se pudo constatar la ausencia programas coordinados de accidn en educacion
sexual.

El sector educativo’™ en razdn del taby del sexo, no es legitimado por ia sociedad
como ambitc adecuado de implementacién para programas de educacion
sexual para puberes y adolescentes.

Por su parte el hospital, no posee un departamento de asistencia y seguimiento en
cuanto a técnicas de educacion y control de nataiidad, al respecto sdlo se
menciond la existencia de “dfiches” o *nofas” gue informan los servicios que presta
la institucién, aun asi no existe un sistena  de asistencia social focalizada en el
frabaijo con los grupos riesgo, gue en este caso son [as ninas y adolescentes.

A estas primeras aproximaciones se han aribado a partir de los talleres con La Mujer
de B Galpon. Cabe seficlar que el gupo planted la necesidad de continuar
reuniéndose con el objetivo de definir y lograr un espacio publico que represente a
lo Mujer Galponense, desde el cual se generen, promuevan e implementen
acciones positivas para el tratamiento y resolucion de los problemas mencionados,

como asi fambién aquellas cuestiones sobre las cuales la mujer, desde el “ser

10 . Representado por una docente que informd al respecto.
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mujer’, pueda movilizarse hacia un cambio y paulatinamente hacia la instalacion y

fortalecimiento de la equidad de género en H Galpdn.

Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Salta

Las actividades del Consejo Provincial de la Mujer desde fines del 2000 a la actualidad
se resumen a confinuacion:

B CPMSalla estd inserto en la  Etapa pioto del Plan Federal de ka Mujer, con
financiamiento del BID y cuya Unidad Ejecutora nacional es el Consejo Nacional de Ia
Muier,

11o. Se comenzé en Noviembre del 2000 y durante diciembre del 2000 con los primeros
méodulos de capacitacion en desanolio de as capacidades politicas de las mujeres
saftenas; perspectiva de genero; agenda publica; efc., se continué en Noviembre y
Diciembre de 2001, con el desarollo de las capacidades de gestion : cabildeo .
liderazgo . lobby , diseno , fommulacién y ejecucion de proyectos con perspectiva de
genero.

2do. Se redlizé, junto a una consultora especializada, un Plan para los proximos fres
afos de! Consejo Provincial de la Mujer-Safta.

3r0. Ei 12 de Diciembre del 2000 se hizo un flamado publico convocando a Ia
presentacion de proyectos de organizaciones de la sociedad civil y gubemamentales
en femas de género . Cend el 12 de Febrero, en el marco del Subcomponente ApOYo
a Iniciativas Locales del Plan Federal de la Mujer. Se recepcionaron 35 proyectos de
organizaciones  sattenas, con técnicos/as saltenos/as. Durante los dos meses del
lamado se brindd asistencia técnica para ia formulacion de los proyectos. Aaui se
reqiizé, como Unidad Ejecutora Provincial, 1a preselecciéon de forna de los proyectos {
enfraron 30 ).

Alo. Bl CNM selecciond nueve proyectos sattefios con no objecion del BID que se

eiecutardn a partir de Noviembre. Los proyectos son: dos de UNsa , uno en Educacion
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a desaroliarse en Salta capital, ofro en salud reproductiva para Santa Victoria ; dos de

violencia familiar: uno de la Fundacidn Lapacho para Ordn . Cachi, Guemes .

Cofayate en capacitacién de operadores victimoldgicos y ofro, que coordina la Dra.

Ménica Menini del Consejo Provincial, en Capacitacion para la Policia de la Provincia

de Safta en Viclencia Intrafamiliar, ofro del Consejo Asesor Sanitario de Iruya en Salud

Reproductiva , ofro de FUNDADES en Salud Reproductiva , dos del PRODEMUR v del Plan

Social Agropecuario para Mujeres Rurales y offo de Cdritas Arquediosesana en Emplec

para Departamento La ViRa.

Se redlizaron varias capacitaciones desde el Consejo este afo 2001 :

v Metodologias de la Intervencion Familiar, dictado por el Director de Estudios
Comunitarios de la Universidad Cenfral "Abreu de las Villas " -Santa Clara -Cuba.

v Salud publica , géneso y derechos humanos, dictado por la Dra. Zulema Palima y la
Lic. Maria Inés Ré en el marco del Fortalecimiento Institucional de las Areas Mujeres
Municipales.

v Proximo a dictarse: Registro Unico de casos de Violencia Familiar paro ia Provincia

de Salta, por la Dra. Susana Sanz del CNM.

Las fécnicas del CNM han participado en varios eventos como panelistas y expositoras
relacionados con la femdtfica como las Jornadas Nacionales de Violencia en 8.
Salvador de Jujuy, Jornadas Provinciales de Lactancia Matema, Servicios Bdsicos a la
comunidad organizado por el Banco Mundial, Encuentro Nacional de la red ce
Técnicas que trabajan con mujeres rurales, ler. Encuentro Interdisciplinario Regional
sobre Nifiez y Adolescencia, Jomadas Regionales de APS  (atencidn primaria de salud )
en tema de Salud Reproductiva y ofros,

Se continlia trabajando en la Institucionalizacion de la perspectiva de género en los
Municipios del inferior de la provincia y fundamentaimente en la incorporacion de la

perspectiva en las polficas publicas de la provincia.
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Proximas acciones a desarfoliar en El Galpon

Esta previsto convocar a un taller participativo con el sector que de continuidad y
fortalecimiento a este proceso de concientizacion y modificacién de la proolemdtica,
con el objetivo de generar un espacio publico para la institucionalizacion de la

problemdtica.



Informe Parcial Programa de Altemativas Productivas Municipio de El Galpén - 2001 100

CAPITULO IX

El Grupo de Apicultores.

Una actividad consolidada v a ia que se relaciona con el agro es la apicuftura. Su
crecimiento, la sitta como una altemativa productiva con posibilidades de éxito. Esto
es debido a que, sus reguerimientos de inversion son accesibles ¢ la iniciativa de los
sujetos, en términos de actividad rentable. La demanda del tienpo necesario para
levarla a cabo, es otro de los aspectos de importancia, en teminos comparativos con
otras, como el frabajo asalariado o la produccion agricola fradicional.

En la consolidacion de un nlcleo de productores de miel a nivel local se reconocen
ademds ia constitucion de un grupo de interés que se ha dado una forma organizativa
para sostener a sus integrantes de un moedo innovador en el confexto de E Galpdén.

Ella se verifica en un espacio comun que tiene varios ejes, de los cudles se observa en
primera instancia ia condiciéon de la apicuftura como actividad articuladora.,

Los intereses comunes, en orden al sostenimiento de los emprendimientos individuales,
han sido uno de los motores para ia reunion de sujetos provenientes de  diferentes
sectores.

Los miembros del grupo, tienen © han tendido otras actividades rentables. Docentes,
frabajadores de la construccidn, comerciantes, jubilados y desempleados participan
de flor de garabato, denominacion que identifica a este nucleo.

El grupo fundador, comenzo sus actividades hace nueve ancs. A lo largo del tiempo el
nimero de integrantes ha fiuctuado, manteniéndose los miembros  originales,
considerados a st mismos como los garantes de la continuidad.  Secundariamente Q
ello, se menciona que los dmbitos de reunién han sido diversos, teniendo amplic
predominancia los domicilios particulares de Ios sujetos.

Las aclividades inherentes a la apicuttura, han sido de capacitacién, incorporacion

tecnolégica y gestidn para su promocion y crecimiento.
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Dentro del gnupo, se reconoce la tarea individual llevada a cabo por los infegrantes.  El
prestigio se explica por la anfigliedad, el crecimiento de la produccion y los  valores
personales reconocidos por kos miempros.

El reconocimiento se hace publico. Se exponen las virtudes personales y su incidencia,
como ejemplo o ensehanza para los Offos, en orden a los aspectos técnicos vy éticos.
Un miembro fundador, considerado por sus pares como ef mas grande de los
apicuttores, relatd que lleva diez anos rabajando con fas absjas.

En ios comienzos, o hizo a fo criollo, {...) asi con cajoncitos manzaneros, con un o
vigjo que fenia y que gracias a él he gprendido un poco y ya nos hemos frasiodado af
estdndar de cgjones. Durante todo ano frabaja con 70 colmenas. No sale a vender,
sino que los clientes vienen a comprar. Su meta ha sido siempre, que nunca le falte Ia
miel a mi familia.

En la apicultura, los sujetos reconocen una actividad artesanal, en la que el productor
enfabla una relacion especial con:

i) Bl medio en el que se desarrolia. Desde el punto de vista nativo, la produccion de miel
requiere de cuidados técnicos especificos, con relacion a la eleccion de medio, en
que la actividad ha de llevarse a cabo. Manfener alejadas las colmenas de los predios
en que se utilizan agroquimicos, es un principio general que se refiere a 1} insecticidas
y 2) herbicidas. 1) el empleo de insecticidas, impacta en forma directa en la poblacion
de abejas. 2) e empleo de herbicidas, afecta la calidad de la miel, desde una
perspectiva de producto organico.

Este recaudo, que implica un diagndstico sobre las condiciones del medio en el que la
produccion ha de asentarse, se lleva a cabo como una noma de confrol intemo. Es
una noMma consensuada en el grupo, que se asienta en la idea de que todos son

potenciales perjudicades por un mal diagnostico.
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En el mismo sentido, son fuertemente criticadas ias actividades extractivas de miel, por
considerarias técnicamente incomectas. Lo mismo sucede con ks practicas de estirar
la miel.
1. La forma en que se dispone de la produccion, para comercializana. La venta de
miel es llevada a cabo, seglin un principio gue responde a la utilizacion disciecional
del stock. En la practica, el mismo consiste en que lo venta de la miel se produce
en foma gradudl v fraccionada pequefas unidades. Esto hace concebir al
producto, como una freserva potencial de recursos, un ahono. Permite la obtencion
de mayores ganancios, y la especulacion, respecto del precio segin la
estacionalidad de‘lo demanda.
Una debiidad manifestada en este aspecto, es a ausencia de envases
estandarzados y e no llevar a cabo ofias estrategias de venta como son €l

fraccionamienio, (fenvasado y efiquetado).

2. La relacion que establece, con los clientes o potenciales consumidores de la
miel. El vinculo comercial lo establece, a partir del prestigio personal como
productor. El tener buena miel, es la base de ka relacion.

Este aspecto tiene incidencia en la organizacion intema del grupo por cuanto, en
ocasiones al agotar su stock, el productor vende parfe del stock de uno de sus pares,
a través de acuerdos muiuos. En estos, la garantia de su reproduccion a futuro,
radica en la confianza respecto de la calidad del producto de ambos. Los limites
que impone este vinculo con los clientes, son explicitados por los sujetos como un
aspecio a ser superado. Esto es generar kas condiciones que permitan insertar sus

productos, en dmbitos mds amplios y despersonalizados.

3. Vinculos que mantiene con sus pares. Las relaciones entre los miembros, estan

ligadas por la actividad comin y por ofros elementos que convergen en elia o se
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proyectan desde ella. La dfinidad, es e mds importante. Hay un senfido de
perfenencia y de diferenciacion con olos grupos que, se sustenta en el
reconocimiento mutuo, el compiomiso vy el deseo de crecimiento en téminos

comerciales.
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CAPITULO X

Aspecios econdmicos y productivos.

Indicadores econdmicos de ka Provincia de Salta

Antes de referimos a la problemdtica del Municipio de El Galpdn, sera conveniente,
senalar algunos datos de la economia saltefa. Si bien los mismos son histdricos al
momento del presente tabajo, seran Uiles para andlizar situacion de mercado y
tendencias de la economia local.

Por ofra pare, no es posible negar ka incerfidumbre en la cuai se ha sumido el contexto
inferacional, a partir de lo sucedido en septiembre dltimo y que ha conllevado al
primer conflicio bélico que involucria a casi todas las potencias mundiales. A fodo esto
se suma el estancamiento que viene afectando a la Republica Argentina en los Gfimos
fres afos.

Habiendo hecho esta salvedad se procederd con el informe, baje el supuesto de
condiciones habituales de mercado.

En los Gttimos afos la provincia de Salia ha recibido imporantes flujos de inversiones
extranjeras en sectores como mineria, energético, turistico, y productivo. Posee en el
Coredor Biocednico una de lgs herramientas mds importanies para su aperfura al
mundo, registrdndose en el sector exporiador un crecimiento anual promedio del
2,72% en el Uliimo quinguenio.

En cuanto a las exportaciones en el afo 2000 han alcanzado un valor del orden de los
uSs 404,33 millones, esto es un 13, 5% supetior con respecto a las ventas al exerior del
afo 1999. Denfro de las cuales la participacion en las mismas del grupo de legumbre,
hortalizas, cereales y oleaginosas alcanzd el 27 %.

Los principales destinos fueron: Brasil 31 %, EE.UU. 11.7%, Chile 10.7%. Union Europea 11

%. Bolivia 10 % resfo del mundo 25.6%.
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En cuanto a la produccidn agricola ganadera podemos destacar gue la superficie
cosechada pasd de 600,000 has en el afo 1997 @ 944,517 en el ano 2000, esto aroja
un crecimiento del orden del 57,33% en 3 afos. De toda la superficie cultivada el Dplo.
de Metdn participa con el 11 %. Los principales cuttivos fueron: soja, poroto y maoiz.{

Fuente: Secretaria de la Produccion de la Provincia de Satta)

Municipio El galpdn

En el informe de avance se ha hecho referencia a distinfos indicadores generaies del
Municipio.

Aqui, teniendo en cuenta el apoarte realizado por los distintos miembros del equipo
técnico, tanto Externo como Local  y del relevamiento de informacion efectuada tanto
en EG como en distintos organismos, se describirGn  posibles alternativas productivas,
teniendo en cuenia su caracterizacion como una zona de corfe netamente
agropecuara.

Se visualiza un estancamiento general de la economia foda. Prueba de esto en parte
se demuestra por la gran cantidad de extensiones de tierra improductivas.

Como se ha descripto en el capitulo VIl se percibe en el contexto socio cuttural una
gran frustracion y desmotivacion. Los diferentes grupos de interes consideran que el
estancamiento local se resume en  apreciaciones como (...Jestan esperando que
alguien les solucione el problema, offos han fenido iniciativas diversas pero han
enconfrado obstdculos, sea en la burocracia que significa acceder o un credifo o por
la fafta de apoyo por parte de los organismos del Estado a emprendimientos
innovadaores en cuanto a produccion.

Quizd ko causa de tanta frustracion y desgano sea una combinatoria de varnos

factores, io cierto es que uno de los inconvenientes mdas dificiles a superar, para poder
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No obstante io seialado precedéntemente, la existencia de pequenos grupos de
productores como por ejempio, el caso de ko apicultores © los gue se auto convocaron
con ideos de proyectos, hace pensar que busca encontrar una sdlida al
estancamiento en el que se encuentran.

Otro problema a resolver y no es de menor gravedad es el del régimen de tenencia
de lo tierq, ya que, mas alld de los altemativas productivas potencicles que se
describan como factibles desde el punto de vista climdtico, geogrdfico, suelo y de
meicado, es justo indicar que sin la resolucion de éste paricular, actuard como un
factor imitante y determinante en muchos casos, al momento de pretender tener

acceso a alguna fuente de financiacion.

Recursos agrondmicos. Estado de situacion.

Suelos

Las regiones naturales del Umbral al Chaco, El Chaco semano, El Chaco semidrido, El
Chaco subhimedo y E! Chaco aluvial, son regiones, considerando aspectos
agrondémicos, adecuadas para un desarrollo ganadero.

El Atlas de Suelo de la Republica Argentina, que caracteriza y valora las aptitudes v las
imitaciones de los suelos de las distintas regiones det NOA diferencia suelos de aptitud
agricolq, de aptitud forestal y de apfitud ganadera, segun los rasgos sobresalientes de
cada ambiente, que pemnitan definir su vocacidn mds adecuada, para un uso racional
de a tiera.

Si bien se sabe que se puede realizar ganaderia o efectuar plantaciones forestales en
suelos agricolas, agricutura sélo se puede redlzar en suelos agricolas. En
consecuencia, un ordenamiento del uso de la fiemq, exige utilzar 10s suelos en forma
adecuada: las condiciones de ambiente, clima y suelo determinan El uso mads

apropiado de la tiefra.
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En las regiones naturales bascosas, con vegetacion de bosgue de transicion y Chaco,
se pudo observar la gran variedad de suelos y la heferogeneidad de sus bondades y
limitaciones. No fodos los suelos son aplos para desmonte ganadero. Para la
aplicacion de practicas de habilifacion de tieras, que daseguren una racional
eliminacidn parcial o fotal de la vegetacion y una efectiva implantacion de pasturas,
serd imprescindible una comecta seleccion de sitio fundamentada en el estudio de

suelos.

Uso actual del agua supertficial.

E! actual sistema de aprovechamiento del recurso hidrico, en el Municipio El Galpdn, se
compone de un canal matiz  revestido de homigdn simple con capacidad de 6,5
m?seg. de 10 km. de longitud vy la obra de toma fija Dique Desivador Miraflores, un
conducto de salida conectado a un aforador de resalto. Actualmente esia en
construccion la segunda etapa que consiste en el segundo tramo del canal principal
de 14 km de longitud y una capacidad mdxima de 5 m¥seg de seccion trapecial
revestida en hormigdon simple, con canales secundarios y emplazamientos de las tomas
para las fincas.

La tercera elapa consiste en framo de canal matriz de 15 km. de longifud,
acondicionamiento de desagles superficiales froncales y canales matrices de drenaje
sub-superficiales y complementacion de la red de canales secundarios y de tercer
orden y estructuras de derivacion y medicion de caudales.

Actuaimente el sistema de captacion y conduccion presento caracteristicas precarias
cuya ubicacion sobre ka margen defecha, aguas abajo del rio Juramento, son. Ojo de
Agua (coneciado a canal Miraflores), Clérico (foma precaria propia), Del Obraje (foma
precaria propia), Los Paraisos (foma precaria propia), Finca La Poblacidn fftoma de

manantiales propios).
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Catastro y empadronamiento actual de riego

Si bien la mayor parte del empadronamiento esta referido a concesiones acordadas en

ambas mdargenes del rio Juramento, entre el Dique Miraflores y el Embalse  El Tunal,

otfras fuentes de agua estan registradas en la zona vy ellas son: agua de manantiales en

la finca La Poblacion, rio Medina también en La Poblacion, rfio Piedras en la finca

Bleckwede con bombeo supetficial del canal matiz v rio Conchas en la finca

Guanaco.

Desde el punto de vista de la estuctura parcelaria y su relacidn con el areqa

empadronada con riego, coexisten en ka zona pequenos propietarios cuyas parcelas

tienen cardcter de minifundio, como son las ubicadas en las cercanias del pueblo y

cuya superficie no supera las cinco hectdreas; otrias empadronadas cuyas superficies

estan entre cinco y veinficinco hectdreas y las que superan esa superficie.

tas informaciones sobre ia real capacidad de riego de kas parcelas 0N

contradictorias. Segun los planos suministrados por la Unidad de Infraestructura de

Desarolio (UID), Administracion Gral. de Aguas, de ko provincia, un Plano de 1992,

oficial, sin nimero y Plano 1 {ANEXO UNO - Plano N° §), oficial, de junio de 2000, y los

datos recogidos de documentos oficiales se obtiene que:

« Actualmente, el territorio beneficiado con riego bajo el Sistemna de Riego Miraflores,
sobre la margen sur del Rio Juramento, hasta el dique El tunal, alcanzarian 4.580 ha.
La finalizacién de la 2° etapa del canal Miraflores (actualmente en construccion)
desemboca en la finca La Amnonia.

*  Se prevé una 3° etapa del Canal Miraflores, hasta alcarzar la finca La Poblacion,
con posibilidades de riego de unas 12.000 Has.

= El Plano 1, incluye fa zona, es decir del dique El Tunal hasta el limite con Santiogo
del Esterc, Se observa con claridad la fraza de una amplia red de canales de riego
que estarian cubriendo unas 3.900 ha. Lo curioso es que segun la informacion

recogida en la UD, la mayoria de ias fincas de lo zona, quedaron sin fiego al
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modificarse el nivel del cause de! Rio Juramento por el cambio en el caudal del rio
a partir de la construccion de la represa y usina £l Tunal. La profundizacion del
lecho, habiia intfroducido un desnivel desfavorable, dejando sin riego a numerosas
parcelas (no identificadas adn).

» La constiuccidon de dos canales con toma de agua, en la margen norfe del rio
(Dpto. Anta). que conducen agua a la finca Rio Juramento SA y a la finca de |a
empresa DIAC afecta notablemente el caudal disponible aguas abajo de ta presa
con el perjuicio mencionado mds aniba sobre el territorio del ejido municipal de EG.
Por otra parte, la administracion del Sistema de Riego o efeciua la empresa PROINT
S.A. por un convenio firmado con el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos
por un monto de § 1.900.000/ ano, renovable por seis meses en diciembre de 2001,
La cidusula Décima del contrato original, expresa: "LA CONTRATISTA. se obliga a
destinar un 5% del monto de contrato la ejecucion de obras menores en zonas de
agricultura de subsistencio, los cuales serdn indicadas por fa UID.” (Qbservacion: no
se sabe si esto fue aprovechado, como y ddnde)

Existen ademas confrontaciéon de intereses en materia de riego recogidas a partir de
las diferencias de criterio que existen entre los productores agricolas de EG vy las
administraciones centializadas respecto de los aforo de riego para el (EG) v los
niveles de agua que el sector productivo requiere y que estarian condicionados por

el uso hidroeléctico del recursc {segun los productores).

El iego en la finca

La carencia de una adecuada infraesiructura de compartos y compuertas dificutta la
operacion de los caudales ingresados a los sectores de riego. No existen esfructuras de
medicion que permitan cuantificar los caudales ingresados durante los tiempos de

riego. Actuaimente, los principales cultivos regados en lo zona duranfe fa época
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inviemno-primavera se reducen a: alfalfa, algunos verdeos y cereales de inviermno, ya que
los cereales de verano son sembrados después de las primeras lluvios.

Por lo que mientras no se incrementen los requerimientos zonales de agua sobre a
base de una infensificacion productiva es dificil esperar una mejora en el uso a nivel

parcelarno.

Infraestructura de riego

cabecera vy el primer framo del canal (obras ejecutadas en el inic de la década de

fos '80) con el resto del canal matiz, las redes de canales secundarios, las de tercer

orden, los desaglies y drengjes sub-superficiales, no ejecutados hasta ahora, trajo
aparejado un bajo indice de desempeno de esta cbra de cabecera, que hasta ahoro
sdlo asegurd el suministro de agua a un minimo sector de fiego.

La situacién mencionada tiene algunas consecuencias que se listan a continuacion:

v Inseguridad de captacidn por medio de las fomas precarias ubicadas en amibas
mdargenes del rio, como consecuencia de las fluciuaciones de trante de agua
ocasionando erogaciones iregulares desde la Central Cabra Coral.

v Roturas de fomas precarias durante el periodo estival por crecidas de los rios y
arroyos ubicados entre Miraflores y Cabra Corral.

v Ao costo de mantenimiento por reconstuccion de tomas, limpieza vy
reacondicionamiento de los canales

v Imposibilidad de conducir el agua y operar el sistemna acorde con pautas minimas
de uso racional del recurso hidrico.

v Erosidn de suelos debido a los escurrimientos laminares de caudales ofiginados por

las luvias de verano sin la adecuada conduccion por desagies superficiales.
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v Salinizacidn de suelos por accidn de elevacion de la napa fredtica e imposibilidad
de lavado por escaso drenaje natural y carencia de infraestruciura de drenaje
artificial en las zonas criticas.

v Anegamientos temporarios en zonas bagjas por crecidas 'del ric Medina en

incrementos estacionales del rio Juramento.

Los antecedentes a nivel de las areas regadas en Latincamérica, indican que al no
recibir el productor el suficiente apoyo institucional en elementos que mejoren la
eficiencia del iego, se observa que hay un regreso a paftrones productivos conocidos
antes del riego o hacia una agricufiura de secano.,

El desanolio de un sistema productivo bajo condiciones de riego, requiere tanto del
apoyo decidido por parfe de los organismos de generacion de transferencia de
tecnologia como et de [as instituciones onientadas al crédito y ka comercialzacion,

Una vez terminadas la segunda y tercera etapa de constiuccion del canal Mirafiores
serd necesario disefor y ejecutar ia red de canales secundarios y terciarios, segin el
proyecto de la red de riego. igualmente importante para el eficiente funcionamiento
del sistema es la definicion de la red de desagles supefficiales para evacuar los
coudales de rniego y dar salida al escurimiento de agua de luvias y el sistema de

drenaje sub-superficiales para la zona de napa fredtica crifica.
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Produccién Agropecuaria y Foresial.
Aspectos agroeconomicos y caracteristicas fitogeograficas.
Es necesario enfatizar sobre el requisito de una planificacion teritorial para el uso de la

tiema en el marco de un desarollo sustentable en el use de los recursos naturales y con

equidad en la disfribucién de los medios de produccion y sus beneficios.

De la sostenibilidad.

La sostenibilidad se basa en fres dreqas o ambifos ya que considera kas polencialidades
economicas, fas ambientales o naturales y las sociocufturales consideradas bajo un
mismo nivel de importancia, sin desconocer que haya relaciones causa-efecto entre
los fres ambifos.

El tema del uso de tienas es un capitulo importante en la produccion agropecuaria. La
mayor parte de las grandes problemdticas en el uso del tferriforio se derivan de su
utiizacién en sistemas productivos con tecnologias que no contemplan su
presefvacion.

En contiaposicion a la idea de sostenibilidad, la degradacion del suelo existe en todas
partes y se la cdlifica como “desertizacion” cuando se produce en tienas secas. La
desertizaciéon dafa hoy casi un 30 % de la superficie de las tiemras del planeta. “Ningun
sistema agropecuario es hoy considerado sustentable si no guarda amonia con la
conservacion del ambiente y los recursos naturales”. (Viglizzo, E.; 1996).

La investigacion en sostenibilidad es interdisciplinaria ya que el andlisis se enfoca sobre
un sistema ecoldgico-econdmico-social. Esto implica seleccionar descriptores dento
de cada drea y a cada descriptor se le definen indicadores especificos que son
evaluados aplicando una metodologia; esto permite considerar distintas altemativas

productivas y evaluar su sostenibilidad dentro de un mismo sistema.
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Maneijo del Chaco semidrido.

En sentido estricto El Chaco semidrido comprende aproximadamente 6.000.000 de
hectareas en Salta, con precipitaciones inferiores a 550 mm anuales, una
evapofranspiracion potencial minima enfre 1.100 y 1.200 mm y un déficit hidrico anual
no inferior a los 500-700 mm. Por restricciones climdticas ias tiemas son de aptitud
natural sivo-ganaderas y marginal para uso agricola en secano, basado en los cultivos
tradicionales de areas mas humedas.

Con diversos matices en tfodas las regiones semidridas del mundo, el comudn
denominador actudl de esios ecosistemas es o degradacidn generdlizada por
sobrepastoreo y agricuitura de subsistencia,

Las caracteristicas climdticas que mas condicionan el uso de os recursos, en especial
los forrajeros, es ka alta variabilidad anual e interanual de las precipifaciones.

La ganaderia tradicional, sin manejo racional, queda fuerfemente condicionada por la
variabilidad en la oferfa de forgje y de agua para bebida. La presion de pastoreo que
se inicia focamente a principios del sigio pasado, y que se genefalza con Ia
penetracion feroviaria y los caminos de explotacion forestal, ha hecho perder fotal o
parcialmente la cobertura herbdcea de mas de 3.000.000 de hectdreas de bosques
de quebracho colorado y blanco y de quebrachal-palosantal, solamente en Ei Chaco
salteno. Gran pare de estos quedan fisondmicamente como fales, aunque
ecokdgicamente fienen comprometido su futuro maderero por el efecto combinado de
extraccion forestal selectiva, eliminacion de renovales por sobrepastoreo y alteracion de
las relaciones fermohidricas criticas.

"La profunda modificacion de las diversas comunidades boscosas y la casi tofal
desaparicion de las abras con pastzales puros, son producto generalzado de o
ganadeiia ilimitada, y han dejado en Safta 2.500.000 ha de fachinales de muy baja

productividad maderera y forrgjera." (Neumann, R., 1999. Ecologia)
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La escasez y mala distibucion de las aguadas en condiciones naturales de manejo
pastornil crean zonas efectivas de pasforeo v ramonec no mayores de 5 km. de radio,
con una subutilizacion fongjera en las dreas mas alejadas. De una receptividad
promedio de 3 ha por unidad ganadera en buenas condiciones, se ha descendido a
mds de 100 ha por vacuno en las peores condiciones, pero con animales de menor
calidad y valor de mercado.

La sequia y el sobrepastoreo causan efecios aditivos en ia degradacion del ecosistema
suelo-planta-animal, fanto mds negativos cuanto mds  alejado se esté del punto de
equilibrio. La recuperacion del ecosistema durante los “afos buencs” siempre sera
menor gue la degradacion que ocune en los "anos malos”.

Si no se gjusta ka demanda forestal a la oferta de madera y su reposicion, v la carga

animal al ftmo varable de la fanajimasa disponible, se produce una espiral creciente y

negativa de baja productividad.

Aptitud de uso
Un enfoque modemo de aptitud de uso debe confemplar fres aspectos:

El estado actual y potencial de los recursos naturales

o la actual disponibiidad de gemoplasma animal y vegetal adaptado a Ia
semiaridez, incluido el germoplasma no deseable (plagos y enfermedades)

» Las fecnologias de manejo que compdtibilicen el medio fisico con el bidtico.

+ Tradicionalmente y por la condicion infrinseca de sus recursos, el Chaco
semidrido ha sido productor de maderas tanicas y fuente de combustible
vegelal (direcio o carbonizado), pieles, cueros, plumas y came de la fauna
nativa; ganaderia mayor y menor y productos agricolas de subsistencia
(maiz y cucubitdceas diversas) Cabe destacar que los bosques

chaquenos figuran entre los mds imporiantes del mundo por su produccidn



Informe Parcial Programa de Altemativas Productivas Municipio de EI Galpén - 2001 115

de mieles y ceras de avispas y abejas y cuyo aprovechamiento como
recursos de subsistencia provocan una “tala de demoche” de las principales

especies abdreas. (Neumann, R., 1999. op. ya citada)

Debe quedar claro gue el Chaco salteno y todos ios ambientes semidridos del NOA son
de aptitud exclusivamente sivo-ganadera en escala regional. Por estar debajo del limite
agionomico de sequia, que en las condiciones de subtidpico coincide
aproximadamente con la isoyeta anual de 650 mm, no tiene aptitud agricola para los
cultivos fradicionales de secano. Las exigencias hidricas de éstos solo son satisfechas en
menos del 25% de los ahos, por esto ia produccion agricola debe ser oportunistaq,
limitada a condiciones localzadas de escunimiento superficial, como una forma
subsidiaria de: uso de la tierra dentro de un marco de subsistencia.

La frontera agricola basada en gemopiasma tradicional no debe avanzar sobre dreas
con precipitaciones anuales inferiores a 600 mm dado que se crean sistemas de alfo
fiesgo de cosecha y degradacion ambiental, cuyos resuttados totalmente aleatorios
deben ser pagados por toda la comunidad con las denominadas 'dreas de

emergencia agropecuaria.”

Habilitacion de tierras para uso ganadero.

Especificamente, en un contexto ganadero, habilitar significa tfransformar tieras no
aptas para ganaderia en campos de pastoreo capaces de generar un negocio
ganadero rentable en el tiempo y en el espacio. En dreas fidgiles por caracteristicas
ecoldgicas como la region chagquena, las practicas deben ser compdatibles con Ia
sostenibiidad del ecosisterna, es decir no atentar confia 10s recursos naturales.

En la practica, “habilitar’ para ganaderia en la regidn significa entonces aumentar la

receptividad de los campos, generando una oferta de foraje suficiente. Por diversas
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razones, la inversidon necesarnia para habilitar fierras para ganaderia en la region puede
ser elevada. Debe tenerse en cuenta también que en la zona existen distintos fipos de
productores, desde minifundistas hasta empresarios y la tecnologia disponible en cada

casoc varia.

Agricuftura no tradicionail

La busqueda y evaiuacion permanente de gemrmoplasma vegetal para cultivos anuales
y perennes rentables en la semiaridez, debe ser una estrategia que, junfo a oiros
recursos fradicionates, diversifiquen vy estabilicen la capacidad productiva de dreas
consideradas “marginales”. Un aprovechamiento mixto o allemnativo de agricultura con
ganaderiq, es la produccion de semillas de forgjes perennes con alio valor de cosecha
y que conforma un sistema eldstico para soportar variaciones hidricas interanuales y
fluctuaciones de ko demanda de mercado. La tendencia mundial, v fambién
argenting, es la “afficanizacion” de las pasturas mediante especies originarias de Africa,
por la gran disponibilidad de germoplasma ya seleccionado y probado. Dentro de esta
estrategia no debe descartarse la seleccion de especies xerdfifas autdctonas.

Segun la bibliografia disponible, el Chaco semidrido en secano, sin competir con ofras
economias regionales, puede producir granos de leguminosas xerdfitas, aceites, ceras,
gomas v fibras. Y en ciertos casos es posible combinar dos cultivos con requermientos
ecoldgicos complementarnos.

El uso agricola basado en cultivos anuales, debe ser planificado cuidadosamente y
como complemento altemnctivo en una economia mixta, tfanto a nivel de empresa

productora como a nivel regional.
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Uso pastoril vs. manejo ganadero.

El uso pastoril fradicional se caracterza por la generalizada falta de infraestructura de
manejo (alambrados, aguadas, control sanitario), deterioro del complejo suelo-
vegetacion-animal por uso indiscriminado de la produccidn primaria y estructuras socio-
econdmicas que destruyen su propia base de sustentacion.

La meta del subirdpico semidrido debe ser la coexistencia ecoldgica v productiva del
recurso forestal maderero y energético con la ganaderia de cria. Esto solamente se
puede lograr con unidades de produccion suficientermente grandes que contemplen
los largos fumnos de corta de las fefiosas v la alta estacionalidad y variabilidad de la
produccion forgjera. La unidad minima para ganaderia de cria no debe ser inferior a
5.000 has. en condiciones que acepten IUG/3-5 ha. (Neumann, R., 1999 op. ya citada).
Es posible desanoliar sistemas ganaderos flexibles que permitan variar el tamano del
rodeo, 0 combinar ganado mayor y menor para compiementar en tiempo y espacio el

uso del recurso forraiero o el control de lefiosas por ramoneo selectivo.

Usc de los bosques.

La explotacion forestal fradicional se ha basado en o fala selectiva por especie y clase
diamétrica, por fuste y por estado sanitario. Para la carbonizacion se usan mads especies
y con menos exigencias de catidad maderera.

Las especies valiosas remanentes sufren una erosidon genégtica con poblaciones de
individuos seleccionados negativamente, que inevitablemente comprometen el futuro
del recurso forestal. Se aprovecha una pequena parte de la productividad lehosa por
fatta de desarrollo tecnoldgico especifico sin uso de productos forestales no
tradicionales. Se han mantenido las fisonomias boscosas, pero cudlitaiivamente se

paso de bosque maderero a energético y de éste a fachinal improductivo o peladal.
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Conresponde definir alternativas y modelos de uso a perpetuidad de los recursos
forestales, con posibilidades concretas de evaluacion de su dindmica a largo plazo y la
estructuracion de un cuerpo nommativo efectivo y eficiente, reglkamentado y aplicado.
La agotabilidad de los combustibles fésiles y de sus productos derivados debe hacer
repensar a autoridades, empresarios y fécnicos, sobre las estrategias de uso actual y
futuro del subtidpico semidrido. Si bien existen conocimientos suficientes para lograr
ciertas mejoras relativamente Gpidas y faciles, es notable la carencia de transferencia

tecnolégica para estos ambientes, no solo en la Argentina, sino a nivel mundial.

Alternativas productivas.

Mercados potenciales y posibles fuentes de financiacion.

A continuacién se hace una descripcion sobre las dislinias alternativas de mercado
andlizadas, sus mercados potenciales y fuentes de financiacion posibles.

En lo que respecta al andiisis de mercado y fuentes de financiacion, serdn ampliados y

completados en el informe final.

Produccion ganadera. Los sistemas ganaderos.

a) Bovinos

En las provincios de Satta y Jujuy, la produccidon de came bovina se redliza
principaimente en sistemas pastoriles extensivos y semi extensivos, a expensas del
recurso hatural (pastizales y bosques) y pasturas implantadas. El Umbral al Chaco
(sislemas mixtos) y el Chaco semidnido (sistemas de explolaciones ganaderos),
concentran la mayor proporcion de hacienda vacuna (80 %) de la region. Un 90% del
drea estd ocupada con recursos naturales y el resto ha sido desmontado parg
explotacion agricola y/o ganadera. Unas 80.000 ha han sido implantadas con pasturas

tropicales, principalmente Gatton panic y cultivares de Buffel grass.
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Regién agroecologica Chaco semidrido.

La capacidad de uso de sus suelos es ganadera, salvo en dreas con riego donde es
factible desamoliar la  agricutura. La  productividad  actual, basada en el
aprovechamiento del recurso natural, es cercana a 35-40 kg came afo/ha.

La infroduccion de pasturas fropicales, en su mayoria de origen sudafricano, ha
provocado un incremento sustancial en o productividad primaria, comparando con la
escasa produccion y atta estacionalidad gue ofrecen las fonrajeras nativas, con aportes
que oscilan enfre 1.500-3000 kg MS ano/ha. (Berti, R. N., 1999 a).

El modelo de desmonte tofal, generalmente elegido por los propietarios de fincas de
gran superficie es répido vy deja la superficie sin restos que impidan el manejo animal.
Los modelos empleados son variados: planchado, cadeneado, rolado y variantes.
Algunos de los trabajos dejan Giboles aiskidos para sombreados de hacienda o
cortinas de monte sin disturbar, como barreras para contrafuego y sombreadero.

B desmonte selectivo o desbajerado apunfa a eliminar ¢ disminuir el componente
arbustivo, herbdceas subarbustivas del recurso y también la presencia de darboles
enfermos y muertos, dejando total o parcialmente el componente arbdreo, cuyo fin es
dotar de una cobertura de proteccion al suelo, las pasturas y los animaies.

El desbajerado es adopitado por pequenos y medianos productores; operativomente es
mds complejo que el desmonte fofal ya que requiere una alta intervencion de
supernvisidon de trabajos, exfraccion de aboles vy , lefia. Una ventaja comparativa es
obtener carbon, que permite financiar el rolado y la exiraccién de madera.

Al estudiar el comportamiento enfre ambos sistemas de habilitacion, se debe analizar la
dindmica de las pasturas, componente principal gue determina la productividod e
ingresos de una empresa ganadera.

Las pasturas tropicales presentan una disminucidn de su produccion en el tiempo y esta

variable estd asociada a la dindmica del nitrdgeno disponible.
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La produccion de forgje de pasturas fropicales implantadas en suelos desmontados de
nuestra region es maxima el primer y/o segundo aho de implanfacién (por efectos de
poblacion) decayendo luego a una tasa variable segun el manejo, haciendose casi
estable luego del 5 - é ano, donde alcanza valores cercanos al 50 % de la produccidén
inicial, si no se realizan practicas de manejo que reviertan dicho proceso. (Berti, R. N.;

1997)

Efecto del pastoreo
La carga animal empleada afecta directamente la producciéon de foragje. Es comdn
obsenvar en la region que la caida de la produccion no es acompanada con un gjuste
de la carga animal. Los efectos visibles son: sobrepastoreo, afta compactacién
superficial y pérdida de plantas.
Se presentan aigunas altlemativas que pueden moedificar © mantener la productividad
de las pasturas:

« Remocién subsuperficial del suelo

e Ferilizacion

« incorporacién de leguminosas en kas pasturas

s EmMpleo de especies estoloniferas

¢ Sombreado de pasturas

* Empleo de rofaciones agricotas-ganaderas

e Ajuste de la carga animal

El agua es un nufriente siempre escaso en estos ambientes. Disponer de una cobertura
viva significa maximizar su aprovechamiento, aungue exista una competencia entre I
vegetacion herbacea y ko abdrea por su uso. Resultados de observacion en

desbajerados, indican un prolongamiento en el periodo de ulilizacién de las pasturas
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de 30-45 dias, en el periodo otoho —~ inviermo, asociado a la mayor humedad en el

perfil del suelo y de una proteccion a las bajas temperaturas.

Habiltacion de tieras en modelos silvopastoriles.
Este modelo propone dejar un porcentaje importante de cobertura arbdrea, variable
comelacionada con el nimero de arbolesiha, dependiendo de ias clases diametales
halladas. Observaciones a campo en los (imos 20 anos, esto segln la bibliografia
disponible, hacen suponer que seria conveniente mantener umbiias enfre 25-40 %.
Entre las recomendaciones para la habilitacién de este tipo de modelo se citan:
v preferenciar ia diversidad y la sucesion
v seleccionar arboles de buena sanidad
v dejar arboles semilieros
v es posible redlizar desmonte selectivo a bajo costo y con buena capacidad
operativa. La exiraccidn de drboles muerfos, enfermos, lkefa puede
compensarse con la produccion de carbdn. Existen experiencias de
desbajerado @ mano realizado por pequenos productores y empleo de mano
de obra famifiar

v controlar el rebrote de las arbustivas empleando rolado o herbicidas.

La potencialidad de produccion de fonaje de las especies fropicales introducidas en
estos ambientes es muy elevada, con la posibilidad de ser fransformada en imporfantes
volimenes de came por unidad de supefficie: 170-200 kg ano/ha en la region
semidarida.

Lla eleccidn de alguna de laos altemativas para atenuar la declinacion de

productividad se deberd hacer en funcién de la relacion costo/beneficio.
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La consulta realizada al Ing Diego Gimenez condujo a la descripcion det manejo de
ganado bovino en el modelo con desbajerado. El INTA desarolla modelos alternativos
para producir en el desbaierado. La idea es tabajar con sistemas de engorde de
novillos, faenados a los 15 meses de edad, v llegar a producir la mayor cantidad de
temeros en la regidn. El desbajerado es una parte de la tareq, pero también se debe
tener una tasa de prefiez alta. Han frabajado durante 6 anos con el destete anticipado
a los 4 meses, no con el destete precoz. Desde el INTA se realizd una experiencia en 4
fincas donde se tomaron 80 vacas, a la mitad se las dejo con el destete natural y con
ia otra mitad de las vacas se produjo un destete anficipado. A los temeros con peso
por encima de 80 kg. se les hizo lo recria en INTA, ks vacas madres de estos terneros
lograron el 100% de prefez. Las ofras vacas estaban "secas'. Por ello, Giménez estima
que hablar de 90 % de prenez es factible.

Se dised otra experiencia en una finca con 600 vientres, en la zona del Chaco Serano,
en La Caldera. Esa finca tenia 33 % de prefnez. Se obseivd que con un manejo
infegrado, en el que se retiraron los temeros mayores de 80 kg. v se los llevo a engordar
a Cdordoba, se tuvieron logros impresionantes. Se concluye que con la idea del destete
aniicipado luege quedan dos altemativas posibles, si el criador no tiene riego para
pasturas y grano, los puede recriar perfectamente con semillas de maiz o algodon ©
heno; por eso Giménez insiste en que, aparte del desbajerado, en algunas zonas hay
que producir el desmonte fotal para hacer pasto y poder hacer heno. Con esto se
estana considerando la inversion en una amolladora. £l destete anticipado ademds
produce en la vaca un engorde natural por et hecho de no tener que consumir energia
para producir leche, legando a aumentar hasta 70 kg. Asi, la vaca estd en un estado
Optimo para entrar a la ﬁréximo prenfez. Los temercs, por su parte, obtienen una
ganancia de 500 gi/dia. Un destete a los 4 meses en secano, implica a los 10 meses

un tfemero de 180 kg. sin afectar a la vaca. Teniendo riego se pueden realizar mucho
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mas faciimente ciclos completos, sin tener que comprar alimentos de afuera. Esto se
esta llevando a ka practica actualmente.

{..] se esién fravendo temercs de 100 kg de ks fincas de Ascochi
bdsicamente Brangus. Se empezd con granos, silaje de maiz v alfaifa; en promedio se
da 30% de difalfa en postorec, 20 % de silafe vy 40 % de granos. se obflene un
engorde promedio de 850 gr diarios, ko deposicion de grasa. el porcentaje de grasa
en los 850 gr es muy poca. Los fernercs que se estdn obteniendo son engordados por
11 meses, mds los 4 meses que tenian en la finca, suman 15 meses, va a fasna con
380 kg y la ONCA [Organizacion de evaluacion de carnes y productos alimenticios) da
ceriiflicados de novillifo grado de gordura 1. que es lo que el carnicero demanda {...)
{comunicacion personal}.

Esto, segun el ing. Giménez, o puede lograr cualquier productor; producir grano en
forma intensiva, no se baja de 9.500 Kg, bajo riego, de grano; mds 20 de materia
seca en el sildje estd dejondo un margen, considerando fodos los costos directos, mas
amoftizaciones, poco mds de $ 300/ha; si bien no es mucho dinero no existen muchas
actividades que tengan esa rentq.

Los costos de habilfacidon para ganaderia oscilan aproximadamente entre 60 vy 70
pesos/ha, incluida la iimpieza y ka siembra aérea de ia pastura.

El primer paso es lograr el 90 % de prefiez; la segunda efapa es pasar de cinco afos
de engorde a 15 meses. El desafio es enconttar el marco de organizacion
socioecondmica para lograr ese desanolio.

Si esta practica se instala se debe pensar en los sistemas de asociatividad entre
criadores vy engordadores, en el caso de productores que no logren cemnar el ciclo con
el novillo terminado.

El desbosque selectivo con posterior implantacidon de pasturas para uso ganadero

permmite la utiizacion simuttdnea en agroturismo, turismo rural y actividades recreativas
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como cabalgatas, trabajo con hacienda, caza y pesca controladas, observacion de

flora y fauna.

b. Caprinos

ta cabrq, fradicionalmente vista como un recurso de zonas pcobres, producida con

tecnologia adecuada es una posible oportunidad de mejora socicecondmica para

sectores de productores y de subsistencia para parte de la poblacién mds marginada
en cuyos hogares la presencia frecuente de esta especie sefala una fuerte
componente cultural.

Se consultd al Ing. Candotti (técnico a cargo de Produccion caprina del INTA Cerrillos)

respecto de los aspectos productivos y econdmicos de este ganado y duranfe esa

enfrevista el técnico reprodujo concepios y enfogues que se presentan a continuacion:

El tema caprino se puede ver desde dos puntos de vista.

1) si el poblador de ko zona (se refiere a la franja sudeste del Municipio El Galpon) asi
como fiene cerdos tiene cabias, se puede pensar de qué maneia se le puede
asistir @ mejorar su calidad de vida, pattiendo de un ordenamiento de esa actividad
doméstica con rebaRos de 10 a 15 cabras, para obiener un mejor producto,
extraer un mejor reédito parc su propia subsistencia. Se puede obfener leche, guesos,
etc., todo esto aportando una mejor dieta al grupo familiar.

2) Si se piensa en una tarea de conjunto, posicionandose en una actividad
econdmica, se comenzard por modificar ia prdctica de hacienda, y considerar a la
cabra como una productora de leche mdas intensiva. Se infrodujeron para estos
fines razas lecheras y se produjeron cambios importantes. Hoy se estan
reacomodando ya que hubo un "boom" productivo, hubo produccion de quesos
en pequenos establecimientos; existio la intencidn de asociarse para comercializar
los productos en Bs. As., pefo en pare debido a la recesion econdmica, este

proceso se ha frenado. Aln asi persisten algunos establecimientos. Se avanzd en la
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parte tecnoldgica, infroduciendo nueva genéfica con ejemplares de Nueva
Zelonda, via INTA Catamarca; se avanzd en tecnologia de ka reproduccion: se

trabaid incluso con inseminacion artificial, se mejord ka parte de alimentacion.

+ Produccion de leche y quesos.

La cuestidn de la asociatividad del sector productor es indispensable para lograr la
produccion de quesos en una planta, y la posterior comercializacion, cumpliendo con
algunas especificaciones bromatoldgicas de la provincia. La tecnologia existe y esta a
disposicion; se debe enconfrar el mercado.

Dependiendo del sistema de produccidn gue se elija, sistema intensivo, semi infensivo,
con pastoreo de una pastura de buena calidad, bajo riego y con refomo a los corrales.
Los costos de inversion para produccion en escala pensando en produccion de 400 a
500 its de leche diarios, se necesita una inversion inicial mdas o menos de 30.000 a
40.000 uSs. Yo para esa zona propongo pensar en un genotipo con doble  propdsito,
produciendo algo de leche y encarar aiguna elaboracién de quesos, el tema es que si
se va a especialzar ver cémo se comeicializa.

En Pampa del Infiemo, en el chaco semidrido, estdn los trentinos, una colonia de
talianos, con una cooperativa, amaren una infraestruciura muy buena con la intencion
de desarrollar ura cuenca lecherg, la inversion fue alta. Han crganizado a todos los
productores de la zona gue fienen cabras, para producir leche para elios, Tuvieron
fambién problemas de comercializacidn. En algun momento el gobiemo de Chaco
consiguid que lfalia comprara una cuota de caine de cabia, producida en ésta finca,

antes del problema de la aftosa.
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¢ Produccién de carmne.

En cuanto a cames, la cuestion estd menos clara, pero por ahi es mds facil absorber Ia
produccion. E temna came es un tema pendiente. Esta gente que tiene un rebano, con
una inversion minima, a lo mejor, infroduciendo un macho anglo nuvian, doble
propdsito, haciendo un frabajo minimo tecnologico, sanitario, ordenando un poco Ia
parte alimentacion, con organismos como el INTA u ofios, o sea ordenando un poco el
manejo, podian empezar a tener un producto que puede sevir para Consumo propio
0 si se organzan de alguna forma, pensar en comercidlizarnos. Lo ventaja es que son
inversiones relativamente menores, son animaies mas chicos adaptados a ambientes

dificiles y gue mds o menos estan infegrando la geografia del paisaje con esa gente.

-Porcinos.

El técnico lama la atencién sobre este tema al que se refiere como rasgo cuttural. Lo
curioso es que este animal come mucho, es caro mantenero; en fincas bajo riego con
produccion de granos se debe hacer el andlisis de costos para el cdiculo de la

rentabilidad.

-Produccién de camne bovina.

El temna ganadero, es todo un tema. Los grandes supemercados estdn fendiendo a
concenirar la distribucidn de carnes, en todas sus filiates.

La pampa himeda estd incentivando a los productores a volcarse a la actividad
agricola, no porque sea mds rentable, sino que requiere menos inversion de capital, ya
que para la produccidn de ganaderia se necesita montar una infraestructura grande,
en cambio con la tecnologia que se estd utilizando para cultivar hoy en dia, es mucho
mds econdmico, son ciclos cortos, donde el capital circula mas rapido, ciclos

semestrales, contra los ciclos ganaderos a largo plazo, si realizamos cria tenemos que
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contar con los planteles, hay que llegar al ternero, si se redliza invermnada hay gue tener
capital para comprar el destete, luego venderlo gordo, hay que fener campos,
infraestructura, comales, efc. Entonces silo pampa hiimeda se aboca a la produccion
agricola, quien va a producir came? O sea que el destino ganaderc del NOA, tiene
perspectivas promisorias. [ Ing. Candotti, comunicacion personal)

Esta idea es manifesiada por el sector en ia reunidn especifica convocada por el ETE

Resumen tema caprinos:

Se puede hacer algun tipo de ordenamiento de la actividad, si hay existencia de
animales para producir came, para consumo zonal, © con alguna organizacion de los
productores, poder pensar en comercializara fuera de ki regidn.

La leche de cabra es de mejor calidad que Ia leche de vacq; todas las leches
maternizadas, contienen leche de cabra. Lo que ocurre es que la leche de cabra es
mucho mds digerible que la leche de vaca, y no son pocos los nifos que tienen €
problema de digerir la misma. Esto se debe a un tipo de proteinas que pemite que se
digiera mejor la leche de cabra. Hay que prestar atencién al tema brucelosis, en esa
zona. Estamos pensando incorporar a las cabras en los desbajerados, haciendo
pastoreo mixto con bovinos para el control de los arbustos, ya que la cabra controlaria
los arbustos que se renovaran. Esto estd en estudio. (Ing. Candotii, comunicacion

personail).

El mercado ganadero

A continuacion se describe un panorama sobre la situacion actual del mercado bovino
en la Argentina. Esto permitird tener una idea mds clara de por que se percibe como
attemnativa productiva por excelencia, no sélo para el municipio de El Galpdn, sino para

toda la provincia de Satta.
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Panorama Actual

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

Con un mercado infemo estable donde las caidas en el consumo per capita de came
registrada en los Ultimos afcs, son compensadas con el crecimiento demogrdfico de la
pobiacion, la produccion de came se mantuvo mas o menos estable, con ciertas
variaciones, provocadas principaimente por los ciclos ganaderos orginados en 1as
subas y bajas de los precios y también en la competitividad econdmica que ofrece la
agricuttura.

Hoy el escenario en que le toca desenvolverse al pais agropecuario es totamente
distinfo. Si bien & auge agroexporador actual fiene a los granos de cereqles vy
oleaginosas como protagonisias fundamentales, fambien es promisorio el panorama a
mediano y largo plazo para el sector ganadero.

Pero en Argentina la ganaderia no puede analizarse en forma independiente de la
agriculiuia con quién comparte las principales actividades de ka Region Pampeana. A
los efectos de lograr un mejor diagndstico sobre las perspectivas productivas del pais
seria peftinente hacer una breve sintesis de la situacion y perspectivas de la actividad

agricola en ia regién pampeana gue concentra el 62% del stock nacional.

Perspectivas

Con margenes, cada vez mds apetitosos, que se estan fraduciendo en un proceso de
agricutturizacion en todo lo regién de la pampa humeda, no solo es de esperar una
mudanza de las vacas de cria hacia zonas marginales, sino también una menor
superficie disponibles con pasturas o verdeos con destino a la recria y engorde de la

produccion de la zona o de los temeros © novillos que normalmente se traen del NEA.
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Por lo expresado, es de esperar cierlos cambios en el mapa ganadero nacional. La
Regidn Pampeana continuard sin duda siendo la principal zona ganadera del pais,
pero con un condicionamiento a una mayor eficiencia productive que le pemifa
competir o oomplemen’fqrse con la agricultura.

Si bien existe una importante brecha tecnologica entre la tecnologia disponible v la
adoptada, que pemite especuiar sobre las posibiidades reales de aumento de
productividad y rentabilidad del sector, es probable que el mismo resulte insuficiente
para lograr el obijetivo del milldén de toneladas de came disponibles para exportacion,
(hoy es de guinienfos millones).

Los mdrgenes brutos que hoy ofrecen los cultivos agricolas comparados con la
aanaderia no resisten ningun tivo de andlisis v solo una corecta planificacion oficial
con medidas compensatorias para ka ganaderia podia frenar el proceso de
achicamiento que amenaza a la ganadeiia de ia regién pampeana.

En lo que respecta a las regiones extrapampeanas, la region del NEA juagaria un rof
importante en el futuro ganadero del pais, pero no ya como una imporante zona
proveedora de temeros sino como productora de animales feminados. Su ubicacion
geoardfica le ofrece venidias comparativas dentro del mercado de cames del
Mercosur pero elio estarGd condicionado también a que mejore la baoja eficiencia
productiva que hoy caracteriza la regién.

Las regiones extrapamipeanas restantes si bien no constituyen un aporte imporante a la
produccion nacional, incrementarian su produccion ganadera con el objetivo de
aumentar su abastecimiento. Esto es importante para estas regiones no sélo por la
"safida de divisas” que significa tener que "importar’ came de k reqién pampeana sino
porque ante una demanda extema de camme con buenos precios, el abastecimiento
intetho podria verse resetitido ocasionando un encarecimiento de id came.

Presclnicrin da howvinne an ol NOYA
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Si bien el NOA estd integrado por distintas regiones ecoldgicas, \a mayor densidad
ganadera se encuenfia en el drea llana, comprendida entre los 800 mm al este y los
250 mm al ceste de precipitacion promedio anual.

Ademds de la fisonomia de la region, ampliamente descripta en parnafos anteriores, se
agrega la fragiidad de los ecosisternas y la limitada disponibiidad de agua para
bebida animal.

La principal actividad productiva en las dreas de secano de la region, es la cria y recria
extensiva de bovinos y caprinos, sobre recursos forgjeros naturales, con escasa
incorpoiacion de pasturas cultivadas. H tipo de ganado que predomina es con base
crioflo en cnuza con cebuinos y britdnicos.

Et sistema preempresaral y empresarial representa del 20% al 30% de los
explotaciones, ias que concentran del 70% al 80% de los bovinos. Los sistemnas
familiares ocupan los porcentaies restantes, con ung predominancia de
establecimienios sin infraestructura perimetial, lo que conduce a un uso comun de los
recursos. El deficiente manejo de los recursos foirajeros y del ganado, llevan a una baja
productividad de los rodeos (45% al 55% de destete) y una produccion de came de 5
kg/ha (arido} a los 50 kg/ha (subhumedo).

El NOA es la Regidon mas deficiente en came y que mas dependencia tiene de la
Regidén Pampeana para su abastecimiento.

En los cuadros se visualiza claramente la situacion de abastecimiento de la region del

NOA.
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Stock Ganadero de la
Region N.O.A.

Provincias Stock Vacas Temeros % %
Miles Cab. | Miles Cah. | Miles Cab. de Vacas Nov/Novil\Y acas

Cordoba N. 1801 670 430 37 54
Sgo. del Estero 1000 400 230 KL} 53
La Rioja 230 130 50 56 1
Salta 370 1410 65 38 77
Chaco O. 270 130 ] 48 44
Fermesa 0. 150 70 30 43 36
Tucuman 130 50 35 40 38
Jujuy 69 2 11 42 39
Catamarca 80 36 17 44 34
Total 4090 1646 90 40 50

Destino de la Produccion en la
Regidén N.O.A.

Provincias Proguccion Consumo Sakdo Sakdo Saldo
Miles de Tn | Miesde Tn | Miles de Tn | Mies de Nov. Mills de $
Cordoba N. 55 29 26 117 36
Sgo. del Estero 8 44 -36 -164 50
La Rioja - 14 14 65 20
Sata 23 57 -34 -154 47
Chaco O. 4 9 -5 -23 -7
Formosa O 1 5 4 -18 -5
Tucuman 40 75 35 -160 49
Jujuy - 34 3 152 46
Catamarca 5 17 -12 -56 17
Total 136 284 148 675 205
L]
Comentarios

Si nos detenemos en la situacion especifica de ia provincia de Saltq, se observa, que el
déficit de produccion de came para abastecer el consumo local, le significa a ia
misma una fransferencia de divisas det orden de los § 47 millones al ano, desde Salta

hacic Ia zona pampeana.
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Recomendacion

Como se obsena, la situacion del mercado de cames en la provincia de Saltq,
merece por parte de las autoridades un replanteo severo a efecios de revertir esta
stuacion en el mds breve plazo posible. Existen varios mecanismos, incentivos
impositivos o de fomenifo de la actividad ganaderq, regulacion del mercado, medidas
proteccionistas U ofro instumento, que frene el drienaje de dinero hacia afuera del
circuito de la provincia. Esto provocard efectos deseados en términos de fa economic

salieRa, entre otros, incremento del PBI, produccidn e incremento del empleo.

Fuentes de financiamiento posibles
v BNA Linea de crédito de mediano y largo plazo.
Financiacion de proyectos de Inversidn Agropecuaria

Proyectos de Inversion de Produccion Ganadera.

a. Proyecios de inversion de produccion ganadera

Los rubros financiables son:

Las inversiones indicadas en los proyecios.

Adquisicion de hacienda reproductora y vienfres, ya sean bovinos, ovinos, capfinos u
otras especies destinadas a came u otros productos, incluida la produccion avicola.
Implantacién de pasturas perennes e instalaciones destinadas especificamente a o
actividad ganaderq.

Desmonte con inicial agricoka con plazo hasta 6 ancs.

Gastos de mano de obra asociada a las inversiones financiadas.

Adquisicion de maquinaria afectada especificamente a la actividad forrgjera, siempre
que su costo no supere el 30% del total financiable del proyecto y constituya parie

esencial del mismo.
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Capital de tfrabajo para posibilitar retencion de vienfies, hasta u$s 50.000 por usuario,
siempre y cuando formen parte del proyecto a desanollar por el productor, o que
podid ser destinado a la cancelacion de deudas preexistentes. También podidin
acordarse préstamos destinados sclkamente a retencidn de vientres sin exceder ki suma
mencionada.

Plazos: hasta 7 afos a parti de la fecha de formalizacion de los prestamos.
Amorlizaciones: Sistema alemdn, en cuolas semestrales © anuales, iguales vy
conseculivas venciendo la primeia de ellas como mdximo a los 24 meses de
formaizada ka operacion.

Intereses: vencimientos timestraies o semestrales, a partir de la formalizacion de la

operacion, el primer sevicio de interes podid vencer como mdximo a los 12 meses.

b. Proyectos de inversion para riego complementario.

Seran financiables, la formulacion de proyectos, incluidos estudios y evaluaciones
técnicas necesarias; las inversiones indicadas en los proyectos; los gastos de mano de
obra asociada a las inversiones financiadas; desmonte, nivelacion y sistematizacion de
suelos.

Se deberd presentar un informe técnico hidrico del lugar donde se preve la inversion,
elaborado por un gedlogo o profesional con incumbencia en el tema y especificard
enfre otios conceptos profundidad de lka napa, capacidad hidrica y calidad de la
misma.

Podrd resultar a sofa firma con un plazo de hasta 3 ahos a empresas agropecuaiias
solamente para el destino de riego complementario, siempre que el endeudamiento
bancario incluida la presente financiacion no supere el 10% de la tasacidn de los
inmuebles rurales en produccion de la empresa.

Plazos: hasta 6 anos a partir de la fecha de formalizacion de kos prestamos.
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Amortizaciones: Sistema alemdn, en cuolas semesfrales o anuales, iguales y
consecutivas venciendo la primera de ellas como mdaximo a los doce meses de
formalzada fa operacion.

Intereses: vencimientos timestrales o semestrales, a partir de la formalizacion de g

operacion.

v PROINDER

Estan dirigidos a la problemdtica de la pobilacién objetivo del PROINDER:

1) Familias rurales con necesidades basicas insatisfechas, conformadas por Pequefios
Productores Minifundistas y por Trabajadores Transitorios Agropecuarios.

2) Implementar proyectos de investigacion adaptativa en las 6 lineas de investigacion
seleccionadas por €l PROINDER.

3) En el marco de las 6 lineas seleccionadas, adaptar propuestas tecnolégicas
existentes a las particularidades ambientales, tecnologicas y socio-econémicas de
la regidn donde se implemente la investigacion.

4) Asegurar condiciones de sustentabilidad de uso de los recursos naturales y del

medio ambiente.

La linea 4 del PROINDER hace referencia a:

"Mddulos de produccidn bovina adaptados a distintas regiones agroecoldgicas,

incluyendo aspectos de instalaciones, alimeniacion y sanidad”. Aumento de la oferta

forajera en zonas aridas y semidndas.

» Adapfacidn yfo diseho de sistemas de cercado alfemativos para  delimitar
explotaciones, apotterar y aconmaiar ai ganado

= Adaptacion yfo disefo de tecnologias para desaroliar la ganaderia de pequenos
productores. Elaboracion de planes sanitarios adecuados a las conespondientes

regiones agroclimdticas.
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« Adaptacion yfo desarcllo de técnicas de manejo para uniformar, esfacionar y
escalonar la produccion ganadera y aumentar la produccion de fordgje en las
épocas de menor oferta forajera.

= Adaptacion yo desarollo de formas atternativas de aumentar la produccion de
forgje en forma sustentable: paquetes tecnoldgicos gue peimiten el uso de

praderas naturales, adapfacion de variedades forgjeras de mayos vaior nutricional.

Duracion y financiamiento de los pioyectos
Los proyectos tendidn un plezo mdximo de concrecidon de 24 meses a partir del
momento de su aprobaciéon. El monto maximo a financiar es de $40.000, en cardacter

de no reemboisable. Los fondos provienen del Banco Mundial.

Direccidn Paseo Coldn 922 1 piso Bs. As.
Responsable del proyecto Ing. Gastén Bordeloi

Te. 011 4 3492205

Apicuttura

Otra produccion viable complementaria en esta zona es la apicuttura apuntando a la
produccién de mieles exoficas. La presencia de drboles de diversas especies, hace
que se puedan obtener mieles exquisitas y exdiicas .que son muy valoradas en cieros
mercados, como por ejemplo Alemania, que acaba de comprar a la ArgentinQ,
especificamente miel difefenciada producida por apicuttores de Cérdoba y Santa Fe,
por un valor de u$s 1,500,000. (Lo Nacién, Octubre 2001).

Adicionalmente y para agregar valor al producio se recomienda el fraccionamiento en
el mismo lugar, Tiatando de if desplozando la venta de miel a granel por i venia de

miel envasada en origen.
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Técnicos de la Secretaria de la Produccidn concretaron reuniones, en El Galpdn, con
productores de miel, guienes obluvieron un crédito del Ministerio de Desarollo Social,
para iniciar la produccién de miel. Se comenzod con 20 nlcleos y en kg actudlidad o
existen 200 colmenas. La Secretaria recomend? realizar produccion organica
certificada, aungue el impedimento que se presenta a los productores es el costo de
la cerificacion.

La miel no requiete transicion; otios productos que se inician desde sistemas de cultivos
no organicos necesitan alededor de 3 afos para poder trabajar con cerlificacion

organica.

Productores de miel de B Galpdn

El grupo de productores de miel de El Galpdn presentd un documento en la reunion
convocada por el ETE, para el sector productor rural, del que se han exiractado los
parrafos esenciales:

La exposicion de estos ejes tiene como objetivo la optimizacion en el funcionamiento
de los productores de miel, a la vez que generar un espacic en el que participen
activamente todos los productores organicos artesanales de la iocalidad.

El grupo desarrolla sus actividades en el medio desde hace nueve anos. Su crecimiento
se ha sustentado en ko individual v en sus practicas del mejoramiento de sus
producciones a fravés del apoyo tecnico, vy e mejoramiento de ia especie por ia
incorporacion de nueva genética infroduciendo reinas provistas por el PROAPI. Cada
colmena elabora entre 25 y 30 kg por ano. La produccion anual total del grupo es de
10 n. El precio a granel es $1,20 y fraccionado § 3.

Un aspecto gue no ha sido analizado convenientemente es la comercializacion junto

con un estudio de costos de produccion y del nicho de mercado para el producto.
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El paso a la institucionaizacion del grupo a fravés de una cooperativa o asociacion que
convoqgue a offos productcres de miel, como a los gue se dediguen a la produccion
de quesos, duices regionales.

Entre los aspectos importantes a desanollar respecto de la organizacion de la actividad

se senalan:

v La consolidacidon del grupo como institucion legalmente reconocida que tenga
como beneficios directos la exencion impositiva, como tambien la posibiidad de
obtener subsidios y creditos para la produccion, ia promocion vy ka reproduccion de
la actividad.

v Formalizacién de un sello o marca de origen local.

v" Confrol del producio cenfralzado en una planta de envasado y produccion de
derivados.

v Conocer e implementar ias medidas sanitarias y bromatoldgicas.

v Desde la pagina en Infemet de la Secrefaria de agricultura, ganaderia, pesca y
alimentacién de la Nacidn, se obtuvo abundante informacidn que se adjunta en el

ANEXO TRES

Este grupo de intelés se visualza como asociativo por excelencia en Et Galpon.
Conseguir una fuente de financiacion para ellos, ya organizados podria generar,  un
"efecto contagio” en el resto de ka sociedad, que como se sefald estd inmersa en una

gran frustracion y desanimo.

Mercado. Situacion Actual.
En los Ofimos anos, el secior apicolo ha presentado un notgble crecimiento,
consecuencia del mejoramiento de la productividad y el mayor numero de colmenas.

Nuestio pais constituye actuaimente el primer exportador, motorizado por la expansion
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de la demanda mundial de miel y del crecimiento de la produccion nacional. El 0%
del producto argentino se exporta, a granel, con destino a Estados Unidos y a la Unidn

Europea. Su excelente calidad nos permite competir en mercados exigentes.

Situacion del mercado intemo

En la Argentina el mercado inferno estd poco desarrollado. Las razones fundamentales
son la fata de hdbito de consumo, la fuere competencia del azicar y el
desconocimiento de las propiedades del producto y de la calidad gue se ofrece en la
géndola. El consumo es aln muy bajo, si s lo compara con paises como Japon,
EE.UU. o Alermania. En los Ultimos anos se registra una paulating expansion del mercado

intemo, dada la mayor importancia de los alimentos naturales en la dieta.

Mercado Intermacional

Al nivel mundial, el consumo presenia una tendencia creciente debido a la mayor
demanda en algunos mercados fradicionales y a la incomporacion de nuevos paises
como Libano, Arabia, Omdn, Siia, presentando una importante expansion. El promedio
de consumo mundial es de 220 gr/haby/ano.

La produccién mundial es del orden de los 1,2 millones de In. Seis paises concentran el
50% del tofal. Bl Mercosur representa el 11% del total mundial. Argentina es el tercer
productor mundial, después de China y Estados Unidos.

La produccion de miel en la Argentina paso, de 60,000 Th en 1993 a 95,000 Tn en
1999,

La miel argentina es valorada por su color, aroma y caracteristicas organclépticas,
demanddandose para consumo directo en el mercado mundial.

El mercado mds importtante para nuestro producto a granel fue fradicionalmente

Alemania. A pariir de 1996, EE.UU. adquirid una importancia creciente. La imposicion de



informe Parcial Programa de Alternativas Productivas Municipio de EI Galpon - 2001 139

cuofas para las compras del producto procedente de China, por parte del mercado
americano, facilitd el ingreso de mayores voliumenes de miel argentina.  El Mercosur
constituye e principal destino de miel fraccionada, aunque solo representa el 1% de las
ventas del producto a granel. Es interesante destacar la apertura de los mercados
arabes para la miel con valor agregado. Tal es el caso de Arabia, Oman, Libano, entre
ofros. Los importadores de miel, son generaimente paises de alto poder adquisitivo,
exigentes en materia de calidad. La demanda de los mismos no presenta variaciones
importantes ante los aumentos de precios del producto. En este marco, la Argentina
cuenta con veniajas compelitivas debido a que sus niveles de calidad son superioies Q
las exigencias del mercado infemacional,

La miel de exporfacion proviene, principalmente, de la regidn pampeana. La del norte,
mds oscura y de sabor mas fuere se desting, en general, al mercado intemo para
consumo famiiar v en pequena proporcidon a la industia panificadora v a fa
elaboracion de galletitas. Actuaimente se observa un cambio de tendencia por parfe
de las industrias alimenticias: exigen una mayor calidad de producto.

El siguiente cuadro, nos brinda un pancrama del mercado de exportacion de la miel.
La evolucion de las exportaciones han incrementado en un lapso de seis anos en un
69%. A esto hay que agregar el pofencial que mencionamos de la produccion de
mieles exoticas.

EXPORTACIONES ARGENTINAS SEGUN DESTINO.
Aﬂ0§_1994{99 {En miles US3.)

PRODUCTOMIEL *|~"1994 " | 19957 |71986..]: 1997 .| /1998 1999 | PROMEDIO
ESTADOS UNIDOS | 14,835 | 14,657 | 52,878 | 72579 | 38882 | 40,171 39,000
ALEMANIA 20,498 | 28812 | 19571 | 14183 [ 26344 | 31,197 | 23434
ITALIA 4,228 6776 | 4850 | 7639 | 8559 | 7,062 6,519
ESPANA 5,056 5959 70 1,038 | 2759 | 3584 3,078
REINO UNIDO 2,176 4654 | 1854 | 3274 | 2361 | 3562 2,980
OTROS 8,999 14251 | 10,070 | 5465 | 9821 | 8771 9,563
TOTAL 55792 | 75,309 | 89293 | 104,178 | 88,726 | 94,347 | 84,574

Fuente de infomacion SAGyPA
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Fuentes de Financiamiento.
Para ésta actividad se han analizado como posibles fuentes de financiacion las abaijo
mencionadas. Estas no deben tomarse como Unicas y definifivas, ya que se seguiran

buscando mas al momento de elaboracion det informe final.

+ Programa Social Agropecuario

Es un programa dirigido a los pequenos productores minifundistas de todo el pais,

fendiente a superar restricciones econdmicas, productivas y sociales que affontan los

mismos, a través de una estrategia organizativa grupal, una insercion social mas plena

y equitativa.

Obijetivos

Apoyar a los productores minifundistas para que puedan mejorar sus condiciones de

vida, aumentando los ingresos a fraves de  las actividades productivas, mediante la

capacitacion y la asisiencia tecnica y financierq.

Generar un espacio de participacién que facilite la organizacion de los productores

minifundistas a los efectos de que puedan asumir su propia representacion y desanollen

capacidad de gestion.

Promover la participacion organizada de los pequefios productores en decisiones de

politicas, programas y proyectos a nivel, local, provincial y nacional.

Lineas de proyectos financiados

» Proyectos de autoconsumo, dirigidos a estimular las producciones destinadas a la
subsistencia familiar.

= Proyectos tradicionales, para mejorar las producciones que se realizan con destino

al mercado.



Informe Parcial Programa de Altemativas Productivas Municipio de El Galpén - 2001 141

* Proyectos innovadores, para desarollar nuevas atemativas productivas o a la
incorporacion de pequenas agroindustrias.
= Proyecto de experimentacion adaptativa, para experimentar fecnologias para el

sector, pero gue aun no han sido incorporadas.

Beneficiarios

Pequenos productores minifundistas que:

Tienen como principal fuente de ingresos el frabajo en la explotacién en la que viven y
estos no superan mensualmente el valor de dos salarios de un pedn agropecudrio
permanente.

Emplean la mano de obra familiar y no contratan frabajo asalariado, o lo hacen sdlo
en los momentos mas intensivos del ciclo productivo.

Tienen una escasa superficie de tiera y de capital y no pueden acceder a créditos con
tasas de interes competitivo.

Carecen de instancias de capacifacion y asistencia técnica que les permitan producir

y vender mas, @ un menor costo y de manera asociativa,

Componentes

El PSA se implementa a fravés del desanmollo de Emprendimientos Productivos
Asociativos {EPAs). tanfo para actividades de autoconsumo como para las dirigidas al
mercado, acompanados de cuatro lineas de accion:

1) Asistencia Financiera

2) Asistencia Técnica

3) Capacitacion

4) Apoyo a la Comerciglizacion
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Para acceder al programa, los productores deben constituirse en grupos de al menos
seis familflas para fommular un proyecto productivo con la asistencia de tecnicos
financiados por el PSA. La propuesta se presenta ante una Unidad Provincial, que ia

evallua vy finalmente aprueba.

Direccion en Satta: Balcarce 679
TE 0387- 4313689),

Contacto: Adriana Lopez

+ Programa Crear Trabagjo

Este programa se orienta a apoyar la creacion y/o mantenimiento de puesios de
frabajo estables en el marco de micioemprendimientos familiares y comunitarios o
micro y pequenas empresas denfro de la actividad extractiva, manufacturerq,
agropecuaria, de servicios turisticos, efc.

Ei MIEYFRH otorga a los proyectos encuadiados dentio de este programa un subsidio
de 200 pesos, por fres a seis meses, que se considerara remunerativa, es decir, como
pago a cuenta del salario.

Los proyecios deben ser presentados por oiganismos publicos nacionales, provinciales
o municipales o por asociaciones profesionales de habajadores, cdmaras
empresanales u organismos no gubemamentales. Estas mismas instituciones podran
avalar  proyectos piesentados por empresas manufactureras, agropecuarnas  y
extractivas.

Podra ser beneficiario de este programa foda persona desocupada, mayor de 18 anos,
gue no perciba prestaciones previsionales, por seguio de desempleo o por oftfo
programa del MIEyFRH, o de otro programas nacionales provinciales o municipales.
Tampoco deberd registrar aportes a lka Seguridad Social al momento de su

incorporacion.
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Los proyectos deben ser presentados en los formularios previstos en las Gerencias de

Empleo y Capacitacion Laboral. (Res. del MTEYFRH N° 521/00; Resolucion SE N° 205/00)

Direccion en Safta

Gral. Guemes 431 (4400) Salta

Tel. (0387) 4318040/4318091/4314327
gsafa@trabajo.gov.ar

Sr. Alberto HAMASAKI

Para el caso de produccion de miel fraccionada el FONTAR resulta un instrumento

vdlido, que ha sido utiizado para actividades similares en ofras regiones del pais.

v" FONTAR

El objetivo es fespaldar a empresas que necesitan desarollar nuevos productos,
dispositivos © mateiiales, asi Como nuevos procesos O Semvicios. Dentro de esie fipo de
proyectos se incluye la construccion de prototipos y la realizacion de ensayos a escala
piloto.

Los inshurnentos principales que se aplican para el financiamiento de proyectos son los
subsidios, el crédito fiscal y los créditos de reintegro contingente y obligatorio, © una
combinacion de estos instrumentos.

Llas actividades de desamollo financiables pueden ser ejecufadas por las propias
empresas o bien estar a cargo de cenfros universitarios, instifufos del sistema publico de
ciencia y tecnologia o insfituciones privadas. Deben constituir un proyecto
especificamente dingido a elevar el nivel tecnoldgico de una empresa determinada, la
que debe presentar el pioyecto al FONTAR (por si o por medio de una UVT)},

compiometerse a aportar recursos de contrapartida y asumir, en su Caso, la
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responsabilidad de reembolso de los recursos aporfados por el FONTAR. (ANEXO
CUATRO)
Direccion: Av. Cordoba 831 Ciudad de Bs. As.
Te: 011 4311 5391/ 5690/56428/5478

Email. www.agencic.gov.ar

Ley de Sello de producto Salteno.

De la lectura de la Ley SELLO DE PRODUCTO SALTENO. FOMENTO DE LA PRODUCCION
TRADICIONAL Y ORGANICA. INDICACIONES DE PROCEDENCIA Y DENOMINACIONES DE
ORIGEN se toma conocimiento en el Art, 1° de ka creacién del "Sistema Provincial de
Certificacion de origen de los producios saltefos”; en el Art. 42 que el "Sello de Producto
Saltefio" serd gratuito; en el Al.7° que el Poder Ejecutivo Provincial incentivaia y
promoverd la produccién, ... de todos aquetios productos gue dispongan del "Sello de
Producto Saltefo”... y en especial de los productos ecoiogicos, bioldgicos u orgdnicos
con indicacion de procedencia o denominacidn de origen; ... podrd disponer de
exenciones y diferimientos impositivos ...; en el Art, 9° que en casos de Cirisis graves gue
pongan en peligro la subsistencia de las economias regionales y/o ia generacion de
mano de obia en las comunidades agro-dependientes y a fin de aftenuar sus
consecuencias sociales, facUitase al Poder Ejecutivo a adoptar medidas extraordinarnas

de proteccion a la produccion local y al trabajo.

Aromdticas y medicinales

En general todas los aromdticas y medicinales, incluyendo las culinarias son
recomendadas, bajo fiego, en toda la provincia de Satta a excepcion de la Puna, Esta
condicion es excluyente para ka mayoria, aungue existen algunas especies por ejemplo

el cedrédn, en general fodas las labiadas, que si estdn bien implantadas , con poco
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riego, después del segundo ano, en secano, prosperan con buena produccion, El
Galpdn, con precipitaciones anuales de alrededor de los 500 mm., es una zona algo
complicada parg secano.

Dentro de las aromdticas se recomienda el orégano y las culinarias en general, saivo el
anis y el comino que requieren mayor exigencia de clima, sobre todo por las horas frio.
Necesitan poca insolacion y poca humedad medio ambiental, condicion que se da
en Angastaco, donde se ha hecho famoso el cuttivo del anis.

En el Valle de Lema se encuentia el productor mds grande de oregano de todo el
pais. Enfre 1997 y el 2001, pasd de 1 ha. de produccion a 160 has.

Segun el Lic. Rodriguez Palacios, Satta cuenta con una ventaja a nivel mundial que es la
infraestructura de secado de tabaco, aplicable a las aromdticas, el riego con suelos
nivelados y las condiciones del ecosisterna, hacen la diferencia para esta zona. Esta
condicién no se da tanto en El Galpdn ya que se encuenira a 800 m. sobre el nivel del
mar (y no a 1000 m.). Pero aln asi, lo que diferencia a toda Satta de las demds
provincias andinas, es su latitud - proxima al Trépico de Capricomio, donde la heliofania
es mayor, la presion media anual casi la mitad que en kn Pampa Humeda, la ampiitud
témica dia-noche, todas estas caracteristicas constituyen factores que hacen ¢ la
concentiacion de aromas, sabores y colores, cudlidades que aqui se cumplen como
en ningun ofro lugar.

En el caso del orégano, el fema del secado es condicidn sine qua non.

Desde la Secretaria de la Produccidn se recomienda comenzar con pequenas
superficies, no pasar del cuarto o media hectdrea, para minimizar los fracasos, con la
ventaia de que todas las especies, salvo el anis, se pueden clonar y obtener una
plantacion homogéneaq.

Lla segunda recomendacién es variar, hacer cualio especies, dos nativas y dos
exdticas. Et orégano es una, para las exodticas podria ser esiragon o romero y las ofras

nativas podrian ser cedién y poleo.
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Ahora se ha ampliado ka variedad de especies cultivadas debido a los convenios que
ha logrado la Provincia con empresas que comercializan estos productos medicinales.
Una drogueria argentina es la gue compid el mayor volumen de cedrdn del Valie de
Iruya. Et afo pasado se produjeron 20 tn. de hojas de cedrdn. Esta drogueria, ante ia
cdilidad del producto, evalud la posibilidad, junto a los productores, de producir ofras
especies aliamente requeridas en el mercado, como es el caso de la menia inglesa -
muy similar a la yerba buena -, cola de cabalio y palo azul. Toda esta produccion es
factible en el Valle de Lerma.

Se deberian hacer experiencias tambien con Hipericurm perforatum, que es muy
requerida en USA y Europa, en cuanto es un ansiolitico muy importanie.

Otra especie es la marnzanila. En generai, asi como se hicieron expefiencias con
cedion en el Valle de lruya y en el valle Victotia, que son valles de aitura, se puede
hacer lo mismo con todas las demds especies, sean las nativas o las introducidas,
siempre empezando con pequenas extensiones.

Desde la Secretaria de la Produccién se recomienda la produccion de miel organica
certificada. Se sugiere en el caso de desbajerados, que no se incendie los cordones de
lena y que se cetlifique por el Forest Stuariship Council, que da la nomativa de la
produccidn orgdnica cetificada.

H incremento que ha tenido la produccion orgdnica de aromdticas, medicinales y
culinanas, es exponencial.

Una de ias caracteristicas de las aromdticas es que han resufado una heframienta
eficaz para repeler los insectos y ademas debajo de las aromdticas, en general de los
labiadas, no crecen malezas, en cuanto por un efecto hormonal similar al de las
pindceas (existe una exudacion por alfas temperaturas que produce un aceite que
gotea en el suelo y éste hace que no crezcan malezas). Estas dos condiciones:
impieza de malezas y lka eliminacidn de insectos, en forma natural, han hecho que

sean cultivos redituables.
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Respecto del costo por ha., en generdl, ia inversion es semejante para todos los cuttivos
y existe un factor primordial, la mayoria son perennes, plurianuales, ninguna baja de 5
anfos, por fanto los costos de implantacion se diskibuyen en esos 5 anos. Se
recomienda iniciar el cultivo con 1/4 de ha. La densidad de plantacion es de 40.000 a
80.000 plantines por ha., costando cada uno dlrededor de $ 0,15. A partir del segundo
aifo se recomienda dividir en matas y clonar para bajar los costos. El ofro método es
con semillas. Al costo de la semilla hay gue sumarle los fres riegos que se necesitan (en
el caso de produccion organica es necesarnio ademdas efectuar 2 6 3 carpidas). Todo
esto nos da un cosio de 1.000 a 2.000 pesos por hafaho. Es onercso, por eso se
recomienda hacer la division de matas o estacas.

La Stevia rebaudiana (Berfoni), yerba dulce, es ofrd que estamos recomendando,
aungue no por ahorq, hasta que no haya una planta de produccion de cristales, no va
a ser conveniente,

Si tornamos el periodo de cinco anos sobre una implantacidn de 80.000 plantines por
ha. La inversion, anudiizada seria de un costo promedioc de $2400 por ha.

En e piimer ano todas estdn en un 20 a 35 % de rinde ya que estdn recién
implanfadas. Tomando como base los 5 anos, fendremos un costo de $§ 1500 y un
buen orégano después del segundo ano, puede dar un rinde de 1500 kg/ha. Los costos
de comercializacién son altos.

Desde Ia Secretaria se recomienda reunirse en forma cooperativas; hay especies que
necesitan determinados implementos, que olias no fequieren, por ejemplo las labiadas
en general no requieren secado arificial, sino natural y no fequieren clasificacion
mecdnica sino manuai. Todas a excepcion del orégano necesitan secadoe a la
sombia. El oiégano necesita estuctuia de secado. Generalmente se cobra entre 15 a
30 % del valor de venta para secado.

En general, ka industria esta pidiendo no enfardar el producto, ya que de esa manera

se rompen lkas hojas, entonces se acomoda sin presion y esfo encarece el flete. Pero, vy
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aqui vemaos una de las consecuencias de ias dptimas condiciones del ecosistema, por
ejempio el cedrdn chileno, paraguayo o mendocino, tienen hojas mds pequeias y
con poco confenido de principio activo, sobre todo el cittal que es lo que le da una de
las caracteristicas diferenciales al cedrén. El nombre es Aloisya cffricdora, de ahi viene
el nombre de citral. Mucha gente lo llama "sarcar® sobre todo en el valle de Antuna,
otios lo llaman ceddn coto ya que lo comparan con el cedidn laigo que es el
lemmmon grass.

Por ahora no  se esta destilando et aceite esencial por que 1 th de cedrdn se vende a
US$S1200 y esa misma fonelkada de ceddn produce a lo sumo 80 Kg. de aceite
esencial que se vende a USS 1,60 el Kg.

En cambio el aceite esencial de orégano sefia una buena opcion para las grandes
elaboradoras de hamburguesas ya que cuando amasan came se les dificulfa trabajar
con hojas de orégano, pero hoy es una actividad cara.

Rodriguez Palacios relatd que con el INTA se ha realzado un proyecio lamado Deheza
a raiz del cual quedo un destilador piloto que se podria llegar a utilizar.

Desde la Secretara de la Produccion se estd fratando de establecer pautas de calidad
de las aromdticas. Por ahorq, solo hay pautas bromatoldgicas aunque no cualitativas,
Se intenta aplicar la tablka Munchen de suelo para el color. Una pauta cuantitativa
también es el contenido de fenoles, de terpenos y en el caso de las labiadas es el
contenido de citral. Hoy se discrimina por olfato y el capricho del comprador que
generalmente es descaiificable.

B manejo del culivo es muy simple por lka poca incidencia de los insecios,
practicamente ne hay plagas. Una de las mayores plagas es o homiga, pero segun
Rodriguez Palacios, se utilizan eshategias muy simples que consisten en mezclar una
pala de fierra sacada de la boca de un homiguero en la boca de ofro y esto genera

canibalisimo.
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Las principales plagas, para el orégano y la yerba dulce, son los mamiferos, en
particutar las vacas y las cabras.

En cuonto a ko exigencia de riego, cuanto mdas se riega habrd més volumen, aunque
no son muy exigenies, para el orégano v la yerba dulce, uno © dos riegos antes del
corte, 15 o 20 dias antes, incrementa el volumen de ia cosecha; el cedidn necesita
escaso rego complementario.

En todos los femrenos que han sido utilzados para offos cuitivos, por ejemplo tabaco,
necesitan ferilizacion previa. En general existe una tendencia en Salta a no aplicar
potasio, cosa gue es un enor a juicio del Lic. Rodriguez Palacios. No habra que poner
mucho niftdgeno al suelo. Son suelos cansados, imosos, muy mal estructurados y hay
que fratar de mejorar ka relacion carbono/nifrtdgeno. Tienen una gran ventajd y es que
la mayoria son pedregosos y esto les da buena permeabilidad y gireqacion.

Respecto del abastecimiento de plantines existen vatias fuentes; en el caso del
orégano por division de matas. Es muy confrovertido el origen de los cultivares, 10
larnan orégano mendocino, crégano espaniol, existe una mezcka muy estrecha entre el
hibrido del orégano v el orégano. Al comprador le gusta el orégano de Safta y en el
caso del cedidn y poleo, son muy apreciados. Se recomienda firmemente el culfivo de
este tipo de especies.

Se pueden hacer experiencias de cultivo de cactus, para fecolectar carmin que se
utiiza en cosmética. Se lo pardsita con una cochinila que produce una baba. Esa
cochinilia se consigue en Bolivia,

Habria que experimentar con la menta, ia cola de caballo, la manzaniia, con el
Hypericum, la pasionaria, ka Passiflora coerukea. Todas tienen precio en el mercado de
las medicinales, sobre todo hoy que existe un gran incremento por los efectos
terapéuticos.

La pasionaria es una trepadora y para su proeduccion habria que tratar de aprovechar

todo el femeno, haciéndolo al estiio europeo. Otra opcidn seria la produccion de
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esponja para bafo, Luffa cilindrica, que se da también en ios alambrados y a
orgdnica cerfificada se paga muy bien. Para esta produccion habria fuerte demanda
ya que la gente en Europa y USA no quiere ya esponijas de pidastico. Otra planta para la
zona de secano es Aloe vera, la ventaja de ambas es que tienen muy poca varacion
genética,

Esta produccién permite realizar "joint ventures®, acordando previa produccion 1os
precios y canfidades de comercialzacion. ks recomendable potenciar el
financiamiento de estas experiencias y en ese sentido es importante el papel de la
Secrelaria que dispone de un listado de nombres de laboratorios que estan interesados
en realizar ese tipo de convenios.

Producciones orgdnicas.

Del andiisis de la paricipacion por grupos de cultivos en la  supeificie organica
cosechada cerfificada del pais surge que, tal como en 1999, predominaron los cultivos
del grupo de los ceredles y oleaginosas oigdnicos; sumaron éstos en el afo 2000 el 74
% de la supefficie cosechada certificada del pais. Los cultivos industiales organicos
(clivo, cana de azicar, yerba mate, & y tabaco) que pariicipaban con un 23 % en
1999 disminuyeron su participacion a 16 % de la supeifficie cosechada cettificada del
pais. En este grupo de cultivos predomino Ia supeificie cosechada con olivo (3578 hal,
luego la cafa de aztcar (1056 ha), Ia yerba mate (691 ha) y con menos supeificie et té&
(121 ha) y et tabaco orgdnico (25 ha).

Los cultivos aromdticos orgdnicos disminuyeron en un 52% su superficie cosechada
pasando de 231 haen 1999 a 111 ha cosechadas en 2000.

La actividad apicola se desarolld en las provincias de Buenos Aires con et 35 % de las
colmenas bajo seguimiento, Cordoba (35 %), Chaco (12 %) y con menor impontancia
en las provincias de Entre Rios (9%}, La Pampaq, Rio Negro y San Luis. El nimero de
colmenas bajo seguimiento fuvo un leve incremento ya que pasd de 11770 colmenas

en 1999 a 11915 en 2000.



Informe Parcial Programa de Altemativas Productivas Municipio de El Galpén - 2001 151

Andizando el comportamiento de las exportaciones segln grupos de productos, las
variaciones entre 1999 y 2000 se destacan las productos orgdnicos industrializados con
un crecimiento de casi el 200 %; en el andiisis por producto se refleja que este
incremento  se debid a la elevada parficipacion del azdicar orgdanico con destino a la
Unidn Europeq.

Durante el ano 2000 el principal destino de la came vacuna orgdnica fue la UE con 522
in moshando un incremento del 15 % con respecto a 1999.

Las exporfaciones de miel orgdnica tuvieron como principal destino a la UE con 140 tny

con un fotal de 160 tn denotaron un crecimiento del 30% con respecto a 1999.

Mercado

Fuente: SAGyPA

Argentina elabora anuaimente 8.000 toneladas de especias y compra en el exterior
otas 4.000. por un valor de USS 16,6 millones, fundamentalmente, para abastecer el
mercado intemo. El 57% de los ingresos provienen de paises sudamericancs. En el
contexto internacional, Argentina séio aporfa el 0,25 % del tofai elaborado, siendo la
produccion mundial de especias de 3,25 millones de foneladas/ afo. En nuestro pais el
70% de la facturacion del sector de hieibas y especias se concenfra en cuatro
producios: orégano, defivados de  pimiento seco, pimienta y coriandro.

El principal rubro de importacion es la pimienta en grano que representa mds de la
mitad del egreso de divisas, En cambio, las ventas extemas, muy poco significativas,
representan apenas el 8 % en volumen del total elaborado.

En el siguiente cuadro, se puede observar el destino y volimenes de  las producciones
de los principales condimentos que se realizan en la Argenting.

Los principales deslinos de kas exporfaciones para estas cuatro especias son: Brasil, EEUU

y Uruguay.
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EXPORTACIONES (T} | IMPORTACIONES (TnJ:| - CONSUMO APARENTE _
= -~ olle . =(gr/hablano). - :
19987{:/1999 1998 .|
21 5
117 233
9 355
' 20 28 2.297 | 1.910 | 1.885
* Incluye pimentdn
*Incluye Pimienta en grano y tribwada

Fuente: Direccion de Industria Alimentaria e iINDEC

Mercado intemo

El consumo de especias en la Argentina se ha incrementado paulatinamente en los
Uttimos anos. Esta expansion se relaciona con la evolucion del mefcado de comidas
preparadas ,que incluyen condimentos entre sus ingredientes, y la difusidn del uso de
especias en programas de television y revistas especializadas en artes culinarias.
Observando los gridficos se ve claiamente, la tendencia de crecimiento sostenido que

estd teniendo la produccion de kas aromdticas.
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Eveolucion de la Produccidn
de las Fspecias mas significativas
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Tendencias de mercado y potencialidades argentinas

Foro infermacional de especias

Organizado por JETRO (Japan Extemal Trade Organization), el 15 de noviembre de 2000
se realizd en Tokio, Japdn, un impostante evento para el sector productor nacional: el
Foro Intemacional de Hierbas. En esta oportunidad, nuestro pais fue invitado a participar
en calidad de “productor® y potfencial exportador de especias, hierbas aromdticas y
medicinales y productos derivados. Ademds de Argentina participaron en este evento
Indonesia, Egipto (como productores), Alemania y Japon [como demandantes).

El obiefivo de este Foro fue conocer los mejores y mas competitivos productos e
industrias de cada pais participante. Las naciones invitadas al evento fueron aquellas
que tienen mayor potencialidad, feniendo en cuenta la tendencia creciente del
consumo de "productos sancs”. medicinas naturales, complementos  alimentarios,
especias, bebidas (incluidos tés e infusiones), productos para bafo, pigmentos, aromas

(incluidos aceites esenciales, aromaterapia), cosmética, jardineria, etc.
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Conclusiones

Resulta claramente visible que, tanto por el tamano de mercado mundial y la casi nula
participacion de nuestio pais en éste, como por el incremento de consumo que viene
experimentando el mercado local y por Ultimo, las bondades del clima con gue
cuenta Salta, para algunas especies de aromdticas, signifique un area de oportunidad

enome para explotar por parte de la provincia y particularmente El Galpdn.

Fuentes de Financiacién Posible
v BNA, Lineas de Crédito para mediono y largo Plazo
v PSA
v PROINDER
v Programa Crear Trabagjo

v FONTAR

Se completarg, en el infome final, la  ampliacién de los datos de mercado y de
fuentes de financiacion.
Se han contactado entes de adminiskracion de programas que a la fecha no estdan
disponibles para las entrevistas:
v SAIPAM  Uruguay 821 1 piso of. 2 Te. 011 4812 3609 ing. Miguel
Echelosa. Se estd aguardando el regreso del tecnico responsable.
v CAEME L. N. Alem 619 5 piso Te. 011 4313 3860
Se ha cumplimentado con el requisito de efectuar un pedido formal por
notaala Secretaria General para acceder a la informacion. Se estd a
lo espera de una respuesta.
v SAGYPA  Paseo Coldn 982 Te. 011 4349 2000 Ing. Rita Tanoni. Esta de

licencia hasta el 27/10
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Drogueria Argentina  Te. 011 4209 8857  Sr. Jorge Olucia.

La Zona

Dentro del municipio de El Galpdn existe una subregion que se sitlia geograficamente
al sureste, cuya poblacidn presenta caracteristicas socioculturales de  exclusion
economica gue debe ser considerada como un nodo diferenciado de la comunidad.
La zona es la denominacion local de este espacio, sus habitantes se distibuyen en
extensiones definidas por distancias que dificulfan el accese a algunos recursos criticos
de los cudles el mas importante es el agua. E! aislamiento geogrdfico es un
denominador comun a todos ellos.  Estas limitantes  estructurales del medio ambiente
fienen respuestas adaptativas que los nativos llevan a cabo a través de una
organizacidn basada en redes de reciprocidades con base en el parentesco, cuyas
unidades son las familias extensas.

La poblacion se estima, como minimo, en 2000 habitantes, con una ocupacion
temitorial dispersa y con estdndares de nivel vida dentro de la categoria de pobreza.
Desde el dmbito del gobiemo provincial se deberd promover el diseno, en el corfo
plazo, de un progiama de contencién social especifico  considerando capacitacion
técnica y de organizacion para sostener minimas producciones agrarias gue sean
superadoras de una economia de subsistencia.

Ante situaciones similares en ofras regiones del pais, incluso en la provincia de Salta, se
han ejecutado  planes y progriamas especificos, liderados por fundaciones y ONG

patrocinadas por organismos de finaciamiento.
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7.

10.

11.

12,

13.

Otros organismos aporfantes: FUNDAPAZ, MISEREOR, Pan para el Mundo, EZE, GTZ v
Productores

Beneficiarios directos: 60 familias {criollos y aborigenes)

Fecha inicio y fin del proyecto: 01/10/96 — 30/09/98

Fondos aportados por el FPLA "s: uSs 79.596

Problema identificado: La grave situacidn de pobreza y marginalidad de la
poblacion rural provoca la creciente degradacion de ios recursos naturales. Bajo
nivel de capacitacion técnica de kos pobladores vy falta de capital para incorporar
nuevas tecnologias que pemitan un aumento en el nivel de produccion e ingresos
agropecuarios acorde con las necesidades bdsicas familiares. Escosez de agua
para riegoe de cultivos y consumo.

Objetivos del proyecto: Aumentar o produccion vy productividad de las
explotaciones familiares en el marco de una propuesta conservacionista vy
sustentable a fravés del rescate de las técnicas tradicionales, la incorporacion de
tecnologias apropiadas vy el desarollo de nuevas altemativas productivas. Capacitar
a las organizaciones campesinas en técnicas de aprovechamiento racional de los
recursos naturales disponibles de manera susientable. Demostrar técnicas v
practicas productivas en predios de los productores con ka finalidad de lograr un
efecto multiplicador. Difundir y articular los modelos agrosilvopastoriles validados
mediante Ia expefiencia de caompo. Redlzor pruebas de pasturas y especies
forajeras en parcelas demostrativas.

Resultados obtenidos: Diagnostico y pruebas de las especies aptas para los suelos
de la Cuna Boscosa v del Chaco salteno. El desbajerado, raleo v la instalacion de
sistemas de clausura han pemitido el aumenio de los pastizales naturales v el
mejoramiento de los darboles en pié. Bl manejo agrosilvopastoiil (actividades

horticolas y caprinas) como actividades para consumo y venta de excedentes han
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Fuentes de Financiacién posible

Fondo para las Américas. Préstamos no reembolsables
Presidente: Ing. Joige Bilbao Mendéz

teléfono: (54) (11) 4348 8521 /8253 = fax: (54) (11) 4348 8595

contacio: Sivia Tissoni - stissoni@medioambiente.gov.ar

Este Fondo reqiiza anualmente una convocatoria para la presentacion de solicitudes,
invitando a las ONG del pais a presentar propuestas a ser financiadas.
Los rubros de los proyectos a financiar son:

»  Conservacion, recuperacion v uso de suelos y su potencial agrondmico

»  Conservacion de los recursos energéticos y desamolio de energias altemativas

»  Contaminacion del aire

«  Consenvacion y uso sustentable de ia divetsidad biologica

= Aprovechamiento de los recursos hidricos y conservacion y un uso sustentable

de los humedales
»  Forestacion, sistemas agrosilvopastoriles y ensayo de pasturas y forrajeras
» Desarrollo Forestal

«  Pesarnrollo Social

Entre los proyectos que ha financiado el Fondo, denfro del rubro "Forestacion, sistemas

agrosiivopastoriles y ensayo de pasfuras y forrajeras”, se encuentra:

4. Proyecto Nro. — Titulo: 32/95 — *"Maneijo sustentable del monte en dreas degradadas
dei Norte Argentino”

5. Institucion ejecutora: Fundacion para el Desamollo en Justicia y Paz (FUNDAPAZ)

6. Localizacion del proyectio: Cuha Boscosq, Provincia de Santa Fé y Los Blancos,

Provincia de Safta
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permitido una mejora en la dlimentacion de los poblkadores asi como en kas fuentes

de ingresos las economias familiares.

14. Repercusion: La desertificacion creciente de la Argentina es en parte causada por

el sobre pastoreo de pastizales y arbustos. La altemativa agrosilvopastoril reconcilia

los intereses de los pobladores con la preservacion del recurso pastizal.

Institucion Ejecutora: FUNDAPAZ email : postmaster@fundapaz.org.ar

Direccion: Espana 1587 fe. 0387 4213064

Coordinador en Salta: Sr. Pablo Frere

Dentro de "Consenvacion y uso sustenfable de la diversidad biologica”

1.

2.

1 .-Proyecto Nro. - Titulo 176/95 — "Cutlivo famiiiar de ia Tung”

Organismo Ejecutor : CARITAS - Filiol Santiago del Estero

. locdlizacién del proyecio: Santiago del Estero (Capital) y Departamentos de

Samiento, Guasaydan, Rio Hondo, San Marlin y Loreto (Provincia de Santiago del
Estero)

Otros organismos aportantes: CARITAS, Universidad de Santiago det Estero, Rotary
Club Santiago del Estero.

Beneficiarios: 107 familias {481 integrantes)

Fecha inicio y fin del proyecto: 01/10/96 - 30/09/98

Fondos aportados por el FPLA's: u$s 48.250

Problema identificado: Falia de conocimiento de fa pobiacidn scbre el cultivo de ia
funa vy los productos que se pueden obfener de su procesamiento. La grave
situacidon de pobreza de la poblacidn los lkeva a tener una economia de
subsistencia: cria de animales © explotacion del monte. Las familias estan
compuesias preferentemente por ancianos, mujeres y ninos ya que los hombres

aduttos y los jovenes emigran para ka cosecha de ofras zonas en busca de frabgijo.
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9. Objefivos del proyecto: Infroducir y capacitar a las familias en el cuttivo de la tuna 'y
el procesamiento de productos. Obtener con ello beneficios para su subsistencia
mejorando su alimentacion al mismo fiempo de lograr la comercializacion de los
productos obtenidos de la funa. Evitar el éxodo de la poblacion ural logrando el
anaigo en sus lugares de origen.

10. Resultados obtenidos: 107 familias han sido capacitados para el cultivo y cuidado
de las plantaciones de Tuna, asi como de su producciéon de conservas y dulces.
Fueron entregadas 10.000 paletas (simples, dobles y friples) que fueron plantadas en
una supefficie fotal de alrededor de 35 has., en lotes pertenecientes a los
pobladores rurales.

11. Repercusion: Toda la zona del Noroeste del pais es apta para el cultivo de la Tuna

como recurso forrajero y alimenticio en conservas.

v" PRODERNOA

Proyecio de Desarrollo Rural de las Provincias del Noroeste Argentino. (Informe exante
N°1105AR 1999 ,ver ANEXO CUATRO)

£l proyecto y su justificacion, se basan en la experiencia fecogida por €l FIDA en
anteriores operaciones (PNEA y PRODERNEA}, en el pais y en la estrategia nacional del

combate a la pobreza rural y fomento del desamolio rural.

Obijetivo del Proyecto:

El objetivo general es lograr que los pequenos productores beneficiarios, (actualimente
pobres rurcles y pobres criicos), manejen eficienfemente sus sisfernas productivos y su
insercion en los mercados, consiguiendo ingresos gue cambien su actual situacion de
pobreza. Este objetivo se logrard a través de la provision de senvicios de apoyo a K

produccién y al desanollo de agronegocios, dirigidos a las comunidades rurales, pobres
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elegibles de dreas seleccionadas de las fres provincias, con focalizacion selectiva en
los grupos mds vulnerables, (mujeres, aborigenes y habitantes de la Puna).

Gupo objeto:

El proyecto beneficiara a 6000 familias rurales, con preferencia a mujeres rurales,
caracterzadas como peqguenos productores minifundistas por ka SAGPy A y con ingresos
netos anuales inferiores a los $ 6,800. Dicho grupo incluye a habitontes de la Puna,
indigenas del Chaco Sattefio, y mujeres vulnerables, como asi también a familias de
pequenos productores minifundistas con potencialidad de desanollo productivo v
empresarial pero con niveles de ingresos inferiores a ka linea de pobreza absoluta y que
no tienen acceso a los sistemas formales y a los programas de asistencia tecnica.

Este proyecto sefiala claamente que, “entre los beneficiarios se encuentran
aproximadamente 700 pequencs productores que habitan los tlonos saltenos, (dptos.

De Rosario de la Frontera, Metan y La Candelaria.”

Comentatios
Al momento de presentacion de este informe el proyecto se encuentra en el dmbito de
los gobiemos provinciales. Este programa es pertinente a la problemdtica de H Galpon.
En el caso particular de Salta se asignaria fondos por $8 millones. No es necesaria la
aprobacion  de todas las  provincias para que entre en vigencia. En el anexo se
adjuntan copias de parte del documenio exante, que fuera elaborado.
Toda la informacion se encuentra en:

SAGPYA

Paseo Coldn 982 3 piso of. 159 - Buenos Aires

Contfacto Sr. Agustin Pérez Andrich  Te. 011 4349 2773
v La ONU administra un Programa de! Gran Chaco Americano, que esta en la etapa

de implementacion. Hoy no cuenta con fondos. El mismo tiene por objetivo frenar la

desertificacion.
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Naciones Unidas
Direccidn: Esmeralda 130 piso 13 Te. 011 4320 8700. - Buenos Aires

Responsable del proyecto Sr. Rodriguez Vergez

Dique EL Tunal y su potencial

Con un extenso espejo de agua, una riqueza en voredod de peces y un entomo
natural por excelencia, hacen que éste lugar cuente con un gran potencial para el
desarollo de ecoturismo.

Por ofio lado, ya se ha creado un  ciub de pesca deportiva, "El Chajd® actividad
bastante difundida en el noroeste argentino.

Como alfemnativa productiva, es ésta una de las que cuenta con mayor potencial de
desarollo, en el mediano vy kargo plazo. Se piensa en el mediano v largo plazo debido
a la compilejidad y la magnitud de  inversiones en infraestructura  edilicia, complejos,
que requiere un proyecio de tamana magnitud, sobretodo si se tiene en cuenia que el
municipio de El Galpdn no cuenta siquiera con infraestructura bdsica, como  es la

existencia de un hotel, por citar sdlo un ejempilo.

Contacto con pequenos productores.

En una reunidon de hecho convocada por algunos vecinos y con ia coordinacion del
ETE se analizaron los inquietudes productivas de los presentes. El vecino Luis Roberto
Moya poseedor de 35 ha, desea reactivar la produccidn de miel de cahq, realizando
el cultivo de la caha hasta la produccion de la miel y comercializar a la industria de
golosinas. (existen fabricas de caramelos en Salta). No tiene un proyecto formal adn.
Elias Figueroa, piensa en montar un criadero de cerdos. Posee pocas hectareas

prestadas.
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Gabiriel Rodriguez, tiene un proyecto basado en acopio de ripio y piedras del rio. El
propdsito  es comercializanos en la contruccion de caminos. Esta actividad seria a su
vez geneladoia de puestos de frabaijo.

Cesar Moya, piensa en un criadero de cerdos y granja de pollos. Considera la
instalacion de una granja ecologica.

Enrique Valdéz, es camicero y propietario de 270 ha, quiere desmontar y dedicar una
parte de la tierma a la cria de cerdos.

La viabilidad econdmica de estas inquietudes debera ser evaluada segun el disefio de
los potenciales proyectos privados que fomulen fos emprendedores y por otre lado el
grado de la flexibiidad que muesiten para acepiar propuestas de  alternativas
productivas diferentes.

Es importante destacar es que independientemente de la viabilidad © no de los
proyectos es que existe, al menos en algunos vecinos, la idea de cambio. Eso es un

signo positivo para la accion.

Forestacion y produccién forestal.

La Secretaria de la Produccion administra el Programa de Forestacion al que se ha
inscripto un nimero alentador de proyectos que supera la de ahos anteriores y
evidencia un interés sostenido en esta actividad que pemmite generar puestos de
trabajo v reactivar la industria mederera a future.

Desde la Secietaria de Medio Ambiente se inicid un plan forestal de manejo sustentable
del bosgue nativo en 3000 hectareas fiscales. Esta actividad ha sido por décadas pitar
de la economia del norte del pais. En esta efapa se analizard la potencialidad de esta

produccion en el temitorio det municipio de El Gaipdn.
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CAPITULO Xt

Avance de las tareas programadas'',

a. Explicitacion de ia Imagen Guia

Segin se informo en el anexo Il del Informe de Avance se avarzd en este aspecto a

fravés de la presentacion del Proyecto IG, en  escuelas primarias. Una de las

parficipantes por intermedio  de su directora asumié la tarea de implementar las
acciones.

El andlisis de las redacciones redlizadas por los alumnos con sus respectivos grupos

familiares, arroja las siguiente tendencia:

i) Aspectos sociates: en oiden a las representaciones colectivas expresadas en los
expectativas de los sujetos se idenfifican los siguientes valores en orden
decreciente: solidaridad y cooperacion , araigo y senfido de perenencia de
los pobladores, condiciones de equidad en: calidad de vida, vivienda digna, no
discriminacion, salud, educacion. Sobre el Utimo punto se remarcd la
necesidad de una mayor oferta con salida laboral, una mejor infraestuciurg y
la demanda de construccion de una escuela primaria en el bamio de Vilka Maria.

i) Politica: Los deseos centrales a este respecto son : el cese de la disciminacion
y exclusion con base en ka adscrpcidn politica. En segundo orden la
necesidad de un mayor compromiso. Respecto de ka administracion iocal se
hizo hincapié en la necesidad de un mayor cuidado de los espacios publicos
urbanos.  Mayor dotacion de infraestructura turistica, También se pidid una
mayor equidad en las acciones llevadas a cabo para los diferentes sectores.

iii) Economia: el elemento pricrtario es el deseo de la existencia de mds fuentes

de trabagjo. El segundo es desanoflo y progreso infegral.

11 El Anexo CINCO describe las acciones realizadas en el marco de los proyectos presentados en € Informe de
Avance
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iv) Medio Ambiente: deseo de proteccidn del medic ambiente , anhelo de una

mayor proporcion de espacios verdes en la planta urbana.

b. Convalidacion Diagndstica, configuracion de escenarios y determinacion
de ejes estrategicos.

La s dindimicas propias del funcionamiento de los insfancias participativas han incidido
en el refraso de esta efapa. A ello se agrega como dificultad adicional la apropiacion
parcial que han llevado a cabo algunos sectores considerados criticos por su
protagonismo en la vida local. En este sentido se dispone continuar lineas fendientes
a una mayor contencion para dotar a las instancias de convailidacion, configuracion
de escenarios y deleminacion de ejes estratégicos, con el maximo grado de
represeniatividad y consenso.
Se establece que la situacién planteada, al margen de los impedimentos de orden
laboral ¢ de dispenibilidad de fiempo, obedece @ fensiones gue fienen su eje principal
en las diferencias manifiestas o implicitas en la adscripcion politica de los sujetos.
A elio se agrega, la reticencia a la participacion de algunos grupos de inferés  que
no vislumbran una instancia de superacion de sus propios problemas en el seno de la
totdlidad de las acciones que abarguen a la comunidad.
Los equipos técnicos consideran de orden priofitanio que todos los sectores esién
representados en la formulacion de los ejes que ellos se encargardn de promover y
sostener en el tiempo a los efectos de garantizar el éxito del Programa.
Con tal fin y atendiendo la tarea redlizada se incorporardn nuevas  dindmicas de
participacion tomando en cuenta como factor detferminante las caracteristicas, aniba

mencionadas , de la Redalidad Local.
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Las medidas a adopiar apuntan a ka conformacion de grupos heferogeneos en sus
adscripciones politicas, sus perfenencias religiosas, su identidad de género, y en
téminos generales su ubicacion social y sus valores culturales.

La forma de encausar estas acciones  se basan en el convencimiento de que la
sustraccion de estas identidades diferenciadas y en tension de la discusion y reflexion
comun, constituyen un  serio obstaculo en el avance del Tabgjo de base y
compromete el resuttado final.

El drea que mayores conflictos genera es el de la adscripcion pqlﬂico, enelquelano
resolucion en el plkno instifucional de las  diferencias ideoldgicas y liderazgo
personales, se oculta de la discusion explicita pero subyace en todas las actividades
gue demandan de participacion de los vecinos.

Es imprescindible que la totolidad de  las expresiones politicas locales tomen como un
derecho y al mismo tiempo como una responsabilidad garantizar la presencia de por lo
menos un represenfante  gque exprese los puntos de vista que orienta sus posiciones
respecto de las acciones que beneficien al conjunto.

Esto se hace extensivo a todos los grupos de interés de la comunidad, En el mismo
sentfido se propone un seguimiento de estas incorporaciones por parte de los equipos
técnicos a través de la presencia en el ferreno hasta ia finalzacion de ia proxima etopa.
Para operativizar estas acciones se dispone :

i) La coordinacion de las tareas serdn llevadas a cabo por kos equipo fécnicos

if) Las fareas que se definan con los grupos de inferés tendrdn: a) objetivos b)

seguimiento ¢} evaluacion por parte det conjurto.

i) Los resultados de esta tarea seran monitoreados en forma permanente por los

equipos tecnicos.

Las reuniones se realizardn en locales ubicados en  los diferentes bamios de El Galpon,
en especial en aguellos en los que actualmente se desarolian tareas de cardcter

comunitano.
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Por ofro lado Ila deteccion de redlidades diferenciadas en el drea rural y en los distintos
parajes, impone la necesidad de promover la participacion centrando la atencion en
la red que conforman las ingfituciones formales de Ia gestion de Estado como 1o son
las educdativas y de la salud, al mismo tiempo que ias que se dan los sujetos en la
organizacion para la produccion y / © la subsistencia. Denfro de éstas se dard especial
importancia a kas redes que conforman ias relaciones de parentesco, expresadas
formalmente en la institucion de la familia extensa y en las vinculaciones a fraveés de
dlianzas enfre los diferentes grupos familiares.

En el mismo contexto ofro de los grupos en que se pondid especial atencion es el de
las familias con jefatura femenina y el de las famitias matifocales, considerando el
papel fundamental de la mujer en la gestidn para ia organizacion y la reproduccion

de Ios grupos.

Al mismo ftiempo duranie la tercera etapa del trabajo de campo, se redlzaran las

acciones tendientes a inducir a la participacion, con reuniones pautadas en los

Admbitos de desamollo de ias actividades de los sectfores definidos como grupos de

interés.

Los objetivos de esfas tareas son :

i) cubrir los espacios dejados por la participacion paicial en las reuniones
plenarias.

ii) establecer las discusiones en los espacio definidos por los sujetos.

i) volcaros en documentos de frabaio a ser presentados y convalidados en

instancias de realizacion plenaria y de trabajo intergrupal.
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CAPITULO Xil

Conclusiones.

Los ejes que definen la situacion actual de la localidad  tienen su anclaje en su
historia reciente, mMmonopolizada en tomo a las consecuencias del colapso del
sistema integrado de produccion de aroz.  La situaciéon resuttante derivé de no
contar a lo largo de fres décadas con altemativas productivas gue,
sosteniéndose en el tiempo, generaran una mejora en las condiciones
economicas y un cambio en las pautas culturales de los sujetos.

Esta situacion es definida como estructural, por las condiciones sociales
generadas y su persistencia en el fiempo. En ese marco los sectores del agro
fueron poﬂ_iculcnnenie impactados. Los sujetos no han logrado adaptarse a las
nuevas condiciones. A las limitantes propias del medio se agregan las propias
configuradas por una cultura que tiene en el individualismo v la resistencia al
cambio los puntos mas Glgidos a superar.

Junto con ello se produjo un creciente proceso de fragmentacion y
segmentacién social, que se consolidd en tensiones sectoriales, diferenciacion
social, y esterectipos tendientes a la exclusidn reciproca entre algunos de 1os
Qrupos involucrados.

Las distinciones que aparecen en ese orden fienen sus puntos mas altos en las
pertenencias politicas situadas como el espacio en el que se identifican vy
oponen posiciones ideoidgicas, consideraciones ético- morales y fuertes
diferencias de orden personal.

En otro registro se verifica una gran dindmica en las estrategias adaptativas y de

subsistencia de los sectores identificados como pobres. En ellas se combinan las
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migraciones por trabagjo estacional, la crianza de animales, la extraccion de
rmadera para carbon,  los frabgjos eventuales vy un abanico de recursos
generados por la gestion  de los sujetos antes diferentes representaciones de la
agencia pablica.

Este escenario de crisis y estancamiento tiene como correlato el protagonismo
creciente de las organizaciones basadas en et parentesco y la afinidad. En ellas
las mujeres ocupan espacios estratégicos en orden a la reproduccion social y al
sustento de los grupos.

En este marco es preciso implementar acciones tendentes al fortalecimiento de
las instituciones locales, definidas como grupos de inferés. Esto ha de llevarse a
cabo atendiendo las parficularidades de los sujetos con relacion a  sus 10gros,
carencias y expeciativas.

En ese orden se inscrben la performance de los representantes  del gobiemo
local. Ellos en virtud de la permanente demanda por parte de Ia sociedad civil
han de proveerse de las mejores hemamientas que les posibiliten comprender,
explicar y operar sobre la realidad.

La gestion de teritorio, esto es, discusion y consenso sobre el uso y destino del
mismo. resulta una llave indispensable de desamollo. Requiere intervencion
politica, para emitir instrumentos legislativos apropiados a las necesidades y
estrategias de desamollo local. La discusion y consenso, debe infegrar 108
diversos sectores.

Los acuerdos locales resultantes, deben servir de elementos claves para las

negociaciones politicas con organismos centralizados. Las maximas priofidades
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son: la regularizacion de la titularidad de la tiermay ia esencial oplimizacion del
funcionamiento def sistemna de riego.

Es necesarnio proveer a la consolidacion de una estructura de orentacion y
contencion de las ideas e iniciativas productivas g nivel local.

El rol gerencial del desarrollo, ha de extenderse a la gerencia publica,
senalondo con esto Ia necesidad de opfimizar el rendimiento de los esfuerzos
del Gobiemno Municipal, en el contexto del fuerte procesc de descentralizacion.
En el dmbitc educativo, algunas carencias observadas confirman la necesidad
del fortfalecimiento institucional, de modo que sus representantes puedan
interactuar con su entomnoe econdmico vy productivo.

Como se explicd en el informe, dentro del municipio de El Galpdn existe una
subregion, situada geogrdficamente al sureste, cuya poblacién por as
caracteristicas socioculturales y de exclusion econdmica, deben ser
considerada como un nodo diferenciado de la comunidad.

La poblacion se estima, como minimo, en 2000 habitantes, con una
ocupacion territorial dispersa, de dificil acceso a recursos criticos, como al
agua y con estandares de nivel vida, dentro de la categoria de pobreza.

Desde el ambito del gobiemo provincial se deberd promover, en el cono plazo,
el disenoc de un programa de contencidn social especifico, considerando
capacitacion tecnica y de organizacion para sostener minimas producciones
agrarnias que sean superadoras de una economia de subsistencia.

Las altemnativas productivas potenciales analizadas entre ofras son:
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v Ganaderia: bovina, (produccion de temeros vy nowillos),  caprina
(producciéon de came y a mediano plaze produccion de leche y queso)

v Agricultura;  cultivos que acomparen a la produccion  granaderq,
(granos y forrajes); produccion de aromdticas y medicinales

v Miel organica y subproductos

v Explotacion de servicios turishicos.

Estas alternativas pueden ser econdmicamente viables, pero no por €so
exitosas; dependerd de diversos recursos y del contexto social y econdmico. Se
deberd inverir en capacitacion técnica del recurso humano en  distintos
ordenes, tentendo en cuenta el grado de adaptacidn o de resistencia al
cambio. El recurso financiero deberd ser facilitado v la gestion del gobiemo
local estar diseftada, planificada y ejecutada desde politicas pertinentes.
Respecto de los mercados existe un  potencial considerable, cuya revision y
andlisis se completard en el Informe Final.

Una dificuttad a superar serd la escasa capacidad de asociatividad y
organizacién manifestada entre los  agenfes de sectores productives para
sumor esfuerzos, con €l objetivo de encontrar y desarollar canales de
comercializacion, fundamentales y vitales para el éxito de cualquier allemativa
productiva.

A lo largo del infome se han presentado y andlizado, diversas fuentes de
financiamiento posibles. Se debe mencionar que algunos programas y planes
relevadas, pese a contar con partidas presupuestarias aprobadas, no fienen

disponibilidad de fondos. Estos son: PSA, PROINDER y Plan Crear trabajo.
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Relevamiento de Datos Socioecondémicos El Galpén 2001

El objetivo principal del proceso de relevamiento de datos socioecondmicos llevado a cabo durante los ultimos
dias del mes de septiembre, ha sido el de acercamos a la problematica de la comunidad local, intentando
conocer sus apreciaciones generales respecto de las necesidades y problemas considerados mas urgentes, en
relacion a aspectos urbanos, equipamiento, accionar plblico. Ademas de reconocer aquellas caracteristicas
sociales y econdmicas basicas de la pobiacién.

El marco metodologico de esta tarea se basa en técnicas de tipo hipotetico —deductivas (presentados en el
Anexo il “Proyecto Urbano - Primer Informe de Avance). El Objeto Descriptivo del Proyecto Urbano en
particular, pudo encararse a fravés de la implementacion de encuesta poblacional disefiada especificamente
para este proyecto; la misma ha permitido reconocer ias caracteristicas de la poblacion en términos cuantitativos,
las cuales pretenden ser expuestas en este apartado, dando cuenta de aquellos indicadares que permitan,
combinados con informacion recabada y observaciones in sitiy en un marco multidisciplinario, el recongcimiento
0 asimilacion del paisaje humano de El Galpdn, en vistas de presentar alternativas acordes con la realidad local.
Desarrello del trabajo de campo.

Siguiendo con fo expuesto en el marco tedrico del Proyecto que denominamos “Urbano®, durante la segunda
visita del equipo técnico externo, se puso en marcha la tarea de recoleccion de datos previo instructivo a los
encuestadores. Los recursos humanos para la tarea fueron facilitados por el equipo técnico local gracias al
apoyo de los docentes y directivos del Instituto Terciario Davalos. Se sumaron a esta tarea jovenes que se
acercaron ofrectendo su colaboracion. De ese modo, contamos ¢on un grupo de 25 encuestadores que durante 7
dias pudieron relevar 355 hogares del ejido urbano.

Durante el instructivo se expusieron conceptos basicos vinculados a la investigacion cuantitativa socio-
econdmica (variables, categorias, poblacion, muestra y muestreo aleatorio, margen de error, nivel de confianza.).
Luego se procedid al analisis detallado del instrumenta de encuesta, dando pautas basicas de trabajo

Nueva determinacion estadistica de la muestra.

1. Destacamos el apoyo que el Equipo Técnice Local brindd en ef desarrolio de esta actividad, pudiendo, gracias a la
voluntad de los alumnos del Nivel Terciario, coordinar la tarea de encuesta poblacional denfro de los plazos estipulados
para la tarea.
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Una vez en campo, y trabajando sobre ias manzanas pobladas y habida cuenta de que un porcentaje efevado de
familias corresponde & grupos nUMeroses, se considerd realizar un nuevo muestreo a partir del nimero
aproximado de grupos familiares que habitan el efido urbano de El Galpén. De tal manera que considerando que
existen aproximadamente 700 a 800 familias, corresponderia una muestra de 286 familias para un margen de
confianza del 95.5%:; por lo tanto, habiendo consignado la respuesta de 355 casos en total, la representatividad
de la muestra se contempla.

Caracteristicas generales de la planta urbana

El Galpdn tiene un total de 70 manzanas pobladas, algunas en su totalidad otras de manera dispersa. En cuanto
a la disposicion geografica considerando fa distribucion de las viviendas y teniendo como partida el casco

céntrico, se observan principaimente siete blogues de viviendas, que se disponen de |a siguiente manera:

I San » Camino
o< E Francisco
v (2)
S
San :
Isidro casco céntrico y st San Roque
Victoria ©) . | sus alrededores )
3 Juez (8) | i
7 M4 7
A Metan Villa Maria ferrocarril
(24}

Las lineas en rajo marcan las vias mas importantes que delimitan en el escenario urbano los diversos sectores
en que se divide la disposicion de las manzanas. Una division fuerte la marca las vias del ferrocarril.
Para facilitar la comprensidn y desarrolio de la informacion se agruparon las variables en cinco grandes termas:
3 Caracteristicas Generales del Grupo Familiar
1. Caracteristicas Habitacionales

Ml Caracteristicas del Jefe de Familia

|. Caracteristicas Generales del Grupo Familiar
Esta primera seccidn se dirige principalmente a describir y conocer el comportamiento de todas aquellas

variables propias del grupo familiar, que se vinculan indiscutiblemente a las caracteristicas sociales y
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economicas del mismo. De este modo sera posible conocer de manera desagregada los valores que asumen y
como se distribuyen estos indicadores que, combinados, conformaran el Nivel Socio Econémico de los
pobladores urbanos de El Galpn

1. Tiempo de Residencia.

Este indicador permite conocer el grado de vinculacion que podria existir con el lugar de residencia; ademas d
conocer el perfil general del entrevistado que a medida que sea mayor en el tiempo de residencia, mayor es el
grado de conocimiento de la realidad local.

De acuerdo a los resultados, aproximadamente el 55% de los entrevistados son nativos de El Galpon, por su
parte dentro del grupo de los no nativos, un porcentaje importante (36%) vive en el pueblo hace mas de 15 afos,

mientras que los nuevos residentes no superan el 11% del total.

En particular, en relacion a los no nativos, las
) ) Razones de Residencia
razones mas mencionadas por las cuales este grupo Otras
Razones-._ Ns/Ne

eligié vivir en El Galpon han sido en primer lugar las 4% © 8%

: R. de Salud
vinculadas a las fuentes laborales. 3% R Farmilixes

41%

Esto se vincula estrechamente con las actividades

productivas que se desarrollaban en la region como

R. Laborales
: . . 44%

el cultivo, cosecha y fraccionamiento del arroz,
oleaginosas y tambien la construccion del Dique El

Tunal. Una proporcion importante de los no nativos estuvieron vinculados directa o indirectamente a estas
actividades, y en la actualidad los mismos no tienen un trabajo estable. En segunda instancia los no nativos en
un 41% aludieron que las razones de residencia se basaron en cuestiones de tipo familiar, en este sentido el
entrevistado menciond por ejemplo mejores oportunidades, opciones en materia educativa para los hijos, o bien
existencia de vinculos familiares preexistentes.

2. Tamanio del Grupo Familiar

La composicion cuantitativa del grupo familiar es un aspecto importante al momento de considerar el acceso del
grupo a niveles estandares de vida, pues esta caracteristica influye sobre otras variables como el ingreso

familiar, como asi también sobre las condiciones sociales de convivencia, salubridad. Desagregadamente,
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puede observarse claramente que existe una concentracion importante de casos con cuatro, cinco, y seis
integrantes

El tratamiento de la variable permitio agrupar los casos en intervalos ascendentes conociendo asi como se
distribuyen los casos segun la composicion del grupo familiar. La siguiente tabla demuestra claramente el grado
de concentracion de casos de “familias numerosas” (con mas de cuatro integrantes), representando estos casos

al 55% del total de la poblacion.

Tamaiio del Grupo Familiar por Intervalos

casos porcentaje Porcentaje
Intervalos acumulado
1 integrante 9 25 25
2 a 4 integrantes 150 42.3 44.8
5 a7 integrantes 139 39.2 B0
Mas de 8 integrantes 56 15.8 g e :
Ns/Nc 1 0.2 100
Totales 355 100 -

3. Asistencia Médica

Esta variable, vinculada al acceso de servicios de salud y asistencia médica ha presentado un comportamiento
particular en cuanto que un importante porcentaje, el 41%, de la poblacion cubre sus necesidades de asistencia
a través de los servicios prestados por el Hospital San Francisco Solano, lo que podria estar significando un

elevado porcentaje de personas sin cobertura social

estable, (obra social 0 medicina prepaga). Lo cual al Asistencia Medica del Grupo Familiar
mismo tiempo esta vinculado al caracter inestable de Bk
Ns/Nc
2o, . " CopeRe:~.. 5%
la principal fuente de ingreso de la familia, aspecto 1% ' &

que se conocera mas adelante.

: : Hospital
-Discapacidad y Enfermedades. & ot Obra Soial
! Solano 53%
Una de las caracteristicas vinculadas principalmente 1%

a la Salud del Grupo familiar es el hecho de que

existan o no personas con dolencias fisicas 0 mentales en el grupo. Esta variable puede ayudarnos a conocer
cuestiones referidas a las necesidades de la poblacion en cuanto a sistemas de prevencion y asistencia. De

acuerdo a los resultados solo 71 familias mencionaron la existencia de familiares enfermos, lo que significa que
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aproximadamente el 20% de los hogares poseen uno a mas integrantes que padece una enfermedad o

discapacidad.

Los casos se agruparon de acuerdo a la especialidad que trata las dolencias. siendo el resultado finat es el

siguiente:
. ~ Discapacidad y Enfermedades B ]
Tipo de dolencia e casos , porcentaje |
meurokbgicas 17 239 —
_epilepsia, esquizofrenia, neuralgias, meningitis . o _ 1 ) l - ‘
Cardiacas ' 14 19.7 ;
ﬁhagas. hipertension, A.C.V. R - - s
Traumatologicas 13 18.3
_reuma, artrosis, dolencias de los huesos, problemas de columna b o | .
Discapacidad 8 11.3 -
L problemas de motricidad, invalidez, efectos de la poliomelitis, malformaciones, D _l
Hematolégicas ' 4 56
leucemia, diabetes, hipoglucemia, N 7 ' J_ .
Bronco Respiratorias 3 42 ‘
bronquitis, neumania, asma - o o i
Qtras Patologias 12 | 16.9
t@sos aislados de sordera, problemas visuales, cancer de mama, . e
Total o N £ R T

Es relevante sefialar que las enfermedades mas comunes dentro de la pablacion que aseguré la existencia de
estas dolencias en el grupo famitiar, son patologias de alta complejidad respecto de las posibilidades de
recuperacion absoluta de los pacientes. En particular las cardiopatias mas comunes son efecto del mal de
chagas, enfermedad altamente relacionada con las condiciones del ambiente donde se vive y/o se trabaja,
sobre todo en cuanto a aspectos de higiene y salubridad.

4. Fuentes de Informacién Mas Utilizados.

Conocer las fuentes d informacion que utiliza el poblador de El Galpon posibilita determinar qué vias podrian ser
mas efectivas al momento de informar, incentivar, y movilizar a la gente. Respecto de los medios de
comunicacion en particular, cabe sefialar la existencia de al menos tres radios F.M., de las cuales solo una ha
sido estable en el tiempo durante les ultimos 10 afios. 13 existencia de otras, se vincula al hecho circunstancial
del Ultimo proceso electoral. Por su parte, la prensa escrita no posee, un espacio local lo mismo en cuanto a
medios televisivos, ambos ingresan al pueblo desde la ciudad cabecera del Departamento, Metén o de Salta

Capital.
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Siendo e! Medio mas utilizado para informarse el de la Radio, veamos en primer lugar cuales son las
preferencias. El 53% de la poblacién que escucha este medio de comunicacion aseguré que sdlo sintoniza la
F.M. San Francisco, sobre todo durante las mafanas hasta el mediodia y a veces por las noches. Luego en
orden de respuestas, el 17% asegurd escuchar varias emisoras tanto locales como provinciales o nacionales. El
8% asegura escuchar solo alguna de las emisoras locales. Por ultimo si agrupamos &f porcentaje de la
poblacidén que escucha una o varias F.Ms. locales, podriamos decir que casi el 65 % de los radioescuchas
eligen emisoras de El Galpon.

Continuando en orden de importancia segun cantidad de respuestas, el segundo medio de comunicacion mas
utiizado es la T.V., el 52% de quienes poseen television (90% de 1a poblacidn) aseguran elegir varios canales,
los mas mencionados fueron los canales de aire: canal 11 de Salta y canal 7 Buenos Aires, y de los canales de
television por cable (15% de la poblacion), los mas mencionados fueron TN, Canal 9 y el Canal de las Estrellas
(México).

Respecto de ia Prensa Escrita, un 19% de la poblacion na lee diarios ni periodicos. Y para el caso de guienes si
leen, mas del 72% se informan con El Tribuno de Salta.

Por (ltimo, en cuanto a las Revistas, se agruparon las respuestas segun (as siguientes categorias: Interés
General y/o Entretenimiento, Especializadas (medicina, temas de investigacion, educacion, etc.), Deportes,
Religion, y varias (considerando varios tipos de textos). Casi el 40% de la poblacion sostiene que no lee revistas,
y los que leen aseguran comprar revistas de Interés general y entretenimientos.

1. Caracteristicas Habitacionales.

Este indicador, responde a las caracteristicas del lugar donde habita el grupo familiar, -tenencia con la
propiedad, los rasgos generales de la construccidn, los servicios basicos que recibe-

1. Tenencia.

Aqui consideramos la relacion existente con la propiedad y €l caracter juridico de 1a ocupacion de la misma, en
este sentido se tuvo en cuenta si la familia es propietaria o inquilina, o bien si Ia propiedad es prestada u otra
situacion diferente de las anteriores. La distribucion de esta variable para el caso particular de los habitantes de

El Galpon demuestra el siguiente comportamiento;
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Es de destacar aqui el alto porcentaje que asume la categoria “vivienda prestada”, ello indicaria una baja

capacidad de la familia de subsistencia en el tiempo en cuanto que de generacion en generacion la posesion

VIVIENDA

juridica de una propiedad

es cada vez mas compleja

porcentaje

relacién con la vivienda

0,
69% en cuanto a la capacidad

economica suficiente para

acceder a la misma.

Propia Alquilada Prestada Ofra Situacion

2. Clasificacion de la Vivienda.

Esta variable responde a caracteristicas de la construccion que agrupadas conforman cinco categorias

diferentes. Mayoritariamente la respuesta de los entrevistados se ha ubicado en las categorias “media” y

“modesta” con cierta tendencia hacia “muy modesta®, estas categorias representan al 82% de la poblacion.

Recordemos las caracteristicas propias de cada una de estas categorias:

Categoria | Descripcion de la Vivienda
Vivienda Casa con pequefio jardin sin garaje con revestmsento de bolseado 0 simplemente
Media revocado; enrejado estandar o sin rejas, vivienda de plan no modificada, 324
instalaciones elementales
Vivienda Casas de frente modesto; sin revocar o parcialmente revocado; sin garaje; pequefia
Modesta o grande pero de aspecto deteriorado y de frente antiguo; puertas y ventanas de 36.3
madera sin lustrar.
Vivienda Muy | Casas con terrenos chicos y muy chicos, de aspecto deteriorado o descuidado, con
Modesta aberturas pequeiias, ventilacion y luz insuficiente, sin revoque. 13.2
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85%

Clasificacion de la Vivienda

-habitantes urbanos-

de gran Lujo

1.4%

Muy Modesta
132%

Modesta
36,3%

ralavamientn sncinacnndminrn Fl Galnan 2001 - T F

Media Superior
8.2%

3. Los Ambientes de la vivienda.

Otra caracteristica interesante de conocer respecto de las condiciones habitacionales de la poblacion, es el

tamarfio promedio de la propiedad, la importancia de
esta variable reside en conocer la estructura, en
términos generales del ejido urbano local.

Para observar cual es el comportamiento de este
indicador se agruparon las respuestas en intervalos.
Como o demuestra el siguiente grafico, de una alta
concentracion de casos de viviendas de hasta seis
ambientes (60%), lo que nos estaria indicando la
viviendas de

existencia predominante de

Estructura de la Vivienda

Ns/Nc
2,0%
més de 7 ambientes
8,7%

hasta 3 ambientes
29,6%

hasta 6 ambientes
59.7%

relevamiento de datos socioeconomicos El Galpan 2001 - CF |

caracteristicas medias, una cocina, un comedor, un estar y dos a tres dormitorios o cuartos. Sin embargo, en

este caso es destacable la tendencia hacia abajo que presenta la variable, siendo el 30% de la poblacion

residente de viviendas de hasta tres ambientes.

En este sentido, si consideramos a la vivienda como todo local ubicado en un terreno o sitio que ha sido

habilitado para el alojamiento permanente o temporal de una o varias personas, cabe preguntarnos ¢ Cual es la

relacion existente entre N° de dependencias y N° de habitantes? , este tratamiento podra indicarnos la

proporcion de poblacion en situacion de el hacinamiento si lo hubiere.
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4. Hacinamiento

Esta relacion entre variables se realizo teniendo cuenta las caracteristicas del uso de los cuartos o habitaciones?
de las viviendas que son ocupadas sdlo y unicamente por los residentes permanentes. La relacion entre
variables permitira reconocer el grado de hacinamiento teniendo en cuenta la cantidad de habitantes
permanentes en relacion a las habitaciones. Cabe recordar que no se consideran “habitaciones” de fa vivienda
los bafos, la cocina (si es utilizada solo como tal), las bodegas y/o depositos. La relacion entre el tamario del
grupo familiar y las habitaciones se realiza considerando solamente a lfos dormitorios y comedor, estar o living.

Aqui los conceptos basicos que entran en juego.

~ Estructura de la vivienda, comprende:
Dormitorios: considerados como todo espacio habitable de una vivienda separado por paredes 0
tabique que tenga espacio suficiente para dar cabida a una cama y que sea utilizado para dormir, aun
cuando durante el dia sea destinado para otros fines.
Estar ¢ living: todo recinto utilizado exclusivamente como sala de estar o living, separado mediante
tabigues o paredes de otros recintes.
Comedor: pieza que se utiliza exclusivamente para comer, debe estar separado por tabiques o paredes
de otros recintos.
Estar-comedor: aquel recinto que se utiliza como estar o living y comedor. No debe existir una
separacion sdlida entre ellos.
Cocina: pieza o habitacion de la vivienda que es utilizada s6lo para cocinar ¢ que ademas sea usada
como estar o comedor, pero nunca como dormitorio.,

~ Grupo familiar, compuesto por:
Residentes permanentes de la vivienda. Es aquel miembro de la familia que reside en la vivienda al
menos, durante tres meses ininterrumpidamente, y que tiene ia intencion de establecerse
permanentemente en ella. Son considerados residentes tambien las personas que s¢ ausentan de ella
durante algunos periodos. Por Ej. Transportistas, mineros, trabajadores rurales, puesteros,

estudiantes, pescadores, viajantes. a pesar de que se alojen periddicamente en la vivienda.

¢ Se considera habitacion o cuarlo a cada uno de los espacios fisicos limitados en forima permanente por labigue o paredes en que se
divide una vivienda.
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La observacion del comportamiento de estas variabies se presenta en las siguientes tablas donde se
distribuyeron los resultados segln el tamaio det grupo familiar por intervalos y la estructura habitacicnal también
por intervalos. La primera tabla presenta los resultados segun las frecuencias o casos, en ese sentido vemos
que 32 familias de mas de 8 integrantes viven en viviendas de hasta tres ambientes. La tabla siguiente, presenta
las proporciones correspondientes a dichos casos, de tal modo que esos 32 casos estarian representando el
17% del total de familias que viven en viviendas de hasta ires ambientes. Esta lectura puede realizarse en lo

sucesivo de fas categorias tanto para el tamafio del grupo familiar respecto de la estructura habitacional y

viceversa.

Tabla a. Tamaiio del Grupo Familiar por Intervalos

. . -log nimeros son casos- .
Estructura habitacional 1 residentes 2a4 5a7 mas de 8 Totales

) residentes  residentes residentes
Hasta 3 ambientes | 6 8 65 32 188
HastaGambientes - 2 = 59 64 2 . M
Mas de 7 ambientes .0 i3 8 , 1 12
Totales | 8 147 137 ' 55 . 347
Tablab. : Tamafio del Grupo Familiar por Intervalas

-los numeros son porcentajes por tipo de vivienda-

Estructura habitacional | 1residentes 2ad 5a7 ‘ masde8 | Totales
L o i residentes residentes residentes .
Hasta 3 ambientes o 3.2 45.2 34.6 1.0 100
_Hasta 6 ambientes 1.4 401 435 15.0 100
Mas de 7 ambientes - 25.0 687 | 8.3 100
Totales 2.3 42.4 39.5 159 100

Las tablasqueseacaban de ;ireéer;tar nos dan pautas generalesrespectodelosresultados arrojados por el
relevamiento bajo analisis, sin embargo aun neo nos permiten conocer concretamente la proporcion de la
poblacidén que estaria viviendo o no en situacion de hacinamiento. Para ello se elabord la siguiente tabla c. la
cual presenta los porcentajes correspondientes a cada una de las categorias de ambas variables calculadas
sobre el fotal de la poblacion.

De esta manera. es posible observar que en conjunto el 34% de la poblacion corresponde al caso de familias

numerosas de mas de cuatro integrantes que residen en viviendas de hasta tres y seis ambientes en total.

Tamano del Grupo Famiiar por Inlervalos
-los numeros son porcentajes de! total-

Estructura habitacional Iresidentes 224 5a7 Masde8  Totales
o o L residentes residentes residentes
Hasta 3 ambientes 17 245 187 9.2 542
Hasta6 ambientes | 08 170 184 63 | 424
Mas de 7 ambientes - 09 2.3 - 03 35
Totales oo .23 . SRR .~ U B 2 100 .
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Dicho porcentaje representa las situaciones de hacinamiento, sumado a consideraciones anteriores tales como
el alto porcentaje de residencia en propiedades prestadas, el numero elevado de familias sin obra sociat y/o
acceso a prestaciones medicas basicas, la presencia del chagas o problemas neuroldgicos como enfermedades
comunes en la comunidad. Paulatinamente van dando cuenta de un escenario  social-econémico-cultural con
fuertes limitantes.

5. Saneamiento y Confort.
Acceder a ciertos niveles de vida basicos, supone segun Ander Egg “una vida objetivamente mejor o

subjetivamente mas deseable”, En este sentido, expertos de Naciones Unidas consideraron que frente a las
caracteristicas del mundo de los afios 70s y 80, un acuerdo sobre la definicidn y medicion internacional del nivel
de vida ha sido necesario y posible. Los elementos mas importantes que deben considerarse son el nivel
sanitario y alimentario, el habitat, analfabetismo entre otros elementos politicos, sociales y economicos. Este
apartado en particular dara cuenta del nivel sanitario en cuanto al acceso a servicios de salubridad béasicos de

los grupos familiares de Ei Galpon.
~ El Acceso al Servicio de Agua Potable.

Debemos aqui recordar que el trabajo de campo se realizé dentro del marco del gjido urbano municipal, por to
que pudo corroborarse la cobertura casi total de la poblacion en cuanto al acceso de agua potable que se utiliza
para consumo familiar; sin embargo, en lo que respecta al modo en que accede la familia a la fuente de

suministro para su hogar, los datos se distribuyeron en las siguientes categorias y resultados:

Acceso al Agua Potabie
, ) . Casos i Porcentaje
Con llave dentro de la vivienda 219 | 617 :
Con lave dentro del terreno, pero_fuera de la vivienda Tz 344
Con llave o fuente fuera del terreno _ 8 ) 23
NsiNe - R I ¥ 17
Total T 38 / 100

Respecto de aguellas familias que no accedieran al servicio de agua potable, so6lo se consignaron cuatro casos
con pozo de agua prapio y un caso que se abastece de agua por acarreo desde acequia.

-~ El Sistema de eliminacion de excretas de {a vivienda.
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En este punto nos dirigimos a distinguir en primer lugar si dicho sistema es compartido 0 no con viviendas
vecinas, y por otra parte qué sistema posee la vivienda en particular, considerando si esta conectado al
alcantariliado o red de cloacas municipal, si esta conectado a una fosa séptica, a una letrina sanitaria o un pozo
negro.

Los resultados manifestaron que solo dos casos del total de hogares entrevistados comparten el sistema de
eliminacion de excretas, y en cuanto a los sistemas que poseen las viviendas, la conexion al sistema de
cloacas municipal representa el 80% de los casos; luego sigue en orden de importancia el sistema de letrina
sanitaria con el 7%, y por ultimo el pozo negro y la fosa séptica representando el 4% de la poblacion en cada

Caso

~ Suministro de Energia Eiéctrica

Por Ultimo en cuanto a fas caracteristicas habitacionales, veamos el acceso a fuentes de energia eléctrica de
la poblacién, las categorias que se tuvieron en cuenta fueron si la vivienda posee un medidor propio, si lo
comparte, o si no accede a una fuente de energia eléctrica. Los datos comprueban que el 90% de la poblacion

accede al servicio a traves de un medidor propio, el 5% comparte el medidor y €l 3% no tiene acceso al servicio.

IIl. Caracteristicas del Jefe de Familia
Antes de desarrollar esta seccion recordemos los siguientes conceptos que nos acompaiiaran durante la

descripcién de los indicadores representativos del Jefe de familia:

« Jefe de familia. Es aguél reconocido como tal por los integrantes de su grupo famifiar ya sea por razones
de dependencia economica, parentesco, autoridad o respeto; no se caracteriza necesariamente por

mantener economicamente a su familia.

» Familia. Es aguella constituida por una persona o grupo de personas con o sin vinculos de parentesco, que
tienen fa intencion de convivir juntos de un modo permanente, cada uno de sus integrantes es reconocido
como tal por el jefe de familia. — tos grupos unifamiliares ¢ plurifamiliares, no pueden conformar familiar si no
cuentan con recursos propios que garanticen su manutencién. En este caso, deben incluirse como
miembros del grupo familiar del cual dependen economicamente. No existen familias sin manutencion

econoémica.
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= Hogar. Es aquel constituido por una persona sola o un grupo de personas, con o sin vinculo de parentesco,
que habitan en la misma vivienda y comparten un presupuesto de alimentacion en comin. Puede ocurrir que

en una vivienda exista uno o mas hogares, pero no puede darse que un hogar ocupe mas de una vivienda.

Las caracteristicas propias del Jefe de Familia poseen un peso relativo importante al momento de considerar el
grado de insercion social, cultural y economico al que accede el grupo familiar pues, los atributos del jefe, en
cuanto tal y habiendo sido reconocido como tal dentro del grupo familiar, influiran de una u otra manera sobre
es0s aspectos.

1. Edad y Sexo del Jefe de Familia

Es de destacar la existencia de jefes de familia de edad avanzada de mas de 60 afios (25% de la poblacion
aproximadamente) . Por su parte el grupo de edades mas representativo en la distribucion que demuestra la

tabla es el que va desde los 31 afios de edad hasta los 50, que alcanza el 43% de la poblacion urbana.

& i

De 20 a 30 afios
De 31 a 40 afios
De 41 a 50 afios
De 51 a 60 anos

45

De 61 a 70afios 10.2 14.7
Mas de 70 afios 6.5 37 10.2
Totales 64.6 354 100

La diferenciacion por género, los resultados han demostrado cierta concentracion de la jefatura del hogar en
manos del varon.

2. Vinculo Conyugal

Respecto de este indicador en particular, el procesamiento de los datos demuestran que aproximadamente un
14% de los jefes de familia son solteros de los cuales la mayoria es jefe de familias compuestas por 2 a 4
integrantes y de 5 a 7 integrantes; sélo el 8% de este grupo corresponde a grupos unifamiliares.

Por su parte los casados juridicamente representan el 65% de la poblacion, mientras que los casados de hecho
corresponden al 7% de los casos y los viudos al 10%. Separados y divorciados no superan el 2%.

3. Nivel de Instruccion del Jefe de Familia
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Como se menciond en el Anexo Il del Informe de Avance, la Educacion es uno de los atributos propio del
principal sostén o referente de la familia que incide directamente sobre la insercion social del grupo familiar en
general; dicho tipo de insercion se relaciona particularmente con caracteristicas socio-culturales de grupo, es
decir, habitos de consumo, fuentes de informacion que se utiliza, ideologias, uso del tiempo libre, relacion con el
medio, situacion laboral.

Los resultados que arroja el procesamiento de datos indica que un elevado porcentaje de la poblacion no
alcanza los niveles de instruccion minimos requeridos, el 75% de la poblacion ha cursado sus estudios hasta

niveles menores al nivel medio. Veamos el resultado en la siguiente tabla, donde también se han contemplado

las diferencias de género:
Sin Instruccion ; \ 6.3 .
Primario Incompleto 20.2 9.1 293 35.6
Primario Completo 17.3 1.4 28.7 64.3
Secundario Incompleto 7.1 34 10.5 74.8 81
Secundario Completo 8.8 31 1.9 86.7
Terciario Incompleto 1.6 0.9 25 89.2
Terciario Completo 27 31 5.9 95.1 8
Universitario Incompleto 14 0.9 23 974
Universitario Completo 174 0.9 26 100 g
Totales 64.2 35.8 100 - 100

En cuanto a la diferenciacion por género, cabe sefialar que los jefes de familia mujeres tienen un nivel de
instruccion dentro de los niveles minimos de instruccion, mas alto que el grupo de varones. Sin embargo a
medida que aumenta el nivel de instruccion, el jefe varon tiene una presencia proporcional superior para cada
nivel respecto el grupo de muijeres.

Esta leve tendencia podria estar indicando cierta estabilidad del varon en el sistema de educacion, mientras que
las mujeres terminaron en mayor proporcion el nivel primario de educacion, no asi en niveles mas elevados; esto
se vincularia al hecho comunmente conocido de abandono escolar por responsabilidades en el hogar, ©
embarazo precoz.

4. Ocupacion del Jefe de Familia
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La situacion laboral del jefe de familia, junto con el ingreso son las variables econdmicas mas importantes,

ambas repercuten en la situacidn econdmica familiar en cuanto a ta capacidad de satisfacer 1as necesidades

basicas del grupo. Se consideraron las siguientes categorias de situacion laboral;

Categoria acupacional

casos

Profesionales o empresarios. Considera toda aquella persona que gjerce su profesion en el
| sector publico ¢ privado. También se consideran los casos de medianos y grandes productores
| agricolas, o medianos y grandes empresanos urbancs. (ue no se ubiquen bajo las:
caracteristicas del rabajador por cuenta propia.

Empleado ‘del Sector publice o particular equwalente personas que trabajan en a!guna
institucién piblica o fiscal, independiente de |a actividad que realicen.

-en el caso de la empresa privada, para diferenciarlo del *dependiente urbang™, se consideran
todas las personas que en su frabajo predomina el esfuerzo intelectual por sobre el fisico y que
_se desempenan en una empresa privada.

Pequeno productor agricola: personas que viven de la venta de los productos de su propio
terreno o de los terrenos concedidos para tal actividad, Generalmente esta persona no frabaja
para otros. |

11

76

1 porcentaje

31

214

0.6

Trabajador dependlente urbano: mcluye a todas las personas que desarrollan su actividad
laboral en un establecimiento de manera permanente y que perciben un sueldo o salario ya sea
mensual guincenal o semanal, generalmente existe un contrato y estan adscritos a un sistema |
prewsnonal y de salud.

Asalarlado Agricola: toda persona que trabaja permanentemente en un predio o empresa
agncola por lo gue perciben un sueldo o salario mensual por su trabajo.

Jubllado o Pensionado.

-jubilade: beneficiario del sistema Previsional, que percibe una prestacion derivada de aportes -
y contribuciones previamente efectuados al mismo en caracter de afiliado en el sistema de

reparto o de capitalizacion, y efectuados dichos aportes en funcion de sus servicios, como |

trabajador en relacion de dependencia ¢ autonomo. '
-pensionado: heneficiaric de prestacion de Sistema Previsional que percibe la misma como

derecho-habiente de causante jubilado, ¢ de afliado al Sistema Previsional que fallece,

reuniendo en su situacion de revista de aportes las condiciones para generar derecho a |
beneficio de pension — {derecho habientes enumerados en el art. 53 de la Ley 24.241)- |
También se considera aqui ef caso de |a persona que recibe una suma de dinero en forma -
‘peribdica de ofras personas que no pertenezcan a ta familia. por ejemplo una pension

 alimentaria.

%

27

P

17

77

Trabajador por cuenta | propia: trabajador mdependlente no vinculado de manera estable o
duradera a una unidad productiva establecida (una fabrica o taller). Por lo generales trabajo no |
esta sometido a horarios rigidos y sus tareas no se encuentran regidas por normas especificas. !
es habitual que un trabajador de estas caracteristicas ne posea heneficios previsionales y no
esté incorporado a organizaciones laborales. Estos trabajadores operan con niveles muy bajos
de capital y a veces cuentan con herramientas de baja complejidad.

No tiene Actividad- desempleado Agui se consideran a las personas que no desempefian
ninguna actividad a laboral, a los cesantes s6lo si la persona ha perdido su empleo y no ha
realizado ninguna actividad remunerada en los Glimos tres meses y las personas que buscan
trabajo por primera vez.

No Sabe No Contesta

‘ Totaie_s

73

67

- =+ -

7.6
48

2.7

20.6

18.9

1.4
100

La tabla anterior manifiesta una situacién muy particular, en primera instancia por el elevado porcentaje

correspondiente a personas sin actividad siendo que los jubilados y pensionados sumados al grupo de
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desempleados representan el 41% del total de la poblacion. Y ademas otra peculiaridad es el alto porcentaje que

representan los trabajadores del sector publico que alcanza a mas del 20 % de la poblacion.

También es elevada la proporcion que representa el caso de los trabajadores por cuenta propia pues este grupo

se encontraria dentro de una situacion laboral altamente inestable, siendo que las tarea realizadas por el se

vinculan a trabajos estacionales, o prestaciones de servicio como jornaleros, albaniles, plomeros.

5. El Ingreso Familiar

Respecto e esta variable en particular,

recordemos que es una de las caracteristica ) ‘
Distribucion del Ingreso

mas importante de insercion economica

para el grupo familiar, la cual influye, junto

mas de
con las otras variables que conforman el de $1000 a $1500 \
| $1500 1% Ns/Nc |
. ; o : ‘ - 8%
nivel socioeconomico, sobre los niveles de | <%
de $500 a
calidad de vida al que pueden o podrian $1000 —

i 13%
acceder las familias. ‘

Hasta $500

El gréfico presenta la distribucion del o
0

Ingreso de acuerdo a las categorias
consideradas en el formulario de encuesta, y manifiesta un nivel de ingresos predominantemente bajo, y en
muchos casos dentro del grupo mas representativo, en situacion de encuesta, se afirmo percibir ingresos incluso

menores a $250.
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¢ Como hacer tramites apicolas?

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION

{ a apicultura argentina se encuentra regida por diversas normas y se requieren determinados tramites para
Comercializar Productos Apicolas, trasladarse o instalar una planta de extraccion o fraccionamiento en el Territorio
nacional.

El Programa Miel 2000, que lleva adelante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacion,
tiene como uno de los objetivos principales informar al productor apicola ya que la informacion, en la actualidad, es una
herramienta de competitividad muy importante.

A continuacion se detallan los tramites mas frecuentes que debe realizar todo productor apicola;

1- Pasos a sequir para instatar y habilitar los establecimientos apicolas

2- Registro en el RENSPA

3- Despacho de colmenas

4- Proveer patrones y muestras certificadas para analisis de residuos de medicamentos y contaminantes

§- Pasos a sequir para inscribirse como exportador

6- Inscribir en el registro de exportadores e importadores de productos apicolias

7- Certificar el origen y sanidad de miel y derivados apicolas con destino a la exportacién
8- Cenrtificar la calidad y sanidad de productos apicolas con destino a la exportacion

9- Autorizar la importacidn de productos apicolas
10- Autorizar envases y equipamiento en contacte con alimentos

11- Etiquetado de la miel
12- Inscribir un Lahoratorio en la Red Nacional de Laboratorios Autorizados

13- Propoleos
13 a- Productos con agregados de Propdleos

1. Pasos a seguir para instalar y habilitar los establecimientos apicolas

Debera obtener las especificaciones edilicias para la planta en el Municipio donde desea instalarse. En el Capitulo I} del
Codigo Alimentario Argentino se encuentran las caracteristicas generales con las que debe contar una fabrica o
comercio de alimentos. En el caso especifico de los productos apicolas se encuentra en vigencia la Resolucion
N°220/95 del SENASA la cual establece las condiciones edilicias de las plantas de extraccion, fraccionamiento,
depbsito o acopio de estos productos. Documentacién necesaria para obtener la habilitacion:

» Nota dirigida al Director del organismo habilitador (Municipio o Ministerio de Salud provincial) informando sobre
la intencidn de instalar una industria alimentaria. EI Municipio otorgara el N° RPE (Registro Provincial de
Establecimientos), que habilita la instalacion.

Copia del plano de la planta.

» Detalle de la naturaleza del proyecto (tipo de empresa, productos a elaborar, sistema de tratamientos de
efluentes, efc.).

s Fotocopia del C.U.I.T. del propietario.

» Fotocopia del contrato social, si se trata de una Razén Social.

Ademas, para cada producto que vaya a elaborar debe obtener et N° RPPA (Registro Provincial de Productos
Alimenticios) en el Municipio al cual pertenece la empresa, gue lo habilita para ta comercializacién en todo el pais.
Documentacién necesaria:

s Datos del titular del producto (propietario)

Datos del director técnico, cuando el proceso de elaboracion lo requiera

Marca propuesta y denominacién segin el Cadigo Alimentario Argentino

Condiciones y periodo de conservacion del producto

Composicion y técnicas de elaboracion

Yolumen y peso neto de la unigad de venta

Descripcion de los materiales del envase y autorizacién para su uso

Indicacién del establecimiento propio o de terceros donde se ha de elaborar o fraccionar el producto.

¢ Andlisis fisico-quimico y/o bacteriolégico del producto en un laboratorio habilitado a tal fin,

Los dos primeros digitos del Registro indican la provincia que lo otorgd. (Por ej.: 02 comesponde a la provincia de
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Buenos Aires).
Si el tramite se realiza en la Capital Federal, el registro se denomina RMPA (Registro Municipal de Productos
Alimenticios).
Si la comercializacion se realizara s6lo dentro del territorio provincial debe gestionar el nimero de registro PAMS
(Producto Aprobado por el Ministerio de Salud de 1a provincia correspondiente).
Resumiendo: para instalar una planta productora, fraccionadora, etc. y comercializar en el mercado interno debera
contar con:

 RPE 0 RMPARPPA
Una vez |a planta ha sido habilitada por el Municipio y/o Gobiemo Provincial se debe realizar la habilitacion nacional en
el SENASA.

» Pararealizar el tramite de habilitacién, debe dirigirse a la Coordinacidn de Establecimientos Lacteos y Apicolas

de SENASA

El arancel, de acuerdo al tipo de establecimiento a habilitar se detalla a continuacion :
Establecimientos de extraccién de miel :

Habilitacidn e inscripcion: § 200

Transferencia o baja; $ 100
Establecimientos acopiadores y depdésitos
Habilitacién e inscripcion: $ 400
Transferencia o baja: $ 200
Establecimientos procesadores y fraccionadores
Habilitacion e inscripcion: $ 500
Transferencia o baja: $ 250
Establecimientos de Extraccion y/o Acopiadores y Depositos y/o Procesadores y Fraccionadores de miel
Habilitacién e inscripcion: $ 600

Transferencia o baja; $ 300

Toda la documentacién debera presentarse por duplicado y debidamente firmada por el titular o en su defecto por
apoderado legal, debidamente acreditado, mediante autorizacion certificada por escribano piblico nacional o juez de
paz.

La documentacion debera presentarse en la Coordinacion de Establecimientos Lacteos y Apicolas del Sevicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) en Av. Paseo Col6n 367 6°p. - Contrafrente (1063)
Ciudad de Bs. As. - Tel: (011) 4342-2781

2- Registro en el RENSPA

Donde se realiza: Unidad Veterinaria Local de su jurisdiccion

Horario de atencion: de lunes a viernes de 7:00 a 14:00 hs.

Documentacion requerida:

* Declaracion Jurada.

Para nuevos Productores:

* Documento de identidad.

En caso de tratarse de sociedades legalmente constituidas, copia del testimonio constitutivo de la misma.

* Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento y/o apareceria.

*CUIT

* Acreditacién de titularidad de hacienda con vacunaciones cumplimentadas (si en el acto incorpora la hacienda).
* Permiso Sanitario para Trénsito de animales (si en el acto incorpora animales)

L Quién puede efectuarlo?: Titular, y/o apoderado.

¢Es arancelado?: No

Duracién: En el acto.

Documentacién que se otorga: Credencial RENSPA (Registro Nacional Sanitario det Productor Pecuario)
- Despacho de colmenas

Donde se realiza: Comision Local de SENASA de su jurisdiccion.
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Horario de atencidn: de lunes a viemes de 7:00 a 14:00 hs.
Documentacion requerida:

* RENSPA
* Solicitud de inspeccion y de emisidn del certificado.

Quién puede efectuarie: Titular, representante y/o apoderado.
¢Es arancelado?: Sl

Duracion: 48 - 72 horas.

Documentacidn que se otorga:

*PSTAMDTA

4. Proveer patrones y muestras certificadas para anélisis de residuos de medicamentos y contaminantes.
Donde se realiza: Av. Fleming 1653, (1640) Martinez, Buenos Aires, Tel.: ((11) 4836-0030/0034
Direccitn de Laboratorips y Control Técnico - SENASA. Coordinacion Laboratorio Animal
Horaric de atencién: de 8:30 a 14:30 hs.

Documentacién requerida:

* Nota del interesado, detallando el tipo y concentracién de muestra/patron.

. Quién puede efectuarlo?: cualquier persona fisica o juridica.

¢, Es arancelado?: Si. Valor aproximado $ 200.-

Duracién: Depende del tipo de patron/muestra solicitado.

Documentacién que se otorga:

* Certificado donde constan datos de la muestra/patron y su concentracion/es.

5- Pasos a seguir para inscribirse como exportador

El primer requisito para realizar una operacion de exportacion es inscribirse en el Registro de la Direccion
General de Aduanas -ex Administracion Nacional de Aduanas-. Este tramite se realiza una sola vez y es valida
para efectuar operaciones de exportacion y/o importacion. EI nimero de inscripcion abtenido lo habitita para
operar a traves de cualquier Aduana del pais.

Pueden inscribirse personas fisicas o juridicas y los tramites de exportacion pueden ser realizados por el
Despachante de Aduana.

Documentacién necesaria:

Nota dirigida al sefior Director General de Aduanas solicitando dar tramite a la inscripcion como exportador.
Tres ejemplares del Formulario OM-1228-E Declaracion Jurada. Si el tramite no es realizado por el interesado,
las firnas deberan estar autenticadas por un Escribano Publico.

El Estatuto Social y/o Poder, si se trata de una Razon Social.

Capia del C.U.L.T. En la presentacion debera contar con el original, a efectos de que la Aduana certifique la
copia.

Original y copia del (ltimo recibo de pago de Aportes Previsionales del que suscribe como exportador. El
original sera devuelto ante la presentacion.

Si desea exportar un producto determinado (por ejemplo, miel fraccionada con marca) debera conocer:

La posicién arancelaria det producto a comercializar (Miel es 0409)

El régimen de reintegros dispuesto por el Estado para cada producto (5,4 % miel a granel y 12% miel
fraccionada)

Ef régimen de exencitn del IVA e Ingresos Brutos. Todas las mercaderias exportadas estan exentas de
impuestos.

Los reguisitos sanitarios, aranceles u otros aspectos exigidos por el pais de destino.

Si Usted desea obtener informacion sobre perfiles de mercado para determinados productos alimenticios puede recurrir
a la Fundacion ExportAR, a las Camaras de Comercio o a las Embajadas y Consulados instalados en Argentina.

6- Inscribir en el registro de exportadores e importadores de productos apicolas
Donde se realiza:

a) Presentacion de documentacion: Paseo Colon 367, 5 Piso.

b) Retiro de constancia de inscripcion; Paseo Colon 367, 5 Piso.

Horario de atencién: de 9:30 a 13:00 y 14.00 a 16:00 hs.

Documentacion requerida:

* Solicitud de inscripcion por nota en papel membretado de la firma.
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* Constancia de inscripcion ante la ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANA,
* Constancia de inscripcion ante la DIRECCION GENERAL iMPOSITIVA.
* Copia del Contrato o Estatuto Social de la fima.
* En el caso de ser unipersonal se adjuntara Certificado Policial de domicilio real.
LQuién puede efectuarto?: Titular, representante y/o apoderado.
LEs arancefado?: Si
Servicios Requeridos: Decide el usuario ante la urgencia de la operacion.
Duracién; Setenta y dos (72) a noventa y seis (96) horas.

7- Certificar el origen y sanidad de miel y derivados apicolas con destino a la exportacién

Donde se realiza: Paseo Coldén 367, FB. {1063) Buenos Aires
Tel.: (011) 4345-4110/ 4112; (011) 4331-6041 / 49 intemos 1028 /23/30/ 31/ 32

Coordinacion de Certificacion de Productos Lacteos y Apicolas

Horario de atencion: de 9:30 a 13;00 y 14:00 a 16:00 hs . Para retiros de certificados con caracter de urgente el
mismo se extiende hasta las 19:00 hs.

Documentacion requerida:

* Presentacion del aviso de embarque debidamente conformado por 1a firma exportadora.

* Presentacion de la matriz del permiso de embarque de la Direccion Nacional de Aduanas.

* Confirmacién de aviso de embarque (primer item), fecha y hora de ingreso de la mercaderia a exportar a zona
portuaria, paso fronterizo 0 deposito fiscal para su verificacion.

* Declaracion Jurada Zoosanitaria, y cumplido de embargue para ia emision del certificado definitivo.

¢ Quién puede efectuario?: Titular, representante y/o apoderado.

LEs arancelado?: Si, original § 20,00 copia $ 3,20

Servicios Requeridos: Decide el usuario ante la urgencia de la operacién.

Duracién: Presentacién matriz del permiso de embarque (segundo item): al momento de su presentacion.

Declaracion Jurada Zoosanitaria {cuarto item): cuarenta y ocho (48) a setenta y dos (72) horas. Con caracter de urgente
plazo maximo veinticuatro (24) horas.

Documentacion que se otorga:

* Certificado Zoosanitario

8- Certificar la calidad y sanidad de productos apicolas con destino a la exportacién

Donde se realiza: Paseo Coldn 367 P.B., (1063) Capital Federal - Tel.: (011) 4345-4110/4112 int. 1028/29/30/31/32
Coordinacién de Certificacién de Productos Lacteos y Apicolas Horario de atencién: de 9:30 a 13y 14 a 16 hs. Para
retirar certificacion con caracter de urgente el mismo se extiende hasta las 19:00 hs. Documentacién requerida: *
Presentacion de solicitud de certificacion en papel membretado de la firma interesada, indicando el caracter de la
misma. De acuerdo al caracter de la misma podra ser solicitada documentacion adicional. ¢ Quién puede efectuario?:
Titular, representante y/o apoderado.  Es arancelado?: No, de solicitar copias adicionales el arancei es de $ 3,20 c/u.
Servicios Requeridos: Decide el usuario ante la urgencia de la operacion, Duracién: de cuarenta y ocho (48) a setenta
y dos (72) hs. Con caracter de urgente plazo maximo veinticuatro (24) hs Documentacion que se otorga: * Certificado
de calidad para exportacién

9- Autorizar la importacion de productos apicolas

Donde se realiza: Presentacion de documentacion: Paseo Colon 367 PB. (Mesa de Entradas) (1063) Capital Federal -
Tel. (011) 4345-4110/2 int. 1030/1/3

Coordinacion de Certificacion de Productos Lacteos y Apicolas

Horario de atencién: de 9:30 a 13:00 y 14:00 a 16:00 hs.

Documentacion requerida:

* Presentacion del Anexo | o Il segln commesponda, debidamente conformado por la firma importadora, a ser estudiada
por el Area de Certificacion de Lacteos y Apicolas y la Coordinacidn de Importacion de Productos.

* El resto de la documentacion a presentar debera estar de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion N° 630/94.

¢ Quién puede efectuarlo?: Titular, representante y/o apoderado.

LEs arancelado?: No

Servicios Requeridos: Decide el usuario ante la urgencia de la operacion.

Duracion: Plazo maximo TREINTA (30) dias.

Documentacion que se otorga:

* Autorizacion de importacion
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10- Autorizar envases y equipamiento en contacto con alimentos

Donde se realiza: Av. Fleming 1653, (1640) Martinez, Buenos Aires - Tel./ Fax: (011) 4836-1114/16/17/21

Direccién de Laboratorios y Control Técnico. Coordinacién Laboratorio Animal

Horario de atencién: martes de 8:30 a 12:00 hs y de 13:00 a 14:00 hs. y jueves de 8:30 a 12:00 hs.

Documentacién requerida:

* Formularios:

ENVASES Y EQUIPAMIENTOS EN CONTACTO CON ALIMENTOS. (FE 2). ¢ Quién puede efectuario?: Los tramites
deben ser realizados por Personal con poder por parte de la empresa, debidamente acreditado . Las consultas deben
ser realizadas por Profesionales ¢ Técnicos con poder por parte de la empresa, debidamente acreditado . Nota A
efectos de salvaguardar la confidencialidad de los tramites, no se aceptaran consultas telefonicas respecto al estado de
los mismos. ¢Es arancelado?: Si. Valor aproximado: entre $ 180 y $ 1.500. El costo promedio es de $ 300. Los valores
mas bajo se relacionan con la aprobacién de un material y los mas altos con envases completos de varios colores.-
Duracién: Promedio 30 a 90 dias, dependiendo de! producto. Documentacién que se otorga: * Resolucion de
autorizacién de uso, en establecimientos habilitados por SENASA.

11- Etiquetado de la miel

El Codigo Alimentario Argentino establece las condiciones que deben reunir las etiquetas de los alimentos, para el caso
de venta de miel fraccionada.

La siguiente informacién debe constar en todo alimento envasado que se expenda en nuestro pais.

Denominacion y marca del alimento

Establecimiento elaborador y razén social del mismo.

Numeros de registro correspondiente (RPE, RNP, RPPA, RNPA, N°® SENASA o el que comresponda)

Pais de origen, si el mismo fuese importado

Identificacion del lote

ingredientes segun su peso, de mayor a menor, excepto que se trate de un alimento con un dnico ingrediente.
Contenido neto

Fecha de vencimiento. No es obligatorio para algunos alimentos tales como vinos, vinagres, azicar, frutas y
hortalizas frescas, productos de panaderia y pasteleria que se consuman dentro de las 24 hs de elaborados, caramelos
y pastillas, entre otros.

» Modo apropiado de uso y precauciones a tener en cuenta.

Ademis, se puede adicionar la siguiente informacién de caracter no obligatorio:

» Designacion de cafidad

e Informacién nutricional

12- Inscribir un Laboratorio en la Red Nacional de Laboratorios Autorizados

Donde se realiza: Av. Fleming 1653, (1640}, Martinez, Buenos Aires. Tel./Fax; (011)4836-0030/0034.

Direccion de Laboratorios y Control Técnico. Coordinacion Laboratorio Animal. Oficina de la Red de Laboratorios
Horario de atencién: de lunes a viernes de 9:00 hs a 12:00 hs

Documentacién requerida:

* Los requisitos técnico administrativos son arancelados y deberan ser solicitados en la Oficina de la Red de
Laboratorios en el horario de atencién o por correo (Formularios de Inscripeidn, Directivas y Requisitos Técnicos)
¢ Quién puede efectuarlo?: Cualquier persona fisica o juridica, personalmente o por correo.

Es arancelado?: Si. Valor aproximado $ 500.-, dependiendo del rubro analitico solicitado.

Duracién: Varia segun el rubro analitico solicitado y de acuerdo al cumplimiento de los requisitos técnico
administratives por parte del interesado.

Documentacioén que se otorga:

* Certificado de autorizacion para emitir resultados con validez oficiat en el rubro analitico solicitado.

13- PROPOLEOS

A continuacion se detallan los requisitos necesarios para la venta externa de propoleos. En el SENASA se realizan los
tramites relacionados con la exportacion de "propoleos en bruto™:

« Solicitud de "Autorizaciébn de Embarque”:

Este tramite se realiza en la Coordinacién de Establecimientos Lacteos y Apicolas — SENASA, quien organiza
los procedimientos de muestreo (Toma de muestras) de aquelias partidas destinadas al comercio exterior.
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Asimismo esta Coordinacion inspecciona y fiscaliza el funcionamiento de las plantas de extraccion, acopio,
fraccionamiento, y depdsito productos apicolas para su habilitacion e inscripcidn en el Registro correspondiente.
Esta actividad esta reglamentada por la Resolucién SENASA N°220/395 de Establecimientos Apicolas, que
especifica los requisitos edilicios e higiénico—sanitarios a los que deben ajustarse las plantas apicolas para su
funcionamiento, como asi también se enumera la documentacién que debe presentarse para tramitar la
habilitacién.

» Con la Autorizacion de Embarque se realiza la Toma de Muestra que se remite al Laboratorio Central de
SENASA.
« El Laboratorio realiza los analisis de calidad segln el pais de destino.

En productos apicolas, fa Coordinacion General de Andlisis de Productos Alimenticios y Conexos, del Laboratorio
del SENASA en Martinez, realiza determinaciones fisico quimicas de los mismos. Ademas se hacen
determinaciones microbioldgicas, recuento de hongos y levaduras e investigacion de presencia de esporas de
Paenibacilus larvae (Loque americana). .

También, esta Coordinacion es ia encargada de los framites de autorizacidn de los envases contenedores de los
productos apicolas y conexos (pinturas, detergentes, desinfectantes, utensilios) utilizados por la industria en los
procesos de elaboracién (no se autorizan equipamientos).

« EiLabortario Central emite el resultado de los analisis que son enviados a la Direccién de Trafico
Internacional.

¢ Cuando el exportador tiene la confirmacién del embarque debe notificar a esa Coordinacidn para ser
verificado.

Para cumplir con las exigencias de los paises importadores de productos apicolas, esta area extiende los
certificados zoosanitarios y de aptitud para el consumo humano, que acompafian el producto en cuestion para su
ingreso al pais de destino.

A los efectos de cotejar |a veracidad de los datos que contienen los certificados, la misma Direccion de Tréafico
Internacional, realiza ia verificacion del embarque respectivo en €l paso fronterizo.

e Emision del Certificado de Exportacién.

Para mayor informacién: dirigirse a SENASA:

- Direccién de Fiscalizacion de Productos de Origen Animal

Coordinacion de Establecimientos Lacteos y Apicolas Av. Paseo Coldn 367 — 8° piso — (1063)
Telffax: (011) 4342-2781

Teléfonos: (011) 4345-4110/4112 - int. 1617/1623

- Direccion de Trafico Internacional Av. Paseo Coldn 367 - P.B.

Tel. (011) 345-4163/4136 int. 1028/1030/1033

- Coordinaci6n de Laboratorios Av. Fleming 1653 — Martinez (1460) Pcia de Bs. As.

Tel.: (011) 4836-0030 /0034

13 a- Productos con agregados de Propéleos
En el caso especifico para los productos elaborados a base de propéleos, los organismos que intervienen se detallan a
continuacion, segun el tipo de producto:
CARAMELQ Y MIEL CON PROPOLEOS:
INAL - INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTOS Mesa de Entradas
Estados Unidos 25 - Ciudad de Buenos Aires
Tel: (011) 4340-0800 int. 3541
Fax: int. 3503
DIRECCIONES DE BROMATOLOGIA PROVINCIALES TINTURA DE PROPOLEOS
Segln las indicaciones que se incluyan en la etiqueta, referido a los posibles usos, se aprobara de la siguiente forma:
Como suplemento dietario:
INAL - INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTOS
Mesa de Entradas
Estados Unidos 25 ~ Ciudad de Buenos Aires
Tel: (011) 4340-0800 int. 3541 Fax: int. 3503
Como medicamento (se registra como Fitoterapico)
INAME — INSTITUTO NACIONAL DE MEDICAMENTOS
Av. Caseros 2161 Tel: (011) 4340-0800 int. 2662
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BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA DE MIEL

La miel es producto natural elaborado por las abejas, que el hombre extrae de |a colmena sin el agregado de ninguna
sustancia ajena a su compasicion.

La aplicacién de las Buenas Practicas de Manufactura a lo largo de toda la cadena es esencial para obtener una miel inocua,
saludable y sana

MANEJO DE LA COLMENA

Controle la sanidad y estado de sus colmenas, periddicamente.

No utilice medicamentos en forma preventiva, solo curativa.

Realice los tratamientos sanitarios con productos aprobados por SENASA.
Durante la época de cosecha no realice tratamientos sanitarios.

Renueve la tercera parte de sus cuadros cada primavera.

No desabeje con sustancias toxicas.

Coseche la miel con menos de 18% de humedad.

No coseche cuadros de migl de la camara de cria.

No apoye los cuadros de miel en el piso.

Transporte |as alzas melarias llenas, sobre bandejas, y cubiertas con una lona limpia.
Evite su contaminacion con tierra.

SALA DE EXTRACCION Y FRACCIONAMIENTO
Locales, equipos y utensilios
¢ Reacondicione Ias salas durante el invieno.
Mantenga una fluida ventilacion.
En lo posible, utilice equipos y utensilios de acero inoxidable.
Limpie, desinfecte, enjuague y seque los locales, equipos y utensilios.
Realice en forma periédica el mantenimiento de sus equipos.
Utilice alambre tejido para evitar el ingreso de sapos, roedares e insectos.
Manipule las alzas de manera suave e higiénica.
No las apoye en el piso. Utilice bandejas.
No desopercule cuadros de miel con abejas y/o crias.
Utilice extractores de cuadros de miel, no de alzas melarias.
Mantenga el depésito de miel siempre protegido.
No almacene los tambores a la intemperie.

Personal
» Utilice vestimenta btanca incluyendo guantes, botas, barbijo y gomra.
= Mantenga conductas higiénicas.
s No coma, beba, fume y/o salive durante el procesamiento.
e Lavese las manos cada vez que se reincorpora a sut tarea.

Utilice envases nuevos, limpios y bromatologicamente aptos, certificados por SENASA.
Si pasteuriza la miel, aseglrese que el tiempo y la temperatura de calentamiento sean los adecuados para evitar el
deterioro del producto.
Filtre la miel.
Consuite siempre a técnicos especializados.
Si Ud. sigue estos pasos obtendra un producto de calidad y mayor eficiencia en su trabajo
PROGRAMA CALIDAD 2000
PROGRAMA MIEL 2000
INTA - PROAPI
Av. Paseo Cotén 922 - 2° piso, of. 228
(C1063ACW) Capital Federal - Repiiblica Argentina
Tel.: (011) 4349-2095/2061 - Fax: (011) 4349-2097 calidad@saqgyp.mecon.gov.ar - miel@sagyp.mecon.gov.ar
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Ley N° 25.380 - Indicacion de Procedencia y Denominacién de Origen

Régimen legal para las indicaciones de procedencia y denominaciones de origen de productos agricolas y
alimentarios. Disposiciones generales. Solicitud preliminar de adopcién de una denominaci6n de origen.
Consejos de denominacién de origen. Registro de las indicaciones de procedencia y las denominaciones de
origen. Alcances de la proteccion legal. Modificacién y/o extincion de los registros. Autoridad de aplicacién.
Infracciones y sanciones. Disposiciones complementarias.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:
REGIMEN LEGAL PARA LAS INDICACIONES DE PROCEDENCIA Y DENOMINACIONES PE ORIGEN DE
PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — Las Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen utilizadas para la comercializacion de
productos de origen agricola y alimentarios, en estado natural, acondicionado ¢ procesado se regiran por la presente
ley. Se excluyen a los vinos y a las bebidas espiritunosas de origen vinico, 13s que se regiran por un régimen especial.
ARTICULO 2° — A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Indicacion de Procedencia: El nombre geografico de un pais, region, provincia, departamento, localidad o area de su
territorio, que sea conocido como centro de extraccion, produccidn o fabricacion de un producto agricola o alimentario.
b) Denominacion de Origen: EI nombre de una region, provincia, departamento, distrito, localidad o de un &rea del
territorio nacional debidamente registrada que sirve para designar un producto originario de ellos y cuyas cualidades o
caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio geografico, comprendidos los factores naturales y los
factores humanos.

ARTICULO 3° — La determinacion y registro de las Indicaciones de Procedencia de preductos agricolas y alimentarios
podran ser solicitadas ante la Autoridad de Aplicacion por cualquier persona fisica o juridica dedicada a la extraccion,
produccidn o fabricacion del mismo. Los requisitos y procedimiento para la determinacion del area de produccion y el
control de los productos pertenecientes a esta categoria se estableceran mediante ef decreto reglamentario de la
presente ley.

ARTICULO 4° — A Ips efectos del articulo 2°, inciso b) se considerara producto agricola y/o alimentario amparable por
una denominacion de origen, a aquellos originarios de una regidn, provincia, departamento, localidad, area o zona, de
reconocida tipicidad y originalidad que, producido en un entorno geografico determinado, desarrolfa cualidades
particulares que le confieren un caracter distinto al resto de los productos del mismo origen, aun en condiciones
ecoldgicas y con tecnologias similares, por la influencia del medio natural y del trabajo del hombre.

CAPITULOII

SOLICITUD PRELIMINAR DE ADOPCION DE UNA DENOMINACION DE ORIGEN ,

ARTICULO 5° — La propuesta de adopcion de una Denominacion de Origen surgira de la iniciativa individual o
colectiva de los productores, siempre que éstos desarrollen sus actividades dentro del area correspondiente a la futura
Denominacion de Origen.

ARTICULO 6° — Los productores que pretendan el reconocimiento de una denominacion de origen podran constituir
previamente un Consejo de Promocion, el que tendré por objeto redactar un proyecto de reglamento intemo de la
denominacion y la realizacion de estudios e informes técnicos sobre:

a) Antecedentes histéricos de ta regidn y limites geogréaficos del area de produccién.

b} Caracteristicas generales de la region, factores climaticos, relieve y naturaleza y homogeneidad de los factores de
produccion.

¢) Los productos para los cuales se utilizara la Denominacion de Origen y los factores y/o elementos que acrediten que
el producto es originario de la zona indicada.

d} Descripcion detallada del proceso de produccion del producto (materia prima, métodos de produccidn, técnicas de
acondicionamiento o procesamiento, etapa de produccidn).

e} Identificacion del o de los productores que se postutan para el reconocimiento de la Denominacién de Crigen.

f) El nombre propuesto para la Denominacion de Origen.

ARTICULO 7° — Los antecedentes y requisitos especificados en el articulo anterior, juntamente con la pertinente
solicitud, seran presentados ante la Autoridad de Aplicacidn.

ARTICULO 8° — Dentro de los sesenta (60) dias de la presentacion de la solicitud preliminar, la Autoridad de
Aplicacion debera aceptar, rechazar, solicitar aclaraciones o sugerir las modificaciones que estime necesarias.

Dentro de los primeros veinte (20) dias, correra asimisma vista al Instituto Nacional de ta Propiedad Industrial, a fin que
se expida sobre los articulos 25 b) y 46 de la presente ley.

Una vez aprobada la solicitud preliminar, ios productores deberan completar los demas requisitos legales y
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reglamentarios establecidos en esta ley v sus normas complementarias. constituvendo el corresnondiente Conseio de,
Denominacion de Origen, redactar y aprobar colectivamente su reglamento y obtener personeria juridica; todo ello, en
un plazo de ciento ochenta (180) dias.

CAPITULO I

CONSEJOS DE DENCMINACICN DE ORIGEN DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

ARTICULQ 9° — Por cada denominacion de origen habra un unico Consejo de Denominacion de Origen.
ARTICULO 10. — Los Consejos de Denominaciones de Origen estaran integrados exclusivamente por quienes se
dediquen a la extraccion, produccion, acondicionamiento, procesamiento o comercializacion de los productos
amparados en la Denominacion de Origen y que desarrollen sus actividades dentro del area correspondiente.
ARTICULO 11. — Los Consejos de Denominacion de Origen se organizaran juridicamente bajo la forma de
asociaciones civiles abiertas sin fines de fucro, con domicilio legal en la zona commespondiente.

ARTICULO 12. — Toda persona fisica o juridica a quien se le haya denegado la admision en el Consejo de
Denominacion de Crigen, podra recurrir dentro de los treinta (30) dias habiles de notificada la resolucion denegatoria,
en las condiciones que determine el decreto reglamentario.

ARTICULQ 13. — Los Consejos de Denominaciones de Origen de productos agricolas y alimentarios tendran las
siguientes funciones:

a) Aprobar su reglamento intermo.

b) Gestionar y obtener Ia inscripcién de la Denominacién de Origen en el Registro de Denominaciones de Origen de
Productos Agricolas y Alimentarios.

¢) Otorgar las autorizaciones de uso a sus asociados que lo soliciten y cumplan con |a totalidad de los requisitos
necesarios.

d) Inscribir cada una de dichas autorizaciones en el Registro perttinente.

e) Orientar, vigilar y controlar la produccién, elaboracion y calidad de los productos amparados por ta Denominacion de
Origen.

f) Promocionar el sistema y velar por el prestigio de la Denominacién de Crigen.

0) Escoger los emblemas, logotipos, distintivos o siglas que identificaran al Consejo y/o a 1a Denominacion de Origen.
h) Expedir los certificados de uso, las obleas numeradas cuando correspondiere y fos demas instrumentos de control
que se establezcan en el decreto reglamentario.

i) Percibir los aranceles, contribuciones, multas y demas recursos que le correspondan.

j) Determinar e imponer sanciones a los asociados que cometan infracciones al reglamento intemo del Consejo de
Denominacién de Origen.

k) Denunciar las violaciones al régimen de la presente ley ante la Autoridad de Aplicacion, y/o interponer cualquier
accion tendiente a preservar su Denominacion de Origen.

ARTICULO 14. — Los Consejos de Denominacion de Origen atenderan su funcionamiento con los siguientes
recursos:

a) Cobro de aranceles, certificados, obleas numeradas y demas instrumentos de control.

b) Contribuciones de los asociados, legados o donaciones.

¢) La percepcion de multas o recargos.

d) Todo otro recurso que establezca su Estatuto.

ARTICULO 15. — Las resoluciones de los Consejos de Denominacion de Crigen seran impugnables ante la Autoridad
de Aplicacion.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO DE LAS INDICACIONES DE PROCEDENCIA Y LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN
ARTICULO 16. — La Autoridad de Aplicacion, a través del Registro que se crea a esos efectos, registrara las
Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios.

El procedimiento y recaudos para el registro de las Indicaciones de Procedencia sera establecido por el decreto
reglamentario.

ARTICULO 17. — La solicitud para la obtencidn de! registro de una Denominacion de Origen debera consignar:
a) El vincuto existente entre los factores naturales y/o humanos que determinan las caracteristicas del producto y el
medio geografico.

b) El nombre de la Denominacion cuyo registro se solicita.

¢) La delimitacion del &rea geografica a la cual deba aplicarse la Denominacion: antecedentes histéricos,
caracteristicas generales de la region, factores climéticos, relieve y naturaleza, homogeneidad de los factores de
produccién y todo otro dato de interés.
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d) Los productos para los cuales se usara la Denominacion de Orien....
e) Descripcion detallada de! proceso de produccion del producto (matena pnma ‘métodos de producmon ‘fécnicas de
acondicionamiento ¢ procesamiento, etapa de produccion).
f) Acreditacion de la personeria juridica del Consejo de Denominacion de Origen, con la identificacion del o de los
preductores que lo integran.
g) Demas recaudos que establezca la reglamentacion.
ARTICULO 18. — El Consejo de Denominacion de Origen presentara la solicitud de registro en las condiciones que
determine el decreto reglamentario. Si se encuentran cumplidos los requisitos legales exigidos, se procedera a publicar
el contenido de a solicitud por un (1) dia en el Boletin Oficial y en un diario de amplia circulacion en la zona geografica
que se trate, a costa del peticionante.
Se correra vista por el término de treinta (30) dias al Instituto Nacional de la Propiedad Industrial, a fin que se expida
sobre lo impuesto en los articulos 25 b) y 48 del presente.
ARTICULO 19. — Toda persona fisica o juridica que justifique un interés legitimo y que estimare que alguno de los
requisitos establecidos no han sido debidamente cumplidos, podra formular oposicién al registro, por escrito y en forma
fundada, dentro de los treinta (30) dias siguientes al de la Uitima publicacién realizada en los términos del articulo
anterior.
ARTICULO 20. — Se dara vista al solicitante de las oposiciones deducidas y por el plazo de treinta (30) dias desde la
notificacion para que las constate, limite el alcance de la solicitud o fa retire. Con la contestacion del solicitante o
vencido el plazo sin que éste se hubiese presentado, se resolvera sobre la oposicién presentada.
ARTICULO 21, — De oficio o a peticion de parte, si se estimara que alguno de los requisitos indicados en la solicitud
no ha sido debidamente cumplido, se le comunicara al solicitante para que dentro del plazo de treinta (30) dias
subsane las imegularidades. Si el solicitante no contestare en término o no diera cumplimiento a lo requerido, se
denegara el registro. En caso de que los defectos fueren subsanados, el tramite continuara con arreglo a lo dispuesto
en los articulos anteriores.
ARTICULO 22. — Otorgada la inscripcion de la Denominacion de Qrigen, se publicara la resolucion en el Boletin
Oficial por un (1) dia y se comunicara al Instituto Nacional de la Propiedad Industrial y a todo otro organismo nacional
y/o internacional que se requiera.
ARTICULO 23. — Las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios extranjeras, podran
registrarse, cuando nuestro pais hublese celebrado acuerdos de reciprocidad, los que estableceran las condiciones del
registro.
ARTICULO 24, — Se tramitara por conducto del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO, el registro de las Denominaciones de Origen protegidas en los términos de la presente
ley, a fin de obtener su reconocimiento en Organizaciones internacionales o paises exfranjeros conforme a los
Tratados Internacionales en la materia.
ARTICULO 25. — No podran registrarse como Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de Origen las que:
a) Sean genéricas de productos agricolas o alimentarios, entendiéndose por tales aquellas que por su uso han pasado
a ser el nombre comiin del producto con el que lo identifica el publico en general en el pais de origen.
b) Las marcas registradas vigentes.
¢) Los nombres similares a otros ya inscriptos como Denominacion de Origen de productos agricolas o alimentarios, 0
que hubieran iniciado tramite de inscripcion con anterioridad.
d) Los nombres cuyo uso pudiera inducir a error respecto de las cualidades o caracteristicas del producto que se trate.
&) La utilizacién de cualquier medio que, en la designacion o presentacion del producto, indique ¢ sugiera que &l
producto proviene de una regidn geografica distinta del verdadero lugar de origen, que pueda inducir al publico a error
en cuanto al origen geografico.

CAPITULO V

ALCANCES DE LA PROTECCION LEGAL

ARTICULO 26. — El Estado nacional, por intermedio de fa Autoridad de Aplicacion de esta Ley, confiere a los usuarios
de la Indicacion de Procedencia y/o Denominacidn de origen los siguientes derechos:

a) Derecho de uso de la Indicacion de Procedencia.

b) Derecho de uso, en forma exclusiva, de la Denominacion de Origen para productos Agricolas y Alimentarios y de!
nombre que 2 identifica, lo que incluye el derecho al uso de emblemas, distintivos, siglas, logotipos, marbetes, etc.,
que hayan sido autorizadas por el organismo competente.

¢) Control y garantia de calidad especificada en la Denominacion de Origen registrada por autoridad competente.
ARTICULO 27. — Queda prohibido el uso de Indicacién de Procedencia y/o Denominacion de Origen:

a) Para productos agricolas o alimentarios que no provengan de las areas geograficas determinadas o asignadas, y
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que sean del mismo genero o que, no siéndolo, no se ajusten a las condiciones bajo las cuales fue registrada la
Indicacién de Procedencia o la Denominacién de Origen.

b) Como designacion comercial de productos simitares a los registrados o con el fin de aprovechar la reputacion de los
mismos.

¢) Cuando exista usurpacion, imitacion o evocacion, aunque se indique el origen verdadero del producto gue se
pretende comercializar, aun cuando 1a Indicacién de Procedencia o la Denominacion de Origen sea utilizada
acompafada de expresiones tales como "género” , "tipo”, "método”, "estilo”, "imitacién”, o similares.

d) Cuando implique otro tipo de indicacion falsa o falaz, ardid o engano, refativo a la procedencia, el origen, la
naturaleza o caracteristicas esenciales de productos que no sean los originarios y protegidos.

&) Cualquier otra practica que pueda inducir a error a los consumidores sobre el verdadero origen y/o cualidades
diferenciadoras del producto que implique competencia desleal.

Las prohibiciones antericres se aplicaran a ias Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de Origen utilizadas
en el envase, en las etiquetas o en el embalaje, en la publicidad o en los documentos relativos al producto de que se
trate.

CAPITULO VI

MODIFICACION Y/Q EXTINCION DE LOS REGISTROS

ARTICULO 28. — EI Consejo de Denominacion de Qrigen podra proponer la modificacion del registro cuando se
hayan producido cambios en las condiciones originales, tanto en alguno o en el conjunto de los factores de produccion,
propuesta que debera ser aprobada y registrada por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULQ 29. — Fuera del caso previsto en el articulo anterior, un usuario ¢ cualquier persona fisica o juridica que
justifique un interés legitimo, podra solicitar la medificacidn del registro cuando se hayan preducido cambios en las
condiciones originates que fundamentaron el registro de la Denominacion de Origen del producto que se trate. En este
supuesto, previo a resolver, se otorgara un traslado por diez (10) dias al Consejo titular de la inscripcidn, a los fines del
gjercicio de su derecho de defensa.

ARTICULO 30. — Se producira la extincion de la inscripcion de una Denominacion de Origen de productos agricolas o
alimentarios por las siguientes causas:

a) Renuncia del Consejo usuario de dicha Denominacion.

b} Cancelacion del registro por causa de sanciones.

¢) Cancelacion del registro cuando hayan ¢cambiado las condiciones naturales o administrativas que fundamentaron el
otorgamiento de la Denominacién de Origen.

ARTICULO 31. — Seran causas de la extincion de la autonizacion de uso conferida a sus asociados por los Consejos
de Denominacitn de Origen de los productos comprendidos en esta ley:

a) La renuncia presentada por el asociado.

b) La cancelacion de la autorizacién por causa de sanciones.

¢) La cancelacion por fa medificacion de las circunstancias de hecho que justificaron su otorgamiento.

d) La cancelacion de la inscripcién de la Denominacidn de Origen al Consejo al que pertenece el asociado.
ARTICULO 32. — En los supuestos a), b) y ¢) del articulo anterior, el Consejo de Denominacion de Origen debera
efectuar la pertinente comunicacion a la Autoridad de Aplicacidén dentro del plazo de quince (15) dias.

ARTICULO 33. — Las resoluciones sobre modificacion o cancefacion de la Denominacion de Origen de Productos
Agricolas y Alimentarios, seran publicadas por un (1) dia en el Boletin Oficial.

CAPITULO VII

AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 34. — La SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION, dependiente del
MINISTERIO DE ECONOMIA, sera la autoridad de aplicacion de la presente ley. Sus funciones seran las de
asesoramiento, vigilancia, verificacién, control, registro, defensa del sistema de Denominacion de Origen y
representacion ante los organismos intemacionales. Actuara como cuerpo técnico-administrativo del sistema de
designacion de la procedencia y/u origen de los productos agricolas y alimentarios.

ARTICULO 35. — Son funciones de la Autoridad de Aplicacién;

a) Entender, aprobar o rechazar solicitudes de Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de Origen.

b) Registrar las Indicaciones de Procedencia, y expedir los certificados conforme lo determine ia reglamentacion;

¢} Registrar las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios, en los términos establecidos por
esta ley y expedir los certificados pertinentes;

d) Fiscalizar el cumplimiento de las condiciones de produccion y elaboracion establecidas en cada reglamento de
Denominacién de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios y supervisar el control ejercido por parte de los
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Conseios..............

e) Registrar las autorizaciones de uso concedidas a los asociados p nsejos de Denominacién de Crigen de
Productos Agricolas y Alimentarios, en los términos establecidos por esta ley.

f) Registrar las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios provenientes del extranjero y
reconacidas de acuerdo a las previsiones de los tratados celebrados al respecto, y a la presente ley.

a) Correr las vistas indicadas en los articulos 8° y 18 de la presente, y comunicar al Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial (Registro de Marcas Comerciales) las Denominaciones de Origen que se registren, en un término no mayor a
los quince {15) dias desde su registro definitivo.

h) Brindar los informes que se soliciten, respecto de los nombres y autorizaciones de uso que se encuentren inscriptos,
en la forma que establezca la reglamentacion.

i) Registrar las modificaciones y/o extinciones de fas inscripciones de las Indicaciones de Procedencia y de las
Denominaciones de Origen.

i) Registrar las infracciones a la presente ley y sus normas reglamentarias, a los fines de establecer el caracter de
reincidente del eventual infractor.

k) Ejercer el control de las resoluciones y actuaciones de los Consejos de Denominacion de Origen.

) Recibir denuncias por eventuales infracciones, tramitar los sumarios pertinentes e imponer sanciones.

m) Actuar como Alzada en los casos de conflictos entre Consejos.

n) Elevar a la justicia las actuaciones cuando medien apelaciones a sanciones impuestas.

0) Propiciar la celebracién de acuerdos bilaterales o multilaterales para la proteccion y promocion de las
Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios reconocidas por nuestro pais.

p) Tramitar la inscripcidn de ias Indicaciones de Procedencia y de las Denominaciones de Origen, en el Registro de la
Propiedad Industrial de las Naciones Unidas, en la Organizacién Mundial del Comercio, y/u otros registros
intemnacionales o regionales a crearse.

ARTICULO 36. — Los gastos que demande el cumplimiento por parte de la Autoridad de Aplicacion de sus funciones,
seran atendidos con las previsiones presupuestarias anuales que se le asignen, a partir del ejercicio posterior a la
sancion de la presente ley.

ARTICULO 37. — Ademas de los recursos previstos en el articulo anterior, al Auteridad de Aplicacion atendera tales
gastos, con los siguientes recursos genuinos:

a} Contribuciones, legados y/o donaciones generadas en la ayuda econdmica dispuesta por las personas pubficas o
privadas interesadas en el funcionamiento del sistema.

b) Multas que se apliquen por infracciones a lo dispuesto en la presente ley.

¢) Percepcion de aranceles por la expedicion de certificados y demas servicios derivados de la aplicacion dei sistema.
d) El producido de las ventas de los productos decomisados en el territorio nacional, por infracciones cometidas por
responsables amparados por el régimen y por los no amparados en cuanto a infracciones a lo dispuesto por la
presente ley.

ARTICULO 38. — Créase la COMISION NACIONAL ASESORA DE DENOMINACION DE ORIGEN DE PRODUCTOS
AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS, que funcionara como cuerpo consultivo permanente y no vinculado dentro de la
estructura organica de la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 39. — La Comision se conformara por representantes de Estados Provinciales de cuyo territorio
provengan denominaciones de origen de productos agricolas o alimentarios, de entidades y organismos publicos y
privados competentes en la materia, y de los distintos Consejos de Denominacion de Origen de productos agricolas o
alimentarios, en el nimero y modalidades que determine la reglamentacién.

Todas las funciones seran ejercidas ad hondrem.

ARTICULO 40. — Seran funciones de la Comisién:

a} Dictar su propio reglamento.

b) Asesorar y promover la extension de las Denominaciones de Qrigen, asi como la constitucion de Consejos de
Promocién.

¢) Verificar el Registro Nacional de Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen.

d) Asistir en la fiscalizacion de! cumplimiento de las condiciones de produccion y elaboracion establecidas en cada
reglamento de Denominacion de Origen.

&) Promover la firma de acuerdos tecnoldgicos y/o de cooperacion con organismos publicos y privados, nacionales o
intemacionales.

CAPITULO VIII
INFRACCIONES Y SANCIONES
ARTICULO 41. — Las infracciones a |a presente ley, sus normas reglamentarias, al régimen de una Indicacion de



Informe Parcial ANEXC I 13
Procedencia como asi también al Reglamento de una Denominacién de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios
0 a las resoluciones de sus Consejos, que fueran cometidas por personas fisicas o juridicas, usvarios del sistema o
inscriptos en los registros del Consejo respectivo, se clasificaran a los efectos de su sancion, de la siguiente forma:

a) Faltas: Se entiende por tales las inexactitudes en las declaraciones obligatorias, asientos en los libros, omision de
comunicaciones, incumplimiento de plazos y en general, faltas a normas similares.

b) Infracciones a la preduccion y efaboracion de productos protegidos: Se entiende por tales a las faltas referidas a
incumplimientos del / los protocolos de calidad aprobados por el Consejo de Zona para el producto protegido con
denominacion de Origen.

¢} Contravenciones: Se entienden por tales, las referidas al uso indebido de una Indicacion de Procedencia o
Denominacion de Origen, a las violaciones de las normas y reglamentos referidos a la utitizacion de nombres, simbolos
y emblemas propios de una Denominacion de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios, en ofros productos que
no sean los protegidos, o siéndolos causen un perjuicio en su imagen o en la del régimen de Denominacidn de Origen
de Productos Agricolas y Alimentarios.

ARTICULO 42. — Las faltas, infracciones y contravenciones descriptas en el articulo anterior, cometidas por los
usuarios del sisterna, podran ser sancionadas por la Autoridad de Aplicacion con:

a) Multa de hasta cincuenta (50} veces el valor de mercado que tuviera el producto en infraccion.

b) Decomiso de los productos en infraccion.

¢) Suspension temporal del uso de la Indicacion de Procedencia o de la Denominacion de Origen de que se trate.

d) Cancelacion definitiva del uso de la Indicacién de Procedencia o de la Dencminacion de Origen, la que deberd ser
publicada en un diario de circulacion masiva a nivel nacional y en el Boletin Oficial por un (1) dia.

ARTICULO 43. — La Autoridad de Aplicacion podra imponer las sanciones previstas en el articulo anterior a personas
fisicas o juridicas que no estuvieran adscriptas al sistema de proteccion que se crea por esta ley, cuando constatare:
a) El uso indebido de una Indicacién de Procedencia o de una Denominacién de Origen.

b) La ufilizacion de nombres comerciales, expresiones, signos, sigias 0 emblemas que por su identidad o similitud
grafica o fonética con las denominaciones protegidas, o con los signos 0 emblemas registrados, puedan inducir a error
sobre la naturaleza o el origen de los productos agricolas y alimentarios.

¢) El empleo indebido de nombres geograficos protegidos en etiquetas o marbetes, documentacién comercial 0
publicidad de productos, aunque vayan precedidos por los términos "género”, "tipo”, "estilo”, "método”, “imitacion” o
una expresion similar que pudieran producir confusion en el consumidor respecto de una Indicacion de Procedencia o
de una Denominacion de Origen.

ARTICULO 44, — En los casos de reincidencia, o cuando los productos fueren destinados a exportacion, las multas
podran aumentarse, hasta la duplicacion del module del inciso a) del articulo 42.

Durante el tramite del procedimiento administrativo podra procederse a la incautacién preventiva de los productos en
infraccién, a cuyo fin se requerira la autorizacidn judicial pertinente.

ARTICULO 45. — En todos los casos de presuntas infracciones a esta ley, sus normas reglamentarias y regiamentos
internos de una Denominacion de QOrigen, o a las resoluciones de ios Consejos, se debera instruir un sumario, en el
cual se garantizara el derecho a defensa de los presuntos infractores.

Si del sumario surgiera la presunta comision de infracciones cuyo juzgamiento no competiera al ente sumariante, éste
debera dar oportuna intervencion al organismo que corresponda y/o a la Justicia.

ARTICULO 46. — Las resoluciones de 1a Autoridad de Aplicacién que impusieren sanciones, seran recurribles por
ante el Juzgado Federal con jurisdiccion en el lugar donde tiene asiento el Consejo de Denominacién de Origen de
Productos Agricolas y Alimentarios afectado, dentro del plazo de quince (15) dias habiles judiciales contados desde su
notificacion. Ef recurso no suspendera la ejecucion de! acto.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 47. — No podran registrarse como marca para distinguir productos, el que correspondiere a una
Denominacion de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios debidamente registrada y que hubiere sido
comunicada al Instituto Nacional de Propiedad Industrial.

ARTICULO 48. — En caso que se pretendiera registrar como Denominacién de Origen una marca ya registrada, para
la entrada en vigencia de la denominacién serd necesario que se extinga el derecho a la marca, ya sea por renuncia
del titular, por extincion del plazo, o cualquier otra causa de caducidad.

ARTICULO 49. — En el supuesto de existir un Consejo de Denominacion de Origen anterior a la vigencia de la
presente ley, y siempre que cumpla con los requisitos que en ella se establecen, el representante legal del mismo
podra solicitar directamente su registro ante la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 50. — Las prescripciones de esta ley, no obstaran al cumplimiento, por parte de los Consejos de
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Denominacion de Origen y/o usuarios, de otras imposiciones, registros, etc. que determinen leyes provinciales y sus
normas reglamentarias, segun Ia jurisdiccion del asiento de cada uno de ellos.

ARTICULO 51. — Derbganse los articulos 7° y 8° de la Ley N° 22.802.

ARTICULO 52. — E! Poder Ejecutivo nacional dictara la reglamentacion de la presente ley en el plazo de ciento
ochenta (180) dias luego de su publicacion.

ARTICULO 53. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

— REGISTRADO BAJO EL N°® 25.380 —

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENQS AIRES, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL.

Sancionada: Noviembre 30 de 2000

Promulgada de Hecho: Enero 9 de 2001

RAFAEL PASCUAL. — MARIO A. LOSADA. — Guillermo Aramburu, — Juan C. Oyarzun.
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Codigo Alimentario Argentino - Res. GMC 15/ 94

Reglamento Técnico MercoSur de

Identidad y Calidad de Miel
Alcance
Descripcion
Referencias
Composicién y requisitos
Aditivos
Higiene
Rotulado
Métodos de andlisis

e Muestreo

1- ALCANCE Este Reglamento Técnico establece los requisitos que debe cumplir la miel para consumo
humano que se comercialice entre los Estados Partes del MERCOSUR.
2- DESCRIPCION 2.1- DEFINICION
Se entiende por miel el producto alimenticio producido por las abejas meliferas a partir def néctar de las flores o
de las secreciones procedentes de partes vivas de las plantas o de excreciones de insectos succionadores de
plantas que quedan sobre partes vivas de plantas, que las abejas recogen, transforman, combinan con
sustancias especificas propias y almacenan y dejan madurar en las panales de la colmena.
2.2.- CLASIFICACION
2.2.1- POR SU ORIGEN BOTANICO
2.2.1.1- Miel de flores - Es la miel obtenida principalmente de los néctares de las flores. Se distinguen: Mieles
uniflorales o monofiorales - Cuando el producto proceda primordialmente del origen de flores de una misma
familia, género o especie y posea caracteristicas sensoriales, fisicoquimicas y microscépicas propias. Mieles
multiflorales o polifiorales o milflorales.
2.2.1.2 - Miel de mielada - Es la mief obtenida primordialmente a partir de secreciones de las partes vivas de las
plantas o de excreciones de insectos succionadores de plantas que se encuentran sobre ellas.
2.2.2.- SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE OBTENCION
2.2.2.1.- Miel escurrida - Es la miel obtenida por escurrimiento de los panales desoperculados, sin larvas.
2.2.2.2- Miel prensada - Es la miel obtenida por prensado de los panales sin larvas.
2.2.2.3- Miel centrifugada - Es la miel obtenida por centrifugacion de los panales desoperculados, sin larvas
2.2.2.4- Mie! filtrada - Es ia que ha sido sometida a un proceso de filtracidn sin alterar su valor nutritivo.
2.2.3.- SEGUN SU PRESENTACION
2.2.3.1.- Miel - Es la miel en estado liquido, cristalizade o una mezcla de ambas.
2.2.3.2.- Miel en panales o miel en secciones - Es la miel almacenada por las abejas en celdas operculados de
panales nuevos, construidos por ellas mismas que no contengan larvas y comercializada en panal entero o
secciones de tales panales.
2.2.3.3.- Miel con trozos de panal - Es la miel que contiene uno o mas trozos de panales con miel, exentos de
larvas.
2.2.3.4 - Miel cristalizada o granutada - Es la miel que ha experimentado un proceso natural de solidificacion
como consecuencia de la cristalizacion de la glucosa.
2.2.3.5- Miet Cremosa - Es fa migl que tiene una estructura cristalina fina y que puede haber sido sometida a un
proceso fisico que le confiera esa estructura y que la haga facil de untar. .
2.2.4- SEGUN SU DESTINO
2.2.4.1.- Miel para consumo directo - Es la que responde a los requisitos indicados en el punto 4.2.
2.2.4.2.- Miel para utilizacion en fa industria (miel para uso industrial) - Es la que responde a los requisitos
indicados en el punto 4.2, excepto e! indice de diastasa y el contenido de hidroximetitfurfural que podran ser
menor que 8 {en la escala de Gothe) y mayor que 40 mg/kg respectivamente. Sélo podra ser empleada en la
elaboracion industrial de productos.
2.3.- DESIGNACION (DENOMINACION DE VENTA)
E! producto se designara miel, pudiéndose agregar su clasificacion segun lo indicado en el punto 2.2, en
caracteres no mayores a los de ia palabra miel.
3- REFERENCIAS -
a.- Comision del Codex Alimentarius, FAO/OMS- Norma mundial del Codex para la Miel, Codex Stan 12-1981,
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Rev. 1987, Roma, 1990. CAC/Vol. HI, Supl. 2, 1990. b.- A.O.A.C. 15th. Edition, 1990. c- L.C.M.S.F.,
Microorganisms in Foods, 2nd. Edition, 1978. d.- A.P.H.A. Compendium of Methods for the Microbiclogical
Examination of Foods, 2nd. Edition, 1984. 4.- COMPOSICION Y REQUISITOS - 4.1- COMPOSICION

La miel es una solucién concentrada de azlcares con predominancia de glucosa y fructosa. Contiene ademas
una mezcla compleja de otros hidratos de carbono, enzimas, aminoacidos, acidos organicos, minerales,
sustancias aromaticas, pigmentos, cera y granos de polen. 4.2.- REQUISITOS

4.2.1.- CARACTERISTICAS SENSORIALES - Color - Sera variable desde casi incolora hasta pardo oscuro,
pero siendo uniforme en todo el volumen del envase que la contenga. Sabor y aroma - Debera tener sabor y
aroma caracteristicos y estar libre de sabores y aromas objetables. Consistencia - Podra ser fluida, viscosa o
cristalizada total o parcialmente.

4.2.2- CARACTERISTICAS FiSICO - QUIMICAS

4.2.2.1- Madurez - Aziicares reductores (calculados como azucar invertido): Miel de flores: minimo 65%. Miel
de mielada y su mezcla con miel de flores: minimo 60%. Humedad: maximo 20%. Sacarosa aparente: Miel de
flores: maximo 5%. Miel de mielada y sus mezclas: maximo 10%.

4.2.2.2- Limpieza - Sdlidos insolubles en agua: maximo 0,1 %, excepto en miel prensada que se tolera hasta el
0.5%. Minerales (cenizas); maximo 0.6%. En miel de mielada y sus mezclas con mieles de flores se tolera
hasta 1%.

4.2.2.3.- Deterioro

a) Fermentacion: La mie! no debera tener indicios de fermentacion ni sera efervescente. Acidez libre: maximo
40 miliequivalentes por kilogramo.

b) Grado de frescura: determinado después del tratamiento. Actividad diastasica: Como minimo el 8 de 1a
escala de Gothe. Las mieles con bajo contenido enzimatico deberan tener como minimo una actividad
diastastica correspondiente al 3 de fa escala de Gothe, siempre que el contenido de hidroximetilfurfural no
exceda a 15 mg/kg. Hidroximetitfurfural: maximo 40 mg/kg.

¢) Contenido de polen: la miel tendra su contenido normal de polen, el cual no debe ser eliminado en el proceso
de filtracién.

4.2.3 - ACONDICIONAMIENTOQ - Las mieles podran presentarse "a granel” (tambores de 300 kg.) 0
fraccionadas. Deberan acondicionarse en envases bromatoldgicamente aptos, adecuados para las condiciones
previstas de almacenamiento y que confieran una proteccién adecuada contra la contaminacion. La miel en
panales y la miei con trozos de panal sélo estara acondicionada en envases destinados al consumidor final
(fraccionada).

5.- ADITIVOS - Se prohibe expresamente la utitizacidn de cualquier tipo de aditivo.

6.- HIGIENE - 6.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

La miel debera estar exenta de sustancias inorganicas u organicas extrafias a su composicion tales como
insectos, larvas, granos de arena y no exceder los maximos niveles tolerables para contaminaciones
microbiologicas o residuos toxicos. Su preparacitn deberé realizarse de conformidad con los Principios
Generales sobre Higiene de Alimentos recomendados por la Comisién del Codex Alimentarius, FAQ/OMS. 6.2.-
CRITERIOS MICROBIOLOGICOS - La miel debera cumplir con las siguientes caracteristicas microbiologicas:

Coliformes totales/g n=5 c=0 m=0
Salmonelia spp - Shigella spp/259 n=10 c=0 m=0
Hongos y levaduras UFC/g n=5 c=2 m=10 M=100

7.- ROTULADO - Se aplicara el Reglamento MERCOSUR para el rotulado de allmentos envasados.

La vida 0til del producto sera tal que se garantice el cumplimiento de los factores esenciales de calidad e
higiene establecidos en esta norma.

Debera indicarse en la rotulacion obligatoria la leyenda:

“condiciones de conseryaci()n: mantener en lugar fresco”.

8.- METODOS DE ANALISIS - Los parametros correspondientes a las caracteristicas fisico-quimicas y
microbiolbgicas del producto seran determinados segun se indica a continuacion:

DETERMINACION REFERENCIA

Aziicares reductores CACNol. IIl, Supl. 2, 1990, 7.1
Humedad, método refractométrico A.Q.A.C. 15th. Ed., 1990, 969.38 B
Sacarosa aparente CACNol. IlIt, Supl. 2, 1990, 7.2
Sélidos insolubles en agua CACNol. I, Supl. 2, 1990, 7.4
Minerales (cenizas) CACNol. IIl, Supl. 2, 1990, 7.5
Acidez fibre A.Q.A.C. 15th. Ed., 1990, 962.19

Actividad diastasica CACNol. I, Supl. 2, 1990, 7.7
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Hidroximetilfurfural (HMF) A.CA.C. 15th. Ed., 1990, 980.23

Coliformes I.C.M.S.F., Microorganisms in Foods 1, Their significance
and methods of enumeration, Método 4, 2nd. Ed., 1978

Hongos y levaduras A.P.H.A. Compendium of Methods for the Microbiological
Examination of Foods, Método 17.52, 2nd. Ed., 1984

Salmonella s.p.p. A.P.H.A. Compendium of Methods for the Microbiological

Examination of Foods, Método 26.12, 2nd. Ed., 1984

9,- MUESTREO - Se aplicara las directivas de la Comision del Codex Alimentarius, FAQO/OMS, Manual de
Procedimiento, Séptima Edicion.
Se procedera de acuerdo con la Norma 1SO 7002, Agricultural food products, Layout for a standard method of
sampling from a lot.
Debera diferenciarse entre producto "a granel” y producto fraccionado (envase destinado al consumidor).
9.1.- EXTRACCION DE MUESTRAS DE MIEL "A GRANEL"
9.1.1.- MATERIALES NECESARIOS
A) Taladros: Son variltas de forma triangular,
B) Frascos sacamuestras: Recipiente de 35 a 40 mi. de capacidad, fijado por medio de una abrazadera a una
varilla de longitud suficiente para llegar al fondo del envase donde es contenida la miel. El recipiente tiene un
tapon mévil unido a una cuerda. El aparato se introduce cerrado a varias profundidades dentro del envase
donde se quita el tapn para lienarlo.
C) Pipetas sacamuestras. Tubos de 5 cm. de diametro por un metro de largo. Afinados en sus extremos a unos
15 mm. de diametro.
9.1.2.- OBTENCION DE MUESTRAS
A) Miel cristalizada: Se realiza la extraccion de muestra con la ayuda del taladro.
B) Miel liquida que puede ser homogeneizada: Se homogeiniza y luego se toma la muestra con la pipeta
sacamuestras, hasta extraer 500 ml.
C} Miel liquida que no puede ser homogeneizada: Con el frasco sacamuestras se extraen diez muestras de 50
mi. cada una, de diferentes niveles y en distintas posiciones.

RESOLUCION 111 /96

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION
Habilitacion, inscripcion y funcionamiento de los laboratorios certificadores del origen botanico de la miel

BUENOS AIRES, 1 de marzo de 1996
VISTO el Expediente N° 800-005786/95 de la ex-SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, por
el cual se propone normalizar la habilitacion y funcionamiento de los laboratorios que certifiquen origen botanico
de miel y,
CONSIDERANDO
Que la REPUBLICA ARGENTINA es uno de los principales paises productores y exportadores de miel.
Que la exportacién del mencionado producto se realiza, tradicionalmente a granel sin diferenciacion en su
calidad.
Que debido a la puesta en vigencia de la Resolucion N® 1051 de fecha 2 de diciembre de 1994, modificada por
Resolucion N° 274 de fecha 6 de noviembre de 1995, ambas de la ex-SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA, se implementa un sistema de clasificacion de la miel en base a su origen botanico, la
cual permite alcanzar mayores cotizaciones tanto en el mercado interno como externo, mejorando asi la
rentabilidad del producto.
Que se carece hasta el presente de una normativa que establezca Iz habilitacién y el funcionamiento de los
laboratorios certificadores del origen botanico de la miel.
Que la Delegacion Ii de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTQOS JURIDICOS ha tomado la intervencién que fe
compete.
Que el suscripto es competente para dictar el presente acto en virtud lo dispuesto por el Decreto N® 2773 de
fecha 29 de diciembre de 1992,
Por ello,

EL SECRETARIQ DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
RESUELVE:
ARTICULQ 1°.- La habilitacion, inscripcion y funcionamiento de los laboratorios certificadores det origen botanico
de la miel estaran sujetos a las prescripciones de las presentes normas y de las que se indican en la Resolucion
N° 217 de fecha 7 de abrit de 1995 del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL, estando a cargo de la
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GERENCIA DE LABORATORIOS det citado Servicio Nacional ef contralor de su cumplimiento.

ARTICULO 2°.- La certificacion de la clasificacion de la miel por origen botanico sera realizada por laboratorios
nacionales, oficiales o privados pertenecientes a la Red de Laboratorios autorizados a emitir resultados con
validez oficial, conforme a la Resoluciones N° 135 del 24 de agosto de 1987 y N° 217/95 del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL.

ARTICULO 3°- El encargado o responsable del Jaboratorio debera ser Bidlogo, Ingeniero Agronomo, Licenciado
en Boténica, Licenciado en Ciencias Biologicas o acreditar titulos afines.

ARTICULO 4°.- Los laboratorios deberan estar provistos del siguiente instrumental:

a) Microscopio optico binocular, con condensador de campo con diafragma iris de apertura, con movimiento en
altura para el gjuste del sistema segin el principio de Koehler, diafragma de campo en la base del instrumento.
Deberé contar con Optica acromética corregida al infinito, con las siguientes aperturas: (10 x 0,10); (40 x 0,45) y
{100 x 1,25) (objetivo de inmersidn).

b) Centrifuga eléctrica.

¢) Balanza con menos de CERQ (0.00) de error en la pesada.

d) Material de vidrio consistentes en pipetas aforadas, vasos de precipitado, porta y cubre objetos, etc.

e) Drogas de pureza reactiva para acetolizar el material, tales como acido sulfirico, anhidrido acético, acido
acético glacial, glicerina, etfc.

ARTICULO 5°.- Los laboratorios deberan contar con una palinoteca fidedigna, con referencias a ejemplar de
herbario, compuesta por DOSCIENTOS CINCUENTA (250) preparados como minimo, en la cual deberan
encontrase las especies que aparezcan como polen dominante y secundario en los informes gue haya producido
el mismo.

Para que un laboratorio pueda certificar la calidad de una miel monoflora de determinado origen botanico, debera
tener en su palinoteca de referencia el polen de la referida especie vegetal.

ARTICULO 6°.- Los laboratorios certificadores deberan guardar en archivo copia de fodas ias certificaciones que
emitan por un plazo de TRES (3) afios y una porcidn de la miel analizada durante un periodo no inferior a UN (1)
afio. Todas las certificaciones gue emitan los laboratorios deberan estar avaladas por el protocolo tipo (Analisis
Melisopalinologico) cuyo modelo como Anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 7°.- Comuniquese, publiquese, dése a ia Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese.
FIRMADO

Ing. FELIPE C. SOLA

Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca

ANEXO

ANALISIS MELISOPALINOLOGICO

Protocolo N°

Fecha de entrada

Fecha de analisis

Laboratorio:

Solicitante:

Direcclon:

Andlisis requerido:

[dentificacion de ta muestra:

Informe:

A.- Andlisis cualitativo:

1.- Presencia de polen SINO

2.- Pélenes principales (hasta CINCO {5) tipos 0 especies con sus porcentajes)
3.- Determinacién de miel monofiora SI NO ESPECIE

4.- Especies minoritarias caracteristicas

5.- Control de especies sospechadas

6.- Determinacién de todos los granos de polen presente

B.- Andlisis cuantitativo:

1.- Clase cuantitativa segun la técnica de Maurizio

2.- Determinacion, nimero y porcentajes por gramo de cada una de 1as especies
3.- Numero de granos contados :

4 - Método empleado para el andlisis cuantitativo
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RESOLUCION 270/ 00
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION

PRODUCCION ORGANICA

NOTA: A los efectos de hacer mas agit Ia consulta de esta Norma solo se incluye el Anexo especifico sobre
Apicultura Organica - Anexo Vit
Si desea consultar el texto completo de la Resolucion SAGPyA 270/2000 puede ingresar a

htp://infoleg.mecon.gov.ar

ANEXO VIl - NORMA DE PRODUCCION APICOLA

1. Criterios generales:

La produccidn apicola es una actividad que produce importantes beneficios a la produccion agricola y forestal
mediante la accién polinizadora de las abejas, contribuyendo a aumentar la productividad def sistema de
explotacion y acrecentando la diversidad biolbgica.

El estatus organico de los productos apicolas esta estrechamente vincuiado a 1a sanidad de ias coimenas, al
manejo general del apiario y a las condiciones medioambientales de la zona de libacion y por lo tanto de su
alimentacion.

Asimismo este estatus también dependera de las condiciones finales de extraccion, procesado y envasado del
producto.

2. Ambito de aplicacién:

La produccion, industrializacion, transporte, rotulado y comercializacion de miel, y otros productos y subproductos
de la colmena de origen organico, ecologico, ¢ biolégico, quedan reglamentados por esta Norma de Produccion.
3. Definiciones:

- Alza Melaria Certificable: Alza identificada con el codigo del productor para la cosecha de miel.

- Apiario Certificable: Lugar fisico de asentamiento de un grupo determinado de colmenas y/o nicleos, que
comprende un radio no inferior a UNO COMA CINCO KILOMETROS (1,5 Km). Representa la unidad de manejo
del establecimiento apicola.

- Colmena: Es la suma del material inerte identificado individuaimente (camara de cria) mas el material vivo
(abejas), mas lafs alza/s melarials.

- Colonia; Es el conjunto de material vivo (obreras, zanganos, crias y reina fecundada) que componen una
colmena o nilcleo.

- Nucleo: También considerada como una Unidad de Preduccién, contiene material vivo y material inerte, su
origen puede ser de fa multiplicacion de una colmena propia (endégena) o por la compra a terceros {exégena).

- Paguete: Material vivo compuesto solamente por obreras y UNA (1) reina.

- Lazareto: También llamado apiario cuarentenario o de aislamiento. Es el lugar destinado at emplazamiento de
colmenas que deben recibir tratamientos medicamentosos que no estan contemplados dentro de este cuademo
de normas.

- Produccion Paralela: Es la coexistencia en uno o varios establecimientos de un mismo productor o bajo la
misma razén social, de DOS (2) sistemas productivos. Siendo uno de ellos manejados en conformidad a estas
normas de produccién organica, y el otro bajo un sistema no contemplado en las mismas, llamada en adelante
sistema Convencional.

4, Marco Administrativo:

Podran aspirar a la certificacion organica de productos y subproductos apicolas, aquellas personas fisicas o
juridicas o asociaciones de productores que hayan firmado un convenio con una Empresa Certificadora habilitada
por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.

Estas deberan justificar su existencia real, declarando si son de ubicacion fija 6 trashumante, el lugar exacto de
su ubicacion y la identificacion legible, indeleble y permanente de cada colimena.

En caso de traslados no previstos se solicitara consentimiento del mismo por escrito a la entidad certificadora.
Al nuevo asentamiento se le deberan exigir fos mismos requisitos que para el de origen.

Se deberan llevar registros sanitarios y productivos del apiario, donde se asentaran los tratamientos profilacticos
y/o terapéuticos realizados, el alta y bajas de colmenas, movimientos a otras zonas de libacion, kilos de miel
producida, etc.

5. Qrigen de la Unidad de Produccion:

Se debera prestar principal atencion a la seleccién de razas por su capacidad de adaptacion ala zona, y la
resistencia a enfermedades.

Seran amparadas para la Certificacion Organica aquellas colmenas, nicleos o paquetes que provengan de
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establecimientos Organicos Certificados.

Como excepcion al punto anterior para la reposicion o aumento de la unidad de produccidn, podran incorporarse
colmenas de establecimientos convencionales (exégena convencional), o de multiplicacién de colmenas propias
convencionales (endégena convencional) y/o caza de enjambres silvestres, siempre y cuando cumplan con un
periodo de transicion, después del cudl recién seran consideradas Organicas.

6. Constitucion del Apiario:

El Apiario esta constituido solamente por la cantidad de Colmenas y/o niicleos declarados.

A tal efecto debera detallarse:

a. Cantidad total de colmenas y/o nicleos que integran el apiario.

b. Identificacién individual de las mismas y método utilizado.

¢. Lugar donde se ubica el apiario, adjuntando grafico del predio, indicando el lugar exacto de fas colmenas, mas
UN (1) mapa catastral de |a zona, u otro elemento cartografico a escala apropiada que refleje |a totalidad de la
zona de libacion, y de las posibles fuentes de contaminacién si las hubiere.

d. Fecha de ingreso de las Colmenas y/o niicleos al apiaric. En el caso de trashumancia, época de traslado y
registro de las mismas.

e. Origen de las colmenas y/o nicleos:

e.1. Lugar de donde provienen,

e.2. Método de obtencién:

- propio por multiplicacion (describir método).

- Por compra a terceros.

- Caza de enjambres.

- Otros.

f. Producciones Paralelas: En caso que un mismo productor posea en la zona colmenas convencionales, 1a
certificadora debera tener bajo control ambas Unidades de Manejo, de manera tal que no se superpongan las
areas de libacién.

Si bien 1a identificacion individual de las colmenas es exigible sblo para las que se encuentran bajo proceso de
certificacion, se deberan llevar los registros adecuados de manera que no haya posibilidad de mezclas tanto de
material vivo como inerte entre la produccién convencional y la organica.

7. Transicion:

Para recibir la denominacion de Orgénico, Ecolégico o Bioldgico, se establece un periodo de transicion de DOS
(2) afos en cumplimiento del articulo 4° de la Resolucion N° 1286 del 19 de noviembre de 1993 del ex-SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL.

Dicha denominacién involucra sélo a las colmenas y/o nicleos declarados oportunamente, quedando
exceptuadas de ésta a las que hubieran ingresado al Lazareto, las que deberan pasar por un nuevo periodo de
transicion no inferior a UN (1) afio, siempre y cuando la totalidad de la cera sea sustituida por otra que cumpla las
condiciones fijadas en la presente norma.

Este periodo de transicion podra ser extendido o reducido de acuerdo a los antecedentes comprobables para
cada situacion en particular por parte de la empresa Certificadora y con el consentimiento del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.

a) Extensién: En casos de no conformidad a las Normas de Produccion.

b) Reduccion: Otorgado con consentimiento del SENASA y siempre que se demuestre el pleno cumplimiento de
las Normas de Produccion.

El SENASA, a los efectos de dar consentimiento al acortamiento fija un periodo minimo de cumplimiento de
Transicion segun el siguiente criterio:

1) Coimena/Nicleo/Paquete de origen Convencional:

a) Si se utilizan materiales constitutivos nuevos:

a.1. Con laminados de Cera Organica: UN (1) mes (recambio generacional).

a.2. Con laminados de Cera Convencional: UN (1) aiio.

b) Si se utiliza el mismo material constitutivo: UN (1) afio.

2) Colmena/Nucleo /Paguete de Origen Organico:

a) Si se utilizan materiales constitutivos nuevos:

a.1. Con laminados de Cera Orgénica: Sin transicion.

a.2. Con laminados de Cera Convencional: UN (1) afio.

8. Ubicacién de los Apiarios - Zonas de Libacion:

Los Apiarios deberan estar preferentemente en zonas silvestres, siempre y cuando no se vea amenazado el
propio ecosistema, y las fuentes de néctar, polen y agua estén aseguradas en cantidad y calidad y respondan a
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los principios de produccion organica; o bien en zonas con cultivos Organicos Certificados.

Estas areas deben ser debidamente identificadas de acuerdo a lo especificado en el punto 6. ¢) y los apicultores
proporcionaran a la entidad certificadora documentacion apropiada y evidencias, incluyendo analisis sustentables
si fuera necesario, que las mismas responden a los criterios encuadrados en la Resolucion N° 423 del 3 de junio
de 1992 de la ex-SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, sus modificaciones y anexos.

La vegetacion melifera no debe poseer tratamientos con productos no permitidos de acuerdo a las resoluciones
antes mencionadas. En caso de riesgo deberan hacerse analisis tanto de la vegetacion como del producto.

La distancia minima de los apiarios orgénicos o bajo proceso de certificacidn a los cultivos convencionales debe
ser de UNO CON CINCO (1,5) kilometros.

En caso de que la entidad Certificadora considere que la zona no posee suficiente fuente de alimentacion, debera
extender e! radio hasta una distancia de TRES (3) kildmetros.

La distancia minima a otras fuentes de contaminacion como ser poblaciones, fabricas, o cualquier otra fuente de
contaminacion debera ser de TRES (3) kilbmetros.

La permanencia de las colmenas y/o nicleos en los asentamientos podra ser fija o transitoria {trashumancia),
ambos tipos de asentamientos estaran bajo seguimiento y con iguales requisitos.

La provisién de agua debera ser accesible y abundante y provendra de fuentes libres de contaminacion. De ser
necesario se solicitara analisis de las mismas.

Se debera contar con un sector lo suficientemente alejado de las colmenas en preduccion organica para colocar
de ser necesario las colmenas en tratamiento sanitario convencional.

Este sector (Lazareto) debera ser debidamente identificado y su produccién no podré comercializarse como
Organica.

9. Materiales inertes consfitutivos:

Los materiales inertes utilizados para la construccion y mantenimiento de las colmenas deberan ser naturales y
no contaminantes al medio ambiente y a los productos que se obtengan de la misma. La proteccion intemna y
externa deberia hacerse igualmente con productos no contaminantes al medio ambiente y/o los productos que se
obtengan.

Se autoriza el uso de revestimientos de origen vegetal tales como ei aceite de lino.

Se prohibe el uso de coberturas con productos provenientes de la sintesis quimica, o que incluyan metales
pesados.

Cera Estampada:

La cera utilizada para el estampado de laminas sera de origen ecolégica producida en el mismo establecimiento
0 de cera ecolégica externa certificada.

Por excepcion al punto anterior, podra solicitarse a la entidad certificadora autorizacion para la utilizacion de
ceras convencionales cuyo origen sea confiable y comprobable sélo durante el periodo de transicion. Una vez
otorgada la certificacion full organica las ceras utilizadas deberan provenir exclusivamente de la fundicion de
opérculos o cuadros de colmenas organicas. Por tal motivo los preductores organicos deberan asegurar
suficiente produccién y reserva de cera para ser reciclada.

A estos efectos, los elaboradores de laminados deberan garantizar una manipulacion especifica de las ceras
"organicas", y contar con registros documentados a tal fin.

Solo se deberan aceptar aguellos laminados que contengan C!EN POR CIENTO (100%) de cera de abeja en su
constitucion, y puedan ser esterilizadas.

Se prohibe la adicién de parafinas o sucedaneos de la cera natural.

En caso de ser necesario podran solicitarse andlisis de calidad y de residuos.

10. Alimentacién;

La base de la alimentacion de las abejas es la miel y el polen producidos y almacenados en el propio panal. A tal
efecto se deberan dejar reservas suficientes de los mismos para la supervivencia en época invernal.

Se prohibe la cosecha de miel con fines especulativos y su reemplazo por jarabes, melazas, o sucedaneos de la
miel.

Como excepcién del punto anterior, la entidad certificadora podra autorizar la alimentacién artificial a base de
miel organica o jarabe de azlcar organico s6lo cuando se vea amenazada la subsistencia del colmenar ante la
eventual pérdida de las colonias por falta de alimento. Esta practica solo debera aplicarse en caso de excepcion y
durante el periodo de letargo de la colmena, es decir alejado del periodo comprendido entre la Uitima cosecha y
el comienzo de una nueva mielada.

Se deberéan llevar registros de la cantidad de colmenas alimentadas y tipo de producto utilizado.

Otros alimentos que difieran de los indicados anteriormente no podran ser utilizados en apicultura organica.

11. Manejo Sanitario:
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Se debera procurar que todas las practicas de manejo sean dirigidas a la prevencién de las enfermedades.

La revision periodica, la identificacion individual de las colmenas, y los registros sanitarios asegurara un mejor
manejo profilactico.

Se procurara la eleccion de razas resistentes y adaptadas a la zona, la renovacion continua de ceras y reinas, el
aislamiento de las colmenas atacadas por enfermedades y la desinfeccion con productos autorizados.

Debera denunciarse obligatoriamente todo brote de enfermedad infectocontagiosa y/o parasitarias.

Las colmenas que llegaran a enfermarse o infectarse deberan ser tratadas en forma inmediata con productos
permitidos, pero si el uso de éstos no fuera efectivo y corra riesgo la vida del colmenar, bajo la responsabilidad
de un Médico Veterinario podra autorizarse el uso de productos alopaticos de sintesis quimica. Ante esta
situacion se preferira el aislamiento de las mismas en el apiario destinado a Lazareto.

A estos efectos, se llevaran registros sanitarios detallando el diagnostico, el principio activo utilizado, dosis,
fechas de aplicacion y método de administracion.

Desinfeccién de Colmenas;

Autorizados:

- Tratamiento térmico.

- Caly cal viva.

- Hipoclorito de sodio.

- Acidos acético, formico, lactico y oxalico.

- Alcohol,

- Formaldehido.

- Soda Caustica.

Varroasis:

- Medidas de Control: Se aconseja en casos de bajos niveles de parasitismo no utilizar tratamientos curativos. Se
recomienda la renovacidn de reinas captura con trampas, 0 cuadros zanganeros.

- Tratamientos especificos:

Se autoriza el uso de Acido Formico, Acido LActico, Acido Oxalico, Rotenona y Aceites esenciales como el Timol,
Eucaliptol, Mentol.

La época recomendada para los tratamientos es el otofio cuando se encuentra menor cantidad de cria
operculada y lejos de la época de mielada. No obstante esto, deberan efectuarse tratamientos controlados
especificos para cada zona en particular dado la gran variabilidad de las condiciones ambientaies.

Se prohibe:

Cualquier tratamiento preventivo sistematico o rutinario.

El uso de tablitas de fabricacién casera impregnadas con antiparasitarios de sintesis.

Realizar tratamientos sin evaluar su efectividad.

Dejar los medicamentos en forma permanente dentro de las colmenas.

12. Cosecha y retirg de alzas:

Solo se cosecharan alzas melarias que correspondan a colmenas debidamente identificadas y avaladas como
ecolégicas o ecoldgicas en transicion por una entidad certificadora.

Registros de cosecha:

A tal efecto, en el momento de la cosecha, se registrara el nimero de colmena y 1a cantidad de aizas y/o medias
alzas que le comespondan. Esta informacion sera enviada a la planta de extraccion, lo que conformaré el Remito
de Envio.

Los cuadros deberan estar debidamente operculados.

Se prohibe et uso de repulsivos quimicos. Se autoriza la utilizacion de humo 6 combustibles organicos no
polucionantes, el sopiado de aire y el cepillado 6 sacudido de alzas.

Se prohibe la cosecha de cuadros con cria.

13. Elaboracién:

Todos los establecimientos que extraigan, fraccionen, estacionen, acopien 6 envasen Miel Organica, deberan dar
conformidad a las disposiciones det SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA para
Miel Convencional {Resolucion N° 220 de fecha 7 de abril de 1995 del ex-SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD
ANIMAL para la habilitacion de plantas); a la Resolucion Grupo Mercado Comun (GMC) N° 80/96 sobre Buenas
Practicas de Manufactura), mas las propias del presente reglamento.

Deberan poseer condiciones 6ptimas de aireacion, ventilacién y humedad que eviten fa rehumidificacion de la
materia prima.

La temperatura de la miel no debera superar los CUARENTA GRADOS CENTIGRADOS (40 °C) en cualquiera
de sus procesos.
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Recepcidn y descarga:

Se debera contar con un sector apto para tal fin, en el que sélo se podra descargar material a certificar, no
pudiéndose descargar al mismo tiempo material convencional.

El material debera ser acompafiado con su respectivo Remito de Envio, y asentado en el registro de la planta, al
cual se le asignara un nimero de Lote de Extraccion.

Exiraccion y Almacenamiento:

Los establecimientos que industrialicen Miet Organica y Convencional deberan poseer separacion comprobable
en tiempo y lugar para cada uno de ellos. En estos casos el control por parte de la Certificadora debera hacerse
para ambas producciones. Asimismo, se debera asegurar la limpieza y desinfeccion de todos los elementos entre
uno y otro proceso, como asi también la identificacion y la separacion fisica de ambos productos en el lugar de
almacenamiento.

Los tanques, cubas y conductos deben ser de acero inoxidable, o bien recubiertos con pintura epoxi alimentaria.
No se permite el uso de materiales galvanizados, o de chapa desnuda.

Los envases destinados a contener miel a granel deberan encuadrarse bajo el marco Normativo de la Resolucion
N° 121 de fecha 20 de octubre de 1998 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA' Y
ALIMENTACION y deberan estar identificados individuaimente para su registro.

Fraccionamiento:

Las empresas que adquieran materia prima certificada a grane! de terceros para su posterior fraccionamiento,
deberan firmar un convenio con una empresa certificadora para el seguimiento de su produccion y obtencion del
certificado correspondiente, a su vez daran cumplimiento a los mismos requisitos higiénico-sanitarios que para
las plantas exiractoras.

L.os envases seran preferiblemente de vidrio y con cierre hermético o de aquellos materiales de calidad
alimentaria preferiblemente reusables o reciclables.

El lavado y desinfeccion de los materiales solo podra hacerse con sustancias autorizadas en el Anexo 1 de la
presente resolucion.

14, Registros:

Los establecimientos que extraigan, elaboren o fraccionen Miel Organica deberan llevar registros tanto del origen
de la materia prima como del proceso de elaboracion, de tal manera que pueda realizarse seguimiento
(trazabilidad) del producto desde el lugar de produccion {apiario) al de destino final.

- Registro de apiarios y sus colmenas.

- Remitos de Envio de material.

- Registros de Recepcion.

- Registros de elaboracion (Lotes).

- Registros e Identificacion de tambores.

Estos registros estaran siempre a disposicion de la Autoridad de Control.

Las Empresas Certificadoras confeccionaréan un manual de procedimientos que contenga el fiujograma de
produccion, la metodologia para la confeccion de los lotes y fa forma de control de los registros.
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RESOLUCION 274 /95

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION
Tipificacién por origen boténico
(Modificatoria de la Res. SAGyP N° 1051/94)

BUENOS AIRES, (6 NOV. 1995
VISTO el expediente N° 804.105/95 del registro de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA y la
Resolucion N° 1.051 del 2 de diciembre de 1994; tambien del registro de esta secretaria, que establece un sisterna de
clasificacion de fa miel teniendo como base su origen botanico; y
CONSIDERANDO:
Que la aplicacion de la mencionada resolucion ha demostrado la necesidad de medificar ciertas normas, asi como la
metodologia usada, para poder responder asi a las exigencias que caracterizan la demanda de los principales
mercados internacionales.
Que la DELEGACION Il de la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS ha tomado la intervencion que le compete.
Que el suscripto es competente para dictar el presente acto en virtud de los dispuesto por el articulo 4° del decreto
2.692 del 23 de octubre de 1979.
Por ello,
EL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
RESUELVE:
ARTICULQ 1°.- Sustituyense los articulos 3°, 4°, 7°, 8°, 9° y 11° de fa Resolucion N® 1051 de fecha 2 de diciembre de
1994 del reqistro de esta Secretaria por los siguientes:

"ARTICULO 3".- Se consideraran mieles monofiorales o uniflorales aquellas en cuya composicion se encuentre, como
minimo, un CUARENTA Y CINCO POR CIENTO (45%) de polen de la misma familia, género o especie floral, y posea
caracteristicas organolépticas, fisico-quimicas y microscopicas propias, excepto las mieles que se mencionan a
continuacion:
a) MIEL DE CITRUS: (Citrus sp): Es aquelia en cuya composicion se encuentra un minimo de DIEZ A VEINTE POR
CIENTO (10 a 20%) de granos de polen de citrus, permitiéndose hasta un VEINTE POR CIENTO (20%)de humedad.
b) MIEL DE EUCALIPTO (Eucalyptus sp): Es aguella en cuya composicion se encuentra un minimo de SETENTA POR
CIENTO (70%) de granos de polen de dicha espece.
¢) MIEL DE TREBOLES (Trifolium sp): Es aquella en cuya composicion se encuentran presentes polenes de melilotus,
alfalfa (Medicago sativa) y fotus, en su conjunto alcanzando un valor minimo de CUARENTA y CINCO POR CIENTO
(45%).
d) MIEL DE ALFALFA (Medicago sativa): es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTE POR
CIENTO (20%) de granos de polen de dicha especie.
ARTICULO 4°.- Las mieles que se comercializan indicando su origen botanico deberan llevar impresos sobre los
envases y/o en los rotulos adheridos, en lugar visible, una leyenda que indique su origen botanico, el ntiimero de partida
identificatoria del laboratorio certificador y el nimero de partida identificatoria del laboratorio certificador y el nimero
que le corresponde a dicho laboratorio en el registro respectivo. Los tambores de los que provenga la miel a analizar
deberan estar identificados con un numero indeleble, indicando asi la partida a la que pertenecen.
ARTICULO 7°.- Los productores que requieran la certificacion de clasificacion de sus mieles por origen botéanico
conforme a las normas de la presente resolucion, deberan suministrar, mediante declaracion jurada, la siguiente
informacion al laboratorio respectivo:

a) Ubicacion de la colmena, apiario 0 area de acopio.

b) Fecha de recoleccion
¢) Periodo probable de entrada de néctar.
d) Proceso de extraccion usado (manual, centrifuga manual, a motor, efc.).
e) Toda ofra informacion que reguiera el laboratorio.
ARTICULO 8°.- Los anlisis que efectien los laboratorios se haran de muestras de miel recién cosechadas, obtenida
segun el siguiente procedimiento:

a) Se deben extraer CIEN (100) gramos de cada parte superior, media e inferior del recipiente de envasado (tambor).
b) Las muestras asi obtenidas deberan ser homogeneizadas.
¢) Posteriormente, se colocaran en tres (3) frascos de contenido no inferior a CINCUENTA (50) granos, sellandolos y
etiquetandolos en el lugar, asi como el tambor muestreado. Uno de los frascos sera utilizado para realizar los analisis,
otro quedara en poder del productor y el restante lo conservara el laboratoric durante DOCE (12) meses como muestra
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de referencia.
ARTICULO 9°.- Cada laboratorio debera formar una palinoteca de referencia. Los patrones polinicos de cada especie
se realizarén siguiendo las técnicas con o sin acetdlisis (1966).
ARTICULO 11°.- Los andlisis cualitativos para determinacion del origen botanico de la miel y el analisis cuantitativo se
realizaran siguiendo la metodologia de Louveaux, Maurizio y Worwohl (1978)."
ARTICULQ 2°.- Denogase el articulo 10 de la resolucion mencionada precedentemente.
ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional def Registro Oficial y archivese.
FIRMADO

Ing. FELIPE C. SOLA
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca
RESOLUCION 1051/ 94
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION
Tipificacion por crigen botanico

BUENOS AIRES, 02 de diciembre 1994

VISTO el expediente N° 804.972/94 del registro de esta Secretaria en el cual se propicia establecer un sistema de
clasificacién de ta miel teniendo como base su origen botanico, y

CONSIDERANDO:

Que la apicultura es una actividad importante del sector agropecuario, ya que la REPUBLICA ARGENTINA es uno de
los principales paises productores y exportadores de miel, generando ingresos de divisas genuinas para el pais.

Que la exportacion de dicho preducto se realiza, tradicionalmente, a granel sin mayor diferenciacion en su calidad.

Que las tendencias de los mercados intemacionales se dirigen hacia el consumo de mieles con caracteristicas propias.
Que entre los criterios de clasificacion posibles se destaca el basado en el origen botanico de las mieles, dado que
cada especie floral genera condiciones que satisfacen las exigencias de diferentes tipos de consumidores.

Que las mieles clasificadas por su origen botanico alcanzan mayores cotizaciones en el mercado internacionai, lo que
permitiria al apicultor incrementar la rentabilidad de su explotacion.

Que por lo expuesto, resulta conveniente implementar un sistema de clasificacion de la miel en base a su origen
botanico.

Que el suscripto es competente para dictar el presente acto en virtud de o dispuesto por el articulo 4° del Decreto N°
2692 del 23 de octubre de 1979.

Por elio,

FL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establécese un sistema de clasificacion de la miel segln el origen botanico, de acuerdo con las normas
de la presente resolucion. Su adopcin sera optativa.

ARTICULO 2°- La clasificacion se deriva del estudio de las caracteristicas organolépticas, fisico - quimicas y
microscopicas de !a miel que permitan determinar el predominio de los néctares de las especies vegetales de las cuales
proceden.

Para clasificar la miel segn su origen botanico, se establecen las siguientes categorias:

a) MIELES DE FLORES: Es la miel obtenida principalmente de los néctares de las flores. Se distinguen:

1°) MIELES MONOFLORALES O UNIFLORALES: Cuando el producto proceda primordiaimente de flores de una
misma familia, género o especie y posea caracteristicas organolépticas, fisico - quimicas y microscopicas propias.

2°) MIELES POLIFLORALES, MULTIFLORALES O MILFLORALES: En su composicion se encuentra el nectar de
varias especies vegetales, sin que ninguna de ellas pueda considerarse predominante.

b) MIEL DE MIELADA: Es la miel obtenida primordiaimente a partir de secreciones de las partes vivas de las plantas o
de insectos succionadores presentes en ellas.

ARTICULO 3°- Se consideraran mieles monoflorales o uniflorales aquellas en cuya composicion se encuentre, como
minimo, un CUARENTA Y CINCO POR CIENTO {45%) de polen de la misma familia, génerc o especie floral, y posea
caracteristicas organolépticas, fisico - quimicas y microscopicas propias, excepto las miefes que se mencionan a
continuacién;

a) MIEL DE CITRUS (Citrus sp.): Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTICINCO POR
CIENTO (25%) de granos de polen de citrus, permitiéndose hasta un VEINTE POR CIENTO (20%) de humedad.

b) MIEL DE EUCALIPTO (Eucalyptus sp.): Es aguella en cuya composicion se encuentra un minimo de SETENTA POR
CIENTO (70%) de granos de polen de dicha especie.

c) MIEL DE TREBOLES (Trifolium sp): Es aquella en cuya composicion se encuentran presentes pélenes de melilotus,
alfalfa (Medicago sativa) y lotus, en su conjunto alcanzando un vator minimo de CUARENTA'Y CINCO POR CIENTO
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{45%).
d) MIEL DE ALFALFA (Medicago sativa): Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTE POR
CIENTO (20%) de granos de polen de dicha especie.
e) MIEL DE MELILOTUS: Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTE POR CIENTO (20%) de
granos de polen de dicha especie.
f) MIEL DE LOTUS: Es aquella en cuya composicion se encuentra un minimo de VEINTE POR CIENTO (20%) de
granos de polen de dicha especie.
ARTICULO 4°- Las mieles que se comercialicen indicando su origen botanico, deberan llevar impresos sobre los
envases y/o en los rotulos adheridos, en lugar visible, una leyenda que indique su origen botanico, el numero de partida
identificatoria del laboratorio certificador y el nimero que le corresponde a dicho laboratorio en el registro respectivo.
ARTICULO 5°- La certificacion de la clasificacion de la miel por origen botanico sera realizada por laboratorios
nacionales, oficiales o privados, inscriptos conforme con la Resolucion N° 135 del 24 de agosto de 1987 del SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL.
ARTICULO 6°.- Las mieles con certificacion de clasificacién por origen botanico deberan cumplir con los requisitos
basicos que establece el Cédigo Alimentario Argentino.
ARTICULO 7°- Los productores que requieran la certificacion de ciasificacién de sus mieles por origen botanico
conforme a las nomas de la presente resolucidn, deberan suministrar, mediante declaracion jurada, la siguiente
informacion al laboratorio respectivo:
a) Tipo de abeja.
b) Ubicacion de la colmena, apiario o area de acopio.
¢) Fecha de recoleccion.
d) Periodo probable de entrada de nectar.
¢} Tipo de extraccion {(manual, centrifuga manual, a motor, etc.).
f) Tipo de desoperculador, tanque de decantacion, etc.
g) Toda otra informacitn que requiera el laboratorio.
ARTICULO 8°.- Los analisis que efectiien los laboratorios se haran de muestras de miel recién cosechadas, obtenida
segumn el siguiente procedimiento:
a) Se deben extraer CIEN (100) gramos de cada parte superior, media e inferior del recipiente de envasado (tambor).
b) Las muestras asi obtenidas deberan ser homogeneizadas.
¢) Posteriomente, se colocaran en TRES (3) frascos de contenido no inferior a CINCUENTA {50) gramos, sellandolos y
etiquetandolos en el lugar, asi como el tambor muestreado.
Uno de los frascos sera utilizado para realizar los analisis, otro quedara en poder del productor y el restante lo
conservara el [aboratorio durante DIECIOCHO (18) meses como muestra de referencia.
ARTICULO 9°.- Cada laboratorio debera formar una palinoteca de referencia. Los patrones polinicos de cada especie
se realizaran siguiendo la técnica de Erdtman (1966).
ARTICULO 10.- Los analisis cuantitativos para determinacion del origen botanico de la miel se realizaran siguiendo la
metodologia de Maurizio (1979).
ARTICULO 11.- Los analisis cualitativos para determinacion del origen botanico de la miel se realizaran siguiendo 1a
metodologia de Louveaux, Maurizio y Worwohi (1978).
ARTICULO 12.- Los laboratorios emitiran DOS (2) tipos diferentes de certificados, denominados "A” y "B", segin que la
muestra analizada haya sido extraida directamente por personal del laboratorio o por el productor, respectivamente.
ARTICULO 13.- Registrese, comuniquese y archivese.
FIRMADO
Ing. FELIPE C. SOLA
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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CERTIFICAR PRODUCTOS ORGANICOS

Informacién sobre los requisitos necesarios para efectuar trdmites relacionados con la produccién,
elaboracion y comercializacion de productos alimenticios. Esta orientado a quienes protagonizan los
procesos que van desde el campo a la géndola, y quienes tengan interés en algan tema especifico pueden
hacernos llegar su consulta o sugerencia via fax (011) 4349-2097 o : alimento@sagyp.mecon.gov.ar.
...certificar producto organico?
Para lograr la certificacion de un producto organico es necesario:
1. Tomar contacto con una firma que certifique y que se encuentre inscripta en el Registro de Empresas
Certificadoras de Productos Organicos, disponible en el SENASA.
2. Firmar un convenio con dicha certificadora en el cual se establezca el compromiso formal entre las partes.
3. Completar los datos del establecimiento ¢ de la explotacion: plano det campo, extension, descripcion del
suelo, del paisaje, lugares donde se efectuara la elaboracion y envasado, sistema de riego, origen del agua,
memoria descriptiva de lo realizado en cada lote en los dltimos tres afos detallando cultivos, instataciones,
insumos utilizados, entre otros datos.
4. Recibir 1a visita de un inspector que realice el informe de Ia situacién inicial.
5. Presentar el plan de transicion a la produccion organica y el plan de produccion a seguir una vez finalizada
|la transicion.
Posteriormente, Ia documentacion es analizada por ef Comité de Certificacion de |a certificadora para su admision
definitiva por parte de la certificadora. Una vez admitido, el interesado recibe la Licencia Anual y puede etiquetar sus
productos con el Logo de la certificadora.
El seguimiento continlia con visitas perigdicas por parte de los inspectores.
Al finalizar cada campana la documentacion completa es analizada. Si el dictamen es favorable, se le otorga el
certificado correspondiente a cada partida de producto contra presentacion de la factura comercial.
Costos de certificacion
El costo de la certificacion incluye una suma fija, independiente de la superficie trabajada y de! rinde obtenido;
comprende:
e costo de papeleria (varia entre $100 y $300 al afio)
e costo de inspeccion (desde $150 a $500/dia de trabajo)
e vidticos.
El costo variable es proporcional al precio de venta del producto certificado (en general es del 1%). .
Es importante destacar que en el caso de los pequefios productores, algunas certificadoras ofrecen la posibitidad de
asociarse y suscribir un solo convenio, de manera tal que los gastos se pueden repartir.
Los costos también dependen del tipo de producto a certificar.
Para mayor informacion, dirigirse a:
SENASA: Produccion Organica
Paseo Coléon 367 (1063)
Ciudad de Buenos Aires
Teléfonos: (011) - 4345-4110/4112; int.1508
MAPO (Movimiento Argentino para fa Produccion Organica)
Av. Santa Fe 873 (1059)
Ciudad de Buenos Aires
Teléfonos: (011) - 4314-0928
Los compromisos que asume el productor
Llevar registros que permitan a los organismos de control (certificadora y SENASA) localizar el origen, naturaleza y
cantidad de todos los insumos y productos, y su utitizacién.
Aceptar el régimen de visitas de inspeccion establecido por la certificadora. En general son 2 6 3 al afio.
Permitir el acceso a todos los sectores de la unidad productiva y a los registros, tanto a los inspectores de la
certificadora como a los del SENASA, en caso de que lo requiera.
Aceptar el régimen de sanciones previstas si se detecta alguna infraccion a fas normas.
La preduccion organica en la Argentina
Argentina fue el primer pais americano en ser reconacido por la UE como proveedor de estos productos. Ademas,
cuenta con ventajas adicionales tales como:
o  Aptitud ecolbgica para diversos productos
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¢ Suelos naturalmente fértiles

e Fuerte presencia en los mercados mundiales de alimentos

e Produccion en contraestacion con relacion al Hemisferio Norte.
Et valor de la produccion organica nacional se estima en U$S 55 millones. El 55% de los productos comercializados
son de origen vegetal y el 45%, de origen animal. Las principales producciones organicas comesponden a ofivo, trigo
y girasol.
Normativas
La Resolucion N°® 423/92 de la ex SAGyP establece las caracteristicas generales que debe reunir un producto de
origen vegetal para ser considerado arganico.
Por su parte, la Resolucion N® 1286/93 del SENASA hace lo propio con los productos de origen animal.
En los anexos de ias Resoluciones se incluyen los listados de los productos autorizados para producir
organicamente.
El producto
La reglamentacién argentina define como praducto organico, biolégico o ecolbgico, a todo producto obtenido a partir
de un sistema de produccion sustentable en el tiempo que, mediante el manejo racional de los recursos naturales y

sin la utilizacién de agroquimicos de sintesis (herbicidas, fertilizantes, pesticidas) u otras de efecto toxico real o
potencial para la salud humana, mantenga o incremente la fertilidad del suelo y la diversidad biologica del ambiente.
El cumplimiento de estas caracteristicas se asegura mediante un sistema de certificaciones.

Los productos abarcan una amplia gama de posibilidades: desde un grano cosechado hasta un pan orgénico; desde
una fruta hasta un dulce o desde un ternero hasta un corte en una cadena de supermercados.

Cédigo Alimentario Argentino - Capitulo XIll
Hidromiel
Art. 1.084 - Con la denominacién de Hidromel o Aguamiel, se entiende |a bebida procedente de la fermentacion
alcoholica de cocimiento de miel diluida en agua potable.

1. Con la denominacién de Higromel compuesto o Hidromel de frutas, se entiende el producto obtenido por la
fermentacidn alcohdlica de un cocimiento de miel agua potable y lupulo, adicionado de zumos de frutas (Hidromel de
frutas). Cuando se adicionen aromas sintéticos se las denominara:
Hidromet con sabor a...
2. Los calfficativos de: Seco, dulce, espumoso y gasificado quedan reservados para los Hidromeles ademas de
responder a las definiciones anteriores, se caracterizan por un contenido variable de aztcar (Tipo dulce y Tipo seco} y
por su efervescencia propia (Tipo espumoso} o proporcionada artificialmente (Tipo gasificado).
3. Declaranse operaciones permitidas en los Hidromeles las siguientes:
a) La adicion de acido citrico, lactico o tartarico hasta 1a dosis maxima total de 250 g por hectolitro, y la de bitartrato de
potasio, hasta la dosis méxima de 25 g por hectolitro.
b) El empleo de levaduras seleccionadas y la adicion de fosfato de amonio cristalizado puro, y fosfato bicalcico puro en
la medida indispensable para permitir una fermentacién regular.
¢) El uso de clarificantes puros como ser: albumina, caseina, gelatina, cola de pescado y fa adicidn de tanino en la
medida indispensable para efectuar la clarificacion.
d) La coloracion con caramelo y el tratamiento con anhidrido sulfuroso o con bisulfitos alcalinos puros, siempre que el
hidromel no retenga mas de 150 partes por millon de anhidrido sulfuroso total.
e) La incorporacion de gas carbdnico apto para el uso a que se destina.
4, Se consideran ineptos para el consumo:
a) Los hidromeles que presenten caracteres anormales ¢ se hallen alterados.
b) Los eiaborados con soluciones de sacarosa o dextrosa, o con otros productos azucarados autorizados.
c) Los preparados con mieles en contravencion al presente.
d) Los que presenten una acidez volatil expresada en &cido acético superior a 2,5% o contengan mas de 150 partes por
millon de anhidrido sulfuroso total.
e) Los que contengan substancias conservadoras, colorantes y esencias prohibidas y extranas.

o Cqdigo Alimentario Argentino - Capituto X
Jajea Real
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Art. 784 - (Res 3363, 30.10.79) "Con la denominacion de Jalea Real, Papilla Real o Leche de Abeja, se entiende el
alimento de la larva de la abeja reina hasta el tercer o cuarto dia de vida, constituido por la secrecion de las glandulas
de la cabeza de abejas jovenes (5-15 dias de vida).

Se presenta como una masa viscosa, de aspecto lechoso, color amarillo palido, sabor ligeramente &cido y olor
caracteristico.
La Jalea Real debera responder a las siguientes caracteristicas analiticas de composicion:
Jalea Real Virgen;
Humedad, secado 12h a 70°C: 60-70%
pH, solucién al 5% p/v a 20°C: 3,4, 4,5
Indice de acidez {mg KOH), 23-48
Proteinas, N x 6,25, 11-15%
Azucares reductores, como glucosa, 10-15%
Sacarosa, Max: 5%
Relacién az(cares reductores/proteinas; 0,8a 1,2
Lipidos totales: 5% a 7%
Lipidos acidos: 4,3% a 5%
Cenizas a 500°C: 0,8% a 1%
Fésforo, como P: 150 a 250 mg
. Jalea Real Liofilizada:
Humedad, 12h a 70°C; 5% a 10%
Proteinas, N x 6,25; 27% a 40%
Az(cares reductores, como glucosa: 11 a 26%
Sacarosa, Max: 10%
Lipidos totales, 10 a 35%
Cenizas, a 500°C: 2 a 5%
t.  Fésforo, como P: 1800-3500 mg
La Jalea Real se podra comercializar en su estado natural, liofilizado 0 mezclada con miel, siempre que la proporcién
de jalea no sea inferior al 10%. no podra contener substancias extrafias, excipientes ni aditivos.
Estos productos deberan envasarse en recipientes adecuados para protegerios de la luz y humedad y se rotularan:
a. JaleaReal,
b. Papilla Realo
c. Lechede Abejao
Miel con X% de Jalea Real, segun corresponda (X representa el porcentaje de Jalea Real presente en la mezcla), en
una sola frase con caracteres de igual tamafio, realce y visibilidad. En lugar y con caracteres bien visibles debera
figurar: peso neto y la fecha de elaboracién (mes y afio), asi como la de ven cimiento det producto.
Queda prohibido consignar en el rétulo expresiones tales como natural, genuina y otras similares.
el rotulo de los envases de Jalea Real y sus mezclas con miel debe llevar la leyenda: Manténgase refrigerado”.
codigo Alimentario Argentino - Capitulo X
Polen
Art. 785 - (Res 1550, 12.12.90) "Con la denominacidn de Polen se entiende el elemento masculino de las fiores,
recogido por las abejas obreras depositado en la colmena y agiutinado en granos por una substancias elaborada por
las mismas abejas.
El poten debe estar limpio, seco, sin restos de insectos, larvas o huevos, ni exceso de propoleos, y presentar un olor
caracteristico de acuerdo a la especie floral que provenga.
Este producto puede ser secado artificiaimente, siempre que el proceso elegido no exponga los granos a la luz solar
directa, ni la temperatura de la corriente de aire usada para el secado sea mayor de 55°C.
El polen debera responder a las siguientes caracteristicas analiticas de composicion:
Humedad:
secado al vacio 45 mm Hg y 65°C, max 8%
Cenizas:
en base seca 600°C, max 4%
Proteinas:
en base seca {Nx6,25 Kjeldahl), 15-28%
pH4-6
Hidratos de carbono
totales en base seca. 45-55%

PO AVOSITEAT IO NOAOOE
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Este producto debera responder a las siguientes caracteristicas microbiologicas:

a. Gérmenes aerobios no patbgenos,. max 150 x 1023 UFC/g

a. Hongos, max 10°2 UFC/g

b. Ausencia de gérmenes patégenos
El polen se envasara en recipientes bromatologicamente aptos de hasta 250 g, con cierre que impida que el producto
absorba humedad, los envases seran de vidrio o plastico rigido transparente, a fin de poder observar su contenido.
Se considera polen no apto para el consumo, aquel que presente una o més de las siguientes caracteristicas:
Caracteres organoiépticos anormales
Exceso de polvilio 0 de propdleos
Anormalidades en la observacion microscopica
Composicion analitica diferente a la consignada anteriormente
Caracteristicas microbiologicas superiores a los limites establecidos
Ataque de insectos, parasitos o sus larvas
Residuos de plaguicidas
Substancias conservadoras
Impurezas no retenidas por un tamiz IRAM 500 1 (N° 35) mas de 5 por 1000.
Este producto se rotulara: Polen, en lugar y con caracteres bien visibles debera figurar el peso neto, dia, mes y aiio de
envasamiento.
En el rotulo deben consignarse las leyendas:
"Personas Alérgicas No Consumir” o
"Alérgicos al Polen Abstenerse”,
"Conservar en Lugar Seco y Fresco", ¥
"Consumir preferentemente dentro de los 180 dias de la fecha de elaboracion".

ENDO W

MEDICAMENTOS
Lista de Productos Aprobados por SeNaSA

SECRETARIA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION

oasis / Acari

00-151 APIVAR Establecimiento El Amitraz 500 mgftira
Chelibo S.A. (3,33 9%)

89.098 APISTAN T™ Roteh SRL Fluvalinato 10.00%

93.369 APITOL Roteh SRL Cimiazol 17.50%

97.169 BAYVAROL Bayer Argentina S. A.  Flumetrina 0.06%

99.246 BEEVAR PROAPI E.E. A INTA - Balcarce Acido formico 10%

88.143 COLMESAN AHUMADO Laboratorios Lavet SRL  Amitraz 1.25%

84.124 COLMESAN SOLUCION Laboratorios Lavet SRL  Amitraz 2.05%

92.395 COLMESAN TIRAS DE Laboratorios Lavet SRL  Amitraz 0,84 g%
LIBERACION LENTA

82.891 FOLBEX Roteh SRL Bromopropilato 370 mgftira

Estimulantes de las defensas de la colmena

99.138 BIENENWOHL Padiway Aceites esenciales

Nosemosis

97.117 FUGIPRIM Francisco José Tejerina  Fumagilina 2.04%

Loque

92277 ANTIBIOTICO AMPLIO El Gigante Oxitetraciclina 6.00%
ESPECTRO

98.035 APITERRA E! Gigante Oxitetraciclina {clorhidrato) 0.90%

76.265 AUREOMICINA POLVO Fort Dodge Animal Clortetraciclina (clorhidrato)} 5.95%
SOLUBLE Health

89.521 OXI BIOTIC ORAL DEL Laboratorios Del Rosario  Oxitetraciclina {clorhidrato) 5.50 g%
ROSARIO S.R.L.

92.509 OXICLIN POLVO SOLUBLE  Romage S. A. QOxitetraciclina (clorhidrato) 5.50 g

95.000 OXITETRACICLINA POLVO  Holliday Scott SAICAI  Oxitetraciclina {clorhidrato) 5.50 g
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SOLUBLE

83.288 OXITETRACICLINA POLVO  Proagro S.A. Oxitetraciclina (clorhidrato)
SOLUBLE

76.553 TERRAMICINA POLVO Pfizer SACI Oxitetraciclina (clorhidrato) 5.50 g
SOLUBLE

93.419 TETRALOQUE FORTE Laboratorios Lavet SRL  Oxitetraciclina 10.00 g

87.030 TETRAVET Laboratorios Lavet SRL  Oxitetraciclina (clorhidrato) 6.00 g

Complejo vitaminico

98.036 NUTRIAPIS El Gigante Polivitaminico

87.027 POLIVITAM Proagro S. A. Polivitaminico

Para mayor informacion:

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA (SeNaSA)

Direccion de Agroguimicos, Productos Farmacolégicos y Veterinarios

Coordinacion General de Productos Farmacoldgicos, Veterinarios y Alimentos para Animales

Av. Beigrano 174 - 4° piso - Ciudad de Bs. As.

Tel: (011) 4345-2802 y 4342-6395 int. 103/105

Direccion de Industria Alimentaria S.A.G.P. y A. miel@sagyp.mecon.gov.ar Tel: { 54 11) 4349-2061 / 2156 Fax: (
54 11) 4349-2097 A

FABRICANTES Y/O COMERCIALIZADORES DE TAMBORES PARA MIEL A GRANEL

Lista actualizada: 27 Octubre 2000

PARQUE

X - RETALDEL  SSIRT NDUSTRIAL "EL CATAMARC
A 2 PANTANILLO
. . VANLEER 56397 LINIERS3205-CC 1o BUENOS
ARGENTINASA. cod3 22 AIRES
CIUDAD DE
X - FABRTAMSRL. 46798 ASUSTINDE — genos
VEDIA 2804
AIRES
AV. GRAL.
) T MANUELDE ~ GONZALEZ  BUENOS
LISAD ROSAS 17548 EX CATAN AIRES
RL. RUTA 3KM 32,4
VILLA
X - RALDASSRL. 46298 RUTATKMTO025 Mtk . SANLUIS
CIUDAD DE
- x RO OLIDEN 2350  BUENOS
AIRES
ESTABLECIMIEN CIUDAD DE
- X TOELCHELIBO 108700 y'o pn®’ o0  BUENOS
SA. : AIRES
ESTABLECIMIEN CIUDAD DE
X - TOELCHELIBO 122100 MRrt > | . BUENOS
SA. A8 ARES

Para mayor informacién:

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA (SeNaSA}
LABORATORIO

Av. Fleming 1653 - Martinez - Prov. de Bs. As.

Tel: (011) 4836-0030 / 0034
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Programas
PROINDER

Estan dirigidos a la problematica de la poblacion objetivo del PROINDER: familias rurales con necesidades
basicas insatisfechas, conformadas por Pequefios Productores Minifundistas y por Trabajadores Transitorios
Agropecuarios.

Implermentar proyectos de investigacion adaptativa en las 6 lineas de investigacion seleccionadas por el
PROINDER.

En el marco de las 6 lineas seleccionadas, adaptar propuestas tecnolégicas existentes a las particularidades
ambientales, tecnologicas y socio-economicas de la region donde se implemente fa investigacion.

Asegurar condiciones de suslfentabilidad de uso de los recursos naturales y del medio ambiente.

Las 6 lineas de Investigacién Adaptativa

1) Diversificacion productiva de frutales, hortalizas y cereales orientada a mejorar la seguridad alimentaria y los
ingresos de los pequefios productores minifundistas en ef NEA y NOA, segun las condiciones agroecolbgicas de
cada region (30%) (*).

« Incomporacion de semillas de hortalizas, cereales y nuevas variedades de frutales adaptadas a las
condiciones agroecoldgicas de cada region.

» Mejoramiento de las técnicas de manejo de cultivos frutales y horticolas en pequefas superficies.
Intersiembra de frutales con pasturas perennes.

» Adaptacién y/o desarrollo de maquinarias y/o técnicas de cosecha, aimacenamiento y conservacion de
{a produccién en pequefios volimenes y superficies.

» Adaptacion o elaboracion de nuevas estrategias para el control de plagas, enfermedades, y de nuevos
métodos de fucha anti-heladas en cuitives frutales y horticolas.

2) Reconversién productiva de productores algodoneros, azucareros, fabacaleros y horticolas del NEA y NOA
(30%) ().

» Reconversidn productiva en monocultivos de cafa de az(car, algodon, tabaco y hortalizas, orientada
hacia ia diversificacién y/o la incorporacién de producciones no tradicionales.

» Diversificacion del cultivo de cafia de azicar y algodon orientada a 'a incorporacion de rubros para
autoconsumo y/o renta.

» Diversificacion productiva a traves de la integracién de agricultura y ganaderia.

« Adaptacion o elaboracion de nuevas estrategias para el control de plagas y enfermedades. Fuentes
alternativas de energia.

J) Tratamiento de poscosecha. Equipos de captacién de agua. Equipos y herramientas para generar
calefaccion/energia (15%;).

« Utilizacion de energias no convencionales altemativas para captar agua, calefaccionar invernaculos,
alimentar maquinarias y operar equipos de frio para la poscosecha de frutas y hortalizas

o Adaptacién y/o desarrollo de equipos de riego de bajo costo. Adecuacion de los mismos para la
produccion de cultivos bajo cubierta

» Adaptacién y/o disefio de instalaciones alimentadas con fuentes de energia no convencionales, para el
secado y almacenamiento de productos
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4) Modujos de produccion bovina adaptados a distintas regiones agroecolbgicas, incluyendo aspectos de
instalaciones, alimentacion y sanidad. Aumento de la oferta forrajera en zonas aridas y semiaridas (10%).

» Adaptacién y/o disefio de sistemas de cercado altemativos para delimitar explotaciones, apotrerar y
acorralar al ganado}

« Adaptacion y/o disefic de tecnologias para desarrollar la ganaderia de pequefos productores.
Elaboracion de planes sanitarios adecuados a las corespondientes regiones agroclimaticas.

« Adaptacion y/o desarroilo de técnicas de manejo para uniformar, estacionar y escalonar la produccion
ganadera y aumentar la produccion de forraje en las épocas de menor oferta forrajera.

o Adaptacién y/o desamollo de formas altemativas de aumentar la produccion de forraje en forma
sustentable: paquetes tecnolégicos que permiten el uso de praderas naturales, adaptacion de
variedades forrajeras de mayor valor nutricicnal, etc.

5) Monte nativo: técnicas de manejo de plantas afimenticias y medicinales (5%).

» Adaptacion y/o desamollo de maquinarias, herramientas y técnicas de manejo para mantener el monte
nativo de forma sustentable: establecimiento de sistemas silvopastoriles, control bioldgico de arbustales,
recuperacion de areas degradadas, etc.

+ Desarmollo de técnicas de manejo sustentable para el cultivo de plantas con fines alimenticios y
medicinales bajo monte.

6) Ofras que correspondan a problemas productivos ampliamente difundidos entre los pequefios productores, no
contemplados en las lineas anteriores (10%).

(*) El porcentaje que figura entre paréntesis corresponde a la proporcion de fondos que se asignaran a cada una
de las lineas de investigacion.

{**) Se entiende por reconversion productiva: (a) el cambio hacia rubros de produccion no tradicionales; (b) la
diversificacion incorporando nuevos rubros; (¢} la integracion vertical incorporando pasos post-cosecha, y (d) la
intensificacién de [as actuales producciones incorporando tecnologia

Caracteristicas de las principales actividades de los proyectos

1. Los proyectos deben ser de investigacion adaptativa. Deberan contemplar y valorar el conocimiento
empirico del pequefio productor como un aspecto primordial.

2. Las actividades de investigacion tecnologica deberan desamollarse preferentemente en uno o varios
predios de pequenios productores. Estos predios deberan estar ubicados en la region donde se pretende
implementar la tecnologia desamoltada y deberan poseer las caracteristicas ambientales, tecnologicas y
socioecondmicas predominantes en los predios de peguefios productores del lugar.

En los casos en que la investigacién propuesta se desarrolle principalmente en laboratorios 0 estaciones
experimentales, el proyecto deberé incluir una etapa de puesta en punto o contrastacion a terreno que debera
desamollarse en predios de pequefios productores.

Requisitos que deben reunir las propuestas de investigacion
Para obtener financiacion las Instituciones deben presentar:

1. La propuesta de investigacion en el formulario adjunto
2. Un plan de trabajo

E! plan de trabajo debera incluirse en un anexo del Proyecto, y desarrollaré los siguientes puntos: fitulo y director
del proyecto, objetivos a alcanzar, descripcion de fas actividades a llevar a cabo para cumplir dichos objetivos, un
cronograma de las tareas a realizar, y planificacion y objetivos de fas reuniones y/o eventos con los grupos
beneficiarios.
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Presentacion de proyectos

Podran presentarse al liamado a licitacién grupos de técnicos y/o investigadores pertenecientes a institupiones
oficiales o privadas con reconocida trayectoria en el area de la investigacion adaptativa de tecnologias en
sistemas productivos de pequefios productores minifundistas.

Estas instituciones podran presentarse al llamado sofas o en forma de ascciacién temporaria.

Las instituciones privadas deberan presentar el niimero de inscripcion de Personeria Juridica, el Estatuto de la
institucion, y la fecha de la Gltima presentacion de Memoria y Balance de la entidad.

Los proyectos deberan ser presentados perscnalmente o por cormeo postal certificado, en sobre cerrado,
cumplimentando el formutario adjunto. No se aceptaran presentaciones por comreo electronico. Contra la
presentacion del sobre cerrado se extendera un recibo que certificara la recepcion del mismo. En caso de enviar
los proyectos por correo certificado, el recibo seré enviado por la misma via con aviso de retomo.

Los proyectos seran recibidos hasta la fecha y hora de cierre del llamado a concurso, momento en el cual se
procedera a la apertura publica de los sobres ante |a presencia de autoridades de la SAGPyA, y se elaborara un
acta en fa que constara la identificacién de cada uno de ellos.

IMPORTANTE. Las instituciones que envien el proyecto por correo postal deberdn tomar la precaucion de
despacharto con la suficiente antefacion, tal que el sobre cemado conteniendo el proyecto liegue a la SAGPYA
antes de la fecha y hora de cierre de la convocatoria, 1/12/2000 a las 14 hs. Los proyectos recibidos en la
SAGPyA con posterioridad a la citada fecha y hora SERAN EXCLUIDOS DEL CONCURSO, sin tener en cuenta
la fecha del matasellos.

Todas las instituciones que lo deseen podran participar de dicho acto. La apertura piblica de sobres se llevara a
cabo en el microcine sito en Paseo Colon 982, Planta Baja, Ciudad de Buenos Aires.

Los proyectos seran evaluados en tres etapas. La primera etapa consistira en constatar la congruencia del
proyecto con los objetivos del PROINDER, como asi también aspectos formales de la presentacion.. En la
segunda efapa aquellos proyectos aprobados en la primera seran evaluados por una comision de expertos
seleccionados por el PROINDER, quienes utilizaran una metodologia disefiada a tal efecto. Al final de esta etapa
a cada proyecto se le asignara un puntaje, y se elaborara un orden de mérito en funcion de dichos puntajes. Enla
fercera etapa se realizara la seleccion final de los proyectos a financiar en funcion del presupuesto asignado a
cada una de las 6 lineas seleccionadas, y al orden de mérito realizado en la segunda etapa.

Lps resultados finales de Ia evaluacidn seran dados a conocer piblicamente a través de intemet y por nota a los
d!recto_rgsg de los proyectos aprobados técnicamente. E) financiamiento de los mismos dependera de la
disponibilidad de recursos autorizados por la Ley de Presupuesto General de la Nacion.

La Institucion Ejecutora cuya propuesta haya sido aprobada técnica y financieramente firmara un contrato con el
PROINDER para la ejecucion de la misma.

Duracidn y financiamiento de los proyectos

Los proyectos _tendrén un plazo maximo de concrecién de 24 meses a partir del momento de su aprobacion. El
monto  maximo @ financiar es de $40.000, en caricter de no  reembolsable.

Cronograma de pagos y destino de los fondos
El cronograma de pagos se realizara en tres etapas:

1. Un primer pago de 30% al inicio del proyecto,

2. Un segundo pago de 40% a medio término, una vez aprobado el Primer Informe tecnico-financiero,
3. Untercer pago de 15% contra ia presentacion del Informe Final, y

4. Un cuarto pago de 15% supeditado a la aprobacion del Informe Final.
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La presentacion de un informe tandio, o de realizacion técnica pobre podra ser causa de la rescision del contrato.
Los fondos seran destinados a cubrir:
« Costos directos de la investigacion,

« Compra de pequeiios equipos. Toda adquisicion de equipos cuyo valor supere los $1.000 debera estar
debidamente justificada, y su aprobacion estara sujeta a la decision de la Comision Evaluadora. Podran
considerarse casos particulares cuando los proyectos se presenten en la linea de investigacion aplicada
seleccionada Nro. 3, "Fuentes alternativas de energia”.

» Pago de honorarios al personal que participa del proyecto. Los gastos en honorarios no podran ser
mayores del 30% de! presupuesto total. Los funcionarios de la planta permanente del Gobiemo
Nacional, Provincial ¢ Municipal no podran recibir honorarios.

« No se financiara: ! alquiler 0 compra de tierras, de oficinas ni de vehiculos. Tampoco se financiaran los
proyectos cuyos objetivos involucren propuestas tecnologicas vinculadas en forma directa a la
produccion de tabaco y drogas prohibidas.

« Otros gastos, en condiciones excepcionales debidamente justificadas.

Cada proyecto serd objeto de supervisiones técnicas semestrales a campo, a cargo del PROINDER. Se
contrastara el contenido de los informes técnicos con el progreso en ef campo. El monitoreo final tendra lugar at
final del cuarto semestre. Los proyectos seran monitoreados en los siguientes items:

o Conduccién de las actividades de acuerdo con la propuesta original

s Avance en el logro de los objetivos

» Relevancia de los resultados y/o productos de la investigacion para los beneficiarios seleccionados
« Validacion y la adaptacion por los miembros beneficiarios (monitoreo final)

» Problemas pendientes, con las recomendaciones pertinentes para su solucion.

FONTAR

PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO

El objetivo es respaldar a empresas que necesitan desarrollar nuevos productos, dispositivos 0 materiales, asi
COMO NUEVOS Procesas 0 servicios. Dentro de este tipo de proyectos se incluye la construccion de prototipos y fa
realizacion de ensayos a escala piloto.

Los instrumentos principales que se aplican para el financiamiento de proyectos son los subsidios, el crédito fiscat
y los crédito de reintegro contingente y obligatorio, 0 una combinacion de estos instrumentos.

Las actividades de desarrollo financiables pueden ser ejecutadas por las propias empresas o bien estar a cargo
de centros universitarios, institutos del sistema publico de ciencia y tecnolégia o instituciones privadas. Deben
constituir un proyecto especificamente dirigido a elevar el nivel tecnoldgico de una empresa determinada, la que
debe presentar el proyecto al FONTAR (por si o por medio de una UVT), comprometerse a aportar recursos de
contrapartida y asumir, en su caso, la responsabilidad de reembolso de los recursos aportados por el FONTAR.

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DISPONIBLES

nstrumentos ~ de: Fuentelagente financieroimonto maximo (maf %

Proyecto - financiacién =~ ....financiado)
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T{Crédito  de  reintegro; :
; obligatorio - Ley 23877/ Agencia-Provincias/ 0.2M$ (80%) sfint

:Crédito  de  reintegro’

. contingente '

- Desarrollo
: Tecnolégico

;

=2

INSTRUMENTOS DE FINANCIACAION

“Modemizaci:Agencia

?Vanabl 0 UVT (4):
de 6n :Provmmas 80%

fjcon aval:

deDesarrollo :Agencia y809/
ecnolbglco:‘vammas

“Servicios

a-Tecnolbgi
_‘ ecnologico *Nacon

] 0,
Provmuas ;SOA’

Art. 5°RBP  :Negocios

Mgi_Capacnamo';'Agenma y.?
(9) :Provincias ‘50%

Art. 6° RBP

Art. 7° RBP

Consejerias ; . Presentad

0 por UVTE

i
£
i
£
%

{Art, 26° RBP ;§Tecnoidgica Agenma 50% $

:

(1 1) 1 10.000
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‘;Desarrorlo ‘Agencia y: 50%
‘Tecnologicoi%menmas e

*  Porcentaje de  financiamiento  sobre el monto  fotal del  Proyecto
** RBP:; Reglamento de Beneficios Promocionales de laley 23.877

(Observaciones

{1)= Segln Banco (BNA 10%), Garantias reales, preferentemente hipotecarias, que cubran el 125% del valor total
del proyecto, los Bancos podrian aceptar SGR {Sociedad de Garantia Reciproca); GARANTIZAR / FOGABA
(Fondo de Garantias de Buenos Aires)

(2)= Autoridad de aplicacién Ley 23.877
{3)=1i=6.35% Garantias solidarias, bancarias, de terceros, wamrants, reales, SGR

{4)= UVT: Unidad de Vinculacién Tecnoldgica habilitadas por la Ley 23877

(5)= Micro y Pequefias Empresas, Garantias solidarias, bancarias, de terceros, reales, warrants, SGR
(6)= 6.84% Garantias a satisfaccion del FONTAR

(8)= Referido al resuitado de un proyecto de I+D

(9)= Para nuevas Tecnologias de Produccidn y Gestion para la MiPyME

(10)= Para Proyectos de Investigacion y Desarrollo, Innovacion o Transmision de Tecnologia.
(11)= Los servicios de Consejerias Tecnologicas consisten en apoyar a tas empresas en;
« Diagnosticar sus problemas tecnolégicos y de gestion en materias de procesos y productos,
organizacion de Ia produccidn y necesidades de capacitacion.

« Formular proyectos de innovacion, desarollo y modernizacion tecnoldgica, sistema de calidad, y de
gestion tecnologica.

o Identificar fimas de ingenieria, organismos tecnologicos y proveedores de servicios técnicos que
contribuyan a solucionar los problemas y necesidades de la empresa.

« Apoyar en la implementacion, seguimiento y evaluacion de las mejoras, innovaciones y tareas de
innovacion.

« Apoyar el desarrollo de estrategias asociativas de desarrollo productivo que provoguen cambios en las
empresas participantes, tanto internos (productividad, gestion empresarial, etc.}, como también extemos
(competitividad, alianzas estratégicas, encadenamientos productivos, etc.)

» De manera complementaria a los items anteriores, apoyar y mejorar la gestion empresarial mediante la
incorporacion de tecnologias superadoras tales como aplicacion de sistemas informaticos y electronicos
para la organizacion y la produccion, la administracion y comercializacion; la modemizacion de sistemas
de logistica; la gestion financiera y fiujos de fondos; sistemas de informacién gerencial y otros similares.

(12)= EGE (Entidad Gremial Empresaria habilitada por la SETCIP).
Proyectos de Modalidad Grupal e Individual

(13)= Por Convocatoria Piblica

ANR100:
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o Desamolio de tecnologia a escala piloto - Investigacion de mercados para fa introduccién de mejoras
tecnologicas

« Introduccion de mejoras tecnolégicas - Introduccion de tecnologia de gestion
« Desarrollo de plan de negocios
« Proyectos de capacitacion y reentrenamiento dei personal

« Formulacion de proyectos de innovacion tecnoldgica, que surjan a partir de un proyecto de innovacion
tecnolégica

e Patentamiento
e Asistencia técnica y consultoria
+ Ensayos, analisis y metrologia

« Convenios de investigacion y desarmro

Programa Crear Trabajo

(De qué se trata?

Este programa se orienta a apoyar la creacion y/o mantenimiento de puestos de trabajo estables en el marco de
microemprendimientos familiares y comunitarios o micro y pequenas empresas dentro de la actividad extractiva,
manufacturera, agropecuaria, de servicios turisticos, efc.

EI MTEyFRH otorga a los proyectos encuadrados dentro de este programa un subsidio de 200 pesos, por tres a
seis meses, que se considerara remunerativa, s decir, como pago a cuenta del salario.

Los proyectos deben ser presentados por organismos publicos nacionales, provinciales o municipales o por
Asociaciones profesionales de trabajadores, cAmaras empresariales u organismos no gubemamentales. Estas
mismas instituciones podran avalar proyectos presentados por empresas manufactureras, agropecuarias y
extractivas

LA quién esta dirigido?
Podra ser beneficiario de este programa toda persona desocupada, mayor de 18 afios, que no perciba
prestaciones previsionales, por seguro de desempleo o por otro programa del MTEYFRH, o de otro programas

nacionales provinciales o municipales. Tampoco debera registrar aportes a la Seguridad Social al momento de su
incorporacion.

LComo inscribirme?
Los proyectos deben ser presentados en los formularios previstos en las Gerencias de Empleo y Capacitacion
Laboral.

¢ Cudl es el marco legal?

Resalucion del MTEyFRH N° 521/00
Resolucion SE N° 205/00

Programa Trabajar
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2De qué se trata?

Es un Programa de Empleo Transitorio. El Ministerio financia una ayuda econgmica no remunerativa de hasta
200 pesos mensuales para personas que trabajen en proyectos de 3 a 6 meses de duracion y que tengan por
finalidad satisfacer necesidades socialmente relevantes por medio de la construccion de obras de infraestructura
social comunitaria.
El Proyecto tiene que ser llevado a cabo por organismos piblicos nacionales, provinciales, municipales u ONG
sin fines de lucro, que deberan proveer los materiales, maquinarias, herramientas y la mano de obra calificada
necesaria para la concrecion de las obras.

LA quién esta dirigido?

A trabajadores desocupados, personas de bajos recursos y escasa calificacion laboral, preferentemente jefes o
jefas de hogar, que no estén percibiendo prestaciones por seguro de desemplec ni estén participando en algun
otro programa del Ministerio.

LComo inscribirme?
Anotandose en los listados comespondientes, disponibles en las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral.

¢Cual es el marco legal?
Resolucion N° 327/98 y Resclucion de ia SEyCL N° 397/98
Sus componentes materiales son la Normativa Resolucion N°156/99 y N® 201/99
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; N APENDICE 1

. '-! o :
l , Descripcion dél Pr()yecto
r | ' ; oo '
i. Area del Py ‘oyecto. El Ptoycc.o se Ilevara a cabo én la regién noroeste del pais dentro de
subreglones relativamente homogenms Situadas en Catamarca Jujuy y Salta, en zonas seleccionadas
dentro de dlcha<1 Provincias con una superf’ icie total de apr oxlmddamente 6’ 000 km2,
: , Lo Tt »
2 Grupo Objeavo El Proyecto beneﬁcmra a a[l)roxlmadamcnte unas 6 000 familias rurales, con
prefercnc:'i a mujeres rurales, caracterizadas como’ pequunoq productores minifundistas por la SAGPyA
y con ingresos netos anuales mfen&res a los $'6 800. chho grupo estd formado por aproximadamente:
1) I 600 familias pertenecicntes a [‘]15 regiones!més carenctadaq o que constituyen grupos especialmente
vulnerables (habitantes de la Puna, indigenas del Chaco salteiio y mujeres vulnerables); v ii) 4 400
familias de pequefios productords |nin1ﬁmd|sta<: con potencialidad de desarrolle productivo y
empresanal pero con niveles de mg{resos infetiores a la linea de pobreza absoluta y que no tienen acceso
a los sisternas financieros formales )!/ a los programas dc asistencia tecmca

. i b

¥ Fin. El fin del Proyecto es contlribuif a reducir la pobreza en las Provincias, logmmlo que los
pequefios productores Beneficiarios manejen ‘eficiéntetnente sus sistemas productivos y su insercion en
‘rv; mergadoe consiguiendo asi mng:sos qic cambrcn su actual situacién de pobreza,
: ; ; 1 ‘ | :
4, Propositos. Loq prnpmltoé del Pro))ccto consﬁmten en: i) proveer servicios de apoyo técnico y
1seqona integral para la introduccion de mejohlts en la producti\f:dad agropecuaria y la diversificacion de
actividades econdémicas a dcmahda de los Beneficiarios, incluyendo el fortalecimiento de
ofganizaciones, las mejoras en [a géstlon empresanal el desarrollo de negocios, las vinculaciones con
Ios mercados, el saneamiento de titulos fundiarios, y ¢l esiablecimiento de mccanismos sustentables p'am
dichos servicios; ti) suministrat sL:rvtc:os fi ﬁancwro‘; adecuados para la produccién cgropecuaria,
agroindustrial y de actividades ccénomlcas mr'ﬂee no agropecuarias, teniendo en consideracion las
neécesidades de Jos Beneficiarios y; ‘con la fnahdad de integrar dichos Beneficiarios como clientes al
sistema de crédito formal de las Provmcnas iii) dotar. de servicios técnicos y financieros especiales a
grupos focalizados de las Provmuas car'lcten?ados por carencias extremas, tales como programas
especiales para la Puna, para grupos scleccmmdos de :nd;genas del Chaco saltefio y para mujeres
cncargadas de actividader generadoras de mgresos e 1v)’1mp[ementcn un sistema de gestion del
Proyecto'y politicas afines, fortalecmndo de eéla mancra la erspectlva de género a través de todas las
actividades del Proyecto ¢ mtcgmndo las’ mmtucmnes nacionales y provinciales asi como las

'mgmlmclones locales y los Bencﬁclarlos f :,

5 Para tales propositos, el Proyect'o constar4 de las siguientes partes:
! i i
Parte A: Servicios de Asisterlcia Técni'c'a !
| | ¥
: Implementacion de un programa :m,grado de servicios de asistencia técnica conducente a
propiciar ci desarrollo de un mcriado 'de asistencia técnica rural a partir de la demanda de los
Béncﬁcnr:oq a fin de establecer condiciones tecno!ogu,as organizativas y de gestion que posibiliten la
' vnmulacmn de los pequefios pr ocluctbres y de los pobres ruraies del Area del Proyecto con los mercados
del bienes y scrvicios rurales y/o urbanos. A lal fin, dicho programa incluye las actividades siguientes:
I . r |'

J} 1) } fortalecimiento de }a oferta Itbcno[égica mediante la facilitacion a los oferenrﬂc de
servicios técnicos de la oportunidad de actualizarse y capacntarse en temas solicitados por los
Bcncﬁcnrio'a u otras actividades ¢on potcncml de generarles ingresoé mgmf’cahvos, en especial

C’lpﬂCll’lCIOﬂ practica en los aspectos! (le gﬂsllon 'comercial; ! ‘
| ’ . - S

'
\ 1

il
i i
| ) . .

| | b '
| i ' . ’ . !
i
f

hben
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1

I‘. 3

i D : . i

: 2) 1mplementauon de un p: onmmd de 3 ervwnos dt asistencia tccmca LDDLt‘.bldO a fih de

proveu los recursos financieros necesarios para que se contm‘cn los servicios de asesores tecmlcos |

incluyendo, emre otrns los servicios de promocxon Y toﬂa17c1nnle|1to de organizaciones, aspectos

legales, admm:stratwos conlables, de produccnon agncola y pecuaria, y de transformacion y | .

' comercializacion demandados por fos Benehctanos para la fonnulacién ¢ 1mplementa01on de

Subproyectos de mcorporauon de tecnologias ayopﬁcuarlas a mivel individual y grupal, de dlbﬁnD ¢

. implementacion de esquemas de comercmh.mc:on y de tonnulqcmn ¢ implementacién de prooeso:. de
transformacion aglomduslndl y la eventual formulacmn de solicitudes de Subpréstamos para dichos

Subproyectos en el marco he la Parte B 1 del PIO}'LLIOI ‘ | : i
X)) capacuduon de Beneﬁcmnos en: 1) gestion y administracion de orgamzacnontl,s y
negocios; ii) implementacion de Subproycutos, i) conocumento:. de mercados; iv) técnicas espeul?udb
necesarias para la unplementdclon del Subproyecto; 'y v) otras!malerias relevantes para los fines! del

Proyecto; { | . : |

| i | H .

. 4) cstablecumento y facnhtamon de serv;uos de ntormduon asesoria y promocxoul de '

N negocms a fin de apoyar cl desarrollo de las operamones de negacios de los Beneficiarios y operadores , 2
mediante la organizacion y contratacién de’ actlvndades provmcmlcs interprovinciales y naclonales
necesarias para: i) la informacion de mercado y oportumdades deinegocxos a través de espacios rddlales
+ii) el acceso a consultas comerciales telefomcas y prese;nlacnon de ofertas a través de un namero gratis; o
m) la derivacién a instituciones u organismos c.ompetéute:. de consulta que brindan asesoramiento en o

--aspectos legales, contables, tributarios, financieros, sanitarios, de certificacion de productos y otros .
relacionados con negocios; iv) el establf:blmlcnto de rondas de negocios; v) el apoyo a la participacion '|
en ferias locales y regionales; vi) la e]alboramon de matcnales divulgativos sobre ofertas de productos, ‘
de servicios y de mercados potenciales; vu) el summlstro de informacién a oferentes tecuolog,l(.os y l
operadores de mercados sobre los s *rvncxos fi nanc;eros ofremdos y viii) otras actividades que

conduzcan al mismo fin; y ! K ‘

1
L

‘ : : ’
: 5) saneamicnto de titulos lepales, madumte el asc.soram:ento juridico gratmto y/o la
asistencia financiera de la Parte B. 1 del Proyecto para | I reguldnzac:on de los titulos de propiedad de los

Beneficiarios. ! : :
Parte B: Servicios de Asistenc;fa'F inancicra : l : L
| o | |

[mplementaciéon de un sistema de serv1c1os de aslstenc[m financiera destinado a prow.ur' un
marco adecuado para el -acceso a recursos ﬁnancn?ros requerldos por lo« Beneficiarios, y que
comprende: : f_; : I ro. |- . .

. ‘ | ' l ! | : !

1) A) un progrdma de crédito, a traves dql'cstdbler:.lfmmto en cada Provincia de un Fondo
de Crédito que otergue Subpréstamos a los Beneficiarios para Subproyeu!os que consistan, entre otros,
en actividades: i) agricolas y pecuarias; u) de u'qnsformac,mn agroindustrial, como con:.uw.n-,
curtiembres, hilados; iii) artesanales, como los tejxdos ceramlcas cueros, piedras y fibras; iv) de
turismo; y v) de servicios, como vacunacion, llansporle injertos, ‘inseminacioén artificial; y B) servicios
técnicos necesarios para determinar la eventual formacion de una Sociedad de Garantias Reciprocas que
potencie la capacidad crediticia de dichos Fondos medmnte el apalancamiento de los fondos destinados
a Subpréstumos; y ] - . ! _ : ; !

! oL | | ‘ :

2) la gestion del probm‘mia de crédito a establecetse en ¢l marco de la Rarte B.1 del
Proyecto, mediante ¢l financiamiento «de! costo de su. admuuslm'cton bancaria, el costo de analistas y
evaluadores econdmico-financieros de las solicitudes 'de Subpreslamo:. y costos de participar en Una
central de riesgos, y ¢l establecmuento de ldl central d¢ rlesgos con la finalidad de cahﬁuar al
Bencficiario de acuerdo asu componanmuto c,redltu.lo i ; f

il

S L
: cd ! ’




y b, Lo ‘ ! I v [ :
T T T FINTNS I A ?miu.:-a4..|;il,l1||'n,n‘ml.'&zé.-,.u|:|£-}:-..e:h‘ 1o s bactbbeca Rt G B AT TR Rty s D 1 e
: ! ! ‘ P :
' l i v o .
, ; I |
i , .
| | o ! i
! s i
é A
i , ; Co . L
i : i Py 16
: . | i ;
i ' } i I i !
! , ! i i
' : !' ': | b
‘ SO A
i Parte C: Programas Focalizados a Grupos Vulnerables
i i ! I '
, .
' ., i o . . . . . s . ‘
: Implementacion de un programa de!prestacion de asistencia financiera y técnica destinada a los
: grupos de pobres rurales més carenciados Y con escasa, sino nula, capacidad de endeudamiento, que
T . ! i . T
i incluye: } | ,
: ' -
1) el otorgamiento de Donaciones para la produccién de autoconsumo y para inversiones .
. productivas, y la constitucion de fondos rotatorios asociativos; y "
l 3
2) el otorgamiento de Donaciones para apoyar inversiones colectivas de organizaciones
» productivas. i - G 1
. b o ;
: © Parte D: Direcci6n, Seguimiento y Evaluacion i
' . . s SR ‘ . - ' ..
- Fortalecimiento de {a Unidad Nacional de Coordinacion y establecimiento y apoyo a la gestion
- y operacion de las UPEs a fin de que se asegure una implementaci6n descentralizada, eficiente y dgil del
5 Proyecto, incluyendo la implementacion de cstudios especiales y de base, servicios de consultoria local
\ para temas especiales, la provision de’tres, (3) vehiculos para cada UPE y el equipamiento informatico
. de oficinas. i i K ' :
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84, En consccuencia, el grupo objetivo del proyecto csti constitnido por aquéllas familias

' [ rurales localizadas en Catamarca, Jujuy .y Salta cuyos ingresos netos anuales no superen la linea
* de pobreza absoluta estimada en aproximadamente ¢l equivalente a $ 6 800. Criterios

complementarios incluyen un patrimonic neto no, superior a los $ 20000 (excluyendo ticrra y
vivienda) y los atributos correspondientes al pejhiciio productor minifundista, definido por la
SAGPyA! De acuerdo a estudios realizallos, sé estima que la dimension del grupo-objetivo asi
definido és de unas 12 700 familias ruralds (npmxin:mdmncnlc 1 900 en Cataniarca, 2 800 en Jupuy
y 8 000 en Salta). | | | '

: 1

85 El PSA y iPR()IT\JD}L"R pmgraman'? atem_lcré;i} [0 familias de este Gm'po Objetivo hasta

abrededor |del afio 2004, En consccuencia.sun 75% (aproximadamente 9 600 familias) quedarian sin
atencion por parte de estos programas. j w

'
i ' .

. [ i : ' .

86. Dé: este subconjunto surgen los beneficiarios' del PRODERNOA: se eslima que existen dos
grupos definidos por sus niveles de carencias: 1) poii un lado, aquellos cuyos ingresos no superan Ia
linea de indigencia (aproximadamente § 3 060 por aﬁ%f/familia)'y que, mayoritariamente, habitan en la
Puna y, ii)aquellos que superan tal linea y tienén ‘potencialidad -de crecimiento y desarrollo
productive. l.os primeros serian aproximadamente 2 000 familias y los “segundos alcanzarian a

“unas 7600 familias (fa mayor parte de estos —un 70%- se éncuentra en la provincia de Salta). El
. o 1 A 0 .

proyecio atiende los beneficiarios del bri_méIr grupo con acciones compl_eihf‘:ntar‘ias alPSA-.
PROINDER e introduce acciones novedosasldirigidas a apoyat al segundo grupo. Criterios dec equidad
interprovircial y dé capacidad de ﬂbSO.I'C,i(')l%l fueton aplicados para liegar a defirir la dimensidn dei
grupa-meta (beneficiarios) del mismo, y su istribucion por prliﬁfuinciz-il Y por caracteristicas.

. I . | - ! ! o ‘
87. Eng consecuencia, serin  beneficiarios directos (Iclf,f|)r(1yc%:cgl.() unas 6 000 familias rurales
caracterizadas cono pequeiios productores minifundistas por In SAGPyA, con ingresos netos anuales
inferiores 4 los $ 6 800, De este total, 1 600 familias’ pertendeen a fas regiones mAs carenciadas o
constituyel) grupos (;:spccialmcn(c vulnerabl%:.q'(aisahicr‘ habitantes de la Puna, uborigenes del Chaco

: - .= . . ‘ R i . - )
-salteiio y mujeres cabriteras y artesanas de los Llanos; calamarquefigs). El resto (4 400 familias) csta

A . . co ~ . . | . . 2 : B ;
constitutdo! por pequeiios productores minifundistas ton potencialidad de desarrollo productivo y

: - . . . . i H iy , .
.empresarial pero con niveles de ingresos inferiores a Id linea dé pobreza absoluta y que los ubican por
: 1 . i [P o : . e . .
i idebajo de los grupos con acceso a los sistemas financicros formales y a programas como Cambio

i

Rm?aldelnixm. ; 1 S

o . , ' . .z . ! - i : Y
‘88. Ispecificamente, se ha |dem:ﬁca‘_d0 al3on l"amllias rurales en Catamarca (de  las

cuales 100 familias pertenecientes a grupos \{tll]]@ﬁublé‘ﬂf de Punii y Llanos), a 1 900 familias rurales en
Jujuy (de las cuales, | 000 familias indigentes enlla Ifﬂmn) ¥ a‘i2 800 .familias rurales de Salta (de las

. ' X ] ] , .
cuitles, unas 500 pertenecen a grupos vulnerabies de Puna y aborigences del Chaco).
, ! N '
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{ ' : : Cuaddro' 5 . ‘
| Poblacién objectivo y lrcncf’cu'armq [hrcctm del. prnvecto pm provincin
| ¥ regmnm naturales del drea
! ! ‘ (Nimero de familias)
! ! ‘ i
i ,; CATAMARQA JUIUY SALTA TOTAL
| : y o o 1
} ~ | Grupo Objetivo ‘ | 1900 2800° S B000 - 12 700 ;
Beneficiarios del proyecto i 1300 ' 1900 2 800 6060
Pobres criticos L e U 1000 500 - 1600
. Juma, k S e L1000 W [ 330
! Llanos aridos (mujeres) o Lo .‘ : - e 70 .
| Chncclw {aborigences) . : ‘ - o000 200
! Pequefios productores K 1200 } oo 200 2300 4 400
: Valles templados ! . oLood | 700 1300 ¢ 3000
‘ Vales subtropicales b :ff 200 - 300 - 300
i | Chaca y lianus . : 200 Lo 700 900
Fienle: Sobre datos dd institute Nacional de Lstaclf sticag y Censos {’INI)FC) Censir 199].
3 . : [ !
1 i ' i : . | o ; ) .
89. Fn Ia vamcm de (,alnm'lrm los bcheﬁcidrio‘q !de la Puna sc estiman en alrededor

de 30 f'umlnq y se agregan a este' grupo vuincrablc las mujeres criadoras de cabras de los Llanos
aridos, estimadas en unas 70 . Los 1 000 beueficiarios de las regiones de Valles templados se dividen
entre los valles Central (departamentos Capitai Ambato, (,'lp::yan Esquitt y Paclin) y valie Calchaqui
(departamentos de Santa Maria, lumbnqla BL'LI] An(hlgﬂla y Ponmn) En los Llanos se agrepan
200 ﬁmu[mq de pequefios productores, en su mayorid a cargo de mujeres. -
5 ; | E

9. En la Provincia de Jujuy, los 1 F‘(J()ibencﬁci:irios de l'\ Puna pcrlcnccicnte'% a grupos bajo Ia
1I1'IC’1 de indigencia se complemenhn con alrededor de 400. pequeiios productores benehiciarios en la

uchrada de Ilumdhuam y 300 pcquenoq prbductoree beneficiarios de El Carmen (valles templados).
El valle subtropical de Santa Bdrham i‘ll](:hlltldl unaos 200 pequeios produciol es beneficiarios
adicionales. - i 1 | } i !

, ! ' i ‘ g I\
91. En. Ia Provincia de Salta, tnos 300 Ueneﬁcmrlos vulnerables se localizan en la Puna saldda
Asimismo, se busca atender a unas 200 f‘l!ﬂlll'ﬁ abongcnes de 1a etnia Wichi, localizados al sur del
départamento de Rivadavia, como, grnpos dé pohlacmn que viven bajo la linea de tndigencia en la
ré;:,mn del. Chaco. En los vaI]es temphdosi se localizan'1 '100pequeno'; productores beneficiarios
(valle de Lerma, valle de Stanca y vaile Czilchaqm) mlentrds que unos 300 pequeiios productores
benchclarlm estarian ubicados en lps valles stibtropicales en San Martin yOran. Finalmente, se estima
que unos 700 pequeiios pmductores beneficiarios habitan en los llanos saltefios (dcpaltqmcntos de
Rosario dc la Frontera, Metan y La Candel'ma) yel Ch'ICO (departamento Anta).
i a

92. °© Tn consecuencia, las acciones del proyecto sé focalizaran en el conjunto de areas
seleccionadas en cada Provincia de acuerdo’ aF la 1dcnt:1‘caclnn realizada por el estudio contratado por
la SAGPyA durante la formulacion; del I’royecto qobre la goncentracion de beneficiarios alrededor de
ciertos sistemas productivos y Zonas z agr oeco]bgmnq Sc tratd de minimizar la dispersion geogrifica de
esfuerzos con el fin de aumentar la efcqcn (Ic las accmnee Jl emprender.

I
N
it i
! ! cod

{

i :

X Neiman, Guillermo.  “ldentificacion  y  caracierizacion de la poblacion mela del proyecto™  SAGPyA,
. : ; .

1998. Argenlina, : i : . o




V. ESTRATEGIA, OBIETIVOS V l)l*ﬂCRlP( ION Dl"[ PROYECT O

'

A. Cnnce'pto y estr:’licgia (lcl proycétn
| ' |
143, El concepto y Justificacion del ployccto qc basan en la | experiencia recogida por el FIDA en
antcriores operaciones (PNEA y PRODERNEAY" ¢ ¢én ¢l pais y en I'\ estrategia nacional de combate a la
pobreza rural y fomento del desarrollo bural. Asithismo, el provecto es compatible con las politicas
provinciales dirigidas a similares objetivos.

144, L'x pobreza rural en la Argcntma mconoﬂ:u caracleristicas especificas, cuando se la compara
con olras realidades del continente I'ntan'unem,ano a) alccta a-hogares compuestos por asalariados
rurales y a jubilados del medio rural; b} nfecta en ‘similar grado- a pequefios productores agropecnarios
relaciohades estructuralmente con ltos n’mrcadm ¢) minoritariamente. afecta a pequeiios grupos dc
productores de autosubsistencia cuya Pﬁcnsn inseréinn en log mercados esti cxplicada, cn gran medida]
por su pertenencia a grupo culturales d étnicos aislados del resto de la sociedad (p.cj. aborigenes
rccolco‘ilnres; productores campesinos de las tierras altas, etc.), . ;

;
[ ) : v . :
145 | Esta realidad condiciona el tipoiy cobertura de los instrumentos de politica. Por un lado, ia
problemética de pobreza entre asnl'umdm nrraic‘; sc combate mediante acciotics de las autoridades
cncargadas de rcgulal los mercados de tmh'uo Y Ia legislacién laboral (p.ej. mediante la olallgacmn de
fos emfwreqarlm de proveer vivienda digna a sus trabajadores). En cuanto a los pequefios productores
qpopgumnoq c distinguen dos pnhucqe principales: 1) la politica de desarrello rural que tiendc a
in:mlccei la capacidad de praduccion y mclqmr In felacion con los mercados &Ic pequeiias productores
con el ph]elo de convertirlos en pequefios unprcs‘umq suslentables y, en lo poqlblc con ingresas por
encima de la pobreza; i) la politica de dhvm a sitliaciones de pobreza rural de fos grupos culturales v
C[nl(,O‘;‘llldy carciiciados que tiende a asistirlos en-la pmvmon e ncccsl(lddca bisicas y proveerlos de
medrm para incrementar sus ingresos pQr encima de los mvelcs de’ mdngenc:a aunque se mantengan
por deb’uo de iac lineas de pobreza 1hsolut1 T |, :
! ' : ! C :
i/l() ‘I"I Gobierno Nacional, a través L‘C I S/\(rPyA formula e implementa fanto las politicas de
desarrollo rural icomo las de alivio a b pohrera rural. ].aq pumcrm cucnhh cenno instrumentos
principhies con los Programas de Cambio Rurat ((,[t:ull adapor cl INTA) y las proyectos de desarrollo’
rural ejecutados, principalmente, por las {ll‘OVIII'ICI.I“. Las qegundae qc estructuran a través del Programan
Social : Agropecuario (PSA) vy el P:og:,mma de! Imudnv'\q de Dcmno[lo Rural (PROINDER),
{'nanuadn por ¢l Banco Mundial. ; . . L ! ;
| ‘ TR I |
147. ‘I,a concéntracion mnyor de pnhlicq ruralé‘& st enmuentn en ¢l Nerte del pats (66%). 1lasta
ahara, qohmen{c en las coatro provinciag del Nordéqle (Nf A} se Implemcnhunn proyectas cjecutados
jpor las provmminq (financiados por el ;'ID/\) N ‘doordinddos por laSAGPyA. En ¢l NOA, por el
conrmnn todavia no se ha ejecutado nmgun proyécto de quarrni[( | rural con ejccucion provincial. El
plcscntt proycclo seria el primiero dc estas L{IF&'IC[CTH[IC{I\ i i
: N S o
148. ?EI pmyc'clo tdentifica como grupo nniym-i‘"arin de ’f;é:ncf'cinrios (73% del total)a los pequedos
praductores agropecuarios con pofencial; de (I(,s'lrmlln y (]uc actualmente, viven en condiciones de
pobreza absoluta en las provincias crnstdémrlaq Estog! productores no alcanzan la dimensién
(,con('mllim y productiva de los medintos prod dtores inegrados al Programa de Cambio Rural
del 1N F/\ En su totalidad, no son clientes formalés del sistéma f';mnuczo y por ende, no cuentan con
recursos para financiar innovacioncs 1cm£nnlo;3|mq ¢ inversiones que aumenten su productividad, a
| , i ‘ ' - '

. |

iLa leccion principal d]m.nclul.l fue In i{t. qué a (Jlf«,rchlcs tipas de pobres rurales corresponde alenderlos con
diferentes instrumentos de politicn. En particular, cn I PNEA s¢ distribuyd créditu en condicimes simifares tanto a
pequeiios produciores con potencial productive conliad » grupos muy warginales de microlundistas. Los altimos no
{ pudicron repapar sus deudas, La sostenibilidad del froprama clc crédito entero se vio aleclada por vnn alta mora v
ilos pequeiios productores con potencial Jicrnn inhslz\c Hizados q1i< proglmn'v' de nulmulrlunn v <lesmrollo.

(k)
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peqar de la existencia de tecnologias -1p10p1adn<; dmpomblm pam la produccion y la transformacion y
la demanda creciente por los produclm generados por los pequeiios productores. Tal es el caso de
fru’mlm y hortalizas, dec la fibra, ¢l cuero y 14 carne de camélidos sudamericanos y ovinos; quedos,
especies, aceites, etc.. y también de muchds actividades no agricolas que complemenian el ingreso de
las lhmrlms ‘rurales como  por pemplo qrtbf;anm tejidos, mermeladas caseras y turismo. Sus
organizacioncs son cndebles desde el punto dé vmh economico y aclmlnl'ﬂmlwo limitando su podér
de neﬁocramon con los mercados de productos e insumos. La Salucién a sus problemas dc pobreza cs,
al mhismo ticinpo, la solucion a los ohqtaculm al dﬂanrollo productivo v econdmico de sus fincas,
orgs mmuones y actividades concxa% U L ‘

1491 El proyecto tambidn identifica. en fag provincias consideradas, la existencia de un grupo de
bencficiarios que viven en condlcmnqs de pobreza extréma o indigencia. Las causas de esta situacion
se encucntran en su pertenencia a! grupos culturales especificos (p. €. aborigenes recolectores;
cnmruudndm de origen aymara y quechua hahlmnth de la Puna, ete.} y a su localizacion en amblcnleq
con severas limitaciones para la prodiccién agr()pc.umm I.a mayor parte de sus actividades '1gr1cola';
son db autoconsumo y los excedenleslde ploduccmn (sobre todo carnes y f'hras) son comercm]rr\dm
ch condicioncs no ventajosas. La m hyor iparte de estos hogares esta, de hecho; administrada por
mujeres, dada 1a alia tasa de LII‘II;:,I’ICI()H temporal y dcf'tuuva de [a pohlacmn masculina. En el largo
plazb, la emigracién de una proporcién alta de estos glupm podri ser la solucién a su situacion- de
pobreza extrema para los que quedeniy los quélse integzren al resto de la sociedad. Fn el mediano vy
corley plazo, Mo es viable encontrar.soluciones aila pobreza absoluta pero si aliviar las condiciones de
pnbr’cﬂ extrema e indigencia. 1,05 abtiates p[é‘rgmmaq PSA- PROINDER atienden a partc de estos
pnh!adoreq Es necesario reforzar y copmfementﬂr eslas wl:c:onev

; ‘ ) |y :
150  Frenté a esta problematica, ¢l proyecto plam‘ea unnlestrategia' dec acctdn bhasada en los
siguientes clcmcn!m ] R r .

: ‘ o L0 ; [ {
. " FEl mq;nrdmlcnlo de las conditiones de pmdm,cmn y organizacion econdmica de las familias
rurales de pcqucno‘; producior’ss y de sus 01gmu?'}cmncqmqocmtqu, como la estrategin basica
I de supervivencia y dcqmrolln de las :estructuras rurhles y como un medio de obtener
economias de escala en la pmdncuon tmnsfnrmquon y comercializacion de una oferta
i homogénea: asi como mejores mndlcmn(:q de nc&ocmcmn al presentar una ofcrta productiva

agregada. ; ; |

. , ;
. El desarrollo vy consolidacién de | un mc1c1(I0 I(Ic .m‘;tcnua téenica rural, con enfoque de
negocios, que orienic a los pcc[]ucndq pmductmeq desde las etapas primarias de su produccion
en funcion de los mercados de bienes. y servicios y que transficra tecnologlas apropiadas y
sostenibles. Un espacio que permlt'l a léq ofererites de servicios asociarse gradualmente con
sus cl:entm para hacer negocids de qmq i ITED pl'wo

e Una ofcrtd de servicios fmanc:crm qu& brinde ”1 los beneficiarios el capial para realizar las

inversiones necesarias para cnsolidar 'us sistdimas pmduulvoq ¥ de transformacion y quc

establezca mecanismos sostenibles a Iargio plazo para cstm SErVICIOs.
i

= ¢ El acompaiiamicnto temporal ¢n la i;cstlén cmpremria]‘ldc los productares, especialmente en 1o

que sc refiere a la gestion comercial y consolidacion de sus estructuras organizativas, con el

 fin de que vayan incorporanﬂdo en su§ procesos cle tema de decisiones econdémicas las
exigencias de los mercados y estableciendo una relacién més estrecha y ventajosa con los
operadores de fos mismos. i ; y

. El reconocimicnto de la C\I‘i{CllCm de grupos vulnérables con escasas oportunidades de
aprovechar las oportunidades'de mercado, dadas las |enormes carencias en Ja dotacion de
recursos naturales y pmduclwm Para dqtoq casos, la accidn se focalizard con medidas de
asistencia y apoyo social y plo?luchvo coh metas ‘de s 11:%’10 de la pobreza. ‘




| ; !
: ( Lo -2
i
51,  Esta esirategia | ‘también recconoce la lrdﬂbf(ljrl]].lLIOII ¢l rol del Estado y la necesaria aclrxplcu,mn
de los enfoques en la provisidn de servicios de apoyo, ala ploducuou En este sentido, ¢l proyecto se

basa en los siguientes principios dc dLClOll P : :
| ! : : ;
! l 1

l

|
|
|

|
l
1
\
|

a) Provision mlimda de servicios lBLlllLUb ly financieros: el proyecto L,amnllmla la provision
integrada de servicios de asisiencia leum,; y ﬁndncma de forma tal de maximizar la eficacia
de los recursos utilizados; - ' _ i :

b) Participacion y organizacion: la directa participacién de los beneficiarios ¢n todas ldS clapas

de cjecucion de las actividades del proyecio garantizara su localizacion en los grupos sociules
elegibles asi como la eficacia de las .u,uom_:. de 4poyo. Asimisimo, ¢l fortalecimienio de las
organizaciones existentes y| la pmmouonl de nuevay organizaciones de los benclu,mrlu:. serd
un instrumiento basico para | odas l.xs acciones JIlLIlllddb

c) Sustentabilidad: el proyeclo lcndera a eslablecer nw;umsmos de accidn y actividades de apoyo
a los beneficiarios que progresivamente sean mlblr.,laidblﬁb mediante la contribucion financiera
de los mismos; i 5 E -

d) Tercerizacion: el proyecm apoyam |Ub| pl 0Ces03 -dc, reduccion de los seclores publu,os
~Lereerizasion |
provinciales mediante mecanismos que ascguren la L:,u,cl izacion de la mayor cantidad posible
de los servicios de apoyo nfrcudm

‘ -

|

! {
o una dd{,umda descentralizacion en las (leusmnes
lmplenmmluon de los componentes y (mllwdadus

: ; i
152, La ejecucion provincial del proyeéio as%il
de orden gerencial para aumentar la chc.aua en l?l
del proyecta. . i : N
| N I 1
1 v *
B Los ubjulv'm. dd proyu,to
1 1
153.  EI proyecto tiene como objetlvo Elobal conlnbuu aj redm.n la pobreza rural en las Provmuas
de Catamarca, Jujuy y Salta. g S -

c-:-a

I
|
1
Ik
i
|
1

154. Ll objetivo bcnem! cs lobmr que s pequcno:. pmduutuu,s beneficiarios (duumimcntg, pobres
rurales y pobres criticos) manejen, eficicntemente sus sistemas productlivos y su insercion en los
. .mercados, consiguiendo ingresos que cambien su dLlle' situaeion de pobreza. Este objetivo s¢ lobhud
L través de fa provisidn de serv }c,llos de apoyora la p:odm.uon y al desarrollo de ‘nunn%uum
dirigidos a las comunidades rurales pobxes clcyblcs de areal selecctonadas de las tn,,s provingias, con
focalizacion selectiva en los brupo:, lmas vulnuablﬁa (nnuen.s, aborigenes, habltantes de la l’und}

I
i : ] ' f :
155, En consecuencia, los objr:llivos cspecificos del proychlo son: T :
: ) ' ' ' f ;

[ . . : fo : . P - !

a) Proveer servicios de apoyo,técnico y asesoria inlegral para la inlroduccion de mejoras en lut
productividad agropecuariay la diversilicacion de ﬁciividmlcs econdmicas a demanda de los
beneficiarios, incluyendo -~ tor mlecnmlamn de Oﬂ,ul]lédtl()!lbb mejoras. en  la i gestion

. i I

cimpresarial, . desarrollo do m,g,ouos c,?nmmnes{wn mercados, sancamiento d¢ titulos
tundmuos elc. procurando eslablu,u mecanisinos buatullnl)lus para ¢stos servicios, .

' 1

b) Provee: servicios financieros ade.(.uadob para la pmdm.uon agropecuaria, ablomduslrml y de

actividades econémicas rurales 0o agropecuarias; de acuerdo a las necesidades de los
beneliciartos y buscando llllbbl arlos como L'lCIllL-S de! sistema de 'crédito formal. :

l
¢) Provecr de servicios técnicos y linancier m u:.pc.(.m]cs a grupos localizados de las provincias,
caracterizados por carencias extremas: en Lspc,c,ml ‘se incluirdn programas cspeciales para la
Puna, para grupos seleccionados de 111(115,1.11(15 del Chaco salteiio y para mujeres enc.mbddds de
actividades productivas t.speulu.as (p.ej. crin de culiras, artesanias, &,lc) con el L)bJLlU de
aliviar su situacion de pubmza extrema. :




|
'- | - L L
| -30-! L - .

; . : ! . ) e : . ) .
d) Implementar un sistema dejgestion del provcci‘o v polltlc'\q afines, fortaleciendo la perspectiva
de . género a través de todas las actividades dél proyecto, mtegmndo tas ~ instituciones

nacionales y provinciales asi comno I'm orgamzacmne%: locales y de los beneficiarios.
' |
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156. La . consecucion de los objctlvos eqpcmf'w‘; dcl proyecto sc desagrega y organiza en un
con;unto de actividades y accmncs ?onq:qrcntcs . o
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; : C.!Los componcentes del proyecto
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157. El proyecto se ejecutard Jciumntc cinco aiios incliyendo los signientes componentes y
‘u,twulddcq : ; . : i

' . : { X ! S !
. P!

1)I Componente de Servicios de Asistencia Téchica (SAT): Fl objetivo de este componente es
propiciar el desarrollo de un:mercado de asisteéncia técnica rural a partir de 1a demanda de los
beneficiarios que permita cql'ahlece: donchuonéq lecnoldgicas, organizativas y de gestion que
posibiliten la vinculacion de Ios pcqucnm prodhcloreq y de los pobres rurales deiNOA con los -
mercados de bicnes vy qcrwcm‘; rirales /o urbanos. Se prevé la ejecucion de cinco
Subcomponcnlcq o actividadeg pI’ll]Clp'l[cls i} fortalecimiento dc la oferta tecnologica; ii) programa
+ dc servicios de asistencia técnica; iHi) ca )acna(;lon de los beneficiatios; ; 1v) informacidn, asesoria y
promocién de negocios; y, v) s ane’nmcnto dctlmlnq -

i) - Subcomponente for thecmnenm de la ofc; ta tecnoligica: Medianie esta actividad se

factlitara a los nfexjcntes de iservicios técnicos la oportunidad de actualizarse y

, . capacilarse en temias | sollcnadoq por los bcneﬁcmnoq u tras actividades promisorias.

Especial atencion s¢ dard a h capdcnacmn practica en los aspectos de gestion

comercial. El QlleOEnpOnLnfc‘ wmgna recursos para cl financiamiento de cursos de

capacitacién para los lpr(wun_'ldamcnlt, 250 ascsores técnicos que participarian de las
actividades del pmyeéto aun co‘qto ﬁpro{imado de capacitacion/asesor de USD 1 600,

iy  Subcomponente pmgrama de servic ios de asistencia técnica: Gl objetivo de cste
qubcomponmte es pr¢ oveer los recnrqos f'mncmros‘ necesarios para que se coniralen los
servicios de asistencia técnica Elem‘mchdoq por los bheneficiarios. Para efeclos de este
subcomponente la asistencia tecmm qc c,m!mdcra en ¢l sentido més amplio de la
palabra. Se mcluyuen la definicion la aqmtcmn eli aspectos de promocion y
Fmtalccmncnto de organizaciones, los mpectoq lcgales, administrativos, coutables. de
produccion  agricola, y pecmrn de " transformacion y de comercializacion. El
subcomponente f'nancmta cl aosto de servicios demandados por los beneficiarios en
forma cscalonada y regresiva.dependiendo de la naturaleza del subprovecto y de-la
capacidad estimada cllc pago por parte de | lbs beneficiarios. Tl costo promedio por

; beneficiario de fa asistencia téenica anuat, incluyendo honorarios, movilidad y vidticos,
: ha sido estimado en U“iD 600. thc costo debe ser considerado como promedio pues los
distintos servicios a Lontmlms podran tener diferentes valores y condiciones. ],stnv
costos serdn ﬁnanuacioq efl su ntOt'ﬂlde por el subcomponente durante el cqmvalcntu a
dos afios ($1200 por productor) Dicho montg podra ser dtitizado con una gradualidad
descendente a lo lar}ao de los cinco afios del proyecto, a medida que aumenta el
' porcentaje de aporte | del pmductor Se estima que unos{rl 400 benefciarios recibiran
| estos servicios. El producln de 'estas ‘wtlv:d‘tdes incluira I formulaciin de ploycum de
+ desarrollo, la i incorporacion de tccnologms agropecuarias a nivel individual y grupal, el
+disefio e 1mplemcnlauon de. esquemas de. Lomercn‘hmcmn la formulacion e
implementacion de plocc‘;oq de transformsdcion agroindustrial, ete. y la eventual

L formulacion  de <,ohclludcn clfc financiamiento de cncd:to que acompafiarian un
i subconjunto de estos produdoq dc la amslcncca lccnlca ) j . R
! _ :
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Subcomponenie de capacitacion de los bjencﬁc’r‘aﬁm: Las actividades de esle
subcomponente ' estarin dirigidas a :capacitar a los beneficiarios en: 1) pestion y
| administracion de organizadiones y ‘negocids; ii) implementacion de subproyectos;
i) conocimientos de mercados: ¥ jv) 1écnicas e.:Qpcciﬁcns de produccion necesarias para
la implementacion del subpr‘{oyccto. Para estal capacitacién se estima se impartirian
cursos equivalentes a 4500 1dias! (hl:‘!nLnt‘@ la tluracion del proyecto. Los cursos de
. capacitacion serdn progmma(tlos aplmln}cnte de acuerdo a las demandas detectadas en
i cada jurisdiccién. . E | P |
) Subcomponente de informacion, asesotia y promocion de negocios: El objetivo de este
subcomponente es ayudar 1'1 désarf'foilinr aperaciones de negocios colocando a
disposicion de los beneficiarios - y bheradorr}s, la, informacién correspondiente a
mercados, faciiitando ascsorl’n;s' relacionadas con:cstos y propiciando oportunidades para
concretar negocios, Contempla los sigtrientes servicios que seran organizados y
' contratados por cada provincid: 1) informacidn de mercado v oportunidades de negocios
a través de espacios radia]les; i) IIC(?SSO a rconsultas comerciales telefénicas y
presentacion de ofertas a través de un nomero “0-8007; i} derivacion a instituciones u
organismos competentes de consulta para ser asesorados en aspectos legales, contables,
tributarios, financieros, sanitatios, de certificacion do productos y otros relacionados
con'sus negocios; iv) establecer rondas de negocios: v) apayar la participacién en ferias
focales y regionales; vi} elaborar materiales divuigativés sobre ofertas de productos, de
servicios y de mercados potenciales; y vii) brindar infofmacién a oferentes tecnolégicos
¥ operadores de mercados sobie serviciok financieros afrecidos. Los bienes ¥ servicios
nccesarios para producir estos $ervicios seran _ﬁnalncindé)s por el subcoinponente tanto a

i?ﬁ)

nivel de cada provincia como eh eventos ifnterpro@inqiali:s y nacionales,

v) U Subcomponente de Saneamienty de Tindos: el objetivo de este subcomponente es el de
brindar asesoramiento a los beneficiarios interesados en regularizar la situacidn de sus
titules de propicdad. Existe una diversidad de situacdiones legales y por ende, Jos

+ distintos tipos de problemas deberan ser encarados ed forma difcrente. Parte de los

recursos se canalizaran como transferencias no recinbolsables a los beneficiarios para el

pago de los servicios profesiéliale:;.regileridos. En otros casos, -l componente de
servicios financieros incluira ina linea, de crédito para estos fines. Se estima que
alrededor de | 000 casos podran ser men:(iidos por el subcomponente a lo largo de los
tinco aiios dé ejectcion. O :

;
. !
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Compenente deServicios de Asistencia Financicra (SAF): El objetivo de este componeite es de
proveer los recursos financieros que rcq‘_uicrmj los negocios: de los beneficiarios; enire estos: las
actividades agricolas y pecuarias, do 1rartsfnr1na:ci6|1 agroindustrial (conservas, curtiembres,
hiladod). artesanales (tepdos, ceramicas, cueros, :picdrns,.'ﬁbras), de turismio, y de servicios
(vacun'acién, mjartos, transporte, insemiﬁacién artificial), eic. El componente SAF inchuiria dos
subcnrrjmonentes o actividades: i) Progran:m de Cré]ciito a los. bencficiarios y aparte eventual a un
mccnniisn_m de garantias; y ii) Gestiéhldcl fpro@,rjmna. dcﬂicrédild, ginc!uycndq; evaliacion de
subproyecios, financiamiento de la admir) ist.rag:jénf t?z?ncaria;g y apoyo a la implen:l{-:ntaci_én de una
central de ricsgos. ! ’ ‘ P I o " :

! ! J! o i

i ! . . . , .

) fl‘a’ubcr)._rnpr)nemc Programa de Cyédito: Sc! establééera un Fondo de Crédito en cada
Provincia a ser administrado pér un Banco' coml:érc'ial,f ajlccpi';lble para el FIDA. [ip
-principio, los agentes finanaicros prmfini:iu_]cs (bancos privados ¢ en proceso de
iprivatizacién) han manifestado interés v son ﬁce;xt{iblcs p!af"a el FIDA, Las operaciones
ide crédito se regirdn por un Reglamento de Crédito especifico. Las. solicitudes de
crédito sc%:rzin, en general, preparadas C(;m asistencia '@écnic:; a organizaciones o grupos de

éhenef'"lci_n'rins y basadas en proyektos dchi_tl}f:mente';f'nrmu"lndos y evaluados. Bl crédito

' i ' r
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podra ser canalizado la organizdciones y en forma individual. Habra lincas de crédito
para inversion y 'pa}a caputa]' operatiVo cubriendo una amplia gama de bienes. y
servicios. Los recurdos de eqt’e subcomponente se canalizardn a los beneficiarios
elegibles a través de!cuentas de '1horr({ que deberan abrir en los hancos. El maximo
nivel de Lndeudan{lento quc pndrm teher un  beneficiario individual seria
de USD 7 500. La misma rcgla €s yallda en el caso de endeudamientos grupales., donde
el monto  global ino pod:la “excéder de los USD 75 000. Sc  beneficiaria
a 4 400 beneficiarios con operaciones del programa de crédito. La tasa dc interés a los
beneficiarios se estlma se ubicara en el 9,5% anual sobre saldos. Ademis. de los fondos
previstos, podrian :15|gn.|rqe recursos. a una Sociedad de Garantias Rcciprocas,
fcgalmente constituida en la rcgién que permitiria eventualmente el apalancamiento de
fondos del sector financiero por; ihasta cuatro veees el aporte, si existiera una cartera de
nuevos clientes aceptables surgda de las oper'lcloncs' det proyecto.

i)  Swuhcomponente Gemou del Progv'anm de Crédito: El subcomponente’ financiaia cl
costo de la administracion bangaria (eqtlmado en un2% del fondo administrado), cl
costo de analistas y evaluadores econdmniico- financieros dedicados a analizar en forma
independiente las solicitudes d¢ créditos y.los costos de participar en una central dc
ricsgos. En efecto, con el 0h|et|0 de establecer cl perfil crediticio de los heneficiarios se
encuentra prevista la implementacion de um Central de Riesgos, la cual operaria
acumulando inform"i&lon isobre los estados | de cumplimiénto y morosidad de los
receptores de crcdlto cnn la finalidad de callfu,arloq en su comporiamiento CIedltlcm

A , , | . o

‘ ' : T o : - '
Componente de Programas F()Lahzados a Grupos Vulnerables: El objetivo de cste componente es

» prestar asistencia financiera v | técnica a aquellos grupog de pobres rurales mas carenciados Y cbn

escasa sino nuld capacidad dc endeudamicnto. Se han identificado unos | 600 beneficiarios
constituidos por habitantes dc la Pum sahda(i 330), aborigencs; del Chaco salteiio (200) vy
mujcrleq indigentes de los L Ianos aridos cahmarquenoq (70). Las actividades programadas se
encuadraran en las actuales modalldade‘; de asistencia unplcmcntadas por ¢l PSA-PROINDER,
con el fin de evitar ofertas disimiles- en la misma regién. Asi,, sé olorgaran subsidios para
produccion de autoconsumo! de hasta$ 200 ¥ subsidios pampnvermoncs productivas de
hasta § 1 500 por familia. Se tmt ira, en Io posible,.de fomentar la Lonsiltucnon de fondos rotatonos
asociativos con  los recurqoie financieros concedidos. Por otra parte, el componente se
complementa con un pequeiio fondo Lde ':uhsldlm pd]’ﬂ apoyar . mvcrqloncs colectivas de
organizaciones productivas. : :
N |

‘
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. Componente de Dirceeion, Seg uimicnto y Evaluaélon Para el de‘;arrollo del presente compouente

se fortalecerd a la Unidad Nhcional de; Coordinacion (UNC), ubicada en Buenos Aires en ‘la
Secrefaria de Agricultur!a‘, (vanadcrla ' Pesca y Altmenlacmn(‘QAGPyA) la que finciona
como UNC del PRODERNEA, con la (‘:nmmtﬁclon de -un Responsable de Negocios Rurales,
apoyo administrativo v secrc 'arm]i y un fondo* |para cqnlr'\lac:on de consultorias. /\dem'v; se
anc‘i.n.'i el establecimiento 'y opcmcmn de tres llnidadcq Provihiciales I3 |ecutom':(IJPF) que
opqamn en cada wna de las prowncmsldcl proycn.lo {En cada UPE 'se financiarin scis cargos

durante cinco afios (Coordinador, Rcwnnmh!c de' SAT 1Reqrmn':'\l*}le de SAT, Txperta en Género,

‘ chpomqble de Negocios Rurqlcq y Adimmsl:ador) ’lél como un conjunto limitado de servicios

de consultoria local para temas especiiles y de: apoyd a la gestién. Asimismo, esta prevista la
adqumcmn de dos vehicilos para cad'l UPE y eqtnp’nmcnto informatico y de oficinas. Se
contratard un Auxiliar de 9cémm1uno a nivel rcgu)n'il para apoyar la labor que en la materia
desarrolhta la UNC. Se ha pr(*vmtm una estructura rcdumda y 4gil en el nivel central que permita
la desccnlrahmcmn en la toma de clccmdnes y ﬁwore;'ca el accionar de lasUPEs. El componente
también incluye fondos para c<ituqu especiales’y Yy para qu estudios de base, de evaluacion a mitad
de per, iodo y de evaluacion terminal; del broyccto :
I 1 ! ]
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‘- D. Costos y l"nancnmlcnm
' g ; t '
Costos ‘ ! L ,
‘ : I : |
158. El costo total dcl proyecto se c‘;tlma en § 25 millones. mcluycndo las contingencias fisicas y
de precios. El 87% del costo base se chncenh.n en los ¢omponentes de Servicios de Asistencia
Técnica (SAT), Servicios de /\qmtcncn I‘lmnmem (SAF) y Ploglanhm TFacalizados a Grupos |
Vulnerables. El 13% restante corresponde al _(,_omponente de Administracién, Seguimiento vy
Iivaluacion. : F : i
oL ! ; .
159.  Los cinco Cuadros ‘:lglnenlcq mucqtr'm los Cmtos por componcnth vy por Categorias de
Dcseml)olv.o para todo el proyecto, y los Costos del Proyecto por componemc‘; para cada Provincia.
!

Financiamiento i !

160. Il"[ Cuadro correspondiente precenla cl coqto total por componentes del proyecto, segin
ﬁlentes' det ﬁnancmmlcmo i b

i . : ' !
161. k‘l FiDA f'nanunrm hasta § 17,5 mllloneqlequw'llcnth al 70% del co<to presupucstado. La
contmp'lmda nacional seria asumida por los Gobiernos Provinciales (27,3%) y el Gobicrno Nacional a
través de la QA(JPyA el 2.7%. Los retursos aportados por la SAGPyA cuhnrran los costos de
operacicn de la UNC. . . ‘
. * i |
162, i,m costos totales se dl%rlmman por I‘mvmcm en la siguicnte forma: i} El provecto en
Calam.lrcn tendria un costo  itotal npr(wmmdo de 5.4 millones’  (préstamo de
'lpm\nn’lclamcnle$"§ 9 millones). el prbyeclo et Jujuy, tendria un costo, 10111 aproximado
de $ 7,1 'millones (préstamo de a]noxmnddmchte $5.1 millones),y ii) El proycc.ln pard Salta tendria
un costo total aproximado de $ 11,1 mllloncs (préstamo dc aproxim: damente $ 8 Omilloncs). La
Nacion |se harida cargo dé  costos: p(]w ‘ aprommadamente $ 1,2(deuda de aproximadamente

. ! . | .

()‘qmllloncq) r I i
l ' Lo ’
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! E. Con(hcmnee (le los qubpreqtamoé y ﬂu]o (lc fondos .

| A R
163.  Las condiciones del préstamo deFIDA hacia A:gcmun han sido dcﬁmdds al momento de
ncgacmr el Ccntrato de Prcst.mm san las Condrcmneq Ordmarms dcl FIDA. :

H | | ‘

{64. tl flujo dc fondos Im sido previsto (e auuerdo al ﬂu]ogr'mn siguiente: los recursos del
Préstamo seréan dépositados en el Banco Gentral de h Argchtm.} pam lucgo ser transferidos a Bancos
provinciales en los cuales Jas UPE abririn dos cuenﬂae una el mnne]n dc los fondm de crédito y otra

para ¢l resto delos componentes. | A
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Informe Parcial ANEXO CINCO 1

Acciones con el Sector Educativo.

Se promovid la participacion de todos los grupos de interés a través de convocatonias generales y sectoriales
en el pueblo El Galpon.

Se disefo la propuesta de intervencion dirigida al Sector Educativo con los siguientes propositos: (i) aportar
datos diagnosticos al Programa (i) motivar a los docentes y alumnos en practicas innovadoras; (i)

sensibilizar al sector hacia el Programa.

Reuniones abiertas y otras acciones.

El 18 de septiembre a las 10:00 hs. se desarrolld en el salon de la cultura, una reunion con el sector
educativo.

Participantes.

Participaron 70 alumnos del nivel medio de ensedanza, un grupo del polimodal y otro de la escuela
agrotécnica. Entremezclados habia un grupo reducido de alumnos y egresados del nivel terciario. En cuanto
a personal docente y directivos participaron 18 representantes.

Descripcion de la actividad.

Se sondearon las expectativas del plblico, el perfil de participantes y los motivos de la participacion, lo que
llevd a un ajuste in situ sobre los objetivas previstos y la metodologia. El enfoque se mantuvo ya que las
inquietudes que fueron saliendo se correspondian. Predoming el mundo del trabajo y el encaje laboral de los
egresados.

Ademds pudo hacerse una lectura sobre la realidad de El Galpon, desde la perspectiva de los jovenes. La
cuestion mas resaltada fue, el desconocimiento def futuro laboral del grupo. Algunos deseos mencionados al
respecto fueron: desarroflar su actividad como educadores, administradores de finca 0 alguna actividad
vinculada al agro. En este sentido muy pocos participaron. Por otra parte, y en lo que refiere a la situacion
socio-cultural se dijo estamos cerrados, es importante un cambio de mentalidad .

Hacia el final y como un aporte practico y altemativo para la participacion del Sector Educativo en el
Programa, se pusieron a disposicion del Publico los siguientes documentos:

= Propuesta de intervencion del Sector Educativo



Informe Parcial ANEXO CINCO 2

* Proyecto AG (actividad agricola-ganaderc)

= Proyecto AT (actividad turistica)

» Proyecto IG (relevamiento de tmagen Guia de la comunidad)

= Proyecto U (relevamiento urbano, socio-economico)

Se tomd como ejemplo uno de estos proyectos y se lo explicd brevemente para que los participantes
comprendieran su ejecucion y el tipo de resultados que podrian obtenerse.

Resultados de la reunion.

Los efectos tangibles de esta reunion se iniciaron al finalizar la misma y continuaron mas alla de elta.

»  Alfinalizar, un grupo de docentes se acerco al ETE y Programated la necesidad de reunirse nuevamente
para tratar con mayor detenimiento el proceso del Programa, su faz organizativa, y la posibilidad de encarar
acciones de cambio. Se propuso un encuentro que se realizo el mismo dia 18-08-01 en el Instituto Juan
Carlos Davalos alas 20:30 horas.

= Al finalizar ta reunién con el Sector Educativo, muchos docentes se acercaron a refirar ejemplares de los

proyectos mencionados.

Evolucién de las acciones con el Sector Educativo

“Proyecto U”
El “Proyecto U” fue asumido por 25 de alumnos y egresados de la Tecnicatura en Organizacion de Empresas
comespondientes a las catedras de: Formulacion de Proyectos de Inversion; Técnicas Cuantitativas; y
Costos. con el apoyo de dos miembros def ETE y la intervencion del docente Jorge Ares (ETL).
La experiencia de campo fue intensa en dedicacién de los jovenes. Se acordd con la Coordinadora del
Instituto de Educacion Superior Juan Carlos Davalos, Lic. Gladis Talavera de Bernasconi, evaluar la actividad
realizada antes de cerrar el afio lectivo. Esta evaluacion seria realizada en el mes de noviembre con el apoyo
del ETE y tendria por objeto recoger la experiencia de los jovenes en el proyecto y “establecer /as
vinculaciones” de la tarea con:

« algunos contenidos curriculares de la carrera que cursan los alumnos.

» ¢l Programa de Desarrolio.

»  |os resultados obtenidos y su alcance diagnostico.



Informe Parcial ANEXO CINCOQ 3

La evaluacion permitira también ponderar las dificultades encontradas y los aprendizajes obtenidos o
consolidados. Para esta actividad se suministrara a los alumnos un ejemplar dei Informe primario que surgio
de la encuesta.

“Proyecto 1G”.

Fue asumido por la Escuela 408, Magdalena G. De Tejeda. Se obtuvieron hasta ahora 132 propuestas que
ya han sido cargadas en base de datos.

Posteriormente a la presentacion publica y urbana, se lanzé la propuesta puntualmente a todos los colegios.
El “Proyecto AT”

Esta siendo ejecutado con aigunas modificaciones por cinco egresados de las carreras de Guia de Turismo y
Técnico en Turismo y con el apoyo del ETE. Segun diversos relatos recogidos, la idea de la actividad
turistica esta ingresando al tejido social e institucional de EG.

Se realizaron hasta ahora dos reuniones de trabajo entre el grupo y el ETE a cargo y se mantuvieron
conversaciones individuales para profundizar en la comunicacion.

La movilizacion de estos jovenes responde a los siguientes criterios: (i) fomentar el sentido de pertenencia al
Programa por parte de RRHH locales que pueden aportar lo suyo; relevamientos e informes, en relacion a
un actividad hipotéticamente viable en la region. (i) operar a través de “acciones concretas” que fomenten un
sentido practico y dtil en tormo a una posible actividad turistica; (i) ejercer un reconocimiento efectivo de los
recursos humanos locales.

Las inquietudes del grupo.

La pregunta empleada para conocer las expectativas del grupo con relacién a una actividad economica fue.
¢Si usted pudiera hacer lo que le gusta, si tuviera fos medios, que haria en EG? Las respuestas fueron;

= hacer agroturismo con cabafias en el digue

organizar y administrar una agencia de promocion turistica articulada con hoteles

un camping con comodidades para pescadores y familias en el dique.

hacer un hotel tipo motel en la onifla de la ruta a fa alfura de EG

montar un pequefio complejo de cabaias rusticas con materiales de fa zona.



Informe Parcial ANEXQ CINCO 4

Al analizar el “Proyecto AT” junto con el grupo y considerar gue su disefio prevé su aplicacion en el ambito
docente, se decidid, ajustar el Programa de trabajo ya que los participantes son egresados. Esto simplifico la
tarea.

El Programa de tareas del Grupo AT.

El Programa de trabajo se apoya en un relevamiento del patrimonio turistico en base a una Programailla

suministrada por el ETE. El grupo se distribuy® las tareas asignando una parte de la Programailla a cada
miempro.

La busqueda de informacion se dirige a fuentes secundarias en Salta capital, entrevistas a personas con
gonocimiento en el tema y se apoyaria en materiales disponibles y trabajos monograficos realizados por los
participantes al egresar de las tecnicaturas®. Uno de esos contendria los tipos de actividades turisticas que
pueden realizarse en parques nacionales o reservas.

Se incluye en la hisqueda de informacion, la obtencién de un Programao con georeferenciacion de las
parcelas estratégicas para la actividad turistica con sus datos catastrales y si es posible datos de personas
con quien tomar contacto sobre esos predios. También se incluye la conectividad terrestre en vista a la
definicion de circuitos turisticos de diversa indole en la cercania de El galpon.

Entre los aspectos analizados con el grupo respecto a ideas de desarrollo turistico y a las visibles carencias
de infraestructura, se vio conveniente que la busqueda de informacién integrara el enfoque investigativo con
el criterio empresario. La consigna en tal sentido fue: pensar como empresarios. Sin que esto cierre la
blsqueda de informacion que esta orientada desde la hipdtesis inicial, se procura motivar la creatividad hacia
la identificacion de proyectos de facil ejecucidn en el corto plazo y con baja inversion.

En tal sentido recobra importancia el relevamiento del patrimonio para clasificario y ponderar la utilizacion de
lo que ya puede ponerse en valor a bajo costo.

En tal sentido, ante ia falta de hoteles locales, se decidio averiguar si existirian establecimientos
agropecuarios con interés en integrar la actividad agricola con la turistica como se la desarrolla en otras
provincias argentinas y paises latinoamericanos. Con este objeto se incluyeron preguntas vinculadas al

turismo en la encuesta que realizara el colegio agrotécnico al sector agroagropecuario.

! Entre esos trabajos estan: “Entre la realidad y leyenda de Esteco”; "Estudio sobre hoteleria’;
“Misiones jesuiticas en el NOA™: "Posibilidades turisticas del Parque el Rey”
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El Programa de tareas del Grupo Turismo.

El Programa de tareas que se ejecuta en el “Proyecto AT” contiene tres fases:

Fase 1

Relevamiento del patrimonio turistico (local y microregional}

Relevamiento de Politicas y Programas provinciales de promocion Turistica

Relevamiento de propuestas de promocion turistica en agencias seleccionadas de turismo de Salta

capital.

Identificacion de los circuitos turisticos promovidos actualmente en Salta

Evaluacion de resultados de 1a Fase 1.

Fase 2:

»  Describir el potencial turistico de El Galpén en base a su patrimonio turistico y a un analisis FODA.

= Elaborar una lista de titulos de productos turisticos de baja inversion factibles en el corto plazo a partir
de los recursos disponibles hoy.

» Georeferenciar los circuitos posibles en funcion al punto anterior, por ejemplo, en orden a: furismo
ecolégico, agroturismo, tunismo aventura, deportivo, cuftural y religioso.

Fase 3.

Elaborar conclusiones a partir de tas Fases 1 y 2 en funcion de fa hipbtesis propuesta para el “Proyecto AT"

y realizar una presentacion comunitaria y abierta en algin lugar del pueblo, para que el Grupo Turismo,

exponga en un panel participativo, los resultados de este trabajo ante sus vecinos.

Otros actores con interés en el turismo.

Los actores que van emergiendo con interés en la actividad turistica responden a adscripciones politicas
diversas y a redes de confianza diferentes lo que hace suponer que la convergencia de todos en un mismo
nodo o nucleo de accion estratégica y productiva requeriria la superacion de actitudes de exclusion recipraca.
Desconfianza, descalificaciones mutuas y hasta juicios de caracter moral, aparecen en relatos individuales
ylo grupales que expresan las rivalidades que existen entre actores que tienen intereses o inquietudes
similares en tormo a esta actividad econdmica.

Algunos antecedentes sobre la actividad turistica.
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El reflejo institucional de la actividad turistica incipiente esta en la asignacion de parcelas y en los
emplazamientos de camping de diverso origen sobre el perilago (Club de Caza y Pesca “El Chaja”, Turismo
Rural San Ignacio, Centro de Jubilados y Pensionados de J.V. Gonzalez; Mutual de Gas Club Salta y la firma
del Sr. Fernado Lecuona de Prat).

Segun los relatos recogidos en EG y en zona rural, estos no serian casos puntuales. Seria una realidad
generalizada y que va mas alla del turismo deportivo ya que en algunos casos son practicas de
sobrevivencia. Practicas extractivas tanto para consuma directo o con fin comercial.

De las observaciones realizadas por el Grupo AT y otras personas entrevistadas, se recoge que: entre
octubre y febrero pasan muchos vehiculos por ef puente de EG, unas 20 camionetas diarias, especiaimente
en diciembre y enero.

Algunas personas de manera individual y por contactos personales, reciben visitantes para ser guiados en
actividades de caza y pesca. Algunos servicios se cobran y otros son realizados voluntariamente. La carnada
se vende. Y aigunos comercios proveen articulos de caza y pesca.

La carencia de un control efectivo sobre el uso de los recursos naturales y 1a ausencia de una organizacion
local (EG) dedicada al desarrollo turistico estaria impactando tanto sobre el ambiente como sobre las
personas. Adicionalmente habria un mal aprovechamiento econdmico de la actividad. Esto habla de una
actividad débil, no Programafificada, con falta de orientacién para encauzar las inquietudes comunitarias
locales y falta de control efectivo sobre practicas en el medio natural.

“Proyecto AG”

Fue asumido por el Colegio Agrotécnico. El Director del establecimiento convocd a un grupo de docentes
para reunirse con el miembro del ETE a cargo. La reunion se hizo en et colegio el dia 27-09-01. Alli se evalud
la conveniencia y factibilidad del proyecto y los docentes aéordaron con el Director reunirse posteriormente
para definir el Programa de trabajo. EI ETE quedd a disposicion del establecimiento para acompadar la
egjecucion de la propuesta la cual integrara los objetivos pedagogicos propios de la escuela con los
estratégicos del Programa de Desamolio.

El Programa de trabajo se centra en un relevamiento de las fincas agricolas y ganaderas. La cobertura
territorial del relevamiento prevé tres zonas: (i) desde El Galpon hasta EIl Tunal; (i) desde El Tunal hasta San

José de Orquera; (iii) desde San José de Orquera hasta punto de ripio.
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En el trabajo de campo participara todo el alumnado organizado en grupos de 10 a 12 alumnos a cargo de un
docente. Participan 7 docentes correspondientes a las catedras de: Ciencias Sociales, Historia y Filosofia,
Psicologia, Legislacion Rural, Ciencias Naturales, Matematicas, Produccion Agricola.

Hay que destacar que el Colegio Agrotécnico hace un gran esfuerzo para realizar esta tarea. Segun la
calidad de! relevamiento, la actividad puede suministrar informacién muy (til. No sélo al Programa sino al
mismo colegio por el perfil que tiene. El plazo para concluir esta tarea es el 9 de noviembre.

EL ETE ha suministrado un modelo de encuesta que fue comparado con otro que disponia el colegio
concluyendo que convenia integrarlas en un disefio Unico logrando un Programateo mas completo.

A continuacion se presenta el formulario de relevamiento disefiado para esta tarea:

El Colegio Agrotécnico — Caracteristicas, situacion y significacién.

Un tratamiento puntual requiere 1a realidad de este colegio. La refacién establecida con este establecimiento
permitié comprender algunas cuestiones por las que atraviesa.

Los alumnos albergados provienen de Oran, Salta, Jujuy, Santa Victoria y especialmente de “la zona". Este
grupo de alumnos provienen en su gran mayoria de familias pobres. Por lo cual précticamente no existe
aporte de cooperadora de ese sector. Por otra parte, el Estado provincial provee un subsidio de $ 1 por
alumno albergado y por dia para gastos de consumo.

La Cooperadora es débil en todo sentido. La imagen det Colegio ante la comunidad local parece estar
reforzandose en estos Gltimos anos a partir de fareas de promocion que encara el colegio.

Las instalaciones, superficie y equipamiento del colegio son decisivamente insuficientes para el perfil de la
region y del mismo colegio. Sélo 2 has de superficie total permiten disponer de 1 Ha. para aprovechamiento
en cultivos. El resto esta ocupado por caminos, cortinas forestales, sector de jardin y edificacion. Las
instalaciones de produccién se limitan a las de cerdos. Si bien disponen de tres computadoras, no existe
posibilidad de realizar practicas propias del perfil salvo la produccion de huerta.

Por estos motivos, la eleccion de trayectos técnicos? para integrar la programacion esta condicionada casi

como una condena por las limitaciones descriptas. A estas se suman las presupuestarias y las que derivan

Se refiere al desarrollo de teoria y practicas especializadas cuya eleccion |2 hace cada establecimiento segin su criterio y los
recursos disponibles de acuerdo a la Reforma Educativa,
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de la burocracia centralizada y manifestada en la falta de respuesta por parte del Gobierno provincial a las
reiterados pedidos de ampliacion del predio, realizados por el colegio.
Segun se recoge, los funcionarios provinciales (vice-gobemador y otros) siempre dieron respuestas verbales
afirmativas ante |a solicitud de ampliacion del predio del colegio agrotécnico, pero nunca se concretaron en
respuestas efectivas. Estos hechos contrastan con la voluntad de desarrollo manifestada por la Secretaria de
Medio Ambiente quien s la contraparte local oficial para el proyecto del CFl - EG
A primera vista, el conjunto de debilidades institucionales, permite comprender que le resultaria muy dificil
realizar actividades de extension pensando en un reciproco beneficio entre el Sector agropecuario.
La Reforma Educativa, que promueve una gestion empresaria de proyectos agroproductivos en colegios de
este tipo, atestigua en este caso (como en otras provincias argentinas) la brecha entre las aspiraciones de la
Reforma y las posibilidades de concrecion de los centros educativos. En el caso de El Galpon esa brecha lo
ubica en una posicion de riesgo y desafio permanente con poca capacidad de accion.
En el caso de Metan, el Programa Emeta equipd un colegio de este tipo con la diferencia gue posee 100 Ha.
Entre los esfuerzos para amortiguar las necesidades econdmicas del colegio se destacan la venta de algunos
productos de huertaque son vendidos en las vedulerias del pueblo. Con eso "se juntan algunas monedas
para gastos def colegio”. Pero por otra parte, algunos docentes minoria hacen aportes economicos
personales.
Los problemas mas graves reconocidos:

= Escasa superficie para Programatear una escala rentable de las actividades que desarrolian.

» Escasa superficie para Programatear especialidades y realizar précticas acordes al perfil del entomno

productivo

= Insuficiente infraestructura (se usan aulas como dormitorios) y carencia de equipos especificos.

s Carencia de presupuesto para insumos basicos

= Cooperadora financieramente débil y con escasa presencia activa en a vida del colegio.

* Problemas de cloacas
AUn con estos problemas y limitaciones, este colegio se sumo libremente a las actividades propuestas por el

Programa. Por ejemplo, si de los analisis de este Programa flegara a sugerirse 1a mejora de ia produccion
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caprina en “la zona", este colegio no dispone hoy de medios para capacitar a sus futuros agronomos en esta
especialidad.

Esto resulta relevante, cuando el colegio alberga alumnos que provienen de “la zona” y que tanto ellos como
sus familias podrian ser los participantes directos de los procesos de cambio sugeridos por este PROGRAMA
y deseados por la Secretaria de Medio Ambiente.

Puede afirmarse que la significacion de este colegio para la region estd en su perfil el cual deberia
potenciarse actualizandolo y dotandolo segun las necesidades de desarrolio productivo y social de su

entomo.



