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INTRODUCCION

. Significado y alcance del presente informe.

Fl presente Informe de Avance tiene por objeto dar cuenta de las
actividades desarmolladas por el Equipo Técnico Externo (ETE)
contratado por el Consejo Federal de Inversiones segun la propuestq
de trabajo elevada por Memorando interno, el 27 de agosto de 2001 al

Sr. Jefe de Financiamiento del CFl.

Como es sabido, el gjuste econdmico generalizado, hizo sentir sus
efectos en la ejecucién de esta propuesta, modificdndose los términos

iniciales tanto en el presupuesto como el los tiempos de ejecucion.

No obstante y de acuerdo a las didiogos mantenidos con funcionarios
tanto en el Gobierno Provincial como en la Municipalidad de El Galpédn,
no se percibe que exista un ajuste proporcional de las expectativas
locales en funcién de los tiempos reales de ejecucion de las actividades

previstas en el Plan de Tareas.

A esta realidad se suma la que se pudo corroborar en las
observaciones directas de campo. De ellas se desprende ia indiscutible
postergacién de acciones de desarrollo que mantienen a gran parte de

la poblacién en situaciones criticas de pobreza y de carencias de



diversa indole (que podrdn ser ponderadas cuali y cuantitativamente

durante la ejecucion del contrato).

El presente Informe ofrece un reflejo de las acciones realizadas y de las
propuestas “sembradas” en E Galpdn con la aspiracién de que ellas
sean asumidas y apropiadas por la comunidad focal. Ello representaria
el esfuerzo indispensable y minimo para que la confraparie local
comparta con el Equipo Externo, el desafio de iniciar ia instalacién de

un proceso de cambio en un escenario exigido.

. Actitudes vy enfoque del ETE.

Anfe este cuadro general en donde los tiempos de trabajo reat no se
comresponden con las demandas sociales y urgenéios percibidas, el
Equipo Externo optd por tomar actitudes éticas y técnicas que sean
coherentes con el cuadro descrito. Un ejemplo de lo primero es la
decision del ETE de no condicionar los dias de estadia en campo a la
cantidad de vidticos aprobados por contrato. Esto significa que en
diversas situaciones los dias de campo exceden a los vidticos aplicados.
Esta opcién, poco usuadl, busca priorizar los resultados esperados mds

alld de los fondos presupuestados.

En los aspectos técnicos se replantearon algunas metodologias con el
propdsito de intensificar los procesos de parficipacién sectorial y de

organizacidn en pos de la continuidad de las acciones mas alla de los
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plazos del contrato. Estos aspectos se explican en el Desarrolio del
PR P

informe.

Fstas opciones buscan, por ofra parte, contrarrestar ofros aspectos que
agravan el escenario local para la promocion instalacién del PLAN. El
mas delicado es que la ejecucidn de las tareas de campo coincide con
un tiempo pre-electoral donde las campafias proseiitistas en vista a las
elecciones de octubre proximo ofrecen la ocasidn para que la
comunidad sospeche o reste credibilidad a las propuestas y acciones.
Ante esta realidad el ETE desamolla ante las instifuciones locales y
vecinos en general, una sostenida actitud neutral y un discurso que,
lentamente va generando confianza hacia el equipo y a sus propuestas.
Esto pudo comoborarse en los comentarios y devoluciones de la gente

hacia los técnicos externos.

. Actividades correspondientes al periodo.

Segun los términos del contrato y a la fecha de presentacién del
Informe de Avance comresponden informar sobre las siguientes tareas:

Relevamiento de la informacion.

Identificacién de alternativas productivas

Investigacién de mercado

-

Andlisis de alternativas productivas y seleccion de alternativas.

- Qrganizacion funcional y social.



~ Estrategia comunicacional.

- Convdlidacién diagndstica

- Determinacién de ejes estratégicos.

- Explicitacion de 1a Imagen Guia.

- |dentificacién de fuentes de financiamienfo.

— Formulacidén de un Programa de alternativas productivas para el

Municipio de El Galpdn.

Las acciones redlizadas tienen diverso grado de avance. Las menos
desarrolladas estdn condicionadas a tareas cuya readlizacidon es lenta.
Por ejemplo, todas las tareas vinculadas a: "andlisis de mercados”,
“alternativas productivas” y “fuentes de financiamiento”, forman una
secuencia condicionada por el grado de avance en el ‘relevamiento
de informacién”, el cual estd en plena realizacion. En 1a siguiente

Seccidn se presenta el avance de las tareas.



DESARROLLO

. ACTIVIDADES INFORMADAS.

1. Relevamiento de la informacién.

A) Relevamiento urbano.

Frente a la carencia de informacion certera sobre ias caracteristicas
mds importantes de la poblacién de El Galpdn, El Equipo Tecnico
Externo propuso el desarrollo de un Proyecto de Relevamiento de Datos

Socicecondmicos.

Teniendo en cuanta el tamafo de la poblacidon la determinacion
estadistica de la muestra resultd de 460 casos, para un nivel de
confianza del 90%. y un error dispuesto a tolerar de 3.6. El diseho del
Instrumento de encuesta fue disefiado en Gabinete. Sus caracteristicas!

principales son:

« Encuesta Semi-Estructurada con preguntas cemradas y otras abiertas
de conftrol.

» Datos que busca relevar:

' En el ANEXO Il Proyecto Urbano. Relevamiento de Datos socioeconomicos El Galpon
2001-Marco tedrico y metodologia, se presentan la metodologia y aspectos técnicos del
retevamiento propuesto. También se brinda un ejemplar de la encuesta.



» Indicadores econémicos de la poblaciéon

- Ocupacién del jefe de familia

- Ingreso del Grupo Familiar

- Propiedades y caracteristicas de |la vivienda

- capacitacién laboral del jefe de familia o cdnyuge

> Indicadores sociales de la poblacion

- Edad, sexo, estado civil del jefe de familica
—~ Nivel de Instruccidn del jefe de familia

- Cobertura social del grupo familiar

- Hacinamiento

- Acceso a servicios bdsicos (agua potable, eliminacidn de
excretas, energia)

— Caracteristicas del grupo familiar (famafio-edades-roles-
enfermedades)
- Fuentes de informacidn del grupo

v Indicadores generales de opinién de la poblacién

- Tiempo Y razones de residencia en El Galpdn

- Opinién sobre la Actividad mds importante de El Galpdn

- Opinidn sobre problemas locales

- Apreciaciones generales sobre el Galpdn.

- Aspectos positivos y negativos de la ciudad

- Opinidn sobre la actividad Turistica en la zona.

Para llevar a cabo la tarea de encuestas se cuenta con el apoyo de

un grupo local de 20 estudiantes terciarios que fueron convocados por
el Equipo Técnico Local. El grupo de alumnos serd enfrenado por el ETE

para redlizar la tarea de campo. Se estima que las tareas durardn unos

15 dias vy se iniciardn la tercer semana de sepfiembre.

Esta adhesidon se logrd a partir de una opcidn estratégica vy

metodolégica del ETE que consistid en moftivar la participacion del



Sector Educativo? local en el PLAN a fravés de pequenos proyectos
didacticos que permiten un friple aprovechamiento. Por una parte, los
colegios ganan en aprendizajes innovadores. Por ofra parte el proceso
de planeamiento se enriquece con la participacion de actores locales
en acciones concretas. Finalmente el ETE obtiene datos Utiles para el

planeamiento.

B) Reunién en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la

Ciuvdad de Salta, con Adriana Ortin y Elisa Cozzi

Del encuentro surge claramente, segin apreciacién de las funcionarias de la
Secretaria de Medio Ambiente, que el ETE deberd contar con gran cantidad
de informacién que deberd ser elaborada por ETL antes de los tiempos

acordado.

Asimismo, segUn la visién de la funcionaria del CFl queda claro que Equipo
de Trabadjo Local {ETL) deberd seguir frabajande adn luego de la finglizacidn

del trabajo del ETE.

A continuacion y, para definir la metodologia a seguir para la investigacion
de mercado, los presentes aportaron e intercambiaron informacion respecto

de los objetivos a perseguir y la realidad de El Galpdn,

2 ver detalles de las propuestas en el ANEXO |l del Informe: “Propuestas de intervencion y
de participacion para el Sector Educativo.”
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Segun los integrantes del ETE, el objetivo de la tarea apunia a la busqueda de
potenciales alternativas productivas, tradicionales o no.

Para ello, y en funcidn del relevamiento de la informacién a realizarse en El
Galpédn, se establecerdn los mercados potenciales existentes y se procedera a
la bUsqueda de nichos de mercados posibles.

En una fase inicial se procederd a relevar el vinculo existente entre El Galpdn
y el resto de las comarcas vecinas, las relaciones entre la Provincia de Salta y
otras provincias en un proceso que ird de lo general a lo particular. Tambien se
procederd a relevar el flujo de fondos desde y hacia El Galpdn, asi como fodo
tipo de vinculacién de orden comercial que 5? establecen los habitantes de
ese Municipio. A partir de alli, se buscard definir a corto plazo la factibilidad de
reempiazo de la actividad de produccién de carbdén por ofra/s, a sabiendas
que existird un gradual y no tajante cese dicha actividad.

En tanto, se ird trabajando sobre el enrrdizamiento de una nueva actitud
cultural orientada a nuevas formas productivas que estard supeditade a 1o

que surja del estudio anfropolégico que el ETE efectuard.
M

Las funcionarias de la Secretaria sugierieron al ETE averiguar sobre el impacto
productivo del nuevo gasoducto Anta que se estd por consiruir, en que
medida se beneficiard la comarca. A tal fin y para obtener informacion sobre
actividades desarrolladas en materia de apicultura y aromdticas proponen se
realicen sendas reuniones con el Ministerio de Produccidn y con el de

Comercio Exterior .

A pedido de la funcionaria del CFl, las funcionarias de la Secretaria ilustraron

las condiciones aciuales de vida productiva en El Galpdn, sobre |la base de
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una premisa puntualizada por la representante del CH que orienta los fiempos
del informe final. {Debido al recorte en la propuesta original por cuestiones
presupuestarias, se puede aspirar a que al 15 de diciembre se tengan ideas

concretas sobre los ejes con los que deberia contar un plan estratégico).

Segun lo apuntado por las funcionarias de la Secretaria, las bases del
conflicto para El Galpdn pasan por un escaso o nulo acceso a recursos
hidricos, severos problemas de fenencia de la tierra, una esfructura productiva

fragmentada entre grandes productores y pequehos productores.

El problema de la tenencia de la fierra es entendido como un factor crucial
que requiere un compromiso por parte de las autoridades y que ya ha sido

asumido por la intendenta Elua Hatti.

Se consignd también que en la zona hay una cooperativa denominada
Montecristo que tiene 6000 has. y varios afos en la zona. La Secretaria le ha
pedido un aprovechamiento forestal. Por el momento, se dedican a la
produccién de carbdn y postes, pero tienen otras iniciativas y unos 20 Planes
Trabajar para el sustento de 20 familias. También hay ofra persona, Nolasco
Rodriguez, de quien no se sabe si es el lider de ofra cocperativa con asiento en
R. de la Frontera. Segun algunos, es puesta como ejemplo y otros la la
defenestran porque roban madera y se abastecen de El Galpdn.

Por ofro lado, existen problemas de infraestructura con malos caminos y
productores ubicados a 120 km. del centro, que precisamente por ello dejaron

la produccion de arreoz

12



Hay zonas donde la soja y el poroto siguen vigentes, concretamente en el

Dpto. de Anta, en Las Lajitas hay proyectos de biodiesel con soja.

Actualmente, la Secretaria estd trabajando conjuntamente con la Secretaria
de la Produccidén para llevar adelante planes de forestacidn, pero al

momento falta alcanzar un cierto nivel de coordinaciéon en estas tareas.

En cuanto a la ganaderia, se sefiala que hay emprendimientos grandes con
implantacién de pasturas, en Quebrachal hay algunas experiencias silvo-
pastoriles con ganado bovino. La ganaderia caprina se hace de puesto,
tienen 30 cabritos los largan al monte y vuelven y en lo que hace a ganaderia
mayor suelen tener 200 animales, 50 que los largan. Es la tipica ganaderia que

se hace de puesto en el Chaco y que produce destrozos en el monte.

En relacion al monte, la Secretaria ha decidido octorgar permisos a contados
productores para controlar la tala indiscriminada. Ante ka certeza que se estan
consumiendo las reservas, sélo & productores estén autorizados, sobre un total
aproximado de 30, que no deberian producir y si lo hacen deberian utilizar
gufas de productores autorizados. Los responsables de la tala son peguefios
productores que tienen sus hornitos, frasladan ia lefia al lugar y proceden a la
carbonizacién. Al no contar con capacidad para la comercializacién, se
aproximan ai lugar los compradores que pagan cifras irisorias. Los productores
estan aislados entre ellos, muchos de ellos no tienen saneados los titulos de la
tenencia de la fierra, por ello no pueden presentarse ante la Secretaria. En tal

sentido la Secretaria ha procedido a efectuar un artilugio legal por medio del
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cual, si existe consenso de los otros condéminos pueden llegar a legalizar su
situacidn.

Dado lo problemdtico de los casos, la Secretaria ha realizado una carta-
acverdo con el Municipio, por medio de la cual éste se compromete a
regularizar el tema de la tenencia de tierras y a formar una cooperativa con
dichos productores para encontrar ofras alternativas productivas en cuanto
estd planteado que la Secretaria no seguird tolerando la tala indiscriminada
de bosque.

Otro problema que se presenta tiene que ver con la fala de algarrobo, siendo

que ésta especie no estd autorizada. La Intendencia es conciente de esto.

C) Reunién con el Secretario de Medio Ambiente, Sr. Lopez Sastre, en la

Ciudad de Salta

En esta oportunidad el ETE presentd el plan de accidn a efectuar para levar
a cabo el Plan de Desarrollo Estratégico. Aqui se destacd que el Proyecto se
desarroliaréd en dos etapas: la primera abarcard el relevamiento
sistematizacion de la informacion bdasica sobre las actividades econdmicas y
productivas de la zona: la segunda tendrd como objetivo elaborar y promover
la ejecuciéon de un programa de acciones para el sector urbano y rural de |la
comunidad de El Galpdn tendiente al manejo integral y conservacién de [os
recursos naturales y a la aceptacion de las innovaciones tecnologicas.

La reunidn contd con la presencia de la prensa tocal.
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D) Reunién con las Fuerzas Vivas, miembros del Consejo Deliberante e
Intendenta de El Galpén

Esta reunién ha sido, sin lugar a dudas, una de las mds importantes. En ella
surge el ansia de participaciéon y cambio de la comunidad, pero también el
desdnimo v la desconfianza que confluyen en un futuro sin perspectivas para
los pobladores del El Galpdn.

Las voces que se expresan pertenecen a hombres y mujeres que, en algunos
casos puntuales, sin ser plenamente concientes de ello ya han comenzado a
transitar el camino del cambio y de las soluciones a través del aufo-andlisis y la

auto-critica.

Los problemas y situaciones planteadas por las fuerzas vivas presentes en estag
primera reunidn pueden sintetizarse de la siguiente manera, ofreciendo

aspectos de andlisis y reflexion sumamente valideos para el ETE:

v En todos los casos, se advierfe una fuerte voluntad de participacion y
dislogo tendiente a la definicién de un nuevo horizonte productivo,
percibido como una oportunidad invalorable y superadora para la
comunidad.

v Uno de los factores de incertidumbre para quienes guieren sumarse al
proceso pasa por tener en claro quiénes seran los interlocutores validos a
la hora del digiogo. En este sentido, el ETE explica el alcance de las tareas
del Equipo de Trabajo Local (ETL) cuya funcidn precisamente apunta a

convertirse en inferlocutores naturales de las fuerzas vivas al que se sumara

el ETE.
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v También advierten los vecinos gque es precisco que las propuestas
acomparien el bagaje y acervo cultural de la comunidad, provocando
cambios pero en el respeto de la cultura del pueblo.

v Ofro de los problemas sefialados reside no ya en los grupos de trabajo
externos sino en la misma comunidad gue no demuestra, mas alld del
entusiasmo de las primeras reuniones, voluntad de participacion sucesiva.
A la base de este comportamiento estarfan problemas de comunicacion
entre los intfegrantes de la comunidad y una sensacion de frustracion y
fracaso instalada entre ellos. El gran desafio consistiria entonces en lograr
una amplia convocatoria que no deje a nadie afuera.

v La desconfianza se encuentra presente entre algunos pobladores quienes
apuntan que ésta podria ser una movida electoralista en virtud del breve
plazo que nos separa del proceso eleccionario.

v Algunos opinan que la comunidad es reacia a participar en proyectos
conducidos por "extrafos®, partiendo de una autocritica que apunta al
bajo nivel de asociatividad existente ya a nivel local.

v Otros aducen que no hay falta de capacidad en la definicion de
actividades productivas, lo gue faltan son los mercados.

v SegUn algunos el problema es el paternalismo, recordando experiencias
vinculadas a Zapla, las obras publicas y la ausencia de Herromientas en el
grupo social para valerse por sT mismo una vez que la iniciativa publica no
guia el destino productivo de la comunidad.

v Las mujeres presentan una actitud mds participativa y proactiva, buscando
y ofreciendo la manera de colaborar con el proyecto. Desde las voces
masculinas se reconoce la resistencia al cambio y el machismo que se

contrapone a la voluntad femenina de cambiar.
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v Otras mujeres ofrecen desde ya comenzar a trabgjar desde talleres

organizados ad-hoc.

Las respuestas del ETE traen certeza respecto de la metodologia de trabajo,
exhaustiva (con la presencia de un antropdlogo que estudie en profundidad
las caracteristicas y necesidades de la comunidad), pardicipativa {a través de
la conformacion de grupos de irabdgjo local dispuestos a canalizar las
inquietudes locales, con un cronograma de reuniones establecido para dar
voz a cada uno de los sectores, con la conformacién de un Consejo de Plan
Estratégico que integre también a las fuerzas vivas y una estrategia de
comunicacién tendiente a crear un canal de didlogo en dos sentidos), con
igualdad de oportunidades (a partir de la creacién de un espacio de reflexidon
y ayuda para la problemdética femenina), plural (con la participacion de todos
los sectores para evitar la contaminacién del proyecto con intereses sectoriales
o individuales).

Fl trabajo se basard en la blsqueda de un "lenguaje comin”’, donde los

problemas y las diferencias del otro sean reconocidos.

Desde lo politico, se enuncia un compromiso fundamental y clave en todo el

proceso: la conduccion.

El ETE aclara que este trabajo es de 5 meses y que, de decidirio el CFl, se
prolongard en una 2da etapa. El desafio en esta primera fase es concentrarse
en la cuestién cultural y organizacional y dejar un embrién capaz de conducir
esto. Todos los pasos deben conducir a un horizonte que supere la reflexion

para ir a la accion.
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E) Reunién en la Secretaria de Medio Ambiente con Silvia Chanusquidn de

Areas Protegidas

La Lic. Silvia Chanusquidn fue consultada sobre actividades que se podrian
autorizar en el espejo del complejo del Dique El Tunal.
Sin tener total certeza, comentd que en dicho espejo no se permitia el uso de
embarcaciones @ motor. Comentd, ademds, que en estos momentos se
encontraban abocados a relevar el perilago ya que encontraban muchos
problemas para definir la zona debido a numerosas propiedades que llegaban

al lago y serian privadas.

F) Recorrido zona sur en El Galpén.

Se hizo un recomido por la ruta 29 hasta la zona de Lagunita. Esta comitiva
estuvo integrada por el ETE y ETL junto a la funcionaria del CFl. En Lagunita se
contactd a un vecino, quien facilitd la visita a distintos grupos familiares del
lugar. El objetive principal de este recorrido fue la presentacion del Lic.
Gustavo Ferreira quien posteriormente se instald en la zona y ofros territorios
préximos para realizar un trabajo de campo. Se fomd conocimiento de ias
caracteristicas fisicas de la zona registrando el estado de degradacion del

monte debido a la tala indiscriminada para la produccion de carbdn vegetal.
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G) Trabajo de Campo realizado por el antropélogo Lic. Gustave Ferreira

Esta seccién comesponde al frabagjo de campo realizado en diferentes
locaciones del Municipio de El Galpén en los dias que van desde el 25 de
agosto al 6 de setiembre de 2001.

Como se propuso cportunamente esta  entrada a terreno consistié en la
permanencia en zonas en las que en la prospeccidn se identificaron probables
diferencias en orden a las cuestiones medio ambientales, conformacion
social, configuracién cultural y funcionamiento institucional.

El trabajo de campo consiste en la aplicacion de la antropologia socio -
cultural en sus teorias y métodos convergentes en una etnografia, en la que
cobra importancia fundamental la permanencia prolongada en los lugares
seleccionados con los objetivos de:

I. Comprender y analizar en profundidad los ejes que articulan la

organizacién social y los valores culturales de los sujetos.

Il. Establecer lineas de accién tendientes a la conservacién y /o reproduccion
las mismas o proveer las heramientas para su transformacion segun los
pardmetros que se establezcan en orden al Plan de Desarrollo en el

Municipio de El Galpén.

Las locaciones en que esta primera etapa del frabgjo de campo se llevé a
cabo estan ubicadas a lo largo de la ruta provincial 29.  El recomido abarco

en la zona sur a los pargjes Lagunita y Los Rosales, alli se efectuaron
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observaciones y entrevistas entre diferentes actores sociales siempre en los

lugares en que los mismo desarrollan sus actividades laborales o domesticas.

En los Rosales se llevaron a cabo dos encueniros con la enfermera del
puesto sanitario local, con quien ademds se realizé una jornada de visitas
prolongadas en grupos de familias asentadas en la zona identificada comeo la

Costa.

Alli se contactaron a diversos grupos familiares con  caracteristicas
particulares tanto en su conformacién numérica cuanto en la relacion entre

sus miembros.

También participaron de esta etapa pobladores de la zona de la ruta
vinculados con actividades agropecuarias y la explotacién de la madera
para carbdn. Algunos de los principales miembros de la cooperativa
Montecristo, quienes son de especial significacién para este estudio en orden
a las pertenencias y diferencias que se producen en torno de esa instfitucion
sobre los ejes del acceso y manejo de recursos, y el impacto social de  las

practicas que conllevan esas estrategias.

A tales efectos se compartié una jornada que comenzd en la sede de la
_cooperativa, alcanzando su punto mas lejano en el mismo monte en el que
se extrae la madera y se produce el carbdn, aproximadamente a 30

kildmetros, en el limite con el departamento de Rosario de la Frontera.

En el paraje Lagunita se hizo Trabajo de Campo en la zona de poblacion
aledana a la escuela y también hacia la costa corespondiente al paragje, allf
se desarollaron encuentros en los que se frataron de trazar periodos de

asentamiento en la regidén, proveniencia, movimientos estacionales o
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permanentes de sus miembros, lugares, actividades, vinculaciones con el

mundo del trabgjo.

El trabajo de campo prosiguid en la tocalidad de San José de Horquera, en
donde la enfrada a tereno se produjo desde el puesto sanitario, en el que 1os
interlocutores claves en primer término son AV, enfermero del puesto, quien es
ademas un referente social y politico, HM , también enfermero, quien vive en
la localidad de Talamuyo; LL, agente sanitario de la zona, NR chofer de |a

ambulancia.

Se llevaron a cabo observaciones y entrevistas entre pobladores de diferentes
ambitos: productores agricolas, algunos dedicados a la produccidn de maiz y
de sandias, algunos propietarios de fincas que no estén en produccion
desde hace algunos afios y ofros productores bajo el sistema de ariendo,
encuentros de los que participaron un docente radicado en Talamuyo,
también de familiac de propietarios de finca en la zona, dos familias de
trabajadores rurales que viven en la finca en la que trabajan desde hace
aproximadamente 20 afios, un comerciante que se ha instalado en el lugar
desde la misma época, el plantel de la escuela local representado por la
directora y dos docentes oriundas de la localidad, dos artesanos; uno de ellos
de aproximadamente 55 afos dedicado artesanias de cuero, la otra una
muijer de unos 70 afios que hace tejido en telar, y por Ultimo a una mujer, jefa

de hogar cuya actividad principal es la manufactura de quescs.

El criterio de entrada a terreno fue el de llevar a cabo las acciones en forma
independiente, sin intervencién de los agentes locales en la gestién de los
confactos, una vez que se habia establecido la informacién de base para

tales acciones.
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En el ejido urbanc del municipio de El Galpdn, el Trabadjo de Campo  se
realizé en dos sub — dmbitos, uno el asentamiento  3an francisco cuya
denominacion local es “el barrio aborigen™ o el barrio Wichi o Mataco ".En él
se llevaron a cabo encuentros oportunamente pautados con algunos
miembros de una familia tronco, Los Gaitan,  establecidos en diferentes
lugares del barrios, vinculados a fravés de la triada de relaciones que

configuran el parentesco: alianza, consanguinidad y filiacion.

Por otro lado el otro nexo fue establecido por dos miembros, ( padre e hijo)
de la familia Démino, participes ambos de la cadmara de productores locales,
quienes tienen una vasta competencia en materia de informacién del lugar

en especial en lo gue hace a:
i) La historia productiva reciente del Galpon.

i) El disefio e implementacién de actividades y proyectos en materia
productiva de validez para tener en cuenta por sus aportes como lineas de
accién como de herramienta de control sobre el proceso generai del Plan de

desarrollo del que esta seccidn forma parte.

Los referentes en las entradas a terenos tienen como actividades
cotidianas tareas vinculadas a la salud, educacidn y también a ofras como la

militancia politico — partidaria o la participacién en tareas comunitarias.

El contacto con estas mujeres y hombres identificados como claves para el

acceso @ un espacio social y cultural gue reguiere del contacto directo para

su conocimiento.

Las insercién en la zona de estos informantes ligados a la gestion pablica es

de importancia en orden al volumen de informacién que poseen sobre
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aspectos focalizados de la poblacién en general y de las particularidades de

la misma.

También es significativa su participacién por la legitimacion social que tienen

a través de su accién en fa comunidad.

Se fiene en cuenta sin embargo que en la complejidad de las relaciones
sociales la percepcién de estos agentes puede conformarse a través de
estereotipos que no se condicen con la percepcién que los pobladores
tienen de si mismos, es decir de sus propias perspectivas sobre su vida,
organizacién y valores culturales, o gue en términos de este trabajo se
engloban en las categorias de punte de vista del native y conocimiento local.

La impertancia de valorar este punto de vista se expresa con relacion tanto
a tomar registro de los términos en que los sujetos  exteriorizan  su propia
experiencia, establecer los ejes mds importantes y significativos que los
arficulan en su faz social y en su mentalidad y alcanzar profundidad en el
andlisis en la perspectiva de potenciar las posibilidades que brindan sus
propias organizaciones y /o implementar transformaciones consensuadas con
que las hagan més eficaces en el marco de la formulacion del PLAN.

El trabgjo de campo fiene como recurso principal a la observacion
participante, volcada en las notas de campo, o en las registro grabados de
los encuentrbs.

Dentro de ella se le dio prioridad a las enfrevistas semi — estructuradas en
profundidad atendiendo a la competencia de los informantes sobre los
aspectos cognitivos, como también a los valores y concepciones subyacentes
a las mismas.

El resultado de esta etapa de Trabagjo de Campo aparece en la presente

seccién como indicios que derivan de los propios discursos y practicas nativas
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en conexién con conceptos, categorias y formas de andlisis propios de la
etnografia, como forma de abordaje de estos discursos y practicas. los indicios
configuran a su vez anficipaciones de sentido que a lo largo  las proximas
etapas en la investigacion han de consolidarse como conclusiones parciales o
jotales, segin los casos con las recomendaciones pertinentes.

1) Lagunita — Los Rosales.

En lo que respecta a los aspectos que configuran “la zona" en el imaginario
de los pobladores de las localidades sitvadas  en direccién norte y de los
agentes de la gestién piblica tanto municipal como local, se advierte un
fuerte acento en la pobreza en términos materiales y un estereotipo en formo
de las relaciones familiares y  la vinculacion de estos con las debilidades
productivas, sea en el plano del trabagjo asalariado o en el de la ecocnomia
doméstica para subsistencia o comercializacion.

Se hace hincapié también en la precariedad de las viviendas, en las
técnicas y materiales con que se construyen, mezcla de barro y suncho tanto
las paredes como los techos .

Aparecen en estos relatos como cotegorias englobantes de la situacion las
de "NBl, hacinamiento, promiscuidad. familias monoparentales, maternidad
adolescente. Incesto, jefaturas maternas, analfabetismo ", a ellas se asocian
enfermedades como es el mal de chagas y las de fransmision sexual.

Sin que ello conforme un estereotipo desde esta perspectiva constituyen
elementos que pueden obstaculizar la comprensidn de los problemas en
términos en que puedan encontrarse vias de superacion de las dificultades sin
interferir en pautas que pueden ser troncales a lo configuracién cultural

nativa.
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En este sentido hay indicios de una conjunto de acciones que se sustentan
en relaciones que se conforman comeo estrategias adaptativas. Ellas
responderian a los cambios y las crisis provocadas en el plano de las
relaciones laborales, a las dificultades habituales de sus actividades de
subsistencia como lo son el cultivo en cerco a pequ-eﬁo escala, y también el
proceso creciente del éxodo de poblacion.

De estos vinculos participan diversidad de actores . Si bien se toman como
centro de interés a los pobladores de las zonas de costa de Lagunita vy los
Rosales: en forma abierta o implicita participan i} los duefios de las fincas que
ocupan, a quienes llaman “patfrones” aunque no haya vinculo laboral
efectivo. i) La escuela como institucion  que hace a la educacidén y en su
importancia como agente de contencion social y provista de alimentos o
través del comedeor escolar: de un modo andlogo al de los agentes de salud.

La gestién publica propiamente dicha participa @ través de la provista de
alimentos por parte del municipio y la de las organizaciones politico partidarias
a través de sus practicas proselitistas y /o clientelares. Desde este punto de
vista el conjunto de practicas que se producen en la relaciones entre los
pobladores de la costas y los sectores antes mencionados pueden configurar
el aspecto exterior de las estrategias de subsistencia.

La dimensién interna de estas estrategias se cenira en las organizacion entre
los miembros de las unidades familiares y el parentesco. Estas constituyen una
red compleja de relaciones a las que hay que estudiar y analizar con mayor
profundidad, este reconocimiento no obsta el hecho de la existencia de
indicios que sefala que los ejes de estas relaciones funcionales a las

estrategias adaptativas de los sujetos se basan en:
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i) Terrtorialidad. Permanencia prolongada en la zona de ubicacién de sus
actuales locaciones, por lo menos dos generaciones de los grupos residentes
han nacido en elias.

Este fipo de teritorialidad se complementa conlia ampliacion de las espacio
del asentomiento de las unidades familiares fundadas por hijas / os, en zonas
aledafas a la vivienda de |la familia tronco.

El hecho de que estas viviendas sean aledafias o estan a distancias cortas
se vincula directamente a  practicas conjuntas o complementarias en las que
toman parte algunos o todos los miembros segun las dimensiones de las
actividades a llevar a cabo y el género correspondiente o las mismas.

Estas tareas van desde la limpieza de los cursos de agua que proveen el
riego; lo cual demanda de fuerza de trabajo conjunto, el desmonte en caso
de la expansién de la frontera agraria a través del cultivo en cercos que los
sujetos llevan a cabo, el cuidado de los nifios y fos ancianos, a ia bUsqueda de
empleo; junto con otras prestaciones y contraprestaciones informales y sucesos
que pueden ser lievados a cabo con una significacion especial.

Entre ellos que se destacan los rituales funerarios, los que abarcan amplitud
territorial. A través de los rezos de novenas los deudos  como
comrespondencia de la solidaridad de parientes, amigos y vecinos, refribuyen
con el ofrecimiento de comida, este aspecto serd analizado mds
detenidamente en el préximo informe.-

La territorialidad de los grupos de parientes, estd ligada a la reproduccion
del mismo en términos de la subsistencia, en tanto cada parcela provee las
posibilidades de implementar en forma complementaria actividades vinculan
a los sujetos al trabajo, especialmente a los hombres en  la explotaciéon del

carbén como asalariados por dia, en las fincas en las que se realizan culfivos,
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al igual que ofras que constituyen fuentes secundarias de recursos como lo son
la caza, pesca y recoleccion de miel.

En términos de las relaciones de género, es decir la apropiacion vy
aprovechamiento del espacio de hombres y mujeres, la temitorialidad  es
diferenciada.

La de las mujeres estd ligada a las actividades de la unidad doméstica,
vinculadas al cuidado de los nifios en la faz privada vy en la piblica, a través
de los contactos con las instituciones educativas y de la salud. Sus practicas se
dirigen a los cuidados de vivienda, tales como la atencidn del fuego, el corte
de lefa, la provista de agua desde distancias gue legan hasta kildmetros del
domicilio.

Forman parte de ellas el cuidado de los animales en donde se combinan, la
crla de cerdos, cabras, gallinas, patos.  Los modos en gue se implementan
estas practicas desde el punto de vista de este andlisis se articulan en la
conformacién general de las relaciones de alianza  producidas en el contexto
descripto.

En tal sentido la estructura del grupo familiar, en la relacién de sus miembros
entre si y con los demads grupos familiares, se produce a través de la gestion
femening, tanto en la red de prestaciones y contraprestaciones que pueden
conformarse a partir de la circulacién de bienes de consumo, informacién v
obtencién de recursos, cuanto a la forma adoptan los grupos familiares
fuertemente ligado al grupo materno, verificGndose en esta etapa la
conformacidn de familias matrifocales, aguellas en que conviven junto con la
madre, nifios o adolescentes producto de uniones con diferentes hombres.

La separacion de la esfera doméstica por parte de los hombres establecida

sobre el eje de la temitorialidad se vincula en primer lugar a las actividades
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laborales. Sobre ese eje se afima que los periodos en que los hombres
permanecen fuera se combinan con periodos prolongados de permanencid
en el teritorio doméstico.

Las actividades que moldean estos periodos son las del trabdjo asalariado y
las del cultivo de subsistencia; con relacién al primero la cercania o lejania de
los destinos estd determinada por la  fuente de trabajo y se asienta en
decisiones adoptadas seglin criterios individuales en concordancia con la
informacién v las vinculaciones que pueden establecerse con el mercado de
trabajo a través de parientes o afines.

Las fuentes mas cercanas son las fincas de las inmediaciones en trabajo rural
y /o agropecuario, estas actividades son de bajo impacto. Una importancia
mayor tiene el trabagjo en las explotaciones de madera para carbdn, las
distancia del obraje conlleva ausencia que oscilan entre las dos semanas y
‘Un mes , periodos en que los hombres permanecen agrupados en
campamentos de entre cuatro y seis ocupantes.

Si bien estas ausencias son importantes en orden al funcionamiento de las
unidades domésticas, sin duda la que mds incidencia tiene en estas
transformaciones es la bUsqueda de trabajo estacional en otras regiones.

Esta estrategia ligada a los ciclos agrarios del poroto y el garbanzo hacia la
zona de Embarcacién, la cosecha de aigodén en el Chaco u otros mas
lejanos y menos explorados, es un canal de movilidad de poblacién
masculina de “la zona *.

Como esfrategia econdmica familiar es de relativo éxito en el discurso nativo
por cuanto las posibilidades de obtencién de recursos  estan condicionadas

por los gastos de traslado y el riesgo de cobro de los trabajo realizados.
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Desde el punto de vista de su incidencia en los cambios en la conformacion
de los grupos familiares es significativa en tanto se consolida como hdbitoy se
transforma en una practica naturalizada a partir de la que se involucran en
primer lugar los hombres jévenes, a los que se han sumado las mujeres hacia
los centros urbanizados que van desde el ejido urbano de El Galpon hasta la
misma capital de la provincia.

2 ) Unidades Familiares

Los grupos familiares oscilan entre diez y quince miembros por unidad
articulados a partir de las mujeres en una estructura en la que la autoridad vy
las responsabilidades estarian establecidas de acuerdo a la edad.

A los hijos de la familia tronco se sumarian en igualdad de condiciones de
crianza los hijos de las mujeres jdvenes, entre ellos se podria distinguir a
aquellas que estdn solas, de las gque estdn en el espacio matermo a
consecuencia de la ausencia temporal del compafiero.

Las instituciones educativas y de salud son funcionales a estas dindmicas y
constituyen recursos en alimentacién, contactos, posibilidades de obtencidn
de beneficios para el grupo.

Desde el punto de vista de su importancia como formadores de recursos, ©
posibilidad de mejoramiento de la calidad de vida son subsidiarios a los antes
mencionados por cuanto  estos aspectos en el discurse nativo dependen del
trabajo entendido como actividad que requiere de esfuerzo fisico.

Del funcionamiento interno de la unidades familiares quedan para las
proximas entregas el andlisis y relevamiento de la participacion dé sUs
miembros en tareas que pueden potenciarse a traves de la asociacion,
teniendo en cuenta que en las actividades cotidianas a se incluyen por

unidad la elaboracién de dulces de cayote, anco y mistol .
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3) Estrategias de subsistencia vinculadas o la produccién.

De ellas forman parte las que estan vinculadas a bésicomen’re al cultivo en
cerco, para lo cual los sujetos tienen asignadas parcelas por parte de “flos
patrones” convirtiéndose para ello en reserva de mano de obra para trabajos
estacionales en caso de necesitarlos.

Un alto porcentaje de esta produccion estd destinada al consumo inferno de
las unidades domésticas, es fundamental el cultivo de maiz; el que se
elabora como harina para consumo humano y como base para la
alimentacion de los animales.

Estos a su vez constituyen la base del ahorro e intercambio de los grupos.
De ahorro para consumo interno y de intercambio por ofros productos como
los son la harina comun, yerba, tabaco, coca, alcohol y carne de vaca.

Se advierten indicios de economia informal basada en el trueque y una
logica particular respecto del precio de los animales gque en el caso de
lechones y cabritos no exceden los 10$ por unidad.

4) La Cooperativa.

Constituye en el nivel institucional - formal una asociacién con buen nivel de
funcionamiento. Su actividad principal es la explotacién de maderas para
carbdn. Sus socios activos pertenecen a dos grupos de parentesco con
autoridad masculina determinada generacionalmente.

Padres, hijos y hermanos comparten las tareas mds importantes fanio en los
montes en que se explota la madera y segUn las vinculaciones con el

mercado v |as relaciones con la hegociacion del producio y la obtencidn de
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beneficios secundarios, como lo son la presentacion de proyectos en el
circuito de |as instituciones nacionales y provinciales.

En ese orden se inscribe el control sobre el agua a través de un tanque que
da origen a una red que abastece @ un grupo no determinado de
viviendas de los Rosales, cuya bomba al momento de realizacién de esta
parte del frabajo estaba en reparacion.

Esta organizacién redunda en beneficios como son la obtencion de planes
trabajar y la puesta en marcha de proyectos complementarios a la actividad
principal:  un horno de ladrillos proyectado como la  base para el
levantamiento de un bario destinado principalmente a  las familias de los
trabajadores de los campamentos de la cooperativa y un predio cercado
por alambrado olimpico, con un tfangque australiono en una elevacion
cercand, lugar destinado a convertirse en un vivero de las especies
autéctonas explotadas: quebracho, algarrobo y guayacan.

Desde el punto de vista de la integracion a la poblacién, la cooperativa
proyecta una imagen polémica; se observa en su conformacion como grupo
cerado que trabaja para el beneficio de pocos, se la cuestiona en su
funcionamiento interno y se critica incluso la vida privada de algunos de sus
miembros.

Hay indicios de que aparece en el contexto local como un agente exfrafio,
“gente de afuera”. Desde el punto de vista del servicio de agua se cuestiona
el costo del mismo ( 11 $ por mes) y su eficacia.

Se los observa también como particularmente beneficiados por la gestion
publica por las areas de explotacion ctorgadas y ofras dreas o ser analizadas

mds adelante, aligual que el detalle respecto de exiraccidn de la madera del
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monte, la organizacién para el trabajo, los costos las actividades de

mantenimiento y subsistencia de los trabajadores que intervienen en ello.

San José de Horquera.

San José de Horquera a diferencia  de la regidn sur presenta una
organizacién del espacio en que hay una diferenciacién entre lo urbano y lo
rural,  la disposicién  edilicia del puesto sanitario, la sede policial, en la
también funciona el ente recaudador local y la escuela se encuentra frente @
una plazoleta de reciente creacion.

En muchas de las casas dispuestas a fo largo de la ruta hay especies arbdreas
autdctonas y exdticas. Las construcciones son en general de ladrillo o blogues
con techo de chapa, y en generat tienen mas de dos ambientes.

En lo que respecta al nimero de pobladores hay diferencias en los registros,
segun algunos vy sin tomar los paragjes gque le comresponden asciende a unas
280 personas y segun otros mas informales a aproximadamente 400, la
economia de esta zona se ha desarrollado en las fincas que hace treinta
afios estaban destinadas al cultivo de arroz, en la actualidad son muy pocas
las que estdn en produccion, con una tendencia a la cria de ganado
vacuno, al cultivo de maiz y de sandia.

Desde el punto de vista de la conformacion del ambito urbano un
antecedente de importancia es que hasta la década del setenta algunos de
sus pobladores recuerdan funcionaba  como municipio. Todos  estos
informantes coinciden en que desde hace aproximadamente guince ahos,
se ha fransformado en expulsora de poblacién, las cifras que en ese sentido

expresan los agentes de salud y un comerciante radicado desde principio de
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los 70's es que en su momento de esplendor sus habitantes eran cerca de 800
personds.

Desde el punto de vista de las vinculaciones con el exterior a la localidad
los pobladores estdan ligados con las localidades de las margen izquierda del
Rio Juramento, El Quebrachal y Joaquin V. Gonzdlez. Esto se vincula con el

comercio y la educacién secundaria y constituiria uno de los factores del

éxodo poblacional.

1) Tierra v _arrendamienios.

Desde el punto de vista native , los ejes criticos que explican la actual
situacidn de la regién tienen como puntos principales la imposibilidad  de
producir debido a las cargas impositivas  sobre las fincas, las gue en términos
de los sujetos, junto con las cuestidn de las sucesiones * terminan llevandose la
tierra™.

Los factores mencionados en tal sentido son el canon de riego en las zonas
que lo tienen y las cargas sociales en los casos en que las fincas estén en
posicién de producir y contratar fuerza de trabajo asalariada.

Se tendrd en cuenta en la préxima  etapa el imaginario de los “finqueros”
respecto del grupe de trabajadores rurales. A este respecto hay indicios de
fuertes tensiones que hacen a un estereotipo de los duefios de las fincas.

Algunos de sus aspectos mas importantes son:

i) "Son vagos" expresidn que resume no solo la renuencia al trabagjo, sino la
comodidad para la obtencién de recursos por parte de los sectores mds
carenciados. En forma complementaria expresan frases como " lo naturaleza
acd es generosa y nadie pasa hambre si se molesta en cazar un animalito o

recolectar miel o lo que sea” .
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i} “Son fraicioneros”. Con ello expresan las dificultades que genera el
"meter gente en la finca (...} no te los sacds mds . En este imaginario el peligro
se refiere tanto a la potencialidad de juicios laborales cuanto a la amenaza
de que estando en la propiedad los “infrusos” reciamen derechos.

Esto puede producirse por una parte en razén una concepcion de la
legislacién laboral come dafiosa para los duefios de las fincas que beneficia
gente " que no estd preparada para ello” o a las dificultades propias de Ia
informalidad en la posesién de la tiera, que involucra a muchos de sus
actuales tenedores.

Desde esta perspectiva  hay indicios de wuna combinacidn en que los
problemas legales e impositivos que pesan sobre las propiedades se
combinan con la imposibilidad de acceso a créditos para la produccion. las
diferencias planteadas en torno a ellas en el discurso nativo, se refieren por
otra parte a todo un imaginario en el que el éxito se vincula “inversiones de
gente de Buenos Aires" o a "Plata que no se sabe de donde es” en alusidon a
posibles contactos con el lavado de dinero.

Por ofro lado la produccidn agricola mediante ariende en la zona fiene en
el maiz uno de sus productos principales, habiendo indicios de una mayor
integracion al mercado a fravés de su comercializacion, también se cultivala
sandia, que es en parte un orgullo local, a pesar de que los Ultimos afos han
resultado criticos , basicamente por las condiciones climdaticas.

El sistema de amiendo se hace sobre la base de la expansion de la frontera
agraria en el inferior de las fincas con acuerdos con grados diferenciados de
formalidad.

Estos acuerdos consisten en que el arendatario ocupa una zona de monte

a la que pone en condiciones de producir. Durante dos afos tiene derecho a
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la explotacion, destinando entre un 15 a un 20 % de la produccién al
propietario de la tierra. una vez cumplido el plazo pactado, se renveva el
compromiso sobre otra base en general mdas beneficiosa para el titular de la
fiera, se hace una nuevo acuerdo sobre ofra zona de desmonte o se
discontinta la relacion.

Quedan a profundizar ofros aspectos de la produccién como lo son tos
costos reales de las mismas, la fuerza de trabajo utilizada en sus diferentes

etapas, |a parficipaciédn familiar en las mismas y la combinacién con otras

actividades.

2) Unidades familiares.

De manera similar @  Lagunita y Los Rosales hay indicios de conformacién
de grupos familiares numerosos en algunos sectores de San José, las
practicas que se llevan a cabo tendientes establecer pautas de planificacién
familiar desde el puesto sanitario son poco exitosas en razén de las
diferencias en los aspectos tanto comunicacionales, como cognitivos y.
culturales entre los agentes vy la poblacién beneficiaria. Al igual que en los
casos anteriores existen indicios de familias matrifocales y de la conformacidn
de familias extensas conformadas por los miembros de |la familia tronco, las
hijas solteras y los hijos de estas, sin presencia de compafieros permanentes.

Al éxodo de la poblacidn masculing se agregaria el de las mujeres que en
busca de trabajo dejan a sus hijos bajo ta tutela de los abuelos. Se  verifica
gue el lazo familiar se sostiene en prestaciones reciprocas entre los miembros

gue emigran y los que permanecen en la localidad.
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Este sistema de contraprestaciones conlleva la obligacidén del migrante de
convertise en la figura de referencia para los hermanos o sobrinos gue
quieran o necesiten en algin momento dejar la localidad y radicarse el
ambito urbano.

En lo que respecta a la ocupacién en el espacio rural, las caracteristicas
principales  consisten en una clara distincidon entre los propietarios, los
arrendatarios y los empleados. Estos Ultimos tienen restricciones en la cria de
animales y el cultivo de maifz, es decir que sus vinculo con la actividad
agropecuaria se establece con mano de obra asalariada en las fincas de la

localidad.

Arlesanos

El hecho de que en la localidad  se lleven a cabo ariesanias en cuero y
telares conlleva la posibilidad de establecer espacios de ensefanza -
aprendizaje que puedan resultar en la conformacion de un grupo  artesanos
locales. En la perspectiva de los propios artesanos entrevistados la ausencia
de reciprocidad y solidaridad impiden que ello se lleve a cabo. cada
individuo se niega a ensefar su oficio en tanto representa un potencial
amenaza para un mercado inexistente. Por ofra parte los costos de las piezas
estdn por encima de los que establece el mercado  en la capital provincial,
lo que dificultaria su comercializacién. Queda sujeto a proximas enfradas a
campo el constatar en registro el nimero real de artesanos y las posibilidades

de asociacién.
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B° SanFrancisco Solano - ambito urbano de El Galpdn.

El barrio san Francisco Solano también conocide bajo las denominaciones
nativas de ¥ barrio aborigen” , “barrio matace" y "barrio wichi” , consiste en
un conjunto de viviendas en la gue predominan la construccion de bloques 'y
medio — cafos de cemento, sus patios son ampilics, alli puede observarse la
crianza de gallinas y algin cultive en hueras.

Una de las razones que llevd la investigacion al lugar fue la  intentar
comprender las posibles conexiones entre el origen del asentamiento y los
movimientos migratorios rural — urbanos en el contexto del municipio.

Por otra parte segin algunos comentarios en la bario habia artesanos,
hecho que en esta etapa de frabajo de campo pudo comprobarse en un
solo caso de un hombre dedicado a la construcciéon de sillas y sillones de
madera de sauce.

El contacto con diferentes miembros de la familia Gaitdn permitic establecer
pautas claras que indicarian:

i} la existencia de wun proceso migratorio rural — urbano  cuyos
protagonistas son las unidades familiares y que segin las condiciones se
focalizan en algunos de sus miembros por género y grupo de edad.

ii) La existencia de estrategias adaptativas que replican las que se llevan
a cabo en el dmbito rural como son la cria de animales y la migracion
estacional en busca de trabajo.

i) La conformacion de redes extensas de vinculos a través del parentesco
basados en |la alianza.

iv) La fuerte vinculacion entre los / las jovenes migrantes y |la posibilidad de

proveer de las condiciones para parientes que inicien el proceso migratorio.
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v) La vinculacidn con los lugares de origen a fravés de la ayuda en
dinero y mercaderias, en especial entre aquellos /as que han dejado hijos al
cuidado de abuelos.

vi} Participacién creciente en la vida pUblica a traves de la pertenencia
politico partidarias, con derivaciones en vinculos clientelares.

Cada uno de estos itemns constituyen lineas de invesfigacidn para la proxima

etapa de trabagjo de campo.

Produclores Agqropecudrios y Ganaderos de El Galpén .

El contacto establecido con dos de los representantes deja un conjunto
de informacién a ser trabajada  por cuanto la institucién que los agrupa ha
participado en diferentes instancias de elaboracién de planes y proyectos que
no se han concretado.

En lo que hace a las performance de los sujetos en las actividades
productivas, los interlocutores expusieron desde su experiencia historias que
remiten a las producciones locales, refiréndose a:

i) El rol contraproducente de la burocracia institucional que bloguea las
lineas de ayuda en razdn de la informalidad en |la tenencia de las tierras y las
dificultades en materia de pago de impuestos de los potenciales beneficiaros.

i) La debilidad de sus propias organizaciones como factores
determinantes en el fracase de los diferentes intentos de reconversidn
productiva sustentable en ia region.

En cuanto a las éticas vinculadas a la produccidon hay indicios en el discurso

nativo de un acentuado individualismo como un rasgo de los productores, en
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particular a concepciones tales como * si al ofro le va mal es mejor porque yo
vendo mds” y en términos generales a la salvacion individuai.

En lo gue se refiere a las concepciones generales con relacion a las formas
de produccién en las fincas aledafas a El Galpén y a sus posibilidades de
produccién se hard hincapié en la proxima etapa en los valores que pueden
convertirse en vehiculo u obstdculo para el cambio.

Los aspectos vinculados con esas practicas se refieren a:

i} La organizacién para la produccion producir.

ii) Las ldgicas que subyacen a la eleccién de las especies a producir.

iii) Las condiciones de com‘_rofclcién de mano de obra asalariada .

iv) El fipo de manejo que establecen sobre los recursos criticos: suelo y
agua.

En la préxima etapa se establecerd como referente empirico el conjunto de
estos productores junto con los productores situados en la zona del dique El
Tunal, lo que permitird una mayor profundidad en la descripcidn y andlisis de

todos estos aspecios.

H) Cuadro Normativo Vigente: Aspectos relevantes de la Ley N° 7070 sobre

Proteccién del Medio Ambiente y Ley 7107.

Ley 7070 Proteccién de medio ambiente:
Dicha ley enuncia cual es el objefo de la mima:
Titulo I, Capitule I, art.,2
"Establecer las normas que deberdn regir las relaciones entre los habitantes
de la provincia de Salta y el medio ambiente en general, los ecosistemas,

especies y genes, el patrimonio genético y los monumentos nafurales,
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incluyendo los paisgjes; a fin de asegurar y garantizar el desarrollo sustentable,

la equidad intra e inter generacional, y la conservacién de la naturaleza.”

Titulo 11 Capitulo lll, disposiciones generales

Descripcion de definiciones sobre algunos conceptos técnicos.

Titulo 1l Disposiciones orgdnicas y sobre estudio, metodologia y sanciones
sobre impacto ambiental

En el capitulo Vil de los permisos, concesiones y autorizaciones dice:

Art 54.- "A los fines de proteger y manejar racionalmente los recursos naturales
y los ecosistemas de la provincia, tomando en cuenta siempre los intereses de
la poblacién, las actividades y proyectos que .requieron la utilizacién de
Recursos Naturales e impliquen impactos ambientales, seran clasificados en

una de las siguientes categorias:

a) ACTIVIDADES CONIROLADAS: Aquellas para las cuales es necesario
gestionar autorizacion ante la Autoridad Competente, quien las analizara
y definird su adecuacién a las leyes ambientales provinciales, reglamentos y

ordenanzas municipales.

b} ACTIVIDADES PROHIBIDAS: Aquellas que han sido expresamente prohibidas
por leyes ambientales provinciales, reglamentos y ordenanzas municipales. La
autoridad competente las desechard en todos los casos, sin posibilidad de

recursa alguno.”
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A continuacién el art 94 sobre Permisos, Concesiones y Autorizaciones

(reglamentario del art. 54)

"La Autoridad de Aplicacion intervendrd necesariamente cuando se tratare
de la explotacién comercial o industrial de los recursos naturales y que tengan
por fin el suministro regular y continuo de dichos elementos para la satistaccion
de las demandas propias, licencia, permiso o autorizacion respectiva.

Asimisrmo, la Autoridad de Aplicacidn podrd proponer un plan integral de
manejo y desarollo sustentable, fijando las actividades controladas vy
prohibida compatibles con el proyecto o actividad econdmica formulada por
el iniciador y cuando se tratare de alguna de las dareas previstas en el art. 98
de la ley 7070, ia Autoridad de Aplicacion deberd establecer y controlar el
estricto cumplimiento del plan integral de manejo y desarmrolio sustentable de

dicha actividad."

El capitule VIl habla sobre las solicitudes de conservacién y proteccién

El titulo IV De la proteccién de los Recursos Naturales

Cap | Disposiciones Generadles

Cap Il Sobre los Recursos Hidricos

Cap Ill Flora y Fauna

Aspectos Generales, alcance

Art 123:

"Para el aprovechamiento del bosque dentro de las dreas protegidas,
previstas de conformidad al art. 98 de la ley 7070, en los sitios permisibles,
deberdan establecerse Planes Integraies de Manejo y Desarollo que permitan

identificar, prevenir y controlar, el uso de los recursos del bosgue, minimizando
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los posibles impactos provocados. La autoridad de aplicacion aprobard
dichos planes.

Asimismo se estableceran regulaciones sobre el aprovechamiento de
productos forestales no maderero, como frutos, resinas, helechos humus,
semillas, ornamentales, musgos entre otros, basadndose en evaluaciones de

existencias y de planes de manejo que garanticen el uso sustentable de los

mismos."

Cap |V De la atmésfera y su contaminacién.
Cap V De los Suelos, de su uso y conservacion.
Cap. VI De los paisajes naturales y su conservacion.

Cap. VIl de los parques naturales provinciales y de la proteccion de la

biodiversidad

Titulo V De manejo de otros recursos

Cap.! De los organismos genéticamente modificados
Cap.li De los residuos en general

Cap lll De los residuos peligrosos

Cap IV De los productos Fitosanitarios

Cap. V De los recursos energéticos

Un aspecto interesante quizd a ser aplicado a el dique de El Tunal es el art

123
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Los aprovechamientos energéticos, su infraestructura, asi como el transporte,
transformacidn, distribucién, almacenamiento y utilizacion final de la energia

deben ser realizados sin ocasionar contaminacion del sueio, agua o aire.

Titulo VI Régimen de fiscalizacién, control y sanciones.

Titulo VII Del fondo provincial de medio ambiente

Tituio VIIl Disposiciones complementarias.

Ley 7107 Sistema Provincial de areas protegidas de Saita.

Art I, Cap | fitulo |

"Entiéndase por Sistema Provincial de Areas Protegidas, al conjunto de
espacios naturales y seminaturales que se encuentran regulados mediante |a
gestion institucional participativa, con el objeto de planificar vy ejecutar
procesos dirigidos a lograr la sustentabilidad en el manejo de los recursos

naturales de la Provincia."

Cap. I
Significacién de conceptos empleados.
Cap. il Objetivos

Cap. IV Delas dreas protegidas en general

Art. 6- Cada drea protegida contara con un Plan Integral de Manejo vy
Desamrollo, elaborado de manera participativa y basado en evaluaciones de
los recursos naturales, culturales y sociales del drea y su entorno. Este
documento ser'a confeccionado dentro de un plazo no mayor a los dos (2)
afios de su creaciéon e implementado dentro de un (1) afio de la aprobacion

del mismeo. Seré revisado y actualizado cada 5 aios.
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Cada area protegida debera contar con un Plan Operative Anual.

Art. 7- "Para el aprovechamiento de recursos naturales en particular, en los
sitios permisibles dentro de |las Areas Protegidas, se exigird Planes de Manegjo
especificos, que permitan regular su uso, minimizando los impactos
ambientales y respetando criterios de sustentabilidad. Estos planes serdn

anexados al Plan Integral de manejo y Desarrollo.”

Existen definiciones respectivamente en art. 11, 12 y 15 sobre 3 categorias de

Zongas

Zona de nucleo intangible: Son aquellas no afectadas o poco afectadas por
la actividad humana, que contengan ecosistemas, en los cuales los procesos
ecolégicos han podido seguir su curse espont@neo o con minimo de

interferencia humana.

Zona de uso restringido: Son aquellas que posean las mismas caracteristicas
mencionadas en zona de nucleo intangible, pero que podrdn ser alteradas
por la Autoridad de Aplicaciéon para la realizacion de actividades controladas
y las instrumentaciones de acciones indispensable para ia gestidn del drea.

En estas zonas queda expresamente prohibido:

a} El arendamiento de tieras y/o las concesiones de uso, con excepcion

de las contempladas en el Plan Integral
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b) Los asentamientos humanos, salvo las excepciones determinadas por la
avtoridad de aplicacién en funcién de las necesidades de control y
vigilancia y atencidén al visitante

c} Ylosincisosa,b.c.d,g. h,i,,yldelart. 12

lona de uso intensivo: Son las dreas ubicadas generalmente fuera de los
limites de las zonas de uso restringido, donde se permite el uso sustentable de
los recursos naturales, bajo estricto control y de acuerdo a lo establecido en el
Plan Integral de Manejo y Desarrollo. La Autoridad de  aplicacion determinara

por via reglamentaria las actividades que le son incompatibles.

Cap lll de las dreas protegidas en particular

Existen varias la que nos concierne es la del art 28

"Serdn Reservas Naturales Privadas, las areas con elementos naturales similares
a los de un Parque Provincial, las que mediante convenios especiales pasan o
formar parte del Sistema Provincial de Area Protegidas. La aceptacién
voluntaria de los propietarios, se hard de conformidad con ias normas en
vigencia y reglamentos dados por la Autoridad de Aplicacion.

El régimen de adhesién formal a esta categoria, podrd contemplar los

beneficios para el propietario que establece la ley.”

Titulo 1l Mecanismos para la Gestidon del Sistema Provincial de Areas Protegidas
Cap. | Disposiciones Generales
Cap. Il Régimen de promocién para las areas protegidas

Art 47.- Plan de Incentivos

45



"La autoridad de Aplicacidn podrd aplicar incentivos especificos de caracter
iributario, técnico- cientifico o de oira indole, a favor de las aclividades vy
programas realizados por personas fisicas o juridicas que contribuyan a
alcanzar los objetivos de la presente ley.”

A continuacién se enumeran los mismos que van desde desgravaciones
impositivas hasta un maximo de 10 afios, como asi acogerse a beneficios
impositivos, fiscales y/o crediticios, asl como reducciones en las tasas vy
derechos municipales, previo convenio con las municipalidades...

..La Autoridad de aplicacién podrd abogar ante las autoridades nacionales
para la eximicion de tributos para la adquisicion de equipos y materiales
indispensables para el desarrollo, investigacién y transferencia tecnoldgica,
destinados a la conservacion y desarrollo sustentable de los recursos naturales

alcanzados por la presente ley.

Titulo 1V Restricciones y Sanciones
Cap | Restricciones al Dominio

Cap. Il Autolimitaciones del Dominio
Cap. lll Sanciones

Cap IV Procedimiento para la declaracién de drea protegidas

Aspectos legales ley 7017 respecto al uso del agua en la provincia de Salta.

Esta ley, actual cédigo de aguas de la prov. de Salta sancionada en
Diciembre 1998, deroga la ley 775 de 1946 que creaba la Administracion de
Aguas de Salta (AGAS), la que hasta el afio 1998 actud como regulador de los

recursos hidricos de la provincia.
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En la actual legislacién se han establecido los usos especiales del agua en
orden de importancia. £l agua para imgacién ocupa el 2 do. lugar, luego del
agua destinada al abastecimiento de las poblaciones.

El uso especial de las aguas puUblicas se realizan mediante permisos o
conseciones que le confieren al titular el derecho de uso y no le adjudican
ningun tipo de poder publico.El uso del agua publica mediante consecidn a
particulares se otorga "para el use productive” del agua siempre y cuando no
caucen darfios a terceros (art.31).

Las normas legales que regulan los usos especiales de las aguas tienden a
cumplir con ciertos objetivos, a saber

v Procurar un uso optimo, inclusive la reutilizacion donde sea posible y
econdmico.

v Estimular la conservacion de los recursos hidricos tanto en sus aspectos
cuantitativos (evitando el dermroche) y cualitativo { evitando y comigiendo ia
contaminacion)

v Lograr el uso combinado de las aguas superficiales y subteraneas.

¥ Estimulando el uso multiple de las aguas.

I} Acta Acvuerdo enire Secretaria de medio Ambiente y Municipalidad de El

Galpén, en representacién de los productores carboneros y lefieros. 12 de

QOctubre 2000

El acta se origina por el cardcter ilegal del aprovechamiento forestal y/o
desmonte. Vista la legislacion vigente y la falta de ftitularidad de los
mencionados productores se configura el impedimento para acceder al

permiso de explotacién.
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Las propiedades cuentan con superficies pequefias como para encarar un
manejo forestal sostenible en forma individual y contar con pautas de manejo
racional que les permitan sostener esta produccidn en el tiempo, generando
un impacto negativo sobre el recurso forestal que es la base de su subsistencia.
La situaciéon sociecondmica se considera apremianie y es necesario planear
alternativas para paliar la situacién en el presente sin descuidor la rentabilidad
futura v con vistas a una produccién sustentable, un manejo racional con
recuperacion del bosque nativo y dando posibilidades econdmicas para sus
productores.

La Sra. Intendenta intentd vehiculizar una solucién tanto a corto plazo, a
través de la entrega de guias con la finalidad de generar recursos de
supervivencia, como asi también, una solucién a largo plaze con la cual
conseguir recursos genuinos de manera sostenible. Se confecciona este acta
basdndose en el art. 4 de la ley 7070 en su numeral 4 “principioc de
cooperacion”: La formulacién e implementaciéon de politicas, legislacion,
reglamentacién de control y ofras dacciones de profeccion del medio
ambienfe y los recursos naturales, deben basarse en el consenso y la
concertacién de las partes inferesadas. Y la nral. 10 “principio de viabilidad

social”:

los proyectos y acciones destinados a proteger, mejora o recuperar en el
medioc ambiente deberdn ser socialmente viables.

La clausla 4 del acta dice: El Secretario reserva para la secretaria los
derechos de inspeccionar el avance de los trabajos realizados en las distintas
propiedades del anexo |, asi como la gestidon de la intendencia en la

expedicion de ias guias.
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La clausula 6 dice: los productores que ralificaren frente a la Sra. Intendente
el presente, asumirdn el compromiso de conformar una cooperaliva de
productores de la zona anfes del Ulfimo dia de marzo 2001, cuyos fines serdn
primordialmente de manejo del bosque y alternativas productivas no
tradicionales, asi como la regulacién de los fitulos de propiedad sobre los
inmuebles.

La cf@usula 8 dice: Lla Sra. Intendenta y los productores incorporados en el
anexo | y ratificantes de la presente se compromefén a monitorear y fiscalizar
la actividad de extraccién y elaboracién forestal, a través de denuncias a la
avforidad competente de la zona y de respetar los cupos y lugares de
aprovechamiento establecidos en el anexo I, mds los que surgieran del plan

de aprovechamiento infegral

J) Propuesta de ordenamiento territorial preliminar para el embalse El Tundal,

Provincia de Salfa, Virgilio NGifiez y Juan José Sauvad.

La lectura de este trabajo, finalizado en abril del comiente afio, ha permitido
obtener gran cantidad de informacién bdsica de El Galpdn y su entorno ia
que fue seleccionada por pertinencia y es presentada a continuacion.

De acuerdo a los objetivos del proyecto y en lo que compete a la
ordenacién del territorio se plantea la necesidad de analizar las actividades
actuales del embalse El Tunal.

Los usos del suelo actuales son : embalsado del agua pluvial, que escurre
superficialmente, regulacidén hidroldgica y provision de agua para nego,
actividades agricolas - pecuarias, urbanizacién de baja densidad vy

actividades turisticas y recreativas. Las actividades desarolladas sobre la
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cuenca varidn en intensidd y localizacién, segun el sector de relieve que se

trate.

Caracteristicas biofisicas

A prior, pueden sefalarse como variables a analizar: el clima
(precipitaciones, temperatura, vientos, relieve, pendiente, exposicidn , suelos
(profundada, textura, estructura, pH, drenaje), recursos hidricos (superficial y
subterrdneo, referido especificamente a disponibildad de agua y nivel
fredtico) y las caracteristicas de uso y cobertura del suelo ( aactividades
humanas).

La descripcion del dmbito biofisco, permite a nivel de planificacién:

v Determinar potencialidades

v Evaluar eficiencia en la utilizacidn de recursos

v Estudiar la viabilidad de propuestas de desarrollo y en funcién de
objetivos y metas prefijadas, si se complementa con la disponibilidad de

infraestructura y recursos econédmicos humanos.

Clima

El area de influencia de El Tunal, se ubica en la unidad climdatica Subtropical
con estacién seca, caracterizada regionalmente por temperaturas maximas
medias de 28° C y minimas medias de 13° C. Las precipitaciones varian entre
500 v 600 mm.

Para realizar el andlisis climatico se consideraron los factores climaticos:

tempetraturas y precipitaciones.
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Las temperaturas medias {anuales y mensuales) corespondientes a El Galpdn
{estimadas mediante el programa INTASALT- TEMP, Ing. Bianchiy Yafiez ) son las
siguientes: Anual 19,5°C. Enero 25,1 Feb. 24,1, Marzo 22,4, Abril 19,1, Mayo 16,1,
Junio 112.9, Julio 12,7, Agosto 14,7, Septeimbre 17,7, Octubre 21,2, Noviembre
23,3, Diicembre 24.8.

Precipitaciones: las diferencias pluviométricas dentro del drea de estudio
regional condicionan fuertemente las opciones productivas, debiendo ser
analizadas en cada zona en particular,

Las precipitaciones medias, mensuales y anual para El Galpdn son : Anual
548 mm.

Enero 126, Feb. 103, Marzo 110, Abril 32, Maye 6, Junio 2, Julio 2, Agosto 1,
Sept. 1, Oct. 22, Nov 50, Dic. 93. El MDPMA en un modelo que representa
fielmente la comelacion existente entre el gradiente altimétrico (orografia) y el
pluviémetro. En distancias relativamente cortas, existe una gran varicion en los
registros de precipitaciones media anual, que oscilan enfre 500 mm (planicies
chaquerias) y 1500 mm. {laderas serranas).

La distribucién espacial de las precipitaciones, afectadas por el relieve,
condiciona definitivamente la aptitud de una zona para el uso agricola sin el
complemento de infraestructura para riego, calidad de recursoe hidrico y
caudales suficiente. Esta caracteristica de las precipitaciones determina un
déficit hidrico extendido a practicamentre todos los meses del afo,
restringiendo la eleccidon de cultivos a secano primavero - estivales, por
ejemplo; por ej. cultivos de granos gruesos con buenos rendimientos
esperados.  para cualquier ofro emprendimiento deberd analizarse la

viabilidad técnica y econdmica de incorporar riego.
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Areas agricolas

En la actualidad el drea agricola esta destinada a:

Uso extensivo: Soja, poroto

Uso intensive con riego: Hortalizas, mafz, rigo, pasturas.

Existen sectores desmontadados que tienen normalmente un uso diferente al
de la agricultura; este es el caso de la ganaderia de invernada:
Aprovechamiento de pasturas de secanoy rastrojos agricolas.

Sistema de pasturas estivales, rastrojo y suplemento con grano.

Engorde a corral.

Sabanas y montes:

Estos ambientes estan destinados principaimente a la  actividad ganadera
de cria:

Ganaderia fradicional: monte con poco porcentaje de superficie
desmontada o clareada para servicio, paricion vy manejo. Modelo
extinguiéndose paulatinamnete, con receptividad promedio de un animal
cada 6 7 ha. (incluyendo dreas de clareo).

Ganaderia con implantacién de pasturas [ Gatton panic o Buffel grass). Bajo
porcentaje relativo de uso como recurso forrajerc. Aplican tecnoldgiaa y
genético de la década 70 - 80.

En los ambientes de sabanas y montes existen aclividades de baja intensidad
comrespondientes al aprovechamiento forestal, principalmente extraccion de

lefia y postes y la caza y captura de animales de la fauna silvestre.
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Bosques de transicién, montanos secos y montanos himedos.

Para estos ambientes las actividades productivas comresponden al
aprovechamiento forestal, principalmentes rollizos de maderas valiosas, cazay

captura de animales de la fauna silvestre y ganaderia extensiva franshumante.

El Riego

La cuenca del Rio Juramento es.una de las principales dreas bajo riego de la
provincia de Salta, representando el 49% de la superficie regada total.

Existen en la zona dos intendencias de riego dependientes de ia
Administracién Gral. de Agua de Saita, la intendencia de riego de Joaguin V.
Gonzdlez presentan un total de &9 tomas laterales, en general de caracter
precaric y canales sin revestimiento y atiende los regantes sobre lamargen
izquierdadel rio Juramento desde el embalse Gral, Belgrano hasta el limite con
Santiage del Estero. En total la infendencia adminitra unas 22.027 has. bajo
riego, en su mayoria en forma de permisos precarios.La principal obra de
captacion se encuentra sobre la margen izquierda del rio juramento con una
capacidad de 11 m 3 por segundo, comespondiente a la empresa algodonera
LIAG Argentina S.A.

La intencia de rio El Galpén, atiende las necesidades hidricas de los " Sistemas
de riego Miraflores en la margen derecha e izquierda del rio Juramento ( a la
altura del Galpdn) y un conjunto de sistemas particulares sobre margen
derecha del rio Juramento hasta El Tunal y el limite provincial con santiago de
Estero”{ comunicacion escrita Ing. Oscar Dean). Esta intendenicia riega un total
de 9565 Ha. de las cuales el 77% comesponden o concesiones permanentes y

el resto a concesiones temporales y evenfuales.
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El sistema de El Galpdn mejor estructurado se divide en 4 subsistemas de
riego, dentro del cual el subsitema El Tunal - Stgo. del Estero, es el de mayor

importancia en cuanto a la superficie regada con casi el 50 % de la superficie

total.

Tabla 16. Subsistemas de riego en la Intendencia de Riego de Bl Galpén.

e NI Saada B DOt S ABAS.
INFRAESTRUCTURA TURISTICA
Una las posibilidades regionales y locales que se analizan como una fuente
alternativa de ingresos es la posibilidad de un desarrollo basado en la oferta
turfstica. La revalorizacién de bienes ambientales del drea local, puede mejorar
la oferta de recursos. Serd necesario entonces en esta instancia identificar las

caracteristicas de la infraestructura disponible en el drea para hacer frente a

un
eventual crecimiento de la demanda.

Las modalidades de turismo en estancias, podrian generar una importante
oportunidad de desarrollo tanto dentro del turismo rural, como todo tipo de
turismo recreativo, constituyéndose en fuentes de ingreso diversificada para

productores pequefios del drea.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Segun informacién estadistica corespondiente al afio 1996, Ia provincia de
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Salta contaba con un total de 1.568 establecimientos educativos de los cuales
el 11% comresponden a establecimientos localizados en los Daeparfamentos de

Anta y Metan.

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SANITARIOS Y AMBIENTALES.

Estado del tratamiento de los efluentes liquidos

El Galpdn muestra un sistema de fratamiento de efiuentes liquidos que
consta de una laguna de estabilizacién que presenta un estado de escaso
mantenimiento. La misma deriva sus efluentes al rio Juramento. El predio
y los taludes de la laguna utilizada a los efectos, continia con abundante
vegetacién arbdrea.

Los resultados analiticos indican que el sistema posee una eficiencia de
remocidn de DBO inferior a la establecida por el confrato de consecion del

servicio Aguas de Salta §.A. (ENRESP)

Tratamiento de residuos sélidos

La localidad de El Galpdn se ubica con 2 tn. de produccidn estimada de
residuos por dia.

El sistema de tratamiento de los residuos consiste en enterraminetos sanitarios
en predio municipal proximo al rlo Juramento. No exististe clasificacion de

residuos.
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Organismos Publicos y Privados

En este primer relevamiento destacamos dentro de los organismos publicos la
actuacion del INTA. En este caso el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, desairolla una serie de proyectos y programas algunos de
directa aplicacién en el drea de influencia local o gue podrian desarrollarse
directamente con las dos agencias de extensién rural ubicadas en el drea .

Entre los proyectos que desarrolla INTA, estdn los relacionados por su
importancia con el tema de produccién de poroto “Incremento de la
productividad y de la calidad en la produccién de porotos en el NOA, en un
marco de sostenibilidad ambiental y econdmica”.

Este proyecto apunta a sostener el mercado externo con porotos de tipo
Alubia,
expandir las exportaciones hacia el Mercosur y acceder a nuevos mercados
con tipos comerciales tradicionales y no tradicionales; como objetivo general
busca conservar los recursos naturales, mejorar la productividad, incrementar
el ingreso neto de la empresa agropecuaria y lograr un mejoramiento
sostenido
de la calidad de los productos ofrecidos. Las acciones se organizan en seis
Madulos: Estudios econdmicos, Manejo del cultivo y de los recursos naturales,
Mejoramiento genéfico, Cosecha y postcosecha, Agroindustrias vy
Coordinacion
del proyecto.

Oftro proyecto es el “Proyecto de intensificaciéon de la Produccion de carne

bovina, proyecto de admbito macroregional, realiza acciones en las provincias
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de las provincias de Salta, Jujuy, Tucumdn, Santiago del Estero y Catamarca;
en la provincia de Saita se realizan acciones en las regiones agroecolbgicas
det

Chaco Semiérido, Umbral al Chaco y Valles Templados, en un drea
aproximada de 8 x 106 ha,; sus acciones comprenden: la evaluaciéon y manejo
de pasturas templadas y tropicales, sistemas de engorde intensivo, modelacidn
de sistemas de uso silvopastoriles en la llanura Chaquefia, diagndstico de
enfermedades y evaluacidon y manejo de cereales forrajeros.

También es desarrollado por INTA que si bien no tiene sede en Jalta, el tema
puede ser de interés para la misma que es el “Proyecto Algoddn XXI”; su
finalidad es contribuir al desarollo competitivo del complejo agroindustrial
algodonero argentino y al incremenio de las exportaciones del sector.

Oftro de los proyectos es “El Programa Federal de Reconversidén Productiva
para la Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria (Cambio Rural)” es un
programa de la SAGPYA, administrado por INTA, y como su nombre lo indica
estd destinado a los pequehos y medianos productores agricolas, asistiéndotos
para mejorar su competitividad e ingresos netos.

Un proyecto que tiene su drea de influencia en la zona de andlisis es el
programa PROHUERTA, que tiene como objetives mejorar las poblaciones

con N.B.! {Necesidades Basicas Insatisfechas). y en condiciones de pobreza
tanto en zonas rurales como urbanas.

Son de mencionar también por su importancia potencial en Ia zona, los
programas de cooperacidon del INTA con la Agencia de Cooperacion
Alemana

GTZ en el dmbito del desarrolio forestal; y el “Proyecto de Desarrollo

sustentable en zonas dridas y semidridas de la Republica Argentina para
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prevenir y controlar la desertificacion™.

HIDROELECTRICA RIO JURAMENTO S.A.

Esta empresa tiene la concesién de uso hidroeléctrico del sistema integrado
Presa General Belgrano y sus compensadores y derivadores y las instalaciones
asociadas con las actividades de control y medicién de los caudaies y los

lugares que pertenecian previo a las privatizaciones a la empresa estatal Agua

y Energfa Eléctrica de la Nacion,

AGAS
La Administracién General de Aguas de Salta, continta siendo responsable de
ia administracion de agua para utilizacién de riego en el drea de estudios.

Esencialmente controla el uso del recursos hidrico y su distribucion.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

La Secretaria tiene como objetivos principales el de asistir al Gobernador de la
Provincia en las acciones relacionadas con la promocién, proteccion,
recuperacién y control det medio ambiente y la conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables; elaborary
ejecutar politicas y programas provinciales, regionales e internacionales
vinculados a su obieto, efc.

Los ambiciosos objetivos de la Secretaria de Medio Ambienta y Desarrollo
Sustentable, pone a este organismo publico en el eje de la administracion y
gestion integral del ambiente con una muy importante funcidén de

coordinacidn
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interinstitucional.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO - SECRETARIA DE LA

PRODUCCION

la presencia de la Secretaria de la Produccién, puede favorecer
vinculaciones

con fuente de financiamiento para pequefios y medianos produciores
generando informacion esencial para la toma de decisiones.

SECRETARIA DE TURISMO

El tema de turismo, difusién, andlisis de proyectos, recopilacion de informacién
y gestién de los recursos turisticos de la provincia de Salta.

AGUAS DE SALTA S.A.

Esta Empresa ha asumido la administracién del recurso publico para
abastecimiento de comunidades como asf también la gestién de los residuos
liquidos domiciliarios.

CONSORCIOS DE REGANTES

El nuevo Coédigo de Aguas de la Provincia de Salta, prevee ta conformacion
de organizacién de productores agricelas para el uso del recurso hidrico en
actividades de produccién. Si bien en el area local no se han constituido

consorcios de regantes, el mecanismo...

UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO HIDRICO - UIDH
Estq institucion es el drgano de competencia en la planificacién y desarrollo de
obras de infraestructura para la captacion y distribucidon del agua con destfino

al uso humano domiciliario.
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MUNICIPIO

Los municipios tienen jurisdiccidn sobre los recursos naturales que se producen
en su ambito macroecondmico, controlando las actividades econdmicas
dentrode su jurisdiccion.

Los municipios pueden transformarse en las bases superestructurales

ejecutivas de un sistema de planificacion del termitorio, para lo cual deberian
contar con la informacién existente relativa a los diferentes sectores
econdmicos.

ENTES REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Los Entes reguladores tienen una importancia fundamental, toda vez que
actoan como reguladores de las actividades econdmicas asociados
primordialmente a aguellas que fienen caracteristicas de "monopolio natural”
como la electricidad, el gas o el agua y en ofros -como en la telefonia; estas
actividades se asocian a empresas que fueron privatizadas y que antes
pertenecian al estado.

“En la practica, el papel de los Entes reguladores queda circunscrito a verificar
el cumplimiento de los contratos y a mediar entre el objetivo empresario de
obtener ganancias y el interés de los usuarios de pagar menores tarifas por

mejores prestaciones” {Thwaites Rey, 1999).

PROMOCIONES PARA INVERSIONES
{Fuente: Oferta Exportable y Directorio de Exportadores)
A confinuacion se detallan los regimenes de promocion de las inversiones y

lineas
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crediticias vigenfles, destinadas al fomento de las actividades productivas en la
Provincia de Salta.

REGIMENES DE PROMOCION DE LA INVERSION

Destinados a inversores para las dreas de explotacién primaria, industra,
construccion, turismo, comercio y produccidn de servicios.

Los beneficios consisten esencialmente en exenciones impositivas (fotales o
parciales) o diferimiento de impuestos nacionales.

Regimenes de Promocidn

1. Promocian Turistica. Ley 6064

2. Programa Provincial de Promocién de las Inversiones y del frabajo. Leyes
6771 = 6910.

3. Promocidn del emplec. Modalidades de los confratos de trabajo,
promovidas. Ley 24013. Ley de empleo.

4. Programa Forestacidén.

Aclaracién: el Programa Forestacion (destinado a promover la actividad
forestal} se complementa, a través del Fondo Provincial de Inversiones, con un
crédito puenfe que cubre los 15 meses iniciales del proyecto y que el
productor

reintegra una vez recibido el subsidio nacional, conira plantacién lograda.

LINEAS CREDITICIAS VIGENTES

Con el objetivo general de financiar actividades mineras, agropecuarias,
industriales y de servicios, estdn destinadas a empresas, Unidades de
Vinculacién Tecnoldgicas e instituciones piblicas y privadas. Las
caracteristicas de los créditos varian en lo que respecta a periodos de gracia,

de amortizacién, tasas de interés y garantias exigidas en funcién de las

61



caracteristicas del proyecto y entidad de financiacién.

1. Fondo Provincial de inversiones

a) Linea general

b) Lineas de forestacion

2. Consejo Federal de Inversiones

a} Microemprendimientos

b) PyMES

3. Dinamizacién Productiva Regional {Ley 19550)

a) Innovacién Tecnolégica

b) Proyectos de Investigacién y Desamolio Experimental

c) Proyectos de Desarrollo Tecnologico

d) Proyectos de Modernizacion

e) Proyectos de servicios tecnoldgicos

f) Proyectos de capacitacion

g) Proyectos de asistencia técnica

4, Banco de la Nacién Argentina. Principales lineas de crédito para el
sector agropecuario.

a) Sector agropecuano

b) Créditos para reconversion frutinorticola

c) Créditos para maquinarias agricolas

d) Créditos para riego

e) Créditos para reconversion del sector lacteo

f) Créditos para reconversion ganadera y retencion de vientres
g) Crédito al secior tambero y at ganadero para la adquisicidn de
forrajes

h) Créditos para capital de trabgjo con garantia prendaria sobre

62



hacienda.

Los regimenes de promocidon como asi también las lineas crediticias especiales
destinadas a ciertos sectores productivos constituyen una herramienta muy
valiosa para el fomento de actividades. Sin embargo debe considerarse que
generan un impacto dinamizador sélo si estan contempladas en el marco de
un desarrollo integral de la poblacién beneficiaria.

e) Proyectos de servicios tecnolégicos

f) Proyectos de capacitacion

g) Proyectos de asistencia técnica

4. Banco de la Nacion Argentina. Principales lineas de crédito para el

sector agropecuario.

a) Sector agropecuario

b) Créditos para reconversidn frutihorticola

c) Créditos para maguinarias agricolas

d) Créditos para riego

e} Créditos para reconversidon del sector lacteo

f) Créditos para reconversién ganadera y retencion de vientres

g) Crédito al sector tambero y al ganadero para la adquisiciéon de

forrajes

h) Créditos para capital de frabajo con garantia prendaria sobre

hacienda.

Los regimenes de promocién como asi también las lineas crediticias especiales
destinadas a ciertos sectores productivos constituyen una herramienta muy
valiosa para el fomento de actividades. Sin embargo debe considerarse que

generan un impacto dinamizador sélo si estan contempladas en el marco de
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un desarrollo integral de la poblacién beneficiaria.

Las politicas de subsidios o créditos “blandos”, que habitualmente se presentan
sin continuidad ni estrategias a mediano y largo plaze, quedan minimizaddas
frente a las falencias estructurales que presentan las empresas agropecuarias
de la regién.

La necesidad de politicas diferenciales, las dificultades para capitalizarse, las
restricciones sobre as divisas que dificultan la obtencién de equipamiento y
repuestos, las dificultades en ia comercializacion, la dependencia tecnoldgica
asociada a la produccién monocultivo, el valor agregado por industrializacion
y las politicas de precios son factores decisivos que condicionan fa
sustentabilidad de un proyecto productivo.Las politicas de subsidios o créditos
“blandos", que habitualmente se presentan sin continuidad ni estrategias a
mediano v largo plazo, quedan minimizadas frente a las falencias estructuraies
que presentan las empresas agropecuarias de la region.

La necesidad de politicas diferenciales, las dificultades para capitalizarse, las
restricciones sobre las divisas que dificultan la obtencidn de equipamiento y
repuestos, las dificultades en la comercializacién, la dependencia tecnolégica
asociada a la produccion monocultivo, ef valor agregado por industrializacion
y las politicas de precios son factores decisivos que condicionan la

sustentabilidad de un proyecto productivo.

Variables Sociales y Economicas

Es necesario describir la situacion actual de los sectores sociales en el drea

local y aledafios a fin de identificar algunos indicadores que puedan
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ayudarnos a identificar los efectos de una planificacién y la insercion de
proyectos productivos, siendo uno de estos la densidad poblacional.

Uno de estos paré@metros estén asociados a las caracteristicas demograficas
del drea en andlisis. En este sentido se observa que la poblacién total entre los
tres municipios analizados de 29.737 habitantes, siendo el municipio de J.V.
Gonzdales el que concentra la mayor poblacién entre los fres municipios con el
54,36 % del total. El indice de masculinidad encontrado es en todos los casos
superior a 100 lo que indica una mayor cantidad relativa de hombres en los

tres municipios, registrandose en Las Lajitas el mayor valor con 116,8 (Tabla 23).

Tabla 23. Datos de poblacién lotal y pot sexo en los lrez municipios analizados.

VARIABLES E INDICADORES SOCIALES

Indicadores de NBI

Las necesidades bdsicas insatisfechas, fueron utilizadas como indicador
social, e importa desde este punto de vista evaluar la cantidad de hogares
con algun tipo de necesidad bdésica insatisfecha y la poblacién afectada
directamente. Este indicador refleja carencias sociales y que necesariamente

deberdn ser tenidas en cuenta para considerar cualquier tipo de intervencion.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1991, PRINEM - INDEC,

Tabla 25. Dalos de cobertura de salud para los municipios analizados.

La poblacién econémicamente activa (PEA) en el afio 1991 equivalia al 33 %

de la poblacién total de los tres municipios, no superando en promedio el 5,6 %

de desempleo.

Para el afio 1994, las tendencias registradas en el desempleo urbano en la

provincia de Salta, manifestaban una tendencia creciente, ubicéndose para

66



toda la provincia en valores préximos al 14 %.

Tubla ZB.quorhw.pnduﬁendﬁwdcm

VARIABLES DE ANALISIS VINCULADAS A LOS SECTORES ECONOMICOS

Los departamentos de Anta y Metan, son departamentos eminentemente
agropecuarios, baséndose su producto bruto geogréfico en estos sectores de
la economia.

SECTOR INDUSTRIAL

El sector industrial en la zona local de estudios, muestra una relevancia
minima desde el punto de vista econémico y social, no obstante es importante
su identificacion y descripcién pensando en un desarrollo potencial futuro del
mismo, analizando su dindmica y los sectores industriales involucrados como
asf también identificar las fuerzas de trabajo que pueden concurir en su

desarrollo frente a una eventual planificacién en ese sentido.
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Se registrd en el ano 1994 un fotal de 34 (treinta y cuatro) establecimientos
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industriales, estando radicados principalmente en el Municipio de Joaguin V.

Gonzdlez.

Puestos de trabajo en el sector

La totalidad de establecimientos industriales registrados generan en el drea un
total de 82 (ochenta y dos) puestes de trabajo, lo gue significa un 0,86 % de Ia
poblacién econdémicamente activa local. Estos puestos de frabajo cormesponden

en su mayoria a empleo no asalariado, representando para la zona el 79,26 %
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Fue observable entre of afio 1983 v 1894, la pérdida de pussios de trabajo en
el sector que fue de un 102 %, que s Dien 85 una proporcidn relativamente alls
para el seclor. no luwo efeclos reales sobre el desemplec en g regidn bajo
analinis. Esta digminucion se asocis direciamants 2 la perdida de puestos de
abajc on las ramas  ndusiizies dedicadss a editorales amprastas oy
produccitn de carbdn,

La mayoria de! emples particips en en la rama de actividad dedicads a Ia
produccion de glimentos v hebidas, represeniando pars o afic 1954 ol casi g
70 % det emples total del secior (FIGURA 40)

En el Galpdn ademdads se obsenva entre el ano 1993 v 1994, lo desaparicion de

pueastos de frabgio ligados al sector indusirial {Tabla 29),



Tabla 29. Numero de puestos de trabajo y proporcion por municiplo, rama de
actividad para los afios 1993 y 1994, Referencias: A, locales de elaboracion
de alimentos, bebidas y tabaco; B, locales de productos textiles, prendas de
vestir y cuero; C, locales de industria de la madera, asemaderos; D, locales
de fabricacion de papel y productos de papel, editoriales e imprentas; E,
locales de fabricacion de productos quimicos, productos derivados del
petréleo, del carbén, caucho, ete.

20 5405 2 222 11 9167 266180 1010000 O 000

3 811 2 2222 o0 000 5119 0 000 O 000

2 54 0 000 0 000 0000 0O 000 0 000
Fuente, Censo Economico 1994 - PRINEM.,

Sector Comercial
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De los tres municipios analizados el que mostrd una mayor actividad en el
sector comercial fue el municipio de Joaquin V. Gonzalez, registrandose para el
periodo 93/94 un incremento anual en el nimero de locales del 4545 %,
mientras que los municipios de Las Lajitas y el Galpon tuvieron tasas anuales
de crecimiento de la actividad comercial de 31,14 % y 27,58 % respectivamente
(FIGURA 41).

Tabla 30. Datos de cantidad de locales para los municipios analizados en los afios
1993 y 1994

_—__
_-----_
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Fuml‘e alos del Censo Ecomn#ca 1994 - PRINEM.



RA 41. Comercios registrados para el afio 1984 en la zona local de estudios. Referencias: A,
Cantidad de locales de venta y reparaciones de vehiculos y accesorios (ncluye
motocicietas); B Cantidad de locales de consignatarios y comercio de venta al por mayor; C,
Cantidad de locales de venta al por menor de alimentos y bebidas (incluye supermercados
de almentos y bebidas; D, Cantidad de locales de venta al por menor de golosings y
ogarrilios. E. Cantidad de locales de venta al por menor de prendas de vestir. calzado,
articulos de cuero, otros textiles; F, Cantidad de locales de reparaciones de efectos
personales y enseres domeésticos; G, Cantidad de locales de venta al por menor de
ferreteria, pinturas y materiales; H. Cantidad de locales de venta al por menor de muebles y
equipos para uso domestico; |, Cantidad de locales de venta al por menor de ofros
productos y ofras formas de venta. Fuente: Censo Econdmico 1994 — PRINEM.

Puestos de trabajo en el sector

El sector econdmico de comercio a escala local de analisis generd un total de
659 puestos de trabajo en el afio 1994 y registré un crecimiento con respecto al
afo 1993 de 19,38 %.

El sector ocupé principalmente a hombres con una cobertura del 63,08 % de
los puestos disponibles. La mano de obra asalariada total alcanzé al sélo 22 06
%, correspondiendo el 82,05 % a empleo masculino.

Tabla 31. Composicién de genero del empieo en los tres municipios analizados.

mmm—mmm

% asalaviados 25 1013 e 1778 789
g - B - vl -
% no asaliariados 6875 62,16 @241 93,10

Fuente: Dalos def Censa Econdrmica 1994 - PRINEM.

La rama de actividad comercial que concentro la mayor cantidad de puestos de
trabajo fue la relacionada a la venta al por menor de alimentos y bebidas con el
48 % de la totalidad de puestos de trabajo.



El municipio de Joaquin V. Gonzalez sigue siendo el municipio destacado
dentro del area de analisis en cuanto a la generacion de puestos de trabajo
concentrando el 62,82 % del total de la mano de obra del sector comercial para
el afo 1994, Las Lajitas y el Galpén reunieron para el mismo afo el 17,30 % y
el 19,88 % respectivamente (Tabla 32).

Tabla 32. Numero de puestos de trabajo para el afo 1993 y 1994 por rema de
actividad comercéal y para los municiplos analizados,

TERR SO SR T e
1933 1994 1993 1994 1993 1994
PRENRER SR AR MY RNl A T
PB 27 a3 33 0 0 0
POTERY N TR R OO SR BT
PD 18 3 4 -} 20 28
PF 12 0 0
7 1 0

16 16
_--_q——
PJ 10 13 1 0 0

Fuente: Dalos def Censo Economico 1994 - PRINEM.

En el periodo 93 - 94, el municipio de Las Lajitas tuvo un crecimiento negativo
del empleo en el sector comercial, registrandose una merma del 578 %,
mientras que el municipio de mayor crecimiento en el mencionado periodo fue
el de Joaquin V. Gonzalez 31,01 %. El Municipio de el Galpén 13,91 %.

42, Puestos de trabajo por rama de actividad comercial registrada en el ano 1994 para

los tres municipios analizados. Referencias: Referencias: PA, Puestos de trabajo en locales de
venta y reparaciones de vehiculos y accesorios (incluye motocicletas); PB. Puestos de trabajo
en locales de consignatarios y comercio de venta al por mayor; PC, Puestos de frabgjo en
locales de venta al por menor de alimentos y bebidas (incluye supermercados de alimentos y
bebidas; PD, Puestos de trabgjo en locales de venta al por menor de golosinas y cigarrillos;
PE, Puestos de frabqgjo en locales de venta al por menor de prendas de vestir, calzado,
articulos de cuero, ofros textiles; PF, Puestos de frabajo en locales de reparaciones de efectos
personales y enseres domesticos; PG, Puestos de trabgjo en locales de venta al por menor

de ferreteria, pinturas y materiales; PH, Puestos de trabgjo en locales de venta al por menor
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de muebles y equipos para uso domestico; Pl, Puestos de frabajo en locales de venta al por
menor de ofros productos y otras formas de venta; PJ, Puestos de trabgjo en locales auxiliares,

Fuente: Censo Econdmico 1994 — PRINEM.

SECTOR TURISTICO

Uno de los aspectos de la planificacion gue no deben descuidarse es &l
relacionado al sector de turismo.

Si bien no se puede hablar de una tendencia claramente definida sobre el
crecimiento del tuismo en Salta, en el perlodo analizado ( 1996 — 2000) se puede ver entre el
primer ano y el ultimo un incremento de la cantidad de turistas equivalente al 50,6 %

Lo que es intefesante cbservar dentio de las estadisticas analizadas vy que
deberian tenerse en cuenta en ta planificacidn del uso potencial de 10s recursos
disponibles en ef drea del Digue El Tunal y zonas aledanas s la respuestas
que ha tenido la demanda turistica a Ias campanas de promocion
desarrolladas, en este sentido la proporcion de turistas que ingresaron a Salta
por la propaganda, se incremento a una tasa promedio anual del 41%

Un aspecto que es necesano recalcar gue una proporcion de furistas
equivalente al 2 % es decir unos 8.600 twistas promedio al ano, aceptan Ia
propuesta del turismo en Parques Nacionales, la proximidad del area de
andlisis puede incorporarse con propuestas turisticas integradas a fin de

revaloizar el Grea y diversificar las ofertas turisticas.
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SLCIOUR AGHILULA

HABILITACION DE TIERRAS PARA USO AGRICOLA GANADERQO.

urante o periodo comprantido andre los ados 1887 y 2000, en g Provincia de
Salte se autorizd ef desmonte de 540 640 8 Ha. En los departamentos Anta v
Metan se autorizarsh, respactivamants 316 236 Ha vy 10643 Ha

i Departtaments Anla toncentra o 585 % del tolgl provincial, misntras gue
Metdn sicanza escazaments vl 2 % de la superfice desmontada en s Provincia
pars e pedodo seleccionads. La supetfice autorizada a desmontar en s
Provincia de Salta v los poroanigles corgspondientes al depantamenio Ans e
muestra en la FIGURA 581 v para o departamenio Metdn en la FIGURA 52
considerandn of paricdo 1887 - 2000,

LI A SO i B 4 B A
RCa & qg O agéi? &F F # A4F &

e Tt Prowttcinl v % ArarPriuncia

FIGURA 3 Desmontes autorizados wiales en hectirpas o fa Proveis o Safte v proporcdn
sorreapmndmns o Depart de Ards Fusnie. GIEES




Si se analiza el Deparlamento Anta, pueden observarse dos picos maximos en
los afigs 1983/94 y 1886/97. En el primer caso, este aumento allamente
significativo se corresponde con la instalacidn de |a empresa algodonera LIAG
Argentina SA y con 12 implementacion del modelo tecnolégico de siembira
direcla, especificamente vinculado al cultivo de soja. El modelo LIAG fue un
fendémeno caracteristico asociado a economia de enclave, donde &l rol de la
planificacidn del uso productivo del territoric, pasa a manos de estructuras
transnacionales con objetivos privados de maximizacién de la rentabilidad y
externalizacldn de costos ambientales. El segundo pulse, correspondiente a los
afnos 1996/97, se produce principalmente en ef 4rea nucleo Las Lajitas - J. V.
Gonzalez, extendiéndose hacia el Este, con la consiguiente expansion de 1a
frontera agricola hacia areas de mayor riesgo climatico.

Para el mismo periodo, el Departamento Metan registra superficles de
desmonte autorizado sensiblemente menores que las comespondientes al
Departamento Anta, presentando picos en los afos 1989, 1990 y 1998
asociados probablemente a tn incremento en el precio del porolo que eslimuld
la inversion inmobiliaria. El modelo de produccion agricola del departzmenta de
Metdn s mds antigup que ¢l de Anta, por lo que es dé esperarse que se
encuentre en una etapa de estabifizacion.

Si bien no se tiene informacion desagregada por municipio, se analizé la
informacién disponible relacionado a los departamentos provinciales para las
campafias comprendidas entre el 88/89 vy el 98/98.

Esta informacidn muestra a los Departainentos da Anta y Metan por el volumen
de su produccién agricola se ubican en el segundo y quinto (ugar provincial
respectivamente.

Proporcionalmente ambos Departamentos suman el 15,11 % de la produccion
fotal provincial, 11,93 % el Departamento de Anta y 3,18 % el departamento de
Metan,

8-Las producciones del departamento de Metdn, recide en que sus producciones estdn mas
relacionadas a la sostenibilidad de dreas con verdaderos problemas de marginalidad social
y econdmicq, destindndose sus productos principaimente al autoconsumo y es de escaso
valor desde una dptica crematistica en estos sisternas econdmicos precapitalistas.

En el departamento de Metan la situacion agricola difiere en algunas
produccioneas en particular, tal el caso del aumento de la relevancia de Ia
Produccién de maiz por el volumen producido ocupando en una sere de 10
anos analizados el primer puesto en produccion y el 35 % del total producido
en el departamento. En importancia le siguieron la soja, el poroto y el tigo;
representando estas cuatro producciones el 74 % de la produccidn total

Podemos hablar de un complejc maiz - soja como el caracteristico de este
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departaomento.

Es necesario reconocer que sl bien aparece como un cullivo relevante para la
zona el igo, en el drea de estudios locdl, no es una produccion caracterstica,
manteniendose el compleio soja - maiz - poroto como ia combinacion relevante,

Analizando a superficie sembrada y cosechadq, fa produccion maés imporanie
pOsSa O sef Ky produccion de porolo en sus res clases, poroto negro, poroto
alubia y porcto colomdo en ese orden de importancia. Le siguen en importancic
la soja y el maiz. Enfre os tfres suman mds dal 80 % de o superficie ocupada

por actividades agricolas en el Depariamento de Metan,

£ rumio

FHEURA 38 Porcantale ded wolumen de producaidn an las acividades sgoiusies pesdorninantes det
Dapariaranty de Matdn snbe b afios 1988 ¢ 1988 Fuente. Drecotn e Eotadistions v
Cersos e ts Prowesss g Selia
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ACTIVIDADES ASOCIADAS A LA UTILIZACION DE RECURSOS NATURALES

Es importante mencionar las actividades asociadas al uso bienes publicos y
recursos comunes, 1al el caso del aprovechamiento de fauna silvestre. Tanto
las actividades comerciales autorizadas como la caza de iguana colorada
(Tupinambis rufecens), como actividades comeiciales no autorizadas como la
Caza de aves de canto y adomo; son de significacion también Ias actividades
recreativas como fa cazq, 1a pesca y las actividades asociadas a los recursos
escenicos disponibles en ef drea de estudios,

Si bien estas actividades no estdn evaluadas con retacion al impacto
econdmico sobre el conjunto de la sociedad, no dejan de ser significativas a la

hora de analizar el ingreso de la economia local en su conjunto.

INDICADORES ECONOMICOS GLOBALES
Se Pueden identificar en el drea de estudios sectores econdmicos que
interactian definiendo una serie de relaciones economicas estables dentro de
una estructura eminentemente agro ganadera. Esto determina que gran parte
de las fuerzas de trabagjo se orienten esencialmente a este tipo de producciones, que como
se vio en el acdapite anterior estdn concentradas en no
mas de tres producciones principales,
Et escaso desarrollo industrial y sobre todo en el drea de las industrias
denominadas blandas plantea dificultades estructurates que serd necesario

revertir para aumentar el valor agregado de |as producciones regionales,
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EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS SECTORES ECONOMICOS

Analizando los sectores del comercio, g indusina v o8 servicios en o drea de
sstudios, se observa clarmmends que el valor de la produccion valorado a fravés
dai costo de ot factorey de produccldn, que el sector econdmico de mavor
relevancis fue para ol afio 1993, ol sactor del comercio. Este seciyr raprasentd
&l 78 % del velor de produccién tolal, siguiendo en orden de importanciz o
SECIor servicios v &l sector industrial (FIGURA 80
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FHELIRA 82 Hopresertacdn proporoienal o loy et sestores de e acoramls 90 of deea ool de
swiidio: para of 350 1993 Fusnle Conso Boondeios 1854 PRINEM - INDED

En el andlisis territorial de la disisbucién del valor de 8 produccidn por
municipio. e observd al municipio de Joaguin V. Gonzalez como el de mayor
relgvancia de ia zona de andlisls en of afio 1993, concentrands mas de la mitad
ded valor de la produccidn 8 costs de factores.

Bl Galpon
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Las Lajitas
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FHGURA BT Proporodn dal valor de 3 prodiucodn pars 166 muniopos analizados, scumuladss ios
seatores 9t oomaechy. senicing o rtustre. Fueme: Elboratdn svosis bassrviose an dutos
de Consos Boordmucn 1004 PRINEM - INDES



Andlizando sector por sector, sin lugar a dudas que el comercio se mostrd en el
drea de andlisis como ef mds importante no sélo por la mano de obra que
generd en el ano 1993 - 1994, sino fambién por el valor adlcanzado de su
produccion, que para el anc 1993, sumo considerando el conjunto de
actividades comerciales un monto econdmico de ocho millones quinientos
cuarenta y cinco mil setenta pesos (S 8.545.070).

El municipio de J.V. Gonzdlez fue et mds dindmico desde el punto de vista
comercial, acaparando casi el 80 % del valor total de la produccién de la zona
de estudio, siguieéndole en orden de importancia las Lgijitas y el Galpdn con el
11.2 % vy 9.4 % respectivamente,

La rama de actividad comercial gue concentrd en el ano 1993 el mayor valor de
la produccion comercial fue el de las ventas al por menor de bebidas v

comestibles con el 38,10%.
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productos v oires formas de verte PJ Pusstos de orebaio on iocaies aunibares. Fupds
Cenpo Eoondmios 1904 -~ PRINEM.

El sector econdmico que le siguid en impontancia al sector comercial fue para el
ano 1993 el sector de senvicios, ef cudl agrupd a cucto ramas de actividades
economicas en ias cuales sobresaie (a destinada o ensenanza privada,

senicios asistencidies v salud con &l 39 % del valor de su produccidn FIGURA
63,

En volores absoiutos el sector de senvicios sumo o costos de factores un millon

seiscientos noventa mil clento sesenta v cinco pesos (5 1.690.165).
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Bl sector de mencor relevancica y participacion dentro de o economia regional,
fue el sector de Io industia gue movié en valores monetarnos medidos a costo
de factores un 1oial de selecientos setenta v siete mil novecientos noventa y
sels pesos {8 776.994) en o ano 1993,

En el municipio donde se concentro o mayor actividad indusinal de ia zona de
andiisis fue e Municipio de JV. Gorediez, concentiando casi el 80 % del total

del valor de la produccion de ia region (FIGURA 64}
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Dentro de las ramas de aschvidad dominantes en of sector industrisl estuve I
corraspondiontes al rubro de bebidas (produccidn de agua gasificada) v de
comestibles (principalments panadedas) ol que represenid en of aflo 1883 casi
un 50 % del total del valor de produccion industrial de fa zona de analisis; s
siguic @ importancia el ribvo perenaciente & o produccitn de maders v
aserraderns, reprasentando con aproximadaments o 15 % de |a produccitn v
et tercer lugar of rubro correspondiants a textiles y confendiones de cuero.

Dantre de este gactor s6 meluye al relacionade con lg sctividad de produccion
de carbon, saclor que va registrd endre ef afto 1983 y 1884 un consierable
decrecimianio, 2l qua se acenils como consecuancia de cambio productive an
& zong

Tabla 39, Valor de a Produscidn v 9us compotientas
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EL VALOR DE LA PRODUCCION EN EL SECTOR AGRICOLA

£1 sector agricola o3 o seclor relpvants dentro del dres de andligis v como e
analiza, ol complaio soler e o de mayer elevancis, siendo scompafiado por
ai Malz como un cultive que mostd mayor estabilidad & io largo de los afios ¥
al porsd con una mavor variabllidad lemiporal de su produccion.
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Usando el criterio de valorar la produccion segun los margenes brutos
obtenidos tendriamos que en la zona el valor economico de la produccion de
Soja mas Maiz, asciende a § 36.303.540 considerando el valor medio de la
superficie cosechada de Soja y Maiz, sdlo en el Departamento de Anta.

Uno de los aspectos importantes a considerar, es justamente los costos de
fletes. Ente un desarrollo tecnolégico similar, rindes semejantes en todo el pais,
la diferencia de competitividad entre nuestros productores sojeros y los del
resto del pais se centra en el alto costo los costos de Ios fletes que encarecen
los insumos y el costo de nuestros productos, aspecto este a ser tenido en

cuenta por la planificacion.

Los Recursos ambientales

El espejo de agua del Embalse E! Tunal genera un conjunto de bienes entre
los gue mencionamos como relevantes.

El Agua: El agua en si misma aparece como recurso comun sobre la cual se
aplican diferentes usos altemativos. Su use como bien escaso genera efectos
sobre las diferentes actividades que pueden actuar como mutuamente
excluyente, aspectos estos que deben ser cuidadosamente analizados a al
hora de desarrcliar una planificacién teritorial. Asociado al agua entonces
tendremos

Uso recreativo: El agua como bien econdmico formando parate de |a
funcién de utilidad individual.

Uso agricola: El agua como un bien que forma parte de la funcién de

produccién de empresas agricolas.
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Uso domeéstico: Al igual que el uso recreativo, pero en este caso en
condiciones de un bien esencial para la vida, como al aprovisionamiento
para agua de consumo humano.

Uso industrial: Incorporado a las funciones de produccion de actividades
industriales, las que pueden generar efectos ne deseados.

No uso: Bl agua como elemento que sostiene toda clase de vida con

valor de exstencia.

La fauna icticola: Este recurso comun es un importante fuente de ingresos a
numerosas actividades comerciales y de senvicios ligados a las actividades de
recreqcion. Si bien no se han autorizado actividades comerciales sobre este
recurso en el drea de estudios, debe tenerse en cuenta para futuros planes de
desarrollo a fin de identificar los conflictos potenciales. Al igual que el agua
como bien de uso multiple podremos identificar:

Uso recreativo: La actividad de Pesca recreativa es una actividad
altamente desancliada en la provincia y la zona en cuestion es un lugar
visitado por no solo pobladores locales sino tambien pescadores de
dlistintas partes de la provincia por el valor.

Uso deportivo: Si bien no es una actividad que se desanolle en forma
significativa en 1a provincia, en la medida gue se constituyan |as
federaciones de pescadores, y se incorporen reglamentaciones de uso y
se establezcan categorias de las piezas pescadas, puede ser una

actividad creciente en la provincia incentivando tambieén actividades que
pueden generar genuinos ingresos a la region, a fravés de concursos
regionales, provinciales, nacionales e intermnacionales.

Uso comercial: Serd necesario contemplar esta postbilidad en un futuro y
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para ello es necesaro empezar a definir los aspectos de ordenacion

teritorial y obtener la informacién necesaria para elle.

No uso: Al igual que en el caso del agua, puede ser asignado un valor de

no uso de este recurso.

Fauna y flora silvestre terrestre; Existe un conjunto de bienes ambientales que
gparecen comao recursos de valor econdmico que muchas veces se incorporan
alas estructuras de necesidades de las sociedades 0s propios Los bienes

vinculados a este espacio.

Il. Identificacion de alternativas productivas.

Bibliografia y opinion de analistas en alternativas de produccién no tradicionales

consultados:

v Elaboracion de dulces y mermmeladas artesanales en pequenas empresas.

v Cera de abejas. Equipos vy procesos para obtener cera estampada. Control de
adulteraciones y fabricacion de vgelos y Ciros,

v Elaboracidn de chacinados.

v Aprovechamiento infegral de las forestaciones.

v Cambio agroindustrial-Procesamiento y valorizacion agroindustricl de materia
primas y descartes.

v" Fabricacion artesanal en micioempresas, de vinagres de frutas y de otras materias
ormas.

v Llistado de nuevos productos para ofientacion de emprendedores que quieren

iniciarse en microempresas agroindustriales y quimicas,
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A) Reunién con el Ing. Sentana INTA Metan Reunién en INTA - METAN

En primer lugar se le consultd al experto el drea de influencia del INTA-Metan En la
conversacion surgid que atienden un exiremo del Dep.to de Anta que le corresponderia al
INTA de J.V.Gonzdlez, se ocupan del Bordo, del Digue El Tunal y Anta en general, llegando
hasta pueblo de B Galpdn, hasta antes del Rio Meding, es decir, sdlo el casco urbano vy

algunas fincas aledanas.

En coincidencia con ofras enfrevistas, el ing. Sentana opina que Ios problemas de El Galpén
residen en el escaso ¢ nulo acceso al agua, en el problema de tenencia de las tierras y en la
ausencia de una culfura de asociatividad para llevar adelante proyectos que apunten al

sustento econdmico de la comunidad,

Los presentes consuliaron al experto del INTA gque brindd amplia informacion sobre las

posibilidades productivas en términos de: forestacion, ganaderia, agricultura y otros temas

Clave como agua y suelos.
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Agua y Suelos:

Segun el Ing. Sentana el canal en construccidn no deberia generar muchas expectativas en
témminos de habilitacion de tierras, en ndmeros si, pero no en cantidad de propietarios.
Oportunamente, se puso en la balanza el numero de hectdreas (aprox. 4000) que crecerian
en 5/6 catastros. Eso tomaria Guanaco, Clérico, Talavera y la finca del Gobernador,

En cuanto @ la informacion catastral, no estd actualizada ya gue perenece al Censo
Ganadero del 88, Como informacion adicional, se puede tomar el proyecto de lecheria
que se hizo en el afo  "97 donde estan relevados todos l0s catastros con/sin riego.

Por 10 que respecta a suelos, hay un estudio muy bien hecho por la Provincia y todo El
Galpdn estd bien relevado en el mismo. Segun el Ing. Sentana, puede ser gue este estudio se
encuentre en la Secretaric de Medico Ambiente ante la ausencia de la Direccion
Agropecuaria. Ante cudalquier duda, €l Ingeniero provee fotocopia y planos que pueden servir
(son de 1983). El estudio toma desde Guanaco hasta El Tunal y luego hay ofro estudio que
abarca de El Quebrachal hacia el sud. El mismo fue hecho por el Gedlogo Nadir, Ciafatino,
Ing. Osinaga. De otro moedo, indicd es oportuno diigirse a Ramoén Osinaga que estd en
Grand Bourg. También es prof. de la Universidad de manera tal que él es buen interlocutor
sobre estos femas (Cuenca del Rio Juramento y factibiidad del Digue del Tunal).

En cuanto a la fraza y potencidlidades del canal ya consfruide, indicod gque cuando se hizo
el Digue El Tunal se proyecto que el canal fuera por la margen izquierda, por la derecha por
tanto no va nada. En la vieja traza del canal se cruzaba desde Paso de las Carretas por una
lomada vy de ahi para Horguera y seguia para Lagunita. Esto permitia el incremento de Ia
superficie para el riego.

De Lagunita hacia al oeste las tierras son mejores, llegan a tener hasta un B-textural,
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Sugirié buscar en el residual de Aguas de Salta el viejo proyecto del trazado del candl,
Hector Paoli es de Cambio Rural y trabdja en la experimental de Cerrillos pero ahora estd en
teledeteccion. El conoce bien todos estos proyectos.

La zona del Rio Juramento no tiene agua abajo y ni siquiera es obtenible a menos de 150
m. de profundidad. Segun datos del Ing. Sentana, en Talamuyo y Alto El Mistol, se ha hecho
un pozo y llegaron a obtener agua recien a los 170 m., encontrando alli una buena napa.
Sacan 200,000 I/h entubada en 8 pulgadas a un costo de 100 § el metro de perforacion +
otros 100§ entre canos, bomibba y estructura. Es decir, los 100 m, estan en los 20.0008. Esto
implica un costo muy alto que solo puede encararse comunitariamente. El experto del INTA
apuntd que guienes piensan que con el Rio Juramento estd todo solucionado, estdn

equivocados.

Forestacién:

La explotacion forestal, segun el experto del INTA existié siempre, antes, durante y después
del arroz. Empezd con el durmiente alld por 1900, todos los durmientes del ferrocarril salieron
del Chaco Saltefio y Chagqueno. Y que se hacia con el resto? Postes de quebracho. Cuando
se comenzd a agotar el tema de los durmientes, la gente empezd a buscar nuevas
alternativas con la lena y asi surgio el tema del carbdn.

Ing. Sentana indicd que, en la actuadlidad, la parte que tiene algun potencial es la zona sur
del Juramento, que seria buena zona para salicaceas. En relacién a este tema, volvié a
plantearse la dificultad de acceso al agua. Volviendo al tema concreto, comentd que del
camino hacia el ric y desde S. José de Horguera hacia el sud, es la pare que puede

asignarse a lo forestal. Son zonas salinas y bajas, inclusive el curso del rio hace algunos
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banados interesantes que puede asignarse a las salicdceas. Pero recordd el problema del
agua y expresd que es precise crear el mercado de las salicdceas que hoy es inexistente.

Respecto de la forestacidn con autdéctonas podria ser una salida pero teniendo mucho
cuidado con los tiempos. Con el apremio de los tiempos, es impensable concebir una
espera de 60 anos.

En cuanto a la forestacion con eucdliptus colorado, €l Ing. Sentana respondié que sin riego
no s viabie.

Resumiendo, las salicacias a corto plazo vy, a lkargo plozo, el algarobo. En el proceso de
desbajerado, con 1o gue no siva, se podrd seguir haciendo carbdn para ir limpiando,
haciendo simultdneamente un aprovechamiento forestal (no una explotacién forestal),
respetando los renovables, etc. Todo ésto con pasturas. El fema es el balanceo del suelo. Se
debe tratar de dejar los arboles renovales y los grandes, siendo que se entra a produccion y
no a forestacion, el tema serd ganar esas has. que hoy estan degradadas, explotadas, que
no sirven para nada, hacerlas entrar en produccion y con esto hacer sustentable el monte,
que no se degrade mds, no pensemos volver al hdbitat natural. Hay que producir, para que
no se convierta en un chaco seco donde la relacion es 10 has 1 vaca. Con este sistema seria

1al.
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Agricultura:

Cultivo de Hierbas Aromaticas / Frutales / Aoz y ofros:

Ante la consulta puntual, el Ing. Sentana responde dofimativamente respecto de |a
viabilidad del cultivo, siempre que haya agua.

Todas las especias se dan muy bien, el oregano espectacular y también se ha hecho una
experiencia con el lemon grass excelente, pero hay que tener agua.

Asimismo, las pasturas vy los frutales podran ir muy muy bien. Relatd que 10 afios afrds se
lograron unos duraznos de bajas horas de fiio en Lagunita maravillosos. Pero sucedio que en
el verano, cuando las maestras se volvian a sus casas, |as plantas no tenian riego y todas las
experiencias naufragaren.

La higuera es ctra planta que se da muy bien en el Galpdn. Hay una hectdrea y media de
tuna en El Galpdn (indicd el expero en lo del Chunfa Romero), pero luego hay gue ver Ia
parte comercial. Sugirié hacer el cdlculo del mddulo y resolver la comercializacion.

Otro tema que segun et Ingeniero no hay que descuidar es la cultura en cultivo de sandia.
Estdn muy preparados para eso, conocen muy bien el tema, o hacen muy bien vy cree que
es una de las mejores zonas para el cultivo de la misma, agrondomicamente hablando.Se
consocia con maiz. Desde et Dique por |a rivera, es ideadl, una siembra temprana en
septiembre, las primeras sandias as estarian obteniendo en noviembre o diciembre. El meldn
tambien es optimo, el desafio es ver qué ofro cultivo complementario puede enconirarse
para el resto del ano. Sugiié que habria gue enganchar con un buen convenio de maiz
para choclo. Sembrado en enero para febrero, marzo ¢ abiil se podria obtener la cosecha.
Habria que redlizar un  buen convenio con algun choclero, ya gue el mismo se utiliza para ta
fiesta de Semana Santa para hacer la humita. Por eso cuando se siembra se cuenta para

atras 90 dias a partir de semana santa para saber cudndo hay que sembrar y cae en enero.,
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St hay que tener cuidado con no saturar el mercado, por eso o ideal seria buscar fabricas en
la Provincia de Sta. Fé que compran para enlatados.

Cunvistan, anquito, lo mejor es la sandia de horquera, es una marca registrada, reconocida
por su calidad, 10 que sucede es que se produce en pequenas cantidades. Si se organizaran,
la cosa podra crecer, a parir de ahi se deberia organizar mejor ia comercializacion, ese
seria el gran problema ya que es gente que estd muy aislada y ni siquiera sabe cudl es el
precio de la sandia en el mundo exterior.

En cuonto al amez, Ia zona puede producir arroz chico gue tiene buena calidad pero poco
rendimiento. No es el arnrez de grano fino gue se culliva en Entre Rios. En el *90 se hicieron
pruebas con 300 has. de arroz ex fortuna, de alto rendimiento: 1400/1500 kg./ha. Antes era
de 800, Ademas existia una ventaja comparativa con Entre Rios, que era el riego en El
Galpdn, se mandaba agua por acequias, existian tomas. En Entre Rios o hacian por
bombeo, (1 litro de gasoil por mm), ésto anduvo bien, pero Ios empresaros nNo fenian agua.
Recordo el Ingeniero que el arrez se debe regar v, si se rompe la toma justo en ese momento
ciftico, o se produce una creciente en Cabra Corral, rompe la toma que en general son
precqrias y uno se queda sin agua.

También apuntd gue existe un moaolino pero hoy el Gordo Clélico compra, él descascara vy
envasq, tiene siempre unas 50 has. de produccion. Le conviene comprar y revender.
Concluyendo, hoy dia no es el gran cultivo, sugird gue tenemos gue pensar en reconvertir a
los productores dentro de los cultivos que hoy esidn presentes. Anfes, con 50/60 has. era
una unidad econdmicqa, hoy la unidad es superior a las 200 has.. Los suelos No son
buenos, hoy se siembra maiz con rendimientos de 600 kg/ha. Son suelos para pastura, Hay
que poner pastura por 4 anos, recuperar los suelos y ver qué se puede hacer de acd a 4

Qnos.
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En cuanto a la produccidn de poroto, ésta sufre de una enfermedad, ia mosca blanca gue
no afecta a la soja pero si al poroto. Le produce un moteado clordtico que lo ligquida, ésto
afecta en mayor medida al poroto blanco. Se puede hacer cualquier tipo de cullivo de
poroto. Porotos de ciclos cortos, no rﬁés de 90 dias.

Otro cultivo viable es el girasol. Las lluvias estdn en el orden de 450/500 mm.. El ano pasado
fueron 700 mm.. B girasol debe sembrarse el 15 de enero y se cosecha a mediados de
marzo. En el afo "83 hubo un programa de desarollo del Chaco Seco. Se hicieron
experiencias con girasol en la zona de Anta. El problema del girasol era la comercializacion,
deberia ubicarse los posibles compradores. Oto problema es el costo de flete, se necesitan
camiones con sobre varandas, por gue si no el flete se encarece. Hoy existen fabricas en
Tucuman que demandarian el girasol. Rinde 1600/1700 kg/ha., actualmente hay una
experiencia en Paso de las Canetas. Todo esto sin riego. Se sembraron 100 has.,

Con las lluvias de diciembre, pueden implantarse cultivos que se desarncllen en enero,
febrero y marzo. Un maiz, no un sorgo excelente, el problema son los pdjarcs. Se pueden
sacar 5000 kg./ha.

También hay una prueba de pimentdn en Paso de las Carretas. El problema es el secado.
Se ha hecho otre proyecto en Candelaria con secaderos con microtuneles, como si fuera un
invernadero. Los pimientos se cosechan en marzo © abril. La calidad fue espectacular, el
problema era la capacidad de produccion de secado. Los proeductores siemibran entre 1y
has. Son un total de 150 has aprox. cerca de Tucumdn y reune a 70 productores,
vendiéndole a Molinos de Tucumdn. La comercializacion tiene {os mismos inconvenientes
gue en El galpdn, pagan poco. En algun momento se pensd en una secadora de tabaco
pero no tuvieron acceso a ella. Consiste en una casilla de chapa 3 x 3 y adentro tiene los

mecheros.
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Ganaderia:

Segun el experto del INTA el verdadero potencial reside en la explotacién ganadera, que
puede ser una salida interesante. Habria que estudiar el desanollo de peguenos modulos de
cria con el desbajerado de suelo, y los peladales cubrirlos con cencrus y manegjo con
alambrado. Sugind definir pequerios modulos de cria v engorde de hacienda vacuna para
ser posiblemente el pumoén de temercs para la zona de riego del Galpdn y de sus
alrededores, sea via capitalizacion u otra forma de enganche.

En cuanto a la dimensidn que deberian tener los modulos, indicd que hay gue integrar a 1os
productores pequenos (de la zona donde no hay agua). Serian modulos de no menos de
500 vientres. Apunté que habria que luchar contra la individualisrno de fa comunidad
residente. Sin llegar a ser cooperativas, se podia definir algun tipo de asociacion, El
problema de las cooperativas, en experiencias anteriores, ha sido la “gerentitis”, ese factor
liquidd a todas, eran socios y al mismo tiempo gerentes.

Aqui, dijo, nos deberiamos sentar entre todos, discutir qué vamos a hacer,  asociamaos,
hacer una UTE, una sociedad de hecho o lo que corespondiera. Indicd que esa gente
comenzaria a trabajar en un médulo de 500 Has., para poder llegar a tener una pastura bien
implantada, que dée como resultadeo una unidad vaca por ane. Hablemos de 1000 Has. para
500 vientres, que nos pueden estar dando 400 femeros, que ne s un numere malo. El Ing.
Sentana piensa que por ahi deberia pasar la solucion. La explotacion bovina no requiere
sistema de fiesgo y siempre tiene mercado.

Avanzd como idea, que el método seria perforar un pozo de agua en el medio de una
superficie de 4000 has., y dividir la superficie en 4 modulos de 1000 has. ¢/u. El costo
aproximado del pozo seria de $20,000 que, dividido por kas 4000 has., nos daria la suma de

5 §/ ha, cifra que es insignificante.
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Segun el Ingeniero ésta seria una buena estrategia y todo esto se podiia redlizar uniendo a
la gente, usando la mano de obra disponible gue es el verdadero factor de competitividad.
Alambrados vy postes estarian disponibles. Para mds datos, hoy 1 km de alambrado con
mano de obra propia estaria costando unos $800, con 10 km. de alambrado, o sea $8000
tendriamos el armado del mddulo.

Ante una co.nsulTo puntual del ETL respecto de si los canales existentes sevirlan para cada
maodulo. El experto del INTA respondid afiimativamente. Por ejemplo, el que pasa por el
terreno del Chito Garcia, en |os Rosales el Chito Garcia hizo un canal que fue hecho a puro
pico y pala. Estan los Luna, también, que son las tierras que se observan yendo a Lagunita.
También existe otra cosa que es el tema de la senvidumbre de paso, se realiza un canal o
usa el que lo hace ya que hay servidumbre de paso pero no uso del agua. Esos
conflictos hay que solucionarlos, quizd a unos le sobra el agua y otros ia ven pasar y no
la pueden usar. Estas son las famosas falencias de la ley del agua.

Cuando habla de ganaderiq, el experto aclara que no se trata sélo de ganado bovino sino
también caprine. El Ingeniero cree que las cabras son animales que depredan si uno no los
aimentq, si I cabra estd en una pastura iinde excelente, 1o gue sucede es gue se
acostumbra a ver a las cabras en los peoraes escenarnos. Cabras, ovejas, corriedales, 1a
carabelq, para cordero.

Apuntd que por la ausencia de cadena de frio y con las altas temperaturas reinantes, no
seria pensable dedicar esfuerzos a Ia produccion de quesos de cabra.

Le mismo se aplica al ganado bovino v la produccion tambera. Segun Sentana eso seria
valido para una segunda etapa, ya que no existe conciencia de tambero en el lugar. Los

tamibceros tienen toda ung cultura,
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Para todo proyecfo de desarrollo, dice, es importante tener en cueta a la gente.
Segun el experto tener animales forma parte de la culftura saitena. Ellos siguen pensando
en la epoca de |as vaqguerias, tener el femero con su madre un ano o dos.

En suma, la ganaderia ciera segun &l Ing. Sentana por eso hizo hincapie en ello. Segin el
experto, 1a base donde gira todo es el ganado vy el resto serian satelites que aportarian a la

actividad principal.

La Cooperativa Montecristo. La problemdatica de los productores de carbén. Modelos de

Asociacién:

La situacidn en lo que hace a la Cooperativa Montecristo es complicada, segun Sentana
porgue la zona en la que opera es zona de nadie. El territorio es fronterizo con 3 provincias:
Saita, Santiago del Estero y Chaco. Sacan guias de un lado y del ofro, rolban madera de un
lado y del ofro. Se dedican a la tala de los montes, la policia los para pero exhiben permiso
para talar,

Con esta experiencia tan fresca, comenta Sentana, de cooperativas ni puede hablarse, ya

hay un mal ejemplo cerca,

En cuanto a los pobladores que talan el monte, hay un tema cultural muy fuerte, apunta
Sentana, esa gente estd muy aferrada al monte, Existe “cultura de monte" en la gente que
hace carodn v le encanta haber vivido de eso y se han criado en esa actividad, Pero es
obvio que hay que manegjaro, hoy vemos que han ido depredando todo vy no han dejado
nada. Segun el experto, no hay mds de 30 familias gue se dedican hoy a la produccién de
carbdn, el resto debe frabajar para ofros. No obstante, segun otras  estimaciones,

supuestamente, habria unas 140 familias en total las que viven de la produccion de carbdn.
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Es gente que puede recrientarse, si se les dice gue manana hay gue criar vacas, van a criar
Vacas.

Es gente que, culturalmente, estd mds cerca de la explotacién bovina que del agro, o
la forestacién, que hoy no tengan vocas no significa que no las hayan tenido, han

llegado a haber cerca de 70.000 cabezas en la zona.

Existen alternativas manejables para el desarrollo de la comunidad, pero la unica
forma que observa viable Sentana es que los pobladores se junfen. Hay gue crear
modulos de produccion, que todos aporten mano de obra, algunos pondrdn su tiera vy luego
veran comeo se reparten las ufiidades, en funcidn del aporte que cada uno haya hecho. Si
no se asocian, estan liquidados. Cree el Ing. Sentana que debe existir una combinacion de
dos actividades: ta ganadera, por un iado, y la agricola, por el otro, en los cultivos que andan
bien sobre la rivera. Asi combinadas 1as actividades se obtendrd el sustento rdpidamente

para gue la comunidad pueda vivir,

ey 7070 sobre la Proteccién del Medic Ambiente:

La 7070 pemite declarar zona protegida, pero Sentana aconsgja tener cuidado con ésto,
ya gque no permitina hacer desbagjerados. Quizas se podria enmarcar en el capitulo 6 de la
Ley en el que se habla del manejo de suelo. Podria lograrse que sea reconocida como un
drea de conservacion obligatoria haciendo desbajerado, ya que si no nos atariamos de pies

y manos restringiendo las posibilidades productivas.
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La degradacion va desde el centro de la casa donde hay agua hacia el monte. El pozo de
agua bdsicamente es el que condiciona esta situacion. Los animales deben camingr

agproximadamente 3 km. para buscar alimento.

B) Reunidn con técnicos del INTA Cemillos (Ings Berti, Paoli, Neuman)

Por recomendacion tanfo de la Secretraria de Medio Ambiente como del Ing. Sentana del
INTA de Metdn, dos miembros del ETE se entrevistaron con los Ing. Berti, Pacli y Neuman.

El Ing. Paoli fue quien trabgjo en toda la cuenca hidrica de la zona de El Galpdn.

Por su parte, el Ing. Berti es quien ha redlizado experiencias de cultivo en fa zona de El
Galpdn, efectuando pruebas de desbajerado y ganado en la zona de Quebrachal.

Oportunamente el ETE volverd a reunirse con el Ing. Beri dada su experiencia en el disefio
de un modelo de manejo de ganado con implante de pastura en el monte y ofras

altemativas productivas para esa region fitogeogrdfica.

100



C) Reunién en la Secretaria de Medio Ambiente con Sebastian Musalem - Coordinador

de RR.Icticolas - y Ariel Figuerca - Técnico del Programa de Produccion Icticola

Esta visita tuvo como objetivo relevar informacion sobre politicas de explotacién pesquera.

En esta charla las autoridades de Recursos Icticolas comentaron que, por razones
"culturales”, el pueblo saltefio no es afin a la explotacién comercial de la pesca, si en
cambio a la pesca deportiva que convocarna a muchos aficionados sea de Salta como asi
tambien de ofras provincias vecings,

En lo gue hace a la instalacion de criaderos no habria problemas. Los representantes de la
Secretaria senalaron que han tenido experiencias muy conflictivas con un proyecto en Rio

Bermejo.

ll. Investigacién de mercado

Es prematuro en este Informe de Avance abordar este punto que tendrd su desarrollo

en proximos informes.

IV. Andlisis de alternativas productivas y seleccion de alternativas.

ldem anterior.

v. Organizacion funcional y social.

Institucionalizacion operativa.
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La obtencion de una organizacion copaz de gerenciar o liderar el proceso de
cambio buscado en El Galpon es un resultado probable hacia el final del contrato
debido a gue los mecanismos y procesos de articulacion institucional son lentos aun
en sociedades pequenas. El escenario politico actual de El Galpdn no favorece este

proceso organizacional por estar en plena actividad pre-electoral.

No obstante se peicibe una buena predisposicion de las fuerzas vivas hasta ahora
contactadas. La estrategia elegida por el ETE para este escenario consiste en basar 1a
planificacion en la accién. Es decir gue, toda propuesta redlizada a los diferentes
sectores prioriza el tipo de intervenciones que Ios involucran activamente y segun los
intereses sectoriales. Se procura con ello tres cosas:

v Descubrir la trama de relaciones naturales entre [as instituciones vy
personas apoyadas en la confianza, el afecto o redes habituales de
comunicacion

v Potenciar dicha frama de relaciones en vista a detectar el liderazgo v
la organizacion posibles y adecuados a la realidad local.

v Estimular la participacion a fravés de tareas Utiles localmente

La hipdtesis  técnicamente sostiene que por este camine se facilitard el
advenimiento de estructuras organizativas mas consistentes y duraderas. Hasta ahora
se ha priorizado el Sector Educative. El universo fotal de aproximadamente 1.600

alumnos (entre EGB, Polimodal y Terciario) sobre una poblacion urbana de
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aproximadamente 3.860 habitantes, posiciona al dicho sector como un sector clave

para las estrategias de participacion y comunicacion.

Adiicionalmente, esta opcidn estratégica en vista a la institucionalizacion operativa,
consistente en iniciar la sensibilizacion social a traves del Sector Educativo, se apoya
ademds en Ia existencia de careras gue en el ambito de la Ensenanza Media vy
Terciara, estdn directamente vinculadas a las actividades econdmicas y productivas,
actuales o posibles, de la localidad. Por ejemplo: Colegio Agrotecnico, Tecnicatura
en Guia de Turismo, Tecnicatura en Administracion de Empresas, Peritos Mercantiles,

entre ofras.

Por ofra parte se destaca la predisposicidn manifestada por el sector de la Salud a
quién se la ha solicitado aportes de informacion a partir de 1os registros que llevan
tanto el Hospital local como los Dispensarios zonales (aun no se ha recibido Ia

documentacion).

A. Equipo Técnico Local (ETL).

Se han coordinado todas las acciones del periodo y las correspondientes a la etapa
siguiente, con el ETL. Entre las acciones pautadas estan: busqueda coordinada de

informacién entre ambos equipos técnicos; redlizacion de convocatorias para la
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redlizacion de reuniones y talleres de diverso fipo, suministro por parte del ETE de

rateriales para la impresion de instrumentos de difusion e instructivos diversos.

El ETE ha suministrado un cuademnillo' con toda la conceptualizaciéon del Plan
Estratégico y los esquemas de Organizacion Operativa. Estos materiales siven de
referencia y no repiesentan un modelo a imponer. Las propuestas contenidas en ellos

serdn modificadas y utilizadas segun la conveniencia local.
B. Ariculaciones entre Municipio y otras organizaciones publicas y/o privadas.

Lo expuesto anteriommente respecto de la institucionalizacion operativa vale para
mostrar los avances en el proceso de articulacion institucional. Los recursos
organizacionales mas convenientes no  aparecerdn hasta que se logre una

participacion mds extensiva e intensiva de 10s diversos sectores.

La propuesta hecha af ETL y ol Sector Educativo de ejecutar un relevamiento uroano,
incluye e andlisis de redes de influencia. Se espera gue ello aporte elementos
valiosos para orientar acciones gue fomenten  formas organizativas para la

contfinuidad del proceso de cambio.

VI. Estrategia comunicacional.

Comprende la identificacion de los mecanismos y sistemas de comunicacion

necesarios para instalar y sostener el proceso participativo de un plan de desarrollo.

' Ver en el ANEXO L. Estrategia comunicacional.
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Se disefa una estrategia cormunicacional de acuerdo con las caracteristicas socio-
culturales de la comunidad y en base a los recursos disponibles: econdmicos,
tecnolégicos, institucionales y, fanto los especificamente medidticos, como otros que

aportan a kas comunicacion social y a la interaccion entre personas e instituciones.

En la presente etapa se han propueste? al ETL algunas medidas e instfrumentos que
hacen a la estrategia comunicacional:

v Gacetillas de prensa para la radio local.

v Impresos de diverso 1ipo como por ejemplo obleas y volantes con invitaciones
etc.}

v Entrevistas periodisticas a equipos técnicos del PLAN (ETL y ETE).

v Visitas y entrevistas domiciliarias

v Buzdn de propuestas v sugerencids

v Microprogramas radiales o de TV .con paneles para el abordaje de diverscs
temas de interés local.

v Atfencion personalizada permanente por parte del Equipo Técnico Local (ETL) u
ocasional por parte del externo (ETE) en horarios y lugares fijados para ello.

v Carteles o afiches en lugares comunes del pueblo.

v Disefno y eleccidn de un LOGOTIPO para el PLAN DE DESARROLLO EL GALPON
para aplicario en todos lo impresos. Esto debe favorecer la identificacion facil del
PLAN. Su objetivo es darle “identidad e imagen”. Esto forma parte del marketing

del Pian.

2 Cfr. ANEXO |.
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v Reuniones sectoriales y talleres de diagnosticos participativos

Las propuestas redlizadas para el Sector Educativo y que se detallan en el Anexo |l
del Informe, se integran a la estrategia comunicacional. Los pequenocs proyectos
diddcticos movilizarian a diferentes instituciones y grupos de alumnos a interactuar

con diferentes sectores sociales.

Son cinco proyectos coros gue se ejecutan entre quince y treinta dias. El Proyecto
“U”, ya fue acepiado y es el que consiste en el gprovechamiento didactico del
relevamiento urbano que se ejecutard desde la segunda semana de septiembre con
20 alumnos de la Tecnicatura en Administracion de Empresas. Sera coordinado por el

ETE y asumido por la Catedra de Formulacion de Proyectos de dicha carrera.

VIl. Convalidacion diagnéstica.

No hay avances en este aspecto ya que 10s procesos de convalidacion diagndstica
son posteriores a las instancias de diagndstico participativo y a I produccion de

informes secioriales gue se exponen a la opinidn y critica de los sectores locales.

El ETE se encuentra convocando a diversas reuniones sectoriales y multisectoriales. A
partir de la ejecucion de estas instancias algunas de la cuadles serdn falleres, se

abrirdn espacios de discusion, consenso y convalidacion.
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VIll. Configuracidén de escenarios.
No se informa en este periodo.
IX. Determinacién de ejes estratégicos.

Es prematuro definirlos.

X. Explicitacion de la Imagen Guia.

En el marco de las propuestas redlizadas al Sector Educativo se incluye su
participacion en el relevamiento de la Imagen Guia. Estas propuestas fueron
suministradas el ETE para distribuirlas a 1os establecimientos educativos. Previo a esto,

se convocd a una reunidn con dicho sector para explicar y discutir las propuestas.

Se elige al sector educdtivo formal para dingir la propuesta del relevamiento,
especificamente los dos Ultimo anos del nivel primario y medio. Segun las
estimaciones redlizadas oportunamente, unos 500 alumnos (cifra a confirmar)

cursarian esos anos en El Galpon en la sumatoria de colegios

En lo metodologico el relevamiento de la Imagen Guia implicard:

o) Dar una consigna sencilla gue consiste en que los paricipantes deben
formular una redaccién breve (no mdas de siete renglones) expresando como le
gustaria ver a su ciudad en el ano 2006. Este ver figurativo contiene todo tfipo de
aspectos. No se limita a cuestiones fisicas © urbanisticas. Incluye 1a convivencia

comunitaria y fodo tipo de valores con los cuales se identifique el participante.
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Xl

Ref

Xl

NO
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b) Distribuir las obleas (previamente impresa con la consigna) en todos los
cursos elegidos y de todos los establecimientos educativos involucrados. El grupo
de alumnos elegido debe representar la heterogeneidad socio-cultural de la

poblacién local.

C) La oblea incluye la indicacion de que dicha redaccion debe hacerse
con sus padres © familiares para lo cual se le brindan cinco dias para entregar el
pegueno frabajo. Con la extensidon de la actividad al ambito familiar se procura
dos cosas: (q) involucrar al mundo de los adultos en el relevamiento y (o) ampliar

la muestra.

d) Las respuestas obtenidas son analizadas una por una y mediante una
tabulacion especial se determinan los valcres y aspectos senalados por los
participantes. A parnitr de este procesamiento se exfraen los elementos para

formular Ia Imagen Guia.

identificacién de fuentes de financiamiento.

erencia Ver en Relevamiento de la Informacién . tem J). Pagina 64 y sucesivas.
Formulacién de un Programa de alternativas productivas para el
Municipio de El Galpodn.

se informa.



CONCLUSIONES

En esta primera etapa, nuestra tarea ha sido posible merced a la espontanea y
generosa colaboracion de todos aguellos quienes, resignando sus ComMpromisos
profesionales y personales, recibieron y brindaron amplia y vdlida informacion a este
Equipo Técnico Externo.

El apoyo otorgado a este Equipo y la decision politica de avanzar en la busqueda
de soluciones para El Galpdn, encamnada en las Auforidades Provinciales y
Municipales, fueron dos elementos esenciales que contribuyeron a legitimar y dar
senfido a la labor de este gupo de trabajo generandoe confianza y enfrega en
guienes sucesivamente fueron convocados como interlocutores del ETE.

La comunidad de El Galpdn ha demostrado en su ampiia mayoria querer encarar
sin Mdas demoras un proceso de busqueda de alternativas productivas gue derive en
una solucion superadora del actudl estado de pobreza, inercia y desesperanza. Sin
embargo, este primer pensamiento no debe conducirmnos por el camino equivocado,
nuMEerosos son los desafios en lo cultural y muy complejos en lo estructural.

En lo cultural, el reclamo se asienta en la busgueda de soluciones para esa
comunidad con las diferencias y particularidades gue le son propics. El aufcexamen

y la autocritica ponen de manifiesto los aspectos criticos a tener en cuenta a la hora
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de proponer dlternativas. Resistencia al cambio, bagjo nivel de asociatividad, falta de
iniciativa vinculada a la ausencia de heramientas para enfrentar el cambio han
quedado puestos de manifiesto de manera explicita. Por ofro lado, la desconfianza
estd siempre presente: tanto respecto del “forGneo proveedor de maAgicos
soluciones” cuanto de la "coincidencia electoralista” del proyecto.

En lo estructural, los obstéculos a superar no son menos gravosos. La labor de este
equipo no podra rendir sus frutos en la medida que no se aborden a conciencia
puntos criticos a ser tenidos en cuenta para la cristalizacion de una propuesta exitosa.
El escaso o nulo accese al recurso aguaq, el problema de ia tenencia de las fierras y
la fractura entre grandes y pequenos productores deben ser motivos de reflexion y
andlisis —instancias en las que puede colaborar este ETE- pero de una accion politica
tempestiva en Ia que este ETE no puede tener mas gue un rol aleatorio.

En lo que hace a nuestra confraparte, es decir, al Equipo Tecnico Local es preciso
consignar gue, por lo escaso del tiempo disponible vinculado a |as resfricciones
presupuestarias, serd necesaria una gran dedicacion y un afdn por la
profesionalizacion gque deberd llevarse a cabo en los pocos meses disponibles.
Esperamos y contamos con que el esfuerzo y el compromiso de todos y cada uno de
sus miembros haga posible alcanzar un alto estandar cuaiitativo en su aporte.

Los fragicos afentados perpetrados en los EE.UU. han encendido |la mecha de
dramdticas decisiones cuyo impacto futuro adn no conocemos. Derivaciones
mundiales se hardn sentir en nuestro pais en el cual ninguna de sus comunidades ©
poblaciones estard qgiena y, por paraddjico que pueda resultar, menos 1o estaran

aguellas comarcas que no puedan lograr el desarrcllo de una economia
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autosustentable. Renovamos nuestto compromiso en el redlismo vy la certeza que d

partir del 11 de septiembre de 2001 nada sera igual.
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ANEXO |

Estrategia
Comunicacional y de
Participacidn Sectorial

Equipo Técnico Externo en coordinacion con Equipo técnico Local

Plan de Desarrolio
El Gaipdn - Salta
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Estrategia comunicacional

Objetivo general:

v' Promover la instalacion social del proceso de planificacion estrategica para El
Galpon.

v Promover la inferaccion entre los diversos sectores cuyo involucramiento en el
PLAN es conveniente.

v Favorecer la apropiacion del PLAN por parte de la comunidad local y sus fuerzas
vivass evitando en todo momento que el plan de desairollo sea visto como unda
accion proselitista de politica partidaria 1o cual aientaria gravemente sobre su

presente y futuro,

Objetivos especificos.

v" Identificar, comprometer y operar medios y canales de comunicacion permanente
entre la comunidad local y los agentes que conducen el proceso de planificacion
(Equipos técnicos y colaboradores).

v" Proveer de instrumentos y recursos de comunicacion (articulos periodisticos,

gacetillas de prensa, etc.,)

Acciones.

Se redlizardn acciones de diverse tipo para que la comunidad local sepa de que
se frata y pueda involucrarse progresivamente.

Las diversas iniciativas serdn disenadas en cada caso segun los sectores a los

cuales se dirijan.
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1. Gacetillas de prensa para la radio local.

2. Impresos de diverso tipo como por ejemplo obleas y volantes con invitaciones
etc.)

3. Entrevistas periodisticas a equipos tecnicos del PLAN (ETL y ETE).

4, Visitas y entrevistas domiciliarias

5. Buzon de propuestas y sugerencias

6. Microprogramas radidles o de TV con paneles para el abordaje de diversos
temas de interes local.

7. Atencion personalizada permanente por parte del Equipo Técnico Local (ETL) u
ocasional por parte del externo (ETE) en horarios vy tugares fijados para ello.

8. Carteles o dfiches en lugares comunes del pueblo.

9. Diserio y eleccion de un LOGOTIPO para el PLAN DE DESARROLLO EL GALPON
para aplicarlo en todos lo impresos. Esto debe favorecer la identificacidn facil
del PLAN. Su objetivo es dare “identidad e imagen”. Esto forma parte del
marketing del Plan,

10.Reuniones sectoriales y talleres de diagndsticos participativos

A continuacion se ofrecen propuestas para cada un de estos 10 items.

ADVERTENCIA

El Equipo Técnico Local deberia revisar el lenguaje de los textos aqui propuestos y
qjustarios segun crea conveniente antes de hacer impresos 0 comunicaciones de
modo que se adapte a la caracteristicas locales




Estrategio Comunicacional y de Participacién Sectorial 3

INSTRUMENTOS

1. Gacelillas de prensa para la radio local.

Se ofrecen dos ejemplares para que el ETL las considere, modifique si o cree

conveniente y las difunda.

GACETILLA “A”

A TODOS LOS VECINOS
E INSTITUCIONES DE “EL GALPON”

Luego de vaiios meses de negociaciones con Organismos publicos de la
Provincia de Saita y otros en Buenos Aires, se ha logrado el apoyo Federal
para rediizar la primera etapa de un

Plan de Desarrollo Social y Econdmico para nuestro pueblo.

Recientemente hemos recibido la primer visita de un equipo de técnicos que
estardn entre nosotros hasta mediados del mes de diciembre.

Esta iniciativa apunta a que TODOS los sectores sociales e institucionales
PUEDAN PARTICIPAR sin ningun tipo de discriminaciones religiosas, politicas u
ofras.

Por estos mismos motivos se ruega NO RELACIONAR O VINCULAR esta
propuesta con el tiempo electoral que vivimos locaimente. El Plan de
Desarrollo ahora lanzado, pretende ejecutarse mas alld de quién sea el
Intendente de turno.

Este es un PLAN para TODOS. Por eso se invita a participar a todos aquellos
que quieran sumar voluntades para mejorar las condiciones de vida en
nuestro querido pueblo. Préximamente ampliaremos la informacion.
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GACETILLA "B" (Radio FM local)

PLAN DE DESARROLLO “El Galpén”
CONVOCATORIA GENERAL

De acuerdo a los gue venimos anunciando con relacion al Plan
de Desarrollo para El Galpdn, financiado por el Consejo Federal
de Inversiones, se invita a los vecinos e instifuciones de nuestra
locdlidad a la piimera reunidon general del PLAN,

El propdsito de esta reunion es presentar al PLAN con sus
objetivos, las etapas, las acciones inmediatas y las que ya se
estan redlizando.

Esta invitacidon es para TODOS los sectores sociales e
instiftucionales. TODOS PUEDEN PARTICIPAR sin ningun tipo de
discriminaciones religiosas, politicas, sociales, sectoriales u otras.

IMPORTANCIA DE LA REUNION

Es muy importante su participacion porque en esta reunion se va
a explicar de qué se trata el PLAN y cémo cada vecino e
institucion podrd intervenir durante este y el prdximo ano en
acciones que nos permitan  organizamos  para  mejorar  las
condiciones de vida de nuestra comunidad.

LUGAR, FECHA Y HORA DE LA REUNION

Nos juntaremos en.......... el proximo lunes 17 de septiemibre de
2001 alas _ :00 horas.
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2. Impresos de diverso tipo como por ejemplo notas, obleas y volantes con

invitaciones.

Nota tipo para invitaciones a representantes o diigentes institucionales a la reunion

del dia 17-09. (Ej; Hospital, policia, Cooperafiva de Servicios, asociacion de
productores, colegios primarios, medios v terciarios, partidos politicos, clubes,
empresarios, coreo, Banco, Bomberos Voluntarios, reparticiones publicas

nacionales y provinciales de diverso tipo, etc.)
cRAL Og

Q@O/-\/’f/

(nombre y apellide del invitado)

(nombre de la institucidn gue representa) Dr. Manuz|

O
igran: ;
oo =)

e DY

L-
BIBLIOTE ~ - ‘;‘3)
@

De mi rmayor consideracion.

Tengo el agrado de dingirme a Ud. en relacién al "Plan de Desq oeal Bl Galpdn®, El
cual, como ya comienza ¢ ser de publico conocimiento, esta Municipalidad ha propuesto ejecutar.

La propuesta implica una primer etapa gue se redlizard durante el curso del presente ano vy
que incluye un diagndstico de situaciéon en los aspectos sociales y econdmicos con identificacion
de alternativas productivas gue puedan generar fuentes de ermpleo.

Para reqlizar este Plan se ha logrado el apoyo del Consejo Federal de Inversiones (CFlj con
sede central en Buenos Alres. Este organismeo ha aprobado la propuesta v ha contratado un grupo
de fécnicos que nos ayudardn Q organizainos.

El Plan de Desarollo tiene el propdsito de movilizar a ia comunidad de El Galpén para gue
junto con los técnicos invelucrados, pueda asumir un proceso de cambio que hraiga como frutos
algunas mejoras en la calidad de vida.

Esta no es una propuesta partidista. Es una respuesta de politica de estado que tiene Ia
aspiracion de que sea asumida y sostenida, en el fiempo, por la misma comunidad de El Galpdn
mads alld del gobiemo de tumo que togue en cada caso. Por esto se abre a la participacién de
todos los sectores sin ningln fipo de diferencias.

Por estos motivos y fratdndose de una Institucion como a la que Ud. pertenece, le invito
formalmente a la reunién general gue se desarollard el dia 17 de sepfiembre a las ... horas en
........ . En esta reunién los técnicos del Plan, explicardn a los paricipantes las etapas, acciones vy
procesos implicados en la propuesta.

Contando con su presencia, hago propicia la oporunidad para saludaile muy
cordialmente,

{firma v sello del Infendente Municipal)
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3. Entrevistas periodisticas a equipos técnicos.

v Se podrian programar algunas enfrevistas periodisticas en la FM-local o
repetidoras de TV para el dia 17-09 por la manana y para el 18-09 con la
Ing. Susana Gentili y/o el Lic. Eduardo Cucinelli, segun los vigjes.

v Antes de esto, se podiian emitir por Ia radio local las gacetillas de prensa Ay
B. En el caso de la Gacetilla "B”, que es la de invitacidn, se podria emitir
desde el viemnes 14 pero con baja repeticidn es decir unas 4 veces al dia. El
dia lunes 17 por la manana hasta la tarde intensificar la emision segun el
criterio de la radio.

v La Gaceftilla "A” es para ir metiendo el tema del Plan y se |a puede pasar de
vez en cuando desde el 10-09-01. Tambien puede senvir para imprimir Comao

volante u oblea y distribuirlas en los colegios e instituciones varias

4. Visitas y entrevistas domiciliarias.

Las visitas y entrevistas domiciliarias son un modo valioso de comunicacion entre
vecinos y fécnicos. Se buscard, a tfraves de aquellas, establecer en lo posible
vinculaciones que hagan emerger las relaciones afectivas latentes en o
comunidad.

Por ofra parte se propondrd un relevamiento urbane sobre Ia base de un muestreo
y encuestas disenadas a tal fin por el ETE.

Esta tarea ademds de aportar dafos estadisticos de diversa indole para analizar
aspectos sociales y econdmicos de E! Galpdn, podia ser muy Util para que los

alumnos y egresados de algunas carreras locales aprovechen ia oportunidad para
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realizar una préctica directamente vinculada al desarrollo local y a los metodos de

andlisis social y economico que se aplican en el mundo empresario.

La participacion del sectfor educativo en esta tareqa representaria un aporte

valiosisimo al proceso de planeamiento estrategico porque son actores locales,

disponen de conocimientos afines y es conveniente por l0s siguientes motivos:

v’ facilita la comunicacion

v vincula a actores locales de diversos sectores involucrandolos efectivamente en
el proceso del PLAN

v genera y consolida aprendizajes valiosos en jévenes alumnos y egresados.

v genera inferaccion entre la actividad aulica v la realidad concreta del enforno
con el comespondiente valor pedagdgico que ello contiene

v promueve la conciencia sobie el alcance del planeamiento estratégico local

La ejecucion de este relevamiento seria factible sdlo con la participacidon de
jovenes alumnos y/o egresados apoyados por el Equipe Técnico Externo y el ETL del
PLAN. Tambien pariciparian fos docentes cuyas asignaturas fengan  afinidad
temdtica con la tfarea a redlizar y gue por lo fanto ésta pueda ser incluida como
una actividad académica dentro de las tecnicaturas © polimodales que se cursan

en la localidad.

Los detdlles de esta propuesta se presentan en los planes de trabagjos tentativos

para sector docente.,
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5. Buzon de propuestas y sugerencias.

Se habilitard un buzdn permanente a partir del 17-09 y que se ubicard en un lugar
apropiado para que cudlquier vecino pueda depositar sus sugerencias e

inquietudes.

Las notas o cartas depositadas, que podrdn ser andnimas © nNo, seran leidas

semanalimente y procesadas por los tecnicos del PLAN.

6. Microprogramas radiales o de TV con paneles para el abordaje de diversos

temas de interés local.

Un modo de instalar el tema del PLAN DE DESARROLLO es realizar paneles radiales o
televisivos para tratar diversos temas de interés local. Se pueden proponer debates
sobre problemas sectoriales e inquietudes de la gente. Pueden ser temas sobre:
desempleo, vida politica, juventud, educacion, salud, medico ambiente, |a
convivencia entre los vecinos, la participacion o la indiferencia, la cultura, el amor
por o propio, etfc,. Se pueden hacer llamados al gire para gue los vecinos

participen con preguntas u opiniones.

Esta alternativa conviene que primero la practiquen ios técnicos externos hasta que
el ETL tenga un panorama mds completo de qué significa el PLAN y evitar

confusiones en la gente.
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7. Atencion personalizada por parte del Equipo Técnico Local (ETL) o el externo

(ETE) en horarios y lugares fijados para ello.

Una vez gue se redlice la reunidn general el dia 17-09, habria que considerar un

lugar y horario de atencion para recibir ingquietudes del publico..

Se trata de establecer una Oficina del Plan de Desarrollo en 1a cual centralizar las
acciones de planificacion, convocatorias, archivo de documentacion, atencion al
publico, efc. Por regia general se trata de que esta Oficina del PLAN no sea en la
sede municipal sino en un lugar neutral. Esto apunta a facilitar Ia adhesion de los
diferentes sectores tratando que lo neutral del lugar guarde el mensaje implicito de
gue el PLAN no es una iniciativa de redito partidario sino un proyecto de fodos. Esto

lo veriamos en el proximo vigje. Pero hay que ir pensandolo.

8. Carteles o afiches en lugares comunes del pueblo.

Una vez gque hayamos definido la ubicacidn de la Oficina Tecnica del PLAN vy
establecido Ias fechas para los talleres y reuniones y definido un LOGC gue
identifiqgue al PLAN, se podrian imprimir algunos dafiches baratos, para fijar en

distintos lugares publicos del pueblo.
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9. Diseno y eleccidn _de un LOGOTIPO para el PLAN DE DESARROLLO “EL

GALPON".

Es muy conveniente que el PLAN de DESARROLLO tenga una idenfidad y que ella
se exprese con un logotipo. También puede incluirse un eslogan sino es muy

pesado.

Esta tarea es buena ocasidn para hacer un concurso en las escuelas o quizd en las
carreras de Gestion de Empresas y Guia de Turismo. Podria establecerse como
actividad escolar dentro de 1a necesidad real y concieta de marketing que tiene el
plan estratégico. De hecho todo plan estrateégico necesita de acciones de

marketing que favorezcan su promocion dentro de ka comunidad a la cuadl se

dirige.

Esto es oferta y demanda. La oferta estd creada de adlguna manera vy es Ia
propuesta del Plan la cual se va gjustando en la medida de que la gente participe
y se involucre. Lla demanda aun no existe, ya que no hay conciencia de
necesidad. Hace falta estimular la demanda. Este Logo habria que obtenerlo

dentro de septiemibre. Si quieren armen el concurso y ejecutenio cuanto antes.

El LOGO debe favorecer la identificacion facil del PLAN. Su objefive es darte

“identidad e imagen”. Esto forma parte del marketing del Plan.
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IMPORTANTE

Considerando que:

v se desea promover una optima participacion y adhesion de la comunidad
local al PLAN de DESARROLLO y que esto se logra favoreciendo confianza en la

gente, y que

v la propuesta coincide con un tiempo de proselitismo electoral

resulta muy conveniente que el discurso politico oficial
NO INCLUYA EN ESTE TIEMPO, la cuestion del Plan Estratégico.

El no incluirlo debe ser entendido como:

v un gesto de humildad por pare del gobiermno municipal

v una senhal de seguridad en si mismo, por parte de la Municipalidad actual, |a

cual siempre podra atribuirse la “iniciativa” aungue en el futuro, la continuidad

del PLAN dependa o no de elia.

El no decirlo en un tiempo electoral no debe entenderse como un mal negocio
partidario sino, por el contrario, como una fortaleza de guien lidera una propuesta

de cambic y no fiene necesidad de publicardo (por el momento).
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Folleto de Informacién General

A modo de primera presentacion de las actividades a desarrollar en El Galpdn,
el Equipo Tecnico Externo disend un folleto de informaciéon general , que fueron
enfregades a todas aquellas autoridades vinculadas al proyecto, en especial 1a
secrefaria de Medio Ambiente de Ia Provincia de Salta, y actores locales como la

Sra. Intendenta, y representantes de las fuerzas vivas de El Galpon.

A continuacion se presenta el contenido de dicho instrumento:
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EL GALPON

en perspectiva regional

CONCEPTOS, ETAPAS Y PROCESOS

EQUIPO TECNICO EXTERNO
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CONCEPTOS BASICOS

PLANIFICACION

Herramienta que ayuda a un sistema
social cualquiera, a definir sus
orientaciones basicas y objetivos, y a
organizar el uso de sus recursos para
pasar de una situacién actual a otra
nueva futura y deseada.

PLANEAMIENTO

Calculo situacional sistematico que
relaciona el presente con el futuro y el
conocimiento con la accion.

ACTOR SOCIAL

Es toda persona, grupo u organizacién,
que en forma estable o transitoria tiene
capacidad de acumular energia,
desarrollar valores, intereses y
necesidades, y actuar produciendo
transformaciones en la situacién social.
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ELEMENTOS CLAVES DE LA

Una visién compartida del norte o mision dei
sistema.

Una descripcién valorativa de la situacion
actual, su historia y su perspectiva,.

Definicidn de los nuevos estados u objetivos
a alcanzar.

Disefio y ajuste de procedimientos a utilizar
en el logro de los objetivos.

Explicitacion y ordenamiento de los
recursos humanos, materiales, financieros
disponibles.

Un sistema de evaluacion que permita
contrastar los logros, con las metas, plazos
y calidades establecidos.

Ambito institucional.
Escenario espacial y social.

Horizonte cronoldgico.
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PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

vEs un planeamiento situacional que
tiene en cuenta que hay otros actores
sociales que también planifican, desde
distintas situaciones y con diferentes
racionalidades.

vESs un proceso dinamico que asume las

modificaciones que sufren el objetivo
los condicionantes y el sujeto de la
accion.

vEs una forma de conduccién del
cambio, basada en un analisis
participativo de la situacion y de su
posible evolucion, y en la definicidn de
una estrategia de utilizacion de
recursos escasos en los puntos
criticos.
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MOMENTOS DEL PLANEAMIENTO

v MOMENTO EXPLICATIVO

Instancia en la que el actor social se|
reconsidera en su naturaleza, sus fines, y su
insercion en un contexto determinado.

MOMENTO NORMATIVO

Instancia en la que los actores sociales
reelaboran los fines, en funcion de Ila
situacion del entorno en que se inserta.

MOMENTO ESTRATEGICO

Instancia en la que el actor social replantea
sus objetivos para un tiempo dado y en un
escenario espacial y tecnolégico especifico,
en funciéon de un determinado modo de}
interaccion con el ambiente, para el logro de
su fines.

MOMENTO TACTICO - OPERACIONAL

Instancia en la que el actor social ordena sus
recursos y establece los procedimientos para
el logro de los objetivos fijados. |
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PRINCIPIOS DEL PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO

v EI plan se refiere a situaciones no
estructuradas y dinamicas

Los actores sociales generan posibilidades
en un sistema social dinamico y no
completamente estructurado. Los actores
sociales tienen objetivos diferentes,
racionalidades diferentes y distinto grado
de influencia.

No existe un diagnéstico Unico. Sélo es
posible una explicacién situacional, donde
cada actor explica la realidad desde Ila
posicidn que ocupa en el sistema o
comunidad.

Quien planifica no tiene asegurado el
control de la realidad, porque ésta es
producto de la interaccién de multiples |
actores. Hay varios grados de
gobernabilidad.

El contexto del plan es un proceso
dinamico de concertacién, consenso vy
posible conflicto.
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6

QUE NO ES EL PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO

vNo son decisiones sobre lo que se ha de
hacer en el futuro, sino decisiones
actuales con repercusiones futuras.

vNo pretende directamente mejorar lo que
ya se hace, sino generar un cambio

global en la direccion.

vNo es un esfuerzo por sustituir Ila
intuicion y criterio de los decisores por
un plan minucioso de cumplimiento
obligatorio.
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QUE SUSTENTA AL
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

vLuchar contra la inercia y la creencia de que no
funcionara.

vConseguir el maximo grado posible de
participacién.

v Evitar el exceso de actitudes académicas en los
técnicos y lograr un correcto equilibrio entre la
intuicién y la técnica

vTrabajar mas sobre lo que se puede hacer que
sobre lo que se deberia hacer.

vDistinguir las decisiones importantes de las
urgentes

v El objetivo final es...

- la difusion del pensamiento estratégico.

- la asimilacion de las orientaciones recomendadas
con impacto en lo social, lo econdémico y lo productivo.

vEl proceso es mas importante que los resultados. |
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PELIGROS DEL PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO

vGenerar expectativas desmesuradas, o
soluciones inmediatas, en vez de una
percepcion realista de la imagen final de
la sociedad deseada, y los pasos a dar
para lograrla.

vProponer objetivos demasiado
genéricos.

vQuerer planificar los detalles.

vFalta de compromiso ejecutivo de los
responsables de la accion.

| vQuerer utilizar el Plan como herramienta
de proselitismo politico partidista.
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De todos los ambitos de incidencia y ante el limite de § meses de trabajo, el ETE
priorizara los ambilos destacados poniendo asi la base para una segunda etapa
que de continuidad y complete los procesos de participacion y accién ampliando la
incidencia de la planificacién

RECURSOS ACCESIBILIDAD EQUILIBRIO
LOCALES Y MOVILIDAD AMBIENTAL

SERVICIOS ALA EQUILIBRIO DINAMICA
PRODUCCION SOCIAL ECONOMICA

EDUCACION CULTURA CALIDAD DE LA
ADMINISTRACION

SALUD SEGURIDAD PUBLICA

INFORMACION Y CALIDAD DE
TELECOMUNICACIONES SERVICIOS PUBLICOS

PARTICIPACION SOCIAL
COMPROMISO SECTORIAL Y COMUNITARIO

CALIDAD DEVIDA EN “EL GALPON"
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Horizonte cronolégico
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PROCESO DEL PLAN ESTRATEGICO

MODELO DE
ORGANIZACION
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Fortalezas Oportunidades

L P

(' Actor Social 3

Debilidades Amenazas

Objetivos

Recursos

Procedimientos Actividades

v

ajustes %_- evaluacion Control
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PLAN MODULAR

PLAN MODULAR

Es el plan constituido por una agrupacion organica y |
coherente de objetivos operacionales que enfrentan
un conjunto de problemas.

PROBLEMA

Es la amenaza u oportunidad que pone en crisis la
situaciéon actual y requiere un determinado
comportamiento de respuesta.

MODULO ESTRATEGICO

Es la relaciéon entre un problema y un objetivo
operacional.

Es la unidad modular del Plan para la asignaciéon de
recursos a fin de generar un producto que resuelva el |
problema.

NUCLEOS PROBLEMATICOS

Es el conjunto de situaciones-problema seleccionados
por el actor social para ser comprendidos por el plan.

OBJETIVOS OPERACIONALES

Es el conjunto de objetivos que, de acuerdo a un
analisis de estrategias alternativas, constituyen la
respuesta a los nucleos problematicos.
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PLAN ESTRATEGICO
"EL GALPON”

ETAPAS DEL PLAN
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Etapas Especificas del”
Plan Estratégico El Galpén

Equipo Técnico Externo.

1. Relevamiento de la informacion.

a. Consulta de Fuentes Secundarias.

b. Confeccién de listados de actores sociales.

c. Entrevistas con profundidad a informantes clave.
2. ldentificacion de alternativas productivas.
3. Investigacion de mercado

4. Analisis de alternativas productivas y seleccidn de
alternativas.

5. Organizacion funcional y social.
a. Equipo Técnico Local

b. Articulaciones Municipio-organizaciones publicas y/o
privadas.

6.Estrategia comunicacional.Diseno y estructuracion de un
proceso de comunicacién social.

7.Convalidacion diagnéstica.
8.Configuracién de escenarios.
| 9.Determinacion de ejes estratégicos.
10.Explicitacion de la Imagen Guia
11. Identificacion de fuentes de financiamiento.

12.Formulacion de un Programa de alternativas productivas
para el Municipio de El Galpén.

a. Descripcidén de la activiada productiva.

b. Ponderacion de factibilidad local.

¢. Descripcion basica del mercado objetivo.
d.Tiempo.

e. Sector Social y/o Productivo al que involucra.
f. Imnpacto Ambiental. |
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DECISION

CONDICIONES PARA PROPONER EL PLAN

v Vocacion Transformadora de la localidad
v Actores Urbanos Representativos con capacidad de
acuerdo y decision
Sensacion de crisis
Liderazgo
Cambios del Entorno

Politicas Publicas y Tecnologias de Gestidn.

AMBITO O ALCANCE

v Territorial
v Tematico
v Participativo

ASIGNACION DE RECURSOS

v Suficientes
v Adecuados
v Oportunos

RESPETAR LOS TIEMPOS

v No precipitar los procesos
v No demorar los procesos
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ORGANIZACION -1

| LANZAMIENTO
v Unidad Iniciadora
v Asesoria Externa
v Grupo Promotor

v Acciones de Animacion.

ESTRUCTURA

v Organo de representacion comunitaria
v Coordinacion Ejecutiva

v Asesorias, Comisiones Técnicas

v Equipos Técnicos

EQUIPO TECNICO

v Estructura y responsabilidades
v Informacién, herramientas y habilidades

MARKETING

v Definicion de Publicos
| v Imagen Corporativa
v Relacidn con los Medios y Plan de Comunicacion

OPERATIVA DE PARTICIPACION
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STRUCTURA

ORGANO DE REPRESENTACION COMUNITARIA

{Consejo General y su Comisidn Directiva)

SECRETARIA EJECUTIVA

EQUIPO TECNICO LOCAL Comisiones
Tecnicas
Espaciaiasg

O B M A4 o~ B B

Grupo Girupo da Grupo de
te Comunicacion 1 Coordinacion
Trabajo g informacién Externa Grupos
In Especiales
te analisis
de proyectos

Saminarios
Técnicos

Fublicaciones Fvenios

Debates
Publicos

Fransa
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ORGANIZACION
OPERATIVA DE PARTICIPACION - 1

v PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Es el sistema de participacion de la comunidad a través
de los organismos del PEEG especialmente creados con
esa finalidad. La comunidad participa a través de sus
representantes institucionales. Todas las Instituciones
son invitadas a integrar los érganos del PEEG y lo hacen
aquellas que manifiesten su expresa voluntad de hacerlo,
que aceptan las npormas institucionales y se
comprometan a hacer aportes efectivos a la realizacién
del Plan. Estos aportes pueden ser:

Directivos Técnicos
Administrativos

De Asesoramiento Operativos De apoyo
De Organizacidn De Contenido  De Procesos
Global Sectorial Puntual
Permanente Periddica Ocasional

v PARTICIPACION FUNCIONAL

Es la que se da de manera menos formal. Es difusa y
genérica, y se basa en la generacién de un “clima”
participativo. Toda la comunidad estad informada, se la
incentiva a participar y se atiende su manera propia de
hacerlo.

Son especialmente importantes las naturales:
“redes de confianza”
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delimitacion, alcance vy
explicacion def problema.
Sondet de expeciativas y
niveles de compromiso
para la busqueda de
soluciones

COMUNIDAD GRUPO TECNICO ¥ GRUPO TECHNICO
COMURNIDAD
Expresion de necesidad identificacion de las Angilisis de situacion y
o problema, necesidades definicién preliminar del
Manifestacionde la Formulacion de problema
demanda social problemas
b-spaciticacion,

Inicialivas v sugerencias

P Exploracion da

alternativas de solucidn

Elaboracion de propuestas
tecnoibgicas

h 4
Examen sobre g
aceplacion, convenisncia y
viabilidad de las propuesias

Diseno vy especificacion de

- la alternativa seleccionada

Detinicion sobre tipo v
alcance del aporte
comunitario

P condiciones y

Uiscusion sobre

COMpPIOMISOs para poner
an practica la solucidn
adoptada

Eiaboracion de perfiles de
proyecios

Acciones para activacion

Sequimiento E

del proyecto L o

Evaluacion y decision con
participacion de otras
instituciones
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ORGANIZACION
OPERATIVA DE PARTICIPACION - 3

v ETAPA DE DIAGNOSTICO

> Expertos recogen y elaboran
» Comunidad convalida o ajusta

v ETAPA DE DEFINICION DE PROYECTOS EN
COMISIONES U OTROS MECANISMOS

> Presidentes con capacidad de decisién y
representatividad

> Secretarios con capacidad de conduccién de
reuniones, toma de decisiones y administracion de
conflictos

| v ETAPA DE ELABORACION DE
ESTRATEGIAS

» Entidades e Instituciones del Consejo General

v OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION

» Seminarios

» Exposiciones

» Medios de Comunicacién

» Motivacion de la comunidad
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DIAGNOSTICO - 1

| CARACTERISTICAS
v No enciclopédico
| v Inductivo
v Utiliza estudios ya existentes

| v Basado en la participacion.

PRE-DIAGNOSTICO

1 v Analisis de la documentacion existente

v Entrevistas a administradores y representantes
sectoriales.

v Consultas a Expertos, Equipos Técnicos

ANALISIS INTERNO

Analisis de Fuentes Secundarias

Aporte de expertos

Relevamiento de prospectivas especificas
Encuestas a Entidades Sectoriales
Analisis de conflictos de intereses.
Grupos de diagnostico

v ANALISIS DE CONTEXTO
| v Globalizacion - Mercosur
v Rol del Estado
| v Entorno Geografico y Rol Regional de la Ciudad
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F ORTALEZAS 0 PORTUNIDADES

D EBILIDADES A MENAZAS
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|~ En el contexto en que el actor social opera, |
| ocurren acontecimientos que pueden ser |
considerados, algunos como Amenazas, |
otros como Oportunidades. En muchas |
ocasiones el mismo fenémeno puede ser|
considerado a la vez una amenaza y una |
oportunidad.

Ante los acontecimiento externos, sean estos |
Oportunidades o Amenazas, el actor social |
tiene en cada momento, ciertas Fortalezas y |
ciertas Debilidades con las cuales pretendera |
aprovechar las Oportunidades, neutralizar
las Amenazas, o convertir las Amenazas en |
Oportunidades.

Todos los miembros del equipo de trabajo |
deberian intervenir en el analisis del contexto |
externo (amenazas y oportunidades) y del |
contexto interno (Fortalezas y Debilidades)
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Por medio del PDRL se integran los elementos del FODA. Las relaciones que |

lexisten entre ellos configuran de los cuatro campos de factores se generan del.

siguiente modo y que aportan las base de las decisiones estratégicas y de
gerencia del Desarrolio Local.

0
A

DESAFIOS FOTENCIALIDADES

D « » F
LIMITANTES | RIESGOS

v
A

Las POTENCIALIDADES surgen de correlacionar las fortajezas con las
oportunidades del entorno para buscar cuales de las primeras son relevantes
a fin de aprovechar ias ventajas de las segundas.

Al comparar y relacionar las debilidades internas con las amenazas del
entorno surgen las LIMITANTES o barreras para el desarrollo de la empresa.
Es decir que, tratamos de descubrir de qué manera los factores mas débiles |

propios se potencian negativamente con las amenazas del medio.

Los DESAFIOS demuestran como algunos factores, a pesar de ser débiles
son claves para aprovechar algunas de las oportunidades o ventajas del
medio.

Finalmente, al vincular y establecer relaciones entre las forialezas de la
empresa y las amenazas del entorno, pueden surgir o descubrirse factores
internos que a pesar de ser fuertes al verse amenazados, representan porlo
tanto un RIESGO potencial.
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OBJETIVO CENTRAL -1"'
DEFINICION DE
ESCENARIOS

EL METODO DE ESCENARIOS

Un escenario es la configuracion de una
situacion futura, elaborada a partir de
los elementos invariantes en el horizonte
cronologico establecido y en las
tendencias de las variables criticas.

VARIABLES CRITICAS

Son las variables explicativas de la
Situacién Inicial con respecto a |la
Situacidon Objetivo.




Estrategia Comunicacional y de Participacion Sectorial 44

28

DEFINICION DE PROYECTOS POR
LINEA ESTRATEGICA

No se trata tanto de definir desde afuera PROYECTOS
como de establecer un proceso de identificacién de
alternativas productivas, difusion, debate y consenso,
de forma que aquellas sean asumidas por los
miembros de la comunidad.

| v DEBATE PARTICIPATIVO MEDIANTE

» Comisiones Técnicas
> Seminarios Técnicos
> Debates publicos

v PRIORIZACION DE ACCIONES Y
PROYECTOS

» Consulta a Comisiones Técnicas

> Tabulacion de resultados por impacto, viabilidad,
requisitos y estado actual.

v EI RESULTADO ES

» Un listado ordenado de proyectos
» En funcion de los objetivos definidos tras los debates

» Contrastado todo, con los factores de viabilidad socio-
cultural, ambiental y econémica.
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ORGANIZACION DE”
ESTRATEGIAS, OBJETIVOS Y
ACCIONES

e —— —
——

v BENEFICIOS DE LA ETAPA

> Introduce realismo en las decisiones del plan
» Difunde el conocimiento de la realidad

» Favorece la adaptacion de expectativas individuales o
sectoriales en funcién del objetivo

» Objetiviza y manifiesta la emergencia de conflictos
> El plan adquiere “imagen fisica”
> Se difunde el pensamiento estratégico

v REDACCION DEL PLAN - CONTENIDOS

» Resumen del Diagnostico
Expresién de la Imagen Guia de la localidad
Explicitacién de las estrategias iniciales

Redaccion de estrategias, objetivos, acciones y
perfiles de proyectos

Fichas de acciones y proyectos

> Propuesta de un sistema para el seguimiento y
continuidad del plan.
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ANEXO 11

- Propuestas de Intervencién y
Participacion para el Sector
Educativo

Equipo Técnico Externo

Plan de Desarrollo
El Galpdn -Salta
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SECTOR EDUCATIVO

Propuesta de intervencion y participacion
en el Plan de Desarrollo El Galpén

I ANTECEDENTES DEL PLAN'

La Municipdlidad de "El Galpdn” ha solicitado apoyo al Consejo Federal de Inversiones (CFl)
para redlizar un Plan Estratégico para el Desarrollo Local. El CFl es un organismo Federal gue
apoya técnica y financieramente programas de accidn que favorezean el crecimiento
economico y el desarrollo de las diversas regiones argentings.

Durante el anc 2001 se ejecutaria o que podia significar una primera etapa de dicho Plan

Cuyos objetivos son los siguientes:

Objetivo General

Elaborar y promover la ejecucion de un programa de acciones (o politicas) para el sector
urbano y rural de El Galpon tendiente @

v un manejo integral y la conservacidon de los recursos naturales

v la aceptacion y adaptacion de Ias innovaciones tecnologicas

v la generacion de cambios institucionales

v procurar la continug satisfaccion de las necesidades de sus habitantes.

' Por una cuestion practica, con la sigla "PLAN" designamos de ahora en més al “Plan Estratégico para el desarrollo
local de El Galpon”.
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Objetivos especificos

Los objetivos especificos del proyecto son:

a) Configurar el escenano actual: idenfificar actores sociales, potencialidades vy
limitaciones de orden economico, institucional y cultural,

b) Identificar alternativas productivas

¢) Investigacion de mercados

d) Analizar y proponer aftemnativas organizativas, acuerdos y convenios de articulacion
de la gestibn publica y del sector privado en orden a la implementacion de
proyectos de desarrollo productivo.

e) ldentificar fuentes de financiamiento apropiadas para proyectos en la zona y acorde
a las alternativas seleccionadas

f)  Proponer un programa de alternativas productivas consolidadas en Ia Imagen Guia y
referenciadas en los ejes estratégicos identificados que converjan a un desanollo

programado del Municipio.

Ejecucion del PLAN.
Para que un PLAN alcance resultados positivos para la comunidad local debe darse un
factor indispensable que asegure la continuidad y despliegue progresivo de acciones

de desarrollo. Ese factor es: involucrarmiento de g comunidagd”.,

Esto significa que si la comunidad local con su cultura propia y sus propios modos de
intfervenir y paricipar, no siente como suya la propuesta, de nada sirven los esfuerzos por

plantear alternativas productivas y proyectos de desamollo sectoriales.
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¢Quienes hacen el PLAN y como lo hacen?

Coémo.

Se dfiima gue la metodologia del PLAN debe favorecer fuertemente acciones y
procedimientos de grraiqo. Es decir, que se emplee una metodologia que favorezca la
comunicacion entre los actores locales y su participacion activa, efectiva y afectiva. Ef

PLAN se hace en la accion.,

Quiénes

De acuerdo con 1o anterior, el PLAN lo hacen |os actores focales con el apoyo de

técnicos especialistas. Estos, luego de un fiempo de intervencion se refiran, lo cual es
necesanio. Pero antes de ello deben haber favorecido el arraigo de algunos procasos,
gcciones y gprendizgjes que permitan contar con una  organizacion y motivacion
bdsicas en los actores locales capaz de impulsar I necesaria continuidad del proceso

del cambio deseado por la comunidad,

Por estas razones, la fransferencia de conocimientos y aprendizajes resulta una clave

esencial del pianeamiento del desarrollo local sustentable.

Este concepto no debe asustar a los actores locales ya que la produccion de estudios y
la formulacion de informes teécnicos esta a cargo de los profesionales externos y algunos

locales.
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i VALOR ESTRATEGICO DEL SECTOR EDUCATIVO.

Segun 1o expuesto, la intervencion del Sector Educativo local en el PLAN, adquiere una

relevancia estratégica por lo siguiente:

q) La educacion desemperfia una funcion esencial en el desarrolio de los pueblos.

b] La educacion debe inferpretar los procesos de cambios culturales que se atestiguan
en la actudlidad y fomentar aprendizajes a partir de aquellos, para gue alumnos vy
docentes y especiaimente, las nuevas generqaciones, puedan interactuar
apropiadamente ante los cambios tecnoldgicos, sociales y econdmicos gue
imperan en la sociedad global.

C) El adolescente y el joven, por sus caracteristicas evolutivas, aprenden mejor cuando
encuentran “sentido” practico y probabilidad de proyeccion y aplicacion a 10s
conocimientos tedricos de la actividad daulica.

d) El aumnado total del Bl Galpdn {aprox. 1500 alumnos) representa un medio de
comunicacién-accion valiose para interactuar con sus familias en pequenas vy
sencillas tareas que hacen al PLAN y al future deseado del pueblo.

g) Existen tecnicaturas y polimoddles con directa relacién al PLAN:

v Escuela Agrotecnica

¥ Ensefianza Media en Peritos Mercantiles

v Tecnicatura en Administracion de Empresas
v Tecnicatura en Guia de Turismo

f) Los cambios que se observan en el mercado del frabgjo, del consumo, de la
empresa y de la convivencia social, requieren mentes y corazones capaces de

intferpretar la realidad “infegralmenta” para poder crear respuestas que rescafen y
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promuevan al hombre en su fotalidad de aspiraciones. Es decir, necesidades
espirituales y materiales y no sélo aquelkas gue lo encasilan como o un *hombre

consumidor”, un numero en las estadisticas, un dato econdmico y andnimo.

Por estos elementos, el PLAN se presenta como una oportunidad muy buena para el
Sector Educativo de El Galpon ya que aquel posibilita técnica y operativamente, una

variedad de précticas de gran valor pedagogico para:

v reforzar la transferencia de aprengizajes

v" asimilar conocimientos nuevos

v parficipar en prgcticas concretas vinculadas al perfil de egresados

v investigar aspectos especificos de la redlidad local como instancia que permita

adaquirir vision sobre las probabilidades ciertas de desarrollo local

v estimular la creatividad v ef frabglo en equipos a fraves de planes de accion

compatibles con los planes educativos vigentes en cada establecimiento

v experimentar modos innovadores de  'gprender-haciendo” participando  de
practicas interdisciplinarias sencillas y efectivas que  facilitan 1a infegraciéon de

campos de conocimientos.
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. PROPUESTA DE ACCION PARA EL SECTOR EDUCATIVO.

1. Exposicién y debate sobre Desarrollo Local y Planeamiento Estratégico.

Participantes:

Objetivo:

Coordina:

Duracion:

Fecha:

Lugar y hora:

Equipos:

Docentes de EGB, Nivel Medio y Terciario
Alumnos avanzados de Tecnicaturas

Egresados de Terciarios y Polimodal.

Incomporar  elementos tedricos y prdcticos sobre Desarollo v
Planeamiento.

Establecer relaciones tedrico-practicas y proponer interacciones
con lg actividad docente en el marco de g Reforma Educativa y
en funcidn de los efectos y desafios locales del fendmeno
"globalizacion”.

Lic. Eduardo Cucinelli

3-4 horas con infervalo de 20 (segun cantidad de publicos)

18 de septiembre

A decidir por el ETI.

Retroproyector, tiza y pizarrdn.

6
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2. Ejecucién de pequeios proyectos pedagdqicos.

A. Marco referencial,
Sobre el PLAN
Pensar en el desamollo infegral y sustentable de El Galpdn requiere adquirr una vision de
conjunto de los recursos, las potencialidades, ias limitaciones y Ias amenazas que se
presentan en su situacion actual,
Los aspectos © dmbitos hacia donde se enfocan los andlisis del PLAN son entre otros:
v cultura local
v enfomo geografico y geopaliico
v patimonio paisgjistico
v recursos naturales y medio ambiente
v tradicién y patimonio cultural
v infraestructura para el desarrollo
v tfejido productivo (agricolaganadero y/u otros)

v' tejido institucional

El plan estratégico debe proceder cientificamente pero logrando una relacién

armadnica entre aspectos intuitivos y aspectos técnico-académicos.

Las conjeturas que se elaboran se apoyan en:

v Documentfos o estudios existentes en Organismos Publicos, empresas e Instituciones
de diversa indole.

v Relevamiento directo por encuestas y/o entrevistas @ personas e instituciones.

v Talleres de diagndstico participativo

v Estudios sectoriales especificos

7
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Entre los andlisis cldsicos que se emplean para formular un estado de situacion y de
posibiidades de desarnollo estdn el FODA y el PDRL: Los cudles y respectivamente
identifican forfalezas, debilidades, amenazas, oportunidades que luego se transforman
en desafios, riesgos, pofencialidades y imitantes. De agqui surge un panorama redlista

sobre 1as acciones de desarrollo necesarnias.

En el PLAN son tan importantes los resuffados como i0s procesos. Estos ultimos incluyen
acciones y metodos de frabajo que instalan expectativas, disposiciones y aprendizajes

en |0s actores que paricipan.

Los procesos especialmente y los resultados, sirven para que el Equipo BExterno y actores

locales a reflexionen juntos fomentando el pensamiento estrateégico. Este es el producto

mas valioso del proceso de planeamiento porque una vez araigado en [os actores
(comunidad, alumnos, docentes, etc.] se cuenta localmente con una heramienta de
altisimo valor para la continuidad de los procesos de cambio gue buscan el desarolio

de H Galpdn.

Sobre El Galpén y su desarmrollo.

El desarrolio endoégeno de una localidad significa la potenciacion y despliegue de las

posibilidades y recursos disponibles. Esto prepara © pone la base sobre la cual afimar
una desarollo hacia fuera de su territorio buscando aprovechar las oponunidades del

entomno sin limites geopoliticos.
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Al hablar de desarrollo endogeno debemos primero conocer |a realidad actual de la
comunidad y su territorio. Luego de esto se formulan algunas hipdtesis de desarcllo.

Estas son formulaciones tedricas pero apoyadas en datos concretos de la realidad,

B. Proyectos escolares con alumnos, docentes y técnicos externos.

“Interdisciplina practica”

Objetivos generales:
v Integrar la tecria con la accion vinculando varias disciplinas .
v Fomentar el frabajo en equipo
v Vincular fa redlidad académica y escolar con la social y cultural en acciones
concretas.

Objetivos especificos:

v Confribuir a un diagnéstico de situacion de la comunidad local y general, en
los aspectos socio-econdmicos.

v Contribuir a un diagnéstico del estado de situacion de los sectores agricola y
ganadero de El Gatpodn.

v |dentificar factores de desandllo para una posible actividad furistica en El
Galpoén.

v Establecer aproximaciones scbie las posibilidades de insercion Iaboral de 1os

jGvenes de El Galpon.

?
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Objetivos operacionales:

v Desarrollar cierta capacidad de andlisis de datos estadisticos iocales.
v Desanollar capacidad de comunicqcion en entrevistas personales.
v Ejercer roles definidos dentro de ung organizacion y grupos operativos
fransitorios.
v Ejercitar auto evaluacion de desempeno y practicar evaluaciones grupales
autedinigidas segun los cbjetivos y metas de os proyectos.
Actividades:

Proyecto “U”

Redlizar un relevamiento urbano de datos socioeconomicos sobre la base

de un muestreo predefinido v de encuestas directas.

Proyecto “AG”

Fomular un informe de aproximacion diagndstica del estado de situacion
y necesidades de desarollo del sector Agricola y ganadero de £l Galpon.

Proyecto “T”

¢Desamolio turisticg en Bl Galpdn y zona de influencia?

Proyecto “I”

Relevamiento y formulacion de la Imagen Guia” de Ef Galpdn.
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Coordinador pedagogico geneial: Eduardo Cucinelli

Tecnico Auxiliar:

Asesores especialistas.

Apoyo logistico:

Coordinadores pedagogicos:

Establecimientos educativos:

Responsalles Institucionales:

Sitvana Hubinsky
Susana Gentili
Mauiicio Cianfanelli

Gustave Fereyra

Municipalidad de El Galpodn
Equipo Técnico Local (ETL) del PLAN

Docentes locales de las asignaturas comprometidas

y Coordinador Pedagdgico General.

A definir.

Directivos de establecimientos educativos

Municipalidad y ETE.

C. Esquemas metodologicos generales.

Los siguientes esgquemas expresan aspectos metodoldgicos generales v de Ia

funcionalidad de los trabajos. Son una guia general para apoyar la organizacion

de los alumnos, docentes y tecnicos procurando el mejor aprovechamiento

pedagdgico y posible de los proyectos propuestos,

Adicionalmente, en cada uno de los proyectos se describen aspectos

metodologicos especificos para cada caso. Esos aspectos deberdn ser

anadlizados por alumnos y docentes, quienes pueden gjustarlos segun sus

practicas adguiridas.
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TODO PROCESO IMPLICA CONCRECION DE UNA META

QUE 7

POR QUE ?

PARA QUE ?

CUANDO 7

DONDE ?

COMO ?

QUIENES ?

CON QUE ?

naturaleza del
proyecto

fundamentacion

Objetivos y metas

fundamentacion

espacio

aspectos
metodolaégicos

recursos humanos

recursos econdmicos
¥ tecnolégicos

12

Que necesidades se plantean, con
cual realidad social se trabajara?

Por qué este proyecto merece mas
atencion que otros 7

Cudles son los propodsitos, cudles
seran los logros, qué resultados
nmediatos y mediatos se esperan
lograr?

cuanto tiempo se prevé para su
realizacién ?

cual es el espacio para su realizacion,
qué porcién de territorio
compromete?

Como se piensa resolver
el problema ?

Cémo se organizara el grupo de
trabajo, cudles son los roles de cada
uno, como se tomardn las
decisiones?

cudl es el espacio para su realizacion,
gué porcion de territorio
compromete?
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MOMENTOS DEL PROCESO DE INVESTIGACION
imodelo altermativo)

necesidad o dificultad

(" formulacién del problema

¢ Formudacion de
% una hipdtesis
provisionai ?

Observacitn de hechos

l | y registros de datos !

técnicas instrumentos

e R R e

Buceo bibliografico Fichas de registro

Observacion de laboratorio o campo Hojas de registro, filmacion, fotos
Entrevistas Cuestionarios, grabacién, registros
Encusstas Cuestionarios, matrices diversas
Test sociomaétricos - Hojas de registros

Estudios de casos

Comparativas de casos

Talleres de diagndstico participativo
Grupos de enfoque o dramatizacidn

Hojas de registro, guias de andlisis
Guias de andlisis

Diglogo, debates, matrices FODA, stc.,
Filmacién, guias de analisis, lista de
control y cotelo,

Lol A R Sl o e

|

Procesamiento y valoracién de la informacion

Analisis de los resultados » Instrumentos

¥ Fichas de resumen

¥ Cuadro resumen

v Girdficos de apoyo

v Indicadores socio-econdmicos,
Demograficos, ¢lc..

Contrastacién de hipdtesis

|

Enunciados de conclusiones o conjeturas

v

Elaboracion monogréafica o informe y
presentacion del trabajo
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Il. PEQUENOS PROYECTOS

DIDACTICOS

A modo de:
alternativas de intervencion del Sector Educativo

en el PLAN de “EL GALPON”

Yy COMO

estrategia de araigo en pos de la continuidad del

proceso
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PROYECTO *“U”

Este proyecto se basa en la redlizacidn de un relevamiento urbano de datos
socio-econdmicos sobre o base.de un muestreo predefinido. Se ejecuta a
tfraves de un instrumento de encuesta semi-estructuradas, Adicionalmente,

se podrd realizar bUsgueda de informacion por fuentes secundarias.

1. Objetivos generales:

v Integrar la teoria con la accion vinculando varias disciplinas
v Fomentar el frabagjo en equipo
v Vincular la redlidad academica y escolar con la social y cultural en

acciones concretas.

2. Objetivos especificos:

v" Contribuir a un diagndstico de situacion de la poblacion urbana en los
aspectos socio-economicos.

v" Precisar la situacion de empleo y caracterizar el mercado de trabajo
local

v Relevar necesidades y expectativas de desarolio local de la
poblacion

v Desarollar capacidad de comunicacion en entrevistas persondles

3. Objetivos operacionales:

v Obtener datos cuali-cuantitativos de la peblacion local

v Desarrollar cierta capacidad de andlisis de datos estadisticos locales.
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4.

v Ejercer funciones definidas denfro de una organizacion y grupos
operativos transitornos.
v' Ejercitar autoevaluacidn de desempefo y practicar evaluaciones

grupales autodirgidas segun los objetivos y metas del proyecto,

Antecedentes.

A los antecedentes del PLAN ya expresados en el Marco Referencial, se

suman los siguientes:

No se dispone de informacion actudlizada y precisa sobre el estado de
sifuacion local de kos siguientes aspectos: desempleo, Ingreso,
composicion del grupo familiar, oficios de origen, caracterizacion cuali-
cuantitativa de la capacidad laboral  ociosq, ocupacion  actual,
demografia, etc.

Se ve conveniente que anfe a necesidad de insercion laboral local de
las diversas promociones que surgen del polimodal y de las tecnicaturas
locales, sus actores (docentes, adlumnos y egresados) profundicen sus
andlisis respecto de la readlidad local,

Esto aportaria, entre ofras cosas, dafos importantes para la gestion
educdativa local. El disehio de propuestas academicas se verd favorecido

al construir un pancrama general y sectorici,

Dicho diagndstico se obtendria infegrando los resultados del PROYECTO “U”

con los resultados de los demds proyectos propuestos. En tal caso, seré

posible producir informes que permitan, en el futuro y al sector docente,
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analizar las orientaciones posibles de la oferta educativa local para los

proximos anos.

5. Areas de conocimiento o asignaturas involucradas (tentativas).
Inicialmente, estan directamente vinculadas las siguientes asignaturas o
cCampos de conocimientos:;

Formacién Etica y Humanidades
Psicologia

Sociologia

Historia

Geografia

AN NENENEN

6. Temas involucrados

» La informacidn como base para la toma de decisiones

» La comunicacion: el fendmeno emision-recepcion, la entrevista, la
encuesta (tipos, cbjetivos, etc.)

» La culura: costumbres, identidad, fransformaciones culturales, efc.,

> El frabajo: PEA (ocupacion y desempleo), cambios en el mundo del
frabgjo, efc.

» Demografia; pirdmide poblacional, indicadores de desarollo y
pobreza, migracion, etc,

> Estadistica

7. Actividades preparatorias.

A. Problema a resolver

Sobre la base de 10s conceptos vy datos de los puntos anteriores, alumnos
y docentes y técnicos formulan una situacion problema gue funcionaria
como gje conductor del trabgjo. Se presenta una alternativa de

problema:
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“La carencia de informacion y datfos estadisticos fidedignos
sobre el cuadro de situacion socio-econdémico local,
dificulta la formulacion de estrategias de desarrolio integral para
El Galpon”

B. Ciitica vy definicidn de la situacion problema.

Los alumnos, docentes y técnicos externos pueden reunirse para decidir
una formulacion del problema gue sevird como eje del plan de frabgijo.
Puede elegirse 1a propuesta del punto A. o redactar una nueva. La
formulacion o redaccion del problema debe ayudar a visudlizar las

acciones pasibles para resolver el problema

C. Establecer la demanda de conocimienios.

Esta es la instancia en gque docenfes y alumnos definen los campos de
conocimientos (asignaturas) que pueden involucrarse en el plan de
trabajo para aprovecharo pedagdgicamente. Esto introduce un trabagjo
en equipo gque, en muchos casos, resulta una innovaciéon diddactica y
pedagogica.

Es simple. Nos apoyamos en la “feoria de ia demanda”. Ella dice gque en
el frabagjo inferdisciplinario o mdas practico es definir bien la necesidad o
problema y establecer la demanda de conocimientos necesarios para

resolvernos.

- Para ello se andliza la nafuraleza del problema y se pregunia:

¢'cudles campos de conocimientos o disciplinas (en este caso
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asignaturas y confenidos curriculares) deben aportar 1o suyo para
resolver la cuestion?”

— Una vez definidos cudles son las disciplinas demandadas, se convoca
a sus responsables profesores y/o profesionales cooperantes vy se
acuerda un plan de frabgjo junto con los alumnos.

- Se definen tareas a redlizar

- Se define: cdémo, qué, cudndo y quiénes redlizardn la evaluacion del
proceso y de los resultados. La oportunidad es excelente para evaluar
y cdlificar infegracion de conocimientos; aspectos actifudinales y
conceptuales. Es buena ocasion para ejercer autocritica tanto en la
evaluacion individual como de equipos.

- Se definen y acuerdan los conocimientos tedricos y prdcticos que

aportaran los tecnicos externos.

Aprovechamiento pedagdgico:

— Fomenta interacciéon entre un grupo de docentes y alumnos de
UNO O Varios CUIsos.

- Promueve el tfrabagjo en equipo.

— Introduce espacios de discusion y consenso entre docentes y
alumnos fomentando la infegracion sobre la base de categorias
de racionalidad y de dominio disciplinar mas que categorias de
jerarquia o de autoridad institucional.

8. Plan de trabagjo.

Para el Relevamiento de Datos Socioeconémicos.

El ETE disenard el instrumento de encuesta necesarios para redlizar la tarea
de relevamiento. Dicho insfrumento estard disehado mayoritariamente con
preguntas cerradas de multiple opcion y de facill comprension para el

enfrevistado.
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Durante la primera etapa se convocard a personas dispuestas a redlizar 1a
farea como encuestadores de campo, quienes seran entrenados para
reqlizar los tareqas pertinentes.

El entrenamiento o instruccion se redlizard a fin de conocer con
detenimiento los objetivos y el sentido especifico del relevamiento. En este
sentido se abordardn 1os siguientes femas:

— conocer la relevancia de este tipo de tareas, conceptos bdsicos de
frabgjc de campo tales como: muestreo, variables, categorias,
indicadores, indice.

- conecer las variables indicativas de un nivel socioecondémico, como
se compone, cual es su fratamiento, su importancia, etc,

— importancia de la objetividad al momento de entrevistar una familia.

— explicitacion de recorridos y el modo de proceder en campo, use de
hoja de ruta.

- explicacion del método y caracteristicas de la encuesta, funcion,
findlidad e importancia.

— modo de completar la encuesta, cddigos a tener en cuenta, etc.

- manejo del tiempo, plazos y cronograma de actividades.

La Segunda Etapa, consistird en la tarea de campo propiamente dicha, el
grupo de encuestadores tendr como referente en el lugar un miembro del
ETE durante todo el proceso de relevamiento a fin de supervisar las tareqs

como asi fambien resolver cuaiquier inconveniente que surja en campo,
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9. Recursos necesarios.

Teniendo en cuenta la determinacion estadistica de la muestra de 460
Casos para una poblacidon de  aproximadamente 3836 pobladores
permanentes para la zona ubana del Galpdn, se requerir@ de la
disponibilidad de un grupo de 20 encuestadores que reglizaran cada uno
aproximadamente 20 entrevistas a hogares de familia,

Es importante destacar que redlizar una tarea de estas caracteristicas
posibilitard al grupo de encuestadores conocer técnicas de relevamiento
aplicables a diversas esferas de la realidad locdl, y cuya imporancia radica
en el recondcimiemo de caracteristicas socicales, econdmicas y culturales de

la poblacion; como asi también las necesidades y expectativas reales.

10.Duracion aproximada.

a) Relevamiento local; 15 dias
b) Busqueda de informacion en fuentes secundarias: 5 dias
¢) Procesarmiento y andlisis externo: 20 dias

11.Cronograma.

A ser gjustado en El Galpon.,

Proyecto “AG”

Formular un informe de aproximacion diagndstica del estado de situacion y

necesidades de desarrollo del sector Agricola y ganadero (AG) de El Galpdn,
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1. Objetivos generales:

2.

3.

v

v

Vincular la redlidad academica vy escolar con la social, cultural y
econdmico-productiva de El Galpon a través en acciones concretas.
Contribuir a un diagnéstico de situacion de la actividad agricola y

ganadera local

Objetivos especificos:

v

Relevar necesidades, problemas y posibilidades de desarrollo del
sector AG.

Ponderar la capacidad de generacion de empleo del sector AG.
Desarrollar capacidad de comunicacion y de interaccion entre el

sector educativo y el productivo.

Objetivos operacionales:

v Qbtener datos cuali-cuantitativos de la produccion AG local.

Desarrollar capacidad de andlisis de dafos productivos vy estadisticos.
Ejercer funciones definidas denfro de una organizacion vy grupos
operativos transitorios.

Ejercitar autoevaluacion de desempeno y practicar evaluaciones
grupales autodingidas segun los objetivos y metas del proyecto.
Desarrollar capacidad para elaborar informes.,

Practicar modos de frabajo metddicos vy regulados  (simulacion

profesional).
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4. Antecedentes.
A los antecedentes del PLAN ya expresados anteriormente, se suman 10s
siguientes:
No se dispone de informacién primaria que, dando cuenta sobre el estado
de situacidn del sector AG, permita ponderar su capacidad de evolucion.
Entre los aspectos a determinar se citan:

v capacidad productiva, variaciones historicas y causas

v problemas y necesidades para el desarrollo de la actividad

v debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades de la actividad AG

local
v liesgos, limitantes, desafios y potencialidades de la actividad AG local

v capacidad del sector AG como generador del empleo

Se ve conveniente que, ante 1a necesidad de insercion laboral local de las
diversas promociones que surgen del polimodal v de las tecnicaturas
locales, sus actores (docentes, alumnos y egresados) profundicen sus
andlisis respecto de la redlidad local.

Esto aportaria, entre otras cosas, datos importantes para ta gestion educativa
local. El diseno de propuestas academicas se veria favorecido al construir un
panorama general del estado de situacion del sector AG vy sus posibilidades
de desarrollo.

En tal caso serd posible producir informes que permitan al sector docente y
al ETE del PLAN, andlizar las orientaciones posibles de la oferta educativa

local para los proximaos aios,
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5. Areas de conocimiento o asignaturas involucradas.
Inicialmente, estdn directamente vinculadas las siguientes asignaturas o
campos de conocimientos:

- Gestion de las organizaciones

- Administracién rural (polimodal con especialidad agrotécnica)
- Produccion agricola y ganadera

- Matemdticas

- Psicologia

- Sociologia

- Efc,

6. Temas involucrados

- lainformacién como base para la toma de decisiones

— La comunicacion: el fendmeno emision-recepcion, ia entrevista, la
encuesta (tipos, objetivos, etfc.)

- Laempresarural:  gestion, produccion, resultados,

— Situacion sectorial AG: FODA, andlisis de problemas y necesidades,
mercado laboral, mercado de consumo, valor agregado, etc,

— Estadistica

7. Actividades preparatorias.

A. Problernd g resolver

Sobre la base de los conceptos y datos de los puntos anteriores, alumnos
y docenfes y tecnicos formulan una situacion problema que funcionaria
como eje conductor del frabgjo. También se puede formular una
hipdtesis provisional que cumpla la misma funcién, es decir, orientar la

investigacion. Se presenta una hipdtesis:
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“El desarrollo de la producciéon agricola ganadera y su cluster,
representa en la region del Galpon, el eje de la actividad
econémica y la posibilidad de insercion laboral de las

generaciones venideras”

B. Critica de la hipdtesis y/o definicion de la situaciéon problema.,

Los Alumnos, docentes y tecnicos externos pueden reunirse para decidir
una formufacion del problema que sevird como eje del plan de frabgjo.
Puede elegirse la propuesta del punto A, © decidir una nueva. La
formulacion o redaccion del problema y/o hipdtesis debe ayudar @

visualizar las acciones posibles para realizar la investigacion.

C. Establecer la demanda de conocimientos.
Esta es la instancia en gue docentes y alumnos definen los campos de
conocimientos (asignaturas) que son necesanios involucrar en el plan de
frabgjo. Esto fomenta un trabgjo en equipo gue en muchos cQsos resulta

una innovacion diddctica y pedagogica.

Es simple. Nos apoyamos en la “tecria de la demanda”. Ella dice que en el
frabgjo interdisciplinario lo mdas practico es definir bien la necesidad o
problema y establecer la demanda de conocimientos necesarios para

resolverlos.
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- Para ello se anadliza la ngturaleza del problema. El problema puede
ser de naturcleza: social, cuffural, econdmicaq, productiva, ambiental,
politica, juridica, orgonizacional, legisiativa, de infraestructura, efc.,

— Una vez estimada la naturaleza del problema, se pregunta: {"cudles
campos de conocimientos o disciplinas (en este caso  asignaturas y
contenidos curiculares) deben gportar 10 suyo para resover -
investigar la cuestion?”

- Una vez definidos cudies son |as disciplinas demandadas, se convoca
a sus responsables profesores y/o profesionales cooperantes y se
acuerda un plan de trabaijo junto con los alumnos.

- Se definen tareas a realizar

- Se define: como, gque, cudndo vy quiénes realizardn la evaluacion del
proceso y de los resulfados. La oportunidad es excelente para evaluar
y cdlficar integracién de conocimientos; aspectos actitudinales y
conceptuales. Es buena ocasion para ejercer autocritica tanto en la
evaluacion individual como de equipos.

- Se definen y acuerdan los conocimientos tedricos v practicos que

aportardn los técnicos extemnos.

Plan de trabagjo.
Se acuerda entre docentes involuciados, alumnos y técnicos externos

que apoyen el proyecto. Esto se hace a partir de las experiencias y
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conocimientos previos de los participantes mas los aportes de 108

materiales y sugerencias brindadas por el ETE?

9. Recursos necesarios.
Hacer una lista de los matericles, personas, instituciones, fuentes de

informacidn, equipos, efc., necesarios para redlizar el plan de frabagjo.

Comparar el plan de frabajo antes elaborado con 10s recursos reales que
se puedan obtener y considerar el gjuste necesario del plan en funcién
de los recursos disponibles.  Esto puede implicar ajustar métodos y

procesos pard redlizar algo factible y bueno.

Alumnos participantes. Se sugiere alumnos avanzados de:

v Polimodales Agrotfecnico y de Peritos Mercantiles
v Tecnicatura en Administracion de Empresas

v Egresados de ambas carreras

Docentes: De las asignaturas involucradas
Técnicos: Del ETE y otros locales que deseen colaborar

Productores: Aquellos gue los deseen.

10.Duracion aproximada.
Se frafa de acordar y establecer un calendario de actividades.

d) Relevamiento: 30 dias

* Con esta sigla se designa al Equipo Técnico Externo del PLAN.
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e)
f)

9}

BUsqueda de informacion en fuentes secundarias: 15 dias
Procesamiento de informacion: 15 dias
Elaboracion de informes: 10 dias

11.0rganizacion y métodos

)

b)

d)

e)

f)

Definir la organizacion del trabgjo (grupos operativos, comisiones
especificas, etc.,)

Definir y asignar funciones

Definir si es necesaric asignar responsables por actividades,
delegados © representantes de comisiones y grupos operativos y 1as
lineas de reporte para el desarrollc de las actividades. Los docentes
son los responsables principales de la actividad. Pero el grupo fotal de
alumnos participantes forman parfe de una organizacion disenada
segun la necesidad. Esto brinda la oportunidad de simular una
situacion profesional de trabajo.

Establecer Ias metas y las caracteristicas de los trabajos a redlizar, su
calidad y cantidad. Esto facilita su posterior evaluacion.

Definir los métodos y procesos que se aplicaran.

Definir el tipo y secuencia de las evaluaciones que se realizaran y su

calendario.
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PROYECTO “AT”

¢Desarmolio turistico en El Galpdn y zona de influencia?

Formular un informe de aproximacion diagndstica sobre las posibilidades de

desarrollo de la actividad turistica en El Galpdn.

1.

Objetivos generales:

v

Vincular la redlidad académica y escolar con la social, cultural vy
econdmico-productiva de El Galpdn a fraves en acciones concretas.
Contribuir @ un diagnostico que permita ponderar la perfinencia vy

relevancia local de una posible actividad turistica (AT) como desarrollo

economico alternativo

Objetivos especificos:

v

Relevar necesidades, problemas y posibiidades de desarrollo
sectorial.

Ponderar la capacidad de generacion de empleo a partir del turismao.
Desarrollar capacidad de comunicacidon y de interaccion entre los
sectores: Educativo, Productivo, Institucional de El Galpon y ciudades

vecinas.

. Objetivos operacionales:

Relevar el patrimonio paisajistico y de recursos naturales locales.

Relevar el patrimonio histdrico y cultural local.

Relevar datos catastrales y juridicos sobre parcelas estratégicas para

el desarrollo turistico.
Relevar y analizar las politicas y programas de desarrollo turistico de la

provincia de Salta.
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Desarrollar capacidad de andlisis de datos estadisticos.

Ejercer funciones definidas dentro de una organizacion y Qrupos
operativos transitorios.

Ejercitar autoevaluacidon de desempeno y practicar evaluaciones
grupales autodirigidas segun los objetivos y metas del proyecto.
Desarrollar capacidad para elaborar informes.

Practicar modos de tfrabgjo metddicos y regulados  (simulacion

profesional).

4. Antecedentes.

A los antecedentes del PLAN ya expresados en el Marco de Referenciq, se

suman los siguientes:

Se ignora si existe informacion closificada  que permita ponderar las

posibilidades de desarrollo turistico local. Entre los aspectos a considerar y

para lo cual se requiere informacion Util, se encuentran:

v

Caracteristicas  teritoricles:  (conectividad, recursos,  legisiacion
corespondiente, etfc.,)

problemas y necesidades para el desarollo de AT

debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades vinculadas a una

posible 1a AT
riesgos, limitantes, desafios y potencialidades probables en el caso de

promover o AT

Se ve conveniente que, anfe la necesidad de insercion laboral local de ias

diversas promociones que surgen del polimodal y de las tecnicaturas

locales, sus actores (docentes, alumnos y egresados) profundicen sus

andlisis respecto de la realidad local.
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Esto aportaria, entre otras cosas, datos importantes para la gestion educativa
local. El disefio de propuestas académicas se veria favorecido al construir un
panorama general del estado de situacion del sector AG v sus posibilidades

de desarrollo.

En tal caso serd posible producir informes que permitan al sector docente y
al ETE del PLAN, andlizar las orientaciones posibles de la oferfa educativa

local para los proximaos anos.

Por otra parte los aportes de un trabajo de este fipo pondiian la base para

redlizar estudios de inversidn mejor focalizados.

5. Areas de conocimiento o asignaturas involucradas.

Los aspectos que hacen al andlisis de una posible actividad turistica son

NUMErosos pero se puede resurmir en los siguientes:

—  Organizacion de los sectores publicos y privados

—  Empresaiiado local

— Organizacion y dindmica econdmica local y microregionda
— Esfructura social y turismo

- Infraestructurc

-~ Producto turistico

— Medio natural

-  Medio cultural
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- Equipamientos turisticos

— Polos de desarrollo

Sobre la base de estos topicos y considerando el tipo de actividades que
podrian realizarse en el plan de frabagjo, estarian vinculadas las siguientes

Orientaciones, asignaturas © campos de conocimientos:

Crientaciones:
Produccion de Bienes y Sevicios.
Economia y Gestion de las Organizaciones

Humanidades. Ciencias Naturales y Sociales,

Asignaturgs:

Gestion de las organizaciones

Administracién de empresas (polimodal con especialidad agrotecnica)
Geografia

Historia

Matemdticas e Informdtica

Biologia

Psicologia, Sociologia o asignaturas afines de las Ciencias Sociales
Plastica

Formacion Etica y Ciudadana

AN N O N S SRR N R

Lenguaq, Etc.

Los contenidos transversales.

La propuesta puede ser aprovechada para integrar y evaluar contenidos
transversales como por ejemplo:

- Medic ambiente
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— Sistemas de calidad
— Informdtica y gestion

- Salud y seguridad

6. Temas involucrados

- Lainformacién como base para la toma de decisiones

— Inferpretacion de la informacion

- La comunicacion: el fendmeno emisidon-recepcion, la entrevista, la
encuesta (tipos, objetivos, etc.)

— Situacion sectorial de la AT:  FODA, andlisis de problemas vy
necesidades, mercado laboral, mercado de consumo, valor
agregado, efc.

— Estadistica

7. Actividades preparatorias.

A. Problema g resolver

Sobre la base de los conceptos y datos de los puntos anteriores, alumnos
y docentes y técnicos formulan una situacion problema que funcionaria
como eje conductor del trabgjo. Tambien se puede formular una
hipdtesis provisional gue cumpla Ia misma funcion, es decir, orientar la

investigacion. Se presenta una hipbtesis:

“La actividad turistica representa en la region del Galpon, una

alternativa de desarrollo econémico y de generacion de empleo”
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B. Critica de la hipdtesis v/io definicidn de |a situacion problema.

Los Alurmnos, docentes y tecnicos externos pueden reunirse para decidir
una formulacion del problema que servird como gje del plan de frabajo.
Puede elegirse la propuesta del punto A. © decidir una nueva. La
formulacion o redaccion del problema y/o hipdtesis debe ayudar a

visualizar las acciones posibles para realizar la investigacion.

C. Establecer la demanda de conocimientos.

Esta es la instancia en gue docenfes y alumnos definen los campos de
conocimientos (asignaturas) gue son necesarios involucrar en el plan de
trabajo. Esto fomenta un frabajo en equipo que en muchos casos resulta

una innovacion didactica y pedagdgica.

Es simple. Nos apoyamos en la “teoria de la demanda”, Ella dice que en
el frabajo interdisciplinario 1o mdés practico es definir bien la necesidad o
problema y estaplecer la demanda de conocimientos necesarios para

resolverlos.

— Para ello se analiza la naturalezg del problema. El problema puede
ser de naturaleza: social, cuffural, economica, productiva, ambiental,
politica, juridica, organizacional, legisiativa, de infraesfructura, efc.,

- Una vez estimada la naturaleza del problema, se pregunta: &'cudles

campos de conocimientos o disciplinas (en este caso  asignaturas vy
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contenidos curriculares) deben gportar o suyo para resover -
investigar la cuestion?”

— Una vez definidos cudles son las disciplinas demandadas, se convoca
a sus responsables profesores y/o profesionales cooperantes vy se
acuerda un plan de frabagjo junto con 1os alumnos.

— Se definen tareas a realizar

- Se define: como, qué, cudndo vy guiénes redlizaran la evaluacion del
proceso y de 0s resulfados, La oportunidad es excelente para evaluar
y calificar infegracién de conocimientos; aspectos actitudinales vy
conceptuales. Es buena ocasion para ejercer autocritica tanto en la
evaluacion individual como de equipos.

— Se definen y acuerdan los conocimientos tedricos y practicos que

aportardn los técnicos externos.

Aprovechamiento pedagogico:

- Fomenta interaccion entre un grupo de docentes y alumnos de uno
O varos cursos,

—  Promueve el trabgjo en equipo.

— Infroduce espacios de discusion y consensc entre docentes y
alumnos. Esto fomenta un fipo de integracion basada mds en
categorias de racionalidad y de dominio disciplinar que en
categorias de jerarquia o de autoridad institucional. En todo caso es
la auteridad que surge del conocimiento,

8. Plan de trabagjo.

Se gcuerda entre docentes involucrados, alumnos y tecnicos externos

que apoyen el proyecto. Esto se hace a parlir de las experiencias y
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conocimientos previos de los participantes mdas los aportes de 1os

materiales y sugerencias brindadas por el ETE®

9. Recursos necesarios.
Hacer una lista de los matericles, personas, instituciones, fuentes de
informacion, equipos, efc., necesanios para redlizar el plan de trabagjo.
Comparar el plan de frabagjo antes elaborado con los recursos reales que
se puedan obtener y considerar el gjuste necesario del plan en funcion
de los recursos disponibles. Esto puede implicar qjustar metodos y

procesos para realizar algo factible y bueno.

Alumnos participantes. Se sugiere alumnos avanzados de:

v Tecnicatura en Administracion de Empresas
v Tecnicatura en Guias de Turismo
v Polimodales Agiotécnico y de Peritos Mercantiles

v' Egresados de las tres carreras

Docentes: De las asignaturas involucradas
Tecnicos: Del ETE y otros locales que deseen colaborar

Productores: Aguellos que los deseen.

10.Duracién aproximada.
Se trata de acordar y establecer un calendario de actividades.
a) Relevamientos: 30 dias

b) Busqueda de informacion en fuentes secundarias: 10 dics

* Con esta sigla se designa al Equipo Técnico Externo del PLAN.
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)

d)

Procesamiento de informacion: 10 dias

Elaboracién de informes: 10 dias

11.0rganizacion y métodos

Q)

o)

d)

e)

)

Definir la organizaciéon del trabgjo (grupos operativos, comisiones
especificas, etc.,)

Definir y asignar funciones

Definir si es necesario asignar responsables por  actividades,
delegados o representantes de comisiones y grupos operativos y las
lineas de reporte para el desarrollo de |las actividades. Los docentes
son los responsables piincipales de la actividad. Pero el grupo total de
alumnos participantes forman parte de una organizacion disenada
segun la necesidad. Esto brinda la oportunidad de simular una
situacion profesional de trabagjo.

Establecer las metas y las caracteristicas de los trabajos a realizar, su
calidad y cantidad. Esto facilita su posterior evaluacion.

Definir los métodos y procesos que se aplicardn

Definir el tipo de evaluaciones gue se redlizardn y su calendario.
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PROYECTO “IG”

“Relevamiento y formulacién de la Imagen Guia” de El

Galpon”.

1. Objetivos generales:

v Vincular la redlidad académica y escolar con la social y cultural de El
Galpodn.

v Fomentar la expresion de las expectatvas y  aspiraciones
comunitarias.

v Fomentar la participacion de la comunidad en el PLAN.

2. Objetivos especificos:

v Relevar los valores y aspiraciones comunitarias de la poblacion de El
Galpon.
v Desarrollar capacidad de comunicacion y de interaccion entre el

sector educativo y la comunidad local.

3. Objetivos operacionales:

v Obtener datos cudlitativos,
v Desarnollar capacidad de andlisis y procesamiento de datos a traves
de tabulaciones.

v Desarrollar capacidad de interoretacidn de la demanda social,
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4. Antecedentes.

La Imagen Guia (IG) es un insfrumento que resume de manera global e
infegral las aspiraciones comunitarias. Por eso se reflejan los sentimientos y

valores gue la sociedad local deseda lograr y sostener.

La IG no es una condensacion de objetives, metas o fines. Ella insinua un

horizonte global de realizacién comunitaria y que como tal puede

contener aspectos muy variados como por ejemplo: econdmicos,

culturales, sociales, urbanisticos, ambientales, etc.

En cuanto horizonfe, la IG explicitada a partir de una situacion actual y de
una comunidad concreta, se posiciona frente a un Mmananag deseado y
define un rumbo global hacia donde la sociedad senala gue deben confluir

los esfuerzos y voluntades.

El siguiente verso de Mario Benedettl insinda la latente fuerza motivadora que

el manana contiene para una comunidad:

“Hay un manana que es mio y
hay un manana que es de todos.
El mio muere manana

pero sobrevive el otro”

El manana individual es algo que en términos generales han asumido cada
uno de los galponenses. Cada uno de ellos inaugura todos los dias ese

manana y 1o concreta de alguna manera a partir de su trabagjo cotidiano y
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sus redlizaciones. El manana individual, aun con sus frustraciones y
postergaciones, es el mas facil de concretar.

Pero hay un manana colectivo, “un manana que es de todos”. Este resulta
muchas veces el mas dificil de conguistar. Implica apertura, convergencia,

didglogo y consenso. Implica participacion.

El contorne v la configuracion de ese manana colectivo son 1o que intenta

explicitar la Imagen Guia de la ciudad.

5. Metodologia.

a) Se elige al sector educdatfive formal para diigir la propuesta del
relevamiento, especificamente los dos Ultimo afos del nivel primario y
medio. Seguin las estimaciones redlizadas oporfunamente, unos 500

alumnos cursarian esos anos en El Galpon en la sumatoria de colegios.

b) Se da una consigna sencilla gue consiste en que los participantes deben
formular una redaccion breve (no mds de siete renglones) expresando
coémo le gustaria ver a su ciudad en el ano 2006. Este ver figurativo
contiene todo tipo de aspectos. No se limita a cuestiones fisicas o
urbanisticas. Incluye la convivencia comunitaria y todo tipoe de valores

con los cuales se identifique el participante.
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c) Se distribuyen las obleas (previomente impresa con la consigna) en todos
los cursos elegidos y de todos los establecimientos educativos
involucrados. El grupo de alumnos elegido debe representar la

heterogeneidad socio-cultural de la poblacion local.

d) La oblea incluye la indicacion de que dicha redaccion debe hacerse
con sus padres o familiares para lo cual se le brindan cinco dias para
entregar el pegueno trabajo. Con la extension de la actividad al ambito
familiar se procura dos cosas: (a) involucrar al mundo de los adultos en el

relevamiento y (o) ampliar la muestra.,

e) Las respuestas obtenidas son analizadas una por una y mediante una
tabulacidn especial se determinan los vaiores y aspectos senalados por
los participantes, A partir de este procesamiento se extraen los elementos

para formular la Imagen Guia.

Ejiemplo de consiga a distribuir:

EL FUTURO DE MI PUEBLO
Redacte en no mas de siete renglones como le gustaria ver a El Galpon en
el ano 2006. Usted puede expresar cualquier aspecto. La genfe, la
convivencia, la economiq, ef pueblo mismo con sus calfles, casas y
naturaleza, efc. Pero es muy importante que o que exprese sea o que
usted siente v piensa. Se trata de expresar el fufuro deseado. Procure hacer
esto en familia.

Escribalo al dorso de esta oblea y devuélvala al colegio el dia.........
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6. Asignaturas o disciplinas involucradas.

En el ambito de EGR

- Lengua
- Ciencias Sociales

- PiGstica

En CBU, Polimoddal y Terciario.

- Formacién efica y ciudadana
- Lengua
- Psicologia

- Ciencias Sociales y Humanidades en generdl.
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Plan de Desarrollo
El Galpdn - Salta
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1.

A. Justificacion.

Cuando hablamos de “civdad” en primera instancia pensamos
simplemente en un lugar, un asentamiento humano que conforma
una congiomeracion, en donde se establecen vy desamollan un
snnumero de aclividades humanas; sin embargo una ciudad es
mucho mds. Una ciudad es un verdadero fendmenoc humano que
crece y se modifica constantemente, insertdndose dentro de un
sistema. Ciudad es un proceso de construccidn permanente, donde
se manifiesta el esfuerzo del hombre por construir su propio hdbitat,
ampliando la participacién  social, que  se concibe como
protagonismo de los pobladores en el diagndstico, diseno e
implementaciéon de soluciones y como conirol y administracidn de ios
procesos que tienen lugar en ella.

Técnicamente, la ciudad cumple ademds, diversas funciones tales
como residencia, comercio, produccién de bienes y servicios,
gobierno, administracion, educacion, prestacién servicios, finanzas,
cultura, religion, efc. Estas funciones en su conjunto sélo pueden darse
en el medio urbano: realidad inmediata del sujeto participante de la
ciudad.

Pqulatinamente en los Ultimos tiempos el rol del Estado se ha

modificado en cuanto a la relacién con instancias como los gobiernos
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provinciales locales. Siendo el gobierno local el principal receptor de
las demandas sociales, una de las consecuencias que ha tenido la
minimizacion del Estado sobre los municipios ha incidido directamente
sobre la imporfancia econdémica que adqguieren las ciudades a
medida que se evidencia la existencia de un verdadero potencial
sinérgico que es una caracteristica indispensable para la generacion
de progreso y por lo tanto de Desarrollo local.

Siendo las funciones econdmicas, politicas, culturales y sociales de las
ciudades la base de innovacién tecnoldgica, y de la formacion de
recursos humanos adecuados para el desarrollo. Es importanie
implementar acciones que se diifjan hacia una gestion urbana
eficiente. Esto es, garantizar un ordenamiento urbano de modo que
las actividades productivas, de servicio y habitacionales se puedan
desarrollar desde la perspectiva de la productividad y competitividad.
Por lo tanto, en el momento de cumplir con los objeTivds de estas
funciones bdsicas de desamollo es importante que existan datos
certeros y actuales en lo que refiere a las caracteristicas, necesidades
y expectativas de la poblacién en general.

Fl vacio de informacién, en cuanto a no conocer cierfas
caracteristicas primarias de los pobladores, es un obstdculo muy
importante al momento de formular e implementar politicas y

acciones adecuadas a la redlidad y necesidades locales. El potencial
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de la tarea de relevamiento por medic de encuestas de
estratificacion socioecondmica reside en la naturaleza propia de este
fipo de instrumentos de idenfificacidn, priorizacidon y seleccion de
posibles grupos de emergencia.
7. Por ello, es necesario enfatizar la relevancia del “trabajo de campo™!.
Es claro que sdlo mediante la recoleccion cuidadosa de datos que
efectivamente reflejen la real condicidn socicecondmica de las

familias encuestadas, serd posible reconocer las necesidades

concretas de la poblacién del Galpdn.

B. Objetivos.

« Conocer las caracteristicas socioecondémicas de los habitantes
urbanos del Galpdn de tal modo que sea posible, a medianc y largo
plazo, encarar acciones acordes con la realidad local.

» Generar una base de datos primaria de informacion socio-econdmica
que permita el andlisis de los indicadores mds representativos de la

poblacion.

' cuando hablamos de “trabajo de campo™ nos referimos a la tarea que realiza el encuestador en terreno en
el momento de entrevista con el grupo familiar asignado ateatorcamente.
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C. Metodologia

1. los estudios socioecondmicos de caracteristicas similares al
Proyecto Urbano se basan en el andlisis de datos provenientes de
una muestra representativa de la pobiacidn a la cual se intenta
conocer. El Marco Muestral, comresponde a la Poblacion Urbana de
EL GALPON, que de acuerdo al Ultimo censo comesponde a 3.836
habitantes permanentes?.

2. En el caso particular de este Proyecto de relevamiento, se ha
determinado un nivel de confianza del 95% con un error dispuesto
a tolerar de 3,6. Para aribar a estos datos se aplicaron las formulas
estadisticas comespondientes que se describen a contfinuacién. £
desarrollo matemdatico que ellas implican permite conocer la
representatividad de la muestra con la que se frabagjard a lo largo

de todo el proceso de relevamiento y andlisis de los datos.

3. En primer lugar debe considerarse que los instfrumentos de encuesta
se dirigen al jefe de familia de los hogares, de tal manera que se
abarcan las caracteristicas generales del grupe familiar. De esta

manera se considera que cada caso de encuesta representa las

! Datos de]l INDEC. Censo Nacional 1991
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caracteristicas del grupo familiar y no sélo las de un integrante
aislado del grupo.

4. Para que sea posible establecer una muestra representativa de la
poblacidn debe conocerse, en primer lugar, el eror dispuesto
tolerar "e2* y el nivel de confianza “1-a" con el que se desea
frabajar. Ambas especificaciones estan dadas, ademas dependen
del valor de ia informacidn que se necesita y el costo que implica la
recoleccidon de los datos, pues si se desea un emor menor de
muestreo la muestra requiere mayores dimensiones y viceversa.

5. Cdlculo del Eror Muestral {e2):

eZ Z2(P.Q
n

e 1.64%(0.5X0.5)= 06724 = 0.0013
520 520
e= +0.0013

e= 0.036 = 3.6%

6. Segun el emor muestral que acabamos de establecer nos indica
que cada 100 casos, 3 pueden ser no representativos de la
poblacion. Luego aplicamos la formula de la muestra para conocer
ia cantidad de casos necesarios para establecer una muestra
representativa:

7. La fémula estadistica que determina la muestra es la siguiente:

n= N .
1+ g2, (N1
Z2.pq
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8. Apliguemos la férmula con los datos especificos de este proyecto:

n= 3836 . n= 3836 . n=_3836 .
1+ 0.0013 .2835 1+ 4.9855 . 1+ 7.41
0.3724 0.6724
n= 456

9. El resultado de la férmula que acabamos de aplicar nos demuestra

que con 456 casos 0 encuestas efectivas se cubren os requisitos

poblacién.

b. Los Instrumentos

1. La Encuesta se aplicard a un muestreo aleatorio de 460 co;;os en el
marce urbano de B Galpdn. Para el logro de los Objetivos
establecidos para este proyecto, el disefio de encuesta se realizé
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de una encuesta
estructurada y semi-cerada, con  preguntas mayoritariamente

cerradas y de multiple opcidn, que procuran ser exhaustivas.
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Estructura bdsica. Los formularios de Encuesta se conformardn en
secciones que comprenderdan las siguientes secciones:
> Problemasy cuestiones pUblicas de interés general

» Informacion sobre el Jefe de Familia y el Grupo familiar.

3. Conceptos bdsicos. los sigulentes conceptos determinan el senfido

en que se considerardn aquellos aspecfos vinculados a las

caractersticas socioecondmicas de la poblacién y que merecen

especial atencién en el momento de la entrevista®.
Area Urbana: conjunto de viviendas agrupadas y cercandas, con mas
de 2000 habitantes.
Vivienda: es todo local ubicado en un terenco o sitio que ha sido
habilitado para alojamiento permanente o temporal de una o varias
personas. Su caracteristica principal es que sus habitantes cuentan con
acceso independiente y separado, directo desde el exterior, sus
moradores no invaden la propiedad de ofras viviendas. Pueden
acceder a ella desde la caille, un pasdje, un comedor o pasillo, patio,
escalera, ete. Ademas la vivienda estd rodeada de paredes o muros
que la separan de otras viviendas. Ejemplos de vivienda son: casas,
piezas en casas anfiguas o conventillos, ranchos, chozas o carpas.

También se consideran viviendas los vehiculos en desuso tales como
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autos, micros, vagones de frenes, etc. Que son utilizados como
alojamiento en forma permanente o fransitoria.

= Viviendas unifamiliares. Es aquella vivienda habitada por una sola
familia.

= Familia. Es aguella constituida por una persona o grupo de personds
con o sin vinculos de parentesco, que tienen la intencidén de convivir
juntos de un modo permanente, cada uno de sus infegrantes es
reconocide como tal por el jefe de familia. — los grupos unifamiliares o
piurifamiliares, no pueden conformar familiar si no cuentan con
recursos propics que garanticen su manutencion. En este caso , deben
incluire como miembros del grupo familiar del cual dependen
econdmicamente, No existen familias sin manutencion economica.

»  Jefe de familia. Es aquél reconocido como tal por los integrantes de su
grupo familiar ya sea por razones de dependencia economica,
parentesco, qutoridad o respeto; no se caracteriza necesariamente
por mantener econdémicamente a su familia.

* Hogar. Es aquei constituido por una persona sola o un grupo de
personas, con o sin vinculo de parentesco,. Que habitan en la misma

vivienda y comparten un presupuesto de alimentacién en comon.

* _ Para caracterizar estos conceptos se tuvo en cuenta el marco de investigaciones y trabajos realizados con
caracteristicas y objetivos similares de estudio. Por ejemplo documentos del Ministerio de Planificacién y
Cooperacitn de Chile, Division Social del Departamento de Informacion Social.
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Puede ocunir gue en una vivienda exista uno o mds hogares, pero no
puede darse que un hogar ocupe mds de una vivienda.
Patrimonio. Estd referido a aquellos bienes y equipamiento bdsico de
la vivienda que son de propiedad de la familia.
Residente permanente de una vivienda. Es aquel miembro de la
familiac que reside en la vivienda al menos, durante tres meses
ininterumpidamente, y que fienen la intencidén de establecerse
permanentemente en ella. Se debe excluir a aquellas personas que
se encuentran fransitoriamente en una vivienda y gue no tfienen la
intencién de establecerse en ella. Por Ej. Familiares de visita por
vacaciones. Se debe incluir como miembros permanentes de [a
vivienda a las personas que se ausentan de ella durante algunos
periodos,. Por Ej. Transporfistas, mineros, estudiantes, pescadores,
viajantes, etc. Que se dlojen periddicamente en la vivienda.
Familia principal de la vivienda. Se consideran familias de ia vivienda
principal a aquellas que son:

1. propietarias de la vivienda en que viven.

2. Alguilan toda la vivienda a su propietario, el que no vive en

ella
3. Que hacen uso de toda la vivienda con permiso dei

propietario, y éste no vive en ella.
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« Persona cdlificada a entrevistar. Es la persona responsable de
responder la encuesta. Solamente puede ser el jefe de la familia o su
pareja, si estos no se encuentran al momento de la visita, el
encuestador o persona encargada de relevar la informacion debera
regresar en ofro momento.

« Encvuestador. Persona encargada e la aplicaciéon de la encuesta en
campo. Que deberd haber redlizado la jornada de enirenamiento

necesaria para la tarea en El Galpdn, donde se evacuardn todas las

dudas pertinentes.

E. El Nivel Socioceconémico de una Poblacion

Las caracteristicas socicecondmicas de una poblacidn se defermina a
partir de la combinacidon de aquellas variables que se asocian con ia
calidad de vida del grupo familiar. Cuando habilamos de “calidad de
vida" no sdlo nos referimos a cierto nivel determinado de ingresos en |a
familia, sino que se vincula a un “todo infegrado” que responde  a las
caracteristicas de la familia como unidad participante de una sociedad
con determinadas caracteristicas econdmicas, sociales, culfurales vy
también politicas, las cuales determinan el tipo de demandas vy
necesidades que apuntan al acceso de niveles de calidad mayores en

términos de desarrollo local.
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En términos generales los estratos socioecondmicos se pueden organizar

en cinco Estratos:

C2 Medio- Alto
C3 Medio
D Medio- Bajo
= Bgjo

Las variables consideradas técnicamente acertadas para conecer el nivel
socio-econdmico de una Poblacidn son aquellas que describen las
caracteristicas del jefe de familia y ademds repercuten en el estilo de
vida de todo el grupo familiar. Asi para el caso particular de El Galpén y
siguiendo  las  consideraciones metodoldgicas, las variables que

determinaran el Nivel Socio-Econdmico de la poblacidn son:

> Nivel de Instruccion del Jefe de Familia
» Ingreso Familiar

> Ocupacién del Jefe de Familia

> Caracteristicas de la Vivienda

Si bien no es conveniente abundar en consideraciones fécnicas es
fundamental para este informe que se describa claramente la
metodologia que aplicard para determinar el Nivel Socio-Econdmico de
los afectados a este Proyecto. Por lo tanfo se considera pertinente

explicitar el tratamiento que se le dard a cada una de las variables que
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combinadas establecerdn un indice socioeconémico determinado para
la poblacién bajo andilisis.

En primer lugar cabe mencionar que las cinco variables seran tratadas
equitativamente en cuanto al peso relafivo asignado a cada una de ellas
para la conformacién del Indice de Nivel Socioecondmico El Galpdn 2001

(NSE-EG2001); de esta manera, el valor a cada una serd de 0,25,

1. Nivel de Instruccion del Jefe de Familia.

El nivel de educacién que alcanza el jefe de familia incide en cierta
medida en la insercién social del grupo, esta es una de las variables mas
importantes del indice, pues el grado de instruccion del jefe influye en
cierta medida en las costumbres del grupo en general.

Para el caso de la Instruccidn, la misma se ha operativizado en  diez
categorias que van desde sin instruccion hasta la aprobacion de una
maestria o postgrado; éstas a su vez se organizan de acuerdo a los

estratos socicecondmicos de la siguiente manera:

Maesiria

C2 Medio- Alto Terciario Completo- Universitario
Incompleto
C3 Medio Secundario Completo —Terciario
Incompleto
D Medio- Bajo Primario Completo — Secundario
Incompleto
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[E |Bajo [Sin Instruccion — Primario Incompleto |

Es importante considerar todos los afios de estudio realizado por la
persona: los de bdsica, primaria, los de media, supericres y de

capacitacién que efectivamente se hayan aprobado.

2. El Ingreso Familiar.

Esta variable generalmenie se considera como la variable mas
importante entre las que describen el nivel socio-econdmico de una
poblacién, sin embargo posee implicitamente ciertc resgo si
consideramos que la persona en situacién de encuesta puede, por
razones personales, no emitir una respuesta real desvirtuando la respuesta
y por lo tanto el resultado del procesamiente de los datos bajo andlisis.
Fsta es una de las principales razones en que reside la necesidad de
combinar otras variables junto con esta para determinar el nivel socio
econdémico de una poblacidon. En este caso particular, la cada estrato

coresponden |as siguientes categorias:

C2 Medio- Alto De 1500a 2000
C3 Medio De 1000 a 1500
D Medio- Bajo Entre 500 y 1000
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|E

[Bajo {Hasta 500

4.0cupacion del Jefe de Familia.

Esta variable también responde a un afributo personal del jefe de familia

que incide sobre la insercién de la familia pero, en este caso, es sobre |a

insercion econdmica.

Esta caracteristica no debe vincularse al factor

ingreso, pues sdlo se apunta a conocer la actividad que realiza el jefe de

familia.

Para estratificar segin la ocupacidén se considerd la siguiente

tabla indicativa:

i

Alfo o
Medio-Alic

szﬂwrw;; TR

S T

’“’»ﬂ

TG alegonaiocUpaLIon AR CHE R e
Profesionales o empresarios. Conmderd toda aquella persona que
gjerce su profesién en el sector publico o privado. También se
consideran los casos de medianos y grandes productores agricolas,
o medianos y grandes empresarios urbanos. Que no se ubiquen
bajo las caracteristicas det trabajador por cuenta propia.

Exp

C2

Medio-Alto

Empleado del Sector publice o particular equivalente: personas que
trabgjan en alguna institucidon pUblica o fiscal, independiente de la
actividad que readlicen.

-en el caso de lag empresa privada, para diferenciario del
“dependiente urbano”, se consideran todas las personas que en su
trabagjo predomina el esfuerzo intelectual por sobre el fisico y que se
desempefian en ung empresa privada,

C3

Medio

Pequefio productor agricola: personas que viven de la venta de los
productos de su propio terreno o de los ferrenos concedidos para
tal actividad. Generdlmente esta persona no trabaja para oiros.

C3

Medio

Trabgjador dependiente urbano: incluye a ftodas las personas que
desarrollan su actividad laboral en un establecimiento de manera
permanente y que perciben un suveldo o saiario ya sea mensual,
quincenal o semanal, generalmente existe un contfrato y estén
adscritos a un sistema previsional y de salud.

Medio-
badjo

Asdlariado Agricola: toda persona que trabdja permanentemente
en un predio c empresa agricola por lo que perciben un sueldo o
salario mensual por su frabajo.

Jubilado o Pensionado.
-jubilado: beneficiario del sistema Previsional, que percibe una

prestacién derivada de aportes y confribuciones previamente
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efectuados al mismo en cardcter de dfiliado en el sistema de
reparto o de capitalizacion, y efectuados dichos aportes en
funcién de sus servicios, como frabajador en relacidn de
dependencia o auténomo.

-pensionado: beneficiario de prestacién de Sistema Previsional que
percibe g misma como derecho-habiente de causante jubilado, o
de dfiliado al Sistema Previsional que fallece, reuniendo en su
situccidn de revista de aportes las condiciones para generar
derecho a beneficio de pension - {derecho habientes enumerados
en el arl. 53 de la Ley 24.241)-

También se considera agqui el caso de la persona que recibe una
suma de dinerc en forma periddica de otras personas que no
pertenezcan a la familiq, por ejemplo una pensidon alimentaria.

Trabajador por cuenta propia: ftrabgjador independiente, no
vinculado de manera estable o duradera a una unidad productiva
establecida {una fabrica o taller). Por lo generales frabajo no esta
sometide a horarios rigides y sus tareas no se encuentran regidas
por normas especificas. es habitual que un trabagjador de estas
caracteristicas no posea beneficios previsionales y no esté
incorporado a organizaciones laborales. Estos frabajadores operan
con niveles muy bajos de capital v a veces cuentan con
herramientas de baja complejidad.

D Medio-
bajo

E Bajo

E Bajo

No tiene Actividad-desempleado. Aqui se consideran a las personas
gue no desempefian ninguna actividad a laboral, a los cesantes
sélo si la persona ha perdido su empleo y no ha realizado ninguna
actividad remunerada en los Ulfimos fres meses y las peisonas que
buscan frabajo por primera vez.

5. Caracteristicas de la Vivienda.

Esta variable tendrd do tratamientos, por un lado se abordaran las

caracteristicas generales de la construccion en si, en segundo termino las

condiciones de hacinamiento y por Ulfimo se abordaran las

caracteristicas de saneamienfo y confort.

a. Caracteristicas generales de la construccion: Para calificar a la

vivienda en estos aspectos, cada encuestador deberd advertir y

reconocer el tipo de vivienda teniendo como guia el siguiente modelo

preestablecido:
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ICaiegatal 2 Decchpeion g ‘ . ,&

Vivienda de|Casa grande, con gargje y jardin; revestimiento de granito,

Gran Lujo ceramico, madera , eic.; grandes ventanas, maderas talladas;
rejas de hierro trabajado.

Vivienda Casa de buen aspecto exterior; con jardin al frente, al fondo o

Media circundando la vivienda; gargje; construccion moderna no

Superior lujosa; frente bien presentado, con o sin revestimiento

Vivienda Casa con pequefio jardin sin garaje; con revestimiento de

Media bolseado o simplemente revocado; enrgjado estandar o sin
rejas, vivienda de plan no modificadg, instalaciones elementales

Vivienda Casas de frente modesto; sin revocar o parciaimente revocado;

Modesta sin garaje; pequeia o grande pero de aspecto deteriorado y de
frente antiguo: puertas y ventanas de madera sin lustrar.

Vivienda Muy | Casas con terrenos chicos y muy chicos, de aspecto deteriorado

Modesta o descuidado, con aberturas pequefias, ventiacidén y luz
insuficiente, sin revogue.

b. Hacinamiento.

Aqui se tiene en cuenta las caracteristicas del uso de las piezas o
habitaciones* de las viviendas que son ocupadas solo y Unicamente por
los residentes permanenies. Conocer el uso de las habitaciones permitira
reconocer el grado de hacinamiento teniendo en cuenta la cantidad de
hobifcn’rés permanentes en relacién al uso destinado a las habitaciones.
No se consideran piezas de a vivienda los bafios, la cocina (si es utiizada
solo como tal), las bodegas y/o depdsitos.

Las categorias consignadas para esta seccidn son:

Dormitorios: considerados como todo espacio habitable de una vivienda

separado por paredes o tabique gque tenga espacio suficiente para dar

4 . Se considera hahitacién o picza a cada uno de los espacios fisicos limitados en forma permanente por
tabique o paredes en que se divide una vivienda.
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cabida a una cama y que sea utilizado para dormir, aln cuando durante
el dia sea destinado para otros fines.

Estar o living: todo recinto utilizado exclusivamente como sala de estar o
living, separado mediante tabiques o paredes de otfros recintos.

Comedor: pieza que se utiliza exclusivamente para comer, debe estar
separado por tabiques o paredes de otros recintos.

Estar-comedor: aquel recinto que se utiliza como estar o living y comedor.
No debe existir una separacidn sdlida entre ellos.

Cocina: pieza o habitacion de la vivienda que es utilizada sdlo para

cocinar o gue ademds seq usada como estar o comedor.

c. Caracteristicas de saneamiento y Confort.
Agui se pretende conocer la forma en que permanentemente la vivienda
se abastece de servicios basicos de saneamiento, salubridad y confort.

» Agua Potable. Aqui se pretenderd evaluar si el agua que se utiliza
para consumo (preparacion de alimentos y/o bebidas) es o no
potable, y de ddénde proviene la misma para el consumo. Las
categorias son:

-el agua proviene de una red agua potable
*Con llave deniro de la vivienda
*Con llave denfro del tereno, pero fuera de Ia

vivienda.
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* De llave de fuente o canilla fuera del terreno.
-El agua no proviene de red de agua potable.

*se abastece por pozo de aguda propio

*se abastece por "acarreo” de acequiaq, rio,

canal o vertiente cercano.

> Sistema de eliminacién de excretas de la vivienda. Inferesa
distinguir se el sistema de eliminacién de excretas es compartido o

no con otras viviendas. Se tendra en cuenta:

-ia vivienda no comparte sus sistema con otras viviendas.
*estd conectado al alcantarillado o red de cloacas municipal
de uso exclusivo
*estd conectado a una fosa séptica
*Letrina sanitaria de uso exclusivo

*Pozo negro de uso exclusivo

-la vivienda comparte su sistema con otras viviendas
*estd conectado al alcantarillado o red de cloacas municipal
de uso compartido

*esté& conectado a una fosa septica de uso compartido
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*Letrina sanitaria de uso compartido

*Pozo negro de uso compartido

» Suministro elécirico de la vivienda. Este punto se dirige a conocer si
la vivienda dispone normalmente de electricidad y la forma como
se obtliene ésta, cuando dispone de ella. Las categorias son:

-con medidor particular.
-con medidor compartido.
-sin medidor

-vivienda que no dispone de

electrcidad.

indice de Nivel Socioeconomico

El NSE-EG2001 Al considerar la combinacidn de estas cinco variables, y en
el caso particular de este proyecto el tratamiento de las variables sera
equitativo para todas las variables asigndndoles a cada una el mismo
peso relativo, por lo tanto, el indice de Nivel Socio Econdmico ponderado

s& compone Comao sigue:

Familia
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Ocupacion del Jefe de Familia 0.25
Ingreso Familiar 0.25
Caracteristicas de la Vivienda 0.25

Finalmente, una vez combinadas las variables cada hogar recibe
un puntaje que se ubicard en la tabla de valores correspondiente para

determinar el Nivel Socio-Econdmico del Galpon para el afio 2001.

F. Tiempo de Trabagjo

Las etapas o fases del proyecto consisten en cuatro momentos.
1. Convocatoria de Encuestadores y enfrenamiento
2. Trabagjo de campo, relevamiento de los datos.
3. Cargay Procesamiento de los datos relevados

4. Andlisis y redaccion del Informe Final de resultados

Las etapas 1 y 2 se redlizardn con el apoyo del sector educativo que
pariicipard en diversos proyectos multidisciplinarios. En el caso particular
de es proyecto las tareas a realizar serdn las de relevamiento en trabajo
de campo con encuestadores que previamente se entrenaran en una
jomada de instruccion coordinada por uno de ios miembros del Equipo

Técnico Externo del Plan de Desarrcllo de Bl Gaipdn.
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Cronograma y distribucion de tareas

1 Convocatoria de

Encuestadores vy 1 dia
entrenamiento
2 Trabgjo de campo, |15 dias con 20 encuestadores. (20 enirevistas
relevamiento de fos | efectivas cada uno)
datos.
3 Cargay

Procesamiento de los |20 dias (a cargo del equipo técnico externo)
datos relevados

4 Andlisis y redaccion

del Informe Final.
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G. Encuesta Poblacional de Relevamiento

PROYECTO DE RELEVAMIENTO SOCIOECONOMICO EL GALPON 2001

Esta entrevista tiene por finalidad conocer las caracteristicas socioeconomicas de la poblacién de El Galpdn; asi padremos
conocer las caracteristicas de la poblacion, sus opinicnes, y deseos. Comprender estos aspectes sera de gran utilidad para
encarar acciones para el desarrolic de la ciudad. Garantizamos el total anonimato de |as respuestas y agradecemos su

colaboracion.
SECCION UNO PROBLEMAS Y CUESTIONES PUBLICAS DE INTERES GENERAL

1. ¢ Cuéinto tiempo hace quevive en El |1 1. Nacienel |0 2 hacemas |0 3. hacemas |O 4. hace O 0 NsNec

Galpon? Galpdn de quince de cinco menos de un

afios anos afios

2. Si no nacié en El Galpdn. Cuales O 1 razones |0 2Razones |0 3.Razones |0 4. ofras O 0. Ns.Nc.

son las razones por las que eligd famitiares Laborales de salud razones

El Galpon?

3. Cudlcree Ud. queesta Agtividad mas
importante de EL GALPON? Por qué?

4. ENTREGAR FICHA UNC De fa siguiente lista de problemas cuales considera que deben ser resueltos més inmediatamente en Ei
Galpon. Por favor marque con una X segin la importancia de los mismos

Problema 1 2 3 4 5 0

1.Falta de Empleo

2 Faita de viviendas

3.8istema de Salud Piblica

4_sistema de Seguridad (prevencién y control de delitos, transito...)

6. Ausencia de Politicas de Accion Social

7. Problemas del Medio Ambiente {deforestacion, uso del suelo, etc.)

8. Ausencia yfo escasez de Actividades Culturales-recreativas

9.04ros problemas. Cuales? i

O

O

O

O

O 5Escaso desamollo de Actividades Econdmico-productivas
a

||

|

3]

5.

ENTREGAR FICHA DOS- Clasifique dei 1 al 10 el grado de eqmpamlento de Ef Galpén en relacion a:

Aspecto 1 2 4 9 6 i 8 9 10 Q

1. Ei Comeycio en General

2 Actividades Deportivas y culturales

3. infraestructura Pibfica y Servicios

4. Oferta gastronomica

5. Espacios de Recrsacion y ocio

8. por favor nombre fres 1.
aspectos positivos de El Galpdn

7. Por favor nombre tres et etee ettt eeeeteeeteseeueeeeeesiiisisteseeeseeeimeeaetesteehisieseeisteeseeatisosseresmanetbenaLE et e e Es e oL AR LS A aae sty seaas
aspectos negatives de El Galpén | 2.

8. ; le interesa que El Galpan desarrolle 0 Si O No Por qué?

actividades vinculadas ai turismo? iraP.g {raP.10)

9. De los siguientes recursos, cudles (O 1. El O 2Les o 3 00 4.Losmargenes |0 Otros. Cuales?
cree Ud, que deberian ser Dique pasecs Actividades del Rio

aprovechados para atraer al turismo? El Tunal naturales Deportivas Juramento

ENTREGAR FICHA TRES
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10. ¢ que fiesta o evento cree que podria representar a El Galon?

O 1. LasFiestas Patronales
O 2. Actividades regionales y folkloricas

0 5. ofros.

[d 3. Actividades en el Tunal (pesca, canofaje, buceo, eic)
O 4. Encuentros de Artesanos, musicos, etc,

FCUAIBST . i b e b e s

11. al momento de informarse. ..

a. Que radio
escucha?

b.Qué Canalde T.V. mira?

¢. Queé diario [ee?

d. Qué revista lee?

SEGCION DOS DATOS SOCIO-ECONOMICOS DEL HOGAR

Por favar complete con los datos del Jefe de Familia.

12.8exo: [ Masc. 0O Fem.

| 13. Edad:

anos

| 14. Estado Civil:

15. Nivel de Instruccién del Jefe de Familia

O Sininstruccion (0 Primario Incompleto

O Secundario Incompleto

1 Terciario incompieto

1 Universitario Incompleto

[0 Primaric Completo

[ Secundario Completo

1 Terciario Compieto

O Universitario completo

16.Ocupacién de!l Jefe de Familia

O Profesion ] O Empleado | O pequefioi 0 Trabajador i O Asaladado : O jubilad { O Trabajador{ O desccupad
al o empresario Publicoo productor dependiente Agricola oo por cuenta o, la Uitima
privado agricola urbano pensionado propia actividad que
tuvo es...
17. qué otra actividad u oficic sabe o es capaz de hacer?
18.Cué acupacién tiene o tenia el padre del Jefe de Familia?
19. Qué Cobertura o atencion medica recibe su familia? ]
0 1. Cobertura Social O 2. Asistencia en Dispensaric {0 3. Otra. Cual?
20. Solo para fines estadisticos, por favor marque con una cruz cuél es el ingreso mensual de la familia
O 1. Menos de § 500 O 3. De$1000a $1500 O 5. mas de 2000
O 2. De 3500 a $1000 O 4. De $1500 a $2000
21. Estavivienda es 22. Habitaciones 23. Codificacién Interna.
O 1. Propia O Dormitorios..........c.cveveeeeee. O Vivienda de Gran Lujo
O 2. Alquilada O Ester-Living O Vivienda Media
O 4.Prestada 0 Comedor......ov...... Superior
3 5. Ctra situacion O Estar- Comedor................ 0O Vivienda Media
CUAT e B Cocina.....c..cvvervecericeae O Vivienda Modesta
a Vivienda Muy Modesta

24, El agua proviene de una red de agua
potable?

O Con ltave dentro de la vivienda

O Con llave dentro del tereno, pero fuera
de la vivienda

(O De llave de fuente o canilla fuera del
terreno

25. Bl agua no proviene de una red de agua
patable?

O Se abastece por pozo de agua propio

a

canal o vertiente cercano

Se abastece por “acareo” de acequia, rfo,

26, Suministro de Energia.

(3 Con medidor particular

0 Con medidor compartido
O Sin medidor

O No dispone de electricidad

26. Eliminacién de excretas

a. La vivienda no comparte su sistema con ofras viviendas.

[0 conectado a lared de cloacas
O conectado a fosa séptica
O Letrina sanitaria

b. La vivienda comparte su sistema con otras viviendas.
O conectado a lared de cloacas

O conectado a fosa séptica

O Letrina sanitaria

O Pozo negro 0  Pozo negro
27. ;Cuantas Personas componen el grupo Familiar?... ...personas
28. Por favor, llene la siguiente lista con los datos del grupo famlllar
' Vinculo Edad Instruceion Qcupacidn ciudad donde Trabaja ciudad donde Estudia
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29. Existe en el grupo Familiar alguna persona can algun tipo de discapacidad o enfermedad importante?
00 1. 5i ; Que tipo de Discapacidad o Enfermedad O 2 Ne
adolece?.............

LQuisiera dar alguna opinitn o sugerencia sobre su ciudad?
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