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Analisis del “Compromiso Federal por el crecimiento y la disciplina fiscal”. Sus
aspectos mas importantes. Leyes que hacen a la distribucion de recursos)
§eries de recaudacién y distribucién de recursos que conforman el nuevo
escenario,

El objeto del presente trabajo es el analisis de las relaciones fiscales entre el Estado Nacional
y las Provincias Argentinas, estudiando los aspectos financieros, presupuestarios y tributarios
que caracterizan a ese tipo de relaciones.

Desde hace 2 afios la Nacion, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires han
acordado regular estas relaciones a traves de las Leyes de Compromiso Federal de fines de
1999 (Ley N° 25.535) y su posterior modificatoria de Noviembre del afio 2000 (Ley N°
25.400).

El perfil del trabajo es poner como foco de atencion el impacto que este tipo de COMPIromisos
poseen en las transferencias de fondos, en el gasto y en la recaudacion propia de los Estados
Provinciales, ya que con estas relaciones se juega el financiamiento de esos Estados.

El Compromiso Federal firmado entre el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad
auténoma de Buenos Aires en Noviembre del afio 2000 (Ley 25.400 BO del 10/01/2001)
cstablece en su Articulo Sexto, que durante los ejercicios fiscales 2001 y 2002 las
transferencias por todo concepto a Provincias correspondientes a las Leyes 23.548, 23.966,
24.130, 24.699, 24.464 y 25.082 (y sus modificatorias) y toda otra norma que disponga
asignacién o distribucion especifica de impuestos se fijan en upa suma @nica y global
mensual, de envio automatico y diario equivalente a 1.364 millones.

Es claro que la ley habla de todas las transferencias a Provincias, tanto de libre disponibilidad
como de afectacion especifica. Este articulo es del mismo sentido que el articulo tercero del
Compromiso Federal del 6/12/1999 (Ley 25.235) que definia el escenario de recursos a ser
distribuidos durante el afio 2000.

% Como primer paso se comentan las leyes seiialadas del mencionado articulo:

Ley 23.548 (Ene 1988, de Coparticipacion Federal): en la misma se define la masa de
tributos coparticipables, los mecanismos de distribucién primaria (entre Nacion y
Provincias), y secundaria (entre Provincias). Sufre varias modificaciones posteriores, con
el establecimiento de afectaciones especificas, y la creacion de regimenes especiales.

Ley 23.966 (Ago 1991): establece afectaciones del Impuesto al Valor Agregado con
destino al Sistema Integrado de Jubilaciones vy Pensiones y un impuesto sobre la




transferencia a titulo oneroso o gratuito de combustibles liquidos y gas natural
comprimido.

El producido de este impuesto se distribuia un 29% para el Tesoro Nacional, un 29% para
las Provincias y un 42% para el FONAVI. A su vez el 29% correspondiente a las
Provincias tenia el cardcter de Régimen Especial, debiéndose afectar un 60% a las
Vialidades Provinciales, un 30% a obras de infraestructura eléctrica y un 10% al FEDEI
{Fondo de desarrollo eléctrico del interior). Determina para los fondos del sistema
FONAVTI una garantia minima de $ 75 millones a ser distribuidas a las Provincias.

Crea ademas, por nueve (9) ejercicios fiscales, €l Impuesto a los Bienes Personales cuyo
producido se destina un 90% al Instituto Nacional de Prevision Social, y el 10%
remanente a las Provincias.

Muchas de estas afectaciones fueron luego modificadas por la Ley 24.699.

Ley 24.130 (Set 1992): establece una detraccion del 15% de la masa coparticipable, con
destino al sistema de seguridad social; y determina ademas una suma anual de $ 43,8
millones para ser distribuida entre los Estados Provinciales, para afrontar desequilibrios
fiscales. Se distribuye entre las Provincias de acuerdo a criterios redistributivos ( las maés
chicas reciben mas, de acuerdo a una escala).

Ley 24.699 (Set 1996). establece modificaciones a la distribucion del producido del
impuesto a los combustibles liquidos. El 21% de lo recaudado por el impuesto a las
Naftas se destinara al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. El 79% restante se
distribuye de la misma forma definido en la Ley 23.966.

La totalidad de los impuestos que recaigan sobre el gas-oil se destinaran ahora al sistema
de Seguridad Social.

El impuesto a los bienes personales pasa a ser distribuido de acuerdo a la Ley de
Coparticipacion.

Se establece ademas una detraccidn previa del producido del Impuesto a las Ganancias de
$ 580 millones, de los cuales $ 120 millones se destinan al Sistema Integrado de
Tubilaciones y Pensiones, y $ 440 nullones a las Provincias.

Ley 24.464 (Abril 1995): Sistema Federal de Vivienda — FONAVI.

Ley 25.082 (Enero 1999): establece que la distribucién del producido del Impuesto sobre
los Intereses Pagados y ¢l Costo Financiero del endeudamiento empresarnio y del Impuesto
a la Ganancia Minima Presunta, se efectuara de acuerdo a la Ley 23.548 (se suspende el
articulo 3 de esta ley que establecia una afectacion por encima de $ 920 millones).



Como Anexo se adjunta un grafico donde se describe la complejidad del sistema de
coparticipacion, y la intrincada red de distribucién de fondos entre la Nacion y las
Provincias vigente al momento de la sancion del “Compromiso Federal” (Ver Asighaci(m
de Recursos Tributarios Nacionales - Analisis de la formacion de la Masa Coparticipable -
Afo 1998 - Elaborado por la Jefatura de Gabinete en 1999).

El articulo 4° del Compromiso Federal propone al Congreso de la Nacién prorrogar la
vigencia por un plazo de 5 afios de las siguientes leyes, siempre que no se sancione la Ley
de Coparticipacion Federal que establece el articulo 75 inc.2 de la Constitucion Nactonal:

Leyes 23.966, 24.130, 24.699, 24.464, 25.082, ya comentadas.

- Ley 24.977 (Julio 1998): Régimen simplificado de pequeiios contribuyentes
("Monotributo"). El producido de este gravamen se destinaba un 70% a seguridad
social, y un 30% a las jurisdicciones provinciales.

- Ley 25067 (Ene 1999): establece que la forma de distribucion mencionada del
Monotributo tendrd vigencia hasta el 31/12/99 y no sentaria precedentes en la
coparticipacion de impuestos.

- Ley 20.628 (Dic. 1973): del Impuesto a las Ganancias.
- Ley 24.919 (Dic. 1997): Prorroga del Impuesto a las Ganancias hasta el 31/3/2000.

- Ley 25.063 (Dic. 1998): Modificaciones al Impuesto al Valor Agregado
(generalizacidn del IVA a otras actividades); al [mpuesto a las Ganancias (aumento de
la alicuota de sociedades hasta el 35%); creacidon del Impuesto sobre los Intereses
Pagados y Costo Financiero del Endeudamiento Empresario); modificaciones al
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta; modificaciones al Impuesto a los Bienes
Personales.

- Ley 25.226 (Dic. 1999): prorroga la vigencia de la ley 24.443 (Fondo de Emergencia
Social para el Conurbano de las ciundades de Rosario y Santa Fe) y su modificatona
ley 24.986, hasta el 31/03/2004.

- Ley 25239 (Dic. 1999): conocida como el paquete tributario al inicio de la gestion del
Ministro Machinea, produce modificaciones en varios impuestos como ser ¢l caso del
Impuesto a las Ganancias, IVA, Intereses Pagados, Ganancia Minima Presunta, a los
Intereses y Costo financiero del endeudamiento empresario, internos, adicional al
precio de los cigarrillos entre otros.

» A continuacion se realiza una interpretacién del escenario de recursos que establecen la
suma fija de $ 1.364 millones, para entender la racionalidad de este nimero. El mismo
surge del promedio de todos los recursos de libre disponibilidad y afectados distribuidos
durante 1998 y 1999.



Con la informacién consultada en la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con
Provincias se llega practicamente a esa cifra, considerando las transferencias a la Ciudad
de Buenos Aires (ver cuadros siguientes) Estos $ 1.364 millones ya figuraban en el primer
Compromiso Federal (Articulo Cuarto), como un escenario minimo de recursos a
distribuir (afios 2001 y 2002) que ahora, con el nuevo compromiso, se transforman en una

especie de cuota fija.

Transferencias al conjunto de Provincias
Por impuesto y Leyes - Afios 1998 - 1999

Concepto

Coparticipacién Federal

Transferencia Servicios Educativos
Impuestos Ganancias - Exced. F.Conurbano
Impuestos Ganancias - Neces.Basic.Insatis
Impuestos Ganancias - Suma Fija
Impuesto Bienes Personates

Impuesto Bienes Personales (Art.30)
Impuesto Actives - Fondo Educativo
Impuesto Valor Agregado (Art.5 punto 2)
Impuesto Combustibles - Vialidad Provincial
Impuesto Combustibles - Obras infraestruct.
Impuesto Combustibles - F.E.D.E.L
FO.NAVI.

Fondo Compensador Desqulibrios Pciales
Régimen Energ.Elec - Fondo Compen.Tarif.
Régimen Energ.Elec - Transferen.empresas
Régimen Simplificado - Monotributo

Otras

SUBTOTAL

Transferencias a Ciudad de Buenos Aires
TOTAL

Promedio Mensual

Promedio Mensual de los 2 afios

Transferencias a Provincias 1998 -1999

Provincia Ao 1998 %

Buenos Aires 3.958.517.0 24,0
Catamarca 418.568,0 2,5
Cordoba 1.347.2181 8,2
Corrientes 596.261,9 36
Chaco 734.267.2 45
Chubut 310.037,9 1,9
Entre Rios 7705755 4,7
Formosa 553.107.3 34
Jujuy 458.265,7 2,8

Ley Afio 1998
Ley 23.548 10.710.592 4
1.317.989,2
Ley 24.621 235615,4
Ley 24.621 1.007.796,6
Ley 24 699 440.000,0
Ley 24 699 416.701,5
Ley 23.966 48.847 .0
Ley 23.906 7.183,0
Ley 23.966 135.934,6
23966/24699 319.659,2
23966/24699 159.829,5
23966/24699 111.693,4
Ley 24.464 885.363.,8
Ley 24.130 549.600,0
Ley 24.065 90.526,1
Ley 24.065 25.526,0
Ley 24.977 28.265,9
6.000,0
16.497.133,6
157.234.,0
16.654.367,6
1.387.864,0
Afio 1999 %
3.824.380,3 24,0
4121272 2,6
1.292.740,2 8,1
570.359,4 36
705.837.8 4.4
297.844 8 1.9
737.283,8 4.6
531.865,8 3.3
441.157.4 2,8

Afo 1999 Caracter

10.401.534,0 L.disponib.

1.317.989,2 Asig.especif.
221.500,8 Asig.especif.
999.716,7 Asig.especif.
440.000,0 L.disponib.
291.261,2 L.disponib.
34.142,0 L.disponib.
2.964,4 Asig.especif.
129.805,5 L.disponib.
298.963,4 Reg. especial
149.481,6 Reg. especial
87.437 .6 Req. especial
771.914 2 Regq. especial
549.600,0 L.disponib.
78.957.,1 Reg. especial
24.049,4 Reg. especial
112.844,7 L.disponib.
0,0

15.912.161,8

157.234,0

16.069.395,8

1.339.116,3
1.363.490,1



La Pampa 3151322 19 302.364,4 1.9

La Rigja 3349649 20 3219755 20
Mendoza 666.737.6 4,0 643.499,3 4,0
Misiones 5454305 3,3 H24.356,7 3,3
Neuquén 319.722,8 1.9 305.311,0 1,9
Rio Negro 414 9557 2,5 396.1045 2,5
Salta 606.634,2 37 587.036,2 3.7
San Juan 5213750 3.2 498.967.5 3.1
San Luis 3724410 23 355.976,3 2,2
Santa Cruz 311.234,3 1,9 295.354,2 1,9
Santa Fe 1.402.6244 85 1.358.488.8 8,5
Santiago del Estero 634.653,8 38 6114843 38
Tucuman 7394490 45 709.2229 4.5
Tierra del Fuegoe 164.960,0 1,0 188.404,6 1,2
SUBTOTAL 16.497.134,0 100,0 15.912.161,9 100,0
Ciudad de Buenos Aires 157.234,0 157.234.0

TOTAL 16.654.368,0 16.069.395,9

Promedio Mensual 1.387.864.,0 1.339.116,3

Promedio mensual de los dos anos: 1.363.490,2

Congelamiento del gasto primario de las jurisdicciones. Concepto de gasto
primario y sus implicancias (1er.parte)

El articulo octavoe del Compromiso Federal establece que las Provincias y la Ciudad de
Buenos Aires se comprometen a no aumentar sus niveles de gasto primario. Trabajamos con
la definicion de Gasto Primario que utiliza la Ley 25.152 (de Solvencia fiscal) en su articulo
2° inciso “c”: Gastos Corrientes mas Gastos de Capital menos Intereses de la Deuda Publica.
Los organismos internacionales (FMI, Banco Mundial), son los que insisten con este
concepto, ubicable en sus manuales y procedimientos.

E! Ministerio de Economia de la Nacién ha desarrollado reglamentaciones posteriores a la
Ley en forma de decretos, instructivos y planillas que deben presentar periddicamente las
Provincias a los fines de administrar este Compromiso.

Se acompaiia una serie de ejecucion del gasto en las Provincias para el Periodo 1991/1999
(ANEXO 1). Trabajamos con los incisos mas relevantes componentes del Gasto Corriente y
con el Gasto de Capital. La informaciéon consultada es de la Direccidon Nacional de
Coordinacion Fiscal con Provincias (la informacion tiene algun grado de elaboracién propia
de la Direccion para poder hacer homogéneas las comparaciones. Es decir no son las
versiones literales de las ejecuciones provinciales).

Deberiamos prestar atencidn al comportamiento del Gasto Primario para el periodo 1991 —
1999: algunas jurisdicciones han crecido mds que otras. Tanto los Gastos Corrientes como
Primarios de todo el consolidado se duplican (y un poco mas) en el periodo.

De igual forma por los instructivos enviados por Economia a los Ministerios de Hacienda
provinciales, se puede observar que la Nacion quiere trabajar con valores “base de caja” de las



cuentas pablicas partiendo de la situacién al 30 de Setiembre del afio 2000 (este seria el
periodo base ).El esquema “Ahorro-Inversion- Financiamiento” deberia prepararse en la etapa
del “pagado”. Atenciéon que muchas Provincias publican sus ejecuciones de acuerdo al
“compromiso” del gasto. La intencion estd en observar los movimientos reales de fondos
mas que conceptos presupuestarios.

En ese sentido el Ministerio de Economia de la Nacion estaba solicitando tres tipos de
informes trimestrales:

Estado de los Movimientos de Fondos de las cuentas bancarias y disponibilidades.
Estado de Movimientos del Tesoro: flujo de fondos de acuerdo a los principales
componentes de ingresos y €gresos.

e Situacion del Tesoro: permite observar el estado de valores Activos y Pasivos (un
concepto de la contabilidad patrimonial que se estd incorporando con las reformas de
administracién financiera )

e Cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento: este esquema tiene el objeto de presentar el
resultado financiero de los flujos de fondos generados en el periodo.

Pacto de armonizacion tributaria. Sus principales aspectos. Su impacto en las
estructuras tributarias -de las Provincias. Las "acciones! propuestas por la
Nacién en la Administracién Tributaria, el Impuesto a los Ingresos Brutos,
Sellos, Convenio Multilateral, Patente Automotor e Impuesto Inmobiliario.

El Articulo 15° del Compromiso Federal establece las bases de acuerdos para la
administracion tributaria y un verdadero Pacto Federal de Armonizacion Tributaria,
tendiente a la armonizacion de tributos de origen provincial, exenciones y alicuotas. El mismo
debia instrumentarse a los 120 dias de firmado el compromiso, plazo que expird el 17 de
Marzo de 2001.

El Ministerio de Economia de la Nacién, al final de la administracidon Machinea propuso un
Proyecto de Pacto de Armonizacién Tributaria, que consta de varios titulos. Cada uno de ellos
son detallados a continuacion:

- TituloI : de Administracion Tributaria

- Titulo II : Impuesto a los Ingresos Brutos
- Titulo III: Impuesto a los Sellos

- Titulo IV: Impuesto Inmobiliario

- Titulo V : Impuesto a los automotores

> En el Titulo I de la propuesta de Armonizacién Tributaria: “Intercambio de
informacion, transferencia _de tecnologia, trabajos operativos conjuntoes,
capacitacién, etc” hay aristas que deben analizarse con cuidado. Da la sensacion que las




Direcciones de Rentas Provinciales van cediendo actividades, procesos (;facultades?) a
favor de la AFIP, lo que nos lleva a un terreno politico.

El Articulo 1° establece que “las partes” (las Provincias) acuerdan un accionar conjunto
con la Administracion Federal de Ingresos Publicos en lo que hace al “Intercambio de
informacion”; “Transferencia de  tecnologia”; “Trabajos  operativos  conjuntos’’;
;“Capacitacion orientada a educacion tributaria”; y “difusion de lus acciones de las

administraciones tributarias”.

Articulo 2°: Intercambio de Informacion: "Las partes acuerdan construir un sistema de
intercambio de informacion entre las administraciones tributarias mediante el uso de
tecnologia orientada a Internet y el acceso a servidores administrados por cada
organismo de recaudacion provincial "

Articulo 3°: "El sistema definido en la clausula anterior, se desarrollara e implantara en
una aplicacion a través de un sitio en Internet para la gestion de informacion tributaria,
aduanera y de la seguridad social, proveniente de los equipos centrales de la AFIP.
Podran acceder a esta informacion aquellos organismos debidamente autorizados
mediante convenios bilaterales, y exclusivamente para datos correspondientes a la
Jjurisdiccion en cuestion'.

¢, La informacién de todos los contribuyentes provinciales se concentraria en la AFIP ?
[gnoramos en qué escenario politico y de compromisos se estd desarrollando esta
propuesta. Algunas Provincias podrian no estar de acuerdo con esto.

En Estados Unidos este tipo informacidn se manegja en escenarios mas neutrales como por
gjemplo la Federacidon de Admunistraciones Tributarias (FTA) que agrupa a las
Administraciones Tributarias de los Estados.

Recordemos que en el anteproyecto de Ley de Coparticipacion Federal de la Comision
Federal de Impuestos se creaba un "Consejo Federal de Administracién Tributaria”,
integrado por el Administrador Federal de Ingresos Publicos y los Directores de Rentas de
las Provincias, que tenia como misién la coordinacién de los organismos recaudatorios
nacionales y provinciales. El mismo se pensd para disponer de informacion de los
contribuyentes provinciales, coordinar las verificaciones y la realizacion de acciones de
capacitacidn tanto de los contribuyentes como de sus propios agentes.

;Como se manejaria la informacién para el caso de contribuyentes radicados en una
jurisdiccidn que realicen operaciones en otra?

El ARTICULO 5° establece que la AFIP tomard a su cargo los servicios de consultoria,
la implementacion de un sistema de red de bancos, la capacitacion de recursos humanos
entre otros.

El ARTICULO 6° manifiesta que las Provincias redefinirdn los procesos de
coordinacion de las actividades de inspeccion entre la AFIP y las Direcciones de Rentas



» El Titulo II : En el Capitulo 1 “Impuesto a los Ingresos Brutos” se establecen una
serie de compromisos y actividades entre “las Partes” y el Estado Nacional:

- En el plazo de los proximos tres (3) meses: una definicion del “hecho imponible”, del
concepto de “habitualidad”, de las “exciusiones del objeto™, de los “sujetos pasivos”, de la
“base imponible”, del “devengamiento”, de criterios uniformes para las “bases imponibles
especiales”, de las “exclusiones™ y “deducciones de la base imponible”.

- En el plazo de seis (6) meses, un tratamiento del “comercio electronico™; y de los
“regimenes de retencion y percepcion” entre otros.

- Ennueve (9) meses: las “exenciones”.
El proyecto introduce una serie de innovaciones o cambios conceptuales:

e En el Punto 1 la definicién del hecho impeonible culmina con la frase: “y cualquiera sea
el medio por el cual se perfeccionan las transacciones”. De esta forma se estin
considerando las transacciones que se realizan por Internet, que muchos Cédigos Fiscales
no las contempla.

» Las exclusiones del objeto o materia imponible del gravamen (punto 3) son mucho
mayores y amplias en los Cédigos Fiscales provinciales, por ejemplo las exportaciones y
el transporte internacional de cargas, entre otros, que pasan a estar definidos en la
propuesta de Armonizacion Tributaria como “exentos™.

También se restringen las exclusiones del objeto a solo tres casos: trabajo en relaciéon de
dependencia, desempeiio de cargos publicos y otro tipo de pasividades.

e El punto 6 intenta hacer homogéneo el concepto de “devengamiento”, considerando
devengados a los ingresos en el momento que se genere el derecho de la
contraprestacion, materializado con la facturacion, entrega, posesion o acto equivalente,
el que fuera anterior. Tipifica una serie de actos que son tratados en forma distinta en los
Caodigos Fiscales provinciales: venta de inmuebles, venta de bienes de capital (en plazos
superiores a los 12 meses), obras en inmuebles de terceros, locaciones de servicios,
intereses, entre otros.

s E! punto 10.2 habla de acordar "la eliminacion del requisito de radicacion del
establecimiento productivo en la jurisdiccion donde se desarrolle la actividad que goza
la liberalidad”. Hasta ahora las exenciones rigen para las industrias residentes que
realicen ventas dentro de la jurisdiccidn provincial, pero cuando las mismas venden fuera
de su jurisdiccion estan alcanzadas por el impuesto (Convenio Multilateral). Si bien esto
significa la correccién de una situacidn por cierto disparatada (las ventas intra-
jurisdicceion estan exentas y las extra-jurisdiccion no), este requisito representa un costo
fiscal importante para algunas Provincias, principalmente en aquellas donde se realiza €l
grueso del consumo y de la actividad industrial.



El punto 10.3 habla de que las jurisdicciones se comprometen a incorporar dentro de las
exenciones aquellas actividades con tasa 0 (cere). Al estar gravados con tasa cero, en
general los contribuyentes deben presentar periodicamente las DDJJ a la autoridad fiscal
y son pasibles de pagar multas por incumplimientos u omisiones formales, si no lo hacen.

Los puntos 10.4, 10.5 y 10.6 definen las exenciones subjetivas y objetivas. Aqui hay
mucha tela para cortar por las implicancias politicas en cada una de las jurisdicciones. Se
restringen en forma importante las exenciones definidas en varios Codigos Fiscales
Provinciales.

En la propuesta de la Nacién quedarian alcanzados por el impuesto una cantidad
importante de actividades, actualmente exentas en los Codigos Fiscales de muchas
Provincias: como ser los ingresos brutos provenientes de ctertas actividades como por
ejemplo: diarios, revistas, editoriales, radioemisoras, televisiéon abierta y por cable,
profesiones liberales no organizadas como empresa, entre otras.

Como vimos las exportaciones salen de las “Exclusiones del objeto del impuesto”, y
pasarian a estar consideradas como actividades exentas. También se considerarian
exentas las actividades conexas (eslindaje, estibaje, servicios portuarios, entre otros)
que actualmente tributan.

Finalmente el punto 12 propone hacer homogéneas las alicuotas, fijando la clasificacién
de las mismas de acuerdo al Nomenclador de Actividades N° 485 de la AFIP, y su
magnitud en bandas que presenten un margen de variabilidad no mayor al 0,5% (cuando
en la realidad existen dispersiones de hasta casi el 100% para una misma actividad; creo
que esto es un planteo tedrico y dudo de su viabilidad politica).

En el TITULQ II, Capitulo 2° : Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Contribuyentes
del Convenio_multilateral, la parte mas importante estaria dada por la propuesta de
revisar el concepto de atribucion de “Gastos™ en la elaboracion del coeficiente unificado.
Actualmente dicho coeficiente se construye con un 50% en proporcion a los gastos y un
50% en proporcidn a las ventas realizadas en cada una de las Provincias.

El concepto de “gasto”, seglin la propuesta de la Nacidn es bastante amplio (desde gastos
de comisionistas, publicidad, transporte, etc).

En el Convenio habria que analizar especialmente el impacto del Comercio Electronico.
En el trabajo “El Comercio Electrénico y los problemas de la tributacion en los
distintos niveles de gobierno”, de mi autoria, obervamos que existen grandes comercios
que operan por Internet, y que sus ventas a las Provincias no estarian gravadas en la
jurisdiccion de destino ya que no realiza ninglin gasto en esa Provincia. Su “sitio WEB”
esta localizado, gencralmente, en servidores de Buenos Aires, y la operacién se contrata
por la WEB en forma electronica, por los que el comerciante solo estaria obligado a
tributar en Capital Federal. Si el comercio electrénico se generaliza, se puede terminar
erosionando base contributiva de las Provincias.



La idea seria que en estos tipos de operaciones, el vendedor tribute en la jurisdiccion
donde se consuma el bien o servicio que se estd suministrando y para ello habra que
modificar la legislacion vigente del Convenio, incorporando regulaciones especiales para
estas operaciones virtuales, ya que el vendedor no hace ningiin gasto en la jurisdiccidn de
destino, o bien es dificil apropiar un gasto determinado a esa jurisdicion (por ejemplo la
publicidad por internet). El problema seria menor para los casos en que se transfieran
bienes tangibles, pero se complicaria para las administraciones tributarias provinciales por
la imposibilidad logistica de identificar las transferencias de bienes digitalizados por la red
directamente a los consumidores.

Finalmente se proponen innovaciones en la administracion del tributo. Actualmente se
presentan boletas separadas para cada una de las jurisdicciones, lo que dificulta las
verificaciones. Generalmente una Provincia tiene escasa capacidad operativa para
verificar a los contribuyentes del “CM™ radicados en otra.

El Titulo III: Impuesto a los Sellos, se postula un Régimen Transitorio y otro Definitivo.

En el “Régimen Transitorio” se intenta hacer homogéneos los conceptos, instrumentos,
actos y contratos, los efectos en otras jurisdicciones a los fines de eliminar posibles dobles
imposiciones, entre otros. Incorpora ademas la figura del contrato entre ausentes,

Se vuelven a grabar los operaciones activas de las entidades financieras, exentas en la
mayor parte de las Provincias por los compromisos del pacto fiscal.

En el “Régimen Definitivo” existe un cambio total con respecto a la situacion actual, con
impactos sensibles en la recaudacion en cada una de las jurisdicciones. El impuesto
descansa sobre las escrituras publicas de las compraventas de inmuebles con destino a
vivienda, los actos que transfieran dominios y la constitucion de derechos reales. También
se encontrarfan alcanzados por el impuesto los actos o contratos instrumentados por
operaciones de préstamo de dinero.

Los escribanos y las entidades financieras son considerados agentes de retencion o
percepcion.

Daria la impresion que se terminaria en este escenario con las maquinas timbradoras. No
se menciona nada con respecto a las Tasas Retnibutivas de Servicios.

En el Titulo IV sobre el Impuesto Inmobiliario, las Provincias y la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires acuerdan coordinar la definicién de sujetos pasivos. minimizar las
exenciones del tributo, aplicar alicuotas progresivas, establecer métodos homogéneos de
valuacion, establecer para los inmuebles urbanos valuaciones fiscales minimas entre el
80% y el 100% del valor de mercado, mejorar los métodos y actualizacidn periddica en la
valuacion de los inmuebles rurales, unificar criterios de identificacion catastral.
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» En el Titulo V sobre el Impuesto a los Automotores, las partes se comprometen a
coordinar el hecho imponible, homogeneizar alicuotas, unificar los criterios de valuacién
tomando como base la tabla de valuaciones del Impuesto a los Bienes Personales, unificar
criterios de alta, baja, cambios de radicacién, minimizar exenciones.

En el Titulo VI las partes se comprometen a eliminar los impuestos que recaen sobre la
noémina salarial, existentes en varias Provincias.

A\

Para compensar las pérdidas de recaudacion comentadas las partes acuerdan introducir en sus
sistemas tributarios un Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes.

Las partes también se comprometen a acordar una solucidn respecto de los hechos imponibles
del Impuesto a los Sellos y sus accesorios que hubieran originado reclamos. El texto apunta a
los litigios de provincias hidrocarburiferas con empresas del sector por contratos entre
ausentes, via telegrafica.

También se intenta en que en cada jurisdiccién los gobiernos provinciales se comprometan a
realizar pactos similares con sus Municipios.

Estudlo y seguimiento de temas coyunturales de politica economlca que
afecten a las relaciones fiscales entre la Nacién y las Provincias y el
financiamiento de los Estados Provinciales (corresponde al punto 22 del plan
de Trabajos)

A esta altura de los acontecimientos, promediando ¢l mes de Abril no aparece todavia una
politica definida, sistematica y homogénea que hagan a las relaciones fiscales entre la Nacion
y las Provincias.

Por las declaraciones publicas del Ministro Cavallo quedaria en claro que:

» Se confirma el Compromiso Federal, especialmente en lo que hace a la remesa de los
% 1.364 millones mensuales. Se estan adeudando hasta este momento los 225 millones
de fondos sociales definidos en al articulo 16.

» Dado el deterioro de la recaudacion en los meses de Febrero y Marzo el nuevo régimen
ha beneficiado a las Provincias, comparando con las remesas que le hubiesen
correspondido por el régimen anterior al compromiso federal (informacion consultada en
la Comision Federal de Impuestos).

» No esta claro si continuaran con el Proyecto de “Armonizacion tributaria” de la gestion
anterior. Si, han sido muy enfaticos en la disminucién de impuestos distorsivos como
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>

Ingresos Brutos y Sellos. Se vuelve a hablar de la sustitucion de Ingresos Brutos por un
"IV A provincial”.

De las politicas activas horizontales, es decir un conjunto de instrumentos y beneficios
fiscales iguales para todas las actividades (en ese sentido fueron concebidos los
primigenios pactos fiscales para todo el universo de bienes transables con disminuciones
de aportes patronales y exenciones de Ingresos Brutos y Sellos), pasamos a politicas
sectoriales. Asi un conjunto de sectores industriales serian los primeros receptores de esos
beneficios: textiles, calzado, bienes de capital, entre otros. La Nacidon podria reducir
aportes patronales (de acuerdo a sus posibilidades fiscales), y permitir que los
beneficiarios utilicen a cuenta de IVA y Ganancias los pagos por el impuesto al cheque.
(ya han restaurado el reintegro del 14% para los fabricantes de bienes de capital). Las
Provincias podrian acompafiar con exenciones de impuestos distorsivos que sigan
vigentes (Sellos, sobre la némina salarial, tasa de derecho de registro que afecten a
sectores productivos en el caso de los Municipios). Se aspira de esa manera a mejorar la
competitividad de esos sectores, con medidas que impacten en sus estructuras de costos.
Cabe destacar que a estos sectores industriales se los diagnostica como los sectores mds
afectados por la apertura y la sobre-valuacion del tipo de cambio, y por estar compuestos
por un vasto entramado de PyMEs con alto impacto en ¢l empleo.

Estamos solicitando a la AFIP las Contrtbuciones Patronales pagadas por cada sector

economico. Estas Contribuciones en su conjunto significan unos $ 6.984 millones de
pesos anuales de acuerdo al Presupuesto 2001.

Fl acuerdo con la Provincia de Buenos Aires:

Ignoramos hasta el momento, si serd politica de la Nacién impulsar acuerdos individuales con
las Provincias, o si esto responde mas a la particular situacion financiera de la Provincia de
Buenos Aires. De igual forma se comenta que otras Provincias estan interesadas en convenios
similares.

El acuerdo denominado para el “Crecimiento, el mejoramiento de la competitividad de la
economia, la preservacion del crédito publico y el equilibrio fiscal” comprende los siguientes
conceptos:

La Provincia se compromete :

A que el Déficit del presente afio sea de $1.650 millones (existen pautas trimestrales);
$ 1.240 milliones en el 2002; $ 820 millones en el 2003; $ 415 millones en el 2004, hasta

su desaparicion en el afio 2005.

A reducir los niveles de gasto primario del afio corriente con respecto al arfio 2000, y
congelarlo desde el afio 2002.

A mejorar la recaudacidon impositiva, terciarizando €l cobro de deudas, y sustituyendo
impuestos distorsivos.
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A cumplir el acuerdo entre el Banco Provincia y el Banco Central respecto de los
requisitos de liquidez y de capitales (por siempre, €l mencionado Banco poseia un status
especial con respecto al cumplimiento de las regulaciones del BCRA).

- A reformar la Ley de Contabilidad Provincial y adaptarla a la Ley de Administraciéon
Financicra Nacional N° 24.156.

- A que el BAPRO limite su capacidad de préstamo a la Provincia, no otorgando mads
préstamos por encima de lo que establece la carta organica.

- El BAPRO debera eliminar del activo los créditos de mala calidad, reemplazandolos por
Titulos de la Deuda Provincial garantizables por la Coparticipacion a ser efectivizado en 7
cuotas anuales iguales y consecutivas desde el afio 2002. Para el recupero de los créditos
se instrumentara un fideicomiso para cancelar parte de la deuda publica que origine esta
operacion.

- A compatibilizar sus programas de emisiéon de deuda con la Nacion.
Por su parte la Nacion se compromete a:

- Asistir con el financiamiento necesario para que la Provincia pueda cumplir con las
obligaciones del plan financiero anual.

- A realizar gestiones ante el Banco Mundial para la obtencidn de créditos dentro del
Programa de Reforma Provincial.

Cabe destacar que segun la informacion consultada en la Direccion Nacional de Coordinacion
Fiscal con Provincias, la Provincia de Buenos Aires tuvo déficits importantes en sus cuentas
publicas en 1998 y 1999 (no se disponen de los datos del afio 2000), que estan explicando esta
complicada situacién financiera. El resultado Financiero del afio 1999 fue deficitario: $ -1.700
millones, producto de Ingresos totales de $ 9.387 millones y Gastos totales de $§ 11.097
millones. Ya en 1998 habian registrado un déficit de $ 1.354 millones, producto de Ingresos
Totales de $ 9.376 millones y Gastos Totales de $ 10.730 millones (se toman datos agregados
del esquema Ahorro — Inversién — Financiamiento). El mecanismo de financiamiento mas
importante fue a través del Banco Provincia.
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Las modificaciones en el impuesto al Valor Agregado+y a las Ganancias.

Decretos 493 y 496.

Ley del Impuesto al Valor
- Agregado (TO 1997)

Decreto 493/2001 con las
‘modificaciones del Decreto
+496 * - *

Espectaculos y las reuniones de
caracter artistico, cientifico,
cultural, teatral, musical, de canto,
de danza, circenses, deportivos y
cinematograficos.

Articulo 3 inciso “e¢”: Se encuentran
alcanzadas por el impuesto de esta Ley,
las locaciones, y las prestaciones de
servicios en cuanto no estuvieran incluidas
en los incisos precedentes :

20. Involucradas en el precio de acceso a
lugares de entretenimientos y diversion,
asi como las que pudieran efectuarse en
los mismos (salones de baile, discotecas,
cabarets, boites, casines, hipédromos,
parques de diversiones, salones de bolos y
billares, juegos de cualquier especie, etc.),
“excluidas las comprendidas en el
articulo 7 inciso h) apartado 10” (los
espectaculos y las reuniones de caracter
artistico, cientifico, cultural, teatral,
musical, de canto, de danza, circenses,
deportivos y cinematograficos por los
ingresos que constituyen Ia
contraprestacion exigida para el acceso
a dichos especticulos).

En el Decreto 493/2001 se encontraba
eliminado el ultimo parrafo (en negrita),
por lo que estos espectaculos pasaban a
estar gravados.

El Decreto 496/2001 incorpora como
apartado 10 del inciso h) del primer
parrafo del articulo 7, el siguiente: "los
espectaculos de caracter teatral
comprendidos en el articulo 2° de la Ley
24.800 (ley del teatro)".

Produccion y distribucion de
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peliculas destinadas a ser
exhibidas en salas
cinematograficas.

Articulo 3 inciso “e”: Se encuentran
alcanzadas por el impuesto de esta Ley las
locaciones y las prestaciones de servicios
en cuanto no estuvieran incluidas en los
mcisos precedentes:

21) Las restantes locaciones y prestaciones
siempre que se realicen sin relacién de
dependencia y a titulo oneroso, con
prescindencia del encuadre juridico que les
resulte aplicable o que corresponda al
contrato que las origina.

Se encuentran incluidas en el presente
apartado entre otras:

k) La produccion y distribucion de
peliculas cinematogrificas y para video.
Excepto lo dispucsto en el articulo 7
inciso h) apartado 11: la produccién y
distribucion de peliculas destinadas a
ser exhibidas en salas cinematograficas.

Se encuentra eliminade el ultimo
parrafo (en negrita), por lo que la
produccidon y distribucion de actividades
cinematogréficas pasa a estar gravada.

Venta de diarios, revistas y
publicaciones periodicas.

El articulo 7°
exentas:

Inciso a): las ventas de libros, folletos e
impresos similares, incluso en fasciculos u
hojas sueltas, que constituyen una obra
completa o parte de una obra, diarios,
revistas y publicaciones periodicas.

establece que estaran

El articulo 7°
exentas:

Inciso a): las ventas de libros, folletos ¢
impresos similares, incluso en fasciculos u
hojas sueltas, que constituyen una obra
completa o parte de una obra, en todos los
casos cualquiera sea su soporte o el
medio utilizado para su difusién.

Se quité Ia exencion a diarios, revistas y
publicaciones periddicas.

establece que estaran

Sellos y pélizas de cotizacion o
capitalizacion, billetes para juegos
de sorteos o0 apuestas.

Articulo 7 inciso ¢): Estan exentos:

Sellos, y polizas de cotizaciébn o de
capitalizacion, billetes para juegos de
sorteos o de apuestas (oficiales o

El Decreto 496 / 2001 establece:

Articulo 7 inciso c): Estan exentos:

Sellos, y poélizas de cotizacion o de
capitalizacion, billetes para juegos de
sorteos o de apuestas (oficiales o
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autorizados), sellos de organizaciones de
bien publico, del tipo empleado para
obtener fondos, o hacer publicidad, billetes
de acceso a especticulos, exposiciones,
conferencias o cualquier otra prestacion
exenta o no alcanzada por el gravamen,
puestos en circulacidn por la respectiva
entidad emisora o prestadora del servicio.

autorizados), sellos de organizactones de
bien pablico, del tipo empleado para
obtener fondos, o hacer publicidad,
billetes de acceso a especticulos
teatrales comprendidos en el articulo 7
inciso h), apartado 10, puestos en
circulacion por la respectiva entidad
emisora o prestadora del servicio.

Solo quedan exentos los especticulos
teatrales, el resto de los espectaculos estan
gravados (exposiciones, conferencias, u
otras prestaciones de este tipo)

Servicios de obras sociales.

El Articulo 7 , inciso h) ¢n el punto 6
define como exentos:

Los servicios prestados por las obras
soclales regidos por la ley 23.660, por
instituciones, entidades y asociaciones
comprendidas en los incisos f), g), y m)
del articulo 20 de la Ley del Impuesto a las
Ganancias (t.o. en 1997 'y sus
modificaciones) -excnciones a entidades
religiosas, fundaciones,  asociaciones
civiles, mutuales-, por instituciones
politicas sin fines de lucro y legalmente
reconocidas, y por los colegios y consejos
profesionales, cuando tales servicios se
relacionen en forma directa con sus fines
especificos.

El Articulo 7, inciso h) en el punto 6
define como exentos:

Los servicios prestados por las obras
sociales creadas o reconocidas por
pormas legales nacionales 0
provinciales, por instituciones, entidades
v asociaciones comprendidas en los
incisos f), g), y m) del articulo 20 de la
Ley del Impuesto a las Ganancias (t.0. en
1997 y sus modificaciones), por
instituciones politicas sin fines de lucro y
legalmente reconocidas, y por los colegios
y consejos profesionales, cuando tales
servicios se relacionen en forma directa
con sus fines especificos.

Prestaciones personales en los
espectaculos teatrales, musicales,
de canto, de danza y circenses, de
los locutores y libretistas de radio,
television y teatro y de los artistas y
conductores de informativos y
miscelaneas

El Articulo 7, inciso h) define como

exentos;

En el punto 10: los espectiaculos y

El Decreto 493 elimma los puntos 10, 11
y 21 del inciso h) del articulo 7.

El Decreto 496 incorpora como punto 10
del inciso h) del articulo 7: los
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reuniones de caracter artistico, cientifico,
cultural, teatral, musical, de canto, de
danza, circenses, deportivos y
cinematograficos, por los ingresos que
constituyen la contraprestacion exigida
para el acceso a dichos espectaculos.

En el punto 11: la producciéon vy
distribucion de peliculas destinadas a ser
exhibidas en salas cinematograficas.

En el punto 21: todas las prestaciones
personales en los espectaculos teatrales,
musicales, de canto, de danza y circenses,
de los locutores y libretistas de radio,
televisidon y teatro y de los artistas y
conductores de informativos y miscelaneas
contratados para su emision por radio y
television.

espectaculos de caracter teatral
comprendidos en el articulo 2° de la Ley
24.800 (ley del teatro).

Incorpdrase como apartado 21: todas las
prestaciones personales de los trabajadores
del teatro comprendidos en el art. 3 de la
Ley 24.800 (ley de!l teatro).

Locacién de inmuebles.

El Articulo 7, inciso h) define como
exentos:

Punto 22: la locacion de inmuebles,
excepto las comprendidas en el apartado
18 del inciso e} del articulo 3 (de
inmuebles para conferencias, reuniones,
fiestas y similares).

El Articulo 7, inciso h) define como
exentos:

Punto 22: la locacion de inmuebles
destinados a casa habitacién del locatario
y su famiha.

La excepcion dispuesta en este punto
también serd de aplicacion para las
restantes  locaciones -excepto  las
comprendidas en el apartado 18 del inciso
e) del articulo 3- cuando el valor del
alquiler, por unidad y locatario, no exceda
el monto que al respecto estabiezca la
Reglamentacién.

Exenciones previstas en el punto 6
del inciso h) del articulo 7 (obras
sociales, asociaciones civiles,
fundaciones, mutuales...).

Art. 7.1:

Respecto de los servicios de asistencia
sanitaria, médica y paramédica, no seran
de aplicacion las exenciones previstas en
el punto 6 del inciso h) del articulo 7 -

Articulo nuevo:

Respecto de los servicios de asistencia
sanitaria, médica y paramédica, y de los
especticulos y reuniones de caricter
artistico, cientifico, cultural, teatral,
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excepto para los servicios brindados por
las obras sociales regidas por la Ley
23.660 a sus afiliados obligatorios-, ni las
dispuestas por otras leyes nacionales -
generales, especiales o estatutarias-,
decretos o cualquier otra norma de inferior
jerarquia, que Incluyan taxativa o
genéricamente al impuesto de esta ley,
excepto las otorgadas en virtud de
regimenes de promocion econdmica, tanto
sectoriales como regionales y a las
Aseguradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones y Aseguradoras de Riesgos de
Trabajo.

musical, de canto, de danza, circenses,
deportivos y cinematograficos, - excepto
para los espectaculos teatrales
comprendidos en el apartado 10 del
inciso h) del primer parrafo del articulo
7- , no serén de aplicacién las exenciones
previstas en el punto 6 del inciso h) del
articulo 7 - excepto para los servicios
brindados por las obras sociales creadas o
reconocidas por normas legales
nacionales o provinciales a sus afiliados
obligatorios- mi las dispuestas por otras
leyes nacionales, -generales, especiales o
estatutarias-, decretos o cualquier otra
norma de inferior jerarquia, que incluyan
taxativa o genéricamente al impuesto de
esta ley, excepto las otorgadas en virtud de
regimenes de promocion econémica, tanto
scctoriales como regionales y a las
Aseguradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones y Aseguradoras de Riesgos de
Trabajo.

Tendran el tratamiento previsto para
los sistemas de medicina prepaga, las
cuotas de asociaciones o entidades de
cualquier tipo entre cuyas prestaciones
se incluyan servicios de asistencia
médica y/o paramédica en la proporcion
atribuible a dichos servicios.

Reducciéon del 50% de la alicuota
para las ventas, locaciones e
importaciones de Bienes de Capital.
Tratamiento del crédito fiscal de
fabricantes e importadores (ver
listado adjunto).

El articulo 28 establece que la alicuota del
impuesto sera del 21%.

Por su parte en el cuarto parrafo se
establece que estaran alcanzados por una
alicuota equivalente al 50% toda una serie
de actividades.

Inciso €): los ingresos -excepto por
publicidad - vinculados a la prestacién del
servicio obtenidos por las empresas de
servicios complementarias previstas en la

Se incorpora como inciso ¢) del cuarto
parrafo del articulo 28, (es decir estan
alcanzados por una alicuota del 50% de la
definida en el primer parrafo, o sea
10,5%):

las ventas, las locaciones del inciso ¢) del
articulo 3, y las importaciones definitivas
de los bienes comprendidos en las
posiciones arancelarias de la
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ley N©22.285.

Nomenclatura Comun del Mercosur — con
las excepclones previstas para
determinados casos - incluidos en la
Planilla Anexa del presente inciso.

Los fabricantes o importadores de los
bienes a que se refiere el parrafo anterior,
tendran el tratamiento previsto en el
articulo 43 respecto del saldo a favor que
pudiere originar el cémputo del crédito
fiscal por compras o importaciones de
bienes, prestaciones de servicios y
locaciones que destinaren efectivamente a
la fabricaciéon o importacion de dichos
bienes © a cualquier etapa en la
consecucion de los mismos (el articulo 43
establece la acreditacion, devolucion o
transferencia de esos saldos por parte de la
DGI).

En planilla Anexa del inciso e) del
cuarto parrafo del articulo 28
(articulo 2° del Decreto 493) se
definen un sinnamero de
posiciones arancelarias de Ila
Nomenclatura Comun del Mercosur
correspondientes especialmente al
CAPITULO 84:Reactores Nucleares,
Calderas, Maquinas, Aparatos y
Artefactos Mecanicos, partes de
estas Maquinas o Aparatos (por sus
caracteristicas se tratan de bienes
de capital).

Ingresos por la venta de diarios,
revistas y publicaciones periédicas
de editores que califiquen como
PyMEs.

El articulo 28 establece que la alicuota del
impuesto sera del 21%.

Por su parte en el cuarto parrafo se
establece que estaran alcanzados por una
alicuota equivalente al 50% toda una serie
de actividades, entre los cuales se¢
encuentran :

Sustituye el inciso g) del articulo 28 por el
siguiente:

Los ingresos por la venta de diarios,
revistas y publicaciones periddicas y de
espacios publicitarios, obtemdos por
editores cuya actividad econOmica se
encuadre en la definicidon prevista en el
articulo 83 inciso b) de la Ley 24.467
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Inciso g): los ingresos obtenidos por la
venta de espacios publicitarios en los
supuestos de editores de diarios, revistas y
publicaciones periodicas, cuya actividad
econdmica se encuadre en la definicién
prevista en el art. 83 inc. b) de la Ley
24.467 (PyME), conforme lo establezca la
reglamentacion. La reduccion alcanza
también a los ingresos que obtengan todos
los sujetos intervinientes en tal proceso
comercial, solo por dichos conceptos y en
tanto provengan del mismo.

(PyME, es decir tengan una facturacién
inferior a la cantidad que para cada
actividad o sector fije una Comision
Especial integrada por representantes de
los empresarios, los trabajadores y el
Estado), conforme lo establezca la
reglamentacion.

La reduccion alcanza también a los
ingresos que obtengan todos los sujetos
intervinientes en tal proceso comercial,
solo por dichos conceptos y en tanto
provengan del mismo.

Adquisiciones de “papeles”
concebidos para la impresion de
diarios y de libros, revistas y otras
publicaciones periddicas.

Articulo 50:

El Impuesto al Valor Agregado contentdo
en las adquisiciones de papel prensa y de
papeles — estucados o no - concebidos
para la impresion de diarios y de libros,
revistas y otras publicaciones periddicas,
folletos € impresos similares, incluso en
hojas  sueltas, que no resultaren
computables en ¢l propio Impuesto al
Valor Agregado, considerando en su
conjunto el ejercicio econdmico de la
adquisicidn, podra ser aplicado hasta en un
50% para cancelar obligaciones fiscales en
el Impuesto a las Ganancias y en el
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta
y sus correspondientes anticipos que
correspondan al mismo  ejercicio
economico de las adquisiciones, no
pudiendo dar origen a saldos a favor del
contrtbuyente que se trasladen a gjercicios
sucesivos.

La imputacidn a la que se refiere el parrato
anterior procedera unicamente durante los
24 meses calendarios siguientes al de la
fecha de publicacion en el Boletin Oficial
de la ley por la cual se sustituye el
presente articulo.

Sustituyese el art. 50 por el siguiente:

El Impuesto al Valor Agregado contenido
en las adquisiciones de papeles -estucados
o no- concebidos para la impresion de
diarios y de libros, revistas y otras
publicaciones periédicas, folletos e
impresos stmilares, incluso en fasciculos u
hojas sueltas a que hace referencia el
inciso a) del primer parrafo del articulo
7, que no resultaren computables en el
propio Impuesto al Valor Agregado en el
gjercicio econdémico de la adquisicion,
podra ser aplicado hasta en un 50% para
cancelar obligaciones fiscales
correspondientes a dicho ejercicio
relativas al Impuesto a las Ganancias y en
el Impuesto a la Ganancia Mimma
Presunta y sus respectivos anticipos no
pudiendo dar origen a saldos a favor del
contribuyente que sc trasladen a ejercicios
SUCESLVOS.

La imputacion a la que se refiere el
parrafo anterior procedera inicamente
por las adquisiciones realizadas hasta el
31 de Diciembre de 2001, inclusive.
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Alicuotas:

Regira la alicuota general del 21%,
salvo en aquellos casos donde se
definan las reducciones equivalentes
al 25% o al 50%.

Ley del Impuesto a las Ganancias
(TO 1997)

Alicuotas:

Regira Ia alicuota general del 21%,
salvo en aquellos casos donde se
definan las reducciones equivalentes
al 25% o al 50% (solo se han
observado casos con esta tiitima).

Decreto 493/2001

Quebrantos provenientes de la
enajenacion de acciones.

Articulo 19 (compensaciéon de quebrantos
con ganancias) quinto parrafo:

Los quebrantos provenientes de la
enajenacidbn de acciones, cuotas ©
participaciones sociales —incluidas las

cuotas partes de los fondos comunes de
inversion— de los sujetos, sociedades y
empresas a que se refiere el Art. 49 en sus
incisos a), b) y ¢) en su Gltimo parrafo,
solo podran imputarse contra las utilidades
netas resultantes de la enajenacioén de esos
bienes.

(art. 49, incisos a), b) y c}: ganancias de

tercera categoria: las obtenidas por
sociedades de capital constituidas en el
pats, empresas unipersonales,
comisionistas, rematadores,

consignatarios, y demds auxiliares de
comercio).

Modificase el quinto parrafo del articulo
19 por el siguiente:

Los quebrantos provenientes de la
enajenacion  de acciones, cuotas o
participaciones sociales —incluidas las

cuotas partes de los fondos comunes de
inversion- de los sujetos, sociedades y
empresas a que se refiere el Art 49 en sus
incisos a), b) y ¢) en su ultimo parrafo,
solo podran imputarse contra las utilidades
netas resultantes de la enajenacién de
dichos bienes.

Idéntica limitacién seria de aplicacion
para las personas fisicas y sucesiones
indivisas, respecto de los quebrantos
provenientes de la enajenacion de
acciones.

Resultados provenientes de
operaciones de compraventa,
cambio, permuta o disposicion de
acciones, titulos, bonos, y demas
titulos valores obtenidos por
personas fisicas y sucesiones
indivisas.

Articulo 20 (Exenciones):
Estan exentos del gravamen:

Articulo 20 (Exenciones):
Estan exentos del gravamen:
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Inciso w): los resultados provenientes de
operaciones de compraventa, cambio,
permuta o disposiciéon de acciones, titulos,
bonos y demds titulos valores obtenidos
por personas fisicas y sucesiones indivisas
que realicen dichas operaciones en forma
habitual, excluidos los sujetos
comprendidos en el inciso ¢) del articulo
49 (ganancias de tercera categoria
derivadas de la actividad de comisionistas,
consignatarios, rematadores, no incluidos
en la cuarta categoria).

Inciso w): los resultados provenientes de
operaciones de compraventa, cambio,
permuta o disposicion de acciones, titulos,
bonos y demds titulos valores, obtenidos
por personas fisicas y sucesiones indivisas
que realicen dichas operaciones en forma
habitual, en tanto no resulten
comprendidas en las previsiones del
inciso ¢) del articulo 49, excluidos los
originados en las citadas operaciones
que tengan por objeto acciones que no
coticen en bolsas 0 mercados de valores,
cuando los referidos sujetos sean
residentes del pais.

A los efectos de la exclusiéon prevista en
el parrafo anterior, los resultados se
consideraran obtenidos por personas
fisicas del pais, cuando la titularidad de
las acciones corresponda a sociedades,
empresas, establecimientos estables,
patrimonios o explotaciones,
domiciliados o en su caso radicados en
el exterior, que por su naturaleza
juridica, o sus estatutos tengan por
actividad principal realizar inversiones
fuera de la jurisdiccion del pais de
constitucion y/o no pueden ejercer en la
misma ciertas operaciones y/o
inversiones expresamente determinadas
en el régimen legal o estatutario que las
regula, no siendo de aplicacién para
estos casos lo dispuesto en el articulo 78
del decreto 2284 del 31 de Octubre de
1991 y sus modificaciones, ratificado
por ley 24.307. (Eximese del Impuesto a
las  Ganancias a los  resultados
provenientes de operaciones  de
compraventa, cambio, permuta o0
disposicion de acciones, bonos y demads
titulos valores obtenidos por personas
fisicas, juridicas y sucesiones indivisas
beneficianios del extenor).

La exencion a la que se refiere este
inciso procedera también para las
sociedades de inversion, fiduciarios, y
otros entes que posean el caracter de
sujetos del gravamen vy/o de la
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obligacion tributaria constituidos como
producto de procesos de privatizacion,
de conformidad con las previsiones del
capitule 2° de la Ley 23.696 y normas
concordantes, en tanto se trate de
operaciones con acciones originadas en
programas de propiedad participada,
implementadas en el marco del capitulo
3 de la misma Ley.

Resultados provenientes de la
compra - venta, cambio, permuta o
disposicion de acciones.

El Articulo 45 especifica las “Ganancias
de la segunda categoria — Renta de
capitales™.

Incorporase como Inciso k) del articulo 45,
el siguiente:

Los resultados provenientes de la
compra — venta, cambio, permuta o
disposicién de acciones.

Determinacion de la ganancia bruta
en los casos de compra-venta,
cambio, permuta, o disposicion de
acciones.

Incorpdrase a continuacion del articulo 48,
el siguiente:

En el caso de compra-venta, cambio,
permuta, o disposicion de acciones, la
ganancia bruta se  determinari
aplicando en lo que resulte pertinente,
las disposiciones del articulo 61 (la
ganancia bruta se  determinara
deduciendo del precio de transferencia
el costo de adquisicion).

Determinacion de la alicuota en el
caso de los resultados
provenientes de operaciones de
compra-venta, cambio, permuta o
disposicion de acciones.

El Articulo 90 establece las tasas del
impuesto para las personas de existencia
visible y sucesiones indivisas.

Incorporase como segundo y tercer parrafo
del articulo 90, los siguientes:

“Cuando la determinacion de la ganancia
neta de los sujetos comprendidos en este
articulo, incluya resultados provenientes
de operaciones de compra-venta, cambio,
permuta o disposicion de acciones, por los
cuales pudiera acreditarse una
permanencia en el patrimonio no inferior a
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12 meses, los mismos quedaran
alcanzados por el impuesto hasta el limite
del incremento de la obligacion fiscal
originado por la incorporacién de dichas
rentas, que resulte de aplicar sobre las
mismas la alicuota del 15%.

Cuando los resultados de las operaciones
mencionadas en el péarrafo anterior,
cualquiera sea el plazo de permanencia de
los titulos en el patrimonio de que se trate,
secan  obtenidos por los  sujetos
comprendidos en el segundo parrafo del
inciso w), del 1° parrafo del art. 20 no
obstante ser considerados a estos efectos
como obtenidos por personas fisicas
residentes en el pais, quedaran alcanzados
por las disposiciones contemdas en el
inciso g) del art. 93 y en el segundo
parrafo del mismo articulo.

(inciso g) del art 93, se presumird
ganancia neta: El 50% de las sumas
pagadas por la transferencia a titulo
oneroso de bienes situados, colocados o
utilizados econémicamente en el pais,
pertenecientes a empresas o sociedades
constituidas, radicadas o ubicadas en el
exterior)
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| "Anahsns de Ias relaciones ?‘éi:ales'

b

Estado de Situacion al 30 de Junio:

El desarrollo del presente temario se lo realiza desde el enfoque asignado en la reunién del 27
de Abril del "Grupo Técnico de Asesoramiento sobre relaciones financieras y fiscales Nacion
- Provincias”, en las cuales se me asignd dentro de las actividades programadas del grupo los
siguientes apartados: /b) Compromiso de congelamiento del gasto primario en las
Jurisdicciones nacional y provincial. Ley de solvencia fiscal (definicion de conceptos y
ordenamientos legales). 2) Armonizacién tributaria: su impacto en las estructuras tributarias
de las Provincias. 3) Plan de Competitividad y Reforma del Estado: su impacto en las
estructuras tributarias en términos de costos fiscales.

E! andlisis del “congelamiento del gasto primario” se lo desarrolla desde el punto de vista
conceptual, relactonandolo con las Reglas y Metas Fiscales, la legislacién vigente, y la Carta
de Intencion firmada con el Fondo Monetario internacional. El desarrollo de este tema
también sirve para observar los limites al déficit y el endeudamiento de las jurisdicciones
provinciales. Cabe destacar que solicitamos un conjunto de informacion a la Subsecretaria de
Relaciones Fiscales con Provincias.

Sobre la "Libre disponibilidad de recursos afectados” la unica informacién disponible se
encuentra en Internet en el sitio del Ministerio de Economia.

El “Pacto de Armonizacion Tributaria" dio paso a los "Planes de Competitividad" que se
siguen abordando en esta entrega. Aqui también estamos sufriendo restricciones a la
disponibilidad de informacion estadistica.

Finalmente analizamos el Gltimo paquete de medidas econdémicas. Este trabajo sirvié de base
(conjuntamente con otros) de un documento del Consejo Federal de Inversiones presentado en
la reunién de Gobernadores del 26 de Junio de 2001.

Aspectos conceptuales del Gasto Primario:

El concepto de Gasto Primario se encuentra ligado a lo que se denomina “Reglas e
Instituciones Fiscales (RIF)”. Las RIF son utilizadas por los Organismos Internacionales (por
ejemplo el FMI, OCDE) y en general los paises desarrollados, para darle estabilidad y
transparencia a las cuentas fiscales dentro de escenarios macroecondémicos proyectados o
convenidos supranacionalmente.

Se pueden identificar tres grandes ordenamientos en materia de las RIF: “las reglas de
procedimientos fiscales”, “las reglas de politica fiscal” y “los mandatos institucionales™.
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Las “reglas de procedimientos fiscales”, son el conjunto de ordenamientos institucionales que
establecen como deben llevarse a cabo los procesos presupuestarios y la administracion
financiera en general del Estado. La mayoria de los paises de la OCDE poseen esas reglas. En
el caso de Argentina, podemos citar la “Ley de Administracidon Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional (1993)”, que regula las actividades financieras basicas
del estado: presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito publico.

Las reglas de politica fiscal establecen por Ley, metas cuantitativas y restricciones cualitativas
que intentan limitar la politica fiscal discrecional del gobierno. Por ¢jemplo, es bien conocido
que el tratado de Maastricht impone a los integrantes de la Union Monetaria Europea, a que el
Déficit Fiscal no debe superar el 3% del PBI y la deuda publica no puede superar el 60% de
ese indicador.

Un ejemplo puede ser la “Regla de Oro”, usada a miveles subnacionales en Alemania, que
impone el autofinanciamiento genuino del gasto corriente y que el endeudamiento no debe
superar a la Inversion. En la Argentina, las primeras iniciativas en sentido, la encontramos en
la Ley N° 25.152, de Administracion de los Recursos Pliblicos y Solvencia fiscal, a la que nos
referiremos mas adelante.

Los mandatos institucionales, son definidos por el FMI como la asignacion de la funcion de
monitoreo, revision de informes sobre la performance fiscal, a una institucion dentro o fuera
del ejecutivo. No existen en nuestro pais instituciones de este tipo.

El Consejo de Coordinacion Economica y Fiscal ideado en algunos anteproyectos de
Coparticipacion (por ejemplo el de la Comision Federal de Impuestos) y que reine a
representantes del Estado Nacional, de las Provincias, y del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, tendria, entre otras, funciones similares a la mencionada.

Las Reglas de Politica Fiscal

Las reglas de politica fiscal se instrumentan utilizando indicadores sintéticos, expresados
como topes o metas numeéricas. El fundamento de estas reglas reside primordialmente en la
necesidad de lograr equilibrio presupuestario, estabilidad econdmica, y sostenibilidad a largo
plazo de las politicas macroeconémicas. Las reglas macro-fiscales bien disefiadas pueden
constituir una alternativa Util para contrarestar las presiones politicas sobre la formulacion de
la politica fiscal.

La base juridica de las reglas fiscales pueden consistir en disposiciones constitucionales, una
ley o tratado. El FMI sostiene {(como vimos), que la aplicacién y supervision del
cumplimiento de las reglas deben ser realizadas por una autoridad independiente del poder
gjecutivo.

Un aspecto fundamental de las reglas fiscales es el método de implementacion, que debe
incluir los siguientes elementos: la determinacién de si la regla debe cumplirse como
obligacion ex - ante solamente, 0 como un requisito ex - post; la prevision de medidas de
contingencia en el curso de la ejecucion del presupuesto; el establecimiento de clausulas de
salvaguardia o excepcion y la eficacia de las sanciones por incumplimiento. Para lograr
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credibilidad las reglas deben ser cumplidas en forma transparente y no mediante el uso de la
"contablidad creativa".

Las Reglas y el esquema “Ahorro — Inversion — Financiamiento”

Las reglas fiscales mas conocidas estdn asociadas con metas establecidas en el esquema
"Ahorro-Inversion-Financiamiento”. Esta cuenta permite determinar las magnitudes de
diferentes conceptos con contenido econdémico tales como: recursos tributarios, recursos
corrientes, gastos de consumo, gastos de transferencia, gastos corrientes, ahorro o desahorro
corriente, gastos en inversion real, gastos de capital, recursos de capital, resultado financiero
(déficit o superavit fiscal), fuentes financieras (el uso del crédito) y aplicaciones financieras
(por ejemplo la amortizacion de la deuda). Dichas magnitudes pueden corresponder a distintos
momentos o etapas de los recursos o gastos publicos: presupuesto, ejecucion presupuestaria
(devengado), ejecucion de tesoreria (base caja).

Los resultados que surgen de la cuenta (ahorro, resultado financiero) permiten disponer de
indicadores resumen de la politica fiscal. El mas relevante de esos indicadores es el resultado
financiero, o sea el superavit o déficit fiscal publico, también denominado necesidad de
financiamiento. Para su determinacion se divide a los recursos y gastos publicos segln se los
ubique por "encima o debajo de la linea" (del resultado). Por encima de la linea se colocan los
recursos y gastos, que corresponden estrictamente al campo de la politica fiscal, por debajo de
la linea se¢ ubican las fuentes y aplicaciones financieras, que relacionan lo fiscal con lo
monetario y financiero, y determinan la evolucion de la deuda publica.

Esquema Ahorro Inversién Financiamiento de una
Administracion Provincial

Recursos Corrientes:

Ingresos Tributarios

Impuesto a los Ingresos Brutos
Impuesto inmobiliario

Impuesto a los Sellos y tasas retributivas de servicios
Patente Unica sobre vehiculos
ingresos por Coparticipacion Federal
Otros recursos nacionales

Recursos de seguridad social

QOtros recursos provinciales
Ingresos No tributarios

Tasas, tarifas, derechos

| Gastos Corrientes

Personal

Bienes de Consumo

Servicios no personales

Intereses de la deuda

Transferencias Corrientes {(a Municipios y comunas, otras)

AHORRO (Recursos Corrientes menos Gastos corrientes)
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Recursos de Capital:
Ventas de Activos

Transferencias de Capital
Recuperacion de Préstamos

| Gastos de Capital:

Bienes preexistentes
Construcciones
Maquinarias y Equipos
Otros

Transferencias de Capital
Inversién Financiera

Total _de Recursos_ (Recursos Corrientes +
Total Gastos (Gastos Corrientes + Gastos de Capital)

Resultado Financiero antes de Contribuciones y gastos

Contribuciones Figurativas
Gastos Figurativos

RESULTADQO FINANCIERO

Fuentes Financieras
Disminucion de la inversion financiera

Endeudamiento publico & incrementos de pasivos
Incrementos del Patrimanio

| Aplicaciones Financieras

Inversién financiera
Amortizacion de la deuda y disminucién de Pasivos

Puede observarse como debajo de la linea del “Resultado Financiero” aparecen las cuentas
que explican como se financia dicho resultado.

Siguiendo con las reglas fiscales, por ¢jemplo las relacionadas al ahorro corriente, obligan al
gobierno a contraer préstamos solamente para gastos de capital ("regla de oro”). El ingreso
corriente y el gasto corriente deben estar en equilibrto en cualquier ejercicio fiscal. En
Alemania es usada en vanos "lander" donde la regla es exigida a la aprobacion del
presupuesto y no a su ejecucion.

Los paises de Europa que integran el tratado de la Union Monetaria, estdn obligados a
converger a una meta de déficit publico del 3% del PBI. A esos efectos se han establecido
normas contables basadas en valores devengados. La verificacion de esta exigencia se realiza
ex-post después del fin del afio calendario.

[.os programas de estabilizacion del Fondo exigen a los paises beneficiarios de su asistencia
financiera el cumplimiento de estrictas reglas fiscales que limitan el volimen de gasto, el
Ahorro Corriente, el Resultado Primario y el Resultado Financiero entre otros indicadores
{para el caso de nuestro pais desarrollaremos este punto mas adelante).
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La Ley 25.152, de administracion de los recursos publicos y de solvencia
fiscal:

Establece que el Déficit Fiscal del Sector Publico Nacional no Financiero, entendido como la
diferencia de los gastos coimientes y de capital devengados menos los recursos corrientes y de
capital, excluyendo todos los ingresos por ventas de activos residuales de empresas
privatizadas no podra ser mayor a (articulo 1 inciso b)):

- 7.000 millones de pesos en el afio 2001
- 5.450 millones de pesos en el afio 2002
- 3.650 millones de pesos en el afio 2003
- 2.350 mllones de pesos en el afio 2004
- enel afio 2005 debera asegurarse un resultado financiero equilibrado.

En el inciso ¢) establece que la tasa real del incremento del Gasto Piablico Primario, entendido
como resultado de sumar los gastos corrientes y de capital y de restar los intereses de la deuda
publica, no podra superar la tasa de aumento real del Producto Bruto Intermno.

Cuando la tasa real de variacion del PBI sea negativa, el gasto primario podré a lo sumo
permanecer constante. Hasta tanto no se alcance el resultado financiero equilibrado previsto
en el inciso b) precedente, el gasto publico primario de cada ejercicio no podra superar el
monto correspondicnte al gasto pablico primarioe ejecutado en el afio 2000.

El Compromiso Federal — Ley 25.400 — establece en su articulo octavo que “El Gobierno
Nacional, las Provincias, y el Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires” se
comprometen a no aumentar sus respectivos niveles de gasto primario, en la medida que
presenten desequilibrios fiscales actuales o potenciales, con el objeto de alcanzar el equilibrio
fiscal, de acuerdo con los objetivos planteados, para la Nacién, en la legislacion relativa a la
ley de administracion de los recursos publicos. Asimismo, las Provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires se comprometen a impulsar en sus respectivas jurisdicciones
durante el afio 2001, el dictado de una legislacion que permita cumplir con el articulo sexto
del Compromiso Federal del 6 de Diciembre de 1999 (ley 25.235), que plantea que cada
jurisdiccion debera dictar una legislacion que adopte principios o parametros similares a los
establecidos por la Nacion por la ley 25.152, con el objeto de disminuir el déficit fiscal,
contener el gasto publico, autolimitarse en el endeundamiento y asegurar la transparencia
fiscal. :

Hasta el momento, por informacion consultada de la Direccién de Coordinacion Fiscal con
Provincias del Mimisterio de Economia de la Nacién, las siguientes Provincias cuentan con
leyes de solvencia fiscal: Catamarca, Cordoba, Chaco, Formosa, Jujuy, Mendoza, Misiones,
Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Tucuman, Tierra del Fuego.
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Resultado Financiero y Gasto Primario de las Provincias:

En miles de pesos

Consolidado Provisorio| Proyeccién| Estimaciéon | Ejecutado | Meta indic.
24 jurisdicciones Afio 2000 | Aiio 2001 | Primer trim. | Primer trim. | Primer trim.
Afio 2001 | Ano 2000 | Afio 2001**
Resultado financiero * | -3.218,065 -2.758,196 -598.128 -267,968 -670,0
Gasto primario 33.561,468 | 33.485213| 7.868,497| 7.809,010

*  sin privatizaciones
** acuerdo con el FMI, segin Memorando Técnico de Entendimiento

Fuente: Direccion de Coordinacidn Fiscal con Provincias
Si bien puede observarse que las Provincias estan cumpliendo las metas en lo que hace al

Resultado Financiero, no ocurriria lo mismo con la evolucion del Gasto Primario en la
gjecucion del primer trimestre.

Carta de Intencion: Argentina — Fondo Monetario Internacional.

El altimo acuerdo de crédito contingente (stand by) aprobado por el Fondo Monetario
Internacional, exige una serie de metas fiscales de cumplimiento obligatorio para el Gobierno
Federal, y de cumplimiento “indicativo” para las Provincias.

La carta de intencidén firmada con el FMI trabaja en algunos aspectos con cuentas fiscales
consolidadas del Gobierno Federal con las Provincias. Se establecen metas cuantitativas para
el resultado fiscal, la evolucion del gasto primario y las variaciones del endeudamiento.

Si bien no es el objeto del trabajo, avanzamos también en algunos conceptos y metodologias
obligatorios en la presentacion de sus ratios por parte del Gobierno Federal, que nos puede
servir de referencia cuando abordemos ¢l tema de las Provincias.

Memorando Técnico de Entendimiento de la Carta de Intencién firmada con el FMI:

» El Resultado del Gobierno Federal comprende el resultado del Gobierno federal y del
Banco Central (BCRA). A su vez el Resultado del Gobiemo Federal incluye por
definicion: el resultade del PAMI, el Fondo Fiduciario de Infraestructura y la emision de
bonos a cambio de certificados impositivos del Plan Canje; y excluye las transferencias
del Banco Central, los ingresos por privatizaciones y las ganancias de capital realizadas
por la venta de activos financieros. El resultado del Gobierno Federal se medira por
debajo de la linea segun: a) la informacién sobre deuda del sector Publico proveniente
del Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda (SIGADE), incluida toda la deuda a corto
plazo; b} las transacciones de activos netos informadas por la secretaria de Hacienda y el
Banco Central; c) la informacidon sobre endeudamiento de los Bancos y los depdsitos
suministradas por el Banco Central.

Al medirse el déficit por debajo de la linea, estamos tomando la necesidad de
financiamiento de un periodo, observando la variacion de la deuda publica, la emision de
bonos, y otras operaciones destinadas a financiar déficit.
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Resultado Acumulado del Limite
Gobierno Federal (minimo, en
millones de $ arg)

Al 30 de Junio de 2001 4,939
Al 30 de Setiembre de 2001 6,249
Al 31 de Diciembre de 2001 6,500
Al 31 de Diciembre de 2002 5,000

Estos limites permitirdn ajustes hacia abajo (amphiacion del déficit) en razén del pago
anticipado de intereses devengados por bonos entregados en canje de bonos y hacia arriba
(disminucion del déficit) en razén de la extincion de la obligacion de seguir pagando
intereses sobre los mismos bonos después del canje. También se ajustardn hacia arriba
(disminucién del déficit) por el valor de los ingresos tributarios derivados de la venta de
las garantias liberadas mediante rescates de bonos Brady efectuados hacia esas fechas.

El Gasto _primario se¢ lo considera como el gasto total neto del pago de intereses del
Gobierno Federal (incluido el déficit del PAMI), segun los datos de la Secretaria de

Hacienda

Gasto primario acumulado del Limite Maximo
Gobierno Federal {millones de $ arg)
Al 30 de Junio de 2001 26,557

Al 30 de Setiembre de 2001 40,184

Al 31 de Diciembre de 2001 53,212

El Resultado Acumulado de los Gobiernos Provinciales comprende el resultado
consolidado de las Provincias, incluida la ciudad de Buenos Aires. El resultado de estas
jurisdicciones se medird por encima de la linea. El Gasto se definird en valores
devengados ¢ incluira todos los intereses sobre los bonos emitidos por la Provincia de
Buenos Aires para recapitalizar el Banco Provincia, conforme a la informacion brindada
por la Secretaria de Hacienda. Estos limites tendran caracter indicativo.

En este caso se toma un resultado financiero en base a valores devengados que las
Provincias presentan periodicamente ante el Ministerio de Economia. Los limites son
indicativos por la vigencia de las autonomias provinciales.

De igual forma, por el Compromiso Federal las Provincias estan obligadas a dictar leyes
locales que establezcan limites a sus déficits fiscales.

Resultado Acumulado de los Limite Minimo
Gobiernos Provinciales {millones de $ arg)

Al 30 de Junio de 2001 1,450

Al 30 de Setiembre de 2001 2,080

Al 31 de Diciembre de 2001 2,760

Al 31 de Diciembre de 2002 2,000
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¥ La variacién acumulada de la deuda del Gobierno Federal se definira como Ia

diferencia entre el monto de la deuda en cada fecha pertinente del 2001, valorada a los
tipos de cambio de 31 de Diciembre de 2001 y medida al final del periodo y el monto de
la deuda a fin del 2000. La deuda del Gobierno federal incluye todas las obligaciones y
garantias de deuda del Gobierno federal (incluidas las empresas publicas, el PAMI, el
INDER vy los fondos fiduciarios, denominadas en pesos argentinos y moneda extranjera.
Estas obligaciones incluyen las contraidas con instituciones financieras locales y
extranjeras y con organismos internacionales, los bonos y los préstamos puente. La
informacion utilizada sera la del Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda (SIGADE).

Estas variaciones admiten un gran numero de ajustes ligados (entre otros) con:

- hacia arriba (abajo) para reflejar €l aumento (disminucién) neto (a) de la valuacion
de las operaciones de deuda en cifras netas - incluidas tanto las colocaciones como las
amortizaciones efectuadas después del 31/12/2000 en monedas distintas del dolar de
EE.UU como resultado de la diferencia entre los tipos de cambio vigentes en ese
momento y los que estaban vigentes al 31 de diciembre de 2000.

- hacia abajo en razén de los ingresos de privatizaciones.

- la reduccion (incremento) de la deuda nominal como resultado de las operaciones de
canje de deuda;

- hacia abajo por la venta de las garantias liberadas mediante el rescate de los bonos
Brady

- hacia arriba hasta un limite de $§ 1.850 millones por los montos vinculados con
prestamos contraidos por el Fondo Fiduciario para el desarrollo provincial.

- Hacia arriba por un monto de 1.500 millones por los préstamos con organismos
multilaterales de crédito en nombre de las Provincias.

- Hacia arriba en razon del pago anticipado de intereses devengados por bonos
entregados en canje de bonos, y hacia abajo en razén de la extincion de la obligacion
de seguir pagando intereses sobre los mismos bonos después del canje respectivo.

Resultado Acumulado de la deuda Limite Maximo
del Gobierno Federal (millones de $ arg)
Al 30 de Junio de 2001 5,039
Al 30 de Setiembre de 2001 6,399
Al 31 de Diciembre de 2001 6,700
Al 31 de Diciembre de 2002 5,000

La variacion de la deuda acumulada del sector publico consolidade incluye las
variaciones de la deuda del Gobiemo Federal y la de los gobiermos provinciales y la
ciudad de Buenos Aires, neta de las variaciones de la deuda intergubernamental (concepto
que abarca la deuda con el Fondo Fiduciario para el Desarrolio Provincial resultante de
operaciones de reestructuracién de deuda). Por definicion, la deuda de los gobiernos
provinciales v la de la ciudad de Buenos Aires incluira las obligaciones contraidas con
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instituciones financieras locales y extranjeras, y con los organismos internacionales, y los
bonos (con la exclusion de los bonos nominados en pesos colocados fuera del sistema
financiero).

El limite de la deuda provincial se ajustara:

a) hacia abajo en caso de que haya ingresos por privatizaciones.

b} hacia abajo en razon de las ganancias de capital realizadas por las ventas de activos
financieros.

¢) hacia arriba por el valor nominal de! bono emitido por la Provincia de Buenos Aires
para limpiar los préstamos incobrables del Balance del Banco Provincia, neto de valor
de libro de los préstamos que , habiendo entrado en mora después del 31 de Marzo de
2001, sean adquirnidos por el gobiemo provincial como parte de esta operacion

d) hacia arriba (abajo) en caso de incremento (disminucién) de los depdsitos netos de la
Provincias en el sistema bancario durante ¢l afio.

Resultado Acumulado de la deuda Limite Maximo Limite Maximo Diferencia

del sector piblico consolidado {millones § arg) Goh.Federal Provincias
Al 30 de Junio de 2001 6,639 5,039 1,600
Al 30 de Setiembre de 2001 8,524 6,399 2,125
Al 31 de Diciembre de 2001 9,460 6,700 2,760
Al 31 de Diciembre de 2002 7,000 5,000 2,000

Las metas fiscales en el Programa de Asistencia Financiera y Saneamiento
Fiscal:

Este programa ya establecido en el Compromiso Federal de Diciembre de 1999 (Ley 25.235)
tenia por objetivo extender los plazos de la deuda provincial y obtener la reduccién de tasas,
asi como también comprometer a los Gobiernos Provinciales a reducir el déficit fiscal,
contener y mejorar la eficiencia y transparencia en sus gastos, a fin de alcanzar el saneamiento
de las finanzas provinciales, tendiendo al equilibrio presupuestario en el afio 2003.

Este programa se hizo efectivo a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial.
Constituido por Decreto 286/95, el FFDP poseia el objetivo de asistir los procesos de
transformacion de la banca provincial, posteriormente por Decreto 1289/98 se extendid la
asistencia a programas que contemplen el saneamiento de la deuda publica, procesos de
reforma fiscal - administrativa o sectores de la economia real de las Provincias.

El ingreso al Programa de Asistencia Financiera y Saneamiento fiscal se instrumentd
mediante la firma de convenios individuales. En el afio 2000, nueve (9) Provincias
suscribieron convenios: Catamarca, Tierra del Fuego, Tucuman, Rio Negro, Formosa, Jujuy,
Chubut, Chaco, y Neuquén. Actualmente son once (11).

Las Provincias se comprometieron a implementar un programa de reduccion progresiva del
déficit fiscal, y completar la aprobacién de leyes compatibles con las de la Nacion de
Administracién Financiera, Responsabilidad fiscal y Presupuesto. Los niveles de resultado
primario y financiero sin privatizaciones fijados en los acuerdos con cada Provincia
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responden al objetivo de llegar al equilibrio fiscal en el afio 2003 segun lo establecido en el
articulo sexto del Compromiso Federal.
Los préstamos implican una ayuda giobal de $ 1.433 millones para el afio 2000 que seran
entregados a las Provincias mediante desembolsos trimestrales, sujetos al cumplimiento de los
compromisos trimestrales asumidos. Los préstamos seran a 10 afios de plazo, con | de gracia
para ¢l capital y una tasa del 12% anual.

Las medidas acordadas implicaran una reduccion del déficit (sin ingresos por privatizaciones)
del 65%. La disminucién del resultado primario es ain mayor: 119%

Se esta gestionando informacion ante la Subsecretaria de Relaciones Fiscales con Provincias
para analizar aqui la evolucion de las metas fiscales, especialmente en el
corriente afio.

Ultimas medidas econdémicas. Algunos apuntes desde la éptica fiscal
Tipo de cambio, Factor de convergencia y aranceles en el Comercio exterior:

Se establece un tipo de cambio especial para las exportaciones que se calculara en base a la
diferencia entre la cotizacion del dolar y del euro. Los exportadores podran vender dolares
que reciben por sus ventas al exterior a un precio mayor del que marca el uno a uno. Al inicio
las exportaciones se liquidardn a $ 1.08 peso por dolar.

Los combustibles se seguiran liquidando de acuerdo a una relacién 1 a 1.

Esta relacion se establece de manera inversa los importadores. Es decir pagaran 1.08 por cada
délar de los bienes que traigan del exterior.

El Decreto 803/2001 establece un régimen transitorio para el comercio exterior que se
instrumentara por medio del Factor de Convergencia (art 1):

- Este factor serd equivalente a un dolar estadounidense, menos el promedio simple de un
dolar estadounidense y un Euro de la Unién Europea, a su cotizacion en doélares
estadounidenses en el mercado interbancario de Londres (art 2)

Ejemplo: 1-((1 +0.84)/2)=1-0.92=0.08

- El factor de convergencia sera calculado diariamente por el Banco Central e informado a
la AFIP (art 3)

- La AFIP sera la encargada de la percepcion del factor de convergencia de los
importadores y de su liquidacion y pago a los exportadores (art 4)

- Los importadores deberan ingresar simultdneamente a la nacionalizacién de los bienes
que importen, el Factor de Convergencia multiplicado por el valor CIF de las
importaciones que realicen valuadas en délares estadounidenses, con excepcion de los
bienes que se listan en el Anexo I (art5)
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Anexo I Capitulo 27 de la NCM: Combustibles minerales, y varias posiciones del
capitulo 71: oro y metales preciosos, y del 91: relojes de pulso, contadores de tiempo y
cajas de metales preciosos, y todas aquellas posiciones arancelarias para consumo que
registren un contenido de oro y metales preciosos superior al 60%

- Los exportadores recibiran de la AFIP el Factor de Convergencia multiplicado por €l

valor FOB de las exportaciones para consumo que realicen valuadas en doélares
estadounidenses, con excepcion de los bienes que se listan en el Anexo Il (art 6)
Anexo II: Capitulo 27 de la NCM: Combustibles minerales, y varas posiciones del
capitulo 71: oro y metales preciosos, y del 91: relojes de pulso, contadores de tiempo y
cajas de metales preciosos, todas aquellas exportaciones para consumo cuyo contenido de
oro y de otros metales preciosos supere el 60%, y la exportaciéon de bienes usados sujetos
a verificacion y control de la Direccidén General de Aduanas

En el Ministerio de Economia comentan que por ef factor de convergencia se obtendrian
recursos por $ 219 millones.

La incidencia de las exportaciones de combustibles, que se seguiran liquidando porel 1 a 1,
estan explicando la diferencia favorable. El siguiente efemplo da una cifra cercana a la que
cita la fuente.

Afio 2000 Factor Conver

Exportaciones Totales 26.251
Exportaciones Combustibles 4.803

21.448 1.718
importaciones Totales 25,148
Importaciones Combustibles 1.034

24.114 1.829
Diferencia a Favor 213

De igual forma para completar el analisis habria que ver el efecto del VA importacion sobre
el factor de convergencia de las importaciones

La reduccion de reintegros a las exportaciones significarian un ahorro de 400 millones (se
reducen en promedio 8 puntos).

La disminucion de aranceles de importacion significarian pérdidas de recaudacion de unos
100 miflones (por ejemplo, los bienes de consumo caen del 35% al 27%)

En lo que va del afic, la maxima cotizacion del Euro se situo en 0.95 ddfares, la minima en

0.83, actualmente se encuentra en 0.855. Esto nos puede dar una idea de fa volatifidad que
tendra el factor de convergencia. Como la tendencia seria hacia la revaluacion del Euro, fas
mejoras en el tipo de cambio efectivo se iran reduciendo.

En ofro orden de cosas, habria que discutir las caracteristicas juridicas del factor de
convergencia para ponderar si se esta violando la Ley de Convertibilidad.
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Modificaciones en el Impuesto a la Transferencia de Combustibles:

e Sereduce el Impuesto a la Transferencia de Combustibles (ITC) de las naftas de $ 0,4865
por litroa §$ 0.38

¢ En el caso del gas-oil, el ITC se incrementara de $ 0.12 a $ 0.15 por litro. Asi mismo se
creard una tasa de $ 0.05 por litro que permitird compensar la baja en el precio del peaje.
Se permitira a los transportistas y el agro descargar el ITC totalmente del pago del [VA.

Recordar que por la Ley 24.699 la totalidad del ITC sobre el gas-oil se destinaba al sistema de
Seguridad Social, v del producido del ITC sobre las naftas, ¢l 21% se destinaba a la Seguridad
Social ¥ el resto se distribuye a las Provincias de acuerdo a la Ley 23.966 (Tesoro Nacional,
Fonavi, Vialidades Provinciales, Fondos de Infraestrucutura, FEDEI).

Por el Decreto 802/2001 se instrumenta una rebaja del 30% en los peajes para automoviles y
camionetas y del 60% para camiones y omnibus de larga distancia para los corredores viales
nacionales. Los peajes se determinan ahora en funcion de un valor base que se fija en § 0.75
cada 100 km recorridos. Los concesionarios serdn compensados con la recaudacion del
Fondo Vial comentado.

La instrumentacion de esta medida cn las concesiones provinciales obligara a éstas a compensar
a los concesionarios de alguna forma, ¥ por lo que se conoce la tasa nacional de $0.05 (fondo vial)
no se coparticipa. Observar que esta tasa se instrumenta sobre cf gas-oil, donde el producido del
ITC va integramente a la Nacion a financiar el sistema de seguridad social.

IVA sobre el transporte de pasajeros:

A partir del 1 de Julio las empresas de transportes de pasajeros dejaran de estar exentas y
tendran un IVA crédito del 21% sobre el costo de los insumos y un IVA débito de 10.5%
sobre el valor final del boleto.

El incremento del ITC al gas-oil podréan se utilizarlo como pago a cuenta del IVA.

Contribuciones de la seguridad social:

El Decreto 814/2001 fija en su articulo 2 una alicuota general del 16%, para las
contribuciones patronales sobre la némina salarial con destino a los subsistemas de seguridad
social regidas por las leyes 19.032 (INSSJP), 24.013 (Fondo Nacional de! Empleo), 24.421
(Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones) y 24.714 (Régimen de Asignaciones
Familiares). Esta alicuota sustituye las vigentes para los regimenes del Sistema Unico de la
Seguridad Social (SUSS) previstos en los incisos a,b,d y f del articulo 87 del decreto 2284 del
31/10/1991:

a) Régimen nacional de jubilaciones y pensiones

b) INSSJP

d) Fondo Nacional del Empleo

f) Asignaciones familiares

Los incisos ¢ y e siguen vigentes:
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¢} Ansal
e} Régimen nacional de Obras Sociales

Por ejemplo para Santa Fe (resto), la contribucion surge de los siguientes conceptos:

- inc a) Jubifacion 6.14% se sustituye
-inc b) Ley 19032 0.47% se sustituye
-inc ¢) Ansal 0.50%
- inc d) Fondo Nac.empleo  0.82% se sustituye
- inc e) Obra social 4.50%
- inc f) Asignac. Fam. 4.12% se sustituye
- TOTAL 16.55%

Por lo tanto el Decreto 814 establece dos tipos de beneficiarios:

Los contribuyentes en general. El articuto 4 establece que de la contribucion patronal
definida en el articulo 2 y en el articulo 4 de la ley 24.700 (contribucion del 14% sobre
los montos abonados en vales alimentanios o cajas de alimentos), efectivamente abonada,
los contribuyentes y responsables podran computar, como crédito fiscal del impuesto al
Valor Agregado, el monto que resulte de aplicar a las mismas bases imponibles los
puntos porcentuales que para cada supuesto se indican en el ANEXO | (para el caso del
resto de la Pcia de Santa Fe, el 4,45% entre otros)

En ef ejemplo:

Alicuota nueva menos crédito fiscal: 16,00-4.45= 11556 %
Incisos ¢ y e, se siguen pagando = 450%
Total = 16.55 %

Es decir que en este caso (resto de la Pcia de Santa Fe), las empresas seguirian
pagando lo mismo, pero ganaron un 4,45% de crédito fiscal para el IVA.

Contribuyentes de los Planes de Competitividad: el art 5, establece que para este caso
conservan plena vigencia los beneficios dispuestos en los incisos ¢ y d del articulo 1 del
Decreto 730 (reglamentario de estos planes): computo como crédito fiscal en el Impuesto
al Valor agregado de los montos abonados en concepto de contribuciones patronales sobre
la némina salarial con destino al Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS), establecidas
en los incisos a),b).d) y f) del articulo 87 del decreto 2284 de fecha 31 de Octubre de
1991.

Para el ejemplo que nos compete, si se trata de alguna empresa de los sectores
que han firmado convenios de competitividad (bienes de capital, textiles y
calzado; algodoneros; madera y muebles; automotriz; actividades de radio,
television, productoras) y que se hayan inscripto en la AFIP de acuerdo a la
resolucion N°1029 en el "Registro de Beneficiarios de los Convenios para mejorar
la Competitividad y la Generacion de Empleo”, tendran un crédito fiscal del 16% (
los incisos a,b,d y f del ejemplo que sumaban el 11.55% pasan a tener una
alicuota unificada del 16%).
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Podria concluirse, que los contribuyentes de las zonas mas alejadas de la Capital
(con menores % de contribuciones) quedarian con fuertes créditos fiscales a
compensar de sus posiciones de IVA.

Impuesto a las ganancias:

Se reducird el pago del Impuesto a las Ganancias para los salarios medios. La medida se
reglamentaria antes que finalice el mes y mejorarfa el salario de bolsillo para empleados con
sueldos entre $ 1.500 y $ 4.000 . Los minimos no imponibles, las cargas de familia y las
deducciones volverian a niveles anteriores a Diciembre de 1999.

Impuesto al Valor Agregado:

Se modifica la manera de hiquidar el IVA: hasta ahora se realiza de acuerdo a un criterio de
devengado (emisién de factura) y ahora se pagaria de acuerdo a lo percibido (cuando se
cobra).

En el Ministerio de Economia se sostiene que 1os mayocres contribuyentes por IVA
tienden a cobrar sus ventas antes que pagar a los proveedores. El mecanismo de
trabajar por lo percibido implicara anticipar pagos de IVA neto.

Aumento de la alicuota del Impuesto al cheque

En pocas semanas se aumentaria la alicuota del Impuesto a las transferencias financieras del
4% al 6%.

Actualmente se recaudan enire $ 14 y 15 millones diarios. En Mayo se recaudaron 300
millones.

Con el aumento de la alicuota se pasaria a una recaudacion de 18/19 millones diarios, lo que
puede representar unos $ 400 millones mensuales.

Cabe destacar que se podra utilizar el incremento de los pagos del ITF a cuenta de IVA y del
Impuesto a las Ganancias. Para poder descargar el impuesto, muchos sectores que se
desempefian en la marginalidad pueden verse obligados a “blanquearse”, este puede ser ¢l
objetivo de politica fiscal.

La medida no beneficia a los monotributistas que pagan una cuota fija mensual en concepto
de IVA y Ganancias y no pueden descargar el impuesto.

Ef impuesto al cheque posee una afectacion especifica a defensa del crédito publico y no es
coparticipable como el Impuesto a las Ganancias y el IVA, a cuenta de los cuales se podra
utilizar el incremento del ITF.

Si bien por el Compromiso Federal, Ley 25.400, las Provincias reciben una suma fija de
recursos coparticipables por todo concepto para los afios 2001 y 2002, ¢éstas modificaciones
afectan el promedio para ejercicios futuros.. Los recursos a transferir a las provincias durante
los aiios 2003, 2004 y 2005 seran el promedio de lo recaudado coparticipable en los tres aiios
anteriores a cada nno de ellos (art 6to Compromiso Fedceral).
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Costos Fiscales:

Segin fuentes del Ministerio de Economia, el impacto fiscal de las medidas serian las
siguientes:

Combustibles - tesoro -250
Combustibles- Fondo vial 144
Aportes previsionales 150
Cambio en la contabilizacion del 1VA 610
Impuesto a las Ganancias -354
Intereses s/Hipotecas -150
Plan de Competitividad para el Agro, Transp. y Export -100
Fuactor de empalme 219
Baja de reintegros 500
Reduccion de aranceles -150
TOTAL 619

Se desconoce la metodologia de calculo y muchos recursos tienen alguna afectacion, de tal
forma que no deberian compensarse unos con otros.

CONCLUSION:

Desde el punto de vista fiscal podemos decir que el paquete de medidas transfiere
fondos de importadores a exportadores y al fisco, intenta aumentar base contributiva
ya que el impuesto al cheque y los incrementos de aportes patronales podran
deducirse del IVA, e incrementa en cierta forma la presion impositiva, ya que los
contribuyentes deberan adelantar fondos al Estado para descontarlos en un futuro.
Las Provincias podrian beneficiarse indirectamente con la ampliaciéon de Ia base
contributiva.
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ANALISIS DEL DECRETO 896 Y DE LA LEY 25.453 "DE EQUILIBRIO FISCAL"

impuesto al Valor Agregado
(Titulo 1)

# Se faculta al Poder Ejecutivo para modificar la Ley del Impuesto al Valor Agregado (TO 1997)
a los fines de establecer que los débitos y créditos fiscales se imputen al periodo fiscal en que se
perciba y/o se pague total o parcialmente el precio de las operactones gravadas (Articulo 1)

Impuesto sobre créditos y débitos en cuenta bancarias y otras operatorias

(Titulo Il )

» Primero un repaso sobre ¢l tema de las alicuotas, donde existen diversos marcos normativos. La
Ley 25.413 autorizaba al Poder Ejecutivo Nacional a fijar la alicuota del Impuesto hasta el 6 por
mil.

El Decreto 380 /2001 reglamentario del Impuesto establecié una alicuota general en el 2,5 por
mil.

Posteriormente ¢l Decreto 503 /2001 fija esa alicuota general en el 4 por mil para débitos y
créditos.
Sin embargo existen alicuotas diferenciadas (Decreto 613/2001):

- 2,50 por mi! y del 5 por mil para los créditos y los débitos en cuenta corriente cuyos
titulares estén comprendidos en el Régimen de la Ley 24.977 (Monotnbutistas) o
correspondan a transacciones beneficiadas por los regimenes de exenciones impositivas de
la Ley 19.640 (Zona franca de Tierra del Fuego) o por las leyes 21.608 y 22.021 y sus
modificatorias (Promocién Industrial y La Rioja), en estos ultimos casos unicamente
cuando el porcentaje de exencion de IVA y Ganancias sea del 100%

- 0.75 por mil para el caso de corredores, comisionistas de granos y consignatarios de ganado,
empresas que operen sistemas de tarjetas de crédito y/o compra, y las empresas
especializadas en vales alimentarios, cajas de alimentos, tarjetas de transporte Gnicamente
para los créditos originados por los pagos realizados por los usuarios y para los débitos
provenientes de los pagos a los establecimientos adheridos. También las empresas que
operen transferencias electronicas por Internet.
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Cuando de trate de entidades financieras, estaran alcanzadas en el presente impuesto
Unicamente por las sumas que abonen por su cuenta y a su nombre, cualquiera sea la forma
de pago utilizada, de los siguientes conceptos: 1) honorarios a Directores, sindicos, 2)
remuneraciones y cargas sociales, 3) otros gastos de administracion, 4) gastos de
organizacion, 5) donaciones, 6) tributos nacionales, provinciales, municipales que deban
ingresar por su caracter de sujeto pasivo de los impuestos (no como recaudadores), 7)
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, 8) dividendos 9) comercios adheridos a sistemas
de tarjetas de crédito y/o compra.

En todos estos casos se aplicara una alicuota del 8 por mil, salvo en el inciso 9 en donde la
misma sera del 1.50 por mil

Se sustituye el articulo 1 de la Ley 25413 por una redaccion mas taxativa: el impuesto recaera
sobre (Articulo 3, Tiwlo I del Proyecto):

los créditos y débitos efectuados en cuentas (cualquiera sea su naturaleza) abiertas en
entidades regidas por la ley de entidades financieras (inc. a)

las operatorias que efectien las entidades financieras en las que sus ordenantes o
beneficiarios no utilicen cuentas, cualquiera sea la denominacién que se le otorgue a la
operacion (inc. b}

todos los movimientos de fondos, propios o de terceros, ain en efectivo que cualquier
petsona incluida las entidades financieras, efectie por cuenta propia o por cuenta de otras
cualesquiera sea el mecanismo utilizado para llevarlos a cabo, quedando comprendidos los
destinados a la acreditacion a favor de establecimientos adheridos a sistemas de tarjeta de
créditos y/o débitos. (inc. ¢}

Se entendera en los casos de los incisos b} y c¢), que dichas operatorias y/o movimientos
reemplazan los créditos y débitos aludidos en el inciso a). En estos casos correspondera
aplicar ¢l doble de la tasa vigente.

El impuesto se hallara a cargo de los titulares de cuentas bancarias a que se refiere el inciso
a), de los ordenantes y beneficiarios en el caso del inciso b) y de quien efectie el
movimiento de fondos por cuenta propia en el caso del inciso ¢). En el caso de los incisos a)
y b) las Entidades Financieras actuardn como agentes de percepcién. En el caso del inciso c)
el impuesto estara a cargo de quien realice el movimiento o entrega de fondos.

El impuesto se determinard sobre el importe bruto de los débitos, créditos y operaciones
gravadas, sin efectuar deduccién o acrecentamiento alguno por comisiones, gastos o
conceptos similares, perfeccionandose el hecho imponible en el momento de efectuarse el
débito o el crédito en la respectiva cuenta,

Se sustituye el articulo 2do de la Ley 25.413, donde se definen las exenciones del Impuesto por
lo siguiente: Estaran exentos del gravamen ( Articulo 4°, Titulo II del Proyecto)

los créditos y débitos en cuentas bancarias como asi también las operatorias y movimientos
de fondos correspondientes al Estado Nacional, Provincial, las Municipalidades y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Se agrega ahora el Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados, estando excluidos los organismos y entidades mencionados en
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el articulo 1° de la Ley 22.016 (Sociedades de Economia Mixta, Sociedades del Estado,
Sociedades con participacion Estatal Mayoritaria entre otras)

- los créditos y débitos en cuentas bancarias, correspondientes a las misiones diplomaticas y
consulares extranjeras a condicion de reciprocidad.

- los créditos en caja de ahorro o cuentas corrientes hasta la suma acreditada en concepto de
sueldos del personal en relacion de dependencia, o de las jubilaciones o pensiones y los
débitos hasta el mismo importe.

- No seran de aplicacion las exenciones objetivas y subjetivas dispuestas en otras leyes
nacionales, facultandose al poder Ejecutivo Nacional a establecer exenciones totales o
parciales.

» Se sustituye le articulo 4 de la Ley 25.413 por lo siguiente (Articulo 3, Titulo Il del Proyecto):
se faculta al Poder Ejecutivo Nacional para que el impuesto constituya un pago a cuenta de
todos a algunos de los impuestos de la ndmina salarial, con la tinica excepcion del Régimen

Nacional de Obras Sociales.

Impuesto a las Ganancias:

(Titulo 1)

Se da marcha atras con la reduccidén que se habia dispuesto con retroactividad al ! de Enero de
2001, volviendo a los niveles previos a Diciembre de 1999 en la deduccién especial y la deduccion
por esposa, hijos y familiares a cargo. La baja del Impuesto a las Ganancias operara desde el
gjercicio fiscal 2002.

Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural

(Titulo IV)

Se suspende hasta el 31 de Diciembre de 2001 la aplicacién de la reduccion de 0.1065 de peso en el
Impuesto a la Transferencia de Combustibles sobre las naftas.

Contribuciones patronales

(Titulo V)

Con respecto a las Contribuciones Patronales se sustituye al articulo 2% del Decreto 814,
estableciendo una alicuota del 20% para los empleadores cuya actividad principal sea la locacion y
prestacion de servicios {con excepcidén de los comprendidos en la Ley 24.467 "Pequefias y
Medianas Empresas") y del 16% para €l resto de los empleadores. Cabe destacar que los aportes a la
ANSAL vy al Régimen de Obras Sociales siguen vigentes (0.50% y 4.50% respectivamente).
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El Decreto 814/2001 fijaba en su articulo 2 una alicuota general del 16%, para las contribuciones
patronales sobre la némina salarial con destino a los subsistemas de seguridad social regidas por las
leyes 19.032 (INSSJP), 24.013 (Fondo Nacional del Empleo), 24.421 (Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones) y 24.714 (Régimen de Asignaciones Familiares). Esta alicuota sustituye
las vigentes para los regimenes del Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS) previstos en los
incisos a, b, d y fdel articulo 87 del decreto 2284 del 31/10/1991:

d) Régimen nacional de jubilaciones y pensiones

e) INSSJIP

e) Fondo Nacional del Empleo

f) Asignaciones familiares

Los incisos ¢ y e siguen vigentes:
f) Ansal
e) Régimen nacional de Obras Sociales

Régimen de equilibrio fiscal con equidad
(Titulo V1)

> Se modifica la ley 24.156 de Administracion Financiera en su articulo 34, estableciendo que el
total de las cuotas de compromisos fijadas para el gjercicio no podra ser superior al monto de
recursos recaudados por este.
Cuando los recursos presupuestarios estimados no fueran suficientes para atender la totalidad
de los créditos presupuestarios previstos se reduciran proporcionalmente los créditos
correspondientes a la totalidad del Sector Publico Nacional, de modo de mantener el equilibrio
entre gastos operativos y recursos presupuestarios. La reduccidn afectard a los créditos
destinados a atender el pago de retribuciones periodicas por cualquier concepto, incluyendo
sueldos, haberes, adicionales, asignaciones familiares, jubilaciones pensiones, asi como
aquellas transferencias que los organismos y entidades receptoras utilicen para el pago de
dichos conceptos.

La reduccion de los créditos presupuestarios que se disponga de acuerdo con lo previsto en el
presente articulo importara de pleno derecho la reducciéon de las retribuciones alcanzadas,
cualquiera que fuera su concepto, incluyendo sueldos, haberes, adicionales, asignacioncs
familiares, jubilaciones y pensiones. Estas ultimas en los casos que correspondiere. Las
reducciones de retribuciones se aplicardn proporcionalmente a toda la escala salarial o de
haberes segin corresponda

Cabe destacar que estas reducciones ya rigen con al vigencia del Decreto 896, cuyo articulado
es similar a lo dispuesto en este Titulo VI. A su vez el Decreto 896 es modificado o
reglamentado por el Decreto 926/2001, la Resotucion 175/2001 de la Secretaria de Hacienda y
la Instruccidn 1/2001 del Poder Ejecutivo Nacional.
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Marco regulatorio de los convenios de competitividad:

El Decreto Nacional N° 730/2001 enumera los beneficios que podran gozar los sujetos que
resulten comprendidos en los Convenios ya suscriptos o a suscribirse en el marco de la Ley
25.414. También establece beneficios fiscales para un conjunto de actividades culturales, cuyo
convenio fué¢ firmado por el Ministerio de Trabajo en representacion del Gobierno Nacional.

Dispone ademas que para acceder a los beneficios aludidos los beneficiarios deberin estar
comprendidos en las néminas que a tal fin seran elaboradas, en funcion de las definiciones,
condiciones, limitaciones y demas requisitos que dispongan los Organismos Competentes del
Poder Ejecutivo Nacional, para cada situacion convenida, y en todos los casos de acuerdo a la
forma, plazo, y condiciones que al respecto establezca la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, la que a los fines de su aplicacion debera detallar los beneficios que se otorgan y ser
publicadas en el Boletin Oficial.

Establece ademds que los compromisos para el Gobierno Nacional caducan el 31 de Marzo de
2003 o en su caso ¢l 31 de Diciembre del mismo afio.

La Resolucion N° 1029 de la AFIP crea el “Registro de Beneficiarios de los Planes de
Competitividad y Generacién de Empleo” reglamentando la inscripcion de los beneficiarios
de los planes.

El Decreto N° 761/2001 del 11/06/200! da por aprobado los “Convenios para Mejorar la
Competitividad y la generacion del empleo™ celebrados en el marco de la Ley 25.414 a partir de
las fechas de suscripcion.

El Articulo 2° establece que: “El acceso total o parcial de los beneficios acordados en los
Conventos aprobados por el presente Decreto, por parte de cada empresa, estard condicionado
por la incidencia que para ella tenga ia actividad prevista en los mismos”™. A tales efectos, los
organismos competentes del Poder Ejecutivo Nacional, fijaran los limites para el acceso de cada
uno_de los beneficios v la proporcién en que se gozard de cada uno de ellos, de acuerdo a lo
establecido en el parrafo anterior”. Mas adelante podran observar las reglamentaciones de ia
Secretaria de Industria y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién sobre
este tema en particular.

Por su parte el Articulo 3 establecia que los beneficios establecidos por los Convenios no seran
de aplicacion para los sujetos beneficiarios de las franquicias previstas en los siguientes
regimenes:
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- Ley 19.640: Zona Franca de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

- Ley 21.608: de Promocidn Industrial

- Ley 22.021: Régimen especial franquicias tributarias para estimular el desarrollo econémico
de la Provincia de la Rioja

- Ley 24.196: de Inversiones en Mineria

- Ley 25.019: Régimen de energia edlica y solar

- Ley 25.080: Inversiones para bosques cultivados.

Este Articulo 3 fué derogado por el Decreto 845 del 22 de Junio de 2001.

» El Decreto 733 del 1/06/2001 establece que a los efectos de agilizar los beneficios
oportunamente otorgados a los productores de bienes de capital, respecto del saldo a favor
que pudieran originarles las ventas de dichos bienes, alcanzados por la alicuota diferencial del
10.50% se incorpora a la norma pertinente un sistema de certificacidn de dichas operaciones.

La Secretaria de Industria establecera las certificaciones respecto de la condicién de
fabricantes o importadores de los bienes sujetos al beneficio y los costos limites para la
atribucion de los créditos fiscales de cada uno de ellos, asi como los dictamenes profesionales
cuya presentacion disponga la AFIP respecto a la existencia y legiimidad de los débitos y
créditos fiscales relacionados con el citado beneficio. Se faculta a los citados organismos para
establecer los requisitos, plazos y condiciones para la instrumentacion del procedimiento
dispuesto.

Reglamentacion de cada Convenio de Competitividad por parte de los organismos
competentes

- Observamos que en general para los sectores industriales, la Secretaria de Industna exige a los
sujetos que soliciten beneficios, que el coeficiente de facturacion del producto especifico mas el
personal empleado en la fabricacion del bien sea superior al 50% de la facturacion total y al
personal total de la empresa. Esta relacion es inmodificable para el “Impuesto a los Intereses
pagados y costo financiero del endeudamiento empresario.” Se eleva a un 70% para poder
acceder a las exenciones del “Impuesto a la Renta Minima presunta” y para utilizar como
“crédito fiscal del IVA las Contribuciones Patronales”. En este iltimo caso existen porcentajes
de utilizacion de los beneficios si el coeficiente mencionado es inferior al 70% .

Los coeficientes de facturacion y empleo, a nuestro parecer tienen ldgica y no serian
restrictivos. Evidentemente se trata de evitar sujetos cuya actividad principal no sea la de ios
sectores de los planes.

- En los primeros articulos de cada resolucién se definen los productos comprendidos en cada
plan, de acuerdo a la NCM (Nomenclatura Comun del Mercosur) o la ClaNaE 97 (Clasificacion
Nacional econdémica 1997). Un dato interesante es la inclusién de muchos servicios asociados a
las actividades industriales comprendidas.

- Enel caso de la Industria Frigorifica los beneficiarios son los establecimientos exportadores de
carnes o0 menudencias de las especies animales susceptibles de contraer fiebre aftosa, en los que
como minimo el 30% de su facturacion por venta de carne enfriada o congelada y menudencias
haya tenido como destino el mercado externo.
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- En el caso del sector agropecuario se exigen en algunos casos (fruticola, arrocero y algodonero)
coeficientes de “activos y facturacion™ para las exenciones del “lmpuesto a los Intereses
pagados y costo financiero del endeudamiento empresano.” Y de “activos y empleo” para la
exencion del “Impuesto a la Renta Minima presunta” y para utilizar como “crédito fiscal del
IVA las Contribuciones Patronales”. Los parametros son similares a los exigidos en la industria.
Vemos que Agricultura exige coeficientes de “activos™ no exigidos en el caso de Industria.

- El Decreto 935 posibilita que los beneficiarios de los convenios sectoriales /regionales
especificos (peras, manzanas; arrocero; algodonero entre otros) puedan escoger por el plan para
todo €l Sector Agropecuario, que prevee beneficios similares.

- Ademas de las Resoluciones reglamentarias de las Secretarias existentes en cada caso, se
encuentran las reglamentaciones de procedimiento que exige la AFIP, para la inscripcion en el
registro de Beneficiarios, para los que inician actividades, y de como se considera el pago de
Contribuciones Patronales como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado.

En este dltimo caso, el monto total o parcial, segin corresponda, abonado por un periodo
mensual en concepto de contribuciones patronales se computard como crédito fiscal en el
impuesto al valor agregado, en la declaracion jurada generada por el programa aplicativo,
correspondiente al mismo periodo mensual devengado, en la medida en que fuera ingresado
hasta la fecha de vencimiento fijada para la presentacién de la declaracion jurada del
mencionado impuesto.

En el supuesto que dicho ingreso se realice con posterioridad a la fecha indicada, el mismo se
podra computar en la declaracion jurada correspondiente al periodo fiscal en que se hubiera
efectuado el pago de las contribuciones.

Si el importe de las contribuciones no fuera ingresado en su totalidad, debera computarse
exclusivamente el monto parcial efectivamente abonado.

Los saldos a favor que pudieran originarse como consectiencia de este computo como crédito fiscal
tendran el tratamiento previsto en el primer parrafo del articulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones (los saldos a favor del contribuyentes solo
se podran aplicar a débitos fiscales de ejercicios siguientes).

De tratarse de exportadores se considerara a dichos saldos comprendidos en el régimen previsto en
el articulo 43 de la citada ley (devoluciones de impuestos).
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