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ANEXO 1: Evolucion del gasto primario en las provingifi§d .
GRAFICO sobre distribucion de Recursos Naciona / icipadion Federal,




"Analisis de las relaciones fiscales
‘Nacién - Provincias™

Desarrollo del Temario de 1a Primera Entrega

1} Analisis del “Compromiso Federal por ¢l crecimiento y la disciplina fiscal”. Sus
aspectos mas importantes. Leyes que hacen a la distribucion de recursos.
Series de recaudacion y distribucion de recursos que conforman el nuevo escenario.

El objeto del presente trabajo es ¢l analisis de las relaciones fiscales entre el Estado Nacional
y las Provincias Argentinas, estudiando los aspectos financieros, presupuestarios y tributarios
que caracterizan a ese tipo de relaciones.

Desde hace 2 afios la Nacién, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires han
acordado regular estas relaciones a través de las Leyes de Compromiso Federal de fines de
1999 (Ley N° 25.535) y su posterior modificatoria de Noviembre del ano 2000 (Ley N°
25.400).

El perfil del trabajo es poner como foco de atencidn ¢l impacto que este tipo de compromisos
poseen en las transferencias de fondos, en el gasto y en la recaudacion propia de los Estados
Provinciales, ya que con estas relaciones se juega el financiamiento de esos Estados.

El Compromiso Federal firmado entre el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad
auténoma de Buenos Aires en Noviembre del afio 2000 (Ley 25.400 BO del 10/01/2001)
establece en su Articulo Sexto, que durante los e¢jercicios fiscales 2001 y 2002 las
transferencias por todo concepto a Provincias correspondientes a las Leyes 23.548, 23.966,
24.130, 24.699, 24.464 y 25.082 (y sus modificatorias) y toda etra norma que disponga
asignacion o distribucion especifica de impuestos se fijan en una suma nica y global
mensual, de envio automatico y diario equivalente a 1.364 millones.

Es claro que la ley habla de todas las transferencias a Provincias, tanto de libre disponibilidad
como de afectacion especifica. Este articulo es del mismo sentido que el articulo tercero del
Compromiso Federal del 6/12/1999 (Ley 25.235) que definia el escenario de recursos a ser
distribuides durante el afio 2000.

» Como primer paso se comentan las leyes sefialadas del mencionado articulo:

Ley 23.548 (Ene 1988, de Coparticipacion Federal): en la misma se define la masa de
tributos coparticipables, los mecanismos de distribuciéon primaria (entre Nacion y
Provincias), y secundaria (entre Provincias). Sufre varias modificaciones posteriores, con
el establecimiento de afectaciones especificas, y la creacion de regimenes especiales.




Ley 23.966 (Ago 1991): establece afectaciones del Impuesto al Valor Agregado con
destino al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones y un impuesto sobre la
transferencia a titulo oneroso o gratuito de combustibles liquidos y gas natural
comprimido.

El producido de este impuesto se distribuia un 29% para el Tesoro Nacional, un 29% para
las Provincias y un 42% para el FONAVI. A su vez el 29% correspondiente a las
Provincias tenia el caricter de Régimen Especial, debiéndose afectar un 60% a las
Vialidades Provinciales, un 30% a obras de infraestructura eléctrica y un 10% al FEDEI
(Fondo de desarrollo cléctrico del interior). Determina para los fondos del sistema
FONAVI una garantia minima de $ 75 millones a ser distribuidas a las Provincias.

Crea ademas, por nueve (9) ejercicios fiscales, €l Impuesto a los Bienes Personales cuyo
producido se destina un 90% al Instituto Nacional de Prevision Social, y el 10%
remanente a las Provincias.

Muchas de estas afectaciones fueron luego modificadas por la Ley 24.699.

Ley 24.130 (Set 1992): establece una detraccion del 15% de la masa coparticipable, con
destino al sistema de seguridad social; y determina ademds una suma anual de $ 43,8
millones para ser distribuida entre los Estados Provinciales, para afrontar desequilibrios
fiscales. Se distribuye entre las Provincias de acuerdo a criterios redistributivos ( las mas
chicas reciben mas, de acuerdo a una escala).

Ley 24.699 (Set 1996): establece modificaciones a la distribucion del producido del
impuesto a los combustibles liquidos. El 21% de lo recaudado por el impuesto a las
Naftas se destinara al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. El 79% restante se
distribuye de la misma forma definido en la Ley 23.966.

La totalidad de los impuestos que recaigan sobre el gas-oil se destinaran ahora al sistema
de Seguridad Social.

El impuesto a los bienes personales pasa a ser distribuido de acuerdo a la Ley de
Coparticipacion.

Se establece ademas una detraccion previa del producido del Impuesto a las Ganancias de
$ 580 millones, de los cuales § 120 millones se destinan al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, v $ 440 millones a las Provincias.

Ley 24.464 (Abril 1995): Sistema Federal de Vivienda - FONAVL

Ley 25.082 (Enero 1999): establece que la distribucion del producido del Impuesto sobre
los Intereses Pagados y el Costo Financiero del endeudamiento empresario y del Impuesto
a la Ganancia Minima Presunta, se efectuara de acuerdo a la Ley 23.548 (se suspende el
articulo 3 de esta ley que establecia una afectacion por encima de § 920 millones).



Como Anexo se adjunta un grifico donde se describe la complejidad del sistema de
coparticipacion, y la intrincada red de distribucién de fondos entre la Nacion y las
Provincias vigente al momento de la sancion del “Compromiso Federal” (Ver Asignacién
de Recursos Tributarios Nacionales - Analisis de la formacion de la Masa Coparticipable -
Afio 1998 - Elaborado por la Jefatura de Gabinete en 1999).

El articulo 4° del Compromise Federal propone al Congreso de la Nacién prorrogar la
vigencia por un plazo de 5 afios de las siguientes leyes, siempre que no se sancione la Ley
de Coparticipacion Federal que establece el articulo 75 inc.2 de la Constitucion Nacional:

- Leyes 23.966, 24.130, 24.699, 24.464, 25.082, ya comentadas.

- Ley 24977 (Julio 1998); Régimen simplificado de pequefios contribuyentes
("Monotributo™). El producido de este gravamen se destinaba un 70% a seguridad
social, y un 30% a las jurisdicciones provinciales.

- Ley 25067 (Ene 1999): establece que la forma de distribucion mencionada del
Monotributo tendra vigencia hasta el 31/12/99 y no sentaria precedentes en la
coparticipacion de impuestos.

- Ley 20.628 (Dic. 1973): del Impuesto a las Ganancias.
- Ley 24.919 (Dic. 1997): Prérroga del Impuesto a las Ganancias hasta el 31/3/2000.

- Ley 25.063 (Dic. 1998). Modificaciones al Impuesto al Valor Agregado
(generalizacion del IVA a otras actividades); al Impuesto a las Ganancias (aumento de
la alicuota de sociedades hasta el 35%); creacion del Impuesto sobre los Intereses
Pagados y Costo Financiero del Endeudamiento Empresario); modificaciones al
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta; modificaciones al Impuesto a los Bienes
Personales.

- Ley 25.226 (Dic. 1999): prorroga la vigencia de la ley 24.443 (Fondo de Emergencia
Social para el Conurbano de las ciudades de Rosario y Santa Fe) y su modificatoria
ley 24.986, hasta el 31/03/2004.

- Ley 25239 (Dic. 1999): conocida como el paquete tributario al inicio de la gestion del
Ministro Machinea, produce modificaciones en varios impuestos como ser el caso del
Impuesto a las Ganancias, IVA, Intereses Pagados, Ganancia Minima Presunta, a los
Intereses y Costo financiero del endeudamiento empresario, internos, adicional al
precio de los cigarrillos entre otros.

» A continuacion se realiza una interpretacion del escenario de recursos que establecen la
suma fija de $ 1.364 millones, para entender la racionalidad de este nimero. El mismo
surge del promedio de todos los recursos de libre disponibilidad y afectados distribuidos
durante 1998 y 1999,



Con la informacién consultada en la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con
Provincias se llega practicamente a esa cifra, considerando las transferencias a la Ciudad
de Buenos Aires (ver cuadros siguientes) Estos $ 1.364 millones ya figuraban en el primer
Compromiso Federal (Articulo Cuarto), como un escenario minimo de recursos a
distribuir (afios 2001 y 2002) que ahora, con el nuevo compromiso, se transforman en una
especie de cuota fija.

Transferencias al conjunto de Provincias
Por impuesto y Leyes - Afios 1998 - 1999

Concepto Ley Ano 1998 ARo 1999 Caracter
Coparticipacion Federal Ley 23.548 10.710.592,4 10.401.534,0 L.disponib.
Transferencia Servicios Educativos 1.317.889,2 1.317.989,2 Asig.especif.
Impuestos Ganancias - Exced. F.Conurbano Ley 24 621 2356154 221.500,8 Asig.especif.
Impuestos Ganancias - Neces. Basic.Insatis Ley 24.621 1.007.796,6 999.716,7 Asig.especif.
Impuestos Ganancias - Suma Fija Ley 24.698 440.000,0 440.000,0 L.disponib.
Impuesto Bienes Personales Ley 24.699 416.701,5 291.261,2 L.disponib.
Impuesto Bienes Personales (Art.30) Ley 23.966 48.847.0 34.142,0 L.disponib.
Impuesto Activos - Fondo Educativo Ley 23.906 7.193,0 2.964,4 Asig.especif.
Impuesto Valor Agregado {Art.5 punto 2) Ley 23.966 135.934,6 129.805,5 L.disponib.
impuesto Combustibles - Vialidad Provincial 23966/24699 319.659,2 298.963,4 Reg. especial
Impuesto Combustibles - Obras infraestruct. 23966/24699 159.829,5 149.481,6 Reg. especial
Impuesto Combustibles - F.E.D.E.| 23966/24699 111.693.4 B87.437 6 Reg. especial
FO.NA.VI. Ley 24.464 885.363,8 771.914 2 Reg. especial
Fondo Compensador Desqulibrios Pciales Ley 24.130 549.600,0 549.600,0 L.disponib,
Régimen Energ.Elec - Fondo Compen. Tarif, Ley 24.065 90.526,1 78.957,1 Reg. especial
Régimen Energ.Elec - Transferen.empresas Ley 24.065 25.526,0 24.049 4 Reg. especial
Régimen Simplificado - Monotributo Ley 24 977 28.265,9 112.844.7 L.disponib.
Otras 6.000,0 0,0

SUBTOTAL 16.497.133,6 15.912.161,8
Transferencias a Ciudad de Buenos Aires 157.234.0 157.234.0

TOTAL 16.654.367,6 16.069.395,8

Promedio Mensual 1.387.864,0 1.339.116,3

Promedio Mensual de los 2 ahos 1.363.490,1

Transferencias a Provincias 1998 -1999

Provincia Ano 1998 % Ano 1999 %

Buenos Aires 39585170 24,0 3.824.389.3 240
Catamarca 4185680 25 412.127,2 2.6
Cordoba 1.347.218,1 8.2 1.292.740,2 8,1
Corrientes 596.2619 36 570.359.4 3,6
Chaco 7342672 45 705.837.8 4.4
Chubut 3100379 1,9 297.844 8 1,9
Entre Rios 7705755 47 7372838 4586
Formosa 5531073 34 531.865,8 3.3



Jujuy 458.265,7 238 4411574 2.8

La Pampa 315.132,2 1,9 302.364,4 1.9
La Rigja 33496489 20 3219755 20
Mendoza 666.7376 4,0 6434993 40
Misiones 5454305 373 524 .356,7 3,3
Neuquen 319.722.8 1,9 305.311,0 1.9
Rio Negro 4148557 25 386.1045 25
Salta 606.634,2 37 587.036,2 3,7
San Juan 521.3750 3.2 498.967.5 3,1
San Luis 3724410 2.3 3559763 2.2
Santa Cruz 311.234.3 1,9 295.354 2 1.9
Santa Fe 14026244 85 1.358.4888 B85
Santiago del Estero 6346538 3.8 6114943 38
Tucuman 7394430 45 7092229 45
Tierra del Fuego 164.960,0 1,0 188.404 6 1,2
SUBTOTAL 16.497.134,0 100,0 15.912.161,9 100,0
Ciudad de Buenos Aires 157.234,0 157.234,0

TOTAL 16.654.368,0 16.069.395,9

Promedio Mensual 1.387.864.,0 1.339.116,3

Promedio mensual de los dos afios: 1.363.490,2

2) Congelamiento del gasto primario de las jurisdicciones. Concepto de gasto primario
y sus implicancias (ler parte)

El articulo octavo del Compromiso Federal establece que las Provincias y la Ciudad de
Buenos Aires se comprometen a no aumentar sus niveles de gasto primario. Trabajamos con
la definicion de Gasto Primario que utiliza la Ley 25.152 (de Solvencia fiscal) en su articulo
2° inciso “¢”: Gastos Corrientes mas Gastos de Capital menos Intereses de la Deuda Publica.
Los organismos internacionales (FMI, Banco Mundial), son los que insisten con este

concepto, ubicable en sus manuales y procedimientos.

El Ministerio de Economia de la Nacién ha desarrollado reglamentaciones posteriores a la
Ley en forma de decretos, instructivos y planillas que deben presentar periddicamente las
Provincias a los fines de administrar este Compromiso.

Se acompaiia una serie de ejecucion del gasto en las Provincias para €l Periodo 1991/1999
(ANEXO 1). Trabajamos con los incisos mas relevantes componentes del Gasto Corriente y
con el Gasto de Capital. La informacion consultada es de la Direccidén Nacional de
Coordinacion Fiscal con Provincias (la informacion tiene algun grado de elaboracion propia
de la Direccion para poder hacer homogéneas las comparaciones. Es decir no son las
versiones literales de las ejecuciones provinciales).

Deberiamos prestar atencidon al comportamiento del Gasto Primario para el periodo 1991 —
1999: algunas jurisdicciones han crecido mas que otras. Tanto los Gastos Corrientes como
Primarios de todo el consolidado se duplican (y un poco mas) en el periodo.



De igual forma por los instructivos enviados por Economia a los Ministerios de Hacienda
provinciales, se puede observar que la Nacion quiere trabajar con valores “base de caja” de las
cuentas publicas partiendo de la situacion al 30 de Setiembre del afio 2000 (este seria el
periodo base }.El esquema “Ahorro—Inversion- Financiamiento” deberia prepararse en la etapa
del “pagado”. Atencion que muchas Provincias publican sus ejecuciones de acuerdo al
“compromiso” del gasto. La intencion estd en observar los movimientos reales de fondos
mas que conceptos presupuestarios.

En ese sentido el Ministerio de Economia dc¢ la Nacidon estaba solicitando tres tipos de
informes trimestrales:

o Estado de los Movimientos de Fondos de las cuentas bancarias y disponibilidades.

e Estado de Movimientos del Tesoro: flujo de fondos de acuerdo a los principales
componentes de ingresos y egresos.

e Situacion del Tesoro: permite observar el estado de valores Activos y Pasivos (un
concepto de la contabilidad patrimonial que se estd incorporando con las reformas de
administracion financiera )

e Cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento: este esquema tiene ¢l objeto de presentar el
resultado financiero de los flujos de fondos generados en ¢l periodo.

Sobre este punto se adjunta una base estadistica (ANEXO 1).

3) Pacto de armonizacién tributaria. Sus principales aspectos. Su impacto en las
estructuras tributarias de las Provincias (ler parte). Las acciones propuestas por la
Nacion en la Administracion Tributaria, ¢l Impuesto a los Ingresos Brutos, Sellos,
Convenio Multilateral, Patente Automotor ¢ Impuesto Inmobiliario.

El  Articulo 15° del Compromiso Federal establece las bases de acuerdos para la
administracién tributaria y un verdadero Pacto Federal de Armonizaciéon Tributaria,
tendiente a la armonizacion de tributos de origen provincial, exenciones y alicuotas. El mismo
debia instrumentarse a los 120 dias de firmado el compromiso, plazo que expird el 17 de
Marzo de 2001.

El Ministerio de Economia de la Nacidn, al final de la administracion Machinea propuso un
Proyecto de Pacto de Armonizacién Tributaria, que consta de varios titulos. Cada uno de ellos
son detallados a continuacidén, y ademds se los analizard en cada entrega de acuerdo al
cronograma de trabajo:

- Titulo I : de Administracién Tributaria

- Titulo IT; Impuesto a los Ingresos Brutos
- Titulo IIi: ITmpuesto a los Sellos

- Titulo IV: Impuesto [nmobiliario

- Titulo V : Impuesto a los automotores



» En_el Titulo I de la propuesta de Armonizacion Tributaria: “Intercambio de
informacién, transferencia__de tecnologia, trabajos operativos conjuntos,
capacitacion, etc” hay aristas que deben analizarse con cuidado. Da la sensacion que las
Direcciones de Rentas Provinciales van cediendo actividades, procesos (i facultades?) a
favor de la AFIP, lo que nos lleva a un terreno politico.

« El Articulo 1° establece que “las partes” (las Provincias) acuerdan un accionar conjunto
con la Administracion Federal de Ingresos Publicos en lo que hace al “Intercambio de
informacion”; “Transferencia  de tecnologia” "Trabajos  operativos  conjuntos"”;
; “Capacitacion orientada a educacion tributaria’; y “difusion de las acciones de las
administraciones tributarias”.

e Articulo 2°: Intercambio de Informacion: "Las partes acuerdan construir un sistemua de
intercambio de informacion entre las administraciones tributarias mediante el uso de
tecnologia orientada a Internet y el acceso a servidores administrados por cada
organismo de recaudacion provincial.”

e Articulo 3°; "E!l sistema definido en lu clausula anterior, se desarrollard e implantarad en
una aplicacion a través de un sitio en Internet para la gestion de informacion tributaria,
aduanera v de la seguridad social, proveniente de los equipos centrales de la AFIP,
Podran acceder a esta informacion aquellos organismos debidamente autorizados
mediante convenios bilaterales, y exclusivamente para datos correspondientes a la
Jurisdiccion en cuestion"'.

;La informacion de todos los contribuyentes provinciales se concentraria en la AFIP ?
Ignoramos en qué escenario politico y de compromisos se estd desarrollando esta
propuesta. Algunas Provincias podrian no estar de acuerdo con esto.

En Estados Unidos este tipo informacidn se maneja en escenarios mas neutrales como por
gjemplo la Federacion de Administraciones Tributarias (FTA) que agrupa a las
Administraciones Tributarias de los Estados.

Recordemos que en el anteproyecto de Ley de Coparticipacion Federal de la Comision
Federal de Impuestos se creaba un "Consejo Federal de Administracién Tributaria",
integrado por ¢l Administrador Federal de Ingresos Publicos y los Directores de Rentas de
las Provincias, que tenia como mision la coordinacion de los organismos recaudatorios
nacionales y provinciales. El mismo se pensé para disponer de informacién de los
contribuyentes provinciales, coordinar las verificaciones y la realizacion de acciones de
capacitacién tanto de los contribuyentes como de sus propios agentes.

Como se manejaria la informacidén para el caso de contnbuyentes radicados en una
jurisdiccion que realicen operaciones en otra?



El ARTICULQ 5° establece que la AFIP tomard a su cargo los servicios de consultoria,
la implementacion de un sistema de red de bancos, la capacitacion de recursos humanos
entre otros.

El ARTICULO 6° manifiesta que las Provincias redefinirdn los procesos de

coordinacion de las actividades de inspeccion entre la AFIP y las Direcciones de Rentas

El Titulo II : En el Capitulo 1 “Impuesto a los Ingresos Brutos” se establecen una
serie de compromisos y actividades entre “las Partes™ y ¢l Estado Nacional:

En el plazo de los préximos tres (3) meses: una definicion del “hecho imponible”, del
concepto de “habitualidad”, de las “exclusiones del objeto”, de los “sujetos pasivos™, de la
“base imponible”, del “devengamiento™, de criterios uniformes para las “bases imponibles
especiales”™, de las “exclusiones” y “deducciones de la base imponible”.

En el plazo de seis (6) meses, un tratamiento del “comercio electrénico™ y de los

“regimenes de retencidn y percepcion”™ entre otros.

En nueve (9) meses: las “exenciones”.

El proyecto introduce una serie de innovaciones o cambios conceptuales:
Y

En el Punto 1 la definicion del hecho imponible culmina con la frase: “y cualquiera sea
el medio por el cual se perfeccionan las transacciones”. De esta forma se estan
considerando las transacciones que se realizan por Internet, que muchos Codigos Fiscales
no las contempla.

Las exclusiones del objeto o materia imponible del gravamen (punto 3) son mucho
mayores y amplias en los Cédigos Fiscales provinciales, por ejemplo las exportaciones y
el transporte internacional de cargas, entre otros, que pasan a estar definidos en la
propuesta de Armonizacion Tributaria como “exentos”.

También se restringen las exclusiones del objeto a solo tres casos: trabajo en relacion de
dependencia, desempefio de cargos piblicos y otro tipo de pasividades.

El punto 6 intenta hacer homogéneo el concepto de *devengamiento”, considerando
devengados a los ingresos en el momento que se genere el derecho de la
contraprestacion, materializado con la facturacion, entrega, posesion o acto equivalente,
el que fuera anterior. Tipifica una serie de actos que son tratados en forma distinta en los
Cddigos Fiscales provinciales: venta de inmuebles, venta de bienes de capital (en plazos
superiores a los 12 meses), obras en inmuebles de terceros, locaciones de servicios,
intereses, entre otros.

El punto 10.2 habla de acordar "la eliminacion del requisito de radicacion del
establecimiento productivo en la jurisdiccion donde se desarrolle la actividad que goza
la liberalidad”. Hasta ahora las exenciones rigen para las industrias residentes que



realicen ventas dentro de la jurisdiccion provincial, pero cuando las mismas venden fuera
de su jurisdiccidn estan alcanzadas por el impuesto (Convenio Multilateral). Si bien esto
significa la correccién de una situacidn por cierto disparatada (las ventas intra-
jurisdicccion estan exentas y las extra-jurisdiccion no), este requisito representa un costo
fiscal importante para algunas Provincias, principalmente en aquellas donde se realiza el
grueso del consumo y de la actividad industrial.

El punto 10.3 habla de que las junsdicciones se comprometen a incorporar dentro de las
exenciones aquellas actividades con tasa 0 (cere). Al estar gravados con tasa cero, en
general los contribuyentes deben presentar periédicamente las DDJJ a la autoridad fiscal
y son pasibles de pagar multas por incumplimientos u omisiones formales, si no lo hacen.

Los puntos 10.4, 10.5 y 10.6 definen las exenciones subjetivas y objetivas. Aqui hay
mucha tela para cortar por las implicancias politicas en cada una de las jurisdicciones. Se
restringen en forma importante las exenciones definidas en varios Codigos Fiscales
Provinciales.

En la propuesta de la Nacidn quedarian alcanzados por el impuesto una cantidad
importante de actividades, actualmente exentas en los Cddigos Fiscales de muchas
Provincias: como ser los ingresos brutos provenientes de ciertas actividades como por
ejemplo: diarios, revistas, editoriales, radioemisoras, television abierta y por cable,
profesiones liberales no organizadas como empresa, entre otras.

Como vimos las exportaciones salen de las “Exclusiones del objeto del impuesto”, y
pasarian a estar consideradas como actividades exentas. También se considerarian
exentas las actividades conexas (eslindaje, estibaje, servicios portuarios, entre 0tros)
que actualmente tributan.

Finalmente el punto 12 propone hacer homogéneas las alicuotas, fijando la clasificacion
de las mismas de acuerdo al Nomenclador de Actividades N°® 485 de la AFIP, y su
magnitud en bandas que presenten un margen de variabilidad no mayor al 0,5% (cvando
en la realidad existen dispersiones de hasta casi el 100% para una misma actividad; creo
que esto es un planteo tedrico y dudo de su viabilidad politica).

En ¢l TITULO 11, Capitulo 2° : Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Contribuyentes
del Convenio multilateral, la parte mas importante estaria dada por la propuesta de
revisar el concepto de atribucion de “Gastos™ en la elaboracion del coeficiente unificado.
Actualmente dicho coeficiente se construye con un 50% en proporcion a los gastos y un
50% en proporcidn a las ventas realizadas en cada una de las Provincias.

El concepto de “gasto”, segun la propuesta de la Nacidn es bastante amplio (desde gastos
de comisionistas, publicidad, transporte, etc).

En el Convenio habria que analizar especialmente el impacto del Comercio Electronico.
En el trabajo “El Comercio Electronico y los problemas de la tributaciéon en los
distintos niveles de gobierno”, de mi autoria, obervamos que existen grandes comercios



que operan por Intermnet, y que sus ventas a las Provincias no estarian gravadas en la
jurisdiccion de destino ya que no realiza ningun gasto en esa Provincia. Su “sitioc WEB”
esta localizado, generalmente, en servidores de Buenos Aires, y la operacion se contrata
por la WEB en forma electrénica, por los que el comerciante solo estaria obligado a
tributar en Capital Federal. Si el comercio electronico se generaliza, se puede terminar
erosionando base contributiva de las Provincias.

La idea seria que en estos tipos de operaciones, el vendedor tribute en la jurisdiccion
donde se consuma el bien o servicio que se estd suministrando y para ello habra que
modificar la legislacion vigente del Convenio, incorporando regulaciones especiales para
estas operaciones virtuales, ya que el vendedor no hace ningun gasto en la jurisdiccion de
destino, o bien es dificil apropiar un gasto determinado a esa jurisdicién (por ejemplo la
publicidad por intermet). El problema seria menor para los casos en que se transfieran
bienes tangibles, pero se complicaria para las administraciones tributarias provinciales por
la imposibilidad logistica de identificar las transferencias de bienes digitalizados por la red
directamente a los consumidores,

Finalmente se proponen innovaciones en la administracion del tributo. Actualmente se
presentan boletas separadas para cada una de las jurisdicciones, lo que dificulta las
verificaciones. Generalmente una Provincia tiene escasa capacidad operativa para
verificar a los contribuyentes del “CM” radicados en otra.

El Titulo I1I: Impuesto a los Sellos, se postula un Régimen Transitorio y otro Definitivo.

En el “Régimen Transitorio” s¢ intenta hacer homogéncos los conceptos, instrumentos,
actos y contratos, los efectos en otras jurisdicciones a los fines de eliminar posibles dobles
imposiciones, entre otros. Incorpora ademas la figura del contrato entre ausentes.

Se vuelven a grabar los operaciones activas de las entidades financieras, exentas en la
mayor parte de las Provincias por los compromisos del pacto fiscal.

En el “Régimen Definitivo™ existe un cambio total con respecto a la situacién actual, con
impactos sensibles en la recaudacion en cada una de las jurisdicciones. El impuesto
descansa sobre las escrituras piblicas de las compraventas de inmuebles con destino a
vivienda, los actos que transfieran dominios y la constitucion de derechos reales. También
se encontrarian alcanzados por el impuesto los actos o contratos instrumentados por
operaciones de préstamo de dinero.

Los escribanos y las entidades financieras son considerados agentes de retencidn o
percepcion.

Daria la impresidon que se terminaria en este escenario con las maquinas timbradoras. No
se menciona nada con respecto a las Tasas Retributivas de Servicios.
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» En el Titulo IV sobre el Impuesto Inmobiliario, las Provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires acuerdan coordinar la definicion de sujetos pasivos, minimizar las
exenciones del tributo, aplicar alicuotas progresivas, establecer métodos homogéneos de
valuacion, establecer para los inmuebles urbanos valtuaciones fiscales minimas entre el
80% y el 100% del valor de mercado, mejorar los métodos y actualizacion periodica en la
valuacién de los inmuebles rurales, unificar criterios de identificacion catastral.

» En el Titulo V sobre el Impuesto a los Automotores, las partes se comprometen a
coordinar el hecho imponible, homogeneizar alicuotas, unificar los criterios de valuacion
tomando como base la tabla de valuaciones del Impuesto a los Bienes Personales, unificar
criterios de alta, baja, cambios de radicacién, minimizar exenciones.

» En el Titulo VI las partes se comprometen a eliminar los impuestos que recaen sobre la
nomina salarial, existentes en varias Provincias.

Para compensar las pérdidas de recaudacion comentadas las partes acuerdan introducir en sus
sistemas tributarios un Impuesto a la Transmisiéon Gratuita de Bienes.

Las partes también se comprometen a acordar una solucion respecto de los hechos imponibles
del Impuesto a los Sellos y sus accesorios que hubieran originado reclamos. El texto apunta a
los litigios de provincias hidrocarburiferas con empresas del sector por contratos entre
ausentes, via telegrafica.

También se intenta en que en cada jurisdiccion los gobiemos provinciales se comprometan a
realizar pactos similares con sus Municipios.

4) Estudio y seguimiento de temas coyunturales de politica econémica que afecten a las
relaciones fiscales entre la Nacién y las Provincias y el financiamiento de los estados
provinciales (corresponde al punto 22 del plan de Trabajos)

A esta altura de los acontecimientos, promediando el mes de Abril no aparece todavia una
politica definida, sistematica y homogénea que hagan a las relaciones fiscales entre la Nacion
y las Provincias.

Por las declaraciones publicas del Ministro Cavallo quedaria en claro que:
> Se confirma el Compromiso Federal, especialmente en lo que hace a la remesa de los
$ 1.364 millones mensuales. Se estan adeudando hasta este momento los 225 millones

de fondos sociales definidos en al articulo 16.

» Dado el deterioro de la recaudacion en los meses de Febrero y Marzo el nuevo régimen
ha beneficiado a las Provincias, comparando con las remesas que le hubiesen



correspondido por el régimen anterior al compromiso federal (informacién consultada en
la Comision Federal de Impuestos).

No estad claro si continuardn con el Proyecto de “Armonizacidn tributaria™ de la gestion
anterior. Si, han sido muy enfaticos en la disminucion de impuestos distorsivos como
Ingresos Brutos y Sellos. Se vuelve a hablar de la sustitucidn de Ingresos Brutos por un
"IVA provincial”. Todo un tema si ¢l CFI quiere posicionarse conceptualmente en el
mismao.

De las politicas activas horizontales, es decir un conjunto de instrumentos y beneficios
fiscales iguales para todas las actividades (en ese sentido fueron concebidos los
primigenios pactos fiscales para todo el universo de bienes transables con disminuciones
de aportes patronales y exenciones de Ingresos Brutos y Sellos), pasamos a politicas
sectoriales. Asi un conjunto de sectores industriales serian los primeros receptores de €sos
beneficios: textiles, calzado, bienes de capital, entre otros. La Nacion podria reducir
aportes patronales (de acuerdo a sus posibilidades fiscales), y permitir que los
beneficiarios utilicen a cuenta de IVA y Ganancias los pagos por el impuesto al cheque.
(ya han restaurado el reintegro del 14% para los fabricantes de bienes de capital). Las
Provincias podrian acompaflar con exenciones de impuestos distorsivos que sigan
vigentes (Sellos, sobre la ndmina salarial, tasa de derecho de registro que afecten a
sectores productivos en el caso de los Municipios). Se aspira de esa manera a mejorar la
competitividad de esos sectores, con medidas que impacten en sus estructuras de costos.
Cabe destacar que a estos sectores industriales se los diagnostica como los sectores mas
afectados por la apertura y la sobre-valuacion del tipo de cambio, y por estar compuestos
por un vasto entramado de PyMESs con alto impacto en el empleo.

Estamos solicitando a la AFIP las Contribuciones Patronales pagadas por cada sector
economico. Estas Contribuciones en su conjunto significan unos 3 6.984 millones de
pesos anuales de acuerdo al Presupuesto 2001.

» El acuerdo con la Provincia de Buenos Aires:

Ignoramos hasta el momento, si sera politica de la Nacion impulsar acuerdos individuales con
las Provincias, o si esto responde mas a la particular situacion financiera de la Provincia de
Buenos Aires. De igual forma se comenta que otras Provincias estan interesadas en convenios
similares.

El acuerdo denominado para el “Crecimiento, €l mejoramiento de la competitividad de la
economia, la preservacion del crédito publico y el equilibrio fiscal” comprende los siguientes

conceptos:

La Provincia se compromete :

A que el Déficit del presente afio sea de $1.650 millones (existen pautas trimestrales):
$ 1.240 millones en el 2002; $ 820 millones en el 2003; $ 415 millones en el 2004, hasta
su desaparicion en el afio 2005.



- A reducir los niveles de gasto primario del afio corriente con respecto al afio 2000, y
congelarlo desde el afio 2002.

- A mejorar la recaudacion impositiva, terciarizando el cobro de deudas, y sustituyendo
impuestos distorsivos.

- A cumplir el acuerdo entre el Banco Provincia y el Banco Central respecto de los
requisitos de liquidez y de capitales (por siempre, el mencionado Banco poseia un status
especial con respecto al cumplimiento de las regulaciones del BCRA).

- A reformar la Ley de Contabilidad Provincial y adaptarla a la Ley de Administracion
Financiera Nacional N° 24,156.

- A que el BAPRO limite su capacidad de préstamo a la Provincia, no otorgando mas
préstamos por encima de lo que establece la carta organica.

- El BAPRO debera eliminar del activo los créditos de mala calidad, reemplazandolos por
Titulos de la Deuda Provincial garantizables por la Coparticipacion a ser efectivizado en 7
cuotas anuales iguales y consecutivas desde el afio 2002. Para el recupero de los creditos
s¢ instrumentara un fideicomiso para cancelar parte de la deuda publica que origine esta
operacion.

- A compatibilizar sus programas de emision de deuda con la Nacion.
Por su parte la Nacion se compromete a:

- Asistir con el financiamiento necesario para que la Provincia pueda cumplir con las
obligaciones del plan financiero anual.

- A realizar gestiones ante el Banco Mundial para la obtencion de créditos dentro del
Programa de Reforma Provincial.

Cabe destacar que segun la informacién consultada en la Direccidn Nacional de Coordinacidon
Fiscal con Provincias, la Provincia de Buenos Aires tuvo déficits importantes en sus cuentas
publicas en 1998 y 1999 (no se disponen de los datos del afio 2000}, que estan explicando esta
complicada situacidn financiera. El resultado Financiero del afio 1999 fue deficitario: $ -1.700
millones, producto de Ingresos totales de $ 9.387 millones y Gastos totales de $ 11.097
millones. Ya en 1998 habian registrado un déficit de $ 1.354 millones, producto de Ingresos
Totales de $ 9.376 millones y Gastos Totales de $ 10.730 millones (se toman datos agregados
del esquema Ahorro — Inversion — Financiamiento). El mecanismo de financiamiento mas
importante fue a través del Banco Provincia.
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Fuentes v material Consultado:

o Direccion Nacional de Coordinaciéon Fiscal con Provincias. Bases estadisticas. Sitio
WEB.

* Ministerio de Economia de la Nacidn. Base de datos legislativa, "Infoleg"” Sitio WEB.

¢ Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, Ley N° 25.400.

¢ Compromiso Federal, Ley N° 25.535.

¢ Administracion de los Recursos Piblicos Ley N° 25,152,

e Leyes: 23.548, 23.966, 24.130, 24.699, 24.464, 25.082.

o Leyves 24,977, 25.067, 20.628, 24.919, 25063, 25226, 25239,

¢ Anteproyecto de Pacto Federal de Administracion y Armonizacién Tributaria, entre
la Nacion, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Subsecretaria de
Relaciones Fiscales con Provincias. Ministerio de Economia de la Nacion.

e "Bases para Armonizar la Imposicion Provincial” y "Aspectos relevantes de la
politica tributaria provincial” - Subsecretaria de Relaciones Fiscales con Provincias.

Ministerio de Economia de la Nacion.

¢ Instructivos para el control del gasto primario. Secretaria de Hacienda. Ministerio
de Economia de la Nacién.

e Entrevista en el Consejo Federal de Inversiones con el Senor Ministro de Hacienda
de la Provincia de ""La Pampa", CPN Ernesto Franco, el dia 2/3/2001.



Evolucion del Gasto Corriente y de Capital y otros conceptos - por Provincia (1991-1999) - Clasificacién por objeto del gasto

ANEXO |

en miles de pesos

Afic  Concepto C.Bs.As. Bs.As Catam Cérdoba Ctes Chaco Chubut E.Rlos Formosa Jujuy L.Pampa L.Rioja Mendoza
1 ersonal 800.871,5 2.212.000,0 11, .210, 2238633 265.780,5 159.249,9 201.927.8 270.080,7 210.1811 100.987,5 187.571,1 .260,
Bs y 8s Consumo 3567.151,1 454.000,0 19.4950 134.110,0 35.4740 53.580,0 30.565,3 46.043,1 24,0176 40.562,7 436710 15.308,0 52.700,0
Rentas Propiedad 47.916,2 22.000,0 9.167.7 46.010,0 0,0 5014 1.4805 827713 19.185,6 14.134,7 2285 11471 500,0
Transf. Ctes 239.813,7 1.101.350,7 102.947.8 295.163,8 60.306,6 81.375,.2 56.204,9 166.065,5 56.821,7 422774 40.857,7 75.757.1 153.3354
TOTAL GASTO CTE 1.445.762,8 3.789.350,7 2429173  1.161.4838 319.643,9 401.246,1 247.500,8 5§12.313,7 370.115,8 307.165,8 186.744,7 279.783,3 611.796,3
TOTAL GASTO CAP 207.233,3 311.4348 23,6643 110.610,2 1121421 102.362,7 50.192,8 58.228,6 56.285,7 146.334,3 63.279.8 66.294,2 61.790,0
Gasto Primario 257.314,0  1.216.093,9 431.786,0 562.265,0 L
1. rsona .656,8 2887.71110 180.516,1 8243 .861,5 414.437.2 ; .100,
Bs y 8s Consumo 557.3901.4 644.397,0 13.9938 171.789,6 35.310,7 534419 31.9753 49.400,0 37, 018 4 42 a12 5 141. 732 a
Rentas Propiedad 51.2805 161.483,0 84656 426288 3.7963 685,3 10.549,7 24144 17.266,9 1153 158 0 1.995,0 15.653,9
Transf. Ctes 428.671,92 1.488.126,15  115.182,94 452.719,46 65.766,17 117.830,68 67.998,05 241.018,36 80.289,43 82.277,30 65.698,15 132.191,05 199.933,78
TOTAL GASTO CTE 2.353.000,6 5.191.717,2 3181683  1.627.962,0 489.734,7 586.395,2 356.863,1 762.932,8 418.409,1 365.511,0 279.684,2 374.899,3 836.718,2
TOTAL GASTO CAP 227.911,3 482.4818 63.107,6 2268478 69.130,6 89.504,8 56.946,9 77.088,9 87.064,0 76.693,9 u 016,9 74.246,0 82.670,9
Gasto Primario 2.529.631,5 5.612.685,9 372.800,3  1.811.181,0 545.068,8 676.214,6 403.250,3 827.607,3 488.206,2 442.089,7 0 447.150,2 903.735,2
1.983 |[Personal 1.591.700,0 3.301.600,0 2446280 1.192.601,0 399.139,8 460.482,9 284.514,6 536.972,3 08.517,2 278.680,3 189.826,0 262.267 1 610.008,0
Bs y Ss Consumo 536.550,0 814.000,0 16.170,0 267.773,0 43.949.4 56.936,5 31.828,0 69.102,8 44,8145 54,0372 5. 887 7 452105 135.612,0
Rentas Propledad 18.570,0 145.000,0 1.739,0 86.001,0 15.744.4 750,6 20.355,1 4,280,6 30.236,2 235226 23830 8511 8.470,0
Transf. Ctes 416.190,7 1.775.4461 140.556,2 532,859,0 78.577.7 120.072,4 88.835,4 212.155,9 107.149,5 143.170,7 84.652,3 126.890,1 3222298
TOTAL GASTO CTE 2.664.010,7 6.036.046,1 403.093,2 2.079.614,0 537.411,3 6847.2424 425.533,1 8226216 480.717,3 489.410,8 342.759,0 436.2188 1.076.219,8
TOTAL GASTO CAP 266.613,9 954.368,6 u.zaa.t 287.709,0 64.279,7 84.166,2 1119154 92.648,0 160.601,8 121.843,1 112.686,1 45.845,1 216.485,8
Gasto Primario 2.799.954,6 6.845.414,7 443. 1 2.281.132,0 585.946,6 %%L 910.878,9 611. 4 1.283.215,5
1.984 |[Persol 657.923,0 .5983.600,0 00. 5 1.279.6450 398.783,1 .266,4 843, 3440 327.946,7 330.169, 058, 831, .446,8
y 8s Consumo 539.988,0 1 017 000 0 16. 4oo,2 252.127,0 54.023,7 51.0416 52.200,0 83.792,0 39.0045 66.588,0 658140 42.106,8 125.920,5
Rentas Propledad 99.078,0 151.000,0 13.2538 112.758,0 20.266,7 5.589.4 6.058,0 23.764,0 52.748,5 667,7 3410 4871 13.903,0
ransf, Ctes 2385220 1.983.739,5 128.448,1 569.966,2 108.305,8 135.820,5 80.620,7 262.630,1 87.097,2 157.228.8 82,6288 142.656,5 311.072,6
TOTAL GASTO CTE 2.445512,0 6.745.339,6 458.910,7  2.214.496,2 581.379,2 660.717,9 418.721,7 924.530,1 506.796,9 564.653,9 366.841,8 466.061,9  1.090.3429
TOTAL GASTO CAP 238.794,00 1.303.300,00 28.277,20 327.798,68 99.831,09 99.510,18  194.775,00 110.941,72 17475642 107.156,82  112.899,00 51.536,95 221.759,86
Gasto Primario 2.586.227,0 7.897.639,5 473.934,1 uzo.m 9 660.943,6 754.638,7 607.438,7 1.011.707,8 628.804,8 661.1 1.298.199,8
1,996 |Persona 1.580.528,8 3.497.984 4 279.660.9 .20 3959728 508.580,0 291.073,6 528, 2.936,0 341.535,0 206.698,0 d 910,
Bs y 8s Consumo 565.055,9 1.165.930,8 20.849.6 177 968 5 48.921,3 60.063,0 58.389,0 92.909,1 437323 68.999.9 57.4740 48.356,6 135.837,6
Rentas Propiedad 77.967,9 150.081,0 6.975,0 122.665,1 27.2178 17.600,0 1593156 53.170,3 51.0535 12.475,0 826,0 366,92 56.955,1
Transf. Ctes 237.409,1 1.802.079.6 93.588,7 527.870,7 104.4039 153.463,3 68.2149 2142771 72.040,2 167.686,9 84.707,3 168.904,0 244.0916
TOTAL GASTO CTE 2.450.961,7 6.716.084,8 401.084,3 2.031.221,2 676.515,3 739.706,3 433.619,0 967.885,0 509.762,0 690.696,8 349.708,3 501.647,4  1.090.794,6
TOTAL GASTO CAP 238.520,7 1.211.012,8 31.143.3 370.796 4 77.2429 81.921,8 128.7174 198.456,9 167.136,2 111.027,8 135.847,6 30.498,8 251.610,4
Gasto Primario 2.609.514,5 7.777.016,3 425.2526  2.279.351 626.540,6 804.028,1 04,8 1.103.170,5 625.844,7 6589.249,6 484.726,9 531.779,2  1.285.349,9
1.99¢ ona 1.651.547,0 610.484,0 266.6949  1.052.753,7 364.833,0 505.987,0 283.9240 551.511,6 347.055,5 0.783,6 209.927,1 288.136,1 538.084,0
Bs y 8s Consumo 665.575,8 1.015.3285 23.890,1 173.347,3 45,9200 51.563,0 48.254 1 90.687,9 423544 44836,0 62.920,9 403510 130.574,0
Rentas Propiedad 139.505,9 290.246,1 15.582 4 955145 9.972,0 21.969,3 20.767,3 68.038,6 59.970,0 20.817,3 1.690,2 35652 44.190,0
Transf. Ctes 234.516,0 24779282 99.182,1 546.152,0 111.526,5 144.2185 86.502,0 225.688,5 78.136,5 150.271.2 94.770,0 168.677,7 288.877,1
TOTAL GASTO CTE 2.691.144,7 7.393.986,8 406.2349.6 1.867.767,6 532.261,6 723.737,8 439.447 4 935.936,6 627.616,4 548.708,7 369.308,2 500.730,0 1.101.7261
TOTAL GASTO CAP 282.368,3 1.322.543 .6 71.332,2 182.746,7 86.168,2 118.779,4 166.955,9 116.564,4 68.872,6 123.598,1 101.304,6 436314 490.809,0
Gasto Primario 2.834.00! . 461.099,3  1.964.999,8 608.447,7 536.418,9 649.489,6 uuz s 540.796,1 1
1.98 Personal 17232339 3.991.144, 9985  1.180.4952 439.106,4 ‘144. 411 8.595 518,4 327.063,8 37.490.,8 .8
Bs y 8s Consumo 641.946,6 1.193.669,7 §7.100,4 211.037,8 52.595,6 71.202,0 56.9714 99.220,6 57.980,2 36.866,3 74 902 7 46.564,3 150.000,0
Rentas Propledad 126.379,7 229.980,0 19.421 4 818126 22.530,1 20.7396 19.8728 55.380,0 50.578,0 20,9379 44557 331286 106.430,0
Transf. Ctes 2354730 2.718.8745 115.964,5 600.142 4 144.655,3 162.877,6 83.085,9 229.020,0 83.908,9 185.450,9 106.920,9 150.926.3 276.0140
TOTAL GASTO CTE 2.727.083,2 8.133.668,6 468.484,7 2.073.4878 868.887,3 789.963,2 450.341 4 952.216,3 566.995,5 670.318,8 404.863,9 488.284,2 1.178.344,0
TOTAL GASTO CAP 258.881,1 1.736.3624 §3.480,7 287.266,3 141.872,0 176.191,8 177.791,7 241.864,6 169.062,5 71.7761 73.4194 62.590,6 112.623,0
Gasto Primario 2.859.584,6 9.639.040,9 502.544,0 2.278.931,6 778.329,2 935.415,3 608.260,3 1.138.690,9 666.469,9 621.157,0 473.817,6 547.572,2  1.184.537,0




Evolucion del Gasto Corriente y de Capital y otros conceptos - por Provincia (1991-1899) - Clasificacién por objeto del gasto

ANEXO |

en miles de pesos

Aflo  Concepto C.Bs.As. Bs.As Catam Cérdoba Ctes Chaco Chubut E.Rios Formosa Jujuy L.Pampa L.Rioja Mendoza
1.998 |Personal 1.656.577,5 4.793.804,3 2732475 1.213.4180 476.510,8 556.521,3 306.942,0 597.095,8 371.674,0 368.708,8 2239137 205.882,2 672.9859
Bs y 8s Consumo 638.904,5 1.291.318,7 48,5617 2119172 47.727,2 81.717,0 65.302,9 121.877.1 66.4749 28.8855 73.150,0 61.322,7 172.558,7
Rentas Propiedad 101.428,7 214.720,7 24,4400 127.689 .4 43.384,2 40.3295 40.138,0 50.4515 443128 32.638,7 45382 3.459,1 107.510,0
Transf, Ctes 239.994,0 3.061.764,0 125.680,6 639.610,7 153.671,6 175.0145 75.765,6 251.828,2 95.278,4 205.289,0 108.722,5 167.290,6 322.454,2
TOTAL GASTO CTE 2.638.902,7 9.361.607,6 471.929,8 2.192.6354 721.293,8 863.582,3 488.1484 1.021.262,7 677.740,0 636.623,2 410,324 4 527.9584,6 1.275.508,8
TOTAL GASTO CAP 231.059,8 1.369.278,3 78.866,5 404.619,5 86.807,3 289.677,7 138.960,2 166.504,5 164.631,2 48.441,0 113.164,7 76.079,0 163.4564

Gasto Primario 2.766.535,8 10.516.165,2 526.3453  2.469.4855 764.717,0  1.112 687.958,5 518.950,9

1.899 |Persona 1.732.063,2 5.361.2286 2015005  1.256.629,5 482.257,2 ; .849, A 393.838,3 372.077, 230.684,6 .512, 724.984,2
Bs y 8s Consumo 686.314,0 1.431.758,1 422218 218,585 4 418771 92.102,8 81.658,3 123.356,8 68.419,2 35.150,5 79.486.9 69.828,7 172.870,0
Rentas Propiedad 114,143,0 260.137,2 33.376.2 138.900,0 59.791,2 72.026,2 57.280,8 57.460,7 93.2243 47.211.8 8.0156 6.5456 84.300,0
Transf. Ctes 275.116,8 3.0221249 131.2183 617.926,0 149.058,2 181.728,8 68.310,7 284932 4 97.529,3 195.133,2 128.381,4 189.2956 315.824,8
TOTAL GASTOCTE 2.807.637,1 10.075.248,8 4983168  2.232.040,9 732.983,6 930.083,5 624.099,3 1.111.4856,2 653.011,0 649.672,6 446.568,5 682.182,0 1.287.979,0
TOTAL GASTO CAP 331.138,8 1.021.938,6 71.909,6 267.692,7 61.029,7 185.714,8 107.789,9 239.760,3 123.520,4 69.956,4 134.798.4 106.712,9 3032.810,0
Gasto Primario 3.024.632,6  10.837.050,1 536.850,2  2.360.833,6 724.2221  1.052.741,8 574.608, 1.293.784,7 683.307,2 672.317,2 573.351,3 682.349,2  1.517.489,0
Personal 6, 242, 2619 185,8 154 3.2 189,0 221.2 1458 177.0 8.4 168,7 1.5
Incre- Bsy Ss Consumo 192,2 3154 2166 163,0 1181 1718 2672 2679 2849 86,7 182,0 456,2 328,0
|mento Rentas Propledad 238,2 1.182,4 3641 3019 00 14.366,2 3.869,0 694,2 4859 3340 35079 5706 16.860,0
Transf. Ctes 114,7 2744 1275 2094 2472 2233 1218 1716 1716 46186 3142 2499 206,0
en % TOTAL GASTO CTE 194,2 2659 2051 1938 2293 2340 211,8 2170 1764 2115 2404 208,1 2538
TOTAL GASTO CAP 159,8 3281 305,2 2420 455 1814 2148 4118 2195 478 2130 163 4 4917
Gasto Primario 188,4 265,7 208,6 194,1 167,7 209,2 194,0 230,1 167,8 153,0 2305 198,4 2648




ANEXO |

Evolucién del Gasto Corriente y de Capital y otros conceptos - por Provincia (1991-1 9989) - Clasificacion por objeto del gasto
en miles de pesos

Aflo  Concepto Misiones Neuquén R.Negro Salta San Juan San Luis Santa Cruz Santa Fe Sgo.Estero Tucumén T.Fuego Totales
i rsonal 185.568,1 253.623,8 2231147 F 183.044,0 113.266, i 275, 031, 2575789 .000, i
Bs y 8s Consumo 31.775.3 48.614,0 32.800,2 57.114,2 28.192,6 156.731,1 17.468,8 120.009,4 27.442.4 30.659,7 52013 1.721.686,9
Rentas Propledad 1.138,7 9.851,7 5845 17.869.8 1.777.8 0,0 7.052,1 38.070,2 3207 18.081,7 1.183,3 266.488,3
Transf, Ctes 52.821,3 7167286 59.106,9 B4.323,2 101.779,0 22.3843 67.467,7 356.443,9 94,475 4 143.578,3 51.358,9 3.577.789,1
TOTAL GASTO CTE 271.403,4 383.762,1 315.608,3 485.889,6 3147934 161.382,3 2426371  1.164.799,0 316.278,7 449.898,6 136.7436  13.997.008,4
TOTAL GASTO CAP 96.546,6 128.365,3 73.023,0 666265 65.872,0 76.860,7 81.436,7 119.5622,6 92.104,1 57.718,1 22.676,6 2.250.402,6
Gasto Primario 366.811,2 503.275,7 . 378.887,7 228.243,1 317.021,8  1.246.251,3 .06 ,533,0
1.98 97.661,0 76,0 440.236,3 248.706 4 178.430,0 172.808 4 955.642, 7.36 .608 .000, 11.971.460,3
Bs y Ss Consumo 52.965 4 0 70.585,0 44.408 9 14.530,0 19.076,0 126.400,1 30.803,0 42,4450 10.207.9 23751759
Rentas Propiedad 338 5.952,0 16.424,0 6.956,2 1.525,0 00 7325 1.358,1 2350 35474 1871 353.443,8|
Transf. Ctes 88.241,72 130.064,99 7953400 11216643  102.502,28 39.823,95 82.400,15 493.208,10  153.211,16 227.648,75 68.97551 5.115.489,48
TOTAL GASTO CTE 438.902,0 648.427,0 456.529,0 629,944,0 297.142,6 232.784,0 276.026,0 1.576.609,2 481.710,0 624.249,9 203.370,6 19.815.569,5
TOTAL GASTO CAP 111.963,9 122.164,7 91.482,7 628229 50.136,8 54,4188 77.035,0 109.684,1 80.441,7 118.787,7 33.836,1 2.584.345,3
Gasto Primario 550.822,1 664.639,7 530.587,7 ; 1 561.916,6 1 237.019.5  22.046.471,0
1.893 |Personal 355.751, 048, .185, 4643740 ; .886,2 2100783  1.091.3150 388.730, 439.887,6 150.2579  14.158.7385
Bs y §s Consumo 82.857.0 734210 64.2340 80.652,2 54.9211 18.235,7 21.084.3 153.270,0 24.946,0 44.986,0 15.384,4 2.815.7731
Rentas Propiedad 4.121,0 87684 619190 6.886,4 6.004,7 499 1249 1.119,0 18.412,5 46450 06 471.056,0
Transf. Ctes 99.336,2 147.532,2 149.278,0 129.9145 149.916,0 §5.003,1 883458 608.071.1 166.117,5 207.600,1 72.268,9 6.031.268,9)
TOTAL GASTO CTE 542.086,2 689.771.4 667.616,0 681.827,0 560.038,8 268.174,9 319.633,0 1.883.7761 598.208,5 €97.118,7 237.911,8  23.476.8364
TOTAL GASTO CAP 126.076,5 173.186,9 212.062,0 75.676,2 78.640,5 86.004,6 112.831,3 162.762,0 82.419,0 84.568,0 46.665,9 3.787.830,5
Gasto Primario 663.020,7 854.188,0 817.759,0 750.616,8 63101&0 saa.ma',s 432.3396 _ 2.015.408,1 662.213,0 ¢ 284.477,1  26.793.611,0
1.984 |[Persona 355.088,4 60.836,0 438.168,0 484.947,0 437.554,0 232.760, 30.321 1.119.385,2 .689,0 f
Bs y 8s Consumo 56.004,1 75.751,0 67.3558 89.1410 61.1416 18.110,0 24,7457 172.957,5 32.7083 .988, 182,
Rentas Propledad 57379 254575 7.1910 5.5885 5.162,0 100,5 5022 32226 12.742,0 54420 02 571.0426
ransf. Ctes 126.966,1 1451114 103.906,8 118.953,7 1945225 50.1435 117.526,7 648.266,9 149.930,5 237.3533 90.175,1 6.280.593 4
OTAL GASTO CTE 543.796,6 707.185,9 616.621,8 698.630,3 698.380,1 310.114,0 373.095,6  1.943.8322 835.169,8 790.067,3 2924286  26.032.5866
OTAL GASTO CAP 116.983,00 198.667,00 148.815.84 97.342,186 9930500 13511000 14678842 255.011,98 82.497,32 114.326,30 62.64310 4.528.827,04
Gasto Primario 655.041,6 880.365 758.246,5 790.384,0 792.523,1 2.196.621,6 704.915,1 898.951,6
395 |Persona 361.635,1 474.237,0 436.869,0 504.950,1 425, 751, 280.577, 1.172.742.4 : 14.145, .237, ,199,
Bs y Ss Consumo 41.046,5 91.282,0 61.201,0 921795 36.986,4 16.865,8 239366 170.220,1 27.632,1 61.926,0 34.2042 3.192.076,7
Rentas Propledad 36450 17.367,0 35.300,0 11.727.8 13.838,6 0,0 460,0 6.4852 21.025,2 17.7240 0,0 720.857,8
Transf, Ctes 138.636,7 216.595,5 133.407 4 109.803,3 176.322,2 49.176,2 156.715,6 677.368,1 103.298,9 2405395 94.268,3 6.134.879,2
TOTAL GASTO CTE 644.963.4 799.481,5 666.777,4 718.680,7 652.7924 281.793,2 461.690,0 2.026.81568 636.220,3 834,334 5 324.800,4 ¢
TOTAL GASTO CAP 182.585,0 360.231,8 110.062,3 121.668,6 108.744,8 146.807,8 122.620,8 2681.730,2 : 170.182,7 ;
Gasto Primario 723.903,3  1.132.346,1 741.539,7 828.502,5 747.698,6 428.301,1 5 086.
1.998 [Persona 60.666,1 4180228  391.865, 67.365,0 74708 2032000 5344 1.185, 844, : . 762,
Bs y 8s Consumo 43,1933 69.285,7 68.365,0 96.171.9 50.638,4 19.390,0 324333 145.793,1 26.4616 60.358,0 21.1208 3.068.832,8
Rentas Propiedad 25.062,8 35.832.3 44,1343 22.875.2 12.796,2 0,0 5256 17.982,5 21.000,0 30.661,0 1.255.8 1.003.954,3
Transf. Ctes 238.195,5 179.459,1 137.435,0 101.076,6 118.003,5 41.766,4 203.638,3 595.305,2 115.943,0 268.569.4 789854 6.785.914.4
OTAL GASTOCTE 667.117,7 702.600,0 641.7989,6 687.489,8 499.917,8 264.446 4 502.131,6  1.944.621,9 626.249,2 867.413,4 2724616  26.610.859,0
TOTAL GASTO CAP 123.983,8 208.160,0 124.492,7 101.200,8 118.544,2 105.690,0 171.265,3 231.271,1 78.780,2 154.232,5 62.094,8 4.662.267,6
Gasto Primario 766.038,6 874.917,7 722.158,0 765.815,3 605.665,8 370.036 672.861,3  2.157.910,5 583.029, 990.984,9 333.300,5  29.269.172,3
Persona 405.300,0 4303135 383.556,0 4583243 47.125,7 197.060.,8 281.665,9 1.213.386,1 161,0 8.765,0 189.4230  15.646.808,1
Bs y 8s Consumo 73.200,0 854299 95.928,5 87.050,8 63.452.9 27.766,0 451155 161.837,4 48,0845 79.2840 20.714,7 3.537.942,0
Rentas Propiedad 28.600,0 17.771.7 53.374,4 232044 27.738,4 35874 16781 28.216,9 26.749,9 56.426,0 59424 1.052.209.9
Transf, Ctes 164.200,4 193.286,7 120.550,6 178.600,2 152.089,5 48.176,3 2242686 693.836,3 162.962,2 239.003,1 89.438,0 7.360.806,0
TOTAL GASTO CTE 671.300,4 726.801,9 653.409,5 747.269,8 §90.406,5 276.590,4 §562.728,1  2.097.276,7 608.847,5 913.578,1 306.618,1  27.606.766,1
TOTAL GASTO CAP 166.208,6 212.1168 78.226,2 184.781,3 129.409,8 110.768,8 127.182,2 274.535,2 96.073,8 115.883,0 89.660,8 6.123.088,0
Gasto Primario 798.909,0 921.146,7 675.261,4 908.756,8 692.077,9 383.771,9 678.232,3  2.343.594,9 679.271,1 973.035,1 389.236,5  31.677.644,1




ANEXO |

Evolucién del Gasto Corriente y de Capital y otros conceptos - por Provincia (1991-1999) - Clasificacion por objeto del gasto
E en miles de pesos

Afio __ Concepto Misiones Neuquén R.Negro Salta San Juan San Luis Santa Cruz Santa Fe Sgo.Estero Tucumaén T.Fuego Totales
1.988 |Personal 418.032,8 481.871.2 386.949,7 462.830,6 386.195,0 180.119,6 290.760,8 1.292.292.4 3809848 5222534 2110240  16.839.596,0] 16.839.596
Bs y 8s Consumo 633155 148,144 1 708778 92.367,7 56.274,8 346833 59.988,1 2155775 40.586,2 68.785,7 24.780,0 3.795.1859  3.795.196
Rentas Propiedad 23.460,4 13.587.9 73.082,0 33.2579 32.7245 4.162,2 4923 36.063,9 56.904,6 69.484,3 11.851,0 1.190.1108] 1.1980.111
Transf. Ctes 180.736,9 205.,096,1 123.066,7 181.741,5 150.285,3 45.771.9 233.597,7 737.521,8 175.332,7 254.059.9 946239 8.004.198 3| 8.004.198
TOTAL GASTO CTE 686.845.6 848.699,4 654.076,2 770.197,7 626.479.6 274.736,9 684.838,9 2.281.4556 662.808,3 914.683,3 342.278,9  29.829.101,0] 29.828.101
TOTAL GASTO CAP 184.493,7 191.4356,8 97.435,5 146.775,2 114.731,0 146.303,2 145.066,2 633.000,2 101.793,7 106.633,8 56.082,0 5.232.074,4] 5.232.074
Gasto Primario 846.578,9  1.026.547,3 678.429,7 883.715,0 707.486,1 416.877,9 7294028  2.878.391,8 707.697,6 950.732.8 386.509,9  33.871.064,7] 33.871.065
1.999 [Persona 55.706,8 547.322 9 3723191 466.002,8 399.685,5 199.849,7 303.8064 13963516 408.097,1 558.871,6 2138359  18.039.495,1] 18.039.495
Bs y 8s Consumo 78.900,0 176.660,6 85,0788 101.016,9 56.1335 49.252.8 51.118,1 193.030,0 41.9246 77.707,0 21,2574 4.075.7094  4.075.709
Rentas Propledad 49.400,0 43.1629 79.482.9 36.780,4 36.120,7 5.209,2 4.159,2 42,7370 16.397 4 72.664,0 12.897 4 1.431 ‘423‘8l 1.431.424
Transf. Ctes 186.202,9 222.365,8 150.402,7 206.965,6 167.332,1 48.079.9 246.704,8 760.044,3 180.153,7 252.717.9 94.547 5 8.180.097,8] 8.180.098
TOTAL GASTO CTE 769.209,7 989.512,4 687.283,5 810.765,8 659.271,9 302.391,7 6068786  2.401.1629 646.572,9 961.960,5 342,638,2 31.726.726,1] 31.726.726
TOTAL GASTO CAP 214.3145 253.622,8 80.8224 1198.760,5 83.117,6 223.754,7 121.404,8 233.230,0 86.301,1 143.049,4 52.836,3 4.638.086,7| 4.638.086
Gasto Primario 934.124,1  1.199.972,2 688.622,9 893.745,8 716.268,6 520.937,2 723.124,1  2.591.655,9 716.476,6  1.032.3459 382.577,1  34.933.388,0] 34.933.388
Persona 45,6 2158 166,9 142, 18,4 176,4 201,7 214, 2114 2170 270,7 2140
Incre-  Bs y 8s Consumo 2483 3634 2594 176.9 1991 3131 2926 160,8 152,8 2535 408,7 236,7
mento  Rentas Propiedad 43383 438,1 13.508 4 206.8 20318 0,0 59,0 112,3 49734 401,9 1.080,0 6371
99/91 Transf. Ctes 350,0 310,3 2545 2454 164,4 2148 365,7 2158 190,7 176,0 1841 228,6
en % TOTAL GASTO CTE 2834 2578 2178 166,9 2094 1898 2497 2061 205,1 2138 2505 2287
TOTAL GASTO CAP 2220 196,1 110,7 1797 1414 2011 1491 195,1 93,7 2479 2345 206,1
Gasto Primario 254,7 238,4 1775 167,2 189,0 2282 2281 208,0 176,0 2109 2419 218,6
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