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De acuerdo al Plan de Trabajos que consta como
Anexo 1 en el Expte N° 4753, “Analisis de las relaciones fiscales Nacion — Provincias™
cumplo en remitir la tercera entrega exigida por el Cronograma de Actividades.

El desarrollo del presente temario se lo realiza desde
el enfoque asignado en la reunion del 27 de Abril pasado del "Grupo Técnico de
Asesoramiento sobre relaciones financieras y Fiscales Nacion - Provincias”,
incorporando a este informe parcial lo requerido en el punto 22 del Plan de Trabajos, que
es el seguimiento de temas de la coyuntura.

Finalmente solicito que los fondos comprometidos
sean girados al Banco Nacion Argentina — Sucursal Zona Centro (N° 3020) de la ciudad de
ROSARIO.

Sin otro particular lo saludo muy atte. v\

o M.A. Gomez
3/83 CPCE

LIC. DIEGO M A. GOMEZ - PJE. LOLA MEMBRIVES 8891 (2000) ROSARIO - 0341-4510340
EMAIL; deomez/@arnet.com.ar
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Desarrollo del Temario de la Tercera Entrega:

- Congelamiento del gasto primario de las jurisdicciones. (punto 8 del Plan de
Trabajos)

- Libre disponibilidad del 50% de los fondos afectados. (punto 9 del Plan de trabajos)

- Pacto de armonizacion tributaria; (punto 10 del Plan de Trabajos)

- Cumplimiento de los supuestos de la ley de convertibilidad fiscal, sobre el
endeudamiento provincial, las magnitudes del gasto y el déficit publico (punto 11
del Plan de Trabajos).

- Estudio y seguimiento de temas coyunturales de politica econdmica que afecten a
las relaciones fiscales entre la Nacién y las Provincias y el financiamiento de los
Estados Provinciales (corresponde al punto 22 del plan de Trabajos).

El desarrollo del presente temario se lo realiza desde el enfoque asignado en la reunion
del 27 de Abril del "Grupo Técnico de Asesoramiento sobre relaciones financieras y
fiscales Nacion - Provincias”, en las cuales se me asigné dentro de las actividades
programadas del grupo los siguientes apartados. /8) Compromiso de congelamiento del
gasto primario en las Jurisdicciones nacional y provincial. Ley de solvencia fiscal
(definicion de conceptos y ordenamientos legales). 2) Armonizacion tributaria: su
impacto en las estructuras tributarias de las Provincias. 3) Plan de Competitividad y
Reforma del Estado: su impacto en las estructuras tributarias en términos de costos
Jiscales.

El analisis del “congelamiento del gasto primario” se lo desarrolla desde el punto de
vista conceptual, relacionandolo con las Reglas y Metas Fiscales, la legislacion vigente,
y la Carta de Intencion firmada con el Fondo Monetario internacional. El desarrollo de
este tema también sirve para observar los limites al déficit y el endeudamiento de las
jurisdicciones provinciales. Cabe destacar que solicitamos un conjunto de informacion a
la Subsecretaria de Relaciones Fiscales con Provincias para continuar, en proximas
entregas, con el analisis estadistico de este tema.

Sobre la "Libre disponibilidad de recursos afectados” se aporté en el mes pasado, la
Unica informacion disponible en Internet del Ministerio de Economia.

El "Pacto de Armonizacién Tributaria” dio paso a los "Planes de Competitividad” que se
siguen abordando en esta entrega. Aqui también estamos sufriendo restricciones a la
disponibilidad de informacidn estadistica.

Finalmente analizamos el ultimo paquete de medidas econémicas. Este trabajo sirvid de
base (conjuntamente con otros) de un documento del Consejo Federal de Inversiones
presentado en la reunion de Gobernadores del 26 de Junio de 2001.



Aspectos conceptuales del Gasto Primario (continuacion):

El concepto de Gasto Primario se encuentra ligado a lo que se denomina “Reglas ¢
Instituciones Fiscales (RIF)”. Las RIF son utilizadas por los Organismos Internacionales
(por ejemplo ¢l FMI, OCDE) y en general los paises desarrollados, para darle
estabilidad y transparencia a las cuentas fiscales dentro de escenarios macroeconémicos
proyectados o convenidos supranacionalmente.

Se pueden identificar tres grandes ordenamientos en materia de las RIF: “las reglas de
procedimientos fiscales”, “las reglas de politica fiscal” y “los mandatos
institucionales”.

Las ‘“reglas de procedimientos fiscales”, son el conjunto de ordenamientos
institucionales que establecen como deben llevarse a cabo los procesos presupuestarios
y la administraciéon financiera en general del Estado. La mayoria de los paises de la
OCDE poseen esas reglas. En el caso de Argentina, podemos citar la “Ley de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
(1993)”, que regula las actividades financieras basicas del estado: presupuesto,
contabilidad, tesoreria y crédito publico.

Las reglas de politica fiscal establecen por Ley, metas cuantitativas y restricciones
cualitativas que intentan limitar la politica fiscal discrecional del gobierno. Por ejemplo,
es bien conocido que el tratado de Maastricht impone a los integrantes de la Union
Monetaria Europea, a que ¢l Déficit Fiscal no debe superar el 3% del PBl y la deuda
pablica no puede superar el 60% de ese indicador.

Un ejemplo puede ser la “Regla de Oro”, usada a niveles subnacionales en Alemania,
que impone el autofinanciamiento genuino del gasto corriente y que el endeudamiento
no debe superar a la Inversion. En la Argentina, las primeras iniciativas en sentido, la
encontramos en la Ley N° 25152, de Administracion de los Recursos Publicos y
Solvencia fiscal, a la que nos referiremos mas adelante.

Los mandatos institucionales, son definidos por el FMI como la asignacion de la
funcion de monitoreo, revision de informes sobre la performance fiscal, a una
institucion dentro o fuera del ejecutivo. No existen en nuestro pais instituciones de este
tipo.

El Consejo de Coordinacion Economica y Fiscal ideado en algunos anteproyectos de
Coparticipacién {por ejemplo el de la Comision Federal de Impuestos) y que relne a
representantes del Estado Nacional, de las Provincias, y de! Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, tendria, entre otras, funciones similares a la mencionada.

Las Reglas de Politica Fiscal

Las reglas’ de politica fiscal se instrumentan utilizando indicadores sintéticos,
expresados ‘como topes o metas numéricas. E! fundamento de estas reglas reside
primordialfiiénte en la necesidad de lograr equilibrio presupuestario, estabilidad
econémica, y sostenibilidad a largo plazo de las politicas macroeconémicas. Las reglas
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macro-fiscales bien disefiadas pueden constituir una alternativa util para contrarestar las
presiones politicas sobre la formulacion de la politica fiscal.

La base juridica de las reglas fiscales pueden consistir en disposiciones constitucionales,
una ley o tratado. El FMI sostiene (como vimos), que la aplicacion y supervision del
cumplimiento de las reglas deben ser realizadas por una autoridad independiente del
poder ejecutivo.

Un aspecto fundamental de las reglas fiscales es el método de implementacion, que debe
incluir los siguientes elementos: la determinacién de si la regla debe cumplirse como
obligacion ex - ante solamente, o como un requisito ex - post; la prevision de medidas
de contingencia en el curso de la ejecucion del presupuesto; el establecimiento de
clausulas de salvaguardia o excepcion y la eficacia de las sanciones por incumplimiento.
Para lograr credibilidad las reglas deben ser cumplidas en forma transparente y no
mediante el uso de la "contabilidad creativa”.

Las Reglas y el esquema “Ahorro - Inversiéon — Financiamiento”

Las reglas fiscales mas conocidas estan asociadas con metas establecidas en el esquema
" Ahorro-Inversion-Financiamiento”. Esta cuenta permite determinar las magnitudes de
diferentes conceptos con contenido econdmico tales como: recursos tributarios, recursos
corrientes, gastos de consumo, gastos de transferencia, gastos corrientes, ahorro o
desahorro corriente, gastos en inversidn real, gastos de capital, recursos de capital,
resultado financiero (déficit o superavit fiscal), fuentes financieras (el uso del crédito) y
aplicaciones financieras (por ejemplo la amortizacion de la deuda). Dichas magnitudes
pueden corresponder a distintos momentos o etapas de los recursos o gastos publicos:
presupuesto, ejecucion presupuestaria (devengado), ejecucion de tesoreria (base caja).

Los resultados que surgen de la cuenta (ahorro, resultado financiero) permiten disponer
de indicadores resumen de la politica fiscal. El mas relevante de esos indicadores es el
resultado financiero, o sea el superavit o déficit fiscal publico, también denominado
necesidad de financiamiento. Para su determinacidon se divide a los recursos y gastos
publicos segin se los ubique por "encima o debajo de la linea” (del resultado). Por
encima de la linea se colocan los recursos y gastos, que corresponden estrictamente al
campo de la politica fiscal, por debajo de la linea se ubican las fuentes y aplicaciones
financieras, que relacionan lo fiscal con lo monetario y financiero, y determinan la
evolucién de la deuda publica.

Esquema Ahorro Inversién Financiamiento de una
Administracién Provincial

Recursos Corrientes:

Ingresos Tributarios

Impuesto a los ingresos Brutos

impuesto inmobiliaric

Impuesto a los Sellos y tasas retributivas de servicios
Patente Unica sobre vehiculos

Ingresos por Coparticipacién Federal

Otros recursos nacionales




Recursos de seguridad social
Otros recursos provinciales
Ingresos No fributarios
Tasas, tarifas, derechos

Gastos Corrientes

Personal

Bienes de Consumo

Servicios no personales

Intereses de la deuda

Transferencias Corrientes (a Municipios y comunas, otras)

AHORRO (Recursos Corrientes menos Gastos corrientes)

Recursos de Capital:
Ventas de Activos
Transferencias de Capital
Recuperacidén de Préstamos

Gastos de Capital:
Bienes preexistentes
Construcciones
Maquinarias y Equipos
Otros

Transferencias de Capital
inversion Financiera

Total de Recursos (Recursos Corrientes + Recursos Capital)
Total Gastos (Gastos Corrientes + Gastos de Capital)

Resultado Financierc antes de Contribuciones y gastos

Contribuciones Figurativas
Gastos Figurativos

RESULTADO-FINANCIERO

Fuentes Financieras

Disminucién de la inversion financiera
Endeudarmiento pablico e incrementos de pasivos
Incrementos del Patrimonio

Aplicaciones Financieras
Inversién financiera

Amortizacion de la deuda y disminucion de Pasivos

Puede observarse como debajo de la linea del “Resultado Financiero™ aparecen las
cuentas que explican como se financia dicho resultado.

Siguiendo con las reglas fiscales, por ejemplo las relacionadas al ahorro cornente,
obligan al gobierno a contraer préstamos scolamente para gastos de capital ("regla de
oro"). El ingreso corriente y el gasto corriente deben estar en equilibrio en cualquier
ejercicio fiscal. En Alemania es usada en varios "lander" donde la regla es exigida a la
aprobaciOn del presupuesto y no a su ejecucion.



Los paises de Europa que integran el tratado de la Unién Monetaria, estan obligados a
converger a una meta de déficit publico del 3% del PBI. A esos efectos se han
establecido normas contables basadas en valores devengados. La vertficacion de esta
exigencia se realiza ex-post después del fin del afio calendario.

Los programas de estabilizacion del Fondo exigen a los paises beneficiarios de su
asistencia financiera el cumplimiento de estrictas reglas fiscales que limitan el volimen
de gasto, el Ahorro Corriente, el Resultado Primario y el Resultado Financiero entre
otros indicadores (para el caso de nuestro pais desarrollaremos este punto mas adelante).

La Ley 25.152, de administracion de los recursos publicos y de solvencia
fiscal:

Establece que el Déficit Fiscal del Sector Piblico Nacional no Financiero, entendido
como la diferencia de los gastos corrientes y de capital devengados menos los recursos
corrientes y de capital, excluyendo todos los ingresos por ventas de activos residuales
de empresas privatizadas no podra ser mayor a (articulo 1 inciso b)):

- 7.000 millones de pesos en el afio 2001
- 5.450 millones de pesos en ¢l afio 2002
- 3.650 millones de pesos en el aiio 2003
- 2.350 millones de pesos en el afio 2004
- en el afio 2005 debera asegurarse un resultado financiero equilibrado.

En el inciso ¢) establece que la tasa real del incremento del Gasto Publico Primario,
entendido como resultado de sumar los gastos corrientes y de capital y de restar los
intereses de la deuda publica, no podra superar la tasa de aumento real del Producto
Bruto Interno.

Cuando la tasa real de variacion del PBI sea negativa, el gasto primario podra a lo sumo
permanecer constante. Hasta tanto no se alcance el resultado financiero equilibrado
previsto en el inciso b) precedente, el gasto publico primario de cada ejercicio no
podra superar el monto correspondiente al gasto publico primario ejecutado en el
aiio 2000,

El Compromiso Federal — Ley 25400 ~ establece en su articulo octavo que “El
Gobierno Nacional, las Provincias, y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires” se comprometen a no aumentar sus respectivos niveles de gasto primario, en
la medida que presenten desequilibrios fiscales actuales o potenciales, con el objeto de
alcanzar el equilibrio fiscal, de acuerdo con los objetivos planteados, para la Nacion, en
la legislacion relativa a la ley de administracion de los recursos publicos. Asimismo, las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se comprometen a impulsar en sus
respectivas jurisdicciones durante el afio 2001, el dictado de una legislacion que permita
cumplir con el articulo sexto del Compromiso Federal del 6 de Diciembre de 1999 (ley
25.235), que plantea que cada jurisdiccion deberd dictar una legislacion que adopte
principios 0 parametros similares a los establecidos por la Nacion por la ley 25.152, con
el objeto de disminuir el déficit fiscal, contener el gasto publico, autolimitarse en el
endeudamiento y asegurar la transparencia fiscal.



Hasta el momento, por informacién consultada de la Direccion de Coordinacion Fiscal
con Provincias del Ministerio de Economia de la Nacion, las siguientes Provincias
cuentan con leyes de solvencia fiscal: Catamarca, Cordoba, Chaco, Formosa, Jujuy,

Mendoza, Misiones, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Tucuman, Tierra del Fuego.

Resultado Financiere y Gasto Primario de las Provincias:

En miles de pesos

Consolidado Provisorio| Proyeccién| Estimacion | Ejecutado |Meta indic.
24 jurisdicciones Afio 2000  Afio 2001 | Primer trim. | Primer trim. | Primer trim.
Afio 2001 Afio 2000 | Afio 2001**
Resultado financiero * | -3.218,065| -2.758,196 -598.128 -267,968 -670,0
Gasto primario 33.561,468| 33.485,213| 7.868,497| 7.809,010

*  sin privatizaciones
** acuerdo con el FMI, scgiin Memorando Técnico de Entendimiento
Fuente: Direccion de Coordinacion Fiscal con Provincias

Si bien puede observarse que las Provincias estan cumpliendo las metas en lo que hace

al Resultado Financiero, no ocurriria lo mismo con la evolucion del Gasto Primario en
la ejecucion del primer trimestre,

Carta de Intencidn: Argentina — Fondo Monetario Internacional.

El ultimo acuerdo de crédito contingente (stand by) aprobado por el Fondo Monetario
Internacional, exige una serie de metas fiscales de cumplimiento obligatorio para el
Gobierno Federal, y de cumplimiento “indicativo™ para las Provincias.

La carta de intencion firmada con el FMI trabaja en algunos aspectos con cuentas
fiscales consolidadas del Gobierno Federal con las Provincias. Se establecen metas
cuantitativas para el resultado fiscal, la evolucion del gasto primario y las variaciones
del endeudamiento.

Si bien no es el objeto del trabajo, avanzamos también en algunos conceptos y
metodologias obligatorios en la presentacion de sus ratios por parte del Gobierno
Federal, que nos puede servir de referencia cuando abordemos el tema de las Provincias.

Memorando Técnico de Entendimiento de la Carta de Intencion firmada
con el FMI:

» El Resultade del Gobierno Federal comprende el resultado del Gobierno federal y
del Banco Central (BCRA). A su vez el Resultado del Gobierno Federal incluye por
definicion: el resultado del PAMI, et Fondo Fiduciario de Infraestructura y la
emision de bonos a cambio de certificados impositivos del Plan Canje; y excluye las
transferencias del Banco Central, los ingresos por privatizaciones y las ganancias de
capital realizadas por la venta de activos financieros. El resultado del Gobierno
Federal se medira por debajo de la linea segiin: a) la informacion sobre deuda del
sector Publico proveniente del Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda
(SIGADE), incluida toda la deuda a corto plazo; b) las transacciones de activos
netos informadas por la secretaria de Hacienda y el Banco Central, c¢) la
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informacion sobre endeudamiento de los Bancos y los depdsitos suministradas por
el Banco Central.

Al medirse el déficit por debajo de la linea, estamos tomando la necesidad de
financiamiento de un periodo, observando la variacién de la deuda publica, la
emision de bonos, y otras operaciones destinadas a financiar déficit.

Resuitado Acumulado del Limite
Gobierno Federal {minimo, en
millones de $ arg)

Al 30 de Junio de 2001 4,939
Al 30 de Setiembre de 2001 6,249
Al 31 de Diciembre de 2001 6,600
Al 31 de Diciembre de 2002 5,000

Estos limites permitiran ajustes hacia abajo (ampliacion del déficit) en razon del
pago anticipado de intereses devengados por bonos entregados en canje de bonos y
hacia arriba (disminucion del déficit) en razén de la extincion de la obligacion de
seguir pagando intereses sobre los mismos bonos después del canje. También se
ajustaran hacia arriba (disminucion del déficit) por el valor de los ingresos
tributarios derivados de la venta de las garantias liberadas mediante rescates de
bonos Brady efectuados hacia esas fechas.

El Gasto primario se lo considera como el gasto total neto del pago de intereses del
Gobierno Federal (incluido el déficit del PAMI), segin los datos de la Secretaria de
Hacienda

Gasto primario acumulado del Limite Maximo
Gobierno Federal {millones de $ arg)
Al 30 de Junio de 2001 26,557

Al 30 de Setiembre de 2001 40,184

Al 31 de Diciembre de 2001 53,212

El Resultado Acumulado de los Gobiernos Provinciales comprende el resultado
consolidado de las Provincias, incluida la ciudad de Buenos Aires. El resultado de
estas jurisdicciones se medira por encima de la linea. E! Gasto se definira en
valores devengados ¢ incluird todos los intereses sobre los bonos emitidos por la
Provincia de Buenos Aires para recapitalizar el Banco Provincia, conforme a la
informacion brindada por la Secretaria de Hacienda. Estos limites tendran caracter
indicativo.

En este caso se toma un resultado financiero en base a valores devengados que las
Provincias presentan periddicamente ante el Ministerio de Economia. Los limites
son indicativos por la vigencia de las autonomias provinciales.

De igual forma, por el Compromiso Federal las Provincias estan obligadas a dictar
leyes locales que establezcan limites a sus déficits fiscales.



Resultado Acumulado de los Limite Minimo

Gobiernos Provinciales {millones de $ arg)
Al 30 de Junio de 2001 1,450
Al 30 de Setiembre de 2001 2,080
Al 31 de Diciembre de 2001 2,760

Al 31 de Diciembre de 2002 2,000

La variacion acumulada de la deuda del Gobierno Federal se definird como la
diferencia entre el monto de la deuda en cada fecha pertinente del 2001, valorada a
los tipos de cambio de 31 de Diciembre de 2001 y medida al final del periodo y el
monto de la deuda a fin del 2000. La deuda del Gobierno federal incluye todas las
obligaciones y garantias de deuda del Gobierno federal (incluidas las empresas
publicas, el PAMI, el INDER y los fondos fiduciarios, denominadas en pesos
argentinos y moneda extranjera. Estas obligaciones incluyen las contraidas con
instituciones financieras locales y extranjeras y con organismos internacionales, los
bonos y los préstamos puente. La informacion utilizada sera la del Sistema de
Gestion y Analisis de 1a Deuda (SIGADE).

Estas variaciones admiten un gran nimero de ajustes ligados (entre otros) con:

- hacia arriba (abajo) para reflejar el aumento (disminucién) neto (a) de la
valuacioén de las operaciones de deuda en cifras netas - incluidas tanto las
colocaciones como las amortizaciones efectuadas después del 31/12/2000 en
monedas distintas del dolar de EE. UU como resultado de la diferencia entre los
tipos de cambio vigentes en ese momento y los que estaban vigentes al 31 de
diciembre de 2000.

- hacia abajo en razén de los ingresos de privatizaciones.

- la reduccion (incremento) de la deuda nominal como resultado de las
operaciones de canje de deuda;

- hacia abajo por la venta de las garantias liberadas mediante el rescate de los
bonos Brady

- hacia arnba hasta un limite de $ 1.850 millones por los montos vinculados con
prestamos contraidos por el Fondo Fiduciario para el desarrollo provincial.

- Hacia arriba por un monto de 1.500 millones por los préstamos con organismos
multilaterales de crédito en nombre de las Provincias.

- Hacia armba en razon del pago anticipado de intereses devengados por bonos
entregados en canje de bonos, y hacia abajo en razén de la extincion de la
obligacion de seguir pagando intereses sobre los mismos bonos después del
canje respectivo.

Resultado Acumulado de la deuda Limite Maximo

del Gobierno Federal (millones de % arg)
Al 30 de Junio de 2001 5,039
Al 30 de Setiembre de 2001 6,399
Al 31 de Diciembre de 2001 6,700
Al 31 de Diciembre de 2002 5,000



» La variacion de la denda acumulada del sector pablico consolidado incluye las
variaciones de la deuda det Gobierno Federal y la de los gobiernos provinciales y la
ciudad de Buenos Aires, neta de las variaciones de la deuda intergubernamental
(concepto que abarca la deuda con el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial
resultante de operaciones de reestructuracion de deuda). Por definicion, la deuda de
los gobiernos provinciales y la de la ciudad de Buenos Aires incluira las
obligaciones contraidas con instituciones financieras locales y extranjeras, y con los
organismos internacionales, y los bonos (con la exclusion de los bonos nominados
en pesos colocados fuera del sistema financiero).

El limite de la deuda provincial se ajustara:

a) hacia abajo en caso de que haya ingresos por privatizaciones.

b) hacia abajo en razon de las ganancias de capital realizadas por las ventas de
activos financieros.

¢) hacia arriba por el valor nominal del bono emitido por la Provincia de Buenos
Aires para limpiar los préstamos incobrables del Balance del Banco Provincia,
neto de valor de libro de los préstamos que , habiendo entrado en mora después
del 31 de Marzo de 2001, sean adquiridos por el gobierno provincial como parte
de esta operacion

d) hacia arriba (abajo) en caso de incremento (disminucién) de los depdsitos netos
de la Provincias en el sistema bancario durante el afio.

Resultado Acumulado de la deuda Limite Maximo Limite Maximo Diferencia

del sector piblico consolidado {millones $ arg) Gob.Federal Provincias
Al 30 de Junio de 2001 6,639 5,039 1,600
Al 30 de Setiembre de 2001 8,524 6,399 2,125
Al 31 de Diciembre de 2001 9,460 6,700 2,760
Al 31 de Diciembre de 2002 7,000 5,000 2,000

Las metas fiscales en el Programa de Asistencia Financiera y
Saneamiento Fiscal: '

Este programa ya establecido en el Compromiso Federal de Dictembre de 1999 (Ley
25.235) tenia por objetivo extender los plazos de la deuda provincial y obtener la
reduccton de tasas, asi como también comprometer a los Gobiernos Provinciales a
reducir el déficit fiscal, contener y mejorar la eficiencia y transparencia en sus gastos, a
fin de alcanzar ¢l saneamiento de las finanzas provinciales, tendiendo al equilibrio
presupuestario en el afio 2003.

Este programa se hizo efectivo a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial. Constituido por Decreto 286/95, el FFDP poseia el objetivo de asistir los
procesos de transformacion de la banca provincial, posteriormente por Decreto
1289/98 se extendid la asistencia a programas que contemplen el saneamiento de la
deuda piblica, procesos de reforma fiscal - administrativa o sectores de la economia real
de las Provincias.



El ingreso al Programa de Asistencia Financiera y Saneamiento fiscal se instrumentd
mediante la firma de convenios individuales. En el aiio 2000, nueve (9) Provincias
suscribieron convenios: Catamarca, Tierra del Fuego, Tucuman, Rio Negro, Formosa,
Jujuy, Chubut, Chaco, y Neuquén. Actualmente son once (11).

Las Provincias se comprometieron a implementar un programa de reduccion progresiva
del déficit fiscal, y completar la aprobacion de leyes compatibles con las de la Nacidn
de Administracién Financiera, Responsabilidad fiscal y Presupuesto. Los niveles de
resultado primario y financiero sin privatizaciones fijados en los acuerdos con cada
Provincia responden al objetivo de llegar al equilibrio fiscal en el afio 2003 segin lo
establecido en el articulo sexto del Compromiso Federal.

Los préstamos implican una ayuda global de $ 1.433 millones para el afioc 2000 que
seran entregados a las Provincias mediante desembolsos trimestrales, sujetos al
cumplimiento de los compromisos trimestrales asumidos. Los préstamos seran a 10
afos de plazo, con 1 de gracia para el capital y una tasa del 12% anual.

Las medidas acordadas implicaran una reduccion del déficit (sin ingresos por
privatizaciones) del 65%. La disminucion del resultado primario es atin mayor: 119%

Se estad gestionando informacion ante la Subsecretaria de Relaciones Fiscales con
Provincias para analizar aqui la evolucion de las metas fiscales, especialmente en el
corriente afio.

CONVENIOS PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD Y LA
GENERACION DE EMPLEO

El Decreto 730/2001 enumera los beneficios fiscales que podran gozar los sujetos que
resulten comprendidos en los Convenios de Competitividad ya suscriptos y a suscribirse
en el futuro.

La resolucion 1029 de la AFIP reglamenta la inscripcion de los sujetos en el "Registro
de Beneficiarios" para poder acceder a los mencionados beneficios.

Cabe destacar que el Decreto 814/2001 eleva las alicuotas de ias Contribuciones
Patronales al 16%, lo que impactara en los volumenes de crédito fiscal para imputar
como pago a cuenta del IVA, de los sujetos beneficiarios de los planes.

De la informacién consultada en Internet del Ministerio de Economia de la Nacion,
surge que los siguientes sectores han firmado convenios:

- Bienes de Capital

- Calzado, Textil

- Maderas, Muebles

- Automotriz

- Algodonero

- Actividades culturales

Se tiene conocimiento de otros convenios de perfil regional, como el frutihorticola, pero
no se posee informacién por el momento.

10
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Ultimas medidas econémicas. Algunos apuntes desde la 6ptica fiscal

Tipo de cambio, Factor de convergencia y aranceles en el Comercio
exterior:

Se establece un tipo de cambio especial para las exportaciones que se calculara en base
a la diferencia entre la cotizacion del délar y del euro, Los exportadores podran vender
doélares que reciben por sus ventas al exterior a un precio mayor del que marca el uno a
uno. Al inicio las exportaciones se liquidaran a $ 1.08 peso por dolar.

Los combustibles se seguiran liquidando de acuerdo a una relacion 1 a 1.

Esta relacion se establece de manera inversa los importadores. Es decir pagaran 1.08
por cada dolar de los bienes que traigan del exterior.

El Decreto 803/2001 establece un régimen transitorio para el comercio exterior que se
mstrumentara por medio del Factor de Convergencia (art 1):

Este factor sera equivalente a un dolar estadounidense, menos el promedio simple de
un dolar estadounidense y un Euro de la Union Europea, a su cotizacion en dolares
estadounidenses en el mercado interbancario de Londres (art 2)

Ejemplo: 1-((1+0.84)2)= 1-0.92=0.08

El factor de convergencia sera calculado diariamente por el Banco Central e
informado a la AFIP (art 3)

La AFIP sera la encargada de la percepcion del factor de convergencia de los
importadores y de su liquidacion y pago a los exportadores {art 4)

Los importadores deberan ingresar simultaneamente a la nacionalizacion de los
bienes que importen, el Factor de Convergencia multiplicado por el valor CIF de las
importaciones que realicen valuadas en dolares estadounidenses, con excepcion de
los bienes que se listan en el Anexo I (art5)

Anexo I: Capitulo 27 de la NCM: Combustibles minerales, y varias posiciones del
capitulo 71: oro y metales preciosos, y del 91: relojes de pulso, contadores de
tiempo y cajas de metales preciosos, y todas aquellas posiciones arancelarias para
consumo que registren un contenido de oro y metales preciosos superior al 60%

Los exportadores recibirdn de la AFIP el Factor de Convergencia multiplicado por
el valor FOB de las exportaciones para consumo que realicen valuadas en dolares
estadounidenses, con excepcion de los bienes que se listan en el Anexo Il (art 6)
Anexo II: Capitulo 27 de la NCM: Combustibles minerales, y varias posiciones del
capitulo 71: oro y metales preciosos, y del 91: relojes de pulso, contadores de
tiempo y cajas de metales preciosos, todas aquellas exportaciones para consumo
cuyo contenido de oro y de otros metales preciosos supere el 60%, y la exportacion
de bienes usados sujetos a verificacidn y control de la Direccidon General de
Aduanas
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En el Ministerio de Economia comentan que por el factor de convergencia se
obtendrian recursos por $ 219 millones.

La incidencia de las exportaciones de combustibles, que se segquiran liquidando por el
1 a 1. estan explicando la diferencia favorable. El siguiente ejemplo da una cifra
cercana a la que cita la fuente.,

Afio 2000 Factor Conver

Exportaciones Totales 26.251
Exportaciones Combustibles 4.803

21.448 1.716
importaciones Totales 25.148
Importaciones Combustibles 1.034

24.114 1.929
Diferencia a Favor 213

De igual forma para completar el anélisis habria que ver ef efecto defl IVA importacion
sobre el factor de convergencia de las importaciones

La reduccion de reintegros a las exportaciones significarian un ahorro de 400 miffones
(se reducen en promedio 8 puntos).

La disminucién de aranceles de importacion significarian pérdidas de recaudacion de
unos 100 millones (por ejemplo, los bienes de consumo caen del 35% al 27%)

En lo que va del afio, la maxima colizacion del Euro se situ¢ en 0.95 ddlares, la
minima en 0.83, actualmente se encuentra en 0.855. Esto nos puede dar una idea de
la volatilidad que tendra el factor de convergencia. Como la tendencia seria hacia la
revaluacion del Euro, las mejoras en el tipo de cambio efectivo se iran reduciendo.

En otro orden de cosas, habria que discutir las caracteristicas juridicas del factor de
convergencia para ponderar si se esta violando la Ley de Convertibilidad.

Modificaciones en el Impuesto a la Transferencia de Combustibles:

e Se reduce el Impuesto a la Transferencia de Combustibles (ITC) de las naftas de $
0,4865 por htroa $0.38

e En el caso del gas-oil, el ITC se incrementara de $ 0.12 a $ 0.15 por litro. Asi
mismo se creara una tasa de $ 0.05 por litro que permitira compensar la baja en el
precio del peaje. Se permitira a los transportistas y el agro descargar el ITC
totalmente del pago del IVA.

Recordar que por la ey 24.699 ia totalidad del ITC sobre el gas-oil se destinaba
al sistema de Seguridad Social, y del producido del ITC sobre las naftas, el 21%
se destinaba a la Seguridad Social y el resto se distribuye a las Provincias de
acuerdo a la Ley 23.966 (Tesoro Nacional, Fonavi, Vialidades Provinciales,
Fondos de Infraestrucutura, FEDEI).
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Por el Decreto 802/2001 se instrumenta una rebaja delf 30% en los peajes para
automoviles y camionetas y del 60% para camiones y Omnibus de larga
distancia para los corredores viales nacionales. Los peajes se determinan
ahora en funcién de un valor base que se fija en § 0.75 cada 100 km recorridos.
Los concesionarios serdn compensados con la recaudacion del Fondo Vial
comentado.

La instrumentacion de esta medida en las concesiones provinciales obligara a
éstas a compensar a los concesionarios de alguna forma, y por lo que se conoce
la tasa nacional de $0.05 (fondo viai) no se coparticipa. Observar que esta tasa
se instrumenta sobre el gas-oil, donde el producido del ITC va integramente a ia
Nacidén a financiar el sistema de seguridad social.

IVA sobre el transporte de pasajeros:

A partir del 1 de Julio las empresas de transportes de pasajeros dejaran de estar exentas
y tendran un IVA crédito del 21% sobre el costo de los insumos y un IVA débito de
10.5% sobre el valor final del boleto.

El incremento del ITC al gas-oil podran se utilizarlo como pago a cuenta del IVA.

Contribuciones de la seguridad social:

El Decreto 814/2001 fija en su articulo 2 una alicuota general del 16%, para las
contribuciones patronales sobre la nomina salarial con destino a los subsistemas de
seguridad social regidas por las leyes 19.032 (INSSJP), 24.013 (Fondo Nacional del
Empleo), 24 421 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones) y 24.714 (Régimen de
Asignaciones Familiares). Esta alicuota sustituye las vigentes para los regimenes del
Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS) previstos en los incisos a,b,d y f del
articulo 87 del decreto 2284 del 31/10/1991:

a) Régimen nacional de jubilaciones y pensiones

b) INSSIP

d) Fondo Nacional del Empleo

f) Asignaciones familiares
Los incisos ¢ y e siguen vigentes:

¢) Ansal

¢) Régimen nacional de Obras Sociales

Por ejemplo para Santa Fe (resto), fa contribucién surge de los siguientes conceptos:

-inc a) Jubilacién 6.14% se sustituye
-inc b) Ley 19032 0.47% se sustituye
- inc c} Ansal 0.50%
- inc d) Fondo Nac.empleo  0.82% se sustituye
- inc e) Obra social 4.50%
-inc f) Asignac. Fam. 4.12% se sustituye
- TOTAL 16.55%
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Por lo tanto el Decreto 814 establece dos tipos de beneficiarios:

» Los contribuventes en general El articulo 4 establece que de la contribucion
patronal definida en el articulo 2 y en el articulo 4 de la ley 24.700 (contribucion
del 14% sobre los montos abonados en vales alimentarios o cajas de alimentos),
efectivamente abonada, los contribuyentes y responsables podran computar, como
crédito fiscal del impuesto al Valor Agregado, el monto que resulte de aplicar a las
mismas bases imponibles los puntos porcentuales que para cada supuesto se indican
en el ANEXO 1 (para el caso del resto de la Pcia de Santa Fe, el 4,45% entre otros)

En el ejemplo:

Alicuota nueva menos crédito fiscal: 16,00 - 4.45= 11.55 %
Incisos ¢ y e, se siguen pagando 4.50 %
‘ 16.55 %

TR

Total

Es decir que en este caso (resto de la Pcia de Santa Fe), las empresas seguitian
pagando [o mismo, pero ganaron un 4,45% de crédito fiscal para el IVA.

e Contribuyentes de los Planes de Competitividad: el art 5, establece que para este
caso conservan plena vigencia los beneficios dispuestos en los incisos ¢ y d del
articulo 1 del Decreto 730 (reglamentario de estos planes): computo como crédito
fiscal en el Impuesto al Valor agregado de los montos abonados en concepto de
contribuciones patronales sobre la ndmina salarial con destino al Sistema Unico de
Seguridad Social (SUSS), establecidas en los incisos a),b),d) y ) del articulo 87 del
decreto 2284 de fecha 31 de Octubre de 1991.

Para el ejemplo que nos compete, si se trata de alguna empresa de los
sectores que han firmado convenios de competitividad (bienes de capital;
textiles y calzado; algodoneros; madera y muebles; automotriz; actividades
de radio, television, productoras) y que se hayan inscripto en la AFIP de
acuerdo a la resolucién N°1029 en el "Registro de Beneficiarios de los
Convenios para mejorar la Competitividad y la Generaciéon de Empleo",
tendran un crédito fiscal del 16% ( los incisos a,b,d y f del ejemplo que
sumaban el 11.55% pasan a tener una alicuota unificada del 16%).

Podria concluirse, que los contribuyentes de las zonas mas alejadas de la
Capital (con menores % de contribuciones) quedarian con fuertes créditos
fiscales a compensar de sus posiciones de IVA.

Impuesto a las ganancias:

Se reducira el pago del Impuesto a las Ganancias para los salarios medios. La medida se
reglamentaria antes que finalice el mes y mejoraria el salario de bolsillo para empleados
con sueldos entre $ 1.500 y $ 4.000 . Los minimos no imponibles, las cargas de familia
y las deducciones volverian a niveles anteriores a Diciembre de 1999,
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Impuesto al Valor Agregado:

Se modifica la manera de liquidar el IVA. hasta ahora se realiza de acuerdo a un
criterio de devengado (emisién de factura) y ahora se pagaria de acuerdo a lo percibido
(cuando se cobra).

En el Ministerio de Economia se sostiene que los mayores contribuyentes por
IVA tienden a cobrar sus ventas antes que pagar a los proveedores. El
mecanismo de trabajar por lo percibido implicara anticipar pagos de |VA neto.

Aumento de la alicuota del Impuesto al cheque

En pocas semanas se aumentaria la alicuota del Impuesto a las transferencias financieras
del 4% al 6%.

Actualmente se recaudan entre $ 14 y 15 millones diarios. En Mayo se recaudaron 300
millones.

Con el aumento de la alicuota se pasaria a una recaudacion de 18/19 millones diarios, lo
que puede representar unos $ 400 millones mensuales.

Cabe destacar que se podra utilizar el incremento de los pagos del ITF a cuenta de [VA
y del Impuesto a las Ganancias. Para poder descargar el impuesto, muchos sectores que
se desempefian en la marginalidad pueden verse obligados a “blanquearse”, este puede
ser el objetivo de politica fiscal.

La medida no beneficia a los monotributistas que pagan una cuota fija mensual en
concepto de IVA y Ganancias y no pueden descargar el impuesto.

El impuesto al cheque posee una afectacién especifica a defensa del crédito publico y
no es coparticipable como el Impuesto a las Ganancias y el IVA, a cuenta de los
cuales se podra utilizar el incremento del ITF.

Si bien por el Compromiso Federal, Ley 25.400, las Provincias reciben una suma
fi)a de recursos coparticipables por todo concepto para los afios 2001 y 2002,
éstas modificaciones afectan el promedio para ejercicios futuros.. Los recursos
a transferir a las provincias durante los afios 2003, 2004 y 2005 seran el
promedio de lo recaudado coparticipable en los tres afios anteriores a cada uno
de ellos (art 6to Compromiso Federal).

Costos Fiscales:

Segun fuentes del Ministerio de Economia, el impacto fiscal de las medidas serian las
siguientes:

Combustibles - tesoro -250
Combustibles- Fondo vial 144
Aportes previsionales 150
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Cambio en la contabilizacion del I'VA 610

Impuesto a las Ganancias -354
Intereses s/Hipotecas -150
Plan de Competitividad para el Agro, Transp. y Export -100
Factor de empalme 219
Baja de reintegros 500
Reduccion de aranceles -150
TOTAL 619

Se desconoce la metodologia de calculo y muchos recursos tienen alguna afectacion, de
tal forma que no deberian compensarse unos con otros.

CONCLUSION:

Desde el punto de vista fiscal podemos decir que el paquete de medidas
transfiere fondos de importadores a exportadores y al fisco, intenta aumentar
base contributiva va que el impuesto al cheque y los incrementos de aportes
patronales podran deducirse del IVA, e incrementa en cierta forma fa presién
impositiva, ya que fos coniribuyentes deberan adelantar fondos al Estado para
descontarlos en un futuro. Las Provincias podrian beneficiarse indirectamente
con la ampliacion de la base contributiva.

FUENTES CONSULTADAS

¢ El Presupuesto Plurianual en la Argentina. Lic. Alcides Saldivia
(Capacitacion - Mecon.Gov. Ar).

¢ Manual de clasificaciones presupuestarias en el Sector Publico Nacional -
(Capacitacion - Mecon.Gov Ar).
Manual de Estadisticas de Finanzas Pablicas - Fondo Monetario Internacional.
Ley 25152: Administracion de los Recursos Publicos

e Carta de Intencion con el Fondo Monetario Internacional - Memorando de politica
economica.

o (Carta de Intencion con €l Fondo Monetario Internacional - Memorando técnico de
entendimiento.

e Programa de Asistencia Financiera y Saneamiento fiscal (julio 2000 !!!)
(Mecon.Gov.Ar)

¢ Convenios para mejorar la competitividad y la generacion de empleo de: Bienes de
Capital, Calzado y Textil, Maderas y Muebles, Automotriz, Algodonero y
Actividades culturales

¢ Decreto 730/2001: beneficios de los sujetos que resulten ser comprendidos en los
Convenios de Competitividad

e Decreto 802/2001: modificacion al Impuesto a las transferencias de Combustibles
y el gas-oil.
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e Decreto 803/2001: factor de convergencia en el comercio exterior.
¢ Decreto 814/2001: modificaciones al régimen de las Contribuciones Patronales.
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