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1. INTRODUCCION

El presente constituye el tercer informe parcial del trabajo denominado
"Estudio de los Municipios de la Provincia de Mendoza, con énfasis en los aspectos
fiscales”, que se encuentra auspiciado por el Consejo Federal de Inversiones y el
Gobierno de Mendoza.

Este tercer informe parcial, enmarcado dentro de la linea de Investigacion
Aplicada (IA), esta dirigido fundamentalmente a evaluar el comportamiento de los
ultimos regimenes de coparticipacion de la Provincia de Mendoza para el periodo
1988/1999.

La evaluacion de los regimenes de coparticipacién se plantea a partir de
analizar para el periodo 1988/1999:

e Lo que sucedié con los objetivos que se plantearon explicita o
implicitamente en cada uno de los regimenes al momento de la

sancion de la norma.

* La evolucion de la masa coparticipable y la posicidn relativa de cada

uno de los Municipios.

e os distintos proyectos de ley elaborados con anterioridad a la
Ley6396.

El trabajo no pretende culminar con wuna propuesta de Ley de
Coparticipacidn, sino mas bien servir de insumo para enriquecer el debate que es
necesario antes de formular el proyecto. Sobre la base de elementos tedricos y
practicos se esboza una metodologia no convencional para abordar las relaciones

entre el Nivel de Gobierno Provincial y los Gobiernos Municipales.



1.1 Justificacién del trabajo

e En el periodo 1985/2000, los municipios en el pais han producido
un importante desarrollo en términos de responsabilidades
asumidas. Existen perspectivas que en el proximo quinquenio este
proceso no solo continlde, sino que tienda a acelerarse y a
profundizarse, tanto en su aspecto cuantitativo como en lo
cualitativo.

« Esta situacion exige que este nivel de gobierno avance en un fuerte
proceso de modernizacion para hacer frente a las crecientes
exigencias sociales que actualmente enfrentan y deberan afrontar,
en un contexto economico social marcado por severas restricéiones.

+ La revision y modificacion integral de la Constitucién Provincial, y
sobretodo el capitulo municipal, constituye uno de los puntos
pendientes e improrrogables, requiriendo un tratamiento a la
brevedad.

» La Provincia de Mendoza debera discutir en el corto plazo un nuevo
sistema de coordinacion financiera entre el gobierno provincial y

sus gobiernos municipales.

1.2 Objetivos del trabajo

En funcién de lo expresado con anterioridad, se han planteado multiples
objetivos para este trabajo, entre las cuales se destacan:

+ Identificar los elementos que permitan enriquecer la discusion del

capitulo municipal, durante la reforma de la Constitucién provincial

y el debate de la relacidn fiscal del gobierno provincial con sus

municipios.



Identificar los elementos que permitan profundizar la
complementariedad del accionar provincial con el accionar
municipal.

Dejar precedente de una practica de uso poco frecuente en el pais

en relacion con los objetivos que se plantearon: la evaluacion de los

instrumentos. En Argentina no existe evaluacion de los
instrumentos ni de las politicas plblicas. Como ejemplo se puede
citar:

* La Ultima Cuenta de Inversion tratada y aprobada a nivel nacional
es la que corresponde al ejercicic 1993. Siendo que ia
Constitucional Nacional de 1994 dispone en su articulo 75 inc. 8
que anualmente le compete al Congreso fijar el presupuesto
general ... en base al programa general de gobierno ...y aprobar
o desechar la Cuenta de Inversién. En el periodo de vigencia de
la Ley de Administracién Financiera y Control (Ley 24.156), s0lo
se ha aprobado una Cuenta de Inversion (la correspondiente al
ejercicio 1993).

* Otro ejemplo, la Ley 24.156 de Administracion Financiera y
Control se planted objetivos explicitos que apuntaban a producir
profundas transformaciones en el funcionamiento del Jector
PUblico Nacional. En la actualidad se esta transitando su noveno
ejercicio fiscal. Esta ley, que es de cardcter instrumental, deberia
ser evaluada a la luz de los objetivos planteados y los resultados
alcanzados. Esta es la Unica forma de corregir errores de

concepcion o problemas de implementacién, si los hubieran.



El presente trabajo pretende evaluar las Leyes de Coparticipacion
Provincial, intentando identificar los aspectos positivos y negativos
tanto de su concepcién como de su instrumentacion.

Formacidn de jovenes profesionales en el dominio y conocimiento
de un aspecto de gran importancia para la Provincia y que va a ser
prioritario en la agenda de los grandes temas a debatir en el
préximo quinquenio. Se pretende impulsar a los jovenes en el
inicio de 1a investigacion de temas intensivos en trabajos de campo,
manejo de grandes fuentes de informacion y que exigen trasladar
el ambito de an:—"ﬂisis a las propias unidades que son obj_eto de

estudio.

1.3. Fuentes de informacion

Para la elaboracion del presente informe se ha recurrido principalmente a

las siguientes fuentes de informacion :

Direccion de Fin‘a_nzas - Ministerio de Hacienda de la Provincia de
Mendoza.

Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Mendoza.
Direccién de Informéatica - Ministerio de Hacienda de la Provin.cia de
Mendoza.

Contaduria General - Ministerio de Hacienda de la Provincia de

Mendoza.

Al respecto es necesario agregar los siguientes comentarios con relacion a

la utilizacion demas de una fuente de informacién:

»

En el caso de las ejecuciones presupuestarias, en el primer periodo
analizado, la informacidn que dispone la Direccién de Finanzas de

la Provincia era la base para la determinacion de los indices de



coparticipacion durante el periodo 1988/1995. Los Municipios de la
Provincia en ese periodo estaban obligados por Ley a enviar esa
informacion mensualmente y con un formato determinado. |

Al desaparecer la exigencia legal del envio de la informacion
mensual a la Direccién de Finanzas se optd por continuar el estudio
con la informacién que obligatoriamente el dorgano de control
externo, el Honorable Tribunal de Cuentas, exige a los Municipios.
Los periodos tomados con las diferentes fuentes son coincidentes
con la vigencia de las Leyes de Coparticipacidn N° 5379 y N© 6396,
los cuales seran objeto de andlisis en el préximo informe, El criterio
elegido al menos posibilita el andlisis de ambos regimenes con
informacién homogénea en cuanto a la fuente.

Inclusive aun cuando se hubiera decidido tomar integralmente la
fuente del Tribunal de Cuentas para todo el periodo, existe una
-imposibilidad material de acceder a los archivos, en especial para el

periodo 1988/1992.



2. METODOLOGIA

Este apartado ha sido abordade AMPLIAMENTE en los informes de avance I y 11

del presente trabajo.



3. ELEMENTOS BASICOS PARA EL ANALISIS DE LOS
SISTEMAS DE PARTICIPACION (COPARTICIPACION)

Los paises que adoptaron la forma federal de gobierno se han visto en la
necesidad de adoptar esquemas financieros {de gastos y recursos) acordes con esa
organizacién institucional. Ei federalismo fiscal plantea problemas que tienen gue
ver con la d_istribucic’m de impuestos entre el gobierno central, las provincias y los
municipios y la distribucion de funciones entre los diferentes niveles de gobierno.
Por supuesto que la coordinacion financiera entre los distintos niveles de gobierno
comprende tanto los gastos como los ingresos publicos.

Para tratar de solucionar algunos de los probiemas gue se presentan entre
los gobiernos de distinto nivel, se han propuesto varios sistemas o formas de
coordinacion financiera, de acuerdo con ciertos objetivos prioritarios para cada uno
de ellos.

La Constitucién Nacional explicita que . el sistema de coparticipacion debe
contemplar el direccionamiento de los recursos para financiar el gasto ligado a los
objetivos de mejorar la calidad de vida, alcanzar un grado equilibrado de desarroilo
e igualdad de oportunidades”’.

Un debate pendiente es la Ley de coparticipacién municipal, modificada en
1995 y que deberia ser discutida en la Legislatura provincial en diciembre de 2001.
Se deberad disefiar un régimen con criterios de equidad y eficiencia fiscal de los
municipios y que también contemple la situacién de pobreza y densidad de la

poblacion de algunas comunas.

L ARGENTINA. CONSTITUCION NACIONAL, art.75, inc.2.



SISTEMAS DE COORDINACION FINANCIERA
Método de concurrencia de fuentes
Método de separacion de fuentes
Método de cuotas adicionales

Método de asignaciones

AN NN

Método de participacion(Coparticipacion)

ELEMENTOS BASICOS
PARA EL ANALISIS DE
LOS  SISTEMAS DE
PARTICIPACION

TIPOS DE DISTRIBUCION

v Masa coparticipable

v Distribucidn primaria
¥"  Masa secundaria

MODALIDAD DE LAS TRANSFERENCIAS EN
RELACION AL DESTINO ULTIMO

¥ Transferencias Condicicnadas

¥ Transferencias No Condicionadas

MODALIDAD DE LOS SISTEMAS DE PARTICIPACION EN
FUNCION DE LA DIRECCION DE LOS FLUJOS NETOS

v Sistemas devolutivos

v Sistemas redistributivos

MODALIDADES DE DISTRIBUCION EN FUNCION DEL
CONOCIMIENTO EX-ANTE DE LOS CRITERIOS
¥ Discrecionales

v No discrecionales
=

MODALIDADES DE DISTRIBUCION EN FUNCION DE LA
MOVILIDAD TEMPORAL DE LOS CRITERIOS DE
DISTRIBUCION
v Estéticos
¥ Dinamicos

L

MODALIDAD DE LOS DISTRIBUIDORES DINAMICOS EN
FUNCION DE LA CAUSA QUE ORIGINA LOS CAMBIOS
v Dinadmicos externos

v Dinadmicos internos
L=

MODALIDAD DE LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION SEGUN
LA NATURALEZA DE LAS VARIABLES QUE LO DETERMINAN
v Financieras

¥ Reales

L=
MODALIDADES DE DISTRIBUCION SEGUN LA CANTIDAD DE
VARIABLES QUE CONFORMAN A LOS
PRORRATEADORES
v Simple

v Compuesto




3.1 Los sistemas de coordinacién financiera?

Los sistemas de coordinacion financiera son propios de paises con

estructura federal. El objetivo de estos sistemas es asignar recursos entre distintos

niveles de gcbierno y entre unidades de gobierno de un mismo nivel. Los

principales sistemas son:

Método de concurrencia de fuentes: no se establecen
restricciones al uso de los distintos tipos de fuentes de recursos por
parte de cada nivel de gobierno, ni tampoco al nivel de utilizacion
efectiva de los mismos. Es decir, cada nivel de gobierno puede
cobrar los impuestos que quiera para financiar sus erogaciones
estableciendo su régimen legal independiente. Como resultado, no
se llevan a cabo transferencias de fondos entre los distintos niveles

de gobierno.

Método de separacién de fuentes: por via constitucional o por
acuerdo entre los distintos niveles de gobierno se limita el acceso de
cada uno de los niveles de gobierno a un conjunto determinado de
tributos. Un gobierno no puede establecer un tributo que esté
reservado para otro nivel y cada uno decide, dentro de sus recursos
exclusivos, el grado de utilizacion de los tributos. En este caso
tampoco se realizan transferencias de fondos entre los distintos
niveles de gobierno.

Método de cuotas adicionales: cada nivel de gobierno tiene
poder tributario sobre todos los recursos, pero el nivel inferior ejerce

el suyo a través de alicuotas suplementarias al tributo legislado y

recaudado por el nivel superior. El método puede presentar dos

2 NUNEZ MINANA, Finanzas Publicas.



variantes: que el nivel superior recaude todo y luego lo distribuya a
los niveles inferiores, o que la recaudacién de la alicuota

suplementaria se encuentre en manos del nivel inferior.

¢ Método de asignaciones: la recaudacion se unifica en manos del
nivel superior, quien puede destinar en forma discrecional los fondos
a los niveles inferiores. Estas asignaciones pueden ser globales o

condicionadas.

* Método de participacion: se unifica la recaudacién de un tributo
o grupo de tributos en el nivel superior y luego, en funcién de algun
criterio politico, se distribuye entre los niveles inferiores.
Actualmente en la Argentina se utiliza este ultimo método por lo que, en 1o
que sigue, se analizara con mayor detalle su funcionamiento. Se comienza entonces

con las transferencias, el principal instrumento para asignar recursos.

3.2 Los sistemas de participacion

El sistema de participacién_, también llamado de coparticipacidn, concentra
las responsabilidades de recaudacién, normativa y fiscaiizacién en el nivel superior,
dejando de lado el modelo de separacién de fuentes tributarias. Al estar la masa
coparticipable necesariamente vinculada a la evolucidon de los impuestos que se
centralizan, es natural que sean transferencias no condicionadas y de alto grado de

automaticidad las que se utilicen para distribuir los recursos.

3.2.1Tipos de distribucion

El funcionamiento de este sistema consiste en unificar la recaudacion de un

tributo o grupo de tributos en un nivel superior y luego, en funcién de algun criterio

10



politico, se realiza una redistribucion de los fondos. Esta distribucion es de dos
tipos?:

e Primaria o de primer grado: determina cuanto le corresponde a

cada nivel de gobierno. Por ejemplo, cudnto le corresponde a la

Nacion y cuanto le corresponde al conjunto de Provincias.

e Secundaria o de segundo grado: es la asignacion de recursos
entre unidades de gobierno de un mismo nivel, es decir, entre

provincias y entre municipios.

3.2.2 Modalidad de los sistemas de participacién en funcion de la direccion
de los flujos

Es importante distinguir dos grandes categorias en funcidn de la
comparacién entre recursos recibidos y los recursos aportados por cada
jurisdic;ién. Estas son:

¢ Sistemas Devolutivos: son aquellos donde los recursos recibidos
son iguales a los aportados, es decir, los flujos netos son iguales &
cero. Fstos sistemas tratan de estimar el porcentaje de la masa de
recursos coparticipables que genera cada provincia; pero traen
problemas de equidad ya que los distintos sistemas tributarios inter
jurisdiccionales provocan distintos ingresos publicos y por ende
servicios publicos de distinta calidad.

¢ Sistemas Rgdistributivos: son aquellos donde los recursos
recibidos difieren de los recursos aportados y por lo tanto, hay
transferencias netas a favor de determinadas jurisdicciones. Se

pueden distinguir dos tipos: *

3 BRACELI, Orlando A., Estudio Integra! del comportamiento Fiscal de los mupnijcipios de la provincia de
Mendoza. Evaluacién del sistema de participacién de recursgs provinciales. Ley 5379. Periodo

1988/1995 en * Jornadas de Ciencias Econémicas 1998", UNC-FCE {Mendoza, 1998), pag.4.
4 BRACELI, Orlando A., op. cit., pdg. 5.




* Progresivos: se producen transferencias netas desde los
territorios de alta capacidad contributiva a tos de baja capacidad

contributiva. Es decir, desde territorios ricos a territorios pobres.

Flujo neto
b - Pobres

MR Ry
-l

LB L pela ki p P

Aportado> Recibido Aportado< Recibido

# Regresivos: se producen transferencias netas de territorics de

baja capacidad contributiva a los de alta. Es decir, de territorios

pobres a ricos.

Flujo neto
Ricos Pobres
Aportado< Recibido Aportado> Recibido

Los sistemas devolutivos se basan principaimente en los beneficios de la
centralizacién de la funcién recaudacidn. Los recursos se reparten en funcion de lo
aportado por cada jurisdiccion.

Los sistemas redistributivos regresivos realizan la distribucion de los
recursos con el objeto de tender a igualar la capacidad fiscal de las distintas
jurisdicciones. La justificacion de este tipo de distribucién se basa en gue aquellas
jurisdicciones con mayores bases tributarias pueden proveer niveles satisfactorios.
de bienes y servicios publicos con una presion tributaria significativamente menor

que aquellas que, con bases tributarias pobres, deseen proveer igual servicio.

12



Este tipo de modalidad de distribucién tiene por objetivo poner en igualdad
de condiciones a las jurisdicciones mas pobres para que puedan brindar un umbral
de servicios publicos con la misma presion tributaria por habitante que la que

demandan las jurisdicciones en mejor posicidn.

3.2.3 Modalidades de distribucion en funcién del conocimiento ex-ante de
los criterios

En funcidn de este aspecto, se pueden establecer dos tipos de modalidades
de distribucion:
° Discrecio;\ales: No aparece el criterio de distribucion definido ex
ahte._Por ejemplo, los Aportes del Tesoro Nacional (Ley 23.548).
» No Discrecionales: los criterios de distribucién son conocidos por

todos ex ante y las decisiones estan normadas. Por ejemplo, la

distribucion secundaria ley 5379.

3.2.4 Modalidad de distribucion en funcién de la movilidad temporal de los
criterios de distribucion '

Un punto que suele plantearse cuando se intenta el disefio de férmulas o
indicadores de prorrateo, es si las participaciones de cada una de las jurisdicciones
deben permanecer fijas en el tiempo o no. Los argumentos a favor de indicadores
dindmicos bdasicamente son dos: el primero, se basa en la necesidad de incluir
variables que generan cambios en las asignaciones en correspondencia a cambios
en los determinantes de las necesidades fiscales de los gobiernos, y el segundo se
basa en la posibilidad de utilizar este tipo de prorrateadores como inductores de
conductas racionales, introduciendo asi un mecanismo de premios y castigos.

Entonces, de acuerdo a lo gque se menciond anteriormente, se pueden
establecer tres tipos de distribuidores:

e Estaticos: en este grupo se incluyen aqguellos criterios de
| parti;:ipécién, relativos o absolutos que permanecen fijos en el
tiempo. Por ejemplo, la distribucion secundaria Ley 23548.

13
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Dinamicos: son aquellos criterios que permiten que la
participacidn absoluta y/o relativa cambie en el tiempo. Las
participaciones relativas que surgen en determinado momento no
estdn preestablecidas o fijadas. Por ejemplo, la participacion es
funcidn de la poblacidn o del tamafio del gasto.

Mixtos: son aquellos en que coexisten los criterios antes

descriptos.

3.2.5 Modalidad de los distribuidores dinamicos en funcién de la causa
que origina los cambios

Este apartado esta estrechamente relacionado con el apartado anterior, asi

dentro de los distribuidores dindmicos se puede distinguir otra subclasificacion

segun el origen del cambio. Se pueden establecer dos grandes modalidades:

Dinamicos externos: son aquellos que no estan afectados en
forma directa por el propio comportamiento de cada una de las

jurisdicciones. Estos indicadores se corresponden, en general, con

aquellos que contemplan situaciones cambiantes de las necesidades

fiscales de los gobiernos. Por ejemplo, la poblacion, la distribucion

del ingreso.

Dinamicos internos: son aquellos que estan afectados por el
propio proceso decisorio, es decir el comportamiento de cada
jurisdiccidn. Este tipo de indicadores son los que, en general, se
pueden usar para implementar sistemas de premios y castigos, por
ejemplo la relacion Recursos Propios /Total de Recursos, Pero cabe
aclarar que también pueden ser no inductores de conductas

racionales, como es el caso de Nivel de Gasto.

14



3.2.6 Modalidad de los criterios de distribucion segin la naturaleza de las
variables que lo determinan

Historicamente los sistemas de coparticipacion eran intensivos en variables
monetarias, pero en la actualidad se observa que gradualmente se estan
incorporando otro tipo de variables: las reales. Estas variables de alguna manera
intentan medir el estado de situacion de las necesidades en cada una de las

jurisdicciones. Basicamente se pueden distinguir dos categorias de variables:

* Financieras: son variables que expresan cantidades monetarias.

Por ejemplo, el nivel de gasto, los recursos, las inversiones.

* Reales: son variables que expresan otro tipo de magnitudes. Por
ejemplo, la poblacion, el desempleo, las Necesidades Basicas

Insatisfechas.

3.2.7 Modalidades de distribucién segin la utilizacion de una o mas
variables que lo integra en relfacién a la cantidad de variables que
lo conforman

Se pueden establecer dos criterios en funcion de las variables que lo

integran:

e Simple: son criterios basados en una variable. Por ejemplo; Total

de Inversiones, Total de gastos.

e Compuesto: son criterios basados en mas de una variable, en
muchos casos estan expresados en valores relativos,‘ lo que puede
convertirlo en inductores de conductas y permiten perder la
importancia del tamafo de la Jurisdiccion. Por ejemplo:

Inversion/Total de Erogaciones.
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3.3 Alternativas metodoldgicas para el diseiic de una Ley de
Coparticipacion

Los criterios para abordar las relaciones fiscales inter-jurisdiccionales
tradicionalmente han enfocado el tema de los recursos independientemente de los
servicios, en cambio un sistema no convencional parte de un profundo
conocimiento de la realidad economica, social, cuttural, historica y poblacional de
todo el territorio. Basicamente, se pueden distinguir dos metodologias diferentes

para discutir la ley:

e No Integrada: estos son los sistemas tradicionales que limitan el

objeto de la asignacion exclusivamente a los recursos.

e Integrada: la discusion comprende como se distribuyen los
recursos recaudados y como se asigna espacialmente el gasto. En
estos criterios la definicion del sistema de particidn es
interdependiente con el debate presupuestario.

En general, lo Unico que se tomd en cuenta a la hora de determinar el
objeto que dara lugar a los criterios de asignacién entre jurisdicciones, son los
recursos recaudados. Los sistemas integrales proponen avanzar un poco mds, €
incorporar cada vez mas informacién en la discusion. De esta forma no solo se
tendrian en cuenta los recursos recaudados, sino también el gasto de
transferencias, los subsidios implicitoes y los gastos reales asignados
territorialmente. Con la incorporacion de dicha informacion necesariamente se esta
dando un paso hacia delante en la transparentizacién y racionalidad del sistema.
Logicamente, como se muestra en el cuadro a continuacion, todas estas pautas

pueden ir incorporandose en distintas instancias.

17



Pautas para determinar el objeto que dara lugar a los criterios de
asignacion entre distintas jurisdicciones

1. ¢ Recursos Recaudados
2 e Recursos Recaudados
) » Gastos de Transferencias asignados territorialmente.
« Recursos Recaudados
3. « Gastos de Transferencias asignados territorialmente
« Subsidios implicitos asignados territorialmente.
» Recursos Recaudados
4 e Gastos de Transferencias asignados territoriaimente

» Subsidios implicitos asignados territorfalmente
e Gastos reales asignados territorialmente,

A partir de cualguiera de las cuatro opciones descriptas en el cuadro

anterior, se podria enriquecer el debate incorporando gradualmente otros aspectos

como: el origen de los recursos, el estado de las necesidades basicas y un analisis

del contexto.
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4. ESTUDIO COMPARADO DE 'LOS SISTEMAS DE

COORDINACION FINANCIERA PROVINCIAS-
MUNICIPIOS. MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGISLATIVO.

4.1 Los regimenes de coparticipacion en la Constitucién Nacional y
respectivas constituciones provinciales

Antes de 1994, se generaron distintos sistemas de coordinacion
financiera entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos provinciales que, en general,
han incluide a los municipios como participes necesarios en sus beneficios y
obligaciones.

En los casos en que las Constituciones Provinciales (por reformas anteriores
a 1994), contemplaban expresamente la participacion de los municipios en la
distribucion de los recursos federales y provinciales, aquellos adquirieron un
derecho de rango constitucional gue podian o no ejercer.

A continuacién se realiza una comparacién de los regimenes de
coparticipacion en el marco de las constituciones de cada provincia. Para ello se
distingue entre:

¢ Masa coparticipable: conjunto de recursos gue inicialmente seran

objeto de la distribucidn primaria.

¢ Distribucién primaria: la distribucién de p;rimer grado es aquella

que determina cuanto le corresponde a cada nivel de gobierno

(gobiernos provinciales y conjunto de municipios).

e Distribucion secundaria: la distribucion de segundo grado es
aquella es la asignacién de recursos entre gobiernos de un mismo

nivel (entre municipios de una misma provincia).
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Como se puede observar del andlisis anterior, a excepcion de las provincias
de Buenos Aires y Mendoza, el resto de las provincias prevén expresamente en
sus Constituciones la participacion de sus municipios en los ingresos de origen

nacional y/o provincial.

4.2 Régimen municipal de las provincias de Buenos Aires y Mendoza.
Leyes de Coparticipacion y Leyes Organicas de Municipalidades

En el capitulo IV del Primer Informe de Avance® del presente trabajo, se
desarrollo la relacién que existe entre la autonomia integral, los sistemas de
coordinaciéon financiera, las potestades tributarias y las normas de funcionamiento
que regulan el funcionamiento municipal. Se expusieron distinciones en relacion a
las potestades tributarias y a las normas de funcionamiento municipal (leyes
organicas de municipalidades o leyes de coparticipacién) que a continuacion se

esquematizan:

Con relacion a las
normas de
funcionamiento

Con relacion a las
potestades

tributarias

1. Sistemas g
Abiertos g o
1 g§e
Con Sistemas g 3
potestades Inductores 53
tribut?rias . Sistemas iﬁ
reducidas Paternalistas ® =
o w
a
g
SISTEMAS DE
RELACIONES
INTERJURISDICCIONALES
. Sistemas z
Abiertos -
2 o =)
Con . Sistemas o ‘é’
potestades Inductores 3 5
- . o
tributarias . Sistemas 5-5
amplias | Paternalistas =0
o W
~
v
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El siguiente andlisis pretende avanzar en demostrar que no
necesariamente a mayores potestades tributarias conferidas a los
municipios, se produce un incremento de la autonomia municipal. Para
lograr este objetivo se realizard un andlisis comparado de la provincia entre las
provincias de Buenos Aires y Mendoza en los siguientes aspectos:

s Leyes de coparticipacion.
¢ lLeyes organicas de Municipalidades.

4.2.1 Analisis comparado de los Regimenes de Coparticipacion
Provinciales®

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
REGIMEN DE COPARTICIPACION MUNICIPAL
LEY 10559/1987 -VIGENTE

DISTRIBUCION PRIMARIA DISTRIBUCION SECUNDARIA

Criterios Criterios

para la para la

Integracion de la masa Distribucion de los componentes
Componente 1 58% .Poblacién (Municiplos de la Costa: | 62%
16,14% A todos los | Poblacion + caudal turistico)
Recursos de Jurisdiccidn Nacional municipios JInversa de la capacidad| 23%
{Coparticipacidn) contributiva
Impuestos a los Ingresos Brutos .Superficie del Municipic 15%
Impuestos a los Sellos 37 % JInversa a la Capacidad | 100%
Impueste Autemotor Municipios con | Contributiva
Impuesto Inmobiliario centros
Tasa retributiva de servicios asistenciales
de salud
5 %

Transferencia |.Participacién relativa determinada 100%
de Servicios |en 1986

Componente 2
100%
Producido del Casino

Administracién

Central 18%

.Proporcional al producido a cada 6%

Municipios que Uno.

generan

- - - 5
Entre todos .Capacidad Tributaria (1) 76%

los Municipios

> punto 4.4.3 Primer Informe de Avance.

& para el caso de la Provincia de Mendoza se ha decidido hacer el analisis con las dos Gltimas leyes de
Ley de Coparticipacién: ley 5379 vigente durante el perfodo 1988/1995 v la ley 6369 que reemplaza la
ley anterior que actualmente esta vigente. Ley 5379 presenta caracteristicas de una ngrma de

funcionamiento inductora a diferencia de la Tey actual.
Ademds el periodo de vigencia de las leyes de coparticipacion de la provincia de Mendoza coincide con

la vigencia de la ley de Coparticipacién de la Provincia de Buenos Aires.
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i PROVINCIA DE MENDOZA
REGIMEN DE COPARTICIPACION MUNICIPAL

DISTRIBUCION PRIMARIA

Distintos Regimenes

Ley

5379

Ley 6396

Componentes para la
integracién de la masa

%
afectado
al
criterio

%
del
recurso

%
afectado
al
criterio

%
de!
recurso

Componente 1

- Régimen Gral de Coparticipacion
- Imp. a los Ingresos Brutos

- Imp. de Sellos

- Regalias

- Impuesto Automotor

97 %
97%
97%
48,5%

14%
14%
14%
12%

100%
100%
100%

20%

14%
14%
14%

70%

Componente 2
- Impuesto Automotor
- Impuesto Inmobiliario

97%
97%

70%
14%

80%
100¢%

70%
14%

Componente 3
- Regalias

48,5%

12%

100%

12%

Componente 4
Fondo de Ayuda Municipal
(Comp.1+Comp.2+Comp.3)

3%

Componente 5
Fondo Compensador (Aporte fijo)

DISTRIBUCION SECUNDARIA

Distintos Regimenes
Criterios para la
distribucion de los
diferentes componentes

Ley 5379

Componente 1

. Poblacién

. Inversa a la Poblacion de cada Dpto

. Recursas Tributarios de Jurisdiccidon Municipal
. Erogaciones Corrientes

. Erog. de Cap./ Total de Erog

. Poblacion Total/Planta de Personal

. Rec, Trib. Jurisd Mun/ Erog. Ctes

. Partes iguales

. Coeficiente del Equilibrio Desarrollo Regional

35%
3%
15%
15%
5%
7%
20%

Componente 2
. Facturacién

100%

Componente 3
. Produccién

100%

Componente 4

. Un grupo de municipios tienen establecidos un
porcentaje fijo sobre el total y el remanente lo
distribuye la  Comisidon de  Participacién
Municipal discrecionalmente.

100%

Componente 5
- Se distribuye entre dos municipios (Capital y
La Paz) un monto fijo,

100%




4.2.2. Analisis comparado de

la concepcion de

los mecanismos de

distribucion secundaria de los distintos regimenes provinciales

Distintos Regimenes

Criterios para la distribucidn
de los diferentes componentes

Provincia
de
Buenos
Aires
Ley 10559

Provincia
de
Mendoza

Ley 5379

Ley 6396

Estaticos

Partes iguales para cada Municipio

Superficie del Municipio

Participacion relativa de los servicios en 1986.
Coeficiente de Equilibric del Desarrollo Regional

Dinamicos externos absolutos
Pohlacion

Facturacion

Produccidn (Regalias)

Produccién del casino

Capacidad Tributaria

Dindmicos externos relativos
Inversa de la poblacién
Inversa de la capacidad contributlva

Dindmicos internos absolutos
Recursos Tributarios de Jurisdiccién Municipai
Erogaciones Corrientes

Dinamicos internos relativos

-Inductor promator de la autonomia financiera
Erogaciones de Capital / Total de Erogaciones.
-Promotor de fa Inversion

Recursos de Jurisdiccién Municipal/ Erog. Corrientes

Mixtos relativos

Dindmicos relativos interno/externo
-Desalentar la ocupacion improductiva
Poblacién Total / Planta de personal

Del precedente cuadro puede observarse que la
Buenos Aires se corresponde con un sistema
mecanismos inductores. Los mecanismos de distribucidn

comportamiento que pudieran tener los Municipios.

abierto,

no

Ley de Coparticipacion de

incorpora

de la ley no dependen del

Del cuadro se puede observar que la Ley de Coparticipacion 5379 de la

provincia de Mendoza se puede encuadrar dentro de lo que se ha dado en llamar

Sistemas Inductores, es decir incorpora mecanismos que tienden a promover
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determinadas conductas, pero manteniendo la decisién final en el gobierno local.
Esta ley, a través de sus mecanismos de premios y castigos, pretende promover la
inversidon municipal, la autonomia financiera y el manejo racional del empleo
publico. La ley 6396 se encuentra dentro de los Sistemas Abiertos, es decir, no
incorpora mecanismos que tienden a promover determinadas conductas,

manteniendo 1a decisidn final en el gobierno local.

4.2.3 Analisis comparado de las Leyes Organicas de Municipalidades

Adicionado al andlisis de la autonomia constitucional y de las leyes de
coparticipacion se ha querido hacer el analisis de las respectivas Leyes Organicas
de Municipalidades. En algunos casos, aun teniendo autonomia constitucional y una
ley de coparticipacion abierta, la ley organica incorpora medidas que determinan el
funcionamiento de los Municipios, restringiendo de todas formas sus niveles de
autonomia.

Para analizar este punto, se buscaron los articulos en cada una de las
leyes que de alguna forma reglaran el funcionamiento de los Municipios:

Del cuadro siguiente se pueden obtener (as siguientes conclusiones.

e La Provincia de Buenos Aires presenta una Ley Organica de
Municipalidades de caracteristicas paternalistas, avanza en
muchos aspectos a determinar el funcionamiento de los gobiernos
municipales a través de restricciones explicitas. Por ejemplo: en la
exigencia de que el presupuesto de los Municipios sea equilibrado;

en el limite para el gasto del Concejo Deliberante, etc.
¢ La Provincia de Mendoza, si bien pone algunas restricciones, en

general puede considerarse una Ley Orgénica relativamente

abierta.



Provincia de Buenos Aires
Decreto/Ley 6769/58

Provincia de Mendoza
Ley 1079

Art. 31°- Determina que la formulacién y
aprobacion del presupuesto debera ajustarse
a un estricto equilibrio fiscal, no autorizando
gastos sin los recursos para sU
financiamiento.

Art. 399- Determina los limites a los gastos
del concejo Deliberante. Estos no pedran
superar el 3% del Presupuesto Total de
Gastos del Municipio.

Art. 43°- Autoriza la conformacidn de
consorcios entre varios Municipios para
emprendimientos comunes. Explicita el
régimen contractual con el cual deberan

regirse y las caracteristicas de sus estatutos.

Art. 46°- Determina la forma de autorizacion
de los empreéstitos v los posibles destinos:
obras de interés publico, fuerza mayor,
consolidacion de deuda.

Art. 49°- Establece limites a las dietas de
los concejales segin la cantidad de
concejales que tenga cada Municipio.

Art. 111°- Determina que los recursos ¥y
gastos deberan figurar por sus montos
integros, sin compensaciones.

Art. 112°- Determina que los recursos y
gastos se clasificardn segin su finalidad,
naturaleza econdmica y objeto del gasto.
Ademas especifica que dentro de las
finalidades se deberan hacer aperturas
programaticas a los principales servicios.

Art. 1189~ Explicita que el presupuesto
anual es el limite de las autorizaciones
conferidas al Intendente y al Concejo, los
montos fijados a las partidas no podran ser
excedidos.

Art. 1209°- Establece los recursos que
pueden dar lugar a créditos suplementarios.

Art. 1259- Establece el limite inferior del
sueldo del Intendente.

Art. 167°- Determina los aspectos gue
debera abarcar Ila Contabilidad Municipal.
Art. 168°- Determina los rubros de la
Contabilidad Patrimonial.

Art. 169°- FExplicita condiciones de la
contabilidad presupuestaria,

Art. 170°- Explicita condiciones de la

Cuenta de Resuitado Financiero.

Art. 73°- Determina que sera necesario
solicitar autorizacion a la Legislatura para
contraer empréstitos. Ademas fija que los
servicios anuales de los empréstitos y deuda
consolidada no podran exceder un limite del
20% de sus renta total.

Art. 106°- Establece el limite gque pueden
disponer para sueldos las comisiones
municipales. El mismo no podrd ser mayor
al 20% del total de su presupuesto,

Art. 107°- Prohibe a las Municipalidades la
posibilidad de establecer impuesfos o
contribuciones, pudiendo crear uUnicamente
cuotas o tasas que correspondan a los
servicios municipales.

Art. 120°- Establece que el Concejo podra
aumentar el monto total de las erogaciones,
salvo aumento de recursos.

Art. 121°- Fija el % maximo a invertir en
sueldos ordinarios {de acuerdo a! art. 202
de la Constitucién de la Provincia).

Art. 123/126°- Explicita los capitulos que
deberan tener los Presupuestos Municipales.

Fuente: Leyes Orgdnicas de Municipalidades de las respectivas provincias.
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4.,2.4 Conclusiones

Potestades
Tributarias

Reducidas

Legislacion LEY LEY ORGANICA
DE DE
Provincias COPARTICIPACION | MUNICIPALIDADES
Buenos Aires Abierta “pPaternalista”
Ley 5379 Inductora
Mendoza Abierta
Ley 6369 Abierta

A partir del cuadro precedente se desprenden algunas consideraciones:

No necesariamente a mayores potestades tributarias conferidas a
los municipios, necesariamente se produce un incremento en la
Autonomia Municipal.

Los municipios de la provincia de Buenos Aires tienen potestades
tributarias bajas y presentan en promedio una autonomia financiera
muy alta, aunque con una norma de funcionamiento municipal

paternalista.

Los municipios de la provincia de Mendoza, al igual que los
municipios de la provincia de Buenos Aires, presentan potestades
tributarias bajas. Pero se diferencian en gue presentan una Ley
Orgdnica de Municipalidades abiertas y tienen una baja autonomia

financiera.

Con respecto a las leyes de coparticipacion se cambié de una ley

que utilizaba distribuidores inductores (mecanismos de premios y
castigos), a la ley vigente con distribuidores estaticos y dinamicos

externos.
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5. ANALISIS DE LA CONCEPCION DE LAS TRES ULTIMAS
LEGISLACIONES VIGENTES QUE REGULARON LAS
RELACIONES FISCALES ENTRE PROVINCIA - MUNICIPIOS:
DECRETO LEY 1268/75 - LEY 5379 - LEY 6396

La Constitucion de la Provincia de Mendoza vigente en la actualidad se
remonta a 1916, en ella se establece el régimen municipal basado en el sistema

ALY

departamental. En materia de recursos establece que “...las municipalidades
tendran las rentas que determine la Ley Organica y en ningun caso podran dictar
ordenanzas creando impuestos ni contribuciones de ninguna clase, salvo respecto
de los servicios municipales que prestan”.’

Con posterioridad al dictado de la Constitucidn, se sanciona la Ley Organica
de Municipalidades 702 que es parcialmente modificada en 1920 por el dictado de
la Ley 769. Dicha ley no sufre modificaciones hasta 1934 en que se dicta la Ley
1076.

Este nuevo ordenamiento legal, regula las facultades, competencias y
recursos municipales como asi también los variados aspectos del funcionamiento de
la Institucidn.

La ley a lo largo del tiempo a sufrido numerosas modificaciones que junto &
reformas parciales pero de trascendencia en el texto constitucional, han contribuido
a generar dudas respecto de la vigencia y aplicabilidad de muchas de sus normas.
La primera normativa organica sobre coparticipaciéon municipai de impuestos en la
provincia, es |a Ley 3590 deil 30 de enero de 1969, que establece en su articulo 22

el régimen de coparticipacion primaria, el mismo es apenas modificado en 1975 por

el decreto-ley 1268 que perdurd hasta 1988.

7 MENDOZA. CONSTITUCION, art. 199, inc. 6.
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5.1 Contexto en que se desarrollaron las Leyes

5.1.1 Contexto en el que surge la Ley 5379

Durante el transcurso de 1988 el sistema se encontraba virtualmente

colapsado. Esta situacion se debid a dos razones principalmente, por un lado se

habia instalado un convenio implicito entre los municipios y el gobierno de la

provincia por el cual ésta transferia a los municipios, el monto de la némina salarial

o el monto que surgia del Decreto/ltey 1268, el que fuera mayor. Este

comportamiento significaba en lo inmediato:

La distorsion de la base para la distribucién primaria. El nuevo

_monto superaba al monto legal aproximadamente en un 35%, en

otros términos, la masa real coparticipable era superior a la masa
coparticipable legal.

El cumplimiento de la garantia implicita de asegurar minimamente
la némina salarial, representaba un virtual cambio en la distribucién
secundaria. Crecia permanentemente la participacién de aquellos
municipios con politicas de empleo publico activas y menor disciplina
fiscal; y en cambio, los municipios mds austeros perdian
permanentemente participacion relativa, Es decir, constituia un
sistema de premios y castigos en sentido inverso,

La “masa coparticipable” crecia en términos absolutos y relativos

todos los meses debido a una politica de empleo publico creciente.
El  régimen implicito promovié una notoria pérdida de

Correspondencia Fiscal.

En este contexto la provincia envia el proyecto de la nueva Ley de

Coparticipacion sancionada los primeros dias de 1989 con vigencia a partir del 1 de
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enero de 1988. La ley 5379 reemplazd al régimen vigente representado por el

Decreto/ley 1268.

5.1.2 Contexto en el que se desarrollo la ley 5379

El régimen de coparticipacion en Mendoza durante la vigencia de la Ley

5379, se dio en un contexto econdmico/social en el orden nacional, provincial y

municipal que afectd el disefio y en cierta medida los resulftados obtenidos.

Basicamente se pueden distinguir cuatro fases de este proceso:

Fase I: (1987/1988) Marca la culminacién de una largo periodo
inflacionario. Una caracteristica fue que el presupuesto publico,
habia desaparecido como instrumento de gestion. En lugar de ser
una herramienta de programacién, pasd a constituirse en la practica
en una rendicion de cuentas.

Fase II: (1989/1990) Periodo hiperinflacionario. Fue el escenario
que marco la vigencia de los dos primeros afios de la ley 5379, Se
constituye en un periodo explosivo, donde las decisiones se toman
dia a dia y se produce la destruccidén de los habitos racionales y de
la mayoria de ios instrumentos de gestion.

Fase III: (1991/1994) Transcurre durante la primera etapa de la
Convertibilidad, caracterizada por el crecimiento del ingreso y del
desempteo.

Fase IV: (1995) Sequnda etapa de la Convertibilidad, recesion con
el maximo desempleo. Periodo muy duro que exigia una gran
disciplina fiscal, que muchas veces era desbordada por los fuertes

condicionantes externos.

Este afio coincide con el denominado “Efecto Tequila”, culminando

con una fuerte recesién y caida de los recursos publicos.
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5.1.3 Contexto en el que surge la ley 6396

La Ley 6396 reemplazd a la ley 5379 vigente hasta el 19 Abril de 1996, Esta
norma se éstaba desvirtuado por una serie de circunstancias que a continuacidn se
detallan:

s FEste régimen, que tuvo entre sus principales objetivos éanalizar
todos los recursos transferidos a los municipios a través del los
recursos coparticipados, habia empezado a degradarse en forma
creciente. En 1995, se transferia aproximadamente un 15% por
encima de lo dispuesto por la Ley para la definicion de la masa
coparticipable.

s F| suplemento de 50 pesos mensuales por agente municipal que se
'entregé a los municipios y anticipos variados en relacion con la
situacién financiera de cada uno de ellos, explican en parte que

comenzaran a desvirtuarse los objetivos basicos de la Ley 5379.

e Fsta medida, asi planteada, funcionaria como un inductor negativo
debido a que promovia a no controlar el empleo o por lo menos no
estimulaba a la disciplina fiscal cuando justamente la Ley 5379
incluia un inductor que pretendia controlar el empleo publico
municipal.

e Por otro lado, el contexto econdmico desfavorable que vivid la
Argentina en 1995 (efecto Tequila), donde se produjo la tasa de
desempleo mas alta de la historia (18.5%), indujo a que muchos
municipios intentaran apaliar la situacién con politicas de empleo

municipal.
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s la Ley 5379 era intensiva en informacion municipal y justamente
como consecuencia de los procesos hiperinflacionarios, los sistemas
de informacion se deterioraron, por lo tanto este contexto adverso
atentdo contra dos pilares de la ley que eran la oportunidad y la
calidad de la informacion. Estas circunstancias de fuerza mayor,
postergaron la generacion de las rutinas de control que exigia la
ley para el buen funcionamiento del sistema (Intervencion previa del

Tribunal de Cuentas de la Provincia).

®» Otro aspecto a destacar es que la ley 5379 fue concebida para un
periodo de tres o cuatro ahos y bajo un contexto de iﬁflacién; pero
el escenario que se observé en el periodo de gestacion no se repitid
nuevamente. El periodo de vigencia de la ley enfrentd tres etapas
completamente  disimiles 'y no  previsibles. El periodo
hiperinflacionario condiciond los dos primeros afios y en cierto modo

el resto de la vigencia de 1a ley.

5.1.4 Contexto en el que se desarrollo la ley 6396

Es en el ambito anteriormente descrité en el que surge la Ley 6396 vigente
actualmente en la Provincia. Si bien los escenarios que tuvo que enfrentar esta ley
son menos fluctuantes que los que vivio la ley 5379, también en esta ocasion es
posible identificar algunas fases o periodos que han caracterizado el
desenvolvimiento dg esta ley.

¢ Fase I: (1995) Este periodo corresponde al ultimo afio de vigencia
de la Ley anterior y basicamente se caracterizd por una caida del
ingreso, caida de fa recaudacién, maximo desempleo, resentimiento
de la disciplina fiscal, se estaciona el avance en materia

presupuestaria y de control.
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siguientes®:

de objetivos:

Fase II (1996/1998) Este periodo en sus inicios se caracterizd por
una recuperacion de la economia con disminucién de las tasas de
desempleo, se inicia la etapa de flexibilizacion del empleo y el
salario. En 1998 se produce el “Efecto Arroz” y la "Crisis Rusa” que
impactaron fuertemente en la Economia Argentina, se estacionan
con tendencia declinante los incipientes avances alcanzados en
materia de instrumentos de gestion. Por otra parte, la falta de
manejo micro a nivel nacional promueve una situacién de déficit
cronico que produce un fuerte incremento de la deuda y de los
servicios de la deuda desde el fin de la vigencia de la ley 5379 y

durante todo el pericdo de la Ley 6396.
Fase III (1999/2000): Estos afios se han caracterizado por un
fuerte proceso recesivo que agrava la situacion fiscal nacional y que

incide directamente a l0os municipios.

5.2 Objetivos que plantearon las Leyes

5.2.1 Objetivos priorizados por el la Ley 5379

Respecto de la ley 5379, basicamente se plantearon dos grandes categorias

una que tenia que ver con el reestablecimiento de los habitos

racionales de manejo fiscal en las Administraciones municipales y por otro lado,
tender a la eliminacion del manejo discrecional de las transferencias por parte del

gobierno provincial.

Los objetivos particularmente priorizados por la ley 5379 son los

Canalizar a través del régimen de coparticipacién municipal todas

las transferencias a municipios evitando la distribucién discrecional.
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. Incor_porar una nueva conceptualizacion en la metodologia de

distribucion secundaria de modo de:

» Producir una redistribucion de la masa coparticipable en favor de
los municipios considerados chicos,

» Inducir a un aumento de la correspondencia fiscal,

# Inducir una politica de empleo mas racional,

» Desalentar las Erogaciones Corrientes en favor de las Erogaciones
de Capital,

* Inducir un incremento de la Inversién Pablica Municipal,

* Eliminar la discrecionalidad.

5.2.2 Objetivos priorizados por el la ley 6396
En la actualidad la ley 6396 del afic 1996, mantiene los conceptos a
distribuir vy los porcentajes de participacion primaria contemplados en la ley

anterior, pero modifica sustancialmente la distribucién secundaria en su faz

-

conceptual.

Dicho sistema planted en su enunciado el logro de los objetivos que a

continuacion se mencionan ?:

Mayor eficiencia en el uso de los recursos,

Lograr el mejoramiento y unificacién de los sistemas de

informacion financiera;
e Mayor equidad en la distribucion de recursos;

Tender al crecimiento arménico de la Provincia.

8 En esta categoria se incluyen aquellos objetivos a los que se les disefio un instrumento particular.
9 MENDOZA, ley N° 6396,
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5.3 Criterios para la determinacién de la distribucién pritharia y
secundaria '

5.3.1 Criterios para la determinacién de la distribucion primaria

Como se describio en parrafos anteriores, la distribucion primaria es la que
determina qué porcentaje de los recursos le corresponde a cada nivel de gobierno.
Este tema ha sido normalmente objeto de arduos debates, en los cuales se
contraponen los intereses del Gobierno de la Provincia con relacion al conjunto de
los Municipios.

En el cuadro siguiente se observa una descripcion comparada de la
composicion del total de la masa a distribuir en cada uno de los regimenes que han

estado vigentes en Mendoza.

Sintesis de los criterios para la determinacién de la distribucion primaria

Distintos Regimenes Deiczrg;oél.sey Ley 5379 Ley 6396
%% % % % % %
afectado del afectado del afectado del

Componentes para la al recurso al recurso al recurso
integracion de la masa criterio criterio criterio

| Componente 1
- Régimen Gral de Coparticipacién 100% 10% 97% 14% 100% 14%
- Imp. a los Ingresos Brutos 100% 10% 97% 14% 100% 14%
- Imp. de Sellos .- -.- 97% 14% 100% 14%
- Regalias S0% 10% 48,5% 12% -.- -.-
- Impuesto Automotor - -.- - -.- 20% 70%
Componente 2
- Impuesto Automotor 100% 70% 97% 70% 80% 70%
- Impuesto Inmobiliario 100% 10% 97% 14% 100% 14%
Componente 3
- Regalias ~50% 10% 48,5% 12% 100% 12%
Componente 4
Fondo de Ayuda Municipal
{Comp.1+Comp.2+Comp.3) .- -.- 3% -.- -.- -.-
Componente 5
Fondo Compensador A -.- -.- - -.- (1}

(1) Aporte fijo del Gobierno Provincial

5.3.2 Criterios para la determinacién de la distribucién secundaria

La distribucién secundaria representa el segundo aspecto a debatir, cada

municipio presiona para acceder a indices y prorrateadores que satisfagan sus
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intereses. Se recuerda que la distribucidén secundaria es la distribucion de los

recursos entre unidades de gobierno del mismo nivel, en este aspecto los

Municipios compiten entre si. A continuacion se detalla en el cuadro siguiente, cémo

ha sido dicha distribucién para cada uno de los sistemas vigentes en Mendoza.

Sintesis de las normas para la determinacion de la distribucion secundaria

Distintos Regimenes Ley/
ey/Decreto

Criterios para la distribucigo 1268/75 Ley 5379 Ley 6396
De los diferentes componentes
Componente 1
. Poblacién 30% 35% 65%
. Inversa a la Poblacidén de cada Dpto 10% 3% -.-
. Recursas Fributarios de Jurisdiccion Municipal 30% 15% -
. Erogaciones Corrientes 30% 15% .-
. Erog. de Cap./ Total de Erog - 5% -.-
. Pablacién Totai/Planta de Personal -.- 7% -
. Rec. Trib. Jurisd Mun/ Erog. Ctes ) - 20% .-
. Partes iguales - - 25%
. Coeficiente del Equilibrio Desarrollo Regional .- -.- *10%
Componente 2
. Facturacién 100% 100% 100%
Componente 3
. Produccién 100% 100% 100%
Componente 4
. Un grupo de municipios tienen establecidos un
porcentaje fijo sobre el total y el remanente lo -.- 100% -.-
distribuye la Comisidon de Participacion Municipal '
discrecionalmente.
Componente 5
- Se distribuye entre dos municipios {Capital y La - - 100%
Paz) un monto fijo.

Coeficiente de
Equilibrio del

Departamento Desarrollo Regional

*10%
Capital 0,711
General Alvear 0,692
Godoy Cruz 2,257
Guaymallén 0,803
Junin 0,183
La Paz 0,681
Las Heras 1,797
Lavalle 0,637
Lujan de Cuyo 0,402
Malpt 0,906
Malargiie -0,564
Rivadavia -0,773
San Carlos -0,271
San Martin 0,443
San Rafael 1,334
Santa Rosa 0,537
Tunuyan 0,656
Tupungato -0,431
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El objeto de la comparacion es observar los cambios conceptuales de los
sistemas. Se analizard en cada sistema las caracteristicas que inspiran cada uno de

ellos:

Distintos Regimenes

Decreto/Ley

1268/75 Ley 5379 | Ley 6396

Criterios para la distribucién
de los diferentes componentes
Estaticos

. Partes iguales para cada Departamento .- -, X
. Coeficiente Equilibrio Regional -.- - X

Dinadmicos externos absolutos
. Poblacidn

. Facturacidén

. Produccién

X X
MM X
XX

Dindmicos externos relativos
. Inversa a la Poblacién de cada Departamento X X .-

Dinamicos internos absolutos
. Recursos Tributarios de Jurisdiccidn Municipal X X
. Erogaciones de Corrientes X

Dinamicos internos relativos

-Inductor promotor de la autonomia financiera
. Recursos Trib. Jurisd Mun/ Erogaciones Ctes. .s X o
-Promotor de la Inversion
. Erogaciones de Capital / Total de Erogaclones T X

Mixtos relativos

Dindmicos relativos externo/interno
-Inductor def control de la politica de empleo
. Poblacién Tetal/ Planta de Personal i X -.-

Con la ley 6396 desaparecen los distribuidores dinamicos internos
absolutos y relativos. Abandona todos los mecanismo inductores de la ley 5379 y
pasa a incorporar distribuidores externos no destinados a promover o inducir

conductas.
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Distintos Regimenes
)
c8uml o | @
U™ M~ [2;]
E 0 ™ m m
o= =
i 'G ~N [T u
g o2 |
b I ‘s (a}
Criterios para la distribucion
de los diferentes componentes
Estaticos X
Dinamicos externos absolutos X X X
Dinamicos externos relativos X X
Dinamicos internos absolutos X X
Dinamicos internos relativos X
Mixtos relatives X

5.4 Evaluacion de la ley 5379 y ley 6396 en funcién de los objetivos
priorizados y no priorizados

En este apartado se pretende evaluar las dos Ultimas leyes de
coparticipacion a partir de objetivos priorizados'®, no priorizados y los instrumentos
utilizados para el logro de los mismos.

La ley 5379 priorizo explicitamente los siguientes objetivos:

R t o

OBJETIVOS DE L_E,Y,,5,3Z_9,,,,! ! INSTRUMENTOS —l

Producir una redistribucidn de « Reduccién de lo distribuidores que

la masa coparticipable en favor beneficiaban a los grandes municipios

de los municipios de menores » Incorporacion de distribuidores

Fecursos. inductores que beneficlaron inicialmente a
Pint los municipios pobres

Pramover una politica de

empleo publico mds racional.
o

Poblacidn / Planta de Personal

Desalentar las erogaciones

ant Erogaciones de Capital / Total Erogaciones
corrientes.
J-T"J

Alentar el incremento de la : ) )
inversion publica municipal. Erogaciones de Capital/ Total Erogaciones

Promover un aumento de la ) )
correspondencia fiscal Recursos Jurisd. .Mun./ Erogaciones Ctes

(autonomia financiera).

P
- " Eliminar o por lo menos minimizar las
Disminuir la discrecionalidad transferenclas discrecionales
LT
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A diferencia de la ley 5379, la ley vigente 6396 enuncié_objetivos dificiles
de evaluar y no explicito los instrumentos especificos para lograrlos. Por esta
razdén, se va a evaluar los resultados alcanzados por esta ley en funcion de los
objetivos gue planteaba la Ley 5379,

| OBJETIVOS DE LEY 6396 |

] 1
e e ——

Lograr el mejoramiento y unificacién de los
sistemas de informacion financiera

P

Mayor equidad en la distribucion de recursos J

e T—

Tender al crecimiento armodnico de Ia
Provincia

Tender al crecimiento armdnico de la
Provincia vinculadas a la modernizacidén del
paracdn

e

Para completar el analisis se incluye la evaluacion de otros objetivos no
explicitados por ninguna de las leyes y que constituyen objetivos tradicionales

de las finanzas publicas (dichos objetivos carecen de instrumentos directos).

| .
OBJETIVOS NO PRIORIZADOS J
e e mr e e

Promover el ahorro corriente. l

o ——

Promover el sistema de participacion como un

instrumento que posibilite amortiguar los
efactne fde lng rirlng

Promover una evolucién controlada del tamafio
del gasto tendiente a no generar Necesidades
de Financiamiento.

Promover transformaciones estructurales
vinculadas a la modernizacién del estado

P

0 £y esta categoria se incluyen aquellos objetivos a los que se les disefio un instrumento en particular
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5.4.1 Evaluacion de los objetivos en el periodo 1988/1999

Los sistemas de participacion de recursos tienen caracter instrumental. No
son ni buenos ni malos en si; lo son si sirven para cumplir los objetivos establecidos
al momento de la gestacion,

La apreciacién precedente también debe considerarse una apreciacion
relativa, porque el funcionamiento de un instrumento debe evaluarse en el
escenario donde se desenvuelven. Puede ocurrir que aparezcan fuerzas externas,
no existentes al momento de la concepcion de instrumento, que atenten y en
muchos casos y en muchos casos anulen los afectos buscados.

En contraste con lo anteriormente mencionado, la metodologia que se

desarrollara es la siguiente:

Plantear los objetivos priorizados y no priorizados por la ley 5379 y

evaluar ambas normas en funcién de los mismos.

e FEl contexto constituye un elemento mas incorporado al analisis, al
que se hara referencia permanentemente,
" & En todas las conclusiones se ha trabajado con datos actualizados a
Diciembre de 1995 (70% C -30% M).
e Para hacer posible las comparaciones en el periodo 1988/1999, fue
necesario ajustar los afios 1988/1991 debido a que el gasto en
. personal no incluia los aportes patronales que estaban a cargo de

del Gobierno Provincial.

1. Producir una redistribucion desde los municipios considerados con
mayor capacidad contributiva al resto de los municipios.

La ley 5379 utilizo para el logro de este objetivo dos tipos de medidas.

42



¢ Se redujo basicamente la ponderacion de distribuidores historicos y
absolutos que beneficiaban particularmente a los grandes municipios
{Capital, Guaymallén, Godoy Cruz y San Rafael).

* Los recursos de Jurisdiccidn Municipal y las Erogaciones
Corrientes pasan a tener una ponderacién del 30% al 15% (se

produce una reduccion a la mitad de su peso relativo).

e Se incorporan un conjunto de distribuidores inductores, que por lo
general, beneficiaban en el inicio del sistema a los municipios
considerados “chicos” cuya caracteristicas, en general era que
histéricamente tenian:

#* Politica de empleo expansiva.
# Bajo nivel de inversiones.
* Bajo nivel de autonomia financiera (correspondencia fiscal).

La ley 6396:

e FElimind los distribuidores historicos y absolutos que beneficiaban
particularmente a los grandes municipios y que ya se habian visto
reducidos por la ley anterior,

» Los recursos de Jurisdiccion Municipal y las Erogaciones
Corrientes pasan a tener una ponderacion del 15% al 0%.

e Sin embargo, aumento la ponderacion del prorrateador poblacion,
que favorece a los municipios mas densamente poblados.

* La poblacién paso a tener un peso relativo de 35% al 65% de la
Componente 1.
e A diferencia de la ley anterior, la ley 6396 elimind todos fos

distribuidores inductores. Incorpora dos prorrateadores
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fuertemente redistributivos: partes iguales vy coeficiente de
equilibrio de desarrollo regional.
Los resultados que surgen de ambas leyes se pueden sintetizar por grupo

de municipios:

1988 | 1988 1989 1990 1991} 1992 1993} 1994 | 1995} 1996 | 1997 | 1998] 1999
Ao | Afdo | TIV° Ve Ive Ive ve Ive Ive |II-IV®| Afo | Afio { Aifio

Municipios "Ricos™

{4 Municipios Grandes) 500 | 440 | 43,6 | 44,0 | 458 ] 459 | 446 | 44,1 | 457 | 444 | 44,5 | 452 | 453

Resto de los Municipios 50,0 | 560 | 564 | 560 | 54,2 54,1 | 554 | 559 | 54,3 | 556 | 555 | 54,8 | 54.7

Total 100,00] 100,00 100,060] 100,00] 100,00( 100,00| 100,00} 100,00 100,00} 100,00| 100,00| 100,00} 100,00

Nota: En el periodo de vigencia de 1a Ley 5379, los prorrateadores se calculaban trimestralmente. Se ha tomado
para el analisis el Ultimo cuatrimestre.

e Al inicio de la ley 5379, se produce una reasignacion de
aproximadamente 6 puntos a favor de los municipios considerados
“chicos”; pasan de participar de aproximadamente el 50% a un 56%
en el inicio del sistema y hacia el final, pierden levemente la

participacion llegando a 54.3% en el afno 1995.

¢ Con la puesta en vigencia de la ley 6396, se produce una leve
recuperacién de los municipios “chicos”, pero hacia fines del periodo
ya se encontraban nuevamente en los niveles de 1995. Cabe
sefialar que esta ley cred un Fondo Compensador de $4.100.000
anuales, los cuales se distribuirian en cuotas mensuales iguales, a

los municipios de Capital (96,15%)y La Paz (3,85%).

2, Promolver una politica de empleo publico municipal mas racional
Una de las variables que se encontraba descontrolada en el periodo 83/88
fue el empleo publico. En el periodo 1982/1988 la planta de personal crecio un

51,27 %, a un promedio anual de 8,5 % respecto al afio base.
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La Ley 5379 incorpora explicitamente tres instrumentos para controlar

esta situacion:

e FE| distribuidor poblacion/planta de personal, que representaba el

7% del componente 1 de la masa de recursos coparticipables, tenia

por objeto desalentar el empleo publico como objetivo en si mismo.

En otrbs términos, se procura restringir las politicas de empleo a los

requerimientos reales necesarios para garantizar la prestacion de los

servicios.
e También se pueden observar dos elementos gue indirectamente
favorecen a este objetivo:

* La disminucion del distribuidor Erogaciones Corrientes del 30%
al 15%. Debe recordarse que este tipo de erogacion es intensivo
en personal,

#* La incorporacion de un distribuidor Erogaciones Corrientes /
Ercgaciones de Capitai.

La Ley 6396 no incorpora ningun elemento explicito que induzca al control
de las politicas de empleo municipal. Por el contrario, se eliminan todos los
inductores directos e indirectos para el logro de este objetivo.

* Disminucién del distribuidor Erogaciones Corrientes del 15% al
0%.

* Eliminacidn de los inductores relativos que preveia la Ley anterior.

{os resultados alcanzados en materia de politica de empleo, se pueden

observar en los cuadros siguientes:
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Evolucion de la Planta de Personal Consolidada

Periodo .
Cantidadde | % | Indice | tndice | CPNtidadde § %de | o uo | Indice

Agentes | 700 | “10gs | 1905 | Agentes | Cambio | T 00 | 4005

Anual /10000 hab. Anual

A 31/12/87 | 12.282 %3 | 842 92 97,9 95,8
Al31/12/88] 12756 3,7 1000 | 875 94 21 100,0 | 97,9
N3izesl 13135 3,0 103,0 | 90,1 95 1,1 1,1 | 99,0
Ai3112/90] 13217 0.6 1036 | 906 94 A1 100,0 | 97.9
Al31/12/91 | 13.601 3.0 1066 | 933 95 11 1011 | 990
Al3y/12/92|  13.939 2,6 1003 | 956 96 11 102,41 | 1000
Aay12e3| 144t 1,6 110,0 | 97,0 9% 0,0 1021 | 100,0
A 31712/04 | 14319 14 1123 | 98,2 95 1,1 101,1 | 99,0
Al31/12/95| 14.584 21 1143 | 1000 9% 11 1021 | 1000
A 31/12/96 | 14.397 5.5 | 1120 | 987 33 5.2 38,9 36,9
Al31/12/97 | 14473 0,6 135 | 99,2 92 11 97.9 95.8
Al31/12/98 | 14,944 37 | 1172 | 1025 a3 11 98,9 96,9
a31/12/92 | 1s.608 52 | 1224 | 1070 9% 32 1021 | 1000

Resumen de los periodos analizados

, sy Incremento Promedio
Periodo de andlisis
Total anual
Periodo 1982/1988 51.3% 8.5%
Periodo 1989/1995 14,3% 2,6
Periodo 1996/199% 7% 2,0

Al analizar los tres periodos se puede observar que:
e Durante el periodo 1982/1988 el empleo publico municipal
.crecio un 51.3%, a una tasa promedio anual del 8,5%.
e Durante el-periodo 1988/1995, vigencia de la Ley 5379, la
cantidad de empleados municipales crecié aproximadamente un

14.3%, a una tasa de crecimiento anual promedio del 2,6%.

46



* En el periodo 1989/1994 la tasa promedio de crecimiento fue del
2.5% anual.

* A partir de 1992 la tasa de crecimiento habia empezado a
disn‘1inuir, pero en 1995 aumenté nuevamente,

* E| aumento de 1995 en la planta de personal, indica- una sefal
que el sistema habia entrado en una crisis similar a la que existia
en el ano 1988 y anteriores. .

* De todos modos, aun con el aumento de la planta de personal en
1995, se puede decir que este objetivo se cumplié plenamente.

* El incremento en 1995 podria explicarse por dos causas
exdgenas: la profundé recesion con la mayor tasa de desempleo
experimentada en la Argentina (18,5%) | y las elecciones
generales del afio 1995 (concejales, intendente, legistadores

provinciales, gobernador, diputados nacionales y Presidente).

* En el periodo 1996/1999, vigencia de la Ley 6396, la planta de
personal municipal consolidada crecié un 7% a una tasa de crecimiento
anual dei 2%,

* Cabe destacar que este objetivo no fue explicitado ex—ante por la
Ley vigente, de todas formas si se realiza un analisis anual, se
puede observar una leve reduccién del emplec municipal hasta
1997, pero descontrolandose la situacidon en los afios 1998 y
1999.

# Este fuerte aumento del empleo puablico municipal puede
explicarse en parte por la situacion recesiva que sufre el pais y

gue los municipios de la Provincia de Mendoza no estan ajenos.
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* Cabe sefalar que el pericdo analizado para esta Ley es
practicamente la mitad de ios anteriores.
En términos de participacion relativa del gasto en personal en relacion el

total del gasto se pueden destacar algunas consideraciones a partir del siguiente

cuadro.
Participacién
Afio relativa del Indice Indice
gasto en 1988=100 1995=100
personal
1988 69,80 100,0 120,1
1989 72,90 104,4 125,5
1990 68,10 97.6 117,2
1991 64,90 93,0 111,7
1992 67,50 96,7 116,2
1993 56,00 80,2 96,4
1994 53,50 76,6 92,1
1995 58,10 83,2 100,0
1996 64,30 92,1 110,7
1997 58,80 84,2 101,2
1998 54,80 78,5 94,3
1999 57,60 82,5 99,1

e En relacion a esta forma de analisis se observa q-ue el periodo de
vigencia de la ley 5379 se produjo una caida de participacion relativa del
gasto en personal. Desde este punto de vista, también se cumple el
objetivo.

® Pero a partir de la ley 6396 se produce un retroceso en el control de la

politica de empleo publico municipal.

48



En términos de evolucién del gasto en personal en $ por habitante, se

pueden sefalar algunos comentarios:

En % Diciembre 95(70-30)
Afio Gasto en
Personal Indice Indice
Consolidado 1988=100 1995=100
an $/hab
1988 69,1 100 79,2
1989 60,9 88,1 69,8
1990 57.8 83,6 66,2
1991 71,1 102,9 81,4
1992 90,3 130,7 103,4
1993 87,7 126,9 100,5
1994 90,7 131,3 103,9
1995 87.3 126,3 100,0
1996 89,1 128,9 102,1
1997 91,7 132,7 105,0
1998 93,3 1350 106,9
1999 100,2 145,0 114,8
T . Se observa gque en el periodo 1988/1995 el gasto medio en

per;sonal por habitante crecio un 26,3% si lo medimoé en $ de

Diciembre 1995 (70%C-30%M}.

» Imph’cil.jamente, la reduccion del distribuidor erogaciones
corrientes podria pensarse que podria atenuar la politica de
ingresos. Quizas sin la medida indicada los resultados de la

politica de ingresos salariales aun podrian haber sido mayores.

e En el periodo de analizado de la nueva ley 6396 se produjo un

incremento del gasto en personal de 14,8%, solo en esos cuatro

afos.

3. Desalentar las Erogaciones Corrientes

Hasta el affio 1988, la estructura del gasto municipal consolidado, era

fuertemente intensiva en erogaciones corrientes, en particular en el gasto en
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personal. Lo que implica una escasa participacion relativa de las erogaciones de
capital, en particular en Inversiones en trabajos publicos.

Para el logro de este objetivo ley 5379 adoptd las siguientes medidas:

e Una reduccion relativa de las Erogaciones Corrientes de una
‘participacion del 30% al 15%. |

e Incorporacion de un distribuidor mixto Poblacién/Planta de Personal
(7;’/0).

e Incorporacién de un inductor promotor de la inversion: Erogaciones
de Capital/Total de Erogaciones (5%).

Los dos primeros destinados a desalentar las ercgaciones corrientes y el
gasto el personal y el tercero dirigido a promover la inversién sin un aumento del
gasto total.

La ley 6396 no explicitd entre sus objetivos la disminucion de las
Erogaciones Corrientes, sin embargo elimino e! prorrateador absoluto Erogaciones
Corrientes del 15% al 0%.

Este objetivo se puede evaluar a partir de ver la evolucion de las

participaciones relativas de ios rubros mas relevantes.
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Afos

1988 | 1994 | 1995 | 1996 | 1999
Concepto
% 88,9 76,2 | 80,7 | 89,6 | B4,1
Erogaciones Indice 1988=100| 100,06 | 85,7 | 90,8 |100,8| 94,6
Corrientes :
Indice 1995=100| 110,2 | 94,4 (100,0|111,0(104,2
%o 69,8 53,5 ] 58,1 | 64,3 | 57,6
Eragaciones en Indice 1988=100( 100,0 | 76,6 | 83,2 | 92,1 | 82,5
personal
Indice 1995=100 1_20,1 92,1 1100,0{110,7| 99,1
% 11,1 23,8 19,3 | t0,4 | 15,9
Erogacioneés de  |indice 1988=100{ 100,0 | 214,4 | 173,9) 93,7 |143,2
tapital
Indice 1995=100( 57,5 |123,3(100,0| 53,9 | 82,4
% 7.8 19,5 17 8,7 12,9
Inversion en Indice 1988=100( 100,0 | 250,01 217,9[111,5(165,4
Trabajos Piablicos
indice 1995=100| 45,9 | 114,7{100,0| 51,2 | 75,9

Pesos Diciembre 55 (70%C-30%M)

Durante la vigencia de la ley 5379 en periodo

observar que:

1988/1995 se puede

Los resultados del afio 1994 son significativamente mejores que los

resultados alcanzados en 1995. En el afo 1995 se observa una’

caida llamativa en el logro del objetivo; aun asi fue altamente

positivo. Esto podria explicarse por factores externos como el efecto

Tequila.

La participacién relativa de las Erogaciones Corrientes varié de

88,9% a 76,2% en el periodo 1988/1994 y entre el 88,9% a 80,7%

en el periodo 1988/19565.
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Al comienzo de la vigencia de la ley 6396 se puede observar:

e lLa participacion de las Erogaciones Corrientes aumento
significativamente un 11%, sin embargo esta tendencia comenzdé a

declinar hacia fines del periodo de andlisis.

® La participacidn relativa de las Erogaciones Corrientes varié de
80.7% en 1995 a 89.6% en 1996 y termino en 84% en 1999,
Participaciones relativas superiores a las experimentadas en el
periodo anterior.
Similar anadlisis se puede hacer a partir de la evolucidn del gasto por
habitante. El objetivo de desalentar las erogaciones ‘corrientes, de modo de
reasignar a otras formas de gastos se puede observar en el siguientes cuaclrb:

Evolucion de algunas Erogaciones

Afio
1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Concepto
$/Hab. 98,9 83,6 B4,9 | 109,5| 133,9| 155,7 | 169,6 | 150,2 | 138,6 | 155,91 170,4 | 174,0
Tota! de Ercgaciones lg‘é‘gffm 100,0| 845 | 858 | 110,7] 135,24 | 158,4 | 171,5] 151,9 | 140,1| 157,6 [ 172,3] 175.9
° Indice
1955espo | 658 | 557 | 565 | 729 | 89,1 | 1043 | 112,9) 100,0] 92,3 | 103,8] 113.4] 1158
$/Hab. 880 | 740 | 73,7 | 93,1 | ne0| 123,2 | 1293 12,2 | 124,2] 135,2 | 138,6 | 146,3
€rogacioncs Corrientes :9?::&00 100,0| 84,1 | 83,8 | 105,8| 120,5| 140,0 | 146,9| 137.7 | 141,1 | 153,6 | 157,5 | 166,3
) Indice
vaoseton | 726 | e11 | o8 | 788 | s | 101,7 | 1067 ] 1000 1025] 111,6] 114,4] 1207
smab. | 691 | 605 | 578 ) 71,1 ]| 90,3 | 87,7 | 90,7 | 873 | 89,1 | e1,7 | 93,3 | 100,2
Erogaciones en Personal | 09 | 100,0| 58,1 | 836 | 1025] 1307 | 1269 | 130,3] 1263 [ 128,9] 1327] 1350} 145.0
Indice
cooseton | 72 | 598 | 66,2 | 81a | 103,4] 1005 | 103,9] 1000 1021 | 105,0] 106,9] 1148

% /Hab. 10,9 9,6 11,2 16,4 19,9 23,5 40,3 28,9 14,4 | 20,6 | 31,9 | 27,7

Erogaciones de Capital l;é':'_cfoo 100,0] 88,1 | 102,8] 150,5| 182,6 | 307,3 | 369,7| 265,1 | 1321 189,'0 292,7 | 254,1
Indice .
1995=100 1.7 33,2 13,8 56,7 68,9 115,9 | 138,41 100,0 ]| 49,8 74,3 | 110,4| 95,8
% /Hab. 7.7 7.8 9.7 14,8 17,1 2B,3 33,0 25,6 12,0 17,7 235 22,4
Inversion en Trabajos Indice -
. 0,0 . 126,0 | 192,2 | 222,1| 367,5 | 428,6| 332,5 | 155,8| 225,59  305,2 280,9
Piblicos | 1osg=10g | 1970 1003 ] 126 2 g
Indice
1 87,5
1995=100 301 30,5 37,9 57,8 66,8 11¢,5 §128,5] 100,0 ] 46,9 69,1 91,8

$ Diciembre 95 (70%C-30%M)

En el periodo de la ley 5379 las Erogaciones Corrientes por habitante
crecieron un 37,7%, las Erogaciones en personal por habitante un 26,3% pero las

Erogaciones en Capital y las Inversiones en Trabajos Publicos aumentaron 165,1%
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y 232,5% respectivamente, es decir que si bien todas las variables experimentaron
un crecimiento, el aumento de las Erogaciones de Capital e Inversiones Publica fue
muy superior,

En el periodo de analisis de la ley 6396 las variables no mantuvieron la
tendencia del periodo anterior, sino que por el contrario, las Inversiones en
Trabajos Publicos disminuyeron 12,5%, las Erogaciones en Capital se redujeron un
4,2%, las Erogaciones en personal por habitante aumentaron un 14.8% vy las
Erogaciones Corrientes por habitante crecieron 20.7%. En definitiva las Erogaciones

Corrientes fueron las que mas aumentaron.

4. Promover el incremento de la Inversion Publica.

Hasta el afio 1988, se observa gque las Ercogaciones

alrededor del 11,1 % del total del gasto, con un gasto capital por habitante de
aproximadamente $10,9 y $8,3 por habitantes en trabajos publicos.
A partir de estas circunstancias la ley 5379 incorpordé como un objetivo
explicito promover la inversién publica.
Se utilizaron los siguientes de instrumentos:
e Se incorpora al sistema de distribucion un inductor directo:

Erogaciones de Capital/Total de Erogaciones (5%).
¢ Se reduce el distribuidor Erogaciones Corrientes del 30% al 15% de

la masa general,
La ley 6396 no introdujo ninguna medida directa para promover la
inversion publica. Indirectamente la disminucién de las Erogaciones de Corrientes

deberia haber contribuido al logro de este objetivo.
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‘Los resultados alcanzados pueden advertirse tanto en el incremento de la
participacion o importancia relativa en la estructura del gasto como por el tamano
del gasto por habitante. Los indicadores analizados son: Total de Erogaciones de

Capital y 1a Inversidn en Trabajos Publicos.

Erogaciones de Capital (Con Ajuste por aportes patronales)

En Putentaje y en Numaros [ndice. Afio 1988 = 100 y ARp 1695=100

ARg 1938 1989 1290 1931 1942 1593 1994 1995 1996 1997 1998 1989
[tem analizado
o i1,1% | 11,%% | 13,2% | 14,9% 15,9% | 21,4% | 23,8% 19,3% 10,4% | 13,2% | 18,7% | 159%
Participadon relativa de las tdice :
Ercgaciones de Capital respecte al ’ 100,0 10,6 118,9 114,2 143,2 192,8 214,4 173,9 93,7 118,9 | 168,5 | 143.2
Total de Enogaciones 1953
ndice
* 0 ¢l T s " " ’ ’ r " 4
1095 57,5 59,6 68,4 77,2 82,4 110,2 1233 100,0 53,9 68,4 95,9 82,4
$/hab. 10,9 9.6 11,2 16,4 15,9 35 40,3 28,9 14,4 20,6 31,9 22,7
Erogaciones de Capital por habitante ]1"::: 100,0 88,1 102,8 150,5 182,6 307,3 369,7 265,1 1321 189,0 | 2927 | 254,1
Indice
1995 37?7 332 38,8 56,7 8,9 1159 139,4 100,0 49,8 71,3 1104 9s,8

En Pesas Diciembre 1995 ((70%C - 30%M)

Inversidn en trabajos Pabllcos (Con ajuste por aportes patronales)

En Porcentaje y en Numeros Indice. Afo 1988 = 100 y Ao 1995=100

Aiio 1988 1939 1950 1991 1592 1993 1994 1995 1996 1997 1598 1999

[tem analizada
o 7.8% 9,3% 11,4% | 13,5% | 13,7% { 1B,0% | 19,5% | 17,0% 8,7% 11,3% | 13,8% 1 12,9%
Partidpadén relativa de la P
Tnversidn en Trabajos Publicos 19;: 1000 | 1192 | 146,2 | 1731 | 1756 | 2308 | 250,0 | 2179 | 1115 | 1449 | 1769 | 1654
sobre f Total de Erogaciones s
toge | 459 | 547 | 671 | 79.4 | 806 | 1059 | 1147 | 1000 | 512 | 665 | 812 | 759
4
+/hab, 7.7 78 9,7 14,8 17,1 28,3 33 25,6 12 17,7 23,5 22,

Inversién en Trabajos Publicos Endice
por habitarte 1988 100,06 101,3 126,0 192,2 2221 3675 428,6 332,5 155,8 2299 305,2 2909

Indice
1995
En Pesos Didembre 1995 (70%0C - 30%M)

30,1 30,5 37,9 57.8 66,8 110,5 1289 | 100,0 46,9 69,1 91,8 87.5

Para el periodo de vigencia de la ley 5379, este objetivo, tanto el analisis del
incremento en la participacién relativa como en el andlisis de la evolucion del
gasto son por demas promisorios.

¢ Por ejemplo, la inversidn en trabajos publicos en pesos por

habitantes paso de 7,3 $/hab. a 33 $/hab. en el afio 1994; se
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multiplico 4,2 veces; aln con la atipicidad del afio 1995, la inversion
publica sigue siendo mas de 3 veces la inversion inicial.
¢ La Inversion en Trabajos Publicos paso de representar el 7,8% del
Total de Erogaciones al 17% al finalizar la vigencia de la ley.
Como se expuso anteriormente, este objetivo no fue explicitado por la ley
6396, consecuente los resultados alcanzados referidos a este objetivos, muestran

una importante disminucidn de la Inversion Publica.
e La participacion relativa de las Erogaciones de Capital disminuyd de
19,3% en 1995 al 15,9% en 1999,

* Similar comportamiento se observa en la Inversion en Trabajos

Publicos cuya participacion disminuyc’)'del 17% en 1995 al 12,9%.

Evolucién de la participacidn relativa de las Erogaciones de Capital yla
Inversion en Trabajos Publicos sobre el Total de Erogaciones
25,0%
20,0%
g 150%
g
[~
:
a 10,0%
5,0%
0,0% - r T - - - - ‘ . 1
1988 1989 1990 1991 1992 1993 19%4 1995 1996 1997 1998 1999
—=— % Erogaciones de Capital --»—% Inversion en Trabajos Publicos
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5. Promover un aumento de la Autonomia Financiera

La autonomia financiera es plena cuando la relacion Recursos Propios sobre
el Total de Recursos tiende a uno.

Al momento de la discusion de la ley, la autonomia financiera alcanzaba en
promedio un 34,6% vy sdlo 4 municipios superaban ese promedio. El resto de los
municipios en la mayoria de los casos presentaba una autonomia financiera inferior
al 10%.

Si a parte se analiza la composicion interna de los Recursos de Jurisdiccion
Municipal, se observaba la existencia de un recurso no genuino producto de épocas
inflacionarias fas denominadas Rentas Financieras (producido por intereses de los
fondos inmovilizados) que alcanzaban en ese entonces a mas del 8%. Si se
descuentan las Ilamadas Rentas Financieras, la autonomia financiera apenas
alcanzaba sdélo un 26% para el afio 1988.

La ley 5379 buscaba bdsicamente promover el aumento de la autonomia
financiera, en particular, la de los municipios chicos.

Este objetivo planteaba un inconveniente que provenia del régimen
anterior, el cual distribuia el 30% de la masa general en funcién de fos Recursos de
Jurisdiccion Municipal. Este distribuidor absoluto discriminaba en favor de los
municipios con alta capacidad contributiva, que normalmente coinciden con lo de
mayor tamano.

Para solventar esta dificultad, la ley 5379 utilizdo los siguientes

instrumentos:

* Un inductor promotor de la autonomia financiera: Recursos de
Jurisdiccidon Municipal /Erogaciones Corrientes que distribuye el 15%

de la masa general y actua positivamente.
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¢ [l sequndo instrumento, pero que desalienta el objetivo, es la
reduccién del inductor absoluto “Recursos de Jurisdiccion Municipal”
del 30% al 15% de la masa coparticipable.

En principio, se considerd que las medidas no se neutralizarian porque se
pensaba que el primero iba actuar fuertemente en los municipios con autonomia
municipal baja cercana a nula. .

La evaluacion se realizara a partir de cuantificar el esfuerzo recaudatoria de

los Municipios a partir de la evolucion de las contribuciones por habitante.

Evolucion de la recaudacion por habitante (Con ajuste por aportes patronales)

En & por Habitantes y en Numeros Indice. Afio 1988 = 100 y 1995=100

Afo| 1988 | 1986 | 1990 | 1591 | 1092 ] 1993 | 1994 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Item analizado
- thab. | 32 | 254 | 355 | 36,1 | 40 | 396 | 42 | 368 | 394 | 42,7 | 43,3 | 40,7
Recursos de Jurisdiccion ‘;‘g;; 100,0 | 794 | 1109 | 112,8{ 1350 123,8| 131,3{ 1150 | 123,1] 133.4 | 135,3 ] 127,2

Munidpal N

Il"g;‘;* 870 | 690 | 965 | 98,1 | 108,7| 107,6| 114,1 | 100,60 107,1 | 116,01 117,7 | 110,6
whab. | 19.9 | 12.7 | 23,6 | 356 | 29,6 | 30 | 33.7 | 298 | 30,2 | 33,4 [ 32,1 | 28,3
Tasas Municipales | sepa | 1000 | 638 | 1236 | 128,6] 1487 | 1553 | 169,31 1497 | 151,8| 167,8| 1613 | 1422
’;’,‘;;‘5‘* 66,8 | 426 | 82,6 | 8595 | 99,3 | 103,7) 113,1 | 100,0| 101,3 | 112,1 ] 107,7] 95,0
gnab. | B 8.6 T6 | 46 | 26 | 15 | 1.2 ] 05 | 05 | 05 [ 00 | 00
Rentas Financieras | oas | 1000 | 1075 | 70,0 | 575 | 325 [ 188 | 150 | 63 | 63 | 63 | 00 | 00
I;‘g;‘; 1600,01 1720,0 | 1120,0| 920,0 | 520,0| 300,01 240,0 | 100,0| 1000 100,0| 00 | 00

En $ Diciernbre 95 (70 % C- 30% M)

En el periodo de vigencia de la ley 5379 aumentd la participacion de los
recursos municipales genuinos (tasa municipales) en el Total de la Recaudacion y
aumento la contribucion por habitante.

e La participacion relativa del Total de Recursos de Jurisdiccion
Municipal se mantiene en un 30,5%.
e La parficipacién ‘relativa del Total de Recursos de Jurisdiccion
Municipal neto de Rentas Financieras crece del 24,1 % al 30,1 %.
. & FE| Total de Recursos de Jurisdiccion Municipal crecié el 31,3% entre

1988/1994 y sblo un 15% si tomamos hasta 1995.
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.o Las Tasas Municipales, principal recurso genuino, crecieron un

69,3% entre 1988/1994 y sélo un 49,7% hasta 1995.

e |os resuitados de la perfomance de los Recursos de Jurisdiccién
Municipal son mas favorables si se realiza el analisis durante el

periodo 1988/1995.

e Para ambos afios 1994 y 1995, los resultados para promover la
autonomia financiera y por siguiente la correspondencia fiscal
fueron positivos.

Durante el periodo de vigencia de la ley 6369:

e tos Recursos de Jurisdiccidon Municipal genuinos muestran una leve

disminucion en la participacion respecto de 1995.

¢ FEi Total de Recursos de Jurisdiccion Municipal por habitantes crecid

un 10,6% entre 1996/1999.

®* Por el contrario las Tasas Municipales por habitantes, pﬁncipal

recurso genuino, disminuyeron un 5%.

e Los resultados de la baja perfomance de los -Recursos de
Jurisdiccion Municipal pueden explicarse por [a eliminaciéon de
distribuidor absoluto Recursos de Jurisdiccion Municipal y el inductor

de la autonomia financiera que preveia la ley 5379,

6. Disminuir la discrecionalidad.

El régimen del Decreto/Ley 1268/75 se encontraba colapsado precisamente
porque mas del 35% de los recursos que se transferian a los municipios se

realizaban por fuera de sistema, basados en criterios totalmente discrecionales.
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Este objetivo persequia eliminar o por lo menos minimizar las transferencias
discrecionales, y en la medida de lo posible circunscribirio a situaciones especiales
como por ejemplo: situaciones financieras extraordinarias o de fuerza mavyor.

Las medidas y los instrumentos utilizados por [a ley 5379 fueron:

e Blanguear la situacion inicial incorporando a la masa coparticipable

los recursos transferidos en forma discrecional.

e Generar un mecanismc para financiar situaciones especiales,
extraordinarias ¢ atipicas administradas por una comisidn integrada
por ministros del Poder Ejecutivo provincial y tres intendentes. El
instrumento fue la constitucion de un fondo constituido por el 3% de
la masa coparticiprable.

Los resultados alcanzados fueron auspiciosos hasta el afo 1994; hasta ese
entonces se elimino el habito de requerir la base de [a némina salarial al incorporar
el concepto, por parte de los intendentes, de que sus derechos se limita.ban
exclusivamente a los montos que surgian de la aplicacion estricta de la ley. Las
excepciones que se daban que excedia la normativa, fueron otorgar anticipos de
coparticipacion, muy comun, por desfasajes financieros transitorios, que se
regularizaban en las sucesivas remesas de coparticipacién.

El Fondo de Ayuda Municipal fue superado por una generalizacién de
situaciones de desequilibrio financiero que reprodujo una situacion similar, de
mucho menor magnitud a la que se enfrentaba en el afio 1988.

Los objetivos se logran con resultados aceptables en el periodo 1988/1994
y el sistema, ante contingencias externas que a continuacion se detalian, cedid en

1995;

e Politicas: €lecciones generales,
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+ Sociales: aumento de la desocupacién que impactaban en fuertes

demandas de empleo en los municipios.

s Economicas: la recesion significo una fuerte caida de los recursos
nacionales, provintiales y municipales, sin gue los gastos siguieran
un comportamiento de similar magnitud.

De la lectura de la ley 6396 se puede afirmar que este objetivo no fue

explicitado. Lo que no implicaria que no se haya priorizado implicitamente.

5.4.2 Evaluacion de objetivos no priorizados en el periodo 1988/1995.

Se incluyen en esta categoria de objetivos aquellos para los cuales no se
disefiaron in'strumentos directos, como en los objetivds anteriores,

Algunos de los instrumentos adcoptados por las leyes 5379/88 y 6396/96
disefiados para los objetivos priorizados pueden haber actuado - positivamente o
negativamente en la obtencion de otros objetivos no priorizados o explicitados por
estas leyes. Estos instrumentos puede haber actuado indirectamente, pero quizas

no tuvieron el peso que podrian haber tenido instrumentos directos.

1. Promover la generacion de Ahorro Corriente.

Si se define el Ahorro Corriente como Ingresos Corrientes>Gastos
Corrientes.

Al afo 1988, en el caso que se hubiera-aplicado estrictamente el régimen
del decreto/ley 1268/75 y si se hubieran eliminado los aporte.s no reintegrables,
que eran considerados por [0S mMunicipios ComMO recursos de coparticipacion, el
desahorro corriente hubiera oscilado alrededor de un 15% respecto al total de
erogaciones. C.onsiderando los Aportes no Reintegrables existfa uné situacion de

ahorro corriente positivo.
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Dado gque no fue un cobjetivo explicitado y priorizado ex-ante todos los
instrumentos utilizados fueron indirectos. No existe ningun instrumento que aborde
directamente ingresos corrientes y gasto corrientes.

En el caso de la ley 5379, los instrumentos indirectos fueron:

* La disminucion de la participacion relativa del 30% al 15% del

distribuidor erogaciones corrientes (control de gasto corriente).
e FEl inductor del control de la politica de empleo.
e FE|inductor promotor de la autonomia financiera.

¢ El promotor de la inversidn.
En el caso de la ley 6396 la eliminacion del distribuidor Erogaciones
Corrientes.
A continuacion se compara la evolucion de las erogaciones corrientes, los

ingresos corrientes y el ahorro corriente en el periodo 1988/1999.

Evolucién de los Ingresos Corrlentes y los Egresos Corrlentes {Con ajuste por aportes patronales)

Afio] Concepto | 1988 | 1989 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 { 1996|1997 ( 1958| 1999
Itern Analizado analizado

$/hab. 91,5 [ 97,0 1 94,9 [103,2]125,4] 143,7] 148,7] 125,1 |131,0] 146,6| 146,8| 145,1

Indice

1.Ing < Corrie 1988 =100 100,0) 105,5] 103,3| 112,3| 136,5| 156,4| 161,81 136,1 | 142,5{ 159,5| 159,7|157,9
Tndice

1995 =jo0 | 735 77,5 | 75,9 | 82,5 [100,2] 114,5] 118,9| 100,0§ 104,7] 117,2| 117,3| 116,0

§/hab. | 88,0 | 74,0 | 73,7 | 93,1 | 114,0| 123,2] 129,3| 121,2 | 124,2[135,2] 138,6] 146,3

Indice

2, £g Corrientes 1988 =100 100,0( 84,1 | 83,8 | 105,8] 129,5| 140,0] 146,91 137,7 | 141,1| 153,6} 152,5} 166,3
Tndice

1905 =100 | 726 | 61,1 60,8 | 76,81 94,1 | 101,7 106,7 | 100,0{102,51111,6| 114,4(120,7

$/hab, 39 (2304 21,2 ] 1019 11,4] 205]) 194 3,5 68 | 11,4 82 | -1,2
{ndice

174,42 3| -30,8

3. Ahorro Corriente (1-2) 1988 =100 100,0| 589,7| 543,6 | 259,01 292,3| 525,6| 497,4| 100,0 ,41292,31210,3

Indice

1695 =100 | 1000 | 589,7| 543,6 | 259,0| 292,3 525,6| 497,4 | 100,0|174,4] 292,3| 210,3| -30,8

En $ Didembre 95 (70 % C- 30% M)
Con respecto a la ley 5379 puede observarse:

e Que los inductores indirectos funcionaron bien en los periodos:
* Recesion con hiperinflacidn.

* Crecimiento con estabilidad de precios.

61



En periodos recesivos, se observa que la desaceleracién de la
recaudacion es mucho mayor que la de las erogaciones. Las
erogaciones corrientes son muchas mas rigidas a la baja que los
recursos. Las Erogaciones de Capital acompanaron la caida del

ahorro corriente.

En sintesis en épocas expansivas los inductores indirectos

amortiguaron el crecimiento.

En periodo de vigencia de la ley 6396 se observa:

En general el nivel de ahorro ha sido inferior en todo el periodo con

respecto a los afos anteriores,

El ahorro corriente acompaiio la recuperacion de la economia en los
afios posteriores al efecto Tequila. Pero a partir de que el pais entra
en recesion el crecimiento de las Erogaciones Corrientes fue superior
a la tasa de crecimiento de la recaudacion, finalizando en el periodo

de analisis con un desahorro corriente de $1,2 millones.

2. Promover la evolucidon controlada del tamafio del gasto tendiente a
no generar necesidades de financiamiento.

Se define la necesidad de financiamiento como: (Ingresos Corrientes -+

Ingresos de Capital) <(Gastos Corrientes + Erogaciones de Capital).

LIS

1989 1590 1991 1992 1993 1904 1395 1996 (297 1993 9

I —#—Ingr. Corrientes —— Egr. Corrientes == Ahorre Corrientes
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En el afio 1988 y anteriores, mas del 35% de los recursos de copart'icipacié‘n
se giraban por fuera del régimen comc aportes no reintegrables; La mayoria de los
municipios eran altamente deﬁﬁitarios si se hubiera aplicado el Decreto/Ley
1268/75 estrictamente.

No fue un objetivo explicitado ni priorizado ex-ante por la ley 53?9 y por lo
tanto no hubieron instrumentos directos destinados a tal fin. Entre los instrumeﬁtos

indirectos se pueden mencionar:
e Reduccion del distribuidor Erogaciones Corrientes del 30% al 15%.
® Poblacion/Planta de Personal.
* Recursos de Jurisdiccidn Municipal/Erogaciones Corrientes.

¢ FErogaciones de Capital/Total de Erogaciones.

Los primeros tres distribuidores pretendian el control del gasto a través del
control de la variabie Erogaciones Corrientes. El cuarto pretendia que el incremento
de-las inversiones se realizara a partir de una reasignacion def gasto y no un
incremento del gasto total.

Es decir, el equilibrio presupuestario no figuraba como objetivo explicito.

En el caso de la ley 6396 se eliminaron todos los inductores que pretendian
el control del gasto. El Unico instrumento indirecto que promovia la reduccién de la
necesidad de financiamiento es la eliminacion del distribuidor Erogaciones

Corrientes.
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A continuacion se detalla un cuadro que compara el gasto total e ingresoé

totales por habitante.

Evolucion del Total de Recursos y total de Erogaciones {Con ajuste por aportes patronales)

Aflo] Concepto | 1988 | 1989 { 1990 [ 1991|1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 ( 1997 | 1998 1999
Item Analizado analizado

s/hab. | 927 | 97,5 | 954 [104.2]127.5] 147,2] 152,2[ 128,5[137,9] 152,6[ 149,3[ 1479
1. Total de Recursos 19[8';3“‘:?00 100,0| 1052 { 102,9 | 112,4 [ 137,5( 158,8 | 164,2 | 138,6 | 148,8| 164,6| 161,1| 159,5
Indice
soos m3op| 721 | 75,9 | 742 { 811 | 59,2 | 1146 118,4] 100,0| 107,3|118,8| 116,2{ 115,1
e/hab, | 98,9 | 83,6 | 84,9 [109,5(133,9]156,7| 169,6 | 150,2 | 138,6 155,9] 170,4] 174,0
2. Total de Erogaciones wggd':cfoo 100,0| 84,5 | 858 | 110,7]135,4| 158,4 | 171,5] 151,9 [ 140,1| 157,6| 172,3| 175,2
lgg‘sd:?m 658 | 557 | 565 | 72,9 | 89,1 | 104,3| 112,9| 100,0| 92,3 [ 103,8| 113,4| 115,8
$/hab. | 6,2 | 13,9 ] 105 | 53 | 6,4 | 9,5 | 174 | 21,7 | 0.7 | -3,3 | -21,1] -26,1
2. Necesidad da Financiamianto (1-2) 19;1?5?00 100,0|-224,2| -169,4| 85,5 | 103,2 | 153,2| 280,6 | 350,0 | 11,3 | 53,2 | 340,3{ 421,0
roon e ol 286 | 641 | -asa | 244 | 29,5 | 438 | 802 [100,0) 3,2 | 152 97,2 1203

En $ Dicembre 95 {70 2 - 30% M)

L)

KAfub.

Superm It

‘{/,-“'f‘““ —H_‘”\ )

= ! F— \
14 1989 1900 T IR — 1994 s 1% B 10e8 12
— )

Tk

Bt §

Délclt

—4— Totalile Rrcursns

—8— Total e Erugaviance —h = Meeesldad de Fimanclamlenta

Durante la vigencia de la ley 5379 se observa:

® Que excepto en los afios 1989 y 1990, en donde los incentivos por
generar Rentas Financieras se convierten en un freno al gasto, a
partir de la convertibilidad las erogaciones crecen a un ritmo

superior al total de ingresos.
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e Es clarg, que el estimulo para promover el crecimiento controlado
del gasto fue logrado basicamente por el estimulo que significaba la
generacién de “Rentas Financieras”, Los inductores indirectos,
quedan evidenciados cuando empieza a desaparecer o disminuir las
rentas financteras, el efecto contenedor no fue suficiente y es
quizas, uno de los factores fundamentales de la crisis del sistema en
el afo 1995.

En el marco de la ley 6396 se puede observar que:

e Fl déficit se mantuvo durante todo el periodo de vigencia de la ley,
experimentando una la leve reduccidon en los primeros afios para
volver a crecer a niveles superiores a los registrados en los afios

anteriores

¢ Se puede sefialar que existe un déficit estructural aue se ha

profundiza principalmente en Jos Ultimos afios.

3. Promover al sistema de participacion como un instrumento que
posibilite amortiguar los efectos del ciclo.

Las leyes bajo analisis se desenvuelven en distintos contextos, algunos ha
favorecido y otros han condicionado el funcionamieﬁto de las mismas.

Ningﬁna de estas leyes previé el objetivo de amortiguar tos efectos del ciclo
econémico, pero es necesario destacar que al momento del disefio de la ley 8379,
no se preveian procesos expansivos explosivos como el que hubo en el periodo
1991/1994, ni recesivos con desempleo maximo como el 1995.

Existia una urgencia mas de corto plazo, el control de las finanzas con
inflacién. Pero no se avizoraban afios de 4900% y 1400% de inflacion (afios 1989 y

1990).

65



Por el contrario, la etapa de disefio de la ley 6396 fue en una etapa de
estabilidad de precios y recuperacion de la economia, luego del efecto Tequila
(1995). Pero tampoco se podria haber previsto la profunda y prolongada recesion
en la que entraria el pais a partir de 1998.

En ninguna de las leyes se disefiaron instrumentos directos ni indirectos
porgue no se previeron cambios en los escenarios por los cuales atravesarian. Es

decir no existieron instrumentos parciales que en conjunto convirtieran "a los

sistemas en estabilizadores automaticos.

Esquema Indlcativo del Contexte Econdmice/Soclal en que se desenvolvlerén los Municlplios
Perfode 1987 /2000.
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4. Promover transformaciones estructurales vinculada a la modernizacién
de la administracion.

En ninguna de las leyes se tuvo presente la necesidad de la modernizacion
como requisito para profundizar el manejo de las variables fiscales:

Por ejemplo:

» Reforma presupuestarias.

e Reforma administraciones tributarias.

¢ Reforma de los sistemas de informacion territorial.

* Adecuacidn de las politicas de capacitacion de personal.
e Adecuacidn de los sistemas de compras.

» Adecuacidn de las politicas informatica, etc.

Quizads otros objetivos priorizados pueden haber inducido a este fipo de
comportamiento. Los inductores utilizados destinados é promover la autonomia
financiera puede haber impulsado reformas en la administracion tributaria o en los
sister‘nas de informacion territorial (ex-catastro).

La ausencia de los mecanismos indirectos se hace evidente a partir de
1995, donde |a rigidez de los gastos y la caida en la .recaudacién hubiesen exigido

instrumentos de gestion modernos.

5.5 Analisis de la Evolucién de la Masa Coparticipable - Periodo
1988/1999

El siguiente cuadro sintetiza la evaluacién de las dos Ultimas leyes de
COPARTICIPACION con relacion a la situacidén original determinada por el Decreto

Ley 1268/75.

67



4. Promover transformaciones estructurales vinculada a la modernizacién
de la administracién.

A En ninguna de las feyes se tuvo presente 1a necesidad de la modernizacién -
como requisito para profundizar el manejo de las variables fiscales:

Por ejemplo:

e Reforma presupuestarias.

s Reforma administraciones tributarias.

e Reforma de los sistemas de informacién territorial.

¢ Adecuacion de las politicas de capacitacion de personal.
¢ Adecuacion de los sistemas de compras.

¢ Adecuacion de las politicas informatica, etc.

Quizéds otros objetivos wriorizados pueden haber inducido a este tipo de
comportamiento, Los inductores utilizados destinados a promover la autonomia
financiera puede haber impuléado reformas en la administracion tributar.ia o en los
gistemas de informacion territorial (ex-catastro).

La ausencia de los mecanismos indirectos se hace e';/idente a partir de
1995, donde la rigidez de los gastos y la caida en la recaudacion hubiesen exigido

instrumentos de gestign modernos,

5.5 Analisis de la Evolucion de la Masa Coparticipable - Periodo
1988/1999

A continuacion se realiza un breve analisis de como ha evolucionado la Masa
Coparticipable y su composicidn interna en valores por habitantes durante el
periodo 1988/1999 (Ver Cuadros N? 5.5.a, 5.5.b y 5.5.c).

Respecto de la metodoiogia de andlisis es necesario aclarar:
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» Que se han utilizado datos actualizados a Diciembre de 1995
(70%C-30%M).

* Que la forma de mostrar el andlisis es en valores por habitantes, en
nameros indices y en participaciones relativas.

® Que se ha trabajado con Numeros indi'ces aplicando dos afios base
alternativos:-Aﬁo base 1988 y 1995, de modo de marcar cual ha
sido la evolucion de cada uno de los recursos en el marco de las dos‘

ultimas leyes de Coparticipacion.

Evolucion de la Masa Coparticipable — Periodo 1988-1999
En Pesos por habitantes - Nameros Indices (1988 y 1995 =100)

1988 1995 1999
$/hab 28,4 35,4 40,2
Recursos de gices
Jurisdiccion 1988 100:0 124,6 141,5
Nacional Indices 80,2 100,0 113,6
$/hab 26,5 54,0 52,1
Recursos de Indices
Jurisdiccién 1988 100,0 203,8 196,6
Provincial IT;I;;S 49,1 100,0 96,5
$/hab 11,6 4,2 5.2
Indices
Regalias 1988 100,0 36,2 44,8
Indices
1995 276,2 100,0 123,8
$/hab 66,5 93,7 100,2
Total de la Masa Ij‘é‘ggs 100,0 140,9 150,7
Coparticipable Thdices
1595 71,0 100,0 106,9

Del cuadro precedente puede cbservarse que :

e Llos Recursols de Jurisdiccion Nacional crecieron un 25% entre
1988/1995 y un 13.5% entre 1995/1999.

+ Los Recursos de Jurisdiccion Provincial crecieron un 104% entre

1988/1995 y cayeron un 3.5% en el periodo 1995/1999.
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Las Regalias cayeron un 64% en el periodo 1988/1995 vy crecieron un

23.8% entre 1995/1999.

El Total de la Masa Coparticipable crecié aproximadamente un 40.8%

entre 1988/1995 y 6.9% en el periodo 1995/1999,

Los Recursos de Jurisdiccidn Provincial crecieron a una tasa mayor

que los Recursos de Jurisdiccion Nacional,

Considerando todo el

periodo de andlisis puede observarse que los Recursos de Jurisdiccién

Nacional crecieron un 41.5% mientras que los Recursos de Jurisdiccion

Provincial crecieron un 96.6%,

Pesos por habltantes
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Composicion interna de la Masa Coparticipable

1988 1995 1999
Miles de $] % [Milesde $| % |[Miies de $ %
Recursos de
Jurisdiccion 38622,0 | 42,7 | 54030,0 | 37,8 | 65488,0 | 40,2
Nacional
Recursos de
Jurisdiccion 36095,0 { 39,9 | 82413,0 | 57,7 ]| 84845,0 | 52,0
Provincial
Regalias 15821,0 1 17,5 6461,0 4,5 8469,0 5,2
Total de la Masa
Coparticipable 90538,0 | 100,01 142904,01100,0] 163080,0}1100,0

80%

20%

100% -

60% -

40% -

0% -

Compeosicién de la Masa Coparticipable

7R

]

D

1.988

1.995

1.999

E Recursos de Jurisdiccidn Nacional 8 Recursos de Jurisdiccion Provincial 8 Regalias I

Al analizar las participaciones relativas de cada uno de los componentes

respecto al Total de la Masa Coparticipable, se puede observar:

®* Que ios Recursos de Jurisdiccién Nacional han ido perdiendo

levermente participacion relativa,
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¢ Que los Recursos de Jurisdiccion Provincial han aumentado
sustantivamente su participacion relativa, pasaron de representar el

39.9% al 52% tomando el periodo 1988/1999,

o Que las Regalias han disminuido fuertemente su participacion
relativa. En 1988 representaban aproximadamente 18% del Total de

la Masa y en 1999 representaban tan solo el 5.2%.

Evolucion de la Composicion de la Masa Coparticipable
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I e
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1.988 1.995 1.996

ID Recursos de Jurisdiccion Nacional B Recursos de Jurisdiccién Provincial # Regallas I

En sintesis se puede concluir:
e Que los tres grandes recursos han presentado comportamientos
heterogéneos.

e Que la sustantiva caida de los recursos de Regalias, ha perjudicado

principalmente a los Municipios Petroleros. Esa perdida se disminuye
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relativamente con la nueva ley de coparticipacion (Ley 6396), al
distribuir el 100% de las regalias a los municipios productores.

® Que los Recursos de Jurisdiccion Nacional se han.visto afectados
por las sucesivas deducciones que se han venido realizando a partir
de los Pactos y Acuerdos Fiscales.

¢ Que los Recursos de Jurisdiccion Provincial fueron los que mas --
crecieron del periodo (se incrementaron un 97% entre 1988/1999),
principalmente se explica por un aumento de los Recursos de

Ingresos Brutos y Automotor,

5.6. Evolucion de la posicion relativa de cada Municipio
Periodo 1988/1999 -

A continuacién se realiza un breve analisis de cémo ha evolucionado la
participacion relativa de cada uno de los Municipios, en funcién del porcentaje total

que le correspondid a lo largo del periodo (Ver cuadro 5.7).

Ley 1269/75 Ley 5379 Ley 6396
1988 1988 | 1995 | 1996 | 1999
Municipios "Ricos™ 50,0 44,0 45,7 44,4 45,3
(4 Municipios Grandes)
L 50,0 56,0 54,3 55,6 54,7
Resto de los Municipios
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Del cuadro anterior, surgen algunas consideraciones:
¢ Cuando se paso de la Ley 1268/75 a la 5379, cedieron los cuatro
municipios mas “Ricos” {Capital, Godoy Cruz, Guaymallén y San

Rafael).
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Los municipios considerados “grandes” o “ricos” ceden algo mas de
6 puntos al resto de los 14 Municipios. Hacia fines del periodo de
vigencia de la Ley 5379, esta situacion se atenua levemente a 4.3

puntos respecto de la situacion histérica del Decreto Ley 1268/75.

-

En el segundo cambio de régimen, paso de la Ley 5379 a la Ley
6396, hay una recomposicion pero en este caso es el Municipio de

la Capital que cede a favor del conjunto de Municipios.

En este ultimo caso, los cuatro Municipios grandes ceden algo mas
de 1.3 puntos al resto. Pero en este caso, el Municipio que pierde
mavyor participacidn es la Capital, este municipio cedié 3.1 puntos a

favor de los 17 Municipios restantes.

A partir de 1999 se vuelve a una situacidn semejante de la del final
de la Ley 5379, es decir los cuatro municipios “ricos” recuperan

participacién relativa.

Con relacion al comportamiento por Municipio, se puede destacar:

Con respecto al comportamiento por Municipio, durante la ley

5379 se observan grandes cambios en la participacion relativa de

cada uno de ellos, esto es producto del funcionamiento de los

mecanismos inductores. Por ejemplo:

#* Capital tuve un minimo de 12.99% en 1988 y un maximo de
16.07% en 1991.

* Godoy Cruz tuvo un minimo de 9.56% en 1990 y un maximo de
12.16% en 1995,

* Las Heras tuvo un minimo de 5.9% en 1990 y un maximo de

9.28% en 1995.

73



¢ Otrc de

los hechos que se pueden observar es que

los

comportamientos son de lo mas cambiantes. Hay municipios con

fuertes incrementos de su participacion relativa que luego presentan

grandes caidas.

e Cuando se pasa al nuevo régimen, se observa que los cambios son

minimos, basicamente influenciados por elementos ajenos a la

gestidon. Por ejemplo: cambios en la poblacion, en la produccidn y

precic del petrolec y de las bases imponibles (valuaciones) del

parque automotor y de! avallio inmobiliario.

Participacion relativa de los Municipios al Inicio de la Ley 5379

Total de

la Masa Coparticipable
- Afio 1988-

Porcentaje de participacion de los Municipios sobre el

Capial P S RATY R e TR .u-.-'.‘.'-ar.l-x.'-‘asn-u-e:ag_lI' =) 13,d
N e I WSS S————"
Godoy Cruz | i ! T l, — I ] 11,

San Rafael ‘ L l T l; __5.;;-.;_:_;‘.7;..@;_;,“«;;-?;,,_.,.,.L-r_:;} 8,7
Las Heras I ~l ol 7,1
Maipu = WL togbr ;e.l-'f.-.-:»rax-f--.:ié%ﬁti-rfi 6,8
Lujén de Cuyo L —6.5
Rivadavia - I Y . I . ] 8,7
San Martin [ - l - .l‘ —15,2
San Carlos tl ,Jg"]
Gral. Alvear —'—l___—_*“‘—| .L,'{
Malargue :::!:J 3i5
i Tupungato ::l A
| Tunuyan ﬁ 2,7
Junin :ﬁ 2,2
Sania Rosa 2,0
Lavalie 1:[ 1,9
LaPaz (1,9
l 0.0 20 4.0 8,0 80 10,0 12,0

14,0
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6.2.1 Analisis comparado de la concepcion de los mecanismos de

distribucion secundaria de los distintos proyectos

MODALIDADES DE
DISTRIBUCION EN FUNCION l
DE LA MOVILIDAD
TEMPORAL DE LOS
CRITERIOS DE
DISTRIBUCION

Dindmicos [—

Mixtos

Estaticos MODALIDAD DE LOS
DISTRIBUIDORES
DINAMICOS EN FUNCION DE
LA CAUSA QUE ORIGINA LOS
CAMBIOS

Externos

Internos

Distintos Regimenes

Criterios para la distribucién
de los diferentes componentes

U.C.R.
Dip. Marin

U.C.R.
Dip. Levrino

U.C.R

PAIS

Partido

Demacrata

Proy. Poder
Ejecutive 96

Estaticos
- Partes iguales para cada Deparfamento
. Indice Cosrectar: participacion fija por Dpte

Dinamicos externos absalutos
. Poblacién

. Poblacion con NBI

. Facturacion

. Produccion
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6.2.2 Sintesis de la concepcion de los mecanismos de distribucion

secundaria de los anteproyectos

Distintos Regimenes o
£ £ m| &X
€5l 5] £ 0 Bl 22
JE|J Yl J < | 06| &=
Criterios para [a distribucidn Sal o .- o a =
. — [ v E o Y
de los diferentes componentes o o -y
[t o v
o Q
Estaticos -- -- X
Dinamicos externos absolutos X X X X
Dinamicos externos relativos X X X X X
Dinamicos internos absolutos - X - -
Dinamicos internos relativos
-Inductor promotor de la (J'HIOHOHHafH(JHCi'FI' 0 . X X .
. Rec. Trib. Jurisd Mun/ Erog. Ctes X
-Promotor de la [nversion . X X .
. Erog. de Cap./ Total de Erog. X
Mixtos relativos
Dindamicos relativos mterno/ externo
-Desalentar la ocupacion improductiva X
. Cant. Empl. Munic./ Pobl. Total Dpto ' |
Dindmicos relativos externo/interno ’
-Inductor del control de la politica de empleo . . . .
. Poblacién Total/ Recursos Totales de cada Dpto ’

6.2.3 Sintesis de la concepcién de los mecanismos de dlstrlbucmn

secundaria de los anteproyectos y la ley sancionada

Distintos Regimenes Proyectos
Ey
c g =
L R [} -]
i UL -0 n | o5l Bel 2
1~ I RT- TR T = ) 4 =90l mzl B
Yo =1yl v < | 2 5| 2
o- 4 58 o4 “ | 28| g8
Criterios para la distribucién a - a Q| &m
de los diferentes componentes
Estaticos X | X X
Dindmicos externos absolutos X X X X X X X
Dindmicos externos relativos X X X X X X X
Dindmicos internos absolutos X X X
Dindmicos internos relativos X X X X X
Mixtos relativos X X X
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7. LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION Y LOS PROCESOS DE
DESCENTRALIZACION DE LA EJECUCION Y DE 1A
DECISION Y EJECUCION

7.1. Breve resefia de los procesos de descentralizacion en Argentina
En la Argentina se han vivido diferentes procesos de descentralizacion, que

en general se caracterizaron por tener muchos aspectos en comun.

e En la década del sesenta se transfirieron las escuelas primarias a las

provincias.

» En la década del setenta se transfirieron empresas publicas a las

provincias, como por ejemplo Agua y Energia.

En la década del noventa, como resultado de la aplicacién de Leyes dirigidas
a producir cambios estructurales se materializaron nuevamente una serie de
transferencias hacia el sector privado y hacia los niveles de gobierno inferiores.

e Asi, se transfirieron las escuelas secundarias, hospitales y servicios

sociales a las provincias, se privatizaron las principales empresas
publicas y se produjeron algunas transferencias de provincias a
municipios con diferentes intensidades en cada provincia.

Todos los procesos de descentralizacion en Argentina se caracteri;zaron, en
general, por realizar transferencias plenas, donde existieron ganadores vy
perdedores.

La tematica de la descentralizacién es un tema de gran actualidad en la
Argentina, se argumenta por ejemplo, que el municipio al ser el nivel de gobierno
mas cercano a la poblacion, es el &mbito natural para ejecutar determinados
servicios publicos con mayor eficiencia que los niveles de gobierno superiores. La

fundamentacion es que el usuario debe estar lo mas cerca posible del prestador
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como hedio para maximizar la calidad y potenciar las posibilidades de participacion
y control directa de los ciudadanos.

Esta tendencia se refuerza mas al analizar que dada |a diversidad de gustos,
ante la existencia de gobiernos locales es posible ajustar mejor la oferta de bienes
publicos a las preferencias de cada comunidad determinada.

En conexidn con este proceso, un mecanismo explicado por Charles Tiebout:
“votar con los pies”, dice que si la minoria no esta satisfecha con lo gue brindan
en su comunidad, puede migrar a otra comunidad mas afin con sus gustos.

AL-Jn con los importantes desarrolios legales y avances en materia de

descentralizacion, las finanzas municipales siguen estando caracterizadas por:

¢ Baja autonomia para el establecimiento y recaudacion de sus impuestos

(reducidas potestades tributarias a su cargo);

e Baja correspondencia fiscal (alta dependencia de las transferencias de los

niveles de gobierno superiores};

e Bajo esfuerzo recaudatorio propio.

Todo io mencionado anteriormente en un contexto de crecientes demandas
sociales, creciente traspaso de responsabilidades de servicios publicos y falta de
capacidad de gestién.

Esta situacion exige que estas entidades avancen en un fuerte proceso
de modernizacion para hacer frente a las incrementales exigencias sociales. Se
debe procurar dejar atrds el concepto de “ajuste” (concepto de naturaleza
cuantitativa), por el concepto de “modernizacion” (que tienen naturaleza

cualitativa).
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7.2. Limites de los procesos de descentralizacién %,

El tema de la descentralizacion presenta diversas limitaciones que han sido
extensamente debatidas entre los autores especializados, a continuacién se
mencionan algunas de ellas:

e Dado que la capacidad contributiva no es homogénea a lo largo del
territorio, existen municipios con altos niveles de ingresos per capita y
otros con ingresos per capita similares a los niveles de subsistencia. Esto
obliga a considerar simultdneamente el problema de la eficiencia
(asignacidn de recursos) con el problema de la equidad (distribucion del
ingreso). Ante esta realidad, los procesos de descentralizacion tienden a
generar prestaciones de los servicios publicos basicos heterogeneas vy

. desarrollos regionales desequilibrados. Es decir la cantidad y calidad de
los servicios publicos termina siendo determinada por la capacidad
contributiva de la comunidad. Como consecuencia se tiende a estimular

la migracion desde las comunidades pobres a las comunidades ricas.

e .Efecto de derrame: Si no es posible hacer coincidir los limites de cada
gobierno local con la zona en que terminan los beneficios de cada uno de
los servicios publicos y la respectiva incidencia de los tributos, existe lo
que se ha dado en llamar “Efecto derrame”. El resultado de esta
situacion arroja una falta de eficiencia, pues el gobierno local tiende a
prestar un nivel de servicios publicos inferior al optimo social (nacional o
provincial) si parte de los beneficios del mismo se derraman sobre
jurisdicciones territoriales vecinas; o a prestar un nivel de servicios

superior al optimo nacional si parte de la incidencia de los tributos es

11 NONEZ MINANA, Finanzas Publicas.
88



soportada por otra jurisdiccion territorial vecina. Existen en principic dos

soluciones para eliminar este problema:

# Arreglos directos entre las jurisdicciones para compensar estas
externalidades.

* Trasladar a un nivel de gobierno superior la prestacién del servicio.

Economias de escala: la existencia de economias de escala en la
prestacién de los servicios puablicos, tiende a favorecer la asignacién del
mismo a niveles mas elevados de gobierno, ya que los costos serdn
inferiores organizando la prestacion en una sola unidad (nacional o
provincial) que fragmentandola en varias unidades locales. Bésicame-nte,
el factor econémico fundamental radica en la existencia de costos fijos,
que pueden llevar a costos medios menores a mayor tamafio de
prestacion. Se considera necesario aclarar que este argumento debe ser
evaluado teniendo en cuenta los posibles costos de transporté que

pudiese ocasionar la concentracion territorial de la provisidén de bienes y

la estructura o proceso productivo de cada servicio publico.

Diferentes niveles de capacidad organizacional y gerencial. La
capacidad de gestion, esta dada principalmente por la calidad de los
sistemas de informacion, la calidad de los instrumentos de gestion
(presupuesto y contabilidad) y por la calificacién del personél. Para que
un proceso de descentralizacion sea efectivo el nivel de gobierno que
recibe debe estar en condiciones de prestar el servicio mejor o a lo sumo
igual que el nivel que actualmente lo dispone. Caso contrario, previo a
descentralizar deben generarse esas condiciones, porqde sino se

terminan degradando los servicios publicos en calidad y cantidad.
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El hecho es que, en general, se observa una gran heterogeneidad de

capacidad de gestion en los niveles inferiores de gobierno,

consecuentemente no todas las  unidades politicas  inferiores

(provincias/municipios) estan en igualdad de condiciones para afrontar

procesos de descentralizacién.

En Argentina los procesos de descentralizacion no han tenido en
cuenta estos. condicionantes, generando heterogeneidad en la prestacién de los

servicios tanto en cualitativa como cuantitativamente,

7.3. Instancias para un proceso de descentralizacion equilibrado

A partir de lo que se explicd con anterioridad, cabria preguntarse como
deberian ser los procesos de descentralizacion. A continuacién se describen
distintas etapas o instancias que son preparatorias para un proceso de

descentralizacion pleno.

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Participacion Participacion Descentralizacion| | Descentralizacion
. enel en la Decision de la Ejecucion y de la Ejecucién y
Diagjnéstico , no ]a. i’ggis‘m’n la Q‘itisig’n

Identificacion  de 1a - Participacion en la] |- Se transfieren fos - Se descentraliza tanto
necesidad . fijacibn de  priori- recursos para que se la ejecucién como la

Identificacion del dades. “gjecute el servicio. decisidn.
estado de la nece4 - Participacién en Ia - En este caso es
sidad. fijacion de metas, necesario  descentra-
lizar las potestades

tributarias

En la actualidad, en muchos servicios ptblicos entre Nacién / Provincia vy
entre Provincia /Municipios, se esta en la fase 3, en muchos casos sin que se
hayan cumplido la fase 1 ( participacién en ei diagnostico)} y la fase 2 (participacién
en la decision)}.
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Con todas estas aclaraciones no se esta en contra de la correspondencia
fiscal vy la descentralizacion no sean deseables, sino que dada la heterogeneidad
existente y si se quiere garantizar un desarrollo local equilibrado e igualdad de
oportunidades, es necesario:

e Que los procesos sean graduales;

¢ Que se admita que quizds las soluciones puedan no ser Unicas;

® Que es- posible que en algunos municipios sea posible descentralizar y en
otros no, al menos en el corto plazo.

e Que las soluciones deben ser “abiertas”, teniendo en cuenta las
particularidades de cada caso.

e Que en muchos casos pueden darse las condiciones pero no existe
voluntad politica por parte de los gobiernos locales para avanzar en la
descentralizacién. En otros casos, por el contrario, aparece la voluntad
politica por parte del gobierno local, pero se esta lejos de tener
condiciones para recibir e! servicio publico.

Es necesario destacar que la parte propositiva del presente informe es un

paso fundamental para articular un proceso de descentralizacion equilibrado.
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8. INCIDENCIA DE LA  RELACION FISCAL
NACION/PROVINCIA EN EL DICTADO DE UNA NUEVA
LEGISLACION DE COORDINACION FINANCIERA
LOCAL.

e la discusidn o debate de una norma de redistribucion de recursos
coparticipables Provincia/Municipios, no es independiente de la relacion
Nacién/Provincia.

® La relacién Nacion/Provincia se encuentra en una situacidon precaria
que aparece en forma intensa a partir del afio 1991 y es a partir de
esa fecha que permanentemente se va alterando la sftuacién o
distribucidon primaria que establecié la Ley 23548, a partir de leyes
especiales, pactos fiscales y desde 1999 compromisos federales.

* Esta situacién obedece a distintas razones, en particular a la situacion
crénica que plantea el Presupuesto Nacional desde 1994 en adelante,
que no ha sido posible revertir por distintas razones; entre ellas vale
destacar:

* El Contexto internacional que condiciona el funcionamiento de la
economia Argentina.

* Relajamiento de la cultura tributaria Argentina.

* Infiexibilidad y escaso manejo micro del presupuesto nacional.

* Falta de transparencia en las acciones publicas.

e FEsta y otras razones determinan que la nueva ley de coparticipacién
entre Nacidn y Provincias, que la Constitucion Nacional de 1994 ponia
como fecha limite para su sancion el 31/12/96, sea de escasa

viabilidad politica.
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Dificilmente, en una ley que en el actual escenario de promover una
solucion debe ser de suma cero, donde necesariamente para gue
hayan ganadores absolutos deben existir perdedores absolutos. Se
podrad perder participacién relativa, pero ninguna provincia aceptard

resignar masa de absoluta de recursos.

La situacién descripta entre Nacion y Provincias, se reitera entre el

Gobierno Provincial y los Municipios,

Explicitada la situacion de la Provincia con la Nacion, la misma se
repite en la relacion con sus Municipios. En el caso de la Provincia de
Mendoza que presenta una situa_cic')n fiscal delicada, mal
posicionamiento en su participacion de recursos nacionales, bajo gasto
por habitante, relativamente alta autonomia financiera, avance
importante en la eliminacién del impuesto a los Ingresos Brutos, en
particular en la etapa primaria e industria, el Gobierno Provinciai queda
con escaso margen de maniobra, agravado por el endeudamiento.
Como consécuencia necesariamente se empuja la discusién a que se

circunscriba en el ambito de la distribucion secundaria.
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9. RELACION ENTRE LAS LEYES DE COPARTICIPACION
PROVINCIAL Y EL PRESUPUESTO PROVINCIAL.

Historicamente en la Argentina, los regimenes de coparticipacién han tenido
escasa relacion con los presupuestos.
e FEl caso nacional.

* Por ejemplo a nivel nacional, siempre la discusion de la
distribucidn primaria desde 1934 hasta 1987 (afio de la ultima
iey), se baso en coeficientes fijos, para distribuir entre gobierno
nacional y gobiernos provinciales.

* En cambio, hubo diferentes criterios en las distintas leyes a partir
de 1935 con relaciéon a la distribucion secundaria:

— Entre 1934/1959,
e Predominan mecanismos dinamicos externos apsolutos y
dinamicos internos absolutos.
— Entre 1959/1973.
¢+ Predominan distribuidores estaticos, dinamicos externos y
dinamicos internos.
— Entre 1973/1983.
o La legislacion vigente sé basé en mecanismos dindmicos
externos, relativos y absolutos.

— Entre 1984/1987.

» No hubo ley y los mecanismos fueron discrecionales.

Entre 198771991,

+ Periodo en que funciono en forma pura la Ley 23548, se

basé en coeficientes fijos, es decir distribuidores estéticos.
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En relacion a la distribucidn primaria los distintos fondos siempre se

basaron en coeficientes fijos estaticos.

La sucesiva maodificacién de la distribucion primaria fue siendo afectada por:

* En el caso nacional.

* A partir de procesos de descentralizacién (nacién a las
provincias) y de la asuncién por parte de las provincias de nuevas
responsabilidades.

¢ En el caso de la Provincia de Mendoza.

* El proceso es similar, en donde los procesos de descentralizacion
han sido menores; en realidad lo que hay es una asuncion de
nuevas funciones por parte de los municipios que ha empezado a
aumentar su participacién en la distribucién primaria.

En relacidn a ia distribucién secundaria, se puede mencionar para el caso de

la Provincia de Mendoza:

e El caso del Decreto Ley 1268/75 se baso en distribuidores
* Dinamicos externos absolutos.l
* Dindmicos internos absolutos,

e En el caso de la Ley 5379 se baso en distribuidores
*  Dinamicos extérnos absolutos.
* Dinamicos internos absolutos.
* Dinamicos internos relativos.
*  Mixtos : Dindmicos externos y Dinamicos internos.

o En el caso de la Ley 6396 se basd en distribuidores

* Dinamicos externos absolutos.
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* Estaticos..

e Lo que gueda claro es que nunca se ha explicitado un sistema
integrado para e! tratamiento de las relaciones entre Provincia y
Municipio, aunque en el periodo 1991/1994 se intento avanzar en esa
direccion a través de la promocidon de Presupuesto Provincial

Departamentalizado.

e En general predomind una puja politica de naturaleza financiera que

desconocia las necesidades de la poblacidn.

e En la modificacion de la distribucién secundaria, los criterios fueron
con alto componente o contenido politico, mas que sobre una base
objetiva. Aunque también en la eleccidn de las bases objetivas también
primaﬁ criterios politicos.

e Sise considera que los presupuestos y los sistemas de coparticipacion
son Asistemas o mecanismos de asignacion de recursos publicos; el
pri-mero entre niveles de gobierno y a través de prestaciones de

servicios publicos directos y el segundo es un mecanismo de
asignacion de recursos inter jurisdiccionales,

e En el caso de Mendoza, en general no se han vinculado o interactuado
las dos instancias de la discusidén de la asignacion de recursos entre
provincia y municipios.

e El presupuesto provincial del afio 1994 apuntaba a este objetivo, ya
que intentaba identificar los distintos servicios publicos provinciales por
departamento procurando vincularlos con las necesidades locales.

e Pero en resumen, las causas de esta desvinculacion obedec'en a un

conjunto de razones entre las que se destacan:
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*

Los presupuestos tanto el provincial como municipales, en el
caso de la provincia de Mendoza se caracterizan por que no se
identifican los servicios publicos gue prestan ni a nivel provincial

ni tampcco a nivel de presupuesto municipal.

No se identifica tampoco como se distribuye el gasto

espacialmente y los recursos de acuerdo a su origen territorial.

Para poder avanzar a un criterio integrado con soluciones
abiertas en donde prevalezca primero, que necesidad/servicio
publico se va brindar y luego, en segunda instancia el Quien la va
a brindar, se deben dar un conjunto de condiciones donde los

sistemas de informacion cumplen un papel fundamental.

En las discusiones o debates de leyes de coparticipacion siempre
prevalecié el QUIEN (nivel de gobierno) antes que el QUE

necesidad se va a satisfacer .
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10. ALTERNATIVAS PROPOSITIVAS DE COMO ABORDAR LA
TEMATICA DE ASIGNACION DE RECURSOS ENTRE
NIVELES DE GOBIERNO EN EL MARCO DE UN SISTEMA
INTEGRADO.

Se pueden plantear cuatro formas bdsicas para acordar la asignacion de
recursos entre niveles de gobierno. Estas se sintetizan en lo damos en Hamar

alternativa base; a saber:

i - Recursos Recaudados
2 - Recursos Recaudados
- Gastos de Transferencias asignados territorialmente

3 - Recursos Recaudados
1 - Gastos de Transferencias asignadaos territorialmente
- Subsidios implicitos asignados territorialmente
4 - Recursos Recaudados

Gastos de Transferencias asignados territorialmente
Subsidios implicitos asignados territorialmente
Gastos reales asignados tesritarialmente

Esta variante, que tiene naturaleza netamente financiera puede presentar
diferentes alternativas que enriquecen el analisis, pero exigen disponer de
aceptables sistemas de informacion.

Historicamente la discusién a la resolucion de [la situacién
Provincia/Municipios prevalecié en un debate circunscripto a como distribuir
RECURSOS RECAUDADOS. En los Ultimos afios en forma tenue se empieza a dar
discusiones mas integradas pern lejos de lo que se planteara en este capitulo.

En la discusidon integral, partiendo de la base de |la alternativa 1.4 se
pueden dar tres niveles de profundizacion:

e Variante 1
* Incorpora a la alternativa base la informacion de la contribucién

que realiza la poblacién de cada unidad territorial. A partir de

estos datos se puede establecer lo que se ha dado en llamar el
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residuo fiscal (recibido- aportado). De todos modos continua

siendo una variante
e Variante 2

* A la situacidn de la variante 1 se incorpora ia situacion de las
necesidades basicas especialmente. Esta variante comienza a
darle profundidad a! proceso de asignacién de recursos e
incorpora la informacion del elemento bdsico de cualquiera de
estos procesos, las necesidades de 1a poblacion.

* En esta propuesta de abordaje del sistema de relaciones entre
Provincia/Municipio, la discusion comprende como se distribuyen
los recursos recaudados y se asignan espacialmente los gastos.

* En esta modalidad para la definicién del sistema de participacion,
el presupuesto provincial y los presupuestos municipales
constituyen dos elementos centrales de la metodologia de
analisis. |

* |as caracteristicas de esta modalidad, que rompe con la

tradicional forma de abordar esta tematica, son principalmenté:

— Las soluciones son abiertas, en el sentido que puede darse
distintas soluciones  para situaciones  aparentemente
equivalentes.

— Incorpora los cambios que se puedan estar produciendo
espacial y temporalmente.

— Pasan a cumplir un rol fundamental fos aspectos cualitativos

del estado provincial y de los gobiernos municipales.
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e Variante 3

* Al caso anterior (variante 2) se incorpora informacién adicional
que procura entender y explicar la situacion o estado de las

necesidades de cada unidad territorial.

denomina de contexto.

Esta informacion se la

A continuacion se sintetizan las diferentes aiternativas que se pueden

plantear en la solucion de las relaciones interjurisdiccionales, que tradicionalmente

se redujo a una discusion de recursos recaudados por un nivel de gobierno.

VARIANTE 2 VARIANTE 1 ALTERMATIVA BASE

VARLIANTE 2

—

1 - Recursos Recaudados

2 - Recursos Recaudados
- Gastos de Transferencias asignados territorislmente

3 - Recursos Recaudados
- Gastes de Transferencias asignados teritorialmente
- Subsidips fmplicitos asignados temitorialmente

4 - Recursos Recavdados
- Gastos de Transferencias asignados territoriamente
- Subsidins implicitos asignados termitorialmente
- Gastos reales asignados territorialmente

ny

1 - Recursos Recaudados

2 - Recursos Recavdados
- Gastos de Transferencias asignados territorialmente

3 - Recursos Recaudados
- Gastas de Transferencias asignados tersiterizimente
- Subsidios implicitos asignados territorialmente

Origen
de los
recursas

4 - Recursos Recaudados
- Gastos de Transferencias asignados territorialmente
- Subsidios implicites asignados temitorialmente
- Gastos reales asignades territonalments

L
—

1 - Recursos Recaudados

2 - Recursos Recaudadas
- Gastos de Transferencias asignados territorialmente

3 - Recursos Recaudados
- Gastos de Transferencias asignados territorialmente
- Subsidios implicitgs asignados territerialmente

Origen
de las
recursas

Estado de las
+ | necesidades
basicas

4 - Recursos Recaudados
-~ Gastos de Transferencias asignados teritorialmente
- Subsidios implicitos asignados termitoriaimente
- Gastos reales asignados territorialmenta

1 - Recursos Recaudados

2 - Recursos Recaudados
- Gastos de Transferencias asignados territorialmente

3 - Recursos Recaudados
- Gastos de Transferencias asignados termitonaimente
- Subsidios implicitos asignados temitorialmente

Origen
de los
TECUrS0s

Estado de las
+ | necesidades
bdsicas

Analisis
del
contexto

4 - Recursos Recaudados
- Gastos de Transferencias asignados territoriaimente
- Subsidios implicitos asignados territorialmente
- Gastos reales asignados terrtorialmente
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11. CONDICIONES PARA AVANZAR EN ALTERNATIVAS
PROPOSITIVAS, EN EL MARCO DE UN SISTEMA
INTEGRADOR.

e Estas condiciones sirven tanto para un proceso de transicion como
para soluciones estables o permanentes.

e La situacidn fiscal nacional y provincial exige y hace imprescindible
buscar aumentar La productividad de los recursos publicos provinciales
y municipales.

e Por lo tanto las condiciones estan ligadas a procesos de modernizacion
del estado, partiendo de la base que fas relaciones entre gobierno
provincial y municipal no es un debate de naturaleza fiscal, sino que Ia-
resolucién debate tiene consecuenci‘as fiscales.

e |las con'diciones basicas, que en si mismo constituyen proyectos
autonomos de modernizacion del estado, tienen utilidad tanto para las
transicion como para una solucion estable o permanente.

A continuacion se pasa a resefiar sintéticamente las condiciones:

11.1 Con relacion al rol estratégico de los sistemas de informacion
sectorial.

e Para estos sistemas, base fundamental para cualguier proceso

decisorio, las propuestas se pueden resumir en:
% Identificar los sistemas de informacion disponibies, tanto en el
ambito provincial comc municipal.
* Evaluar los sistemas de informac‘;ic'an existentes en cuanto a:
— Informacion de la que se dispone.
—~ Calidad de la informacion.

-— Periodicidad.
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~— Metodologias de procesamiento, etc.

* Avanzar en criterios que posibiliten que todos los sistemas de
informacion tiendan a tener una estructura basica comun en
relacién al tipo de informacion, como la planilla que se muestra a
continuacion.

* Relevar la informacion faltante para iniciar a futuro su captura.

Modelo Esquematico de los Requerimientos Bdsicos del Sistema
de Informacién Primaria para el Conocimiento de la Necesidad
y el Serviclo Publico Final Primario Homogeneo

Necesldad Total Carencla

Necesidad Real o Revelada Carencia Revelada

Capacidad Instalada Posibilidades de Produccidn

Necesidades

Producto Flnal u Oferta Resultado de Ia Acclén
Brecha Total o Necesldad Insatisfecha (S=1-4) | B = Bl + B2 + B3
Brecha Parcial 1 (6 = 1 - 2) B1 = (Necesidad Total - Necestdad Real)

Brecha Parclal 2 (7 = 2 - 3) B2 = (Necesidad Real - Cap. Instalada}

Brechas

1. Identificacion de las
necesidades y sus Causas

Brecha Parcial 3 (8 = 3 - 4} B3 = (Cap. Instalada - Oferta)

Costos Medlos referidos a la Necesidad Real

Costos Medios referldos a la

Costos Marginales referidos a la

Relacion Productividad Fisica con respecto a
Insurnos Relevantes,

. Insuma Personal

Por ejemplo: Alumno/doc; Paclente/Médico

. Blenes de Consumo

. Serviclo No Personales

Productividad

. Equipamilento Alumno/computadora

w
1=
Wi
a
w
o
1
.
w
k::
-
-
w
o
el
=
3
E
| %)
[=]
[ =
(=]
[ &)
-
—4

Productivos

En sentldo ampllo: Todo el Sistema.
Ejemplo: Alumnos Promovldos/Alumnes Matriculados

Ejemplo: Alumnos de 7% gr/Alumnos 1° gr.

En sentido restringldo: Séto Producto Final.
Resultado de 1a evaiuacddn alumno promovido

III. Calidad

Internos
Tasa de Desempleo, Ingresos/Hab, Datae Demograflcos, ets,

24| Externos
Efecto “tequilla”, eto.

IV. Contexto

25 Opinién del Usuario

102



11.2 Con relacion al rol estratégico de los sistemas de informacion
territorial.

Es fundamental generar criterios de ordenamiento de la informacidn con un
criterio territorial comun. Esta tarea seria conveniente ensamblaria con los sistemas
de informacion territoriales que deberian constituir, los ordenadores referenciales
espaciales de todos los sistemas de informacion. En esta transicion minimamente,
todos los sistemas de informacion sectoriales deberian identificar departamento vy

distrito, para el caso de la Provincia de Mendoza.

11.3 La articulaciéon del presupuesto provincial y los presupuestos

municipales.

e Esta tarea es fundamental para articular politicas publicas entre

distintos niveles de gobierno.

e Para ello es fundamental adoptar estructuras presupuestarias que
posibiliten consolidar y permitan comparar metodologias de
formulacion presupuestarias que partan de sistemas de informacion
comunes.

¢ Estas condiciones deben permitir:

* Identificacidn de la necesidad y su estado.
% Identificacion de las causas de las necesidades insatisfechas.

+ Identificacién de los servicios ptblicos primarios homogéneos y

que posean similar criterio de consolidacién de la informacion.
%+ La homogeneidad basicamente debe estar referida a tres
aspectos:

— A la forma de definir las carencias o necesidades.
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— Ala forma de identificar al usuario.

— A la forma de definir el proceso productivo de cada servicio
publico, paso previo para conocer a futuro las funciones de

produccion de cada servicio publico.

* Metodologia ordenadora para la definicion del perfil de las politica
publicas referentes a distintos servicios publicos homogéneos.
Este punto tiene importancia como consecuencia de que en un mismo

servicio publico las politicas puedan adoptar formas diversas:
® Politicas activas:
* Son aquellos que promueven la necesidad o su revelacion
(manifestacién}.
» Politicas pasivas:
* Son las que dan respuestas a la necesidad revelada
voluntariamente,
* Son las que establecen desde 1a oferta cupos de prestacion.

® Lo expuesto se grafica en el siguiente cuadro.
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Necesidades Total

—_—» |Actividad Tipo 1 == Promocion de la demanda 1J

Necesidades Real o By

Reveladas

B — Actividad Tipo 2 wwe Promoclén de la capacldad
2 Instalada

Capacidad Instalada

B, _’[ Actividad Tipo3 =  Produccién del blen

Bien Pablico (Producto)

Necesidad Insatisfecha B = B, + B, + B,

B = Necesidad Insatisfecha l 1 1

{Brecha Total)
Actividad 1 = Actividad 2 = Actividad 3

l B, = Brecha de Necesidad J l . l 1

B2 = Brecha de Capacidad Asignacion Asignacion Asignacion
Instalada #*
Recursos 1 Recursos 2 Recursos 3

B3 = Brecha de Prestacién l
del Servicio

Responsable 1 » Responsable 2 = Responsable 3

* Objetivos del Servicio Pablico Final: Eliminar o reducir las Necesldades Basicas
Insatisfechas.

* Igual nivel de necesidad insatisfecha puede tener Infinitas causas y por lo tanto, otras tantas
acciones distintas que empujan a criterios de asignacién diferentes y responsables diferentes.

#* Las acciones, dependen de 1a causa de las Necesidades Insatisfechas o Brechas.

# Las posibilidades de participacién aumentan cuando se conocen las causas parciales y la
racionalidad de las decisiones también.

*# En ia Argentina, por 1o general se ha asignado y se aslgna sin conocer |a Necesldad
Insatisfecha y menos alin sus causas (las brechas parciales).

(NI) = B = B, + B, + B,
Necesidad / l \ \
Insatisfecha Brecha Brecha - Brecha . Brecha
Total Parcial 1 Parcial 2 Parcial 3
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En resumen, a partir de la compatibilizacion de los sistemas de informacién,
tanto en fos criterios sectoriales como en los territoriales, es posible avanzar hacia

nuevas formas de gobernar:

Gobernar desde el territorio es lo que posibilita decidir a partir

del conocimiento de las necesidades de la poblacion.

La compatibilidad de los sistemas de informacién sectorial y territorial
posibilita, por ejemplo:

e Que el presupuesto provincial, a! adoptar como unidad de
programacion territorial el departamento, surja o se determinen igual
cantidad de presupuestos como Departamentos existen.

® Sj los municipios adoptan igual criterio, puede avanzarse a generar y
habilitar canales de participacién en el presupuesto provincial que
posibiliten al nivel de gobierno municipal:

* Coordinar las acciones que realice con el nivel provincial.

* Promover procesos de participacion en la decisién respecto a qué
servicios publicos proveer.

* Promover procesos de descentralizacién en la ejecucion de
servicios publicos, manteniendo la decisién en el nivel provincial.

* Promover procesos de descentralizacién de la decision y la
ejecucion.

e De esta forma es posible que el presu'puesto provincial surja de la
sumatoria de los presupuestos que se definan para cada unidad de

programacion departamental.
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e FEsta proposicion significaria cambiar la concepcién de asignar recursos
desde el territorio en lugar de asignar recursos desde ios sectores
(ministerios)}.

Modelo Esquematico de la Relacion entre el Sistema de

Informacion Territorial, los Sistemas Sectoriales y su
Incidencia en la Definicion del Plan de Gobierno y el Presupuesto

PRESUPUESTO
TERRITORIALIZADO

- -’-___.._.
_--_'_1.____,

i
AV

A

-
!
h

”y

B e

R

L e

INFORMACION
TERRITORJAL

\3
b

e FEl territorio debe constituirse en la unidad de programacién, de

asignacidn, de discusién, de registraciéon y de evaluacion.
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e FE{ plan de gobierno y el presupuesto global puede surgir como la
sumatoria de los diferentes programas de gobierno de cada unidad
territorial.

¢ La unidad territorial es ia que permite encontrar la homogeneidad de
la necesidad y del usuario y encontrar la complementariedad de los
bienes publicos.

» La propuesta integrada esbozada sintéticamente permite darie un
caracter dinamico a la definiciébn de la relacion entre provincia y
municipio.

Se basa en dos principios bdsicos que se resumen en el cuadro que a

continuacion se muestra:

Necesidad Piblica
Homogénea
(Carencia)

g g e S

i

Servicio Piblico
Homogéneo -
(Capacidad Instalada) Unidad

I — S Territorial
T Homogénea
l (Departamento)

Bien PflbliCO g SN SR S e e s E

Homogéneo
(Producto)

omemreyrs
[roger e ———

TR A LTS SR Ty

Necesidad
Pablica
Insatisfecha

[ eryeteren e S i Cre=—

108



BIBLIOGRAFIA.

® ARGENTINA, Constitucion Nacional, 1994,

s MENDOZA, Constitucion de la Provincia de Mendoza

* Constituciones Provinciales y Leyes Organicas de Municipalidades.

e Acuerdos y Pactos Fiscales a partir de 1992.

e NUNEZ MINANA, Finanzas Publicas.

* MUSGRAVE, R Y MUSGRAVE, PB, “"Hacienda publica. Tedrica y aplicada”, 5°
ed. McGranw — Hill, Espafia 1991,

® GARAT, Pablo Maria, “Los municipios en la organizacion federal Argentina.
Analisis institucional, juridico, politico, administrativo y financiero”, Consejo
Federal de Inversiones, Enero de 1999,

® MARTINEZ, Patricia Raquel, “La autonomia en la Constitucién Nacional”,
Tomo I: Derecho Constitucional de la Reforma de 1.994, pag. 466.

e SARMIENTO GARCIA, Jorge, “"Compendio de teoria del estado y de la
Constitucion”, 2 ed,, Facultad de Ciencias Econdmicas - Universidad

Nacional de Cuyo. Mendoza, 1991.

e JAN CASANO, Rosana Maria, “Presupuesto Participativo y condiciones para
viabilizar la participaciéon. La participacién directa e indirecta. El caso
Municipal”. Beca de Graduado. Secretaria de Ciencia y Técnica. Universidad

Nacional de Cuyo. director Lic. Orlando A. Braceli.

e BRACELI, Maria Silvana, “La COPARTICIPACION y el Desarrollo Loca”.
Trabajo de Investigacion para acceder a la Licenciatura de Economia.

Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad Nacional de Cuyo. Afio 1999.

109



CAILLY, Maria Silvina, "Evaluacién del Impacto de la Ley de Coparticipacién
Municipal en la Provincia de Mendoza. 1° Informe Parcial. Junio de 1999.

Revista Municipum, Publicacion del Programa de Informacion Estadistica y

Apoyo a los Municipios — PRIMEN, N° 4, Octubre de 1.999,

BRACELI, Orlando Andrés, “Sistema Tarifarios de servicios publicos de

naturaleza tributaria” IDEA, Buenos Aires, 1985.

BRACELI, Orlando Andrés, en XXVII Jornadas de Finanzas Publicas
“Metodologia no convencional para disefiar un nuevo sistema de
coordinacion financiera entre los distintos niveles de gobierno (Nacién -

Provincia — Municipios”, FCE - Universidad Nacional de Cérdoba. 1994.

BRACELI, Orlando Andrés, “Analisis de la Politica Tributaria Nacional.

Periodo 41986/1994", 1995.

BRACELI, Orlando Andrés, “Analisis de las Politicas Fiscales Provinciales.
Periodo 1983/1994 (M.C.B.A., Bs. As. Cordoba, Mendoza, Santa Fe, Entre
Rios, Salta, San Juan, San Luis, Tucuman, Catamarca, Chaco, Corriente,
Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones., Sgo. Del Estero, Chubut, La Pampa,
Neuguen, Ri6 Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego). 24 trabajos
independientes”, 1995.

BRACELI, Orlando Andrés, “Analisis Consolidado de las Politicas Provinciales
para el Conjunto de las 24 Jurisdicciones. Periodo 1983/1994". 1995.
BRACELI, Orlando Andrés, “Las Politicas fiscales nacionales y provinciales
ante y después de! Plan de Convertibilidad. Impacto en las relaciones
Financieras Nacién — Provincia”, (La Plata, FCE . Universidad Nacional de la

Plata, 1995).

110



BRACELI, Orlando Andrés, “Estudio de las Finanzas de los Municipios de la
Provincia de Mendoza. Analisis Consolidado del Conjunto de los Municipios”,
1995.

BRACELI, Orlando Andrés, “Estudio de las Finanzas de los Municipios de la
Provincia de Mendoza. Analisis por Municipio”, 1995.

BRACELI, Orlando Andrés, “Indicadores de Eficiencia del Gasto Publico
Nacional”, (La Plata, FCE - Universidad Nacional de la Plata, 1995).
BRACELI, Orlando Andrés, “Estudio de las Finanzas de los Municipios de Ia
Provincia de Mendoza: Evolucion de los indices de COPARTICIPACION”.
1996.

BRACELI, Oriando Andres, en XXIX Jornadas de Finanzas Publicas “La
politica econémica, la asignacion de recursos publicos y el presupuesto
nacional”, FCE - Universidad Nacional de Cérdoba. 1996.

BRACELI, Orlando Andrés, en XXX Jornadas de Finanzas Publicas “Los
fimites de la evaluacion de las politicas publicas. El Presupuesto y la Cuenta
de Inversidn Nacional”, FCE - Universidad Nacional de Cérdoba, 1997.
BOLSA DE COMERCIO SA - FCE UNCUYO “Bases metodolégicas para la
generacién de estadisticas fundamentales en los nuevos escenarios. Ef PBI,
el PBG e Indicadores Publicos y privados” (Orlando A. Braceli, co- director
del proyecto). 1997.

BRACELI, Orlando Andrés, “Bases metodoldgicas para la discusion del

Presupuesto 1999 de la Provincia de Bs. As.”. mimeo, 1999.

111



BRACELI, Orlando Andrés, "Analisis comparado de la estructura fiscal de los
partidos de Gral. San Martin, Tres de Febrero y San Isidro” IMES, Bs. As,
1998.

BRACELI, Orfando Andrés, “Evolucion de los recursos de la Provincia de
Mendoza por tipo de impuesto. Periodo 1983/1999”. 1999.

BRACELI, Orlando Andrés, “Analisis comparado de [a experiencia de la
reforma presupuestaria de la Provincia de Mendoza y el Gobierno Nacional.
BRACELI, Orlando Andres, “Analisis de los Presupuesto Nacionales
1995/1996/1997/1998/1999/2000 y Cuentas de Inversidon
1994/1995/1996/1997”. 2000.

BRACELI, Orlando Andrés, “Evolucion de la Politica fiscal en Argentina”,
Jornadas de Ciencias Econdmicas de la FCE - UNCuyo, Mendoza, 2000.
BRACELI, Orlando Andrés; BRACELI, Maria Silvana, “La participacion, la
transparencia, la eficiencia y la gestion integral. El ciclo presupuestario”.
Serie de Economia N¢ 42, FCE -UNC, 2000.

BRACELI, Orlando Andrés; BRACELI, Maria Silvana, "No se puede continuar
asignando recursos publicos si conocer las necesidades de la poblacién y la
funcion de produccién de los servicios publicos. E! valor estratégico de la
configuracidén de los Sistemas de Informacién Primarios para revertir esta
situacién”, Anales de XXXIII Jornadas Nacionales e Interamericanas de
Finanzas Publicas. UNC - FCE. 2000

MENDOZA, Decreto/Ley 1268/75.

MENDQOZA, Ley 5379.

MENDOZA, Ley 6396.

112



¢ BRACELI, Orlando A., ROCA, Daniel,"Participacién Municipal de los Recursos
Provinciales, El Caso de Mendoza”, XXIV Jornadas de Finanzas Publicas,
Facuitad de Ciencias Econdomicas - Universidad Nacional de Cérdoba, Afo
1991.

e BRACELI, Orlando A.,” Metodologia no convencional para disefiar un nuevo
sistema de coordinacion financiera entre distintos niveles de gobierno:
Nacién/Provincia - Provincia/Municipios”, XXVII Jornadas de Finanzas
Publicas, Facultad de Ciencias Econdmicas - Universidad Nacional de
Cordoba, Afio 1994,

e BRACELI, Orlando A.,” Las politicas fiscales Nacionales y provinciales antes
y después del Plan de Convertibilidad. Impacto en las relaciones financieras
entre Nacién y Provincia”, Jornadas de Ciencias Econémicas, Facultad de

Ciencias Economicas - Universidad Nacional de Cuyo, Afo 1996.

113



