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PLAN DE DESARROLLO URBANO AMBIENTAL
DE RINCON DE LOS SAUCES P-DUA

INTRODUCCION GENERAL

El Plan de Desarrollo Urbano Ambiental de la localidad de Rincon de los
Sauces se origina en la necesidad de asistencia tecnica planteada por el
Municipio de Rincén de los Sauces, en conjuncién con la Provincia del
Neuquén y se encuadra dentro de sus Estrategias de Desarrollo para areas
especiales.

La demanda se cenird en la urgencia de contar con una politica de
Ordenamiento Urbano Ambiental a nivel instrumental en el corto plazo que
se exprese en Directrices Generales que organicen a nivel territorial los
distintos sectores del Ejido, tanto en el area estrictamente urbana, como en
la suburbana y rural contigua, discriminando usos del suelo y orientando
su expansion.

La necesidad planteada deriva de la actual situacién de Rincdn de los
Sauces cuya actividad socioecondmica centrada en un moneproducto, la
explotacion hidrocarburifera, ha provocade en los ultimos arfios un fuerte
crecimiento demografico cuya expresién desde el enfoque espacial ha sido una
expansion desordenada del Ejido urbano.

Esta expansion carente de toda racionalidad, simultaneamente con el
desarrollo de la actividad hidrocarburifera, han generado situaciones de
degradacion del ecosistema y del paisaje comprometiendo su sustentabilidad.

A partir de la realizacion de un diagndstico preliminar se identificaron las
actividades demandantes de suelo y los usos mas significativos.

Se elaboraron propuestas aiternativas de crecimiento y ordenamiento
territorial, tratando de revalorizar las potencialidades del entorno microregional

en la cual se halla inserta la localidad de Rincon de los Sauces.



Se trato de definir el perfil ubano deseable a fin de garantizar su
sustentabilidad en el corto, medianoc y largo plazo, para lograr una planificacion
adecuada que proponga un crecimiento ordenado a fin de optimizar los
recursos, racionalizando los servicios esenciales.

La pilanificacion estratégica como metodologia empleada se basa
fundamentalmente en la premisa de la participacion y la busqueda de

acuerdos entre los diversos actores sociales.

El trabajo se desarrollo en tres etapas bien definidas a saber:

» PRIMERA ETAPA:

Se elaboré un Informe de los Estudios Preliminares. Es el
documento que consigna todos los datos recopilados y
procesados, que generaron la base de datos para el Diagnostico

Urbano Ambiental.

En el mismc se cumplid con el siguiente Plan de Tareas:

1) Relevamiento de la informacion.

- Recopilacion de datos histéricos e informacion de base tanto de los
aspectos urbanos como ambientales. Se indago en trabajos previos realizados
por Entidades Provinciales, como asi también en acciones llevadas a cabo por
las distintas gestiones municipales en el desarrollo del medio fisico que
ayudaron a comprender los resultados morfoldgicos y la situacidn actual de la
localidad.

- Se entrevistaron a distintos actores sociales involucrados,
informantes claves de la localidad: primeros pobladoes comerciantes,
trabajadores del petréleo, pedagogos y otros.

- Consulta a Organismos Provinciales afines a la problematica
propuesta y al Crganismo Municipal como eje y actor principal de todo el
sistema.

- Se confeccioné el material grafico y escrito que mnsigné la

informacion de base que se utilizé en el proceso de planificacion.



2) Reconocimientos visuales.

- Se efectuo el reconocimiento visual de los hechos existentes
relevantes de la localidad y de la microregion como integrantes del area en
estudio que proporcionaron informacion de interés en relacién con los objetivos
del Plan.

3) Analisis de la Informacion relevada.
- Se analizaron la calidad y consistencia de los datos relevados como
asi también de los provenientes de los reconocimientos visuales que brindaron
informacion sobre los tipos de busqueda (relevamiento aerofotogrameétrico y/o

planialtimetrico, talleres intersectoriales).

4) Estudios complementarios.

- Se realizd un relevamiento aerofotogramétrico del casco urbano y su
entorno.

- Se desarroliaron “talleres intersectoriales” con el abanico mas amplio
posible de los actores sociales involucrados, operando con ‘“talleres
vivenciales” y de acuerdo a “emergentes”.

- Se relevo los datos de la poblacion mediante "muestreo” que

complementaron las consignaciones de los talleres.

5) Procesamiento de la Informacion.

- Evaluacion general: se realizé un estudio pormenorizado de toda la
informacioén procurada, tanto la proveniente de la recopilacion y de los
relevamientos visuales, como la de los estudios complanentarios. Se
verificaron en forma cruzada los datos obtenidos de diferentes fuentes como
asi también la corroboracion in situ de la veracidad de las mismas.

- Ordenamiento y clasificacion: la informacion se ordend por temas,

por fecha de elaboracién y por grado de confiabilidad.

6) Informe del Estudio Preliminar - Conclusiones y
Recomendaciones.

- Concluidos los estudios preliminares y complementarios, clasificando



la informacioén secundaria, evaluando y definiendo su nivel de confiabilidad,
consistencia y representatividad, conjuntamente con los reconocimientos
visuales de toda el area en estudio, se elaboraron las conclusiones vy
recomendaciones que influye en el Diagnostico Urbano Ambiental de la

situacién actual.

e SEGUNDA ETAPA:
1) Diagnoéstico Urbano Ambiental de la situacién actual.

- Con el resultado del andlisis del Informe del Estudio Preliminar, se
Elaboré un Diagnéstico Urbano Ambiental de la situacion actual, que permite
conocer la problematica actual de la Localidad desde un enfoque Urbano y
Ambiental. Es el documento que refleja su situacién actual, su evolucidén y que

contiene la informacion de los riesgos, aptitudes y potencialidades relevantes.

o TERCERA ETAPA:

1) Directrices Urbano Ambientales generales del Ejido y
Normativa que regule el crecimiento y desarrollo del sector Urbano,
Suburbano y Rural de la localidad — Guia de propuestas alternativas.

- Se establecieron propuestas alternativas de desarrollo para aquellas
areas a consolidar y a densificar orientando la expansion futura del Ejido,
especificando los usos predominantes a través de las Directrices Urbano
Ambientales del Ejido y de la Normativa que regula el crecimiento y desarrollo
del espacio urbano, suburbano y rural.

- Se identificaron areas con problemas ambientales especificos,
recomendandose pautas de manejo y medidas de mitigacion.

- Previendo la evolucion y desarrollo, se propuso la delimitacion del
espacio geografico en el marco del ordenamiento territorial de la localidad.
Asimismo se definid futuros usos del suelo, estableciendo paramdros de
intensidad de ocupacion, identificando areas urbanas y suburbanas de
expansion diferenciada, en el marco de la implementacion de politicas
especificas de desarrollo, orientadas a la conservacion, proteccion y

recuperaciéon del medio urbano, social y ambiental..
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INTRODUCCION

El presente documento constituye un prediagndstico que nos permite
una primera aproximacion a las problematicas de la localidad de Rincén de los
Sauces.

En el se enumeran los principales problemas y carencias ambientales
evidenciadas a partir del analisis de la informacion consultada, de los talleres
realizados y de las entrevistas efectuadas para tal fin, identificando las
actividades demandantes de suelo y los usos mas significativos.

Asimismo se analizaron dentro de las posibilidades potenciales de
aprovechamiento, el area dominada por el canal de riego de reciente
construccion, area rural contigua, susceptible de ser incorporada con

producciones agropecuarias bajo riego.



CONCEPTUALIZACIONES

Hablar de desarrollo urbanc ambiental alude en primer lugaral analisis
de las relaciones que se han establecido entre sociedad- naturaleza y la
basqueda de nuevas opciones para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién actual y futura, a través de un manejo integral de los
recursos naturales y del medioambiente teniendo como objetivo el
desarrollo sustentable.

En este contexto el tema ambiental surge como la dimension que
articula otras dimensiones a reconocer y respeta tales como la
ecologica, econdmica-social y politica dentro del concepto de desarrollo
sustentable. Asi que, desde esta perspectiva la situacion ambiental de Rincon
de los Sauces conduce necesariamente a conceptualizar qué se entendera por
diagnéstico de la situacion actual. Partimos de la concepcion de que “toda
ciudad es la resultante de un complejo de factores concurrentes en el tiempo y
en el espacio actuando sobre un sustrato territorial "y que son las acciones de
los hombres las que construyen el paisaje urbano.

El paisaje urbano se transforma de este modo en “la expresion de
todos los factores que han ejercido influencia sobre la fijacion y el
crecimiento de una ciudad en un determinado lugar”.

Si consideramos que la estructura de un centro urbano expresa la
forma en que una determinada sociedad, organizada bajo un determinado
orden econdomico social, se apropia del espacio, es posible identificar una
serie de elementos comunes en un gran numero de centros poblados de la
Provincia de! Neuquén surgidos a partir de una actividad dominantg “la
explotacion hidrocarburifera”.

El analisis de la situacion actual de la localidad de Rincén de los Sauces
como hecho dinamico y complejo, se asocia a un modelo de desarrollo
netamente extractivo y cortoplacista.

El tipo de produccién dominante se expresa en el paisaje urbano,
transformandose en el espacio de la organizacion y de los conflictos

economicos sociales de la sociedad que lo crea.



En este marco adquiere relevancia el contexto regionaly los modelos de
desarrollo aplicados que han incidido en la estructuracion del espacio
socioecondomico.

La interpretacidon de procesos de valorizacion y ocupacion del territorio
resultan altamente explicativos de los procesos de deterioro de las areas
monoproductoras de hidrocarburos, con su secuela de degradacién del suelo,
retraccion de las economias campesinas preexistentes y con transformaciones
ambientales negativas.

El andlisis ambiental de la iocalidad de Rincén de los Sauces debe
necesariamente inscribirse en la consideracion, no solo del maximo de
relaciones contextuales existentes, sino también en aquellos elementos que
hacen a la génesis de su actual problematica y su evolucién.

De este modo los problemas ambientales son entendidos como la
resultante de procesos complejos de transformaciones de un conjunto de
variables interrelacionadas, a lo largo del tiempo.

El o los problemas emergentes deberan contextuarse en un doble
plano:

e el primero es el que corresponde al contexto del proceso, o sea el
analisis “diacrénico” o general y el otro, inserto en el anteriormente
mencionado, que es el contexto de la situacion o sea el referido al analisis
“sincrénico”.

¢ Lo expresado conlleva analizar distintos niveles de procesos que
han desencadenado cambios en d espacio, impactando en el mismo, de
manera diferencial y que se expresan en la localidad.

Nos referimos a:

¢ Los cambios generados por el desarrollo de la explotacion
hidrocarburifera, que a su vez han impactado en el medio fisico, en las
condiciones de vida y en el sistema socioeconémico.

» La incidencia de las politicas Provinciales y Nacionales,
condicionadas por las modificaciones ocurridas en el Mercadolnternacional en

las ultimas tres décadas.
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EL SISTEMA AMBIENTAL

Ofertas y Desajustes:

A partir de la consideracion del territorio donde se asienta la localidad
de Rincon de los Sauces como un Sistema Ambiental, es posible identificar la
existencia de una evidente desarticulacion en la relacion sociedad - naturaleza.

Esta desarticulacion es la resultante de la noconsideracion de la
constante interrelacién entre los aspectos naturales, sociales, econdmicos vy
politicos.

La carencia de racionalidad en dichas relaciones traducidas en el
espacio en un evidente desajuste entre la oferta ambiental y las demandas de
la organizacion social, ha generado graves problemas ambientales cuya
incidencia resiente la calidad de vida de la poblacion asentada en dicho
espacio.

La alta vulnerabilidad de una esgpecializacion restringida a la
explotacion hidrocarburifera, sin promover con mayor énfasis el uso integral
de los ecosistemas involucrados, ni generar reales alternativas de otros
desarrollos productives, plantea necesariamente cambios estructurales qee
conllevan a definir un campo de actuacién superior en la gestion resolutoria de
los problemas ambientales.

Esta especializacion explica por qué la localidad, que su limite Norte lo
constituye el Rio Colorado, ha crecido dandole la espalda al mismo y
relegandole sus marginalidades.

Las acciones y mecanismos tendientes a la solucion de los problemas
ambientales emergentes se inscriben basicamente dentro de estrategias y
politicas de generacion de instrumentos regulatorios mas eficientes,
fortalecimiento de las instituciones locales, elaboracién de estrategias de
participacién y desarrollo educativo cultural que genere una mayor conciencia

ambiental en los distintos sectores de la poblacion.

13



El marco regional a considerar

El analisis del soporte natural donde se halla ubicada la localidad de
Rincon de los Sauces puede realizarse, desde el punto de vista regional, desde
distintas épticas de acuerdo a los escenarios y objetivos que se planteen como
ejes para el desarrollo sustentable de la misma.

Si lo asociamos a la actividad productiva dominante actual, el espacio
regional a considerar se inscribe dentro de la denominadaCuenca Neuquina,
entidad geolodgica estructural que abarca una superficie de casi 140.000 kmz2.
{ver mapa en pag.16).

La explotacién de esta cuenca tuvo un impacto decisivo en la
conformacién de la estructura subregional vigente, desarrollandose un
subsistema radial funcional que relaciona a Rincon de los Sauces con Neuguén
Capital y los otros centros de explotacion como Cutral C§ Plaza Huincul,
Piedra del Aguila y Picun Leufu.

Si nuestro objetivo es un desarrollo de la localidad de Rincon de los
Sauces que se oriente al logro de una estructura socioeconémica diversificada,
a partir de estrategias de reposicionamiento de la localdad, la delimitacion del
ambito regional a considerar adquiere otra dimension y por ende otra escala
de analisis.

Partir del concepto de microregion como base articuladora
considerando la importancia del Rio Colorado como eje estructurador de dicho
espacio, permite identificar en el territorio de la Provincia del Neuquén unidades
o grupos de unidades que pueden analizarse como sistemas.

La vision conceptual que ofrece delimitar espacios considerando la
escala microregional, conlleva una serie de ventgas para el planeamiento
de estrategias de desarrollo sustentables.

Para los fines propuestos, tomaremos por ende en consideracion, el
concepto de la microregion establecido para la Provincia del Neuquen por
COPADE.

Esta unidad de microplaneamiento presenta dos ventajas importantes:

e En primer lugar, considera el escenario urbano y rural, con lo cual
es posible orientar el analisis como cuenca productiva.

» en segundo lugar, en cuanto a su gestién, supone la creacion de

14



ciertas estructuras institucionales innovadoras y una jerarquizacién del
rol de los Municipios en dicho desarrollo.

Es a partir de esta escala espacial que se pueden proponer otras
alternativas productivas que potencien las actividades econémicas y sociales
del &mbito urbano e integren o rural y/o lo sub-rural al quehacer microregional
y al resto de la Provincia en una unidad institucional.

e La concrecion del pavimento en la Ruta Pcial. N° 5 que facilitara la
principal conectividad hacia la zona del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén y
por ende con la capital de la Provincia, propondra otras alternativas que, sin
llegar a modificar la estructura analizada, reforzara las posibilidades de

desarrollo de la microregion aludida.
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CARACTERIZACION FiSICO-GEOGRAFICA

Desde el punto de vista microregional la localidad de Rincon de los
Sauces se halla inserta dentro de la denominada Microregion del Colorado,
siendo el Rio Colorado el gje estructurador de este espacio. (ver mapa pag.18)

Abarca el territoric correspondiente a la cuencadel Rio Colorado desde
su nacimiento en la confluencia del Barrancas con el rio Blanco hasta la
primera regulacion del rio en la bocatoma de Colonia 25 de Mayo en la Pcia. de
La Pampa.

Esta ubicada dentro de la Diagonal Arida del pais, clima cuya dominante

es la andez, que condiciona las posibilidades de desarrollo y el asentamiento

poblacional.

Microregion del Colorado. (C° Payun)



MICROREGION DEL COLORADO
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CONDICIONES CLIMATICAS

Antecedentes Climaticos

El area dei proyecto esta localizada Fitogeograficamente en el Dominio
Chaquefio. (ver mapa pag. 20). Este abarca la mayoria del territorio nacional,
ocupando desde la Provincia del Chubut, hasta el limite con Paraguay y Bolivia.
Este dominio se divide en varias "Provincias” de las cudes nos interesa
expresamente la Provincia Fitogeografica del Monte Occidental.

Esta Provincia se extiende por el Oeste desde el Valle de Santa Maria
de Salta, por el Centro de las Provincias de Catamarca y La Rioja, por el
Centro y Este de San Juan y Merdoza, Centro y Este de Neuquén, Oeste y
Centro de La Pampa, Centro y Este de Rio Negro y Chubut.

Como caracteristica general el area presenta un clima continental
templado, seco y célido en la region septentrional y seco y fresco en la region
meridional.

Este clima a su vez esta influenciado por las relaciones microregionales
de latitud y altitud, encontrandose climas muy similares en regiones muy
distantes como puede ser en el sur de Mendoza, Oeste de La Pampa y
Noroeste de Neuquén y los valles intermortanos de Mendoza y San Juan y los
llanos de Catamarca y La Rioja.

Las precipitaciones varian entre algo menos de 80 mm, y raramente algo
mas de 250 mm, siendo siempre escasas, que define la aridez del ambiente.
En el norte predominan las lluvias estivalesy en el Sur las Invernales. Siempre
predomina la estacién seca sobre la hUmeda, y en muchos casos la ausencia

de estacién humeda define el clima.
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Temperaturas

[

El espacio territorial de Rincon participa, porsu localizacién dentro de las
latitudes medias, con las caracteristicas meteorolégicas y climaticas de la
Patagonia.

En este espacio las dominantes son la aridez y la continentalidad, que se
expresan en una marcada variacion diurna y estacional de |as temperaturas.

Esta microregion se halla comprendida dentro del clima templado
continental semiarido, definido como un espacio con caracteristicas de
marcada rigurosidad climatica.

Esta amplitud térmica trae aparejada la posibilidad de heladas
primaverales (tardias) u otofiales (tempranas) que tienen una incidencia
directa en las posibilidades de desarrollo agricola y se transforman en
limitantes de significaciéon para el desarrollo de determinadas
producciones.

Las heladas ocurren entre marzo y octubre (primaa helada 20 de marzo
y 5 de octubre la Ultima) o sea que el periodo libre de heladas es de unos 166
dias.

La frecuencia media anual de heladas ha sido estimada en 58,5
heladas, valor bastante similar al de las localidades de Cipolletti y la
intensidad maxima se ubica en torno a los -7°C para los meses de mayo
junio y julio.

En esta zona es posible que se produzcan nevadas, que si bien no son
frecuentes, registran valores promedios que no superan los de 10 dias al afio.

En cuanto a las temperaturas, b estacién meteorolégica de Chos Malal,
de la Pcia. de Neuquén, registra los siguientes guarismos:

¢ Latemperatura promedio es de 14.7° C con marcada estacionalidad
alcanzando los:

24,9° C de media en verano
3,1° C de media en invierno.
Las temperaturas maximas y medias minimas han sido estimadas

31,2°C para el mes de enero y de 0,4°C para el mes de julio, respectivamente.
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Las temperaturas maximas y minimas absolutas se registran en el mes

de diciembre (41°C) y en el mes de julio ¢13,7°C)lo que arroja una amplitud

térmica de 54,7°C.

Cuadro comparativo de temperaturas en distintas Localidades del Pais y

de la Provincia con respecto a Rincon de los Sauces.

Localidad TT° - [Max. [Min. [Max.|Min. |Heladas |Lluvias:
i

‘media |Media |media |Abs. |Abs. |(meses) |(mm) |
Tinogasta (Catamarca) 17.5 27 7.5 423 [-13.7 |Abr-Oct 173
Chilecito (La Rioja) 17 252 10.2 42 -9 May-Sept | 225
Jachal {San Juan) 16.4 251 - 406 |- - 128
San Juan {San Juan) i7.3 25.7 104 438 |-8 Abr.-Sept |89
Mendoza (Mendoza) 15.6 236 8.5 427 [-9.2 |Abr-Oct 196
Rincén d. S (Neuguén) 13.9 21.9 6 - - Abr-Oct 180
Col. 25 May. {La Pampa) |15 234 6.8 395 |[-10.1 |Abr-Oct 184
Cutral-Co (Neuquén) 13.1 204 7.1 392 [-10.2 |Abr-Oct 176

Los registros de heliofania muestran en general niveles adecuados de

luminosidad.
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Vientos dominantes

El espacio microregional considerado por su localizacion geografica
constituye el limite que separa los dos sistemas de circulacion atmosferica del
territorio continental argentino.

Los vientos dominantes en la esfacion invernal son los provenientes del
anticiclon del Pacifico.

Este corresponde a la franja de baja presion localizada entre los 35° y
50° de latitud sur.

Asi, los vientos provenientes del Pacifico, luego de descargar su
humedad en la Cordillera de los Andes que a partir de los 40° de latitud Sur
hacia el Norte toma mayor altitud, penetra en la region patagonica como
vientos secos y frios, afectando el area del Colorado en toda su extension.

Ello determina la presencia predominante de los vientos provenientes
del Oeste y del Suroeste.

En cuanto a la epoca de mayorfrecuencia e intensidad corresponde al
periodo que abarca los meses de agosto hasta marzo con velocidades

maximas de 140 Km/h.

Precipitaciones

Las precipitaciones son escasas y oscilan entre los 150 mm y 200 mm,
(ver carta de isohietas, pag. 25) caracterizadas por su estacionalidad, siendo los
meses de otofio (con maximas de alrededor de 25mm) y primavera los que
presentan mayor promedio, existiendo una menor concentracion relativa de
lluvias en verano ( minimos inferiores a los 10 mm en los meses estivales).

Ello implica la presencia de un régimen xerico, siendo las precipitaciones
en el area de gran intensidad y con tormentas locales que debido a la escasa
cobertura vegetal se asocian a procesas de erosion hidrica.

Estamos en presencia de un espacio con un balance hidrico negativo
que alcanza los 200 mm anuales, siendo los meses entre octubre y marzo los

de mayor déficit hidrico.
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Posee por lo tanto un régimen hidrico arido caracterizalo por una alta
evapotranspiracidn  que determina valores medios anuales de humedad
relativa ambiente del 52%.

Es asi que, el escaso contenido de humedad y las bajas
precipitaciones, inhiben el desarrollo vegetal, evidenciando en la
cobertura vegetal que en general corresponde a la formacién del monte
arbustivo con variantes locales segun su ubicacion.

Desde el punto de vista climatico, el valle no es apto para producciones
agricolas de secano.

Unicamente bajo riego existe la posibilidad de produccion agiicola
de diversos cultivos entre los que pueden mencionarse frutales de pepita,

vid, hortalizas, forrajes, etc.
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CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS

Los estudios realizados en la cuenca del Rio Colorado, desde el punto
de vista geomorfoldgico permiten identificar tres regiones que de Oeste a Este
son: la montafosa del Oeste, la de las mesetas centrales y la del valle inferior.

El area de Rincon se halla comprendida dentro de la primera
mencionada que, como paisaje de nontana del oeste se desarrolla hasta el
meridiano 10, en la cuenca del rio donde comienza la denominada region de
las mesetas centrales.

Este espacio se caracteriza por la presencia de una serie de estratos
predominantemente sedimentarios sobre los que han incidido, modelando el
area basicamente tres agentes geomorfolégicos:

El Rio Colorado a lo largo del tiempo fue modificando su
comportamiento y recorrido en funcion de las variacionesde su caudal y de los
procesos erosivos que se producen en el area caracterizado por la erosidn
retrocedente.

El viento, constituye otro agente transformador de gran incidencia, y
por ende posee un gran poder morfogenético innegable.

Las precipitaciones de caracter ocasionalmente torrencial, aunadas al
impacto de las actividades de exploracion petrolera han generado un
aumento de la incidencia de la erosion hidrica en el area.

El valle de Rincén de los Sauces esta limitado por la cota de 600m a
partir de la cual se encuentran las mesetas superiores.

Desde esta cota hacia abajo pueden definirse en el valle 5 niveles
aterrazados con cotas diferenciales de unos 10 m cada una.

Las areas regables se ubican entre el segundo vy cuarto nivel (Ver Anexo
i, Plano N° 1).

El quinto nivel comprende las tierras mas bajas entre las cotas 550 a 540
mts, en gran parte inundables.

Los suelos corresponden a sedimentos del Grupo Neuquén
caracterizados por la presencia de depésitos continentales compuestos
por limoarcillitas intercaladas y conglomerados de origen fluvial.

Por su contenido fosiliceo a este grupc se lo denomina Estrato de
Dinosaurio o Neuqueniano. Presentan poco desarrollo morfogenético y

escasa diferenciacion de horizontes.
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Por su contenido fosiliceo a este grupo se lo denomina Estrato de
Dinosaurio o Neuqueniano. Presentan poco desarrollo morfogenético vy
escasa diferenciacion de horizontes.

Los suelos dominantes pertenecen a los ordenes Aridisoles (suelos
extravalletanos ) y Entisoles (valletanos).

Los suelos del valle son en general arenosos francos a franco limosos,
con diferentes grados de aptitud de uso agricola.

Segun condiciones de uso y tecnologia que se apliquen presentan
distintos grados de susceptibilidad en condiciones de regadio, que
demandarian el establecimiento de unidades econdmicas sustentables
diferenciales.

Para e! establecimiento de estas unidades econdémicamente
sustentables se debera tener en cuenta el analisis que se realiza mas
adelante respecto a los tipos de suelos inventariados y que permitirian el

desarrollo de producciones agricolas con cultivos de clima templado bajo riego.
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HIDROGRAFIA E HIDROLOGIA

Ef valle de Rincon de los Sauces se encuentra en elcurso superior del
Rio Colorado limitado por el desfiladero Bayo aguas arriba y la garganta Las
Torrecillas, aguas abajo.

La importancia del “sistema hidrologico reside en el papel geodinamico
que juega. Por esta razdén se ha tomado la cuenca hidroldgica como unidad
natural de tratamiento integrado sociedad-naturaleza, la cual abarca el
complejo biogeomorfolégico, econémico y el de las relaciones sociales”

El Rio Colorado (médulo 129 m3/s) nace de la confluencia de los rios
Grande (moédulo 93 m3/s) y Barrancas {(modulo 33 m3/s).

Desde su nacimiento recorre algo mas de 900 km, hasta desembocar en
el Océano Atlantico.

El tramo superior donde se localiza Rincon de los Sauces, tiene una
longitud de 570 km, desde su nacimiento hasta pasc Huelches siendo su
pendiente media de 1,2 m/km.

Entre Desfiladero Bayo y Las Torrecillas , el valle se extiende por unos
15 km cuyo maximo ensanchamiento correspondiente al drea ubicada en la
porcion media alcanza unos 3,5 km.

Este valle es atravesado por varios cauces de rios secos, que
constituyen los desaglies naturales de las precipitaciones que se producen en
las estribaciones de la sierra Auca Mahuida.

En este tramo el rio presenta meandros que originan una serie de brazos
que se entrecruzan, dando lugar a la presencia de un buen nimero de islas
pequefas y paleocauces.

La pendiente superficial del rio en la zona es de 2m/km
aproximadamente.

La cuenca imbrifera del rio Colorado esta alimentada en forma casi
exclusiva por precipitaciones niveas, presentandose e! tipico defasaje entre
el periodo de precipitaciones y crecidas mientras la maxima acumulacién nivea
se presenta en septiembre el escurrimiento maximo ocurre en general en

diciembre, ubicandose el periodo de crecidas entre octubre y febrero.
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En la localidad de Buta Ranquil, a unos 85 km aguas arriba de Rincén de
los Sauces, el caudal minimo medio mensual se produce en abril y el maximo
medio mensual en diciembre aproximadamente.

Los maximos y minimos medios anuales registrados en el periodo
1939-1994 son de 778 y 39 m3/s y los diarios de 1053 y 30 m3/s

respectivamente. (ver famina pag. 30)

Del analisis realizado por el Proyecto de Naciones Unidas que se
referencia mas arriba, se constata un deterioro de la cuenca hidrica
evidenciado en distintos grados de erosion hidrica: laminar, en surcos y
en carcavas, cuya causa principal la constituye el desarrollo de la
actividad petrolifera en el area, por lo que se recomienda un proyecto de
correccion de cuencas integrado. Asimismo la situacion de inestabilidad
torrencial caracterizada como grave por el mencionado informe hacen
necesario establecer medidas preventivas emergentes de un Plan de

Manejo Integral de cuencas.
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APTITUD DE LOS SUELOS PARA RIEGO

El analisis de la aptitud para el desarrollo de producciones bajo riego de
los suelos del area, conjuntamente con la actualizacion de los estudios
existentes, nos han permitido elaborar una sintesis que se expresa en la Carta
de Aptitud de los Suelos que se acompana. (ver Anexo M, plano N° 2)

El area total que se considera en la cartografia, abarca una superficie de
aproximadamente unas 4700 Ha.

De acuerdo con lo analizado, la disponibilidad de tierras susceptibles de
ser incorporadas a la produccion agricola (descontadas las identificadas como
m1 y m2) totalizarian una superficie aproximada de 3869 Ha, tal como se

desprende del siguiente cuadro:

CLASEYSUBCLASE __ JSUPERFICIE __ (% _—
g o s P S — XK e -
2sd 394 8,32

2 st 492 10,38

Subtotal 2 989 20,87

3st 2.038 43,02

Subfotal 3 2.038 43,02

4 st 196 4,14

Subtotal 4 196 4,14

5h 220 4,64

Subtaotal 5 220 4,64

6 sd 426 8,99

Subtotal 6 426 8,99

Tierras miscelaneas 869 18,34

TOTAL 4.738 100

De dicha superficie solo las clasificadas como 2 y 3 se consideran aptas
para riego y suman aproximadamente 3027 Ha.

Cabe aclarar que del mismo analisis se desprende que el conjunto de los
suelos clase 2 alcanzarian unas 989 Ha, cifra que incluye las areas

actualmente utilizadas con fines agricolas.
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Estos suelos son los que actualmente se hallan bajo explotacion vy
cuentan con servicio de riego.
En el caso de los suelos clasificados como 2sd que corresponden a un area de
394 Ha es importante consignar que, una de las limitantes que condicionan la
puesta en produccion de este espacio la constituye la presencia de la napa

freatica fluctuante cercana a la zona de desarrollo radicular.

Lo expresado conlleva a la necesidad de desarrollar obras de drenaje

para controlar la misma.

En la clase 2st que corresponde a 492 Ha, las “limitantes
principales” estan constituidas por la escasa capacidad de almacenamiento

de humedad, y un meso relieve algo ondulado que requiere nivelacion.

En los suelos clase 3st, que abarcan unas 2038 Ha, se observa como
limitante principal su excesivo drenaje y de la escasa profundidad de!
mismo. Ello se expresa en una baja capacidad de retencion hidrica limitante

que se potencia debido a su relieve.

Esto implica en las actuales condiciones la necesidad de realizar un gran
movimiento de tierra o establecer formas de manejo especificas siendo

recomendable la utilizacion .de sistemas de riego localizado.

Tanto los suelos que se consideran como clase 4 y 5 que corresponden
a una superficie de 416 Ha., como los de clase 6 con 426 Ha., presentan
limitaciones permanentes.

Estos suelos son, por lo tanto, considerados dentro de los suelos sin

aptitud de riego.

32



Tanto los suelos que se consideran comoclase 4 y 5 que corresponden
a una superficie de 416 Ha., como los de clase 6 con 426 Ha., presentan
limitaciones permanentes.

Estos suelos son, por lo tanto, considerados dentro de los suelos sin

aptitud de riego.
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CALIDAD DEL AGUA Y SUS USOS

El desarrollo de la explotacién petrolera en la Cuenca (la mas
importante del pais), generd en el COIRCO (Comité InterProvincial del Rio
Colorado) y en todas las jurisdicciones que lo integran, la necesidad de
detectar y estudiar las alteraciones que pudieran producirse como
consecuencia de esta actividad, asi como las generadas por efluentes
cloacales de centros urbanos y retornos de drenajes de las areas bajo riego.

A partir del ano 1988 las Provincias conddminas delegaron en el
Comite Interjuridiccional del Rio Colorado (COIRCQ), tareas referidas al
control y deteccion de las condiciones de impacto ambiental en la cuenca.

Estas acciones, se orientaron principalmente a determinar los efectos de
la actividad hidrocarburifera en el area de influencia.

Dentro del programa llevado acabo por COIRCO, debe mencionarse el
monitoreo sistematico en puntos singulares del rio y en aclarar las descargas
de los afluentes del mismo, para deteccion de efectos contaminantes, que se
inicid en el mes de junio de 1989 a traves de un convenio con el Laboratorio de
Quimica Ambiental de la Universidad Nacional del Sur, con financiamiento y
coordinacion de COIRCO.

En el periodo comprendido entre Agosto de 1993 y Octubre de 1997,
atento al acuerdo establecido con las empresas petroleras en la reunién de
Puesto Hernandez, el Laboratorio de Quimica de la UNC (Universidad Nacional
del Comahue) tomo a su cargo las tareas de muestreo y analisis en el rio en las
descargas al mismo.

Asimismo, las empresas asumieron compromisos para las tareas de
prevencion en el campo y controles en los esquemas de explotacion.

La supervision estuvo a cargo de COIRCO, completadas con (=
auditorias periddicas realizadas a través de andlisis de control en el laboratorio
de la Universidad Nacional del Sur.

Recientemente ha concluido la evaluacién de la calidad de las
aguas en el Rio Colorado, sus confluentes, los rios Grande y Barrancas yen le
embalse Casa de Piedra, con el objeto de determinar a través del citado

programa, el estado de los mencionados cuerpos de agua en relaciéon con
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episodios de contaminacion que tuvieron lugar en el pasado y con las
actividades que actualmente se desarrollan en la Cuenca.

En nuestro caso las Provindas conddéminas del Rio han establecido en
el programa citado el siguiente orden de prioridades en el suministro de agua
potable, irrigacion, bebida para el ganado y usos industriales.

De la evaluacion de los resultados obtenidos surgen las siguientes
conclusiones:

1) El agua es apta como fuente de suministro para agua potable.

2) La calidad del agua, en relacion con la posible presencia de sustancias
toxicas, resulté adecuada para su uso en irrigacion y ganaderia, de
acuerdo a estandares internacionales.

3) No se han detectado hidrocarburos aromaticos polinucleares, con
los niveles de deteccion empleados, en ninguna de las muestras de peces
analizadas.

4) Los niveles y tipos de plaguicidas hallados en peces capturados en
areas agricolas, son los habituales en laregion y no indican restricciones al
consumo de los mismos.

5) Las cargas de sales provenientes de los drenajes agricolas no
alteran la calidad del agua para los usos previstos.

En sintesis de la primera etapa de este programa, puede decirse queel
SISTEMA RIO COLORADO — EMBALSE CASA DE PIEDRA no se encuentra
alterado en la calidad de su medio acuatico ni afectados los usos de agua, por
las actividades que se llevan a cabo actualmente en la Cuenca, no
observandose  efectos residuaies de los episodos de contaminacién

ocurridos en el pasado.




El COIRCO, continuara desarrollando en forma permanente el PROGRAMA
DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA con los ajustes que surjan de la

experiencia obtenida.

o~ - ; - - - “.-. ,, ;-=L s 1‘4‘ -.i ; -5,% '.-_ :
Rio Colorado Frente al Casco Urbano de Rincén de los Sauces
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CARACTERISTICAS FITOGEOGRAFICAS

El analisis de la vegetacién adquiere relevancia ya que la misma es
considerada uno de los indicadores de las condiciones ambientales de un
area.

Es asi que la presencia de una comunidad determinada expresa la
interrelacion de una serie de factores (edéficos, climaticos, geomorfolégicos
etc.} que condicionan sus posibilidades de desarrollo.

En este caso particular, dentro de I factores condicionantes para su
desarrollo se pueden mencionar:

. la escasez de precipitaciones.

) su concentracion estacional.

* la alta evapotranspiracién que se traduce en un constante
balance hidrico negativo, siendo este el elemento de mayor condicionamiento
del desarrollo vegetal.

La fisonomia predominante la constituye la Estepa Arbustiva y este
espacio se halla, desde el punto de vista fitogeografico, dentro dela Provincia
del Monte, en el distrito del jarillal por la dominancia de Larrea.

Los estudios realizados permiten identificar una sucesién de biotopos
conformados por comunidades vegetales que le son propios en concordancia
con las condiciones medioambientales anteriormente descriptas.

Estas son, a veces facilmente diferenciables y otras corforman ecotonos
d/e dificil caracterizacion y delimitacion.

Las limitantes climaticas y edaficas descriptas se traducen en la
distribucion y caracteristicas de la vegetacion.

Generalmente las variantes estdn dadas por la altura de su
dominante, vulgarmente conocida como jarilla, y por el grado de cobertura
vegetal y predominio de formas resistentes a las condiciones agresivas del
medioambiente.

En cuanto a las formas resistentes se observan adaptaciones
fisiolégicas y anatémicas: hojas pequefias o ausenkes, tallos verdes,
presencias de estructuras defensivas como espinas y matas hemisféricas mas

0 menos densas de pocos centimetros a un metro.
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Los tipos basicos de vegetacion son:

. Arbustal resinoso perennifolio de Larrea SP (jarilla).

Pajonal-pastizal de gramineas freatdfilas y escleroifilas
(cortaderas).
) Pastizal-pradc de efimeras.

Comunidades riberefas de freatofilas.

Vegetacidn antrépica de cultivos.

Las caracteristicas medioambientales descriptas para el area
permiten afirmar que, desde el punto devista del posible aprovechamiento
agricola, la regién es solo apta para desarrollar cultivos bajo riega de
ahi la importancia significativa que adquiere la presencia del canal

recientemente construido y las obras planificadas.
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CARACTERISTICAS ZOOGEOGRAFICAS

En cuanto a la fauna esta area se halla inscripta dentro de la
region Neotropical y de la Subregion Andino-Patagénica.

Las caracteristicas del medio natural descriptas limitan la diversidad y
abundancia de la fauna pero el ecosistema constituye un interesante banco
genetico.

Las especies que caracterizan este habitat son el guanaco, vizcacha,
zorrino, liebre mara, piche, lagartijas etc.,

El impacto del proceso de antropizacién se traduce en un marcado

deterioro de su habitat.

a

Aridez del Medio Ambiente
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LOCALIDAD DE RINCON DE LOS SAUCES

UBICACION DEL ASENTAMIENTO

Rincon de los Sauces se localiza en el ecosistema arido del Norte de la
Provincia del Neuquén, sobre la margen derecha del Rio Colorado, en el limite
con la Pcia. de Mendoza.

La superficie original del Ejido Municipal era de 8.000 Ha. En Enero
de 1995 fue ampliado por la Legislatura Provincial a 111.638 Ha.

Informacion recogida en la Direccion Provincial de Tierras y corroborada
localmente en Rincén de los Sauces indican que mas el 90 % del casco urbano
y casi el 100 % de la zona de chacras de la costa pueden ser aun consideradas
como tierras fiscales, en distintas etapas de titulacion definitiva.

Dista 260 Km de Neuquén Capital, 120 Km de Chos Malal y otros tantos
al Este de Catriel hallandose ubicada de acuerd a coordenadas geograficas a
los 69° de Long. O y 37° de Latitud Sur con alturas que oscilan entre los 536 y
los 731 mts. s.n.m.

Administrativamente se halla dentro del Dpto. Pehuenches,
caracterizandose por e! desarrollo de una importante explotacion

hidrocarburifera.

(ver mapa y laminas pag. 42, 43, 44 y 45 - vistas aéreas en pag. 46, 47 y 48)
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UBICACION RELATIVA
DEPARTAMENTO, EJIDO Y LOCALIDAD

BEPEY MERDERCHES




DEPARTAMENTO PEHUENCHES
Rincon de los Sauces - Ejido Municipal ™

REFERENCIAS

EHDC MUNICHPAL
LIMITE DEPARTAMENTAL
CTAMINGS
RLTAS
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VISTA AEREA ANO 1995 — DENSIDAD EDILICIA EN EL CASCO URBANO
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HISTORIA URBANA

El actual casco urbano nace como complementacion del campamento de
YPF instalado por el afio 1968, luego de conocerse la existencia de una
poderosa cuenca hidrocarburifera en las cercanias de Puesto Hernandez,
distante unos 14 Km.

Las gestiones de pobladores pioneros, alguno de ellos viejos puesteros
del lugar y el advenimiento de la industria petrolera, generd la necesidad de
solicitar al Gobierno Provincial la implementacién de un trazado urbano para
satisfacer las necesidades basicas del asentamiento que se produciria como
afadidura a esa actividad petrolera.

Es asi que en diciembre del afio 1971 mediante Decreto Provincial se
crea la primera Comisién de Fomento de la localidad y se coloca la piedra
fundamental el dia 20 del mismo mes y del mismo ano cano testimonio del

nacimiento de un nuevo y promisorio pueblo en el Norte de la Patagonia.

MORFOLOGIA URBANA

Las autoridades Provinciales a través de la Direccion de Catastro
proyectan la traza urbana constituida morfolégicamente como un damero
Espafiol con incorporacion de diagonales neoclasicas y algunos caprichos de
disefio que originan supermanzanas, calles en curva, como se puede observar
en la actualidad y la Ruta Pcial.. N° 6 que atraviesa la localidad. Un
electroducto intercepta la trama urbana provocando manzanas amorfas.

La primera organizacién urbana se desarrollo sobre el eje estructurado
por la antigua Ruta Pcial. N° 6, hoy calle Chos Malal y sobre la calle Salta
donde se gestaron los primeros comercios y el equipamiento basico logistice
social. Esta primitiva localizacion se implanta en el sector confinado entre los
dos cafadones principales que dominan el area, el canaddon (Zanjon) Este
(hacia Neuquen) y el canadon (Zanjon) Oeste (hacia P° Hernandez). Este
sector ocupd un territorio de 100 Ha aproximadamente.

El barrio administrativo de YPF siguié asentado 'en el campamento

original que aun se conserva en estos dias y que ocupa unas 46 Ha.
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Mas tarde, en la década del '70, se consolida el "Parque Industral I", que se
desarrolla a la vera de la Ruta Pcial. N° 6, y que forma un triangulo con la calle
Chos Malal. Luego, en la década del '90 se amplia el mismo hacia el Oeste, en
un nuevo sector caracterizado como “Parque Industrial {17

Las areas mas nuevas de desarrollo del casco de sitUan hacia el Sur en el
sector mas alto de la meseta generandose los barrios periféricos con
caracteristicas marginales periurbanas.

Dentro del area central se desarrollaron dos sectores de barrios para personal
jerarquizado de empresas petroleras que conforman una tipologia diferenciada
dentro de la morfologia general.

La tipologia edilicia general actual conserva caracteristicas de niveles de planta
baja en su gran mayoria, existiendo algunas excepciones con un nivel de
altura.

Una de las caracteristicas tipicas es la ausencia de edificios publicos
predominantes. Solo se destacan el Hospital de complejidad 3, el edificio del
Banco Provincia del Neuguen, el gimnasio Polideportivo y la nueva Comisaria
como expresiones arquitectonicas diferentes.

El sector Rural antigue se situa en un cinturon delimitado por el Rio Colorado al
Norte y por la estructura urbanaindustrial al Sur, mientras las nuevas areas
reservadas para expansion agraria se sitian al Este y Oeste de la actual traza

urbana. (ver lamina de Zona Urbana y Equipamiento pag. 51 y anexo Hi, ptano N° 20).
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La organizacion sociceconémica que opera sobre la organizacion del

espacio urbano, tiene una fuerte incidencia sobre la estructura de la localidad.

" Es asi que los grupos sociales que no tienen expectativas de _-
'perménencia han generado 'asentami'ento,s de tipo temporarios con
-modifcééionés en el entom() que expresan la precariedad 'de su
mstalacnon. B T '

Rlncon de Ios Sauces constituye una Iocalldad con caractenstlcas
tipicas asnmllables aun gran enclave petrolero, carente de planlﬁcacnon
-con severos problemas medicambientales que se traducen en areas
francamente deterioradas y/o contaminadas: '

"El marco visual ewdencna la presencia de |mportantes contrastes
‘ socuqeco,nomlcos que se expresan en el espacio urbano. Permiten
: delimitar'claramente areas marginales con bolsones de pcibrez'é que se

aIteman y conviven con areas de sectores de altos i mgresos

enmarcadas en escasas supen‘" C|es

Una primera aproximacion de campo revela una ausencia de manejo de las
mas basicas pautas de medioambiente.

Un ejemplo o constituyen las areas de extension reciente de la
localidad que han generado barrios en la periferia, donde las bolsas de
polietileno devinientes de la basura urbana se hallan dispersas en torno al
lugar constituyendo parte del paisaje.

La necesidad de desarrollar infraestructura basica & manera que satisfaga los
crecientes requerimientos de la rpida evolucidon del crecimiento urbano
requiere de un acomodamiento no solo cuantitativo sino también cualitativo, de
tal forma que Rincén ofrezca a su poblacion la amplitud y funcionalidad
necesarias.

Para lograr una efectiva gestion tendiente a una correcta toma de decisiones
con miras a introducir modificaciones en la estructura existente y/o proyectar
sobre espacios disponibles, es necesario previamente realizar un diagnéstico

de la ciudad actual y su evolucion que reflejen los condicionamientos,
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debilidades y fortalezas tanto en el entorno natural como del espectro social

existente.

Contraste Urbano



Barrio Area Marginal,

Barric Cerrado ¢/Barrera y Vigilancia.

(REPSOL YPF)




LA REGION Y SUS VINCULOS

En cuanto a la conectividad de la localidad con otros centros de
poblacion dentro y fuera de la region se analizaron en el presente informe los
referidos a la estructura vial existente como asi tambiénse recabd informacién
en el aerédromo local.

Tal como se desprende del Mapa Caminero Provincial los caminos de
vinculacion son actualmente [as Rutas Provinciales N° 7 y N° 5 por el Qeste del
Cerro Auca Mahuida, N° 8 y N° 6 por el Este del mismo Cerro anbas desde
Neuquén Capital. {ver mapa pag. 58 y 59).

Las dos rutas (N° 7 y N° 8) son de tierra y consolidadas cuentan con
un altisimo transito de vehiculos medianos y pesados, producto de la
actividad petrolera del area.

Los vinculos externos mas claramente desarrollados estan
constituidos por:

Hacia el Oeste existe un vinculo débil con Chos Malal. Esta
localidad, durante los primeros afios del crecimiento de Rincon de los Sauces,
prestd algunos servicios basicos todavia no implementados hasta ese
momento como, el aerédromo, banco, etc.

En la actualidad y como consecuencia de un mayor desarrollo en

Rincdn, estos vinculos se han ido perdiendo hasta casi desaparecer.
Con el advenimiento de la explotacion del Cerro Wayle para actividades
invernales, esta ruta ha adquirido nuevamente un mayor volumen de transito
que se observa en un alto nivel de visitantes que concurren desde Rincdn hacia
Chos Malal.

. La conexion hacia el Este es la mas fluida e importante
pasando por Octavio Pico y de alli a Rio Negro,.La Pampa y
Mendoza (camino parci‘alm_e,nte -‘-pav‘i_mentado).. .P@r. esta se

concreta un flujo importante de bienes.
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. Hacia el Norte la conexion con Mendoza, por el pasoy puente
de Pata Mora, fue histéricamente una conexién comercial al igual que por
Buta Ranquil, Barrancas y ruta 40.

Estas dos rutas de comercio actualmente no son utilizadas mas que
por el trafico local de hacienda y por las empresas petroleras que

explotan esa zona.

. Hacia el Sur por las rutas N° 6, N° 5, N° 7 y N° 8 se conecta
con Cutral Co y con Neuquén que representan el grueso del

intercambio de bienes, servicios, y personas.

La realidad es que casi la totalidad de las rutas son intransitables
para el flujo econdmico de bienes y personas, esperando la finalizacion del
pavimento de la Ruta N° 5 que conecta con la Ruta N° 7 por Afielo con la
Capital Neuquina. Sclamente con camiones vy utilitarios es posible su transito
relativamente seguro, por lo cual todo el transporte es caro.

En cuanto al aerédromo se refiere, de acuerdo a la informacion
recabada y a las entrevistas realizédaa es posible concluir que su
funcionamiento es un elemento clave para la conectividad y
desenvolvimiento de la localidad. (ver Anexo IV, pag. 19)

Las condiciones de intransitabilidad de los caminos en periodos
importantes del afo, revalorizan aun més la pesencia del aerédromo que se
expresa en un importante movimiento de pasajeros, con vuelos regulares
y vuelos privados contratados por las empresas petroleras asentadas en el
area, y en la frecuencia y regularidad de los mismos.

Ante la iniciativa del Ejecutivo Municipal promoviendo el traslado del
aerddromo a la zona gasifera Aguada del Chivato, a 16 Km de Rincén, el
Concejo Deliberante aprobé por unanimidad esta propuesta. Debera analizarse
la factibilidad econémica de la misma, ya que los estudios deltraslado y la

concrecion de las obras insumirian un monto aproximado de $ 3.600.000.
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PROYECTOS DE RUTAS PETROLERAS EN EJECUCION, LICITADAS Y A
EJECUTAR. DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

Se trata de la ejecucion de las obras de pavimentaciéon y
repavimentacion imprescindibles para vincular toda la Region Petrolera con el
resto de la Provincia. Las obras se encuentran en su mayoria contratadas y
licitadas con financiacién del Banco Mundial (75 %) y Fondos Provinciales

(25%). Las que tienen relacion con el area de Rincén son las siguientes:

EN EJECUCION:
+ Pavimento Ruta Pcial.. N° 6 seccion |
Tramo Rincon de los Sauces Km. 25 — Long. 25 Km. Monto
$3.107.000 — Fecha finalizaciéon Mayo 2001
e Pavimento Ruta Pcial. N° 6 seccion li
Tramo Km. 25 ~ Crucero Catriel — long. 25 Km Monto $ 2.798.000 —
Fecha de finalizacion Mayo 2001-08-26
e Pavimento Ruta Pcial. N° 5 seccion |, Il y Il
Tramo empaime Ruta Pcial.. N° 7 y Ruta Pcial. N° 6 Rincon de los
Sauces — Long. 73 Km. Monto $ 12.300.100— Fecha finalizacion Abril
2002.
LICITADA
+ Pavimento Ruta Pcial. N° 6
Tramo Puesto Hernandez Pata Mora —Long. 10 Km. Monto $ 1.700.000
Fecha de inicio Agosto 2001, plazo de ejecucion 7 meses.
A EJECUTAR
» Pavimento Ruta Pcial. N° 7
Tramo empalme Ruta Pcial. N° 5 —-Km. 9 Long. 9 Km Monto $ 1.800.000
Sin Proyecto — Plazo de ejecucion 7 meses.
Financiamiento PCP - Banco Mundial.
¢ Pavimento Ruta Pcial. N° 7
Tramo Aguada San Roque —empalme Ruta Pcial. N° 5. Long 50 Km.
Monto $ 3.300.000 — Proyecto a ejecutar — plazo de ejecucion 12 meses,

Financiamiento PCP — Banco Mundial.
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ESTRUCTURA INTERNA DE LA LOCALIDAD

a - Uso actual del Suelo

El rapido crecimiento de la ciudad, superé las posibilidades de la
Municipalidad de disponer y poner en practica un Plan de Ordenamiento
Urbano.

El espacio fisico de la expansiéon urbana se halla comprendido,
practicamente, entre los zanjones del Este y el Oeste ocupado de manera un
tanto desarticulada.

En el mapa de aptitud de las tierras para riego se ha procedido a indicar
las areas correspondientes a las aceptadas como urbanizadas, identificadas

como m1 y que totalizan unas 736 Ha distribuidas en 3 sectores. fver anexo /I,
plano N° 2}

1- Area urbanizada.

Un area de 219 ha es la que se ha reservado para el actual aerédromo.

Frente a él, el campamento YPF ocupa un area urbanizada de 46 Ha.,
de un total original de 506 Ha que la-Provincia habia cedido a la Compaiiia y
que fueron devueltas 420 Ha cuando se privatiz6 la Empresa.

El area de 352 Ha abarca el triangulo inicial de la ciudad con su
correspondiente expansién al Sur.

En esta zona lindera al aerddromo, tal como se observa en el plano de la .
localidad, se ha desarrollado el barrio de la Empresa.

En él se hallan asentadas actualmente las instalaciones de un moderno
edificio correspondiente a la actual administracion local de la Empresa Repsol
YPF.

Repsol exige la propiedad sobre las 46 Ha mencionadas, ya que aun
tiene la tenencia precaria de las mismas. No obstante, realiza un cercado del
area cuando YPF se privatiza cortando el Unico acceso asfaltado al
aerédromo en forma definitiva.

A ella en la actualidad, se accede al mismo por un puesto de guardia

que impide sin autorizacién el paso de particulares no asociados a la Empresa.
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Los habitantes de la comunidad, debido al caracter privado que ha
asumido este espacio, deben utilizar como acceso un camino de tierra fuera de

este predio cercado que constituye la antigua pista del aerddromo.

Division del Espacio Pablico — Privado. Vecino al Aerédromo
Vista del Auca Mahuida {(Fondo)
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2- El area industrial

El area de 41 ha corresponde al Parque industrial ubicado al oeste del
zanjon occidental, siendo su limite Norte la avenida Chos Mald, que
corresponde al antiguo trazado de la ex ruta Provincial N° 6.

Es asi que en esta area se, hallan localizadas gran parte de las
industrias que integran la actividad metalmecanica y de servicios de la
microregion del Colorado.

Esta localizacion se genera por la proximidad de un mercado
conformado por la actividad que desarrollan las empresas hidrocarburiferas
asentadas en la region y sus empresas contratistas.

Cabe mencionar que la mayor actividad del sector mencionado
corresponde a tornerias oriertadas a la reparacidn de maquinas y equipos de
distintas clases.

Existen ademas talleres de reparaciones de elasticos de camiones,
semiremolques y acoplados y mecanica en general.

En esta area también se han radicado fabricas de aberturas, galpones,
tinglados, herreria de obra vinculada a la ejecucidn de infraestructura publica y
privada.

En cuanto al area de influencia de estos establecimientos se halla
acotada al consumo local debido a la existencia de similares establecimientos

en localidades vecinas tales como Plaza Huincul, Catriel y Neuguén Capital.
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Actividad Petrolera en Puesto Herandez. Area vecina a Rincon




3- La zona de chacras denominada “La Costa”

Las 78 ha correspondiente al area situada al norte de la Av. Chos
Malal, entre los zanjones oriental y occidental, es actualmente aceptada como
de uso multiple, con areas de cultivos que se corresponden con el area inicial
de riego, teniendo cultivos intensivos bajo riego de caracter subsistencial.

El crecimiento explosivo generado por el aumento de la explotacion
hidrocarburifera motivd un avance de las construcciones en esta area,

estableciendose deposibs, tinglados y construcciones diversas ligadas a las

necesidades de las empresas petroleras.

. ) o ‘.r fe - T kY =2
sl -

. _ - _
Area de actividad Agricola, con la presencia de una activa y orgullosa agricultora.
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Esta zona de la costa originalmente destinada a uso agricola,
presenta areas francamente deterioradas.

Como zona agropecuaria solo existe actualmente la 2s, con 103 Ha, pero ello
no indica que ésta sea la superficie completa con cultivos, pues existen areas
no regadas por el canal. (ver anexo I, pfano N° 2)

En el Plano N° 2 también se ha indicado otras areas miscelaneas
como la correspondiente a los diversos cauces (m2) que totalizan, una
superficie de 133 Ha.

El resto del area, excepto algunas concesiones de la Direccion de

Mineria, para extraccion de aridos, conserva la tipica vegetacion natural de
la zona arida.
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HISTORIA AMBIENTAL DE RINCON DE LOS SAUCES

La deteccidbn de hidrocarburos en Rincdn de los Sauces produjo
importantes modificaciones en la realidad economica y social del territorio.

La ocupacion histérica del area inicialmente relacionada a la
explotacién extensiva de campos pastoriles vinculados geograficamente o
no al Rio Colorado se retrae debido a las caracteristicas subsistenciales de
las mismas y al desarrollo de las explotaciones hidrocarburiferas en el
area,

En 1967 comienzan las actividades de explotacion en Aguada del
Chivato y Puesto Hernandez por parte de YPF transitandose asi
paulatinamente de una economia de subsistencia con base ganadera, con una
poblacion rural si bien escasa, importante en términos relativos para el
Departamento, hacia una economia centrada en la produccién hidrocarburifera.

Como correlato de este desarrollo, el éarea correspondiente a la
denominada Cuenca Neuquina, traduce una serie de modificaciones cuanti-
cualitativas en su actividad dominante.

La ganaderia preexistente decrece como actividad con el consecuente
éxodo rural- urbano cuyo impacto se expresa en los cambios de la
estructura subregional dominante.

Se desarrolla de este modo, condicionada por una estructura
socioeconomica centrada en la explotacién hidrocarburifera, un
subsistema radial funcional desde Neuquén capital que relaciona a Rincén
de de los Sauces con Cutral Co, Plaza Huincul, Piedra del Aguila y Picin
Leufa.

La desregularizacion de la actividad petrolera con la consecuente
politica de privatizaciéon del sector dieron lugar a nuevas estrategias para b
explotacion y operacion por parte de las empresas privadas, que conllevo un
proceso de refuncionalizacion de areas y centros que se expresa de manera

diferencial.
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En aigunas localidad como. Cutral Co - Plaza Huincui la --actividad
decae notoriamente generando conﬂactos sociales de magnltud mlentras
'que en otras como Rincon de los Sauces genera un CI'ECImIentO
explosivo de la pob!acuon- que -|mpacta fuertemente en' el espacao
construido, en la generacmn de emp!eos en la prowsuon de: servucnos
en los procesos de mversmn productlva subreglonales Yy agudlza

conflictos y problemas medloamblentales

De este modo se transforma totalmente la fisonomia del asentamiento y
del soporte natural, transformandose en un centro de desarrollo extractivo
que desplaza a la actividad ganadera inicial a valores minimos.

En 1971, en respuesta a los cambios que la puesta en valor del
territorto como area hidrocarburifera genera, la Provincia del Neuquén crea
la Comision de Fomento por Decreto N°2440 con un Ejido que abarca una
superficie de 3300 Ha.

A su vez, por nota N° 997 la direccion de Tierras informa del
amojonamiento y subdivision de la localidad por la que otorga 121 posesiones.

En funciéon de su crecimiento en 1982 la localidad de Rincén de los
Sauces es declarada Municipio de segunda categoria {Ley 1395/82) pero la
importancia de su creciente aumento poblaciénal fundamenta la solicitud de

incluirfo como Municipio de Primera Categoria.

67



EL AREA RURAL CONTIGUA

1- CONSIDERACIONES

El analisis del area rural contigua tiene como objetivo definir en primer
lugar un estado de situacidn actual del espacio, que se desarrolla dentro del
Ejido de Rincon de los Sauces teniendo en cuenta la finalizacion de la obra de
un canal principal de riego, que a la fecha se encuentra terminado.

La significacion de esta obra, permitira el desarrollo de futuros
emprendimientos productivos tendientes a diversificar la base socioecondmica
local, confiriéndole a la microregion un perfil agro industrial importante, posible
de incorporar en el actual esquema econémico.

Partiendo de un analisis de la situacidn actual, se podran definir
alternativas posibles, con el fin de elaborar una estrategia de desarrollo agro
industrial del area en estudio. (ver Anexo fI, plano N° 3)

Para ello se analizara la estructura rural actual, sus antecedentes y
cuales serian las posibilidades de cambio, como asi también sus debilidades
y fortalezas, teniendo en cuenta la importante influencia de la actividad
econdmica principal como es la hidrocarburifera. (ver Anexo i, Plano N° 17)

En consecuencia este estudio se enmarca en el nuevo perfil productivo
que define a la Provincia del Neuguén como un productor de alimentos,
sustentado en el aprovechamiento integral del potencial agricolade sus rios y
valles, de su potencial forestal en la cordillera, como ejes principales del

desarrolloc econdmico y la ocupacién del espacio territorial.
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2- LA RED DE RIEGO

Desde el ano 1973 que se iniciaron los estudios para determinar la
aptitud de riego de las tierras disponibles y cuantificar las inversiones
necesarias para la expansion de riego a dichas tierras, incluyendo la ampliacién
de las obras de conduccidn existentes y la construccion de nuevas obras.

En funcion de esos resultados se estableceria la conveniencia de
avanzar en los estudios de factibilidad y de ingenieria para la ejecucion de las
obras actualizando el proyecto elaborado en el afio 1973 para tener en cuenta
los profundos cambios habidos en la ocupacion del suelo a raf de la radicacion
de importantes contingentes humanos inducidos por la actividad petrolera.

Ello ha provocado que una parte de los suelos aptos para riego haya
sido destinada a usos urbanos, incluyendo tierras originalmente asignadas a
la produccion agrioola y hoy transformadas en areas urbanas y suburbanas,
localizadas principalmente en la parte central del valle, donde se ensancha,
ocupando una franja entre la barda y los sectores préximos al rio.

Esto ha motivado la division del valle en dos zonas, oeste y este,

separados por el area urbana central.

De las tierras aptas, los suelos con menores limitaciones cubren 989 Ha
(20,9%) el resto son de mayores limitaciones 2038 Ha (43%).

Las tierras actualmente dominadas por elcanal de riego antiguo totalizan
menos de 200 Ha siendo las realmente cultivadas no mas de 50 Ha.

Se realiz6 el estudio de mejorar las instalaciones existentes, como ser
impermeabilizar el canal existente (200 I/s) a los efectos de aumentar el caudal
y en consecuencia poder regarse mas superficie, llegandose a la conclusion
que resultaba mas economico la realizacion de un nuevo canal, dado que la

relacion costo /beneficio (mayor superficie a regar) era la mas adecuada.
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En consecuencia y dada la interesante superficie a regar se inclinaba a
tomar la posicion de la oombinacion mas efectiva, no descartando la
impermeabilizacion del canal viejo.

En funcién de todo esto se propone, continuar con los estudios de
prefactibilidad, incluyendo analisis de los beneficios para seleccionar la o las
alternativas y llevarlas a nivel de factibilidad.

En definitiva la obra de riego se define en la construccion de dos tramos
de 7000 m (con un caudal de 3 m%s para el primero}, que contempla la toma
de agua en Desfiladero Bayo, estimando regar por gravedad 500 Ha., las
cuales seran ampliadas a través de futuras etapas para riego por bombeo.

Cabe senalar que los proyectos tomados para la construccion de |a obra

de riego fueron los realizados por Latinoconsult en los afios 1973y 1997.
{Ver Anexo I, Plano N° 3) 7 Corfan! =2l
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CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DEL MEDIO RURAL

Las limitantes del medio fisico natural han condicionado el desarrollo
agropecuario y las explotaciones predominantes del éarea pueden ser
caracterizadas por su escasa rentabilidad y productividad como
minifundios.

La restringida capacidad de las mismas de generar riqueza con los
parametros tecnoldgicos utilizados, han dado como resultado una economia
subsistencial sin capacidad ni posibilidades de entrar en un ciclo de

acumulacion- inversion.

Lo anteriormente expuesto, ha conducido a la generalizacion de una
economia de trueque o intercambio de excedentes, sin relacion con valores

o reglas del mercado, que aln subsiste.

El proceso de ocupacion y valorizacion del espacio por parte de la
explotacion petrolera, genera como ya se ha expresado, un fuertisimo impacto
sobre el medio y en especial sobre el retroceso de las actividades rurales que
se venian desarrollando en el area.

Conjuntamente con el aumento de la explotacion hidrocarburifera
comienzan a desarrollarse actividades conexas y de servicios (traslado,
prospeccion, almacenamiento etc.), generando un sistema econdmico y de
ocupacion del espacio que podemos definir comolas antipodas del sistema
pastoril preexistente,

Concomitante al crecimiento explosivo del espacio construido las
demandas insatisfecha provocan una fuerte dependencia de servicios y
bienes externos, debido a las condiciones previas de desarrollo y crecimiento
del resto de los sectores productivos que hacen imposible que puedan
abastecerla ni siquiera minimamente.

Por otra parte la fuerte dependencia y especializacién de la estructura
socioeconomica que se genera, conjuntamente conla ausencia de politicas
sectoriales de desarrollo agropecuario, han desalentado el desarrollo de
estas actividades productivas, que son menos rentables y dinamicas y por lo
tanto compiten en desventaja por recursos fisicos, economicos y humanos.

Las condiciones de crecimiento poblacional y economico de la localidad,
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han caracterizado a la misma como un enclave petrolero, desarrollandose
actividades econdémicas secundarias y terciarias vinculadas con la
explotacién hidrocarburifera.

En la actualidad se hallan en explotacion permanente alrededor de 15
chacras.

Se han identificado, no obstante, otras 5 a 7 chacras de aparicion
esporadica. Ambos tipos mencionados producen algunos productos
horticolas de consumo masivo para el consumo local.

Cabe senalar que personal técnico de la Municipalidad ha realizado en el
ano 1999 un relevamiento de precios y volumenes de consumo de producto
horticolas en las distintas bocas de expendio tales como supermercados,
verdulerias, fruterias etc., con la intencién de tener una base cierta de posibles
lineas de produccién y de esta forma ordenar una oferta con produccion local.

La poblaciéon rural es muy escasa y en su gran mayoria son
pobladores o parientes de pobladores muy antiguos, anteriores a la década del
60 que practican una ganaderia rudimentaria (puesteros).

Como en todos los casos estos campesinos cuentan con chivos,
algunos vacunos, y un buen numero de yeguarizos.

Esta economia es de subsistencia y de baja productividad debido a
la falta de recursos, tecnologia, capacitacion, conocimiento de mercado etc.
contando a su favor con una fuerte raigambre cultural para la produccion
agricola primaria que la hace perdurar en el tiempo.

Los productores pueden definirse como minifundistas, por tener recursos
naturales insuficientes, capital escaso, excedente de mano de obra familiar,
con un ingreso aproximadamente igual al salario de subsistencia y subempleo
encubierto.

El ingreso en muchos casos se complementa con trabajos extras como
pueden ser empleos estatales, contratos a plazo fijo de programas publicos de
empleo temporario y en menor medida en trabajos independientes en
empresas instaladas en la zona.

La producciéon primaria cuenta con amplisimas posibilidades de
colocacion de sus productos en una escala relativamente importante si
tenemos en cuenta que la poblacion permanente (casi cautiva) de alto y/o

medio poder adquisitivo ronda en la actualidad las 11.000 personas mas la
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poblacién temporaria que generan un mercado con mas de 60 restoranes,
fondas, casa de pension, y aproximadamente 40 supermercados autoservicio,
almacenes, y despensas que se proveen de Mendoza y/o Neuquén.

Toda la poblacidn se abastece de productos de consumo y
alimenticios por intermedio del valle, principalmente Neuquén, con un
diferencial de precios muy importante debido a fletes muy caros (por el
estado de los caminos y los fletes muertos de regreso) ya que no existe un
intercambio real de bienes.

Estos diferenciales de precio han generado en los Ultimos afios la
aparicion de algunas pequenas explotaciones agricolas, con una incipiente
actividad horticola y granjera.

Se abastecen de agua a partir de una obra de riego de escasa

envergadura que tiene origen en una toma libre aguas arriba del pueblo.
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'CONCLUSIONES DEL ESCENARIO ACTUAL

La actual situacion de emergencia ambiental

A partir de la informacion recopilada y el analisis de las entrevistas y
resultados del taller realizado, se han podido establecer un gran namero de
problemas ambientales, de distinto origen y magnitud, que nos han llevado a
caracterizar la actual situacion de Rincon de los Sauces.

Esta localidad se encuentra de acuedo al analisis realizado, en una
situacion de emergencia ambiental urbana que se expresa en una primera

aproximacién en varios signos, entre los que pueden mencionarse:

"1- la' vuinerabilidad de su 'ecOnor'nia,i dependiente de una
monoexplotaclon la acthldad hldrocarburlfera ' |
Esta dependencia plantea en el med[ano Y largo plazo serios |
cuest-ionam:ientbs ac‘erca de las posibilidades reales de-sustentabllldad_
del modelo asi como también, de los posnbles costos 'sociales, desocupacion, -
'mlgracsones masivas, “del decaimiento y/o extmcuon de fos recursos que
sustentan actualmente la- economia del Ejido.
 Es actualmente una de las preocupaciones que con mayor enfasus
plantearon los dlstmtos actores de la comunidad que asistieron al Tailer
reclamando otras altematlvas de pI’OdUCCIOH Ilgadas al desarrollo de areas
:bajo nego -explotacion de la mineria (magnesm) Y desarrollo tunstaco deb|do a |

la cercania de areas de interés paleontolégico en el Auca Mahuida.

2- La degradacion del ecosistema natural

En marzo de 1997 en la zona de Rincdn de los Sauces se produjeron
derrames de petrdleo que contaminaron en niveles significativos al Rio
Colorado.

La poblacion de esa localidad quedd sin abastecimiento de agua

potable, se debid interrumpir el riego de las areas bajo cultivo.
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Con anterioridad a este hecho se produjeron otros de menor gravedad.

Esta drea sigue siendo el espacio que presenta el mayor riesgo
ambiental dentro del ambito neuquino, siendo ademas el asiento del mas
elevado nivel actual de actividad hidrocarburifera de la Provincia.

Los impactos en el sistema natural de esta actividad visible en el area
se han traducido en:

. contaminacion del suelo, de las aguas superficiales y
subterraneas con distintos grados y magnitudes.

* aumento de la erosion hidrica y de la inestabilidad torrencial.

» pérdida de cobertura vegetal.

. aumento de la erosién edlica entre otros, que han afectado no
solo la capacidad productiva del ecosistema sino también a la calidad de vida

de la poblacion

En cuanto a los problemas ambientales identificados debido a lascarencias,
excesos y/o inadecuaciones derivadas de las caracteristicas del espacio
donde se halla el sito de la localidad se pueden mencionar:;

. Insuficiencia hidrica.

. Inundabilidad de la zona identificada como “La Costa”.

. Sismicidad.

. Rigurosidad climatica e impacto del viento por su intensidad y
frecuencia.

. Riesgo Aluvional.

. Erosion.

Como problemas ambientales derivados de la interrelacion entre el
subsistema natural y el construido se identificaron basicamente los
siguientes.

. Contaminacién hidrica por accién antropica en la area de
explotacion petrolera con dahos ocasionales en la actividad agricola. No
obstante datos recopilados por COIRCO y del monibreo permanente que
realizan en el Rio Colorado, surgen valores normales para el agua de uso,

tanto potable como agricola, de la cual se deduce que ia problematica de
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contaminacién ocurrida en el afo 1997 esta superada momentaneamente. Sin
embargo se debe estar en alerta permanente ante los posibles casos de
contaminacion.

. Contaminacién visual: producto del mal manejo de los residuos
domiciliarios, de la presencia de basura urbana en veredas y baldios,
precariedad de las construcciones y otros que se mencionaran en el texto.

o La inexistencia de legislacion municipal: Ausencia de medidas
correctivas y/o sanciones que fijen un plazo para realizar la limpieza y la
deposicion de la basura en lugares especificos.

. Ausencia de control y monitoreo por parte del Municipio: del
taller realizado surgid el tema de la necesidad imperiosa de que la Provincia
otorgue a la Municipalidad el poder de policia sobre el drea a fin de poder
contar con una gestion resolutoria inmediata sobre los problemas ambientales
que los afectan.

. Falta de una conciencia ambiental: en cuanto a problemas
ambientales derivados del medio construido se plantean entre otros:

Crecimiento sostenido de fa poblacién.

Segun las uUltimas proyecciones realizadas por el Municipio de Rincon de
los Sauces para el ano 2000 alcanzaria a una cifra aproximada de 12.000 hab.

El vertiginoso crecimiento de la poblacién de esta localidad se expresa
en los siguiente guarismos:

entre 1970 —80 fue del orden del 140%
entre 1980-90 alcanzé al 90% y
entre 1991-2000 a mas del 300%

Si consideramos las cifras absolutas del (liimo Censo Nacional de 1991
la localidad alcanzaba a 3447 habitantes.

Este proceso explosivo de crecimiento de la poblacion se detuvo e
incluso parte de la poblaciéon temporaria ha migrado fuera de la localidad,

segun la informacion recabada por dicha Municipalidad.

Este crecimiento estuvo intimamente relacionado con proceso de
privatizaciéon de las areas petroleras que determinaron el aumento de las

actividades de exploracion y prospecciéon, demandantes de mano de obra.
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La puesta en produccion de nuevos pozos determind, posteriormente, una
etapa de retraccion de la demanda de mano de obra estabilizandose el numero
de habitantes en alrededor de 12.000.

) Crecimiento explosivo y descrdenado de la planta urbana con la

consecuente ausencia de un banco de tierras urbanizable calificado.

Ello se traduce en:

La escasez de suelos contiguos, con buena resistencia para fundar, con
costos de infraestructurales razonables, bien wubicados y con buena
conectividad. al area central.

Como consecuencia de esta descontrolada expansion de la planta
urbana presenta urbanizaciones en:

e«  zonas de riesgo expuestas a inundaciones y aluviones y areas
ocupadas en zonas potencialmente productivas.

. Escasez de espacios verdes y de recreacion.

. Ineficiente infraestructura de servicios.

. Avance de construcciones en areas de riesgo como la zona de
exclusion por la servidumbre de paso.

. Hacinamiento habitacional.

. Precariedad habitacional.

+ Contaminacion visual (alteracion del paisaje).

. Inadecuado manejo de residuos domiciliarios con la
consecuente dispersion de basura, favorecida por la accion del viento.

o Problemas en la red vehicular urbana que se traducen en
problemas circulatorios y de transito.

. Deficiente iluminacion urbana.

. Carencia de Arbolados.

. Ausencia de normativas.

. Deficiencia Hospitalaria por falta de infraestructura y baja
categorizacidén de complejidad.
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Actualmente Rincon de los Sauces cuenta con un Hospital de
Complejidad 3 por lo cual deben recurrir a otros centros para asistencia de su
poblacion cuando se requiere mayor complejidad.

. Insuficiencia en cuanto a numero de establecimientos
educativos primarios y secundarios.

. Ausencia de politicas educativas con curriculas que den salidas
laborales a los jévenes.

) Ausencia de establecimientos de tipo terciario y/o
universitarios.

. Reproduccion de las desigualdades sociales en el espacio.

Se expresan en distintos grados de marginalidad, que caorresponden
principalmente a los Barrios Independencia, Barric La Falda y Barrio La Costa.

+ Ausencia de una norma que establezca areas para depodsito de

explosivos y sustancias radiactivas que manejan en sus actividades las
empresas (zona de riesgo).
En la actualidad se han podido detectar polvorines a escasos metros de un
Jardin de infantes en un barrio asi como en el area industrial de la localidad,
planteandose la necesidad urgente de relocalizarlos estableciendo un area
de riesgo fuera del area urbanizada.

. Falta de integracion de las Empresas asentadas en el area con
la poblacién local.

Esta falta de integracion se traduce de las entrevistas realizadas

. Ausencia de participacion ciudadana y de organizacién de
comisiones vecinales.

. Ausencia de identidad cultural debido a la afluencia de poblacion
desde diferentes puntos del territorio a partir de la puesta en valor del mismo
como productor hidrocaburifero.

) Limitaciones presupuestarias para la gestion municipal debido
al escaso % de recaudacion.

Se planteé como un problema estructural de la comunidad la falta de
pago de {os impuestos y servicios municipales que alcanzaria al orden de un
22% de recaudacion por parte del Municipio sobre el total de poblacion

asentada, restringiendo la capacidad de gestion actual.
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. Alta dependencia de otros centros y de la Capital Provincial
para la provision de servicios de abastecimiento, bienes y mercancias de

consumo directo de la poblacion.

En cuanto a los Problemas ambientales detectados enel area rural y

subrural contigua:

¢ Predominancia de minifundios sin rentabilidad.

* Ausencia de tecnologias apropiadas.

¢ Precariedad en los sistemas en la tenencia de la tierra.
+ Escaso desarrollo de infraestructura social basica.

e Subutilizacion del canal de regadio.

*» Ausencia de normativas para la explotacién de aridos.

En cuanto a los Problemas derivados de la relacion del espacio

construido y ambitc microregional se pueden mencionar basicamente:

- Espacio microregional desintegrado debido la ausencia de
politicas territoriales y ambientales a nivel Provincial.

- Esto se traduce en una deficiente infraestructura vial, con graves
problemas de accesibilidad e integracién con los diferentes espacios dentro y
fuera de la Provincia.

Este es otro de los problemas presentados por la comunidad come uno
de los condicionantes en el futuro desarrollo de la localidad remarcando la
importancia del asfaltado de las rutas que la conectan e integran con el resto

de la Provincia y del Pais.
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EVALUACION DE LA SITUACION:

RECOMENDACIONES

. De problemas amdbjetiv'os

El estado de situacidén analizado conlleva en primer lugar a plantear la
emergencia ambiental y la necesidad de una gestiéon concensuada y
participativa que convierta a los actuales problemas ambientales

detectados en objetivos de una gestion que contemple:

- Una estrategia de contenido participativo y concensuado.
Ello implica et establecimiento de un acuerdo social que abarque
diferentes y a veces contrapuestos intereses de la comunidad y que
éﬁrme un perfil producfi&'o con alternativas para la localidad orientado
" hacia el crecimiento sustentable de la misma.
- Una estrategia con un rol predominante de la Municipalidad.
Este rol de fuerza debera ser favorecido por mecanismos de control
Y acompaﬁamiento que le otorgan la autonomia necesaria a la gestion
municipal conducente a consolidar una mayor conciencia ambiental en ia|

. poblacién.
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INTRODUCCION

En el capitulo que antecede hemos hecho una descripcion del
subsistema natural y del construido, a partir de la consideracién de que:

“‘la estructura de un centro urbano expresa la forma en que una
determinada sociedad, organizada bajo un determinado orden economico
social, se apropia del espacio”.

Se han podido identificar un gran numero de problemas urbanos
ambientales, de distinto origen y magnitud, que nos han llevado a caracterizar
la actual situacion de Rincén de los Sauces comode emergencia ambiental
urbana.

Esta situacion, se expresa de manera diferencial en el espacio urbano y
rural, generando distintos tipos de conflictos y problemas ambientales entre
los que pueden mencionarse como los mas significativos:

el modelo de desarrollo socioeconomico vigente.

la degradacion del subsistema natural y construido.

- el crecimiento explosivo y practicamente espontaneo de la planta
urbana con las disfuncionalidades y carencias infraestructurales
y sociales que ello conlleva.

- la falta de integracion rgional, que se expresa tanto en el espacio

urbano como en el rural.

En este informe se busca enfatizar el Marco Conceptual e
ideoloégico utilizado, a partir de la propuesta de un conjunto de estrategias
que se definen por un enfoque ambiental, o de desarrolio sustentable, que
haga compatible el crecimiento urbano con |la preservacion de los
recursos naturales, mejoras sociales con rentabilidad econémica para
realizarlas y saneamiento con mejoras cualitativas del paisaje urbano.

A partir de las estrategias seleccionadas se propondran, en un
proximo capitulo, distintas Acciones de ordenamiento territorial que
orientaran la seleccién de las directrices ambientales generales, a partir de

las cuales, se realizara una zonificacién por uso del Ejido.
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Esta zonificacion demandara, a su vez, el planteamiento de
directrices especificas por zona de las que surgiran propuestas alternativas

para la elaboracién de Microproyectos especificos.

. Metodologia

Para el abordaje de los distintos tipos de
problemas emergentes se consideré necesario complementar el
conocimiento brindado por la informacion recabada y suplir la faltante, a través
del conocimiento directo y vivencial que posee gran parte de la poblacion,
para lo cual se instrumentaron nuevos Talleres, entrevistas con
pobladores, técnicos Municipales y Provinciales.

La metodologia de trabajo utilizada, para tal efecto, fue convocar a los
distintos sectores de la comunidad para comenzar a definir el Perfil de
ciudad deseada e identificar los problemas y potencialidades del medio

ambiente.

PRINCIPALES ESTRATEGIAS DEL PROYECTO Y CAMPO ESPECIFICO
DEL ANALISIS

DENTRO DE LAS PRINCIPALES ESTRATEGIAS DEL PROYECTO SE
PLANTEARON:

Estrategia N° 1. Hacer mas sustentable ambientalmente el desarrollo

urbano de Rincén de los Sauces orientando el crecimiento del Ejido urbano.

Estrategia N° 2: Mejorar el Habitat de la poblacion asentada generando

condiciones de sustentabilidad residencial de largo plazo.

Estrategia N°3: Hacer mas sustentable ambientalmente el desarrollo de

Rincdn de los Sauces aprovechando las posibilidades emergentes de la

presencia del Rio Colorado, reintegrando Ciudad vy rio.

Estrategia N° 4: Asegurar la sustentabilidad socioecondmica de la localidad.

Estrategia N° 5. Asegurar la sustentabilidad econdmica financiera de los

Proyectos que se propongan generando posibilidades de inversion con

recupero para el sector publico.
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Analisis de la estructura socioeconomica actual

Se realizé el analisis de la estructura socioeconomica vigente, ya que se
considera uno de los factores que mayor incidencia ha tenido en el
crecimiento de la localidad de Rincon de los Sauces yen los problemas
ambientales suscitados, a partir del cual se generé la necesidad de

asistencia técnica.

Analisis del sistema urbano ambiental

En funciéon de las estrategias y de los objetivos planteados en el
primer informe, se complement6 el analisis preliminar, con las relaciones y

problemas ambientales existentes, discriminando entre:

1- relaciones ambientales primarias, o0 sea, las relaciones que se
establecen entre el subsistema natural y el subsistema construido.

Los desajustes ambientales gestados por el crecimiento urbano se
traducen en problemas que tienen su origen en la interaccion entre el

subsistema natural y el construido, tales como, a manera de ejemplos:

- Avance sobre areas con posibilidades de aprovechamiento
agropecuario bajo riego poniendo en riesgo la sustentablidadad del

desarrollo de la localidad.

- avance el subsistema construido sobre zonas de riesgo aluvional

y/o inundables.
- Manejo inadecuado de los recursos naturales para la extracciéon

de aridos orientados a la construccién.

3- Relaciones ambientales secundarias, considerando como tales a

los problemas suscitados por la inadecuacién de las relaciones
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existentes entre las ofertas/demandas de la organizaciéon social y/o
oferta/demanda del medio biofisico.

Ejemplos de estas lo constituyen entre otros, los siguientes:

- Deficit en la provisién de servicios de agua potable.

- inadecuado manejo en la disposicion final de residuos urbanos.

- carencia de pavimento lo cual genera entre otros, problemas de

polvo en suspension.
- Falta de infraestructura pluvioaluvional.

- Precariedad de los asentamientos con ocupantes ilegales

3- Relaciones ambientales terciarias.

En cuanto a estas se analizaron los desequilibrios entre el
subsistema construido y las demandas sociales que conllevan problemas
de funcionalidad urbana y calidad de vida pero sin afectar los recursos

naturales tales como:
- Déficit de equipamientos comunitarios
- Inadecuado sistema de movilidad urbana

- Avance de urbanizaciones de baja densidad que generan una
extension desmedida de la mancha urbana generando deseconomias
urbanas.

Para tal fin se realizé un analisis de la infraestructura y equipamientos

existentes.
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LA ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA ACTUAL

1- ACTIVIDAD ECONOMICA, ORGANIZACION SOCIAL Y ESTRUCTURA
URBANA

La revalorizacion del espacio, a partir de la produccion hidrocarburiferg
hizo que la localidad de Rincon de los Sauces estuviera indisolublemente
ligada al desarrollo de esta actividad.

En la actualidad la estructura socioeconomica local se caracteriza por
una fuerte concentracion en la actividad petrolera, un escaso desarrdlo
industrial y una baja diversificacion productiva.

Esta estructura fuertemente especializada en la produccion
hidrocarburifera se orienta fuera de la microregién sin ningun tipo de
procesamiento.

Por otro lado, una elevada proporcion de productos de @nsumo directo
y manufacturado se satisfacen via importaciones provenientes del resto del
pais y en especial de Neuquén, |z zona del Alto Valle y Mendoza.

La preponderancia de la actividad extractiva hidrocarburifera vy el
caracter periferico de la economia de la microregion del Colorado

determinan las siguientes caracteristicas principales:

a) Despoblamiento en la region de las areas rurales y ocupacion
puntual del espacio micro regional siendo Rincon de los Sauces la Localidad
que concentra el mayor volumen de poblacion.

b) Inestabilidad en el nivel de ingresos debido a las fluctuaciones de
la actividad y la incidencia de los precios internacionales del petréleo.

c) Fuga de riqueza y capital hacia el exterior de Rincén de los
Sauces por la incapacidad de la ecoromia local de ofrecer oportunidades
atractivas de inversidn privada y la ausencia de politicas Provinciales vy
nacionales que conlleven estrategias de inversion y diversificacion de la
estructura productiva.

d) Bajo grado de utilizacion de los recursos naturales y en

particular de las posibilidades de aprovechamiento agropecuario.
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Es asi que, podemos afirmar que la localidad de Rincén de los Sauces, a
partir de la puesta en explotacbn de los yacimientos hidrocarbuiiferos
existentes, fue transformandose paulatinamente enun centro de servicios
dependiente de la actividad dominante.

Ello dio lugar, paralelamente, a un incipiente desarrollo de actividades
industriales, en su mayor parte, relacionadas al quehacer de las empresas
petroleras radicadas en el area.

Estas actividades se explican en razon de, en primer lugar,
las caracteristicas de la produccion del entorno, determinadas por la existencia
de la cuenca neuquina anteriormente mencionada, y en segundo lugar,por la
necesidad de satisfacer las demandas mas elementales del nuevo
poblamiento y del area a la que se integra como centro de servicios.

De acuerdo a los datos provistos por el Municipio de Rincdn
de los Sauces a fines de Abril de 1999, se hallaban habilitados 500
establecimientos correspondientes a comercios, torerias, transportes, entre
otros, sin incluir en estas habilitaciones las empresas de montajes o servicios
petroleros y empresas relacionadas con la construccion.

En cuanto a las empresas radicadas en Rincén de los Sauces,
directamente relacionadas con la explotacion hidrocarburifera, de acuerdo a
la informacion provista por la Direccion de Medio Ambiente del Municipio afio

2000, tenemos las siguientes:

1.1. EMPRESAS RADICADAS. Ao 2000

EMPRESAS ACTIVIDAD
A.C.E.R. S.R.L. Forestacion
ACUNA NESTOR Transporte de cargas
ADDPER S.A. Empresa de servicios
ALPHA OIL SERVICE | Servicios petroleros
S.A.
ALPINE Empresa de servicios
ANBERT Cilindros
ANLUXH S.R.L. Servicios especiales
ASTRA Servicios petroleros
EVANGELISTA
B.J. HUGHES Servicios petroleros
BAKER HUGHES | Empresa de servicios
ARGENTINA
BAKER HUGHES | Imp. Industria petrolera
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S.A.C.lLF.

BAKER PETRILITE
S.R.L.

Baker Petrilite S.R.L.

BASANTA HUGO

Transporte del personal

BASSO ALBERTO

Vta de gases

BERBEL FRANCISCO

Transporte de personal

BOLLAND Y CIA. S.A.

Reparacion bombas inyectoras

CANDELARESI N.

Alquiler de maquinas

CODEP S.R.L. Empresa de servicios
CODESIN Empresa de servicios
CONSTRUCTORA Empresa constructora
HORIZONTE

CONTRERA HNOS. Empresa constructora
COPEPA Empresa de servicios
COPGO WOOD | Servicios petroleros
GROUP

COVER S.A. Empresa de servicios
CHAMPION T. S.R.L. |Empresa de servicios
CHRISTENSEN Empresa de servicios
RODER ARG.

D.L.S. S.A. Petroleo

DRESSER ARG. S.A.

Perforacion e inyeccion

DRILLING SERV.
INTERNAC. LTD.
SUC. ARG

Servicios petroleros

DRILLING SERVICES
INTERNAT.LTD

Empresa Petrolera

ENSI SA (SASTRE O.
SALVADOR)

ESIM S.R.1..

Servicios industriales

FIBROTECNICA

Taller metalurgico

GABINO CELSO
CORREA

Empresa de transporte

GALUCCI WALTER

Servicio electromecanico

GAS MEDANITO

Empresa de servicios

GEOPETROL S.A. Servicio de personal contratista
GOOD SERVICE | Personal temporario

S.R.L.

GOOD SERVICE SRL |Empresa de servicios (personal temporario)
GRUAS GUT Empresa de servicios
HALLIBURTON Servicios petroleros

HEPIP S.R.L. Servicios petroleros
HERRERA CARLOS |Servicios de construccion
HIDENESA Distribuidora gas natural
IDESA Empresa constructora
INGENIERIA SIMA Empresa de servicios
L.A.LAP. S.R.L. Laboratorio agua - petroleo
LUCIANO S.A. Servicios petroleros
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MAIOLO Empresas de servicios

MENDEZ MARIA D Empresa constructora

NOLASCO LOPEZ Empresa constructora (caferias construccion)
O.P.E.N Servicios petroleros

O.TS.A Oleoducto Transandineo (operador)

ODELVAL Empresa Petrolera {oleoducto)

PEREZ COMPANC Empresas Petroleras

PETRO GAS Servicios Petroleros(instrumentos)

PETROLAB SRL Servicios petroleros (Laboratorios)
PETROPLASTIC Servicios Petroleros (canerias E.R.F.U y otras)
POOL Servicios  Petroleros  (terminacién-  reparacion  y

INTERNACIONAL

perforacion)

PRESEPETSRL

Servicios Técnicos Petroleros

PRIDE PETROTECH

Serv. Petroleros ( terminacion- preparacion y perforacion)

R.T.

Empresa de Servicios generales

REDA Servicios Petroleros (Electrobombas de profundidad)
REPSA Empresa de Servicios ( fibra de vidrio)

REPSOL YPF Empresas Petroleras

REST SERVICE Empresa de Servicios ( personal y eventual)

RJ INGENIERIA Empresa constructora

RY COMUNIC. Empresa de Servicios ( comunicaciones)

S.AD.E

Ing. Y Construccion- Mantenimiento.Produccién. PTO
Hernandez -

SALAS DANIEL

Empresa de Servicios Eléctricos

SAN ANTONIO S.A

Servicios Petroleros ( Cementacion —facturacion)

SAN JORGE Servicios Petroleros (acidos)

SANTOS Empresa Constructora

CONSTRUCCIONES

SCHLUMBERGER Investigaciones geofisicas

SEGAR Servicios Petroleros { productos quimicos)
SEGURITY Empresa de Seguridad

SEICO Servicios Petroleros ( mantenimiento eléctrico en YTO)
SEPECO Servicios Petroleros

SERCOP Empresa de Servicios (personal)

SERVICOM Empresa de comunicaciones

SERVIGRAL Servicios Petroleros de contenedores
SERVIPET Empresa constructora ( baterias de produccion)
SEVOIL Servicios Petroleros (productos quimicos)
SIDERCA Proveedora de canerias en general

SIEMENS S.A Empresa de Servicios Eléctricos

SIL S.A. Empresa de construcciones. En general

SIM Empresa constructora ( mantenimiento Ind.)
SIMA INGENIERIA Empresa constructora

SISTEMAS S.A Empresa de Servicios (personal eventual)
SISTO Empresa constructora

SMITH Servicios Petroleros ( lavado de canerias)
SUMICOMP Empresa de servicios de Computacion
SYNS.H Empresa de Servicio de soldaduras y montaje
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TACK G.F.W

Empresa de Servicios (personal eventual)

TACKER

Servicios Petroleros

TALLERES HUINCUL

Empresa de Servicios (Movim. Mecanico)

TAPATTA

Empresa constructora

TESTING Servicios petroleros

THALES Servicios Petroleros

TIPSA Servicios Petroleros

TORTOLO Empresa de servicios (comunicaciones)

TUBOSCOPE VETCO | Servicios Petroleros

VERITAS Servicios geoldgicos

WEATHERFORD Servicios Petroleros ( mantenimiento de Plantas de gas)
(COMPRESION)

WEATHERFORD Servicios Petroleros

(HERRAMIENTAS)

WENLE

Servicios Petroleros

WESTERN ATLAS

Servicios Petroleros

ZILLE

Empresa Vial

Fuente: Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad de Rincén de los

Sauces
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Esta aita dependencia de la actividad dominante se expresa
logicamente en la estructura del empleo, que traduce una neta
preponderancia en la absorcion de mano de obra de la rama
correspondiente a produccion petrolera, sector primario.

Asimismo la actual estructura socioecondmica de Rincén de los
Sauces revela un insuficiente desarrollo industrial, sector secundario, y una
relativa importancia del sector terciario, especialmente liderado por la rama
correspondiente a servicios.

En cuanto a la demanda de suelo se refiere, la localizacion de estas
empresas de servicios intimamente ligadas al desarrollo hidrocarburifero, dio
lugar a la aparicion del denominado Parque Industrial U vy a la

consolidacion del area correspondiente al Parque Industrial L.




Si analizamos dentro del sector terciario, la rama correspondiente a
la actividad comercial, de acuerdo a la informacidon suministrada por la
Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad en la actual gestion
correspondiente al afo 2000, se hallan en la actualidad habilitados los

siguientes comercios:

1.2 COMERCIOS EN GENERAL HABILITADOS. ANO 2000

COMERCIOS EN GENERAL TOTALES

ACADEMIAS DE MUSICA

ACADEMIAS DE COMPUTACION

ACADEMIAS DE CORTE Y CONFECCION

AGENCIAS DE LOTERIA

AGENCIAS DE TURISMO

AFJP

ATMOSFERICOS

BICICLETERIAS

CABARET

CASAS DE REPUESTOS

CASAS DE FOTOS

CANCHA DE FUTBALL 5

CARPINTERIAS

CONFITERIAS

COMEDORES Y RESTAURANTES

CERRAJERIAS

DESPENSAS Y CARNICERIAS

DEPOSITOS MAYORISTAS DE BEBIDAS Y COMESTIBLES

ELABORACION DE HELADOQOS

EMISION TV POR CABLE

FABRICAS DE HIELO

FABRICAS DE PREMOLDEADOS

FABRICAS DE SANDWICHES

FABRICAS DE CHACINADOS

FARMACIAS

FORRAJERIAS

FERRETERIAS

FRIGORIFICOS

GESTORIAS Y OFICINAS DE SERVICIO

GIMNACIOS

GOMERIAS

HOSPEDAJES

—
—_—

HOTELES

LIBRERIAS

N =)~

LOCUTORIOS

KIOSCOS

(4]
o

a3



—

INMOBILIARIAS

SUPERMERCADOS Y MERCADQS

w
—

CORRALON DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

MUEBLERIAS

OBRAS SOCIALES

POLLERIAS

PANIFICADORAS

RADIOS FM

ROTISERIAS

SERVICIOS DE LIMPIEZA

SALONES DE BELLEZA Y PELUQUERIAS

SODERIAS

TAPICERIAS

QRN | =D " oo =N WD

TALLERES DE CHAPA Y PINTURA

TALLERES MECANICOS

-
[ 8]

TALLERES DE ELASTICOS

TALLERES DE REFRIGERACION

TALLERES METALURGICOS

TALLERES DE REPARACION DE CALZADO

B(M NN

TORNERIAS

TIENDAS Y ZAPATERIAS

—
W

VIDEO CLUB

VIVEROS

VENTA DE TELEFONIA CELULAR

VETERINARIAS

SERVICIOS MEDICOS

CLINICAS

CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS

LAVADERQOS DE AUTOMOTORES

| W | W = =] =2 N2

LAVADEROS DE ROPA

Fuente: Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad de Rincon de los
Sauces. 2000
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{ CENTRO COMERCIAL

El crecimiento de este sector de actividad permite identificar en la zona
centro del Ejido urbano algunos ejes circulatorios que se han convertido en
areas de mayor concentracion de negocios definiendo en el area central el

sector comercial mas importante.

En los ultimos afos se ha desarrollado un area comercial y de servicios
menores a la vera de {a Ruta Pcial.. N° 6 y en el sector de ingreso a laciudad

que crece sostenidamente y que se la conoce como ZONA COMERCIAL. (ver
lamina pag. 96)
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ZONA COMERCIAL (PARA EL MUNICIPIO)

z

{NDMBRE PROPIETARIO - (RINCION A CUMPLIR)
BASS0, ORLANDO ANDRES (ENVASADORA DE GAS)
CASATI, 5. E/CON VAZQUEZ {VENTA DE CARIDS)
MARCO, NORMA HAYDEE {RALDIO)

ALVAREZ, TERESA. (GOMERIA)

LOPEZ, MARTO (METALURGICA LOPEZ)

GAETE, SERGIO (CORRALON ORQ NEGRO)

GARCIA, MANUEL (TRANSPGRTES DOLORES PARRA)
KRIEG, OSVALDO FASIO (HOTEL EN CONSTRUCCION)
VEGA, ALBERTO SANTIAGO (BALDIO)

P

SI@Tmoom

GONZALEZ, YOLANDA
GRANDE, JUAN (ESTACION DE SERVICIO EG3)
ALESS), ALEJANDRO (BALDIO)

RESERVA TERMINAL DE OMNIBUS

FTRUIILLO, ALDO (BALDIO)

OCAMPO, € E/CON SOSA H. (BALDIO}
GRANOLLERS, DANTEL, FELIX {TALLER MECANICD)
IRESERVADO (BALDIO)

iFLORES DE CASATI, MICABA MARIA (BALDIO)

1] ALESSI, ALEJANDRO.(BALDIO}

11] ALESST, ALEJANDRO (BALDIO}

12 ORTIZ, RAMONA AURELIA (CASA)

13 PLAZA, JULIO CESAR (CASA}

i4 OLGUIN, TUAN CARLOS
15 SALAS, DANIEL RODOLRO

Wom s oA A L e
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1.3 SECTOR AGROPECUARIO

En cuanto al peso de las ramas de actividad agricola ganadera
correspondientes al sector primario, de acuerdo a los datos estadisticos
relevados dentro del ambito de la Municipalidad de Rincén de los Sauces,
existe una zona relativamente compactada destinada a la explotacién de
chacras identificada en el plano como La Costa. (ver anexo I, plano N° 13)

Se observa que la superficie orientada a este tipo de producciones,
localizadas en el Ejido urbano, solo alcanzan a 80 Ha.

Estas pequenas explotaciones, tal como se analizé en el primer informe,
estan orientadas basicamente a la produccitn de cultivos bajo riego de forrajes
granos y hortalizas.

Hemos constatado que, al afo 2000, no han habido ampliaciones o
modificaciones en el dominio, ni cambios significativos en la explotacion vy
orientacidén productiva de las chacras.

En cuanto a la estructura fundaria y a las caracteristicas socio
productivas, los productores, radicados en la zona identificada como zona de
chacras dentro del Municipio (ver anexo fl, plano N° 17), €n su mayoria son
minifundistas.

En cuanto a la tenencia de la tierra, tanbién en su casi totalidad tienen
una tenencia precaria de sus predios.

Con respecto a la absorcion de mano de obra, salvo en épocas de
cosecha, su produccion se asienta fundamentalmente en la mano de obra
familiar careciendo de tecnologias apropiadas.

Si bien, su incidencia en la estructura socioecondomica actual no reviste
relevancia, es el sector productivo que cuenta con mayores posibilidades de
crecimiento en la busqueda de opciones de diversificacion productiva
orientadas a un desarrollo sustentable de |a localidad.

Rincén de los Sauces, como ya se ha dicho, presenta una altisima
dependencia respecto a los productos de consumo alimenticios que provienen
del area del Alto Valle de Rio Negro, en especial de Neuquén y de Mendoza.

Esta dependencia se expresa en importantes diferencias de precio, que

ldgicamente repercuten en la economia familiar.
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En cuanto a la estructura de produccion se refiere, la generalidad de los
productores del lugar presentan como caracteristicas basicas las siguientes
falencias:

- Ausencia de asistencia técnica.

- Carencias de infraestructura para la produccién.

- Generalizacion de Sistema de tenencia precario de las tierras, con
ausencia de titularidad.

- Falta de planificacion regional/ Provincial.

- Fuerte competencia con la actividad petrolera.

- Inadecuado manejo de sus explotaciones.

- Escaso capital.

- Baja productividad.

La ausencia de organismos publicos especificos vinculados a la
produccidon agropecuaria de la localidad, constituye una falencia significativa
que se ha intentado suplir en el pasado con visitas programadas desde la
Agrozootecnia de Chos Maial.

A ello se suma la inexistencia de organizaciones por parte de los
productores de los predios suburbanos, que légicamente, incide en la falta de
peso a la hora de realizar reclamos para el sector.

Cabe sin embargo aclarar que, en algin momento, se habia
conformado una Comision de Fomento rural.

La ausencia de organizacion, de servicios, de acceso al crédito la
situacion fundaria y de tenencia descriptas, condituyen entre otros, los
principales escollos para el desarrollo y crecimiento de este sector, gue asume
caracteristicas marginales tanto por la precariedad de su situacion, por su nivel
de ingresos y estructura social, como por la ausencia de politicas

Provinciales especificas que alienten su desarrollo.
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En este marco general y por iniciativa del Municipio de RDSL, se han
realizado diversas acciones tendientes a promover la produccion agropecuaria
local en un intento de lograr una mayor diversificacion de la estructura
sociceconomica vigente. El nuevo canal de riego serd un factor

determinante en procura de esos ohjetivos (Ver Anexo 1i, Plano N° 3)

SECTOR CHACRAS

1.4. SECTOR MINERO

Dentro del sector primario, el andlisis de la actividad minera en el area
revela la existencia en la actualidad de 16 canteras enexplotacion, (Ver Anexo 1,
Flano N° 4)

Estas estan orientadas a la explotacién de aridos cuya localizacion, en
algunos casos, se halla dentro del area susceptible de incorporar a la
produccion agricola bajo riego.

En la actualidad fa Municipalidad de Rircon de los Sauces a través del
Concejo Deliberante ha aprobado la Ordenanza N° 613/00
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Esta Ordenanza declara de utilidad puoblica todas las canteras
establecidas en el Ejido municipal de Rincon y establece a partir de las
coordenadas Gauss Krugger la ubicacidn de 4 canteras, dos de ripio, una de
ripioc y calcdreo y una de calcareo que declaran de uso exclusivo de la
Municipalidad.

Esta estructura socioeconomica actual revela pues una altisima
dependencia econdomica del sector hidrocarburifero, que se expresa en la
absorcion de mano de obra por parte de las empresas petroleras radicadas en
la localidad, en las industrias que se han desarrollado en las zonas
identificadas como zonas industriales I y I, v en el peso relativo de las
empresas de servicio radicadas en la localidad.

En sintesis, si bien la localidad se ha desarrollado sobre la base de un
sector primario dominado por la rama de actividad hidrocarburifera, ha
generado un crecimiento del sector terciario (servicios y comercios)
intimamente ligado a dicha actividad que permitiria caracterizarlo como un

centro de servicios dependiente de la actividad dominante.

| EXPLOTACION DE CANTERAS




CONCLUSIONES SOBRE LOS PRINCIPALES RASGOS DE LA
ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA VIGENTE

Del Escenario actual al tendencial

Surge del diagnostico, realizado respecto a la situacion socioecondémica
de Rincdn de Los sauces como conclusion, que el modelo de desarrollo vigente
conlleva, a mediano plazo, una situacién de estancamiento y degradacion
creciente que compromete seriamente la sustentabilidad del Ejido urbano.

La necesidad de generar opciones de desarrollo productivos alternativos
surge como prioridad para asegurar la sustentabilidad futura de Rincon y el
desarrollo del area bajo riego, se transforma asi, en unc de los instrumentos
validos para apostar a la diversificacion.

En la actualidad este desarrollo agropecuario aparece como conflictivo
frente a la ocupacién extractiva del petroleo, dado que cualquier desarrollo
integrado, diversificado y sustentable, debe basarse en el uso ecolégicamente
admisible del ambiente y en la produccidén de bienes libres de toda eventual

contaminacién.

Por otra parte 08 espacsos de poder ‘entre el estado Provmmal y: Mummpai
respecto ala terrltonalsdad de cada uno, es todawa un conﬂlcto no: resuelto _‘
que se p!antea cada vez-con mayor fuerza. La Mummpalldad de Rmcon

| necesita ejércer mayor: poder.yrcon_tyol afirmando su autonomia y autarduia

en el gerenciamiento de la gestion.

Respecto a la microregion donde se halla asentada la localidad que
constituye desde el punto de vista demografica la de mayor peso regional,
presenta pocas fortalezas y mucha debilidades para encarar un desarrollo
auténomo, sostenido y sustentable en el tiempo.

En cuanto a las mismas podemos mencionar las siguientes:
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DEBILIDADES FORTALEZAS
Economia monoproductora Condiciones agroclimaticas
caracterizada por el desarrollo de la favorables para el desarrollo de
actividad hidrocarburifera y cultivos bajo riego.

actividades conexas. Ausencia de
diversificacidn productiva.
Poblacion rural escasa y Dispersa.
Escaso 0 nulo desarrollo
institucional vy del sector privado
para encarar modeios competitivos
de produccion.

Ausencia de politicas de incentivo
para el desarrollo rural.

Inexistencia de ventajas
comparativas ni competitivas de la
region respecto a otras.

Ausencia de politicas y estrategias
de promocion regional que den a la
microregion ventajas con relacion a
otras.

Carencias de informacion de base
para fundamentar proyectos de
diversificacion productiva.

Falta de infraestructura para la
produccion agropecuaria.

Falta de servicios personales vy
profesionales vinculados a la
produccion.

Problemas de accesibilidad.

Falta de desarrollo de
infraestructura vial a fin de integrar
la microregién con el resto de la
Provincia.

Problemas jurisdiccionales entre
Provincia y Municipio respecto a la
titularidad de las tierras.

Precaria situacion de ocupantes vy
tenedores de la tierra.

Falta de arraigo por movimientos
migratorios circunstanciales.

Presencia de un Mercado local.
Espacio territorial y recursos
naturales con una escala adecuada
para el desarrollo autonomo y
sustentable.

Fuerte decisién politica de las
autoridades locales para encarar
un cambio estratégico en ef Modelo
Productivo local.
Existencia de
riego.

infraestructura de

Recursos mineros.

Existencia de areas de valor
paleontoldgico y paisajistico
cercanas a Rincon con

posibilidades de desarrollo turistico.

102



Tal como se obse_'r.va, la .N'ﬁc_rore.gi'én del Ck;lbrado.y la lidéqlid'ad' de
Rincén de los Sauces, preséh_tan y”_compaitten mas debili;da_desrqlie
_fortalezas, por lo cual, se necesita una fuerte deci_sién politica .para
comenzar a in-1.ple-méntar un Modelo de Planificacién alternativo a la’

vigente que genere un-desarrollo sustentable.
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1. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Desde el punto de vista demografico, la evolucién de la poblacién en la
Localidad de Rincon de los Sauces muestra una caracteristica basica muy
definida:

La considerable incidencia del proceso de inmigracion ocurrido en
especial en esta ultima década.

Si analizamos el peso demografico relativo de Rincon de los Sauces, a
través de los censos Nacionales y Municipales de poblacion, es posible
observar como fue ganado peso demografico relativo en el conjunto
departamental, tal como se observa en el aadro y los graficos que se

exponen.

Evolucion de la poblacion del Departamento y peso demografico

relativo

Censo |Poblacion Dpto.} Poblacion RDLS | %sobre pobl del Dpto.
1970 1.475 427 29
1980 2.779 1.606 58
1991 5.766 3.982 69
1994* 10567 7672 72
1996 11.353 9.186 80
2000** 13.500 11.000* 81

Fuente Censos Nacionales * Censos Municipales ** Estimacion del Municipio
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100,

50

*o C.D. R. B2*%C.D.R.

1970
1980
1991
1994
1996
2000*

s % C. D. R.. Porcentaje de Crecimiento Relativo entre Departamento y RDLS.

En cuanto a la absorcion de la poblacion, tanto en el ambito regional
como departamental, se hace mas notorio la existencia de unaconcentracion
de la misma en torno a las dos localidades de la Microregidn del Colorado, en
especial en Rincén de los Sauces y en menor medida Octavio Pico.

La poblacion rural a nivel microregional es escasay se caracteriza por
su dispersion siendo la densidad departamental muy baja.

Si se analiza la magnitud de fa incidencia poblaciéon urbana sobre
la poblacion rural relevada en el area se observa su neto predominio, que se
expresa, en los datos de la tasa de urbanizacion que, para 1997 alcanzaba la
cifra del 84.4%.

Es asi que, el crecimiento de la poblacion, en especial en el Gltimo periodo
analizado, fue diferencial a nivel microregional y estd caracterizado por la
concentracion en torno a la localidad de Rincon de los Sauces.
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Poblacion estimada, urbana y rural, tasa de urbanizacion, superficie y
densidad.

Poblac. Urban |Rural |Tasa de|Superf. |Densidad
Total a urbaniz. (1) |Km® Hab/Km?(2)
Estimada

10.585 8.999 1.656 |84.4% 1.116,38 19,5

(1} Relacion entre la poblacién urbana y la poblacion total.
{2} Relacion entre la poblacion y la superficie en Km~

il Urbana
B Rural

© = N W ok W

Poblacién

Elaboracién Propia

En cuanto al crecimiento demografico se refiere, éste fue vertiginoso,

registrandose las siguientes tasas de crecimiento:
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Tasas de Crecimiento de la Poblaciéon de Rincén de los Sauces

Periodo intercensal Tasas de crecimiento %
1970-1980 140 %

1980-1991 90%

1991-1999* + del 300%

Fuente: Censos Nacionales 1980/1991. *Datos estimados Municipalidad de Rincén

de los Sauces.

Los datos de valores absolutos de los Gltimos Censos de poblacion
exponen los siguientes guarismos. 427 hab. en 1970, 1606 en 1980, 3.982
habitantes en 1991 y actualmente de acuerdo a los datos de poblacién
estimados sobrepasaria los 11000 habitantes.

Todo esto revela un crecimiento absoluto sin pausa, que se traduce en

las cifras expuestas:

Poblacion total de Rincon de los Sauces

Censo/ano | Poblacion total

1970 427

1980 2.721
1991 3.942
1994* 7.672

2000* + de 11000

Fuente: Censos Nacionales

*Censo Municipal de poblacion y Vivienda

**Estimacion realizada por el Municipio
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REEY 1594 1988 20067

Stiomamos en cusnia la clasificacidn por edades de acuerdo o las cifras
tel ultimo censo Naclonal de poblacion 1881, elgrupo etaro corresporndionte a
las edades 15-8% era de 16808 habitantes sobre un iotal poblacidongd de 3882
habilanies o sea e 85.8% de la poblacion ntal.

e aouerdo & los Datos estimatios para 1887 por of Municiplo de Rincdn
esta offra ascendia 2 6880 habilanies sobrs una poblacidn ol astimada de
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2.3. Grupos por edades s/Datos estimados para 1997

Grupo por edades  |total % Varones | % Mujeres |%
0-14 3535 |334 1845 28.7 11760 42.9
15-64 6880 |65 4497 70 12330 56
+65 170 16 |83 1.3 {70 1.7
TOTAL 10585 6425 60.7 14160 39.3

FUENTE: Datos estimados 1997 -Rincén de los Sauces

8000
7000 1991
6000 @ Varones
5000 (JMujeres
4000 1997
3000 B Varones
2000 Mﬂjeres
1000

0

de0a14 de15a64 +de65

En cuanto a la composicion de la poblacion asentada en ia Rincdn de
los Sauces, esta presenta las caracteristicas tipicas de un area de reciente
poblamiento iniciaimente ganadero y posteriormente orientado a la explotacion
hidrocarburifera, con un marcado predominio de poblacion masculina.

Estas caracteristicas socio-productivas se expresan, tal como se
observa en el cuadro que se expone, en la composicidn y estructura
demogréafica actual que se traduce en un alto indice de masculinidad
{154.5%).

Si analizamos las cifras absolutas correspondientes a los dos

ultimos datos Censales realizados por la Municipalidad y la Provincia, se
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observa claramente la preponderancia del grupo corespondiente al sexo
masculino.

Si analizamos a su vez, la poblacion existente por sexo segunedad se
observa que, en el grupo correspondiente a las edades 19 a 45 afios, este

predominio se hace mas marcado.

Poblacion por sexo y razon de masculinidad.

Censofano [Total |Varones |Mujeres | Razén de (1)

masculinidad

1994* 7.672 4797 2.875 166.85

1997 10.585 16.425 4.160 147.50

Fuente:* Censo Municipal de poblacion y vivienda.
*Informacién Municipal basica. COPADE
(1) Cantidad de Varones por cada 100 Mujeres

Varones
O Mujeres

1994 1997 Razén de
Masc.

Asi, del analisis realizado, es posible inferir que basicamente el proceso de
captacion de poblacion migrante establecida en la Localidad se relaciona
intimamente a una demanda especifica de mano de obra, que es la
generada a partir de la puesta en producion de los yacimientos

hidrocarburiferos existentes.



CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y ESTRUCTURA DEL
EMPLEO ACTUAL

La informacidon recabada nos permite establecer una clara relacion entre
el acelerado crecimiento demografico y migraciones, ocurrido en la ultima
decada, con una demanda de mano de obra especifica por parte del sector
productivo  hidrocarburifero en funcidon del dinamismo adquirido por dicha
actividad a partir del proceso de desregularizacién petrolera, si bien en los
ultimos tres anos este dinamismo y proceso migratorio hacia el area se habia
desacelerado e incluso parte de la poblacion flotante habia emigrado de
Rincén.

En la actualidad debido a la firma de nuevos contratos y condiciones, por
parte de las empresas petroleras y el gobierno Provincial, es posible observar
una significativa actividad de perforacién en areas cercana a la localidad.

La importancia de los movimientos de la empresa Repsol y nuevos
campamentos asentados, cercanos a la localdad, hacen suponer que la misma
el punto de vista demografico, recibird un impacto que se traducira en un
importante crecimiento poblacional.

Respecto a la estructura del empleo actual, se advierte, por lo tanto gque,
la rama mas dinamica dentro de! sector primario, es la correspondiente a la
rama de explotacion hidrocarburifera que absorbe el porcentaje mayor de las

demandas de empleo de esta nueva poblacidn,
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RELACIONES Y PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS

Las fluctuaciones de la actividad dominante y la inestabilidad laboral
existente, han repercutido en el aumento de sectores de poblacion marginados
desocupados y/ o subocupados.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Municipio a fines de julio
de 1999 se estimaba que, la tasa de desocupacion especto al total de
poblaciéon econdmicamente activa (54.2%) era del orden del 5.38%.

También revela el escaso peso, en cuanto a la absorcion de mano de
obra, del sector publico.

Si analizamos los datos correspondientes al personal ocupado en la
administracion publica estos solo representan el 1,7 empleados por cada mil
habitantes, que corresponderian a solo el 4,5% de la poblacién
econdmicamente activa.

El desarrollo de esta estructura economica, ha determinado una
estructura social que a su vez ha ido modelando el paisaje urbano.

Se observa de este modo que, en la estructura de la localidad, tiene
una fuerte incidencia la organizacion socioeconémica que opera sobre la
organizacion del espacio urbano.

Es asi que los grupos sociales que no tienen expectativas de
permanencia han generado asentamientos de tipo temporarios con
modificaciones en el entorno que expresan la precariedad de su
instalacion, con severos problemas medioambientales que se traducen:

- en areas francamente deterioradas y/o contaminadas.

- presencia de importantes contrastes socioecondmicos.

Ello ha acrecentado la magnitud de los déficit existentes y la
necesidad de desarrollar infraestructura basica, de manera que satisfaga
los crecientes requerimientos de la rapida evolucién del aecimiento
urbano.

Se requiere de un acomodamiento no solo cuantitativo sino
también cualitativo, de tal forma que Rincon ofrezca a su poblacién la

amplitud y funcionalidad necesarias.



CONSIDERACIONES SOBRE IMPACTO EN LA EXPANSION DE LA
PLANTA URBANA

La planta urbana de Rincon de los Sauces abarca actualmente196 ha,
cifra que corresponde a la superficie de las parcelas mensuradas sin considerar

las superficies correspondientes a las calles.

En la actualidad posee 197 manzanas estando proyectadas y en

proceso de mensura 8 manzanas mas.

El avance de la mancha urbana puede observarse claramente en los
Planos que se adjuntan correspondientes a las decadas70- 80, 80-90 y 90 -
2000. (Ver Anexo I, Plano N° 5y 6 y lamina en pag.116).

El impacto del crecimiento poblacional se expresa en el avance de la
superficie de la mancha Urbana.

Tal como se observa, la misma acusa una aceleradadispersion, hacia
el O con el desarrollo del PIN 1l y hacia el S a partir de la construccion de un
Barrio nuevo de la Empresa Pérez Companc orientado al uso residencial para
sus empleados de segundo nivel de jerarquia.

Esta dispersién se expresa con menor cuantia hacia el E con la
consecuente prolongaciéon del Casco fundacional hasta la margen izquierda
del Zanjén Este.

Este nos permite analizar la estructura del espacio urbano y sus
tendencias evolutivas, que en la mayoria de los casos no ha sido
acompanada por una cobertura de infraestructura y equipamiento.

Ello ha dado lugar a areas intermedias, que pese a tener aptitud para
el asentamiento de poblacidn, dado Ia escasa dotacién de redes vy
equipamientos basicos, permanecen sin densificarse.

La falta de datos estadisticos discriminados por zonas, nos ha conducido
a estimar la densidad de ocupacion de las manzanas.

Tomando en cuenta {a informacidn de la Direccion de tierras de la
Municipalidad, respecto a la cantidad de parcelas edificadas y aquellas que
constituyen terrenos baldios y/o aquellos lotes que han sido reservados para
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un uso definido (como por ) el predio para la estacién Terminal) y no estan
disponibles para la expansion de la localidad, puede observarse la escasa
presencia de 1os mismos. (ver anexo /i, plano N° 7)

Tal como se observa el porcentap de terrenos totalmente vacios, es
escaso en términos generales si bien varia de acuerdo a las zonas que se
analicen.

El % de edificacion es mayor en las areas correspondientes a la zona
centro E y O, decreciendo a medida que nos alejamos de las mismas.

Puede haber algunos excepciones, ya gue las manzanas no son todas
homogéneas producto del disefio original irregular del casco, debido a
limitantes topograficas (Barda) y antropicas.

Las areas de medio v bajo porcentaje de ocupacién, en cuanto a
disponibilidad de tierras se refieren, forman angostas franjas en la periferia
urbana.

En cuanto a densidad poblacional se considera que hay areas dentro del
Ejido que podrian densificarse.

BARRIOS NUEVOS PERIFERICOS
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2. BARRIOS PLANIFICADOS

Tal como se observa en el plano N°2 (ver anexo 1), donde se han
Localizado los barrios planificados construidos por operatorias oficiales y/o
privadas, es posible afirmar que un alto porcentaje de los mismos se hallan
fuera del area identificada como zona centro.

Los Barrios de operatorias privadas correspondientes a la empresa
Pérez Companc son los Unicos que cuentan con la totalidad de los servicios,
entre ellos corresponde mencionar el asfalto ya que en la localidad existen solo
18 cuadras asfaltladas, de las cuales la casi totalidad corresponden a los
Barrios mencionados.

En cuanto a los Barrios planificados construidos en base a operatorias
del Estado (IPVUN), por su preponderancia han dado lugar a la identificacion
de las areas en el interior del Ejido urbano con el nombre de los Barrios. Segun
esta division del Ejido en unidades barriales se tomara como base para
elaborar la propuesta de zonificacidn y ordenamiento urbano ambiental de la

localidad. (ver Anexo li, plano N° 7)

BARRIO PLANIFICADO PRIVADO




3. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

Documentacion

De acuerdo a la informacion recabada en el Municipio y en las diferentes
empresas de servicio proveedoras, se elaboraron distintos Planos a manera de
diagnostico y propuesta los que se compilan en el Anexo Il y que se detallan

a continuacion:

Plano N° 1 Curvas de Nivel.

Plano N° 2 Aptitud de Suelos.

Plano N° 3 Canal de Riego.

Plano N° 4 Canteras.

Plano N° 5 Crecimiento Poblacional.
Plano N° 6 Expansion Urbana.

Plano N° 7 Barrios Actuales.

Planc N° 8 Pavimento.

Plano N° 9 Red de Agua Potable.
Plano N° 10 Red Cloacal.

Plano N° 11 Residuos Solidos.

Plano N° 12 Red de Gas.

Plano N° 13 Red Eléctrica.

Plano N° 14 Balneario.

Piano N° 15 Equipamiento.

Plano N° 16 Propuesta de Barrios. (propuesta)
Plano N° 17 Area Rural Actual.

Plano N° 18 Generatrices.

Planc N° 19 Zonificacion. (propuesta)

Plano N° 20 Areas de expansion Agricola. (propuesta)
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3.1 Pavimento.

Tal como se observa en el Plano correspondiente a Pavimento,la mayor
parte de la localidad posee calles sin pavimentar. (Ver Anexo I, Plano N° 8).

Actualmente la pavimentacién de las calles corresponde a solo 18
cuadras de la localidad, hallAndose en proceso de ejecucidén el pavimento de
las calles circundantes a la plaza central de la localidad y unas escasas
cuadras en torno a ellas.

En la actualidad existe un Proyecto de Pavimentacion urbana que intenta
desarrollarse en dos etapas.

Tal como se observa en el Plano N° 8 del anexc |l de calles a
pavimentar que se adjunta, la Primera etapa, que es la gue se ha comenzado a
desarrollar,

Ella comprende las siguientes vias de circulacion:

- Diagonal 9 de julio entre Bs As y Neuquén.

- Diagonal 20 de Diciembre entre San Martin y Rivadavia.

- E. Mosconi entre RPN°6 y Juan D Perédn.

- Diagonal 20 de Diciembre entre BS AS y Juan D. Peron.

- Diagonal 9 de Julio entre José de San Martin y Belgrano.

- Enrique Mosconi entre San Martin y Julio A Roca.

La prioridad en el asfaltado de estas calles del area central, se debe
entre ofras razones, a su importancia como ejes circulatorios, siendo, muy
transitadas sobre todo entre las 06 y las 08 hs y después de las 19 Hs que
corresponden a los horarios coincidentes con el inicio y finalizacién de Ia
actividad de las empresas petroleras.

En cuanto a los desagues se han previsto los mismos y se desarrollan
alrededor de la Plaza Principal, de ahi por la calle 20 de Diciembre cruza la ruta
Provincial N° 6 atravesando el PIN | hasta la calle Chos Malal descargando en
un canal de hormigén y de alli al Rio Colorado.

En cuanto a los desagiies se han previsto los mismos y se desarrollan
alrededor de la Plaza Principal, de ahi por la calle 20 de Diciembre cruzala ruta
Provincial N° 6 atravesando el PIN | hasta la calle Chos Malal descargando en

un canal de hormigén y de alli al rio Colorado.
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Se debera estudiar los cruces principales de la Ruta Pcial. N° 6 a la
altura de la diagonal 30 de Octubre en el Este, yde la calle Rio Colorado en el
Oeste con las consiguientes conexiones de los derivadores laterales a ia

misma.

PAVIMENTACION ACTUAL |8

3.2 Red de Agua Potable

En cuanto al servicio domiciliario de agua potable éste es mantenido vy

operado por la Municipalidad.

El agua potable que utiliza la poblacion de Rincon de los Sauces
proviene del Rio Colorado y es extraida mediante pozos filtrantes y luego del
bombeo es sometida a un proceso de cloracién antes de ser suministrada.

El suministro de agua se realiza a través de una red de distribucion
domiciliaria estimandose, que alrededor del 70% de la poblacion asentada en
la localidad, cuenta con dicho servicio.

Es de destacar que el sector N de la localidad correspondiente al area
denominada La Costa es la gque presenta mayor grado de déficit en este
sentido.



Luego de los derrames de petroleo ocurridos en el area en 1997 la
empresa YPF realizd una serie de acciones para resolver el problema de
abastecimiento de agua para lo cual, se construyeron dos pozos filtrantes,
instalandose dos bombas dosificadoras para cloracion.

A su vez, se construyd una cisterna de hormigdn armado, un acueducto
de 0.275 m. de diametro y se instald un dgstema de telesupervision

infraestructura que se identifica en el plano N° 9: corrrespondiente. (ver anexo i,
plano N° 9)

Debido a que los pozos petroliferos se hallan localizados en un
area de riesgo, ante posibles crecidas extraordinarias del Rio Colaado
que, podria eventualmente contaminarse con derrames de yacimientos

ubicados -aguas. arriba, se considera conveniente recomendar la

delimitacién de un area de proteccion de las captaciones.

Esta delimitacion tendria basicamente como objetivo la prohibicion de en
dicha area de todo tipo de actividad, con el consecuente establecimiento de un
sistema de monitoreo preventivo. En la actualidad se posee un sistema de
monitoreo que esta fuera de servicio momentaneamente.

En la actualidad existen 2.430 conexbnes pero de éstas hay solo 600
que poseen medidor, que en la realidad no se utilizan para el cobro del
consumo, debido a que la mayor parte estan fuera de funcionamiento.

Como se ha planteado en el trabajo carecen de utilidad ya que por el

servicio se abona un canon fijo de $5 mensuales. (Ver Anexo Hi, Plano N° 9)

3.3 La red cloacal

Con respecto al servicio de cloacas es de destacar que la red cubre solo
35 % aprox. del area urbanizada.

El primer tendido de red cloacal con planta de tratamiento primariofue
ejecutado en el actual B°® cerrado correspondiente a YPF en el afio1991.

En la actualidad cuentan con red cloacal los Barrios privados de la

empresa Pérez Companc quienes poseen sus propias lagunas de oxidacion.
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El resto de las viviendas correspondientes al casco urbano contaban
con drenajes individuales (Pozos absorbentes).

l.a red cloacal comenz6 a proyectarse en el ano 1992, ejecutandose en
1883 cubriendo practicamente el area actual de prestacion.

Sin embargo es de destacar que de esta red sclo un30% son los que se
han conectado a ella.

Existe una ordenanza Municipal que establece el plazo de un aho para
que se realice ia conexion, pero aun permanece un alto porcentaje de
poblacién sin haber concretado la misma.

El Proyecto de la obra de desamolio de la Red Cloacal abarcaba tres
etapas de las cuales hasta el momento se ejecutaron las primeras dos.

En la Primera se desarrollo el tendido de la red primaria, con las
respectivas conexiones domiciliarias, hasta la Planta de elevacion situada en la
zona de la Costa.

La segunda Etapa correspondié al tendido del ducto que conecta la
Planta elevadora con las Lagunas de oxidacién situadas camino al Chivato.

El proyecto contempla la utilizacion de los afluentes tratados para riego
tendiente a generar un area forestal. (Ver Anexo li, Plano N° 10)

| PLANTA DE IRATAMIENTO DE LIQUIDOS CLOACALES




3.4 Residuos domiciliarios

En cuanto al area de recoleccion debasura el 95% de la superficie que
abarca a localidad cuenta con este servicio.

La Municipalidad cuenta con un camidn de recoleccidén de basura urbana
que realiza dos turnos diarios de 3.500 kgs. c/u, o sea 7.000 kgs. diarios gue
equivalen a 210 tn mensuales.

Del total de residuos corresponden a residuos patégenos 500 kgs.
mensuales.

Actualmente se llevan estos residucs al vertedero municipal. También
depositan sus residuos empresas en forma particular alcanzando
aproximadamente 8.000 Kgs. diarios lo querepresentan mensualmente 240 tn
de basura mensuales.

En forma conjunta las toneladas de basura recolectada por mes son del
orden de las 450 tn.

El basurero Municipal tiene una superficie de 123.091,60 m2 y se halla
localizado a 2.7 km. de |la ruta N°6 y distante 6 km de la ciudad. ‘

Respecto del Rio Colorado el predio se halla a 5 km. del mismo y a 2.6
km. del canal de riego.

Dicha localizacion fue establecida teniendo en cuenta:

- Cercania relativa al area urbana, a fin de poder controlar y

supervisar la disposicion final y tener menores costos de transporte, ya
que desde el punto de partida al vertedero los camiones deben recorrer 30 km.
por viaje.

- Su accesibilidad.

- Las condiciones hidrogeoldgicas del suelo referentes a la
permeabilidad y capacidad de absorcion.

- Direccion de los vientos predominantes, entre otros.

En cuanto al tipo de residuos que se vierten en el basurero municipal
cabe desagregarlos en: residuos provenientes de la Recoleccién Municipal y
los depositados por las Empresas en forma particular.

Respecto a los residuos vertidos por las empresas privadas debido a las
caracteristicas y origen de los mismos, en muchos casos altamente

contaminantes, y a la ausencia de control sobre su vertido se generaron
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denuncias e investigaciones por parte cel Defensor del Pueblo durante la
gestién anterior en 1999.

Dicha actuacién radicada el 5/11/99 se inicic a raiz de un articulo
periodistico que daba cuenta de la “existencia de deshechos petroleros y
residuos toxicos sin ningun tipo de controf en el basurero municipal”.

Luego de distintas gestiones, en marzo del corriente afo se reunieron
autoridades municipales con las empresas Repsol YPF, la empresa Pérez
Companc y autoridades Provinciales a fin de tratar el tema sobre Disposicion y
Tratamiento de los residucs de Rincon de los Sauces.

La primera Empresa mencionada presentd un trabajo con informacién
sobre diferentes tratamientos de residuos y su disposicion final.

La empresa Pérez Companc a su vez presentd un informe sobre los
distintos tipos de residuos que se generan en la actividad petrolera,
provenientes de IAPG.

De acuerdo a la informacion requerida a las actuales autoridades
municipales de la Direccion de Medio Ambiente, Defensa Civil, Seguridad e
Higiene, la Provincia realizé un listado del tipo de residuos vertidos por las
empresas y los particulares, que en la actualidad responde a las caracteristicas

y porcentajes que a continuacion se exponen:
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3.4.1 Recoleccién Municipal

TIPO DE RESIDUOS % SOBRE EL TOTAL
ALIMENTOS 50.15
PLASTICOS 9
PAPEL 5.2
VIDRIO 4.1
CARTON 2.2
METALES 3.25
GOMA-CUERO 3.2
TEXTILES 4.55
MADERA 1.15
PILAS 1.17
TIERRA PODAS 10.03
CELULOSA 41.6
TETRA BRIK 1.4

Fuente: Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad de Rincon de los

Satices

B Plasticos
OPapel

O Vidrio

B Carton

£ Metales

Textiles
& Pilas
& Maderas

& Celulosa
B Tetra Brik

B Goma-~cuero

O Tierra-podas




3.4.2. Residuos recolectados por empresas en forma particular

TIPO DE RESIDUOS %SOBRE EL TOTAL
PL ASTICOS ERFV.D.V.C. 30
METALES CHATARRA C/ROSCA P/VEHICULOS 40
PRODUCTOS QUIMICOS SODA CAUSTICA 1.5
BATERIAS DE AUTOMOTOR 0.5
CUBIERTAS CORREAS CUEROS OTROS 2
MADERAS 6.5
PAPEL 3
CARTONES 2
SOGAS 0.5
ENVASES METALICOS 2
VIDRIOS 2
TEXTILES 10

Fuente: Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad de Rincon de los Sauces

£ Plasticos
B Metales
£ Quimicos
) Baterias
@ Cubiertas
@ Maderas
& Papel
Cartones
M Scogas

B Envases
JVidrios

B Textiles




En la actualidad aun no existe seleccion en origen de los residuos que
se vierten y depositan a cielo abierto, realizandose la quema.
Se ha podido constatar la existencia de cirujeo que efectuan la separaciéon de
elementos no perecederos, tales como, vidrios, envases, metales, entre otros,

en el predio del Basural.

En funcion de las denuncias ocurridas y debido al impacto de las
mismas, se ha conformado durante el presente afio 2000 una Comisidon
Técnica para formular una propuesta de saneamiento del actual Basural y
estudiar la ubicacion de una futura Planta de Tratamiento y disposicidn final de

residuos.

Dicha comision esta integrada por personal técnico del Municipio de
Rincén de los Sauces, de las Empresas REPSOL-YPF y PEREZ COMPANC y

de la Direccién Provincial de Medio Ambiente.

Recientemente se ha presentado un Proyecto de relleno sanitario
controlado y separacion de residuos industriales realizado por técnicos de la
Provincia, donde se propone un relleno controlado para la disposicion de

todos los residuos.

Se prevée en el corto plazo, la realizacién de un cerco perimetral y
portén de entrada en el predio establecido, a fin de controlar la dispersién
de la basura producida en la actualidad por el mal manejo yla accién de los

vientos locales.

De la informacion actualmente recabada puede decirse gque, si bien se
ha avanzado en la busqueda de un manejo adecuado y controlado de la basura
urbana, aun no se cuenta con un proyecto definitivo que contemple una
evaluaciéon de impacto ambiental del mismo, ni del probable desvio de los

residuos liquidos hacia la actual Planta de tratamiento de residuos cloacales.
{Ver Anexo Ii, Plano N° 11).
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INICIPAL ACTUAL

3.5. Red de gas

El servicio domiciliario de gas natural tiene una longitid de 68.713 m de
fos cuales corresponden a canerias de polietileno 65.769 m., abarcando
practicamente a la totalidad del 4rea urbana con 2.100 conexiones
residenciales a las que se suman 236 conexiones no residenciales.

Si bien el consumo anual es ciclico dependiendo de las estaciones en
promedio para los meses de verano se calcula un consumo de 267.521 m3
(Dic. del 2.000) y en invierno cifras aproximadas a 1.586.659 m3 (Mayo 2.000).

La red inicial fue instalada por la empresa YPF, cubriendo la superficie
del casco urbano original con cafierias de acero.

La obsolescencia actual de esta red ha generado la necesidad de
reponer parcialmente la misma debido a las perdidas erraticas que producian

problemas de contaminacion en las napas.



Se anularon 1.100 m de caferia desde el campamento YPF hasta la
Ruta Pcial.. N° 6 y la Av. 30 de Octubre que constituia un punto de medicion.
Se establecio un nuevo mojon de medicidon mas fiable que va desde el camino
Aguada del Chivato hasta la convergencia con Belgrano.

La empresa prestataria actual es HIDENESA, a la que fue requerida la
informacidn actualizada.

Esta empresa es subdistribuidora de gas del proveedor Gas Medanito.

Con anterioridad a esta administracion habia problemas de caudal que
determinaron la construccion de una Planta Reguladora de gas situada en
cercanias del casco urbano.

De la entrevista realizada con la empresa proveedora se desprende que
el area de reposicion de caferias de acero por polietileno en la actualidad
corresponde a un porcentaje estimado de un 80%, siendo las areas de mayor
criticidad debido a la preponderancia de caferias de acero, el area centro
entre las calles Misiones al E y San Juan al O y la calle M. Belgrano al S y Ruta
Pcial.. N°6 al N.

PLANTA REDUCTORA DE GAS




La red se ha ido ampliando progresivament en funcién de la demanda.
En la actualidad la empresa esta evaluando la extensién de lamisma hasta el
Parque Industrial y la posibilidad de completar el tendido en el B° Integracion,
ya que se hizo una pequefia extensioén de 450 m en el mismo Pero por razones
economicas practicamente no han habido conexiones particulares a la misma.

En cuanto a la zona de chacras se refiere la empresa no extenderia el
servicio, pero existen tratativas del gobierno Municipal con la empresa
Medanito para desarrollar la red y darles el servicio con gas subsidiado.

Cabe remarcar que los actuales prestatarios poseen una morosidad total
de $200.691 que corresponden basicamente a deudas de los usuarios que se
localizan en los Barrios de escasos ingresos ubicados al S delarea centro. De
acuerdo a la informacién de ia entrvista se desprende que las dificultades para
el cobro estan asociadas a la rotacion de poblacion que ocupa las viviendas en

forma precaria o alquila las mismas. (Ver Anexo if, Plano N° 12)

3.6. Red de energia eléctrica

La energia eléctrica es la mas extendidas de la localidad registrandose
2800 conexiones.

El alumbrado pdblico cubre un area menor que el servicio eléctrico
domiciliario. Falta alumbrado Publico en el B° El Alto, en un sector de 13
manzanas del B® Integracion, en el PIN | y PIN II. En el drea de La Costa el B®
conocido como zona costa ubicada en las cercanias del Balneario Municipal
posee alumbrado publico y privado.

El resto del area de la Costa correspondiente a la Zona Chacras carece
de alumbrado publico, pero recientemente ha habido una extensién de
electrificacion domiciliaria a dicha zona que cubriria la misma desde
aproximadamente el inicio del PIN il hacia Puesto Hernandez.

La administracion de este servicio estd a cargo de la Provincia
realizandose a través del EPEN.
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En este momento esta previsto ampliar el B° Integracion con electrificacion

de 5 manzanas que carecen del servicio tanto publico como privado.
Hay una solicitud de! Municipio de Ampiliar la red de alumbralo Publico hasta el
empalme de la RN N°6 y la REN N°5 que se halla actualmente en proceso de
pavimentacion, ya que actualmente todos los terrenos entregados por el
Municipio en esa area poseen servicio domiciliario.
En cuanto a las caracteristicas de la red, su tendido es aéreo con pequefios
sectores subterraneos para derivaciones en 13.2 Kw.
En cuanto a la distribucion se refiere la red llega a Rincon de los Sauces a
partir de una linea de media tensidbn de 33 kw desde Pto Hernandez
recorriendo 25 Km e ingreso al PIN |l y ahi se transforma en 13,2 saliendo el
sistema de distribucion en 4 alimentadores que corresponden a:

Zona Centro.

Zona PIN | y Chacras.

Zona PIN II.

Zona QO que tiene la posibilidad de anillado con Ja zona centro.
Esta ultima posee un tendido relativamente nuevo(+o ~ seis anos) en columnas
metalicas con fundacién de hormigon.
El resto de lared de la localidad posee postes de eucaliptos creostado.
En cuanto al alumbrado publico por areas se refiere el tipo de iluminacidn
correspondiente es la siguiente:

- Area Centro predomina el alumbrado con lamparas de Mercurio de

250 w.,
- Area O predomina lamparas de mercurio de 125 w.
- Area B° CGT mercurio de n250.

- AMUTEPAS mercurio de 250w hasta la calle Hernandez y lamparas
de sodio de 150 w en el resto.

- B°La Falda mercurio 125 w.

- PINI yB® La Costa 125 w mercurio.

- Av. Acceso al B® YPF tiene iluminacién con l[@mparas de sodio de

125 w.

- En total existen 800 lamparas.

Cabe aclarar que en la actualidad todos los servicios de alumbrado



Cabe aclarar gue en la actualidad todos los servicios de alumbrado
publico que se estan colocando y las ampliaciones previstas corresponden a
Huminacién con lamparas de sodio para los barrios de 150 wy para el area

centro de 250 w. (Ver Anexo I, Plano N° 13)
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3.7. Servicio de transporte

En cuanto al servicio de transporte se refiere, la localidad no cuenta con

un servicio de transporte regular de caracter urbano, existiendo Unicamente

taxis y remises que desarrollan esta actividad. Estan habilitados para tal fin

20 remises y 7 taxis.

Existen en la localidad distintas empresas privadas de transporte de

personal que estan contratadas por las empresas petrolers radicadas en el

area.

De acuerdo a la informacibn recabada en la Direccion de Medio

ambiente, las empresas dedicadas a esta actividad son las gue se exponen en

el siguiente cuadro:

Empresas de Transporte de Personal

EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PERSONAL

BASANTA HUGO

CELMINA

NUEVO SIGLO

RINCON

PELLEGRINI JOSE

PELLEGRINI CARLOS

EL FUTURO

EL PORTENO

BORDON

SANGRIPANTI

AGUS-MIR (MANOLO)

M.Y.G

Fuente: Municipio de Rincon de los Sauces

En cuanto a los servicios de transporte interurbanos estos se hallan a cargo de

empresas Provinciales de transporte.
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Cabe aclarar que, la localidad de Rincon de los Sauces actualmente
carece de una estacién terminal, gue debera ser considerada a los efectos del
presente Plan de ordenamiento.

En la actualidad la Municipalidad ha reservado unpredio para la futura
Estacion terminal.

A tal efecto ha promulgado la Ordenanza 457/97 que Reserva una
Fraccion a favor del Municipio sobre la RPN° 6 de acceso a la Localidad
destinada para la futura construccion de una Estacion Terminal de
Pasajeros (Ver Anexc i, Plano N° 15)

En cuanto al transporte aéreo se refiere cuenta con un aerddromo con vuelos
regulares gue la conectan principalmente con la ciudad de Neugquén.
Las empresas que realizan vuelos regulares son American Jet, y TAP.SA.

TRANSPORTE AEREQ (AERODROMO)
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3.8. Comunicaciones Telefdnicas

En cuanto las comunicaciones telefonicas se refiere existen en la
localidad de Rincon de los sauces 2.144 lineas telefénicas instaladas,
funcionando 1.155 en total, de las cuales 817 corresponden acasas de
familia, 295 son de uso comercial, 35 de gobierno y 8 profesionales. (1)

Este servicio es prestado por Telefonica S.A.

También se hallan asentadas en la localidad dos empresas de

telefonia celular y cuenta con dos servicios de locutorios.

3.9. Servicio de correos

Respecto de esta actividad la localidad cuenta con servicio de

correos privados que corresponden a:

Servicio Telepostal

CORREOS

CORREO ARGENTINO
0.CA

ANDREANI

OLIVA

Fuente: Municipio de Rincén de los Sauces. Afio 2000

Comunicacion

Asimismo, la localidad actualmente cuenta con una emisora de
radio local, 5 estaciones de radios FM con habilitacion comercial, y servicio

de television satelital. (2)

(1) Datos proporcionados por Telefénica S.A. Dic. 2000
(2) Fuente: Anuario Estadistica y Censo de la Provincia def Neuquén. Afo 1.999
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3.10. Actividades de recreacion y esparcimiento

En cuanto a las posibilidades que tiene la poblacion estable de realizar
actividades de recreaciéon y esparcimiento la localidad ofrece servicios de
bibliotecas populares y municipales, caeciendo de cine y teatro para la
expansion cultural.

Las demas actividades de recreacion cubierta corresponden a Cafés
privados, Casinos etc.

Existen en Rincon de los Sauces solo dos clubes sociales, 3 cancha de

Futbol 5., un Polideportivo Municipal y un Baineario Municipal.

£ =‘F- - e s i = E :
= il BT . N ST it
- ! AREA DE RECREACION EN LA COSTA DEL RIO COLORADO | %, TR

Respeto a este ultimo las posibilidades reales de aprovechamiento del
mismo se hallan limitadas dadas las condiciones de inundabilidad vy
degradacion ambiental del sector.

Esta Franja costanera del Rio Colorado constituye actualment una gran
interface negativa y requieren de un Plan de defensa contra inundaciones y de
un proyecto especifico para generar la infraestructura necesaria y
convertirlo en un area de recreacién para la poblacion integrando ia localidad al

Ri0. (Ver Anexo I, Plano N° 14).
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4. SALUD

La situacion global del sector salud es deficitaria y ha sido motivo de
preocupacion por parte de lapoblacion radicada en Rincén de los Sauces. Que
surge como un reclamo de los distintos actores sociales al plantearse el tema
dentro de los talleres.

Aparece como una necesidad prioritaria expresada por los distintos
sectores de la siguiente manera.

tomamos el hospital como necesidad primordial faltan médicos

especialistas; falta quiréfano; faltan traumatdiogos permanente por los
accidentes de ftrabajo; falta de sala de primeros auxilios en diversos
barrios; falta de movilidad rapida en caso de accidentes (ideal

helicoptero).

La localidad actualmente cuenta conun solo establecimiento Asistencial
Publico que corresponde al Hospital que tiene un grado de complejidad tres.

Ello se traduce en una marcada insuficiencia en el equipamiento actual,
ya que el mismo carece de quiréfano, haciendo las veces de sala de primeros
auxilios.

En cuanto al personal afectado al subsector Oficial de Salud, tal como
se desprende de la informacion aportada en el primer informe, estd
constituido por un total de 51 personas empleadas.

Dentro de los datos recabados en el area de Estadisticas del Hospital,
sobre el tipo de consultas que dicho establecimiento recibe vy las principales
enfermedades epidemiologicas que atiende, se puede disefnar el siguiente

cuadro:

Principales enfermedades epidemiolégicas en Rincon de los Sauces. Aho
1997.

Tuberc. |Hepat. A |Neumonia |Parotiditis |Influenz |Diarreas
a

2 7 12 209 151 350
Fuente: Elaboracion propia. Datos de Informacion Municipal. COPADE. 1998
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En cuanto a la asistencia y seguridad Social, es posible consignar la
existencia de 1338 afiliados al Instituto de Seguridad social de la Pcia. del
Neuquén.

La situacion general de este sector obliga a la poblacién a tener una alta
dependencia respecto a otros centros que cuentan con un mayorequipamiento
o centros de mayor complejidad. Tal es el caso del Hospita! de Neuguén y /o de
otros centros extraprovinciales hacia donde acuden los pacientes.

El crecimiento poblacional de la localidad ha agravado aun mas la

necesidad de modificar las condiciones del sector.

5. EDUCACION

Los indicadores generales del sector reflejan una situacion global de
deficiencia en materia de educacion que se expresa basicamente en:

- la necesidad de contar con mayor numero de aulas sobre todo en el
nivel inicial.

- la necesidad de adecuacion de la educacion secundaria a la realidad
socioeconémica de la localidad.

- la necesidad de implementar Carreras terciarias acordes a las
nuevas demandas.

Tal como se desprende del analisis de la informacion recabada, la
localidad de Rincén de los Sauces cuenta con 11 establecimientos
educacionales Provinciales con una matricula de 2.679 alumnos, de los
cuales, 1.677 corresponden al nivel primario, 455 al nivel secundario o sea
menos de la tercera parte de la matrtula primaria; 66 de nivel primario de
Adultos, 169 de nivel secundario de Adultos y 32 a escuelas especiales. (1)

De acuerdo a las cifras correspondientes a la Informacién basica
recabada el 23% de la poblacién total cumple con tareas escolares.

La localidad cuenta con 11 establecimientos educativos Provinciales de
los cuales, 1 corresponde al sector de ensefianza media, 4 al sector de
primaria, 3 orientados a la ensenanza primaria y secundaria para adultos, y 3 a
educacion especial y 1 Jardin de Infantes. (1)

De las conclusiones surgidas de los talleres realizados se desprende

como necesidad planteada por la comunidad la carencia de establecimientos
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educativos terciarios y la falta de orientaciones de las curriculas secundarias
tendientes a capacitar a los estudiantes a fin de darles opciones laborales y

retener a la poblacidn joven.

(1} Fuente: Datos recabados en el Consejo Provincial de Educacion a Marzo del 2001}

6. SEGURIDAD PUBLICA

En cuanto a la seguridad de la poblacién se refiere, la localidad posee
una comisaria y un destacamento de bomberos.

La primera corresponde a la Policia de la Provincia de Neuguén
(Comisaria N° 35), no existiendo delegaciones de la Policia federal, ni de

prefectura ni de gendarmeria.
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CARACTERISTICAS JURIDICO INSTITUCIONALES

En Rincén de los Sauces el gobierno municipal se halla compuesto por
un poder ejecutivo presidido por el Intendente y un poder legislativo
constituido por el Concejo Deliberante.

Existe ademas en la localidad Registro Civil y Capacidad de las
Personas y un Juzgado de Paz. La localidad carece de Tribunales de Faltas y
Tribunales Ordinarios.

En cuanto a delegaciones Provinciales asentadas en la Localidad se
hallan la Delegaciones de la Direccion Pcial. de Recaudaciones, de Fauna y de
la Subsecretaria de Trabajo.

Dentro de las oficinas publicas relevadas se encuentran: la Comisaria N°
35, el Instituto de Seguridad Social de Ngn., el Hospital de Rincon de los
Sauces, el Banco de la Pcia. de Neuquén y el EPEN (Ente Pcial. de Energia de

Neuquen).

Normas organizativas

El pueblo de la localidad de Rincdn de los Sauces sancioné en 1998 su
Carta Organica, garantizando dentro del Ejido los principios de libertad,
igualdad y justicia, ratificando su indisoluble pertenencia a la Provincia del
Neuquén.

La misma establece la organizacidn del Gobierno Municipal,
consolidando el principio de Autonomia Municipal y estableciendo la
responsabilidad personal de funcionarios y agentes del Sector Publico.

Asi mismo del analisis de la misma surge la inquietud de los habitantes
de Rincén de proteger y preservar el patrimonio paleontoldgico existente y la
preocupacion expresa de preservar el medio ambiente para las generaciones

presentes y futuras.
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Normas regulatorias.

En cuanto al marco normativo municipal se refiere se mencionan las
normativas que a los efectos del presente trabajo se considera que revisten
una significativa importancia.

- Ordenanzas referentes al uso y ocupacion del espaciotales como las
Ordenanza N°406/96, que establece La Propiedad Municipal de los lotes
6 y 7 de la Fraccion D seccion XXVII del Dpto. Pehuenches).

- La Ordenanza 457/97 que Reserva una Fraccion a favor del Municipio
sobre la RPN° 6 de acceso a la Localidad destinada a la futura
construccion de una Estacion Terminal de Pasajeros.

- Ordenanza existente referente al ordenamiento del transito N° 435/97,
que adhiere a la Ley Nacional de Transito N°24.449/95 y a la Ley Pcial.

N°® 2.178/96.

Ordenanza N° 630/00 que reglamenta el espacio fisico que sera destinado

exclusivamente a zona de polvorines instalados y/o depdsitos de explosivos.

Ordenanza N° 613/00 que declara de utilidad pablica todas las canteras

establecidas en el Ejido municipal de Rincén, estableciendo la ubicaciéon de 4

canteras que declara de uso exclusivo de la Municipalidad.

Normativas Municipales respecto al Medio Ambiente

- Con respecto del control de la contaminacién la ordenanza que se halla en
vigencia es la N° 389/95 sobre Control de Afluentes Comerciales.
Existiendo ademas comunicaciones del Concejo Deliberante tales como
la N° 83/94 referente a la Contaminacion del Humo de Tabaco y la N° 89/95
referente al Dia Mundial del Medio Ambiente.
- Ordenanza 412/96 referente a la Preservacion del Medio Ambiente y
la obligatoriedad de reparar los dafos que se ocasionen al mismo.
- Ordenanza N° 479 /97 de Ordenamiento Ecolégico en la que se establecen
pautas, definiciones técnicas y parametros para evaluar el impacto ambiental, a
fin de mitigar y prevenir la degradacion del medio.
Recientemente se han establecido y aprobado las siguientes normas:
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- Ordenanza 010/2.000 que establece la adhesion ala Ley Granja
Edlica, Rincon de los Sauces.

- Ordenanza 011/2.000 adhiriendo a la Ley Provincial 2.288
correspondiente al Régimen de Promocion de inversiones Forestales en
todos sus términos.

- Ordenanza 014/2.000 de Preservacion de los Recursos Paleontologicos

(esta aun en Proyecto a consideracion del Concejo Deliberante).

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVO-FINANCIERAS

En la localidad existe ‘una oficina que realiza tareas de Control y
proteccion del Medio Ambiente, sin embargo, las posibilidades de control y
monitoreo efectivos se hallan restringidas, ya que la misma carece de
facultades en cuanto al ejercicio del poder de policia sobre el Ejido.

A ello se suma, si bien se ha avanzado sobre el tema, la insuficiencia de
las ordenanzas y comunicaciones existentes.

En cuanto a la situacion financiera existe una muy escasa recaudacion
en concepto de pago de servicios e impuestos municipales, que no alcanza a
un 20% de los contribuyentes.

Este hecho genera dificultades econdmicas al Municipio vy se rescata de
las entrevistas realizadas, que esta ausencia de responsabilidad por parte de
los contribuyentes se asocia, en gran medida, a la falta de arraigo de gran parte
de la poblacidén del Ejido urbano y en otros @sos, a problemas asociado a la

precariedad de la situacidn econdmica existente en muchos de los barrios.

142



DIVISION BARRIAL A CONSIDERAR

En la actualidad se halla a consideracién del Concejo Deliberante la
division barrial que fue planteada por el Municipio, emergente de talleres

realizados para tal efecto.

Esta division tuvo como objetivo inicial la delimitacion de Barrios dentro

de Ejido urbano a fin de conformar futuras Comisiones Barriales. (Ver Anexo /i,
Plano N° 16).
Dentro del Ejido urbano se distinguen las siguientes zonas que a

continuacién se describen:

-Area Centro dividida en dos sectores tomando como eje la calle
General Mosconi da lugar a las areas Centro O y Centro E cuyos limites son
al S la calle Juan Manuel Belgrano, aiN es la actual Ruta Pcial.. N° 6, alE el

Zanjon E y al O calle Rio Colorado.

» El Area identificada como Centro Este abarca 33 manzanas totalmente
irregulares en cuanto a forma y medidas se refieren.

En ella se identificaron 5 pequefas areas dispersas que corresponden a
espacios verdes, el unico Hotel de 3 estrellas de la localidad, y un B°®
planificado de caracteristicas constructivas diferenciales, propiedad de la
empresa Pérez Companc, que cuenta con la totalidad de los servicios
provistos por la Empresa.

Otros barrios planificados asentados en el Area Centro E son, el B°
Manuel Belgrano de 48 viviendas {|.PV.U.N), ubicado ala vera de la RP N°G, el
B°48 Viviendas (l.P.V.U)sobre la calle San Martin, el B° Federalismo de 5
viviendas, también ubicado sobre la calle mencionada, el B® Mi Propio

Neuquen de 30 viviendas (1.P.V.U.N) sobre la calle 9 de Julio.

+ El Area Centro Oeste tiene 21 manzanas trazadas con similares
caracteristicas a la anterior en cuanto a la irregularidad de las mismas.
En ella se identificaron tres pequenas superficies destinadas a
espacios verdes.
Ambas areas constituyen zonas polifuncionales desde el puntode vista

de los usos, donde se superponen asentamientos relacionados con diferentes
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usos tales como: residencial - comerciales, residencial - recreativo, residencial

— administrativo.

¢« En cuanto al Area Centro Este es posible identificar un sector donde se
localizan instalaciones orientadas a recreacidon cubierta como los casinos,
confiterias, cafés etc. Tambien en ella se halla asentado el Polideportivo

Municipal.
En esta area se localizan los edificios que ejercen funciones

administrativas de jurisdiccion Municipal y o Provincial.

El area identificada es la que presenta un menor porcentaje de
terrenos baldios, si bien es aun posible una mayor compactacion edilicia de

la misma.

Las construccicnes son en su mayor parte de una sola planta.

De acuerdo al diagnostico realizado cuenta conel menor porcentual
de baldios de la localidad y con la mayor proporcion de servicios y
equipamiento. El-uso comercial ha ido avanzando progresivamente sobre el

uso residencial.

De las subareas identificadas como centro 0 y centro E, es esta Gltima
la que cuenta con una mayor densidad de comercios y edificios pablicos. Es

sin dudas el sector mas importante de la localidad.

En ella se hallan localizadas las oficinas gubernamentales del Municipio,
las principales oficinas publicas, asi como también las correspondientes al
Concejo Deliberante ademas de, la escuela secundaria CPEM N° 24 y la
escuela primaria N°238.

También en ella se halla asentado el Banco Provincial, la Iglesia, el
EPEN.

En cuanto a los B® planificados se distinguen un B° de la Empresa
Pérez Companc ( que cuenta contodos los servicios) el B® Emergencia de 50 y

30 viviendas (.P.V.U.N), y B° 45 VIVIENDAS (I.P.V.U.N).
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En el Area Centro Oeste predomina el uso residencial sobre los demas,
si bien se desarrollan en ella actividades comerciales de significacion relativa
respecto a las demas zonas, por lo cual puede definirse como un a zona

residencial-comercial-administrativa.

En ella se encuentra asentado el edificio del Concejo Deliberante,

el Hospital Local, la Comisaria N° 35 y la Escuela primaria N° 300.

Desde el punto de vista socioeconomico presenta un predominio de

poblacion de nivel medio de ingresos.

Ambag Zonas son através_‘.é_da.s' por la linea de alta tension de 132
KW eIectroHUcto que 'ge'nera un - espacio. deéa'provet:hado ya :que
establece un area de retiro necesario, area de nesgo (servidumbre de
paso), en todo su recorrido.

Se observa de este modo, una franja, que genera un vacio urbano,
producto de la necesidad de mantener un ancho de 28 m. {14 m. a cada

lado del eje que establece el ducto)

Ambas areas cuentan con servido de recoleccion de residuos, de gas,
agua potable de red, energia eléctrica, y de servicios telefonicos, en toda su
extension.

En cuanto a la red cloacal el Area Centro Este revela un desarrollo de
dicho servicio en practicamente toda su extension.

En el Area Centro Oeste las manzanas al Sur de las calles San Martin,
entre Rio Colorado y Rio Negro carecen de este servicio.

El resto de la localidad no cuenta con red cloacal.

Al sur de esta éarea central, a partir de la calle M. Belgrano y
prosiguiendo con la division establecida con el eje fundacional de la calle
Mosconi encontramos planteados los Barrios CGT, La Falda hacia el O,
AMUTEPAS, EI ALTO e INTEGRACION al E.
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o B° CGT sulimite N es la calle Belgrano, el limite S es la calle Felipe

Sapag, su limite O es la calle Rio Negro- Almafuerte-Barranca-Tromen, y su
limite E lo constituye la calle Mosconi hasta la convergencia con la calle Maria
Eva Duarte y por esta hasta la convergencia con José Hernandez.

Corresponden a esta zona 27 manzanas.
En ella se asienta el llamado Barrio CGT (IPVU) de 100 viviendas, el
AMUTEPAS Il(IPVU) de 60 viviendas y el B° de Pérez Companc para su
personal de segunda jerarquia, existiendo el Jardin de Infantes N° 37 y la
Escuela primario Provincial N° 23.

Posee un espacio destinado a espacio verde, de reducidas
dimensiones.

En cuanto a la accesibilidad presenta una buena conectividad con el
area central, a través de la troncal Mosconi.

Desde el punto de vista socioeconémico presenta situaciones
heterogéneas que van desde un nivel medio a un nivel medio - bajo.

En cuanto a los servicios esta area cuenta con servicio de recoleccion de
residuos, red de gas, red de agua potable, alumbrado publico y domiciliario

careciendo de red cloacal.

e Lindante a esta zona identificada como el B° CGT hacia el E de la calle
Mosconi tenemos la Zona identificada como B® AMUTEPAS cuyo limite N es
Belgrano, el O la calle Mosconi, el limite E corresponde a calle Misiones y el S
a la calle Julio A Roca desarrollandose en 21 manzanas.

En ella se asienta el barrio HIPASAM (BHN) de ochenta viviendas,
contando con la escuela primaria Provincial N° 314 y un importante espacio

verde que ocupa una manzana.

e Lazona lindante a este barrio hacia el E de calle Misiones se identifica
como Zona B® EL Alto, cuyo limite N es la calle Belgrano, limite S es Julio A
Roca, el O corresponde a la calle Misiones, el E al Zanjon E, abarcando 15

manzZanas.
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- Es un tipico barrio construido por esfuerzo propio.

Desde el punto de vista socicecondmico esta es una de las zonas que
presenta un elevado n° de poblacion de bajos ingresos, muchos de los cuales
son asistidos por el Municipio.

En esta zona existe el predominio del uso habitacional, ademas en ella
se halla asentado el Cementerio local.

Dentro de este Barrio ocupa un predio de significativas dimensiones un
antiguo puesterc consolidado ( Sr. Lagos).

Asimismo aqui se localiza la estacion de bomberos, no poseyendo
ningun espacio destinado a espacio verde ni instalaciones de edificios
escolares, existiendo solo un area destinada a usos deportivos (cancha de
Futbol normal).

En cuanto al desarrollo de redes de infraestructura posee similares

caracteristicas que el area anteriormente descripta.

* Lindante a este se desarrolla el B® Integracion, que al N linda con el B®
El Alto y AMUTEPAS a través de la calle Julio A Roca, en su sector O linda con
el B® CGT, siendo su limite S la calle Felipe Sapag y su limite E la calle
Cérdoba.

Abarca 21 manzanas de la actual traza y desde el punto de vista
socioecondmico puede caracterizarse como un area de poblacién de escasos
recursos.

El uso predominante es residencial.

Posee dos espacios verdes que ocupan una manzana cada uno y se
localiza el Barrio COPACOQ de nueve viviendas.

Posee buena conectividad con el area centro a través de las troncales
Mosconi y Misiones.

En cuanto a infraestructura se refiere este barrio posee tendido de red
eléctrica domiciliaria en unas escasas manzanas el resto carece de este
servicio y de alumbrado Publico, posee red de agua en su totalidad y solo
algunas calles cuentan con red de gas, si bien existe un alto porcentaje de
residentes que no se han conectado a este ultimo servicio mencionado.

Posee también servicio de recoleccion de residuos.
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¢ Hacia el O del B° CGT se desarrolla la Zona que identificaremos como
B° La Falda que corresponde a 9 manzanas irregulares que se hallan
localizadas scbre la calle Juan Manuel Belgrano y cuyo extensiéon sur esta
limitada por un accidente geografico que impide su expansion y que
corresponde a borde de la Barda que alli se desarrolla.

-  Su uso es predominantemente residencial.

- Desde el punto de vista sociocecondmico corresponde a un area de
ingresos medio bajos a bajos.

- En cuanto a infraestructura se refiere este barrio posee tendido de
red eléctrica, agua, y gas.

- Existe al igual que en el B® anteriormente mencionado, un alto
porcentaje de residentes que no se han conectado a la red de gas.
- Posee también servicio de recoleccion de residuos y carece de red
cloacal.

- La conectividad con las areas vecinas se produce por la troncal
M. Belgrano.

Al O del area |dentificada como area centro O encontramos La Zona O cuyo
limite E es la calle Rio Colorado, al O el Zanjén O, al N La Ruta Pcial. N° 6
siendo su limite sur la calle Juan Manuel Belgrano abarcando un total de 11
manzanas.

- El uso de esta zona es predominantemente residencial, el nivel de
ingresos
medio bajo a bajo.

- La conectividad con el area centro se realiza a través de las troncales
Juan D Perén, San Martin y Sarmiento.

- En cuanto a infraestructura de servicios se refiere esta area carece
de red cloacal.

- Al O de la misma se cuenta con red de gas, de agua, de electricidad

y servicio de recoleccion de basura.

o ElBarrio Parque Industrial Il (PIN ll) se desarrolla desde el Zanjén O, a
lo largo de la Ruta Pcial. N° 6, cuyo desarrollo hacia el O llega hasta la
denominada calle El Morado y su limite S corresponde a la Calle LosBarriales

abarcando 26 manzanas.
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Corresponde principalmente a un area cuyo uso esta orientado a empresas
de servicios petroleros y desarmllo de pequenas empresas de tipo semi
industrial.

Carece de red cloacal, de red de agua potable, pero posee tendido parcial
de red de gas y de electricidad.

- Al N del area Centro podemos identificar el Area correspondiente al
Parque Industrial | {PIN I), que abarca el area limitada por la Ruta Pcial.. N° 6
al S, hasta la antigua traza de esta ruta, la actualmente denominada calle Chos
Malal, siendo sus limites E la Diagonal 30 de Octubre que intercepta la calle
Chos Malal y conduce al B° de Repsol -YPF y al aerédromo local.

En cuanto a su limite O, se corresponde con el Zanjon O y un pequefio
sector continla en esa misma direccién a la vera de la Ruta Pcial. N° 6,
aproximadamente 5 cuadras, abarcando unas 30 manzanas de distintas
superficies y formas.

Esta area presenta similares caracteristicas socioeconémicas que zona
anteriormente mencionada.

En cuanto a infraestructura se refiere cuanta con servicio de red
eléctrica domiciliaria, red parcial de gas y carece de red de agua potable y
red cloacal.

Al NE del PIN | se encuentra el B° correspondiente a REPSOL YPF
lindante con el aerddromo, en el se halla un Barrio de viviendas planificado,
propiedad de la empresa YPF y las instalaciones de las oficinas de la misma.

Este barrio cuenta con asfalto, gas, aguapotable, espacios verdes y se
halla totalmente cercado con un puesto de seguridad permanente para

controlar el acceso al mismo.

+ El area identificada como La Costa se desarrolla a la vera del Rio
Colorado ai N, lindando con el PIN | al S, al E con el B° correspondiente a
Repsol YPF y al O con el denominado Zanjén O. Corresponde en su mayor
parte a un area de chacras ya analizada con un uso agropecuaria residencial
dominante.

En ella se encuentra el barrio denominado B° la costa de

caracteristicas constructivas precarias que cuenta con servicio de gas
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con canos de acero ( el resto del area carece de este servicio) y
alumbrado eléctrico domiciliario.

En ella existe actualmente un balneario municipal(Ver Anexo II, Plano N°14)
a partir del cual se quiere proponer el desarrollo de un area costanera orientada
a usos predominantemente recreativos, planteada como estrategia paa
desarrollar un proyecto especifico.

Constituye un area a la cual se le habia desarrollado una defensa
para prevenir inundaciones y una derivacion a partir de un brazo
controlado del Rio Colorado, con una bocatoma construida para dicho
efecto.

La crecida de diciembre del 2000 generd la ruptura de dicha
defensa e infraestructura provocando la inundacién del mismo.

Es por lo tanto, una zona que presenta problemas ambientales y
conflictos derivados de la presencia de areas inundables, ocupantes ilegales,
serios déficit infraestructurales ya que solo cuenta con la extensién de la red
eléctrica careciendo de desarrollo de otras redes de servicios.

Desde el punto de vista sociceconémico la poblacion asentada es de

€5Caso0s recursos.

Un area no contemplada por la division Barrial propuesta
corresponde a una Zona que se localiza sobre ambas margenes de la ruta
Provincial N° 6 desde el zanjén E hacia el E.

Area de 22 lotes que para los fines Municipales esta categorizada
como Zona Comercial. En ella se identifican distintas actividades que se
observan en el Plano que se adjunta. (ver lamina pag.96)

La calle que pasa entre los lotes identificados como C y D esta
atravesada por un gasoducto que proviene de la meseta del Chivato, que
determina un retiro a ambos lados del eje de 25 m cada uno, por el que
también pasa la caferia de cloacas que va hasta los piletones

municipales.
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CONCLUSION Y LINEAMIENTOS GENERALES

1- PRINCIPALES ESTRATEGIAS DEL PROYECTO

De acuerdo al diagnéstico realizado y a la reactivacion reciente de las
actividades de exploracion y explotacién de los recursos hidrocarburiferos del
area, podemos suponer que en el mediano plazo al menos, va a continuar el
crecimiento de la poblacion del Ejido urbano.

Ello implica un posible incremento de significacion en la demanda de
tierras, especialmente orientadas a usos de tipo residencial y conlleva suponer
una agudizacion de los conflictos y problemas ambientales detectados.

Esta situacion, conduce a plantear por un lado, la urgencia de la
necesidad de operar sobre el territorio, estabeciendo posibles escenarios y
estrategias de sustentabilidad, para la futura gestion del Ejido de Rincon de
los Sauces.

Dentro de las estrategias generales que se plantean surgen:

[Estrategia N° 1|

Hacer mas sustentable ambientalmente el desarrollo urtano de Rincén de los
Sauces orientando el crecimiento de! Ejido urbano.

La busqueda de un Plan de desarrollo Urbano Ambiental a partir del
establecimiento de estrategias de sustentabilidad, requiere de lineamientos
claros y congruentes, que establezcan wa zonificacidon por usos, a partir de la
identificacion de areas homogéneas, direccionando su expansion a través
de distintos instrumentos encadenados que constituyen direccionales u
opciones politicas sociales que le dan sentido al conjunto.

Surge asi, por un lado, la necesidad de generar un Plan de
Ordenamiento del espacio construido y rural contiguo, planteando
directrices urbanas y parametros relativos al uso del suelo, tendientes a

fortalecer la zonificacion que se propondra mas adelante.
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[Estrategia N° 2

Mejorar el Habitat de la poblacién asentada generando condiciones de

sustentabilidad residencial de largo plazo.

Estableciendo Medidas de Mitigacion y amortiguacion de los impactos
ambientales y normativas especificas tendientes a mejorar la calidad
constructiva de las zonas involucradas.

Esta estrategia esta especialmente orientada hacia la generacion de un
Plan de Mejoramiento de las condiciones Habitacionales vy desarrolio de
infraestructura social basica tendiente a:

- Mejorar las viviendas nucleos, con posibilidades de recuperacion vy
remodelacion.

- Generar nuevos asentamientos a fin de paliar el déficit de viviendas

existentes.

[Estrategia N°3

Hacer mas sustentable ambientalmente el desarrollo de Rincdn de los

Sauces aprovechando las posibilidades emergentes de la presencia del
Rio Colorado, reintegrando Ciudad y rio.
Se propondra dentro del Plan general de Ordenamiento Urbano

Ambiental un Proyecto de desarrollo de un Sector costanero.

Se propondra un nuevo patron de disefio urbano ambiental creando
nuevas interfaces positivas que den lugar a un Paseo costero defendido de

inundaciones, parquizado, equipado y saneado.
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Estrategia N° 4

Asegurar la sustentabilidad socioeconomica de [a localidad,

generando proyectos de diversificacion productiva.

Esta estrategia da lugar a la recomendacion de elaborar distintos
proyectos tendientes a diversificar de la actual estructura
socioproductiva.

Estos proyecios vy Planes que se recomiendan estan esencialmente
orientados a la elaboracién de:

- una propuesta de reconversion productiva para el sector rural
existente buscando alternativas para su sustentabilidad futura. (drea a
recomponer).

- la puesta en produccion del area rural contigua a partir de las
posibilidades que emergen de la presencia del canal de riego existente (drea a
desarrollar).

- Asimismo la presencia de importantes recursos paleontolégicos
cercanos a la localidad genera la posibilidad depromover actividades de tipo

turistico - recreativas orientadas a su desarrolio en el area.

Estrategia N° §

Asegurar la sustentabilidad economico - financiera de los

Proyectos que se propongan generando posibilidades de inversion con
recupero para el sector publico.

Se plantea de este modo asegurar el recupero de la inversion
correspondiente a partir del establecimiento de regimenes de concesiones y/o
venta de lotes, y comercializacion de lotes agricolas para poner en produccion,
que requieren de:

- Un Plan de colonizacion.
- Relocalizacion de poblacién asentada.

- Establecimiento de normativas ambientales especificas.



2 - ACCIONES DE ORDENAMIENTO

Estas acciones estan orientadas a la obtencién de nuevos instrumentos
de una gestion para operar en las distintas zonas a establecer en la
zonificacion.

Esta zonificacion dividira la planta urbana acorde a:

- Las necesidades de la poblacion y a las caracteristicas
socioambientales de los grupos involucrados surgidos del diagnéstico
realizado y de los talleres y entrevistas efectuados para tal efecto.

- Los componentes del subsistema natural y las demandas de
suelo, consideradas estratégicas para el futuro desarrollo de la localidad.

- Por lo tanto las variables mas significativas del Subsistema natural

y del Construido, a considerar, seran basicamente las siguientes:

1- En primer lugar las caracteristicas geomorfoldgicas existentes,
gue en muchos casos determinan un limite natural para la expansién del
mismo, tales como el Rio Colorado al N, o los bordes de las bardas en
sectores del S y SO, como asi también las areas que poseen mayores riesgos

de inundabilidad, de erosidn, y /o areas aluvionales.

2- Vientos dominantes.

3- Suelo productivo.

4- El trazado y parcelamiento existentes, que tal como surge del
diagnéstico, revela la presencia de manzanas irregulares en algunos casos de
supermedidas y areas donde es imposible densificar por la existencia de
limitantes derivadas de acciones antrépicas (como el electroducto que

atraviesa la trama urbana).

5- Compatibilizacién de usos del suelo:
Los actuales usos del suelo que permiten identificar en el plano

actual zonas con usos especificos ya consolidados y otras que presentan
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al interior de las mismas areas con caracteristicas especiales y/o que

requieren de acciones especiales en su tratamiento.

6- Areas baldias.

7- Los aspectos socioecondémicos y cobertura de infraestructural
social basica que permiten identificar situaciones barriales diferenciales y
areas marginales caracterizadas por presencia de mayores carencias y
conflictos dentro del Ejido, que se traducen en impactos ambientales negativos

que comprometen la sustentabilidad.

8- Accesibilidad.
La estructura vial existente que permite identificar los distintos ejes
circulatorios mas significativos asi como proponer alternativas de

conexion de las areas a incorporar.

9- Infraestructura de riego (canal).

Asimismo se consideraran las demandas del suelo actuales y las
tendenciales a partir de la elaboracion de diferentes escenarios, para los
siguientes usos, estableciéndose zonas mono y polifuncionales, tales como:

- Uso agropecuario { se considera como una limitante para la
expansion futura del Ejide urbano las areas identificadas como aptas para el
desarrollo de futuras producciones bajo riego que se identificanen el plano de
Aptitud de los suelos)

- Uso recreativo

- Uso industrial y/o de servicios

-Uso residencial exclusivo

-Usos residencial y/o administrativo y/o comercial y/o recreativo

Esta zonificacién - propuesta partira bésicamente -de la
consideracion de Ias vanables menmonadas y de la propuesta inicial

concensuada de d|V|S|on barnal ya . anallzada
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3- CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONIFICACION
FUTURA.

El Plaﬁ de Desarrollo Urban6 Amblerttal y la’ propuesta de Zomfcacxon que
'. se- presenta como producto f nal’ de este estudlo se enmarca dentro de Ias acciones
de Ordenamlento a establecer para eI EJIdO Urbano
El mismo no debe tomarse como un Plan cerrado y I'IgIdO Sin0 como una
'onentacaon general que permlta establecer dlrectrlces urbanlstlcas entendidas
como: | .
- “Reglas de juego ﬂex1bles para el accxonar temtona! a'ser acordadas como poht:cas
de estado que onenten Ias d:stmtas dec;smnes temtona!es” - |
Basicamente Ias caracterlstacas de Ia zomf icacion general qlue se recom|ende
como altemativa para ‘el EdeO consnderaray Ias yanable,s _y_, qnt_ecedentes
mencionados. |
De esta Zonifi cacion surge Ia necessdad de‘ establecer areas espemales,
que rnvolucren propuestas de mlcroproyectos tendlentes a mejorar las
co_n@mqnes amblentales-_-de'l Ejido urb‘ano y. de aquellas a'rgas de tratarﬁiénto

especial.
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DIRECTRICES URBANISTICAS

Es asi que luego del diagnéstico realizado se considera que las directrices

generales que basicamente orientaran la propuesta seran las siguientes:

« Diversificar las ofertas teritoriales de Rincon de los Sauces revalorizando el
area de la costa y recalificando las areas centrales.

¢ Potenciar el desarrollo del area centro, lo cual comprendera varias acciones y
entre ellas el establecimiento de alturas maximas y de un FOT y FOS
tendientes a densificar el area, retiros etc.

o Potenciar la consolidacion y densificaciéon de los barrios ya instalados.

» Ordenamiento de los Barrios Periféricos (asentamientos espontaneos) con
programas de consolidacion y reintegracion urbana.

» Propiciar la creacion de un Banco de tierras Municipal.

» Mantener y potenciar los conectores primarios del Municipio.

o Afirmar conectividadesde mayor escala entre Rincon de los Sauces y su
microregion considerando los posibles impactos que producira el asfaltado de
la ruta N° 5.

» Asumir el ordenamiento de las expansiones, a través de la concepcién y

manejo de dos areas correspondientes a la zona Oeste y Este.
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PROPUESTAS PARA RINCON DE LOS SAUCES

INTRODUCCION

E! presente capitulo constituye la Etapa Final del Informe
correspondiente al Plan de Desarrollo Urbano Ambiental de la localidad de
Rincdn de los Sauces. _

En la primera etapa del trabajo se avanzé en la descripcion del
subsistema natural y en las caracteristicas del espacio microregional donde
se inscribe la problematica de la localidad.

En cuanto al analisis del subsistema, su caracterizacion inicial permitié la
identificacion de las principales carencias y conflictos ambientales que la
localidad posee.

En un segundo capitulo se caracterizd la estructura socioeconémica
vigente, la estructura demografica y servicios e infraestructuras
existentes identificando los principales problemas ambientales surgidos por el
crecimiento acelerado del medio construido.

De este modo se intent6é integrar consideraciones sobre el desarrolio
local y sobre problematicas especificas como la dispersion del Ejido Urbano en
superficie, su baja densidad constructiva, areas marginales, insuficiencias
infraestructurales y ambientales, usos predominantes del suelo y competitividad
territorial.

Para el analisis se tomaron en consideracidn diferentes escalas
territoriales, ya que la definicién de un Perfil deseado debe necesariamente
considerar las posibilidades y alternativas de desarrollo sustentable que se
plantean para Rincén de los Sauces, analizando distintos estudios técnicos
gestionados por la Municipalidad, tales como:

“Propuestas de desarrdlo estratégico para la Microregién del Colorado”.
(1999 realizado por el Ing. Alfredo Gomila COPADE —CFl).

“Propuesta de trabajo socioproductivo. Localidad: Rincdén de los

Sauces”. (Secretaria de Industria y Comercio. Pcla del Neuquén).
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Tales aportes constituyen importantes referencias a considerar en el
presente Plan de Desarrolio Urbano Ambiental de acuerdo al enfoque inicial
planteado y a las conclusiones emergentes del Diagnéstico. Se considera

necesario enmarcar la propuesta dentro de dos cuestones que se valoran

como reievantes:

a) La sustentabilidad mediata y futura de la localidad fuertemente
dependiente de la explotacion hidrocarburifera.

b) La gestion territorial del Ejido Urbano y su area rural contigua
que se expresara en la recomendacion de instrumentos de
ordenamientos territorial y de acciones concretas en concordancia con

los objetivos del crecimiento sustentable planteados.
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RINCON DE LOS SAUCES 2001 — 2002 — 2020 EN
EMERGENCIA URBANA AMBIENTAL

La etapa diagnostica nos ha permitido afirmar que la localidad de Rincon
de los Sauces, en la actualidad, se encuentra en unasituacion de emergencia
urbano ambiental.

Esta situacién de emergencia se expresa en el espacio urbano y rural, a
través de distintos conflitos y problemas ambientales, muchos de los cuales
devienen del Modelo de desarrollo vigente altamente dependiede de la
explotaciéon hidrocarburifera.

Las situaciones de conflicto y problemas ambientales detectados
conllevan a replantearnos el modelo de desarrollo vigente y la necesidad de
contar con decisiones politicas a nivel Provincial y Municipal, implementando
alternativas socioproductivas de crecimiento y desarrollo sustentable.

A continuacidn se exponen a manera de sintesis los principales
problemas detectados. Asimismo las estrategias a implementar y las acciones
deseables para llevar a cabo las transformaciones necesarias conducentes a
un desarrollo ambiental sustentable que mejore las condiciones de vida de la

poblacién de la Localidad.

SINTESIS DE PROBLEMAS Y CONFLICTOS AMBIENTALES
IDENTIFICADOS. GESTION ESTRATEGICA Y ACCIONES

A partir del diagnéstico se clasificaron por Areas tematicas y de
gestion los problemas urbano-rurales existentes y los conflictos ambientales
mas relevantes, estableciendo recomendaciones de acciones a realizar en el

mediano y largo plazo.
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CONFLICTOS Y PROBLEMAS AMBIENTALES AGRUPADOS POR

UNIDADES TEMATICAS Y DE GESTION

Unidad Tematica N° 1: Estructura socioeconémica

Problemas

Gestion Estratégica

Acciones

e Condicionantes en el
soporte natural, clima,
suelo y recursos.

e Economia
monoproductora
caracterizada por el
desarrollo de la
actividad
hidrocarburifera y
actividades conexas.

» Ausencia de politicas y
estrategias de
promocién regional.

¢ Modelo de desarrolio
vigente polarizado.

« Falta de diversificacién
de la estructura
productiva.

s Alta dependencia
socicecondmica del
sector hidrocarburifero.

e Crecimiento paoblacional
explosivo y ciclico
dependiente de la
actividad dominante.

* Poblacion marginal,
inestabilidad laboral y
desocupacion.

+ Falta de politicas
productivas primarias
que contemplen la
sustentabilidad social
por parte del Municipio.

Asegurar la
sustentabilidad de la
localidad,
recomendando
Proyectos alternativos
de diversificacion
productiva.

Diversificacion de la
estructura
socioeconomica actual.

Implementar Proyectos
productivos alternativos:
a)- Reconversién
productiva del sector rural
existente.

Elaborar un Proyecto de
relocalizacién de
poblacién asentada.

Proyecto de
englobamiento de Iotes, a
fin de generar )
explotaciones
econdémicamente
sustentables.

b}- Puesta en produccion
de las areas rurales
contiguas.

Elaborar un Plan de
colonizacion.

Implementar una politica
de tierras de
regularizacion de titulos.

Elaborar un Plan de
forestacién,
sistematizando el riego,
aprovechando fas
ventajas de la presencia
del canal y las aguas
excedentes de las
lagunas de oxidacion.
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Unidad Tematica N° 2: Deseconomia y disfuncionalidad urbana

Problemas

Gestion estratégica

Acciones

* Expansion espontanea
y desordenada de la
planta urbana.

» Deseconomiay
disfuncionalidad
urbana.

e Anarquiaen la
ocupacidén del espacio
urbano — rural.

¢ Asentamientos de
origen ilegal tanto en el
espacio urbanc como
rural contiguo.

« Poblacion asentada en
zonas de riesgo (areas
inundables, aluvionales,
bajo fineas de alta
tension, cercana a
polvorines)

e Deterioro de la calidad
de vida y altos costos
de la urbanizacion.

» |neficiente sistema de
movilidad urbana.,

e Urbanizacién sobre
areas productivas.

* Falta de definicion de
politicas de
planeamiento y
ordenamiento territorial.

e Falta de autonomia
municipal en la tenencia
de la tierra.

Hacer mas
sustentable
ambientalmente el
desarrollo urbang de
Rincon de los Sauces
orientando y
ordenando el
crecimiento del Ejido
urbano.

Puesta en pratica del Plan
de Desarrollo Urbano
Ambiental con un marco
legal adecuado, adoptando
la propuesta de Zonificacion
funcional que identifica
areas homogéneas y
direcciona su expansion.

Programas y subprogramas
de mejoramiento urbano
para areas especiales (gj.
La Costa).

a) Elaborar un
Programa para el
sector costanero.

Aprovechar las
posibilidades de la
presencia del Rio Colorado,
reintegrando ciudad vy rio.

b) Elaborar un
Programa de
relocalizacion y
revalorizacion de
areas.

c) Elaborar un
Programa para
recuperar areas en
desuso o
degradadas.

Disefiar un marco legal
para sustentar la normativa
general de ordenamiento
urbano ambiental.

Elaboracién de un Codigo
de Edificacién




Unidad Tematica N° 3: Infraestructura de redes

Problemas

Gestion estratégica

Acciones

Crecimiento del Ejido
urbano sin tener en
cuenta la viabilidad de
servir areas de
expansion con
infraestructuras
esenciales.

Falta de informacién
respecto ala
infragstructura en
general.

Falta de red de
desagles
pluvicaluvionales.

Falta de adecuacion y/o
ampliacién del sistema
de agua potable acorde
alas necesidades
actuales de la
poblacion.

Falta de adecuacion y
ampliacion del sistema
de desagle cloacal.

Falta de ampliacion de
la red eléctrica.

Falta de consolidacion
de la faja de seguridad,
gasoductos,
electroductos, etc, A
traves de normativas y
medidas que la
preserven.

Optimizar la eficiencia

de la infraestructura de
servicios mejorando la
calidad de vida.

Desarrollo de Planes y
Proyectos de
infraestructura de
servicios, saneamiento
y de pavimentacioén
urbana.

Elaborar un Plan
Maestro de desagies
superficiales pluvio
aluvionales.

Adecuar y ampliar los
sistemas de agua
potable y de desagle
cloacal.

Mejorar la calidad de la
via publica.
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Unidad Tematica N° 4: Estructura vial y conectividad

Problemas

Gestion estratégica

Acciones

Falta de consolidacién
de una estructura vial
jerarquizada.

Falta de infraestructura
para el desarrollo de la
red vial jerarquizada,
pavimento, cordén
cuneta, desagiles
pluviales, veredas,
arbolado urbano,
mantenimiento.

Falta de funcionabilidad
de la circulacion
vehicular actual.

Peligrosidad en la
circulacion de la Ruta
Pcial. N° 6 que
atraviesa el Ejido
municipal.

Falta de
implementacién de
medidas preventivas de
accidentes.

Falta de
implementacién de
politicas de control y
casligo adecuadas.

Falta de autonomia
municipal para resclver
cuestiones sobre el
territorio Provincial y de
las empresas dentro de
su Ejido.

Optimizar el uso
adecuado de las vias
de circulacion
jerarquizando los
conectores existentes.

Lograr una mayor
integracion regional
fortaleciendo la red vial
existente.

Elaborar un Plan de
desarrollo vial para la
localidad.

Mejorar la accesibilidad
a los barrios.

Jerarquizar las vias de
comunicacidn tanto en
lo dimensional como en
lo funcional.

Implementar el Plan de
integracion vial regional
que elaboré D. P. V.
(Direccion Pcial. de
Vialidad).

Mejorar la conectividad
interregional.

Establecer normativas
de ordenamiento de la
circulacién vehicular.
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Unidad Tematica N° 5: Vivienda

Problemas

Gestion estratégica

Acciones

Demanda habitacional
insatisfecha.

Precariedad en materia
de viviendas.

Mejorar el Habitat de la
poblacién asentada
generando condiciones
de sustentabilidad
residencial de largo
plazo, estableciendo
medidas de mitigacién y
amortiguacion de los
impactos ambientales y
recomendaciones
normativas especificas.

Implementar una
politica habitacional
integral a mediano y
largo plazo.

Consolidar las areas
residenciales actuales,
densificando areas
mediante
construcciones en
alturaoenPH a
identificar y ocupando
las areas baldias
existentes.

Promocionar areas
residenciales con los
servicios y el
equipamiento basico.

Crear zonas de
proteccién en areas
inundables o de riesgo
pluvioaluvionales.

Mejorar las viviendas
nucleos con
posibilidades de
recuperacion y
remodelacion.

Generar nuevos
asentamientos
planificados a fin de
paliar el déficit de
viviendas existentes.

Prever nuevas areas de
urbanizacion de
acuerdo a las
demandas identificadas.

Generar loteos de
caracter social.

Implementar un banco
de tierras municipal.
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Unidad Tematica N° 6: Residuo Urbanos

Problemas

Gestion estratégica

Acciones

Falta de un manejo
adecuado de los
residuos urbanos.

Deficiente disposicidn
final.

Contaminacion dispersa
y grave.

Escasa aplicabilidad de
las normativas
existentes en la
tematica de residuos.

Deterioro paisajistico.

Impacto ambiental
negativo.

Formular e implementar
una politica Municipal
integral de manejo de
los residuos sdlidos
protegiendo y
preservando al
medicambiente de las
actividades
contaminantes.

Definir una metodologia
de tratamiento de
residuos solidos.

Implementar las
alternativas planteadas
para el manejo de los
mismos.

Definir acciones
concretas para mitigar
los impactos
ambientales detectados
por el mal manejo de los
residuos sélidos.

Elaborar normativas
especificas.

Implementar medidas de
control y monitoreo.

Elaborar un Plan de
educacion ambiental en
todos los ambitos de ta
comunidad.

Implementar cuerpos de
guardas ambientales
voluntarios.

Elaborar un Plan de
vigilancia y control de
actividades
contaminantes.

Generar un marco legal
adecuado.

Fortalecer las
relaciones
interinstitucionales e
interjurisdiccionales a
fin de hacer
compatibles las
medidas de mitigacion
y control.
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Unidad Tematica N° 7: Sector Educacién

Problemas

Gestion estratégica

Acciones

Falta de una politica
educativa integral para
la ciudad v la region.

Demanda educativa
insatisfecha.

Ausencia de curriculas
con orientaciones y
especializaciones gue
permitan insertar a la
juventud al mercado
laboral.

Falta de carreras
terciarias, becas y/o
asistencia orientadas a
la poblacién joven que
desea formarse,

Falta de educacion
ambiental a distintos
niveles.,

Falta de infraestructura
edilicia educativa
acorde con la demanda
actual.

Implementar una
politica educativa
integral que contemple
las demandas actuales
tanto infraestructurales
como educativas.

Implementar un Plan de
desarrollo de
infraestructura edilicia
educativa.

Elaborar una curricula
educativa orientada a

especializaciones que
favorezcan el arraigo y
la insercién laboral.

Escuelas Técnicas.

Escuelas de Artes y
Oficios.

Bachilteratos con
orientacion
Agropecuaria.

Bachilleratos con
orientacién en Turismo.

Proyectos de educacion
terciaria.

Elaborar Proyectos de
educacion ambiental en
los distintos niveles.

Talleres y seminarios
de capacitacion.

Proyectos de
reestructuracion edilicia
y construcciéon de
nuevos
establecimientos
escolares.
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Unidad Tematica N° 8: Sector Salud

Problemas

Gestion estratégica

Acciones

Demanda sanitaria
deficitaria.

Falta de una mayor
complejidad
hospitalaria.

Ausencia de
quiréfano.

Falta de especialistas.

Falta de sala de
neonatologia.

Ausencia de sala de
terapia intensiva.

Escasez de personal
auxiliar.

Mal estado de las
ambulancias debido a
las condiciones de
precariedad de los
caminos.

Ausencia de centros
asistenciales barriales.

Falta de una adecuada
politica sanitaria que
contemple los
problemas de
conectividad existentes
y la derivacién de
pacientes de manera
eficiente.

implementacién de una
politica sanitaria integral
otorgandole mayor
complejidad al Hospital
local, con desarrollo de
nueva infraestructura y
centros de salud
barriales.

Elaborar un Plan
sanitario para la
localidad otorgando al
Hospital local, mayor
complejidad.

Desarrollo de
infraestructura edilicia
acorde.

Mejorar la
infraestructura
hospitalaria y la
capacidad operativa.

Gestionar el reclamo
de un quiréfano.

Sala de terapia
intensiva, mayor
dotacidén de médicos
profesionales y
auxiliares.

Prever centros de salud
en los barrios.

Elaborar un Plan de
desarrollo de
infraestructura vial
(integracién regional)

Mejorar la conectividad
complementando la
pavimentacién de la
Ruta Pcial. N° 5y
prever la pavimentacién
de la Ruta Pcial. N° 6 y
Ruta Pcial. N° 8.
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Unidad Tematica N° 9: Identidad, Pertenencia, Participacion y Gestion

Problemas

Gestion estratégica

Acciones

Problemas inherentes a
la gestiébn Municipal.

Escasa participacion y
concientizacion de
algunos sectores de la
comunidad.

Falta de identidad,
pertenencia, arraigo y
conciencia ambiental.

Ausencia de politicas
ambientales con todos
los sectores,

Generar canales de
participacién ciudadana
comprometiendo a los
distintos actores y
sectores sociales
involucrados en la
problematica urbana
ambiental.

Crear a nivel Municipal
una Unidad de Gestion
Urbano Ambiental.

Crear el cuerpo de
guardas ambientales.

barriales y centros
barriales.

Organizar ONG.

Establecer la figura de
las Audiencias publicas.

Establecer politicas con
canales de
comunicacion y difusién
a través de los distintos
medios de
comunicacion.

Organizar talleres
participativos.
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HIPOTESIS DE CRECIMIENTO Y ESCENARIOS TERRITORIALES

A fin de interpretar la estructuracion y el actual funcionamiento de la
localidad de Rincon de los Sauces, su sector rural contiguo y su area de
expansion desde una perspectiva dindmica hemos partido de considerar que:

“a estructura de un centro urbano expresa la forma en que una
determinada sociedad, organizada bajo un determinado orden econdmico
social, se apropia del espacio”.

La construccion de distintos escenarios tomando como lapso temporal
alrededor de 20 afios permite suponer situaciones probables de crecimiento de
Rincon de los Sauces y facilita la orientacion y evaluacion de las acciones a
proponer para el territorio. Sin embargo cabe aclarar que el crecimiento y
desarrollc de las ciudades, considerando como un hecho dindmico y en
permanente cambio, nos induce a ser prudentes en la fijacion de pautas y
normativas, que deberan ser lo suficientemente flexibles y coherentes como
para adaptarse a los cambios no previstos debiendo revisarse periédicamente
a fin de constituir instrumentos de ordenamiento validos.

De acuerdo al analisis realizado se han construido tres escenarios

posibles:

ESCENARIO 1:

Tendencial de insustentabilidad gue denominaremos

de expansion urbana y deterioro progresivo.

ESCENARIO 2: | pe urbanismo defensivo: etapa de transicion y

eposicionamiento.

ESCENARIO 3: De crecimiento sustentable total.
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ESCENARIO 1: TENDENCIAL DE INSUSTENTABILIDAD

Expansion urbana y deterioro progresivo

Este escenario surge de proyectar a 20 anos los distintos fenomenos
contemporaneos sin grandes cambios significativos manteniéndose las
tendencias de crecimiento poblacional del periodo anterior.

El proceso de crecimiento urbano no previsto en la traza original,
derivd en la actual situacion de heterogeneidad, en cuanto a modos vy
parametros de ocupacidn y usos de suelo, altamente dependiente del
modelo extractivo petrolero vigente, mas que de un proceso consciente
de planificacion y control.

La constante a mediano plazo supone pues, que va a ser la agudizacion
de los problemas y conflictos socicambientales identificados.

En este escenario el crecimiento del espacio urbano va a continuar
generandc mayores disfuncionalidades y deseconomias, avanzando sobre
areas potencialmente productivas, presionando a mediano y largo plazo para
gue se liberen como areas urbanizables.

Los vaivenes de la actividad hidrocarburifera, actualmente en
proceso de pavimentacion, seran determinantes en la radicacién de la
poblacién, inmigrante atraidos por las oportunidades laborales que genera el
sector.

Continuara la presion de la vivienda marginal, sobre las escasas
areas disponibles.

Aumentara la precariedad constructiva, el fraccionamiento, las
ocupaciones ilegales y la poblacién marginal.

Las areas aledafias a la actual Ruta Pcial. N° 5, actualmente en pr@eso
de pavimentacion, generan nuevos asentamientos poblacionales con
ocupaciones marginales organizadas o no y operaciones puntuales del estado
sin perspectiva urbanistica y social consistente.

Estos asentamientos ocasionaran un avance hacia el Este de la
mancha urbana con importantes costos de infraestructura, impactos

ambientales negativos de significacion.
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La dependencia de la estructura socioecondmica del sector
hidrocarburifero y la ausencia de politicas de diversificacion de la misma, que
corresponde al actual modelo de desarrollo, generaran una situacion de
vulnerabilidad creciente y degradacion de las condiciones de vida de la
poblacién.

Frente al decrecimiento de la explotacibn dominante producto del
mercado o del agotamiento de los recursos zorales, provocard una crisis
generalizada con situaciones sociales complejas, procesos de migracion y
expulsién de poblacion.

En sintesis de continuar vigente el Modelo Actual de Desarrollo, la

localidad de Rincon de los Sauces se hara insustentable.
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ESCENARIO 2: DE URBANISMO DEFENSIVO

Etapa de Transiciéon y Reposicionamiento

Este escenario de mediano plazo, aproximadamente una década
conlleva el desafio de gestionar e implementar Proyectos de diversificacién
de la estructura productiva gestionando de manera mas eficiente las distintas
areas del Ejido urbano y rural contiguo, intensificando aprovechamientos
urbanisticos en algunas areas y protegiendo con acciones cautelares de
manera rigurosa otras.

Este escenaric supone que se impiementara a la brevedad, el
ordenamiento urbano ambiental de la localidad a partir de la zonificacion que se
propone.

El Municipio asumira un rol de significacion en la gestion de las
acciones pertinentes, para lograr un mayor control sobre el Ejido urbano
municipal, sector rural contiguo y sobre las areas especiales planteadas.

Se generara un banco de tierras municipales para eventuales
ampliaciones urbanas y para aquellas destinadas a la reserva correspondiente
a las areas identificadas como potencialmente aptas para el desarrollo agricola
bajo riego.

Dentro del casco urbano de Rincdn actual emergeran edificios mas altos,
a fin de aprovechar la infraestructura ya desarrollada, permitiéndose también
construcciones en PH en aquellos lotes mayores de 300 m? que lo ameriten.

A nivel normativo se podran fomentar construcciones de 2 y 3 plantas,
pero con retiros de frente y fondo, establecidos claramente, que permitan
contar con una superficie minima para espacio verde.

Se localizaran eventuales areas recreativas, estableciendo medidas
cautelares a fin de evitar localizaciones no deseadas y/o usos incompatibles a
los proyectados.

Este escenario supone previamente un consenso a partir de un acuerdo
social comprometido por parte de los distintos sectores de la comunidad.

En este escenario se deberan afirmar especificidades y cambios de
escala que permitan integrar a Rincon de los Sauces en el contexto
regional generando oportunidades de inversién en los sectores productivos a
promover, a partir de politicas de incentivo tanto Provinciales, nacionales

como municipales.
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Ello implica acuerdos y compromisos interjurisdiccionales, tanto a
nivel de la Provincia como a nivel Nacional, a los efectos de articular
estrategias y operaciones comunes, captando recursos promocionales
existentes.
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ESCENARIO 3: DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Este escenario supone que el crecimiento y la expansién del Ejido
urbano de Rincon de los Sauces optimizara el uso de las areas alternativas
identificadas.

Asimismo supone politicas de urbanizacién, de diversificacion
productiva y procesos de reconversion productiva.

Su concrecion aparece como una utopia de bajisima probabilidad,
teniendo en cuenta los condicionamientos exogenos y las dificultades de
revertir la estructura monoproductora del modelo vigente.

Sin embargo implica un desafio a gestar en la medida que el Municipio
y la Provincia actien fuertemente segin directrices territoriales y
sectoriales articuladas.

Ello supone ademas una gestion y apropiacién del territorio

sustentada en un solido acuerdo y control social.

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LOS ESCENARIOS PLANTEADOS

Si bien el escenario al que hay que propender es el 3, su factibilidad solo

es posible en la medida que se construyan las condiciones para que el mismo

sea viable.

El establecimiento de normativas que orienten y regulen el crecimiento
del Ejido urbano y la localizacion futura de los emprendimientos productivos
constituyen un primer paso hacia la posibilidad de lograr la

sustentabilidad de la localidad de Rincén de los Sauces.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO

Del diagnostico efectuado se define una propuesta de Ordenamiento que
considera la compatibilizacion de las ofertas ambientales y de las
demandas sociales de suelo para las distintas actividades en una estructura
de ocupacion y uso que resulte racional, flexible y de clara interpretacion.

Este Ordenamiento es el emergente de la necesidad de operar sobre el
territorio  estableciendo  posibles instrumentos y estrategias de
sustentabilidad para la futura gestidn del Ejido de Rincon de los Sauces.

Se trata en definitiva de consensuar entre todos fos sectores y actores
sociales una solucion estructural para la problematica urbano ambiental
de Rincon de los Sauces a partir de la concepcion de la Planificacion
Estratégica como un proceso politico técnico, concertado y participativo.

Esta planificacién implica la generacion de mecanismos legales que
estimulen la participacion comunitaria, la conformacion de los Centros y/o
Comisiones Barriales organizando la participacion de los vecinos en las
acciones de promocion y/o preservacion integral de los distintos barrios.

La concepcibn de wun Plan centrado en las estrategias de
sustentabilidad y democratizacion de la gestion, debe apoyarse en principios
y lineamientos claros y congruentes, creando una norma dirdmica y flexible,
propiciando su revisién periédica a fin de responder adecuadamente a una

demanda cambiante y a las necesidades propias de su evolucién.

La democratizacion de la gestion y las caracteristicas esencialmente
complejas y dinamicas del sistema analizado, conllevan la concepcion de
un Plan de Desarrollo Urbano Ambiental necesariamente abierto y

flexible.

La Propuesta concibe a la Localidad mas alld de los limites fisicos del casco
fundacional y su periferia y contempla en cada area o sector sus diferencias

intrinsecas.
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La zonificacién general que se propone se compatibiliza con la
division politica del Ejido Municipal planteada para la generacién de
acciones barriales (conformacidon de comisiones vecinales).

Se establece de este modo una siguiente zonificacion general
identificando en el interior de cada area, sectores homogéneos en cuanto a
usos del suelo, caracteristicas morfolégicas y ejes de crecimiento, que

permiten definir la estructura de la localidad de Rincon de los Sauces.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS EJES CIRCULATORIOS

Respecto a las vias de comunicacion no se puede hacer una
clasificacion estricta en sentido urbanistico, ya quealgunas de estas calles no
cumplen una soia funcién, sino que la mayoria de las veces encontramos
arterias que siendo colectoras o distribuidoras de transito cumplen a su vez
otras funciones, como por ejemplo, comerciales, industriales, de servicios o
de cualquier otra indole.

Dichos ejes son basicamente:

» Eje fundacional N-S materializado en la traza original del casco urbano
par la Av. Mosconi.

» Esta avenida atraviesa la trama urbana de N a S y constituye a los
efectos de la zonificacion propuesta un limite entre elArea Centro E y el Area
Centro O.

¢ Dentro de la red de colectoras es posible identificar 3 ejes dominantes
E - O que son:

* La calle Chos Malal que corresponde a la antigua traza de la Ruta
Pcial N° 6 actualmente dentro de la planta urbana.

e Constituye practicamente un area de borde entre {a zona identificada
como PIN I, que se desarrolla en su margen S y la denominada Zona de la
costa al N que constituye un area con construcciones precarias presentando
serios problemas de inundabilidad.

» La actual traza de la Ruta Pcial. N° 6, que intercepta a la localidad
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E - O y constituye un conector de significacion con el resto de la Provincia, en
especial con Neuquén Capital y con las areas de explotason petrolera
cercanas a la localidad.

» Ensurecorrido es posible identificar distintos sectores que de Ea O le
dan una fisonomia caracteristica predominando las construcciones de galpones
e instalaciones de servicios. A su vera se desarrollan elPIN | (Parque Industrial
I) y el PIN Il (Parque industrial Il), siendo el principal conector del area rural

contigua con el area estrictamente urbana.

e La calle Manuel Belgrano, por donde pasa el electroducto, linea
de alta tensién de 132 Kw, que-establece Un &rea de restriccion necesaria, arez

de riesgo (servidumbre de paso), en todo su recorrido.

Se observa de este modo una franja que genera un vacio urbano en parte de
su traza, producto de la necesidad de mantener un ancho de 28 m (14 m a
cada lado del eje que establece el ducto). Sin embargo se han detectado al
menos dos manzanas urbanizadas que han avanzado con construcciones
sobre el drea de riesgo establecida.

Otros ejes circulatorios que han tenido un papel fundamental en el
desarrollo del Ejido son las diagonales propuestas en la traza del casco
original.

Si bien poseen distintos niveles de complejidad que los anteriormente
mencionados constituyen ejes circulatorios de importancia significativa.

» Ladiagonal 20 de Diciembre que se prolonga como 30 de Octubre
constituye una via de acceso a la localidad hacia el area centro ya que la
comunica con el aerddromo local y a ella confluye el ingreso vehicular de la
Ruta Pcial. N° 6 que actualmente es el principal vinculo con la ciudad capital de
Neuguén.

» Ladiagonal 9 de Julio es otra conectora de importancia
significativa, ya que por ella ingresa a través de la Ruta Pcial. N° 6 el transito
vehicular proveniente del NO (Puesto Hernandez y otros Centros poblacionales
del Oeste Provincial y centros extraProvinciales).
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Las dos diagonales mencionadas captan de este modo el 90 % del flujo
vehicular desde y hacia el area centro, convergiendo en la Plaza principal
fundacional.

Otros ejes circulatorios que conformarian la red interbarrial
compuestas por aquellas vias que vinculan las distintas areas urbanas,
absorbiendo gran parte del movimiento circulatorio de los barrios hacia elarea
centro son:

¢ La calle Misiones al E y 1a calle Rio Negro hacia el O,
equidistantes del eje fundacional establecido por la Av. Mosconi a 200 mts. de
distancia que se han transformado en importantes colectoras que conectan las
areas N-S.

» (Cabe sefalar a las calles San Martin y Juan Domingo Perén como
otras de las vias de comunicacién con un importante flujo de transito debido al

desarrollo de un area comercial, identificadas en el plano que se adjunta.(Ver
Anexo I, Plano N° 18)

OBJETIVOS GENERALES DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

1) Consolidar el rol de la localidad de Rincén de los Sauces en la
Microregion.

2) Mejorar la calidad urbana ambiental, direccionando su-expansién.

3) Promover la descentralizacién de la gestion y la participacion
comunitaria. '

4) Promover acciones orientadas hacia un desarrollo sustentable.
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ACCIONES DE ORDENAMIENTO

Estas acciones estan orientadas a la obtencion de nuevosinstrumentos
de una gestion para operar en las distintas areas y sectores en [a zonificacion
que se propone. {ver Anexo Il, plano N° 18)

Tal como se menciono en la etapa diagnéstica esta zonificacion,dividira
la planta urbana seglin:

- las necesidades de la poblacién y las caracteristicas
socioambientales de los grupos involucrados surgidos del diagnéstico
realizado y de los talleres y entrevistas efectuados para tal efecto.

- Los componentes del subsistema natural.

- Las demandas del suelo consideradas estratégicas para el

futuro desarrollo de la localidad.

Se identifican las siguientes acciones estratégicas del Ordenamiento

propuesto.

1) Consolidar a la localidad dentro del sistema regional.

2) Consolidar el area central jerarduizando su rol multifuncional
compactando y densificando sus sectores.

3) Consolidar barrios con identidad propia, propiciando la creacién
de canales participativos.

4) Mejorar la funcionabilidad urbana.

5) Mejorar la gestion.
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PROPUESTAS PARA EMPRENDIMIENTOS
AGRICOLAS EN RINCON DE LOS SAUCES

ZONIFICACION AREA AGROPECUARIA Y USO DEL SUELO

INTRODUCCION

Se han desarrollado en los anteriores capitulos las caracteristicas del
area en estudio tanto climaticas, de suelo, como asi también la estructura
agricola existente.

También se pudo esbozar las debilidades y fortalezas que entendemos
presenta la region para desarrollar proyectos agricolas de envergadura,
teniendo en cuenta que el objetivo es diversificar la produccion actual, o dicho
de otra forma, delinear el inicio de un camino de produccion agricola que sea
alternativa de cambio y por otra parte que el mismo sea una posibilidad de
desarrollo a futuro.

Todo este andlisis se efectia habida cuenta de la construccion de una
obra de riego de envergadura que permitira poner bajo riego una superficie de
tierra sensiblemente mayor a la existente, una parte por riego gravitacional y

otra por bombea. (Ver Anexo I, en jos Planos N° 3, 17 y 20)
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ASPECTOS A CONSIDERAR

.Tenencia de la tierra

En esta area es indispensable la participacion del Estado Provincial con el
fin de realizar la distribucion para el uso y tenencia de la terra a los futuros
propietarios que ejecutaran los proyectos, esto es tanto en las superficies del
predio como en la calidad del suelo, ya que como hemos visto la tierra tiene
diferentes estructuras y por comsiguiente diferentes aptitudes, la diversa
posibilidad de cultivos le da mayor espectro de alternativas. Esta es una
condicién importante, ya que la distribucién de la tierra se debe efectuar por
aptitud de uso agricola y rentabilidad del cultivo, con el fin de definir unidades

econdémicas, para microemprendimientos y/o emprendimientos.

Consorcio de riego

La obra de riego para su funcionamiento debe ser administrada
bajo la forma de consorcio de regantes; entre sus funciones esta la
distribucion de agua a los propietarios, definir las épocas de riego,
mantenimiento, cobro del canon de riego, obras de drenaje pendientes,

canales secundarios y distribucion del turno de riego.

Aptitud de uso del suelo

La realidad de los mercados agricolas requieren de productos de alta
calidad, para ello se debe mejorar la competitividad y obtener beneficios
comparativos en un mercado con mayor sobreoferta.

Debido a ello es que la eleccidén del cultivo debe estar relacionada a la
calidad del suelo, con el fin de asegurar mediante tecnologa apropiada, los
maximos rendimientos necesarios para asegurar la rentabilidad del proyecto.
Es por ello que la aptitud del suelo por capacidad de uso nos da la medida
exacta de las posibilidades de cultivos a seleccionar. Por lo tanto seria
necesario incorporar al estudio futuro una clasificacién de los suelos a regar por

capacidad de uso agricola que tengan y de esa forma definir que tipo de cultivo
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es mas apto para la calidad del suelo que se dispone. Por otra parte también se
detallara que tipo de limitante fisica puliera existir, como ser, problemas de
salinizacion, cantidad de materia organica, entre otras cualidades. Esta seria la
informacion basica para a posteriori realizar la eleccién de los cultivos vy
definir modelos productivos.

Se trata por medio de este estudio de potencializar la capacidad de uso del

suelo como elemento de partida para un proyecto exitoso.

Microemprendimientos y emprendimientos

Entre las alternativas que se plantean se pueden esbozar lineas
directrices de accion futura;, en primer lugar debemos mencionar vy
preguntarnos a que mercado y / 0 mercados queremos comercializar, debido
a que cada uno de ellos plantea exigencias y /o requerimientos diferentes. Por
otra parte es necesaric puntualizar la factibilidad de acceso a mercados en
funcién de variables tales como infraestructura existente, volimenes posibles,
fecha de arribo a los mismos, es decir elementos imprescindibles para una
adecuada planificacion. En general cuando se habla de mercados de
exportacion de productos frutihorticobs con valor agregado lo hacemos
pensando en contra-estacion hacia el hemisferio norte. Para esta linea de
proyecto por ejemplo tiene suma importancia los fletes, acceso etc, como asi
también los precios de venta.

Es por ello que en funcién de las debilidades planteadas en la region es
factible pensar para una primera etapa desarrollar cultivos horticolas en forma
escalonada, con el fin de agendar una oferta hacia el mercado local, teniendo
en cuenta la dificultad que existe de acceso, fletes caros etc. B consumidor
local esta pagando precios superiores a los promedios, ese nicho existente se
podria utilizar para una primera etapa de desarrollo, es decir planificar una
oferta local con una canasta de productos horticolas durante el afio.

Siguiendo esta linea tendriamos a su vez la posibilidad de realizar cultivos
horticolas bajo cubierta, otros a campo. Para este Ultimo caso cambian las

superficies de las unidades, la planificacion y el nivel de inversion.
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Asistencia técnica, capacitaciéon

Este aspecto tambien fue mencionado como de extrema importancia,
destacandose en las debilidades de la regidn. Hay que tener en cuenta varios
aspectos; en primer lugar, la gran incidencia del asesoramiento técnico
orientado a todas las areas que componen un modelo praluctivo como ser la
de campo, proceso y conservacion y la comercializacion.

En la situacion que presentan los mercados signados por sobreoferta de
productos y caida de precios internacionales (tipos de cambio), es que se
requieren dos aspectos fundamentaks, la calidad del producto a comercializar
y su bajo costo de produccién. Ambos arménicamente combinados nos
pueden asegurar margen de rentabilidad en el negocio.

Si por otra parte tenemos en cuenta que hay que capacitar productores en
todos los aspectos que intervienen en un modelo agricola, es que se requiere

del apoyo institucional ya sea del Municipio, la Provincia y la actividad privada.

Financiamiento del provecto

Como todo desarrollo productivo que a su vez genera un arraigo de
personas, deber tener una base de financiamiento imprescindible. Para tal
efecto, se puede delinear una estrategia en conjunto, entre el gobierno
Provincial y las empresas petroleras que han estado trabajando en la zona,
para financiar estos emprendimientos. De esta forma se podra asegurar en
parte la sustentabilidad del proyecto, ya que como se sabe la zona es un
enclave petrolero y que, si bien en el corto plazo no ha habido problemas
severos de contaminacion, la coexistencia de dos sistemas productivos tan
antagonicos deberan complementarse en el tiempo.

Es por ello que una alternativa de inicioc de esta complementacién es la de
invitar a las companias petroleras a que financien proyectos de inversién en
una estrategia conjunta con las autoridades Provinciales, quedando incluidas

en el proyecto y siendo participes del mismo.
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Alternativas de mercado agricola

La realidad de un mundo globalizado y de alta competencia determina un
perfil de productor con caracteristicas tales como, solvencia financiera,
gran conocimiento del negocio, tecnologias de cultivo y receptividad a los
cambios rapidos y dinamicos.

Es decir, un productor que como surge de los resultados dei estudio, la
zona no tiene, demandara mucho tiempo en capacitacion e inversion para
lograrlo. Por |o tanto este mundo de exportacion y alta competencia quedaria
para otra etapa mediata si es que existiera y habria que proyectar algo menos
ambicioso pero mas efectivo en el corto plazo.

En primer lugar se recomienda iniciar proyectos horticolas, agendando la
oferta para una venta local, como una suerte de compre local apoyado
institucionalmente.

Los cultivos que se podrian incluir son los de alto consumo, perdurables en
el tiempo, como tomate, cebolla, zapallo, verduras de hoja, meloén. Estos
cultivos se pueden hacer en un esquema de cultivo a campo y también bajo
cubierta para ordenar una oferta en los meses de invierno.

Otra linea de accién seria de desarrollar el cultivo en invernaculos de
plantas ornamentales, flores aromaticas, azafran etc.

Para la alternativa de cultivos extensivos se puede pensar en
vitivinicultura, es decir produccidén de vinos finos. Para este tipo de produccion
el nivel de inversion cambia sustancialmente, ya que a futuro se debe
considerar la construccion de bodegas.

Otra linea que es interesante es la forestacion, ya que va ligada a la
industria del aserradero, ya sea para cajoneria y/o tiranteria, dependiendo de
las variedades a plantar, también el nivel de inversién es mas bajo existiendo
exenciones impositivas para este rutro, lo cual podria ser perfectamente

compatible con la realidad de las empresas petroleras.

Planificacion del area en estudio

Para realizar esta planificacion se realizé una zonificacion en funcion de
la viabilidad de los cultivos, rentabilidad, unidad econdmica, retorno de la

inversion y tiempo de desarrollo.
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Se plantea el desarrollo rural del area bajo dos hipétesis de cultivo
para el corto plazo, que son la horticultura y la forestaciéon, ambos ligados
en una etapa posterior hacia la agroindustria con subproductos tales

como, tiranteria, cajoneria en general, enlatado y deshidratado.

FORESTACION

En esta area se puede recomendar los cultivos desalicaceas (alamos y

sauces) con una ventaja en el tiempo de corto plazo, que oscilade 7/10 afnos
de plantacion dependiendo del fin industrial perseguido. Son variedades de
bajo valor maderable, es decir, que el producto industrial esta dirigido hacia la
cajoneria y tiranteria. La ventaja que presentan las salicaceas es su preferencia
a suelos variables soportando un amplio rango de calidad de suelos como los
del area en estudio. Otra ventaja es su rapida entrada en produccion, lo que le
imprime un retorno directo interesante.

El otro grupo a recomendar son los pinos fundamentalmente el elliotti
por su valor maderable y una entrada en produccion entre los 10/15 afos,
dependiendo de la calidad del suelo y el manejo, cabe aclarar que este grupo
es mas exigente en calidad de suelo (textura, ph, estructura).

Se recomienda ubicar estos cultives en las areas AA2'/AA3 con
superficies minimas de 15 Ha y maximas de 30 Ha. (Ver Anexo /I, Plano N° 20)

Para la eleccion de las variedades se determinara la calidad del suelo.

También se destaca que la forestacion goza de ventajas impositivas
interesantes a nivel nacional, sierdo esto fundamental para incentivar a las

empresas afincadas en la zona.

HORTICULTURA

El compre local es una alternativa importante, ya que se tocan dos

aspectos principales, como son la escasa superficie necesaria de suelos y la
existencia de un grupo incipiente de productores que dotados de asistencia,
capacitacion y medios financieros, puede ser el iniciador de una franja de

desarrollo a corto plazo.
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Para ello se debera definir las variedades a sembrar a campo que se
podria escalonar con zapallo, tomae, zapallito, maiz dulce, melon, cultivos de
hoja, cebolla.

El area horticola se delimitara por la zona AA1 y AA1’ conformando el
cinturén verde de la localidad.

Las superficies a determinar oscilan entre 1Tha y 5Ha, dependiendo de
la envergadura del proyecto.

Para los microenprendimientos se considera fundamental el cultivo bajo
invernaculo con dos ventajas como son la baja superficie (1/4 a . ha)y la
comercializacion en épocas de baja oferta. Para ello se puede elegir tomate,
chaucha, lentejas.

La horticultura tiene un interesante desarrollo industrial como el
enlatado y deshidratado con comercializacion abierta a todo el pais.

Para otro segmento con mayor grado de inversion y tecnologica se
puede recomendar la vitivinicultura, ya que se adapta a las camcteristicas del
suelo y clima. Aqui si estamos frente a un mayor nivel de inversion, ya sea en
variedades de uva fina como en riego localizado; este proyecto contempla la
construccion de una bodega. Esta seria una alternativa para la zona AA2 de
riego por bombeo, aunque también es valida en la zona AA2’ de riego por
gravedad.

Las superficies minimas para estos cultivos deberan ser de 30 Ha,
siendo una unidad econdémicamente equilibrada, el modulo de 30 a 50 Ha.

En conclusion, se ha presentado un abanico deposibilidades de cultivos
agricolas que cumplen con los requisitos planteados en el diagnostico de
situacion de |a region a saber:

¢ Que sean intensivos

¢ Que tengan subproducto o producto industrial
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* Que tengan componente artesanal / familiar

¢ Que tengan retorno a corto plazo 0
S
- .. w! Dr Manuel
¢ Que sean de rapido aprendizaje o\ E:algm , /,’2
.y 0. A
+ Que tengan capacitacién constante O &

+ Que se pueda comercializar en la zona

s Que sea efectivamente desarrollado
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CUADRO REFERENCIAL DE LA PROPUESTA DE

EXPANSION AGRICOLA
SECTOR |SUPERFICIE |CULTIVO [SISTEMA |INDUSTRIA |RIEGO |TIEMPO
AA1 1-5Ha Horticolas | A Campo | S| Gravitac. |Corto PI.
AAT Ya - V2 Ha Horticolas |Invernac. |NO Gravitac. | Corto PI.
AA2 15— 30 Ha Forestac. |A Campo |Si Gravitac. |Med. Pl
AA2 30-50Ha Vitivinicult. |A Campo | Sl Localiz. |Largo PI.
AA3 15 -30 Ha Faorestac. |A Campo |SI Gravitac. | Med. PI.
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RINCON DE LOS SAUCES

RECOMENDACIONES
FINALES



A continuacién se exponen conceptos basicos a tener en cuenta

para el gerenciamiento del Plan a través de um Unidad de Gestién

Urbano-Ambiental

(UGUA) que debera formar parte del

gobierno

municipal para llevar adelante el Plan Urbano Ambiental de Rincén de los

Sauces.

Esta unidad estara compuesta inicialmente con un representante
del Ejecutivo {INTENDENCIA) y una del Legislativo (CONCEJO
DELIBERANTE), monitoreado por la Provincia en una etapa de transicion.

Este esquema se mantendra hasta que las exigencias del desarrollo

urbano demande una mayor y compleja estructura operativa.

Se propone entonces reordenar el Organigrama de la gestion

administrativa y operativa del gobierno Municipal, ubicando este

incipiente organismo dependiendo del area de la Secretaria de Obras y

Servicios Publicos.

‘ INTENDENTE 'I

SECRETARIA
DE
COORDINACION
Y GESTION

R N

SECRETARIA
DE
GOBIERNO

SECRETARIA [ SECRETARIA DE
DE ; OBRAS Y
ECONOMIA Y SERVICIOS
FINANZAS PUBLICOS

RIO
SERVICIOS
PUBLICOS

SUBSECRETA |1 SUBSECRETA

RIO DE
OBRAS
PUBLICAS

[
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RECOMENDACIONES SEGUN EL SECTOR
INVOLUCRADO

1. URBANIZACION DIFERIDA

Las areas de expansion urbana propuestas deben ser sometidas a un
estudio particular de “microplanificacién” para que se compatibilicen con un
crecimiento racional y ordenado de acuerdo a las nuevas demandas.

Se ajustaran a |a siguiente metodologia:

a) Hacer un relevamiento topografico exhaustivo con diferencias cotas

de nivel cada 0,50 m como minimo.

b) Realizar un Prediseno Urbano General del area a afectarse
teniendo en cuenta;

» Los estudios altimétricos que nos revela |la verdadera situacion
con respecto a los escurrimientos pluvioaluvionales que se deberan respetar en
todo lo posible para evitar erosiones nocivas.

+ La relacién con el disefo del entorno para dar continuidad a
las arterias principales y/o troncales y analizar las condiciones de borde.

¢ Latipologia de amanzanamiento que mas se adapte a la

topografia, a la continuidad del trazado circulatorio y a la propuesta normativa.

c) Adecuar las dimensiones de los lotes de acuerdo a los
nomencladores de la normativa considerando el equilibrio entre oferta y
demanda del espacio urbano para obtener una densificacion que no atente a

la morfologia general proyectada y preestablecida.
d) Con cada intervencidn realizar un estudio de impacto ambiental, al

menos expeditivo, que asegure una estabilidad en el futuro entre causas vy

efectos.
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PARTICULARIDADES SEGUN EL AREA TRATADA
(Ver Anexo ll, Plano N° 19)

s 0OUd (Oeste Urbanizacién diferida):

Se debera producir la conectividad con el casco fundacional a través de dos

arterias troncales fundamentales, San Martin (al Norte) y Belgrano (al Sur).
El area atravesada por la linea de Alta Tensidon de 132 KW, gue debe
tenerse en cuenta por las restricciones que implica, tiene buenas
perspectivas de desarrolio urbanistico a corto plazo si se reubican algunas
cesiones precarias institucionales.
El terreno no presenta mayores dificultades para una adecuada nivelacion.
La prolongacion de las redes urbanas de infraestructura deberan
encausarse por las troncales antes mencionadas puenteando el Zanjon Oeste
a través de una estructura soporte, o por intermedio de sifones adecuados en

aquellas que lo permitan.

o LFUd (La Falda Urbana diferida):

Esta zona presenta una buena aptitud de urbanizacién por la proximidad de

Conexion de infraestructuras existentes (luz —agua y gas).

Pero es importante hacer un buen relevamiento topografico que permita
disenar el amanzanamiento en funcion de los escurrimientos producidos por
probables desbordes de la cuenca aluvional vecina.

Para ello se aconseja una calle canal que encause las aguas hacia la
calle Rio Negro aterrazandose el resto del terreno con pendiente hacia la

misma que permita un disefio de lotes acorde a las demandas inmediatas.

e EAUd (El Alto Urbano diferida):

Esta es el area de mayor viabilidad de urbanizar en un plazo inmediato,

ya que si bien es poca su superficie relativa, presenta la posibilidad de facil
conectividad de las infraestructuras de agua, luz y gas, desde los barrios
vecinos de El Alto e Integracion.

No existen contraindicaciones con respecto al terreno, sus

caracteristicas son similares a la de los asentamientos vecinos mencionados.
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e REUd (Residencial Este de Urbanizacion diferida}
Enmarcado por las Rutas Pciales N° 5 y N° 6 al Norte y Este

Respectivamente, es el sector de mayor potencialidad para Urbanizar que
posee la localidad de Rincdn de los Sauces en un tiempo mediato. Esto se
deba a su superficie (100 Ha aprox.) y a la topografia nivelada que posibilita
una expansion de gran viabilidad, una vez estudiadas las prolongaciones y

factibilidades de conectividad de las infraestructuras.

s ACUd (Area Comercial Urbana diferida):

Esta area esta destinada a ser el gje principal que motorizara las

principales actividades comerciales y de servicios de la localidad. Sustentada
en las dos principales Rutas de conecividad regional (Rutas Pciales. N° 5 y N°
6) v en el nodo formado por la interseccion de ambas, se establecera
incuestionablemente un polo de desarrollo que se potenciara a si mismo y a
areas vecinas.

Es importante mantener una tipologia morfolégica que cumpla con las
caracteristicas aludidas, para evitar imagenes no compatibles con el principal

ingreso al casco urbano de la localidad.

e) Verificar la capacidad portante del suelo, que como es sabido, es
heterogéneo con bolsas de arena seca que provoca repekdamente fisuras,

algunas de gran importancia, en las construcciones con variadas solicitaciones.

f) Tomar en cuenta las orientaciones en funcién de los vientos
dominantes {Oeste) principalmente, con rafagas que superan los 120 Km/h en

algunos casos.

g) Es imprescindible densificar el Area Central del Casco Urbano,
redimensionando el uso del terreno (FOS), para racionalizar los servicios
publicos y de infraestructura. Para ello se puede incentivar las
construcciones en los espacios residuales de los lotes a través del
régimen de propiedad horizontal (PH) y grabar los baldios que tengan
titularidad manifiesta (escritura), o lograr la restitucion de aquellas

cesiones precarias sin mejoras para el banco de tierras Municipal.
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2. AREA DE SERVICIOS

a) Aerédromo:

La propuesta de una relocalizacion dzl actual aerddromo pareceria ser a
simple vista una solucion impostergable si consideramos los riesgos
ambientales que el actual emplazamiento produce por la proximidad con el
casco urbano densificado, por caso, despistes, decolajes fallidos, polucién por
ruidos molestos, aterrizajes forzosos, etc.

Con ello se conseguira, ademas de la seguridad, rescatar casi 200 Ha
para refuncionalizacion urbana y/o rural, que se incorporarian al casco actual
con sencillez y rapidez dado su ubicacion estratégica.

Hasta aqui el sesgo positivo. Como contrapartida aparecen unos
interrogantes que se develarian con un estudio mas profundo para determinar
su reubicacién y la prefactibilidad econémico — financiera que elio conlleva,
habida cuenta que la pavimentacion de la actual Ruta Pcial. N° 5 que une
Rincéon de los Sauces con Neuquén por asfalto, seria un factor muy importante
a tener en cuenta en esa ecuacion.

La posible localizacion de un nuevo aerddromo en la Pampa del Chivato
como propuesta mas viable deberd ser objeto de un estudio especifico por
parte de las autoridades aeronauticas que tienen a su cargo la responsabilidad

operativa del mismo.

b) PIN I (Parque Industrial I):

Si bien este sector pertenece al casco fundacional y es el que le ha dado

caracter a la localidad, en este momento produce un efecto dique entre el
casco urbano y el area costanera que se considera nocivo para el desarrollo
armonico del area residencial.

No deberia descartarse entonces su relocalizacion en una etapa
mediata, que se propone a la vera de la Ruta Pcial. N° 5, cuando se logre la
extension de redes de infraestructura.

¢) PIN Il (Parque Industrial {}):

Se propone su expansion, casi inevite bie, en el triangulo formado por las
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calles Los Barriales, el Zanjon Oeste y el Canal Principal de Riego.
Se lograra el objetivo completando la actual trama urbana del parque
con solo prolongar las arterias Norte — Sur del mismo hasta la prolongacion

de la calle Sarmiento.

d) Ruta Pcial. N° 6:

Esta ruta es la principail conectividad que posee la localidad, por lo tanto,

es una generatriz fundacional y fundamental que debe respetarse.

No obstante hoy genera un conflicto urbano importante porque atraviesa
la localidad de Este a Oeste y secciona a la misma en dos partes, Norte ySur,
que si bien son areas de distintas caracteristicas, no permite una relacion fluida .
entre ambas lo que desalienta aun mas la conexidn casco urbano —Rio.

Para esta situacion y en el corto plazo se sugiere consolidar las
colectoras laterales paralelas de transito lento y organizar con encausadores
los nodos de cruces mas importantes que son: el de la diagonal 30 de Octubre

al Este y el de la calle Rio Colorado al Oeste.

e) Ruta Pcial. N° 5:

La terminacion de la pavimentacion de esta Ruta traera aparejado para

la Localidad un desarrolio de una magnitud dificil de evaluar. Como correlato de
ello debera preverse rapidamente los mecanismos controladores de la
expansion urbana que este fendmeno ocasionara, principalmente en el area de
influencia del cruce con la Ruta Pcial. N° 6.

Esta zona, nomenclada como ACUd (Area Comercial Urbana diferida)
en la Normativa (Anexo 1), debera seguir con los lineamientos establecidos en

dicha norma y controlarse su aplicacion.

f) Captacion de agua:

Es obvio que debera mantenerse la funcionalidad de la trampa de
hidrocarburos ya instalada y que por el momento se encuentra fuera de
servicio. La proteccidon del area circundante estar por el momento asegurada
con el resguardo dd alambrado olimpico existente. No obstante deberia
monitorearse constantemente los derrames pluvioaluvionales de los

Cafadones aguas arriba que desembocan en el Rio Colorado.
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Constatado el deterioro de cuenca hidrica provocado por el
desarrollo de la actividad petrolifera, se recomienda un proyecto de
correccion de cuencas integrado.

También, ante la situacidn de inestabilidad torrencial, se hace
necesario establecer medidas preventivas emergentes de un Plan de

manejo integral de cuencas.

Instalacion de Captacion de agua con Cerco proteccion,

Trabajo de consofidacion de margenes en ef drea tle La Costa,



3. ZONA RURAL

a) LCRr (La Costa Residencial rural):

La propuesta sobre este sector de la localidad esta planteadaen 2
tiempos. En lo inmediato, revitalizar este ambito consolidando las margenes
costeras mediante el trabajo de defensas ya iniciado por la actual gestion
municipal, que incorporara progresivamente un cinturon de actividades
multiples a la vera del Rio.

Esto traera aparejado un cambio de actitud de la poblacién que hasta el
momento ha crecido de espaldas al mismo.

En una segunda etapa mediata se propone reubicar a los pobladores de
este sector que deben continuar como agricultivadores en el area de expansion
agricola propuesta.

Con esto se consideraria el Area de La Costa como una tipologa

semiurbana o periurbana de transicién que seria una interfaz entre el

actual casco histérico y el Rio.

b) Aac (Area Agropecuaria contigua):

Este es un sector que debe consolidarse con funciones especificamente
agroindustriales. Para ello es necesario continuar con la proteccion de la
margen Sur del Rio Colorado para evitar las repetidas y repentinas
inundaciones y por consiguiente los impactos ambientales que ello provoca,

como ser, erosiones, salinizaciones, degradaciones del terreno, etc.
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IMPACTOS URBANOS POR LA ACCION ANTROPICA
- RECOMENDACIONES -

1- AREA B° LA COSTA: La falta de cordones cunetas, veredas y asfalto
proveca un impacte negativo por la indefinicion de los espacios que le
corresponden a cada uno y los escurrimientes superficiales.

2- AREA B° LA COSTA: El avance de construcciones industriales y de
actividades de servicio en este sector no es recomendable como espacio
de transicion si se pretende integrar el casco urbano con el rio,
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3- CALLE CHOS MALAL (EX RUTA PCIAL. N°B): Las dimensiones
desproporcionadas en el espacio urbano generan condiciones
inapropiadas que deberan calibrarse con un adecuado disefo,
{Boulevard).

4- MATADERO MUNICIPAL: Se debera controlar la actividad propia de
este y otros servicios para evitar las condiciones de insalubridad que
generan en ¢l espacio urbano circundante.
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5- PIN I: La polucion que provoca la actividad subsidiaria de la
monoproduccion petrolera genera dafios ambientales que demanda una
normativa severa para evitar males mayores en el espacio urbano
aledano,

6- BARRIOS PERIURBANOS: El control del ordenamiento urbano se hace
imperioso para evitar el impacto ambiental que produce la generacion de
asentamientos espontaneos sin planificaciéon previa.
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7- SECTORES EN PIE DE MONTE: Debera controlarse permanentemente
la erosion producida por la accion edlica y los fenémenos
pluvioaluvionales que provocan peligrosas acciones sobre las bases de
las construcciones vecinas.

8- A SERVID SO DE L ALTAT :Es
imperioso mantener un constante monitoreo sobre la ocupacion de los
espacios en esta zona de influencia que podra utilizarse para actividades
esporadicas (deportivas, recreativas), evitandose todo tipo de
consgtrucciones fijas en a franja indicada en la Normativa propuesta.



9- AREA

con la deposicion de elementos en desuso produce tal vez uno de los
mas grandes impactos en ¢l orden ambiental. Es necesario aplicar una
adecuada politica del manejo de los residuos sdlidos para no producir
dafos en el medioc natural,

10- CANTERAS: El contro! de las actividades extractivas que producen
un alto deterioro en el medio natural, debera ser prioritario para evitar
dafos irreparables en areas de posibles expansiones urbanas.
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11- AREA CENTRAL DEL CASCO URBANO: La ocupacion indebida del
espacio pibilico genera en el medio construido un alto impacto ambiental
dificil de reparar. La Normativa propuesta intenta controlar la actividad
del hombre en el medic fisico mediante un Codigo de Ordenamiento
Urbano- Ambiental, complementado por un Cédigo elemental de
edificacion-

12- AREA CENTRO: En sectores propicies donde las condiciones asi lo
permitan, se aconseja dar continuidad a las arterias urbanas para
permitir fluidez en las conectividades.
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13- INTERSECCION RUTAS PCIALES. N°5 Y N°6: El pavimento de la Ruta
Pcial. N°5 generara, con el incentivo de las nuevas conectividades
regionales, un nodo de gran potencial de desarrollo urbano. Este debera
controlarse inmediatamente para evitar una accidon antropica indeseada.

14- AREA ZANJONES: Estas areas especiales deberdn ser motivo de una
microplanificacion adecuada que permita la consolidacion de margenes y
el mantenimiento de los cauces libres de obstaculos, para evitar
percolaciones fue generen situaciones peligrosas en las bases de los
edificios aledafios y en la morfologia del casco urbano.
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RESUMEN

El estudio se encuadra en una asistencia técnica planteada por el
Municipio de Rincén de los Sauces, conjuntamente con la Provincia de
Neuquén dentro de sus Estrategias de Desarrollo para Areas Especiales.

En una primera fase de trabajo se realizé un diagnéstico de la situacion
urbano ambiental de la localidad de Rincon de los Sauces caracterizado
actualmente por una situacion de emergencia ambiental urbana. _

Con la informacion relevada se organizo posteriormente un cuadro
sintesis donde se plantearon los principales problemas ambientales
discriminados por unidades de gestion, las estrategias a implementar y
las acciones deseables para llevar a cabo las transformaciones necesarias
conducentes a un desarrollo ambientalmente sustentable.

Dentro de estas acciones deseables y de acuerdo al objetivo inicial
acotado, se elaboré como documento final un Plan de Desarrollo Urbano
Ambiental para Rincén de los Sauces.

Se definieron Directrices Generales a fin de organizar a nivel
territorial los distintos sectores del Ejido, tanto en el area estrictamente urbana,
como en la suburbana y rural contigua, discriminandc usos del suelo vy
orientando la futura expansion de Rincén de los Sauces.

Finalmente se plantec una Propuesta de Legislacion Urbana
Ambiental que compatibiliza la politica del Ejido Municipal para la generacion
de acciones barriales (conformacion de comisicnes vecinales) con los
resultados de los Talleres comunitarios realizados y la informacion recabada
de la evaluacién de la oferta ambiental y de la cualificacion y cuantificacion de
las demandas sociales.

El objetivo fue pasar de un Modelo de Gestién coyuntural a un Modelo
de Gestion Estratégica para el desarrollo ambientalmente sustentable vy

socialmente equitativo de la localidad, medante la puesta en marcha de
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nuevos instrumentos normatives, dinamicos y flexibles, facilitando de este
modo su periodica revision. Asimismo la propuesta de Normativa de
Ordenamiento define distintos mecanismos de participacidn ciudadana,
mediante la puesta en marcha de instrumentos de gestion territorial, evaluacion
de impacto urbano ambiental, generacién de un banco de tierras municipal, la
figura de areas especiales y areas protegidas entre otras y unaUnidad de

Gestion que gerencie el Plan desde el seno de la estructura municipal.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y NORMATIVOS DE RINCON DE
LOS SAUCES CONSULTADOS Y ANALIZADOS.

Carta organica Municipal. Municipalidad de Rincon de los Sauces.1998

Textos de Ordenanzas Municipales analizadas correspondientes a 1996/2000

INFORMACION OFICIAL SOBRE RINCON AL ANO 2000

Direccién de Medio Ambiente. Rincén de los Sauces. ano 2000.
*Proyecto de Manejo de Residuos Domiciliarios.
*Informacion sobre explosivos y material radioactivo.

*Informe sobre canteras.2000
Direccion de Catastro. Documentacion sobre situacion area La Costa
Direccion de Obras y servicios publicos.

*Informacioén sobre Loteos recientes,

*Proyecto de pavimentacion.

Direccion de Estadisticas

*Estimaciones de poblacion actual. Tendencias y encuestas.

Municipalidad de Rincén de los Sauces 2000.
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