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A. Disefio de contenidos curriculares para el Blogue de Identificacién, Formulacién y

Evaluacion de Proyectos de Inversion, Modulos de Evaluacién y Ejecucion.

A. 1 Asesorar al CFI en la definicion y disefio de los contenidos curriculares del Programa de
Capacitacion en lo que se refiera especificamente al Bloque de Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos, en los Modulos Evaluacion y Fjecucion, y sobre
la conveniencia y oportunidad de la incorporacion y desarroltlo de nuevos contenidos que

Jfueren necesarios para el desarrollo exitoso de los proyectos consensuados.

El producto final de lo exigido en el punto corresponde al documento
“Programa de Capacitacion para el Desarrollo Local”, presentado por la Lic. Maria
Susana Puerta, en sus informes. En el presente documento se detalla solamente la
participacion del experto en la elaboracion del citado programa.

A efectos de comenzar a disefiar el marco conceptual de la propuesta de
capacitacion, se realizaron reuniones desde comienzos del afio 2.000 con la Lic. Maria
Susana Puerta y con el Lic. Carlos Colabello (Profesor del Bloque I1). Aprovechando la
experiencia obtenida del Programa de Capacitacion para la Inversion, implementado por
el Consejo Federal de Inversiones en el transcurso del afio 1999 (Provincias de
Catamarca, Misiones, San Luis, Rio Negro, Salta y Corrientes) y el curso dictado para las
Unidades de Enlace, se comenzaron a trazar los contenidos a partir de los nuevos
lineamientos conceptuales del CFI.

Los ejes estratégicos defimdos “a prion” sobre los que se comenzd a trabajar
fueron:

e El involucramiento del Estado en la construccion de la competitividad sistémica a
nivel local, cumpliendo su rol articulador, estableciendo y promoviendo alianzas entre
los distintos actores sociales y econdmicos. Estos procesos sociales son ajenos a
posiciones voluntaristas y por lo tanto, el principal desafio para el Estado, es encontrar
espacios legitimos de encuentro con los actores sociales.

e [a incorporacion de instrumentos de capacitacion para que los participantes puedan
adquirir competencias en management global, liderazgo y experiencias en las mejores
practicas del sector publico y privado.

e La incorporacion del tema “Proyecto de Certificacion de Calidad”
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En el mes de marzo del afio 2.000 se realizé una reunion en la sede del C.F.L
(Buenos Aires) con las Coordinadoras General, Ejecutiva y Técnica del Programa,
Profesores de todos los bloques vy las responsables del C.F.1. del area Transformaciones
Sociales, a efectos de discutir el primer borrador del disefio del programa de capacitacion.
En dicha oportunidad la Coordinadora General del Programa oriento hacia los nuevos
lineamientos, a partir de los cuales el experto elaboré un informe, cuyos aspectos

fundamentales se resumen a continuacion:

a) Participacion de los profesores del Bloque de Proyectos en el de Alianzas
Estratégicas y Redes

Dado que la capacitacion debe orientarse hacia una forma de promocion del
desarrollo local, en una nueva tecnologia de gestion basada en la cooperacion entre
los actores involucrados, es preciso potenciar la conformacion y desarrolio de redes
sociales y alianzas estratégicas, que potencian los proyectos individuales a través del
consenso y del cofinanciamiento, por ello se considera que los profesores del Bloque
de Proyectos deben intervenir desde €l momento en que los participantes comienzan
a internalizar los conceptos de cooperacion, con la finalidad de ir disefiando las ideas
de proyectos, e identificar intereses comunes.

Lo citado en el parrafo anterior permitiria incorporar a los participantes el
concepto de que la cooperacion potencia los proyectos individuales y suman masa
critica como para poder acceder al beneficio del financiamiento y solucién de
problemas técnicos.

Se inducird a trabajar a los participantes en Proyectos que sean de interés
tanto para la Provincia como para el C.F.I., considerando el tema de eslabonamientos
productivos, para trabajar en forma conmunta con el Area de Redes productivas. Se
hace imprescindible adaptar los ejemplos practicos a cada una de las realidades
regionales, para lo que los profesores deberan inducir que se identifiquen proyectos
que realmente respondan a la resolucion de una problematica local

Todo lo manifestado comprende el objetivo de promover la identificacion,
tormulacién, evaluacién y ejecucion de proyectos consensuados en ¢l marco de un
modelo de cooperacion local. Para ello el programa debe capacitar a los actores

locales en esta nueva forma de promocion sobre la base de:
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e Inducir conductas de cooperacion, concientizando a los participantes del
programa en la necesidad y beneficios de construir y mantener redes de
cooperacion.

s Inducir conductas de incorporacion de conocimiento e innovacion.

o Capacitar para identificar, formular, evaluar y ejecutar proyectos con
posibilidades de complementariedad y de consensos que garanticen su gjecucion

y su éxito, ademas del documento mismo del proyecto

b) Participacion de los profesores del Bloque de Proyectos en el de Financiamiento

En la medida que hayan nacido "ideas-proyectos", y que se encaminen hacia
proyectos en estado ejecutivo, es importante participar en el Bloque de
Financiamiento a efectos de aunar los esfuerzos en la busqueda concreta de recursos
para cada proyecto en particular.

Por otra parte, los profesores del Bloque de Proyectos pueden ayudar a
diseiiar a los participantes el documento de proyecto a presentar, segun cual sea el
organismo financiador. Por ejemplo para un proyecto privado en los formulanos del
CFI, en el esquema de un banco privado, etc. Para los proyectos de inversion publica

con las exigencias del B.LR.F., B.[.D, etc.

c) Asistencia a los participantes en la formulacion de los proyectos identificados en
los talleres

En la Capacitacion del afio 1.999 surgié la necesidad de asistir a los

participantes en la formulacién de los proyectos que seleccionaron para los talleres

sectoriales, En ese sentido, seria conveniente hacer un seguimiento en todo el ciclo

de los Proyectos Consensuados a través de talleres o jornadas de trabajo con los

responsables de aquellos en proceso de consenso, con el objeto de colaborar en el

disefio técnico de los proyectos. Asimismo, se podria completar con capacitacion a

distancia. Se podria solicitar a los miembros de las Unidades de Enlace Provincial se

involucren con el Programa, de modo de unir esfuerzos en la definicion de los

participantes
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d) Relaciones entre el tema de Liderazgo con el tema de Gerenciamiento de
Proyectos

Se propone incorporar instrumentos de capacitacion para que los
participantes puedan adquirir competencias en management global, liderazgo y
experiencias en las mejores practicas del sector publico y privado. Si nos ubicamos
en pequefios proyectos con un pert alcanza, no tiene mayor complejidad. Ahora si
estamos pensando en temas de liderazgo de equipos, el tema escapa del Blogue de
Proyectos.

Los profesores de este bloque pueden introducir el tema y dejar clara la
importancia del mismo, relacionarlo, por ejemplo con el ciclo de vida de los
proyectos, pero el desarrollo especifico debe quedar en manos de especialistas. Esto
debe relacionarse con el programa de Liderazgo que desarrolla actualmente el CFEL y

coordinar el dictado con los responsables del mismo.

¢) Incorporacion del tema de “Certificacion de los procesos, servicios y productos”
El desafio en este punto, desde la perspectiva de un economista, experto en
el tema de formulacion y evaluacién de proyectos, es plantear ante los participantes
del curso el tema como un proyecto de inversion, que se defina “Certtficar versus No
Certificar”, identificando los beneficios y costos de una y otra alternativa.
El profesor del Bloque 1I debe apoyarse en los conocimientos de un experto
en el tema de la Certificacién de Calidad, y por elio se plantea la necesidad de

incorporar talleres del tema, siempre dentro del Capitulo de Evaluacion de Proyectos.

f) Participacion de los profesores del Blogque de Proyectos en el segmento de
Conectividad

Si bien el Blogue de Conectividad es opcional, se considera que en caso de

llevarse a cabo, los profesores del Blogue de Formulacion y Evaluacion de Proyectos

deben participar en esta etapa, por el hecho de que los alumnos contaran con

infraestructura de equipos de computacion, a efectos de capacitar en el uso de

planilla de célculo para la determinacion de los indicadores de rentabilidad y la

sensibilizacion de variables criticas.
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Esta participacion surgié como una de las recomendaciones mas importantes
realizadas por las Provincia en las conclusiones de la evaluacion de la Capacitacion
realizada en 1.999.

Una vez consensuado los ejes centrales del Programa los profesores del Bloque
de Proyectos comenzaron a disefiar los contenidos de sus temas especificos. En
términos generales el Lic. Colabello, dado su mayor insercion en el tema de
identificacion de proyectos, abordé el tema de las Alianzas Estratégicas y Redes, en tanto
que el Lic.Molina se abocd al tema de la Calidad.

La conexion del Bloque de Proyectos con el tema de la Calidad (certificacion de
procesos, servicios y productos) se encard desde dos puntos de vista,

a) Empresas Nuevas: se trata de realizar una inversion con el objeto de

solucionar un problema o captar una oportunidad, partiendo de una situacidn en que los
recursos estaban destinados a otros usos alternativos. Por ejemplo instalar una fabrica de
muebles. En este caso la funcidon didactica del Profesor del Bloque de Proyectos es
inducir a los inversores a formular su proyecto con el tema de “certificacion de calidad”
como un objetivo a cumplirse en el momento de la puesta en marcha del emprendimiento.
Lo expresado en el parrafo anterior implica desde el punto de vista de los costos,
presupuestar e incorporar al flujo las actividades con la consigna de obtener el certificado
de calidad. Dicha premisa implica “mayores costos”. Desde el punto de vista de los
beneficios, la medicion del mercado, precio, etc. también debera hacerse con el supuesto

de que se lograra dicha certificacion.

b) Empresas en Marcha: se trata de evaluar en una empresa (por ejemplo una
fabrica de muebles que opera desde hace 15 afios) la posibilidad de lograr la certificacion
de calidad, en otras palabras ;Es rentable o no el proyecto: “Invertir en lograr la
certificacion de calidad versus no hacerlo”?

Implica, desde el punto de vista de los costos, determinar el valor de los cambios
de procesos, circuitos, etc. y desde el punto de vista de los beneficios, la medicion del
incremento en mercado, disminucion de costos por procesos racionalizados, etc.

Ambos esquemas pudieron ser abordados por los profesores del Bloque de
Proyectos, desde €l punto de vista econdémico, no obstante para mayor profundidad se

debio recurrir a especialistas o representantes del programa de Calidad en el CFL
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A partir de esta necesidad el experto tomo contacto con el Lic. Ricardo Tardivo.
El especialista sugirioé que los conceptos mas importantes a transmitir en el ambito de esta

Capacitacion eran los siguientes:

e El proyecto debe estar orientado al cliente, desde su concepcion y disefio hasta la
ultima etapa de su ejecucion.

e Es necesario conocer los requerimientos de los clientes en todo momento, para
lo cual se lo debe estudiar sistematica y permanentemente.

e Esta actitud debe existir en todas las personas involucradas en el proyecto y el
sistema debe abarcar a todos los puestos de trabajo.

e Para lograr la satisfaccion de los requerimientos y expectativas de los clientes, se
puede montar una organizacion basada en estandares.

e Los estandares deben establecerse a partir de los requerimientos de los clientes,
los consensos internos y, si es posible, las Normas Internacionales, para que sean
certificables.

e A partir de la retroalimentacion que proviene de los clientes, estos estandares
deben ser sometidos a un proceso de mejora continua, sistematicamente
establecido y desarrollado por todos los miembros de la organizacion,

¢ El montaje de un sistema de calidad sobre estas bases mejora sustancialmente las
posibilidades de éxito del emprendimiento, pero se deben asumir algunos costos
que deben considerarse al formular el proyecto.

e Los costos estan vinculados a la concientizacidn y capacitaciéon de los miembros

para que puedan disefiar y ejecutar el sistema de calidad.

La metodologia de trabajo para transmitir estos conceptos y algunas

herramientas de aplicacion concreta, fue la de talleres participativos, donde el

conocimiento se construyd a partir de las ideas aportadas por los participantes, mientras
que los ejemplos se tomaron de sus vidas cotidianas. Como los conceptos de calidad estan
basados en el sentido comun, esta técnica es la mas indicada. A tal efecto se utilizd el
material de apoyo y de consulta preparado para el presente programa de capacitacion

durante los meses de junio y julio del corriente afio.
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En dicho material se encard el tema como la “Evaluacion de proyectos de
certificacion de calidad”, fundamentado en el desafio que impone la insercién de la
Argentina en las nuevas condiciones del comercio internacional, surge como necesidad
imperiosa para el sector empresario la adaptacion de sus productos y procesos a normas
de calidad estandarizadas y acordadas internacionalmente. La calidad de los productos y
servicios es la base del desarrollo economico y de la competitividad en los mercados
mundiales.

Se trabajo con la relacion de los conceptos de la Calidad y la Tecnologia
PYME, enfocando los conceptos al principio: “Hay que certificar para sobrevivir”, pero
sobre todo se hizo hincapié en el tema de: “La Calidad desde la optica de los beneficios y
costos financieros”

Para un empresario de una PYME la implementacion de un Sistema de Calidad
implica un gasto en tiempo y dinero, y por lo tanto debe ser considerado como cualquier
otra inversion a realizar. Por tanto, a efectos de viabilizar esta inversion, el empresario
debe lograr tener un retorno del tiempo y esfuerzo realizado, a través del mejoramiento en
el “marketing” o en la eficiencia interna.

En el material didactico se incluy6 el desarrollo completo preparado por el Lic.

Ricardo Tardivo, con el titulo “La Calidad en el Provecto de Inversion”

Respecto al Programa de Capacitacion para la Dinamizacion de la Inversion, que
se llevo a cabo en las distintas Provinctas que designd el C.F.I, se ha permanecio en
contacto con los profesores de los otros bloques, a efectos de incorporar a la curricula
todos los temas de contacto relevantes. En tal sentido se intercambid el material teorico
fotoduplicado con el responsable del Bloque de Redes (Lic. Héctor Palomino) ha efectos
de lograr una mayor compatibilizacion de los temas tratados. Por otra parte, adapté el
temario, asi como la ejercitacion, a los perfiles de los participantes de cada Provincia.

A partir del mes de Febrero del afio 2.001 se comenzd a elaborar en conjunto
con los demas profesores y los funcionarios del CF.I. (del Area de Transformaciones
Sociales e Institucionales), un documento denominado la "Memoria del Programa de
Capacitacion” que incluye una sintesis de los temas mas relevantes recogidos como
experiencta del dictado de los cursos en los afios 1.999 y 2.000. El experto,
conjuntamente con el Lic. Colabello, participo en la elaboracion de los puntos: objefo,
confenidos y resultados esperados de la capacitacion, sintesis de los resultados (en
especial sugerencias para el futuro), y en la esquematizacion de los principales aspectos

de las provincias que recibieron la capacitacion.
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A efectos de no abultar demasiado el presente informe s6lo se incorpora, como
Anexo I, un resumen respecto a las provincias capacitadas, que incluye la contraparte
provincial, el perfil de los participantes, el resultado de la encuesta de opinion, los temas

de inferés para los alumnos, las ideas relevadas y la evaluacion de los resuliados.

Colaborar en la adapiacion o elaboracion de una nueva curricula para distinios
segmentos de participantes (destinatarios del sector privado, empresarios, camaras,

organizaciones no gubernamentales y otras instituciones).

Se realizaron reuniones periddicas con la Lic. Maria Susana Puerta a efectos de
colaborar en la adaptacién o elaboracion de la curricula de acuerdo a las demandas de
capacitacion en diferentes areas que el Consejo recibe u ofrece.

En el marco de lo expresado en el parrafo anterior, durante los meses de agosto y
septiembre del afio 2.000, se trabajé en la compatibilizacidon de dos propuestas de

capacitacion en la Provincia de Misiones. Los documentos analizados fueron:

a) Programas de Capacitacién en gestion para Municipios de la Provincia

de Misiones: cuyo antecedente es el Proyecto de Diagnostico, Formulacion y Ejecucion
de Programas de Capacitacion en Gestidn para Municipios de la Provincia ejecutado en el
afio 1999, que perseguia como objetivo maximo lograr el diagnostico y elaboracion de
propuestas de capacitacion para funcionarios del nivel de la toma de decisiones en la
gestion municipal a partir de la propia vision de los actores destinatarios.

Dicho programa tomé una metodologia participativa, mediante la realizacion de
talleres zonales, con la presencia de representantes municipales (Intendentes electos o
reelectos, Concejales, Funcionarios de Gobierno, y/o asesores} de los 75 municipios de la

provincia de Misiones por resultar éstos la poblacion meta del mismo.

b) Proyecto de Capacitacion y Asistencia técnica a agentes locales de los

ambitos municipales (en materia de inversion y reconversion): el documento

analizado contiene dos partes centrales: I) la propuesta global de un Programa Provincial
de Capacitacion y Asistencia Técnica sobre Inversion destinada a agentes locales en los
Municipios de la Provincia de Misiones y; II) la propuesta de actividades para la

instalacion de dicho programa a partir del segundo trimestre del 2.000.

Informe Final - Pag. 13



Como finalidad, el programa apunta a fortalecer a los agentes locales y redes
de agentes locales en los Municipios de la provincia de Misiones. Con ese fin, y a medida
que transcurra el proceso de instalaciéon del programa, se planea desarrollar dos proyectos
especificos como son los de Capacitacion y Asistencia Técnica a agentes locales
interesados en los problemas de inversion. En Anexeo II se incluyen las planillas
elaboradas a los efectos de compatibilizar las dos propuestas de capacitacion.

También respecto a la Provincia de Misiones el experto, conjuntamente con el
resto de los profesores, y el personal del CFI del Area de Transformaciones Sociales ¢
Institucionales, colaboré en la adaptacion de la curricula basica del curso a los
requerimientos de los Ejes Tematicos del Programa de Capacitacion en Gestion para
Municipios de ia Provincia. Los dias 22/02/01 y 07/03/01 se realizaron videoconferencias
{Capital-Posadas-Mendoza) a los efectos de conocer la opinidon de la experta
coordinadora del programa respecto al perfil de los participantes. En el Anexo I se
expone la curricula del Bloque de Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos
sugerida para el programa, con la realizacion de talleres participativos en forma opcional..

Por otra parte, se elabord, conjuntamente con el Lic. Colabello, un documento

respecto al dictado del Blogque Ii a través de teleconferencias para el desarrollo de los

médulos “tedricos”, compatibilizando dicho dictado con talleres presenciales en las
jurisdicciones que designe a tal efecto el Consejo. Dicho documento incluye los
fundamentos, el cronograma y los contenidos de la nueva concepcion de capacitacion, y
se incorpora al presente Informe como Anexe IV.

Se participo en la elaboracion del documento “Capacitacion Agentes del Sector

FPublico Provincial y Municipal”, presentado por la Lic. Puerta en sus informes. En el

presente documento se detallan en el Amexo V solamente los aportes del Experto en
relacion a la posibilidad de la reduccidon de la carga horaria respecto de versiones
anteriores del curso, y las consecuencias de dicho acortamiento sobre el nivel final de
conocimientos del “participante-egresado™ y el grado de madurez en la asimilacion de
los conocimientos.

Se elabord una version especial del material del blogque para ser dictado a
integrantes de la Direccion de Cooperativas de la Provincia de Mendoza, con la
particularidad de la combinacion del dictado presencial del Bloque de Proyectos y el resto
del Programa a través de videoconferencias, incluyendo ademas la presentacion de taller
de “Arbol de Problemas y Arbol de Soluciones”. El texto completo de los capitulos

asignados al experto de dicho material ( IIl y IV) pueden encontrarse en el _Anexe VI
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Por ultimo, respecto al punto A.2, los profesores del Bloque de Proyectos

elaboraron dos nuevas versiones del material didactico: una para Municipios y pequefios

productores y otro denominada “intermedia” que se utilizard en especial cuando la
Capacitacion (incluido el bloque de formulacion y evaluacion de proyectos) se realice a
través de video-conferencias. El experto elabord en este marco las capitulos de
Formulacion y Evaluacion de proyectos.

A efectos de no abultar en exceso el presente informe no se incluyen como
anexos los documentos citados en el parrafo anterior, cuyos archivos fueron
oportunamente enviados al CF.1, v forman parte del material fotoduplicado como
versiones completas de todos los bloques de la capacitacion de acuerdo a dichas
adaptaciones. No obstante, los mismos se encuentran a disposicion de las autoridades del

Consejo que lo requieran.

A.3 Analizar y proponer bibliografia complementaria que se ajuste al perfil de los distintos
destinatarios, en forma coherente con el proceso de Preparacion y Fvaluacion de

proyecitos.

Teniendo en cuenta los ejes centrales de la Capacitacion, expresados en el punto
Al del presente informe, se trabajo en determinar una bibliografia que abordara los
temas centrales del proceso de formulacion y evaluacion de proyectos, pero que a su vez
contuviese un lenguaje senciilo y didactico, no perdiendo de vista que el curso estaba
dirigido hacia "no especialistas" y la heterogeneidad de profesiones y de niveles previos
de conocimientos que presentaron los participantes.

En el sentido expresado en el parrafo anterior, se analizaron textos de
O.N.U.D.L, Ernesto Fontaine, Mideplan, Javier Carrasco Arias y Rafael Ramos Diaz, en
temas centrales como el aporte de las matematicas financieras, diferentes costos para
diferentes decisiones, elementos de la teoria econdmica para la evaluacion de proyectos y
conceptos basicos utilizados en la planificacion y gestion de proyectos.

Por otro lado, con la aparicion de la cuarta edicion del libro "Preparacion y
Evaluacion de Proyectos” de Nassir y Reinaldo Sapag Chain, se encontraron varios temas
tratados de una forma clara y adaptada al nivel de los participantes en las provincias, tales
como estructura econdmica y técnicas de proyeccion del mercado, asi como los efectos

economicos de los aspectos organizacionales.
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Respecto al tema del Capital de Trabajo se recomendd consultar un cuadernillo
del Cdor. Armando Bacha, publicado por le Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de Cuyo.

En el Anexe VIl se exponen los textos recomendados a los alumnos,

especificando en cada caso los temas tratados y los capitulos que abordan los mismos.

B. Desarrollo de la Capacitacion en las provincias o _jurisdicciones que el CFI le asigne

bajo su responsabilidad

B.1 Colaborar con el CFl y la contraparte provincial en la evaluacion y seleccion del perfil
de los participantes 'y de los proyectos que seran incluidos en el programa de

capacitacion.

La Rioja (Provincia N" 02)

El dia 08 de septiembre del 2.000 se realizd una visita a la Provincia a los
efectos de realizar la Jornada de Sensibilizacion Técnica y coordinar con la contraparte
provincial las tareas de inscripcidn y seleccion de participantes, € interiorizarse respecto a
las expectativas de los mismos sobre los temas a tratar en los distintos médulos, asi como
su nivel previo en formulacion y evaluacion de proyectos de inversion,

En primer lugar se mantuvo una reunién con las profesionales designadas por las
autoridades provinciales como responsables de la organizacion del dictado del curso: el
Ing Renato Caddeo y el Ing. Daniel Schmira, los que manifestaron que se habia logrado
un nivel aceptable de convocatoria, ya que se contd con 31 fichas de inscripcion.

A efectos de prestar apoyo a la parte organizativa y logistica del programa se
asignaron para colaborar con las tareas que demande la Capacitacion a dos profesionales
de la Direccion a cargo del Ing.Caddeo: la Ing. Patricia Paez de la Fuente y la Arq. Ana
Maria Agiiero.

Con las personas citadas se consensuaron los aspectos relativos a organizacion
de las clases y talleres, asi el cronograma de actividades, y temas tales como la difusion,
la distribucién del material didactico y la infraestructura. Respecto a este ultimo tema se
visttaron las aulas de la Universidad Nacional de La Rioja donde se realizo la
Capacitacion. Por dltimo se tratd el tema de la apertura del evento, y de las autoridades de

la Provincia y del CFL. a cargo de los cuales estaria a cargo la misma
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Es importante recalcar la importancia que las autoridades provinciales, en
especial el Sr. Ministro de la Produccion y Turismo: Pedro Bengolea, otorgd a la
Capacitacién que brindé el CFI, habiendo decidido éste no postergar el cronograma de
actividades que comenzo el dia 27 de setiembre del afio 2.000.

Respecto a la Jornada de Sensibilizacion Técnica, se realizd con los aspirantes

con el objeto de que tomaran conocimiento del Programa, tanto en sus aspectos
sustanciales como formales. En general se tratd la presentacion del marco conceptual, los
objetivos, la metodologia, los contenidos y las actividades previstas (asistir al curso,
claborar y presentar un proyecto, carga horaria; y evaluaciéon final para obtener el
certificado).

En la reunion con los aspirantes (sOlo asistieron 22, ya que para ¢l mismo dia se
habia programado otra capacitacion) ademas de presentarles el marco conceptual, los ejes

estratégicos y la metodologia del programa se enfatizo en tres aspectos:

e El “compromiso” del participante (regularidad, asistencia, lectura de bibliografia,
etc.)

e Necesidad de comenzar el curso con la “idea-proyecto” para ir madurandola con
el desarrollo de los temas tedricos y concluir con el documento de proyecto al
finalizar los talleres.

¢ Evaluacion final de conocimientos adquiridos

Si bien se habia programado que una vez completadas las solicitudes, y con los
aspirantes gue pudieran cumplir con los requisitos estipulados y acordados con la
contraparte provincial, se analizarian dichas solicitudes y el CFl seleccionaria los
participantes en forma conjunta con la Provincia y con el asesoramiento de los profesores
responsables, en caso especifico de La Rioja, la contraparte provincial consideré que no
debia descartarse a ningin interesado.

Se solicitd a la contraparte datos estadisticos de la Provincia en los aspectos
economicos y sociales a efectos de interiorizarse del perfil productivo y necesidades de la
jurisdiccién,

Se compartieron experiencias de apoyo a pequefias empresas y
microemprendedores, tales como los subsidios de tasas provinciales y la constitucion de

Sociedades de Garantia Reciproca.
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En el AnexoVIIl se presenta la planilla completa de los participantes, que

incluye los datos fundamentales de los mismos.

Jujuy (Provincia N° 03)

Las autoridades de la Provincia designaron a la Dra. Sandra Nazar como
contraparte, la que conjuntamente con la Lic. Silvia Milan y el Lic. Guillermo Fermaselle
prestaron apoyo a la parte organizativa y logistica del programa y con quienes se
consensuaron los aspectos relativos a organizacion de las clases y talleres, asi el
cronograma de actividades, y temas tales como la difusion, la distribucion del matenal
didactico vy la infraestructura.

La contraparte no considerd necesario realizar la Jornada de Sensibilizacion

{écnica, por lo tanto la evaluacion y seleccion del perfil de los participantes fue realizada
por las autoridades provinciales.

Una vez realizado el curso y observando la asistencia y participacion de los
asistentes, se decidid con la contraparte provincial dejar en la planilla de participantes, a
aquellos que se integraron a alguno de los grupos de proyectos. Dicha planilla, que
incluye ademas de los nombres de los participantes otros datos de interés sobre los

mismos, se incorpora al presente Informe como Anexo IX .

Mendoza (Provincia N* 05)

La coordinacién de la capacitacion se centralizé en el area de la Unidad de
Coordinacion y Programas de Cooperativas, habiendo designada las autoridades de la
Provincia como contraparte al Ing. Miguel Quintana, quien prestd apoyo a la parte
organizativa y con quien se consensuo los aspectos relativos al perfil de los participantes,
la curricula apropiada, la organizacion de las clases y talleres, asi como el cronograma de
actividades. Por su otra parte, el C.F.I. encargd al personal del Centro de Acceso de
Mendoza los temas del acondicionamiento de la infraestructura, los aspectos técnicos de
las video-conferencias y la distribucion del material didactico.

En el Anexo X se presenta la planilla completa de los participantes, que incluye

los datos fundamentales de los mismos.

Informe Final - Pag. 18



B.2 Planificacion y preparacion del contenido y dictado de las clases teoricas y prdcticas
segun las necesidades, expectativas 'y perfil de los participantes del curso de
capacitacion

Es muy importante aclarar que los aspectos tedricos y la ejercitacion basica es la
misma para todas las Provincias a capacitar, y que forma parte del material impreso (o en
su caso fotoduplicado) por el C.F.L., que se remite a cada jurisdiccion para ser distribuido
entre los participantes, el cual, tal como anticipamos en las secciones anteriores, consta
de varias versiones. Dicha ejercitacion basica y comun para todas las jurisdicciones se
expone en el presente informe como Anexe X1 Solo algunos temas especificos, y sobre
todo ejercitacion, se adapta al perfil de los alumnos de cada Provincia, los que fueron
trabajados durante en dictado de los médulos y cuyo material fue entregado directamente

por el profesor a los participantes.

La Rioja (Provincia N° 02)

Una vez que se tomo contacto con los representantes provinciales, se realizo la
Jornada de Sensibilizacion Técnica con los aspirantes a realizar el curso y se analizaron
ias fichas de inscripcion, se comenzd a analizar las caracteristicas de dicha Provincia a
efectos de adaptar a las mismas algunos aspectos particulares de la Capacitacion.

En relacion con el “perfil de los participantes”de esta Provincia, en el Anexe
XII se expone un resumen del mismo. Se puede observar, respecto al sesgo hacia el
sector “privado” o “publico” del grupo, que en un porcentaje del 69% se trata de
funcionarios, empleados y asesores del sector publico (Gobierno de la Provincia)
afectados a la actividad de apoyo y fomento de Pymes y microempresas a través de
programas de competitividad, capacitacion, difusion de lineas crediticias, etc. Similar
perfil tiene el personal del C.F.1. en la Provincia, que representa aproximadamente el 5%
de la matricula. El resto de los inscriptos corresponde representantes de la Universidad de
La Rioja (15% alumnos y 8% docentes} y 3% al sector privado.

Si se analizan las fichas de inscripcion desde el punto de vista de las profesiones,
surge que el mayor porcentaje corresponde al sector primario agricola-ganadero y
agroindustrial, ya que los ingenieros agroindustriales, ingemeros agronomos e ingenieros
en recursos naturales y zonas aridas y veterinarios representan en su conjunto casi el
40% de la matricula. Por lo tanto se reahzd ejercitacion con énfasis en dichos temas, sin

descuidar el interés de los demés participantes.
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Otro aspecto que se analizd previamente fue el “Perfil Economico de la
Provincia”, a través de informacion recolectada en la misma. En el Anexo XII se
exponen los principales cuadros tenidos en cuenta respecto a dicho perfil.

De acuerdo a lo expresado en los parrafos anteriores se trabajo en la formulacion
y evaluacion de un proyecto de inversion privada de “Implantacion de Vides Finas”, que
contempla todos los temas tedricos tratados en las clases: beneficios y costos relevantes,
armado de flujos, determinacion de la rentabilidad, influencia de los impuestos,
determinacion del capital de trabajo, “apalancamiento” del capital ajeno, etc. Dicha

ejercitacion forma parte del presente informe como Anexo XIV.

Por ultimo, resulta fundamental visualizar hacia donde se canalizan los

esfuerzos de la Provincia,_ respecto al apoyo al sector privado de la economia, para

entender la “oportunidad” en que la capacitacion del CF.I llego a la misma vy
necesartamente debié complementarse.

Lo expresado en el parrafo anterior puede resumirse con el analisis del
“Programa de Promocion y Fomento a la Produccion y Empleo Riojano”, aprobado en

‘

el afio 2.000, y a través del cual “..se generaran los mecanismos y el soporte
institucional para abordar la problematica estructural de la ocupacion laboral,
promoviendo el desarrollo de nuevos emprendedores y el fortalecimiento de las micro,
pequerias y medianas unidades empresariales productivas, comerciales y de servicios; en
especial de aquellas que se encuadren en programas provinciales, regionales o

departamentales priorizados, tengan viabilidad técnica, econdmica y financiera, se

orienten a satisfacer necesidades actuales y potenciales de mercado en servicios y bienes
primarios, secundarios o terciarios y promuevan el autoempleo o empleo de mano de
obra local..”

La Ley de aprobacién del referido Programa, en su articulo 3° define sus

ebjetivos_especificos, y se destacan algunos, que se considera imprescindible citar, con

relacion a la capacitacion que ha encarado el CFI en dicha provincia:

h) Apoyar ideas emprendedoras con viabilidad técnica, economica y fingnciera

y orientacion al mercado en servicios y bienes primarios, secundarios o lerciarios.

) Brindar capacitacion para mejorar capacidades técnica, de gestion, de

administracion, de produccion, de servicio, de comercializacion y los conocimientos
[financieros y de mercado de los participantes en el Programa de Promocion y Fomento a

la Produccion y Empleo Riojano.

Informe Final - Pag. 20



g) Fomentar formas de produccion y/o comercializacion y/o servicios de

cardcter asociativo vy cooperativo.....”

Al describir en el articulo 4° los alcances y caracteristicas basicas del programa

incluye “...Asistencia técnica en la formulacién v evaluacion de proyectos y planes de

negocio. Esta asistencia se hard segun la naturaleza del emprendimienio, sea este
agricola, ganadero, agro-industrial, industrial, forestal, minero, turistico, de servicios ¢
comercial...”

De la lectura de los parrafos citados surge de una forma clara la compatibilidad
de criterios y prioridades entre la Provincia y el Consejo, se puede destacar la
cooperacion (proyectos consensuados), la necesidad de la capacitacion y el concepto de
viabilidad (técnica, financiera y economica) como requisito previo indispensable de la

inversion. Para mayor detalle se adjunta como Anexe XV el texto completo de dicha ley.

Jujuy {Provincia N° 03)

En relacion con el “perfil de los participantes” de la Provincia, en el Anexo
XVI se expone un resumen del mismo. Se puede observar que en un porcentaje del 33%
se trata de funcionarios, empleados y asesores del Ministerio de la Produccion (Gobierno
de la Provincia) afectados a la actividad de apoyo y fomento de Pymes y microempresas.
También es importante el porcentaje de personal del Ministerio de Bienestar Social
(Salud) que asciende al 11%, por lo que, si se trabajo con las técnicas de preparacion y
evaluacion de proyectos de construccion, ampliacidon y refuncionalizacion de hospitales y
centros de salud, a través de una guia metodologica que preparé el Experto.

Por otra parte, resulta importante destacar que la importante participacion de
representantes de los Municipios de la Provincia (30%) hizo necesario adaptar el curso
hacia proyectos desarrollo institucional, desde el punto de vista del sector publico, y a
microemprendimientos, para el sector privado.

Con relacion a las profesiones de los inscriptos, se pudo observar un alto
porcentaje de ingenieros agronomos, representantes tanto del Sector Publico Provincial,
como del [LN.T.A | los que se agruparon en torno a una “idea-proyecto” de “Iustalar una
Jfabrica procesadora y comercializadora de concentrado de tomate”. A dichos asistentes
les resultd sumamente util el material y la ejercitacion preparada para los participantes de

La Rioja, denominado proyecto: “Buenas Vides”.
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Como ya se habia comentado anteriormente hubo una importante participacion
en esta Provincia de médicos, por lo que se prepararon documentos de trabajo para
orientar a dichos profesionales en técnicas especificas de salud e indicadores de control
de gestion para evaluar resultados de proyectos de sectores sociales, dicho matenial se

presenta en los _Anexos XVII y XVII respectivamente.

Otro aspecto que se analizo fue el “Perfil Economico de la Provincia”, a través
de informacion recolectada en la misma, cuyos principales cuadros se presenta en el

Anexos XIX.

Mendoza (Provincia N° 05)

Una vez que se tomd contacto con los representantes de Provincia y se
analizaron las fichas de inscripcion, se analizo las caracteristicas que debia adaptar
algunos aspectos particulares de la Capacitacion. Se estudiaron aspectos especificos de
las cooperativas y se reformuld el material de proyectos con la consigna de presentar el
Bloque de proyectos en forma “presencial”, pero en el contexto de una capacitacion en la
cual, los demas bloques y la mayoria de las exposiciones se realizaron a traveés de video-
conferencias. Se incluyé ademas un taller de “Arbol de Problemas y Arbol de
Soluciones”. El material fotoduplicado por el C.F1. y entregado a los participantes ya fue
citado en el presente informe en el punto A 2.

En relacion con el “perfil de los participantes”de esta Provincia, se pueden
dividir en general en dos grandes grupos: los representantes de los Municipios (80%) y
los profesionales (funcionarios y empleados puablicos) dependientes de la Umdad de
Coordinacion de Programas de Cooperativas (20%).

Se pudo observar que la totalidad de los participantes actuan como contraparte
(desde el gobierno provincial o municipal) del sector privado, estando en permanente
contacto con representantes de Pymes y microemprendedores, ejerciendo tareas de
promocion de actividades economicas, comercializacion y comercio exterior, inclusive
algunos brindando apoyo en la formulacion y evaluacion de proyectos, a ser presentados
ante la Unidad Operativa del CFl en la Provincia o el Fondo para la Transformacion y el

Crecimiento.
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B.3 Dictado de las clases tedricas y practicas correspondientes al Blogue “Identificacion,

Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion”,

Se considera importante dedicar un parrafo a resaltar la importancia de la
compatibilizacion del Bloque de Redes con el de Proyectos, lo que implico en el periodo
informado un avance considerable respecto a la Capacitacién encarada durante 1.999 en
conjunto con el Ministerio del Interior. El hecho de que el primer bloque se comience a
trabajar con los conceptos de integracion y la participacion de los expertos en
formulacion y evaluacion de proyectos en esa instancia, permite luego comenzar con el
desarrollo de la teoria del Bloque II con los grupos de intereses comunes ya formados, lo

que potencia el aprendizaje de los participantes.

Rio Negro {(Provincia N° 01)

El Experto ha participado como profesor invitado, en la preparacion del maternal
didactico, en la capacitacion de esta Provincia. El contacto inicial con los participantes
de esa Provincia (realizado por el Lic.Colabello en la Jornada de Sensibilizacion)
permitié conocer que tenian expectativas en adquirir conocimientos practicos para aplicar
en forma inmediata en el ambito privado, pudiendo formular y evaluar proyectos de
pequefias empresas y microempresas en el ambito municipal, por lo que se colabord con

ejercitacion relacionada con ese sector.

La Rioja (Provincia N" 02)

El experto participd los dias 28 y 29 de septiembre en el Mddulo de Redes
Sociales y Alianzas Estratégicas, en la identificacion de proyectos de desarrollo local, a
traves del planteo y resolucion de ejercitacion y la ejecucion de los talleres participativos.

Respecto al dictado del Bloque de Formulacion y Evaluacion de Proyectos se
realizé entre los dias 11 y 14 de octubre en las aulas de la Universidad de La Rioja, donde
se constatd una importante asistencia y participacion de los alumnos. En el Anexo XX se
expone la planilla con los porcentajes de asistencia (total y por bloque). Las autoridades
del C.F.I. en conjunto con los profesores y la contraparte provincial deberan determinar el
limite maximo de inasistencias permitidas para obtener el certificado de asistencia al

CUrso.
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Se agrega al presente informe como Anexo XX/ el resultado de la evaluacion por
parte de los participantes, que incluye ademas de los resultados estadisticos de cada una
de las proposiciones formuladas, el listado completo de los comentarios realizados por los
alumnos.

Respecto a la evaluacion del tema de Calidad, relevada por el Lic. Renzulli, se

expone como Anexe XXI1L.

Jujuy (Provincia N* 03)

El experto participo el dia 18 de noviembre del 2.000 en el Modulo de Redes
Sociales y Alianzas Estratégicas, en la identificacion de proyectos de desarrollo local, a
través del planteo y resolucion de ejercitacion y la ejecucion de los talleres participativos.

Respecto al dictado del Bloque de Formulacion y Evaluacién de Proyectos se
realizd entre los dias 20 a 23 de noviembre del 2.000, constindose una importante
asistencia y participacion de los alumnos. En el Anexe XXII se expone la planilla con
los porcentajes de asistencia (total y por bloque). Las autoridades del C.F.1,, en forma
conjunta con los profesores y la contraparte provincial, deberan determinar el limite
méaximo de inasistencias permitidas para obtener el certificado de asistencia al curso.

Se agrega al presente informe como Anexo XXIV el resultado de la evaluacion
por parte de los participantes, que incluye ademas de los resultados estadisticos de cada
una de las proposiciones formuladas, el listado completo de los comentarios realizados
por los alumnos.

Respecto a la evaluacion del tema de Calidad, relevada por el Lic. Renzulli, se

expone como Anexo XXV

Santa Cruz (Provincia N” 04)

El Experto ha participado como profesor invitado, en la preparacion del material
didactico para la capacitacion de esta Provincia. El analisis del perfil de los participantes,
realizado por el Lic.Colabello, permitié conocer que en general se trataba de
representantes del sector publico, pero abocados a los temas de produccidn y economia,
en el rol de contraparte del sector privado, mas especificamente en interesados en
formular y evaluar proyectos de pequefias empresas y microempresas, por lo que se

colaboro en la preparacion de la gjercitacion relacionada con ese tema.
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B.4

Mendoza (Provincia N 05)

La Capacitacion se realizd entre los dias 19 y 22 de marzo del afio 2.001,
dictandose en forma “presencial” el Bloque de Formulacion y Evaluacion de proyectos,
que incluyé un Taller de “Arbol de Problemas” y “Arbol de Soluciones”. Se constatd una
importante asistencia y participacion de los alumnos durante el dictado de los temas
tedricos, asi como en la resolucion de la ejercitacion planteada. Se agrega al presente
informe como Anexe XXVI el resultado de la evaluacidn por parte de los participantes en
relaciéon a todo el Programa de Capacitacion desarrollado en la Provincia, que incluye
ademas de los resultados estadisticos de cada una de las proposiciones formuladas, el

listado completo de los comentarios realizados por los alumnos.

Misiones (Provincia N° 06)

El dictado del Bloque de Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos
se realizo la ultima semana de abril del afio 2.001 en forma presencial. El dictado estuvo
a cargo del Lic. Colabello, quien se basé en la curricula especialmente adaptada para la

Provincia, expuesta en el Anexo [l1 del presente Informe.

Preparacion de materiales e implementacion de la evaluacion de conocimientos
adquiridos por los participantes del Bloque “ldentificacion, Formulacion, y Evaluacion

de Proyectos de [nversion ™.

Se prepard, en forma conjunta con el Lic.Colabello preguntas y ejercicios sobre
los temas del Bloque II, a efectos de evaluar a los participantes. Se agrega como Anexo
XXVII las evaluaciones (preguntas, planteos y enunciados de ejercicios divididas en dos
cuestionarios) correspondientes a los temas tratados por el Experto (Preparacion y
Evaluacion Proyectos), con sus correspondientes respuestas y resoluciones.

Por otro lado, se ha concientizado a los alumnos durante el dictado de la teoria,
que la evaluacion mas importante que deberan rendir es la "defensa" de su proyecto al
momento exponer el mismo ante las autoridades de la Provincia, a efectos de lograr su
aprobacion, e inclusive ante los organismos financieros que potencialmente pudieran
financiarlos (B.1.D, Banco Mundial, etc.). Igual sentido se aplica a los proyectos privados

a la hora de lograr su financiamiento.
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C. Desarrollo_de los Talleres de Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos

en las provincias o jurisdicciones que el CFI le asigne bajo su responsabilidad

C.1 Detectar, conjuntamente con los participantes, las “ideas-proyecto™ para trabajar en los
talleres y participar en la formacion de grupos con intereses comunes en la formulacion

de proyectos, tendiendo a la idea del “proyecto-consensuado”.

Desde la jornada de sensibilizacion, en los casos en que se llevd a cabo, se
comenzd a detectar, conjuntamente con los alumnos, las “ideas-proyecto” para trabajar
en los talleres y participar en la formacion de grupos con intereses comunes, tendiendo a
la idea del “proyecto-consensuado para ef desarrollo local”, pero recién durante el
dictado del Bloque de Redes, y con la participacion de los profesores de proyectos se

conformaron los grupos de trabajo.

En los Anexo XXVIII se exponen los titulos de las “ideas-proyecto™ detectadas
en la Capacitacion de la Provincia de La Rioja, asi como la planilla que identifica a cada
participante con el grupo del que forma parte. Respecto a la Provincia de Jujuy, dicha
informacion se expone en el Anexo XXIX.

Respecto a la provincia de Mendoza, durante el desarrollo del taller de
identificacion de proyectos a través del metodologia del “Arbol de Problemas y Arbol de
Soluciones” se formaron dos grupos de participantes con intereses comunes, los que
trabajaron coordinados por los profesores del Bloque de Proyectos, sobre dos casos
concretos de los sectores: Medio Ambiente y Turismo. En el Anexe XXX se acompanan

al presente informe los productos de dicha labor.

C.2, C.3, C4 y C.3 Planificar y coordinar el desarrollo de las jornadas de trabajo con el
objetivo de que los participantes realicen la experiencia practica de identificar, formular
y evaluar los proyecios de su interés. Asistir a los participantes, en forma presencial y a
distancia, en el frabajo tedrico y practico requerido para el tratamiento de las “ideas
proyectos” seleccionadas durante fodo el proceso de disefio del proyecto. Asesorar a los
participantes, en forma presencial y a distancia, en la busqueda y tratamiento de la
informacion relevante para la correcta formulacion y evaluacion de los proyecios
seleccionados. Asesorar a los participantes para la presentacion de su proyecto en la

Jornada prevista para la exposicion de los prayectos desarrollados por los participantes
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Tal como fue expresado anteriormente, se comenzd a dictar la teoria de
Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos con la integracion previa de los
grupos con intereses comunes respecto a las “ideas-proyecto” desde el Bloque de Redes.
Por tal motivo se ejemplificaron los temas desarrollados con las areas especificas
seleccionadas por los alumnos, ademas se realizaron micro-talleres intercalados con el
dictado de las clases, a efectos de trabajar con los “problemas u oportunidades™ captadas
por cada conjunto de participantes.

Desde la conclusion del dictado de la teoria, se comenzé a intercambiar e-mails
con los alumnos a fin de chequear la forma en se identificaron los beneficios y costos, la
relevancia de la informaciéon incorporada y la forma en que se armaron los flujos
financieros. A efectos de no abultar innecesariamente el presente informe, no se incluyen
las consultas y sus respectivas respuestas a que se hace referencia en este parrafo, pero se
encuentran a disposicion de las autoridades del C.F.1. que lo requieran.

La metodologia de trabajo utilizada fue el tratamiento individual de la

problematica de cada proyecto, por lo que a medida que se fueron canalizando las dudas

especificas de cada tema y se fue depurando la informacion relevante, las “ideas-
proyecto” planteadas se fueron encaminando hacia la conclusion de la evaluacion
econdmica y financiera. Es necesario aclarar en este punto, que el grado de participacion
y esfuerzo de cada grupo fue muy dispar, habiendo alcanzado algunos emprendimientos a
madurar hasta el nivel de “prefactivilidad” en el ciclo de vida de los proyectos, en tanto
gue otros no avanzaron mas alla del planteo inicial.

Respecto a la Provincia de La Rioja a partir de la relacion via Internet y el
intercambio de informacion que se produjo entre los alumnos y el profesor, se logro
arribar a la fecha de los talleres con un importante grado de avance, en general, en el
ciclo de vida de los proyectos.

Luego de acordar una agenda de reuniones, compatibilizando horarios y lugares
de trabajo de los integrantes de los grupos, se realizaron los Talleres Presenciales en ia
Provincia de La Rioja el dia 15/12/00, donde se trabajo con los participantes en cada
emprendimiento en particular. El detalle del resultado de dichos talleres puede
encontrarse en el Anexo XXX

Luego de un nuevo intercambio de informacién, via e-mails, se realizo el dia
20/04/01 un Segundo Taller Presencial, donde se trabajé especialmente en los flujos de

los proyectos de residuos hospitalarios y el de implantacion y comercializacion de higos.
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El proyecto del area de turismo habia sido concluido en Diciembre del 2.000 y
el de recursos hidricos y de frigorificos no lograron avanzar mas alla de los planteos
iniciales.

En relacién a la Provincia de Jujuy, el intercambio de consultas e informacion
via e-mails fue, en general, escaso. En numerosas ocasiones se tomd contacto con los
participantes y la contraparte provincial, ofreciendo la posibilidad de examinar la
informacion recabada, o mantener contactos a través de vide-conferencias, pero los
resultados no fueron fructiferos en gran parte de los grupos.

Se lograron avances significativos en el emprendimiento de informatizacion, en
tanto que en los proyectos de salud y de instalacion y puesta en marcha de una planta
procesadora de frutas y hortalizas, si bien fueron bien planteados, no se produjeron
muchos cambios respecto a los planteos iniciales.

El dia 10/04/01, luego de enviar el experto una serie de recomendaciones
respecto al emprendimiento, se realizé un video-conferencia con dos participantes del
grupo de “Informatizacion”, donde se concretaron los principales puntos a incorporar al
documento del proyecto, sobre todo respecto a la imposibilidad de medicion de los
beneficios sociales, la necesidad de valuar los costos y el planteo del proyecto desde el
punto de vista “marginal”, o sea comparando con la situacion actual de la Direccion de

Estadisticas de la Provincia.

C.6 y C.7 Elaborar una sintesis de cada proyecto desarrollado en los talleres para su
distribucion entre los participantes. Conducir las jornadas de exposicion de los

proyectos, promoviendo una evaluacion conjunta del grupo de trabajo.

En el Anexe XXXII se expone el desarrollo de los “proyectos” trabajados en la
Provincia de La Rioja, en el estado de avance en que se encuentran a la fecha de
presentacion del presente informe, que incluye la sintesis de cada emprendimiento,
elaborada conjuntamente entre los alumnos y el profesor del bloque.

Es importante aclarar que no de todos los grupos han concluido los flujos
financteros y por lo tanto los indicadores de rentabilidad de los proyectos. Por otra lado,
los cuadros y esquemas presentados no son definitivos y todavia pueden estar sujetos a
modificaciones a realizar por parte de los participantes cuando recaben mas informacion,

ain cuando ya no cuenten con la asistencia del experto.
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El experto se ha comprometido ante los participantes a continuar asistiendolos
en el proceso de formulacién y evaluacion de los proyectos identificados, mas alla de la
fecha de finalizacion de la Capacitacion (30/04/01), y a su vez a informar al C.F.L. de los
cambios que se produzcan en dichos emprendimientos, en su proceso de maduracién en
el ciclo de vida de los proyectos.

En el Anexo XXXIII se expone el desarrollo de los “proyectos” trabajados en la

Provincia de Jujuy, respecto de los grupos que han avanzado en el desarrollo de los temas
pendientes y en el estado de avance en que se encuentran a la fecha de presentacion del
presente informe. Cabe la misma aclaracion realizada para la Provincia de La Rigja en
relacion al caracter de “no definitivo” de los proyectos presentados y a la disposicion a
continuar apoyando “a distancia” el trabajo y la busqueda de informacion de los
participantes.

Respecto a las jornadas de exposicion de los proyectos, no se han concretado
aun en ninguna de las provincias a cargo del experto la realizacion de las mismas.

Se considera oportuno en este punto, en que se esta informando el resultado de
los talleres, rescatar una idea expresada en la Memoria del Programa, respecto a que en la
etapa de Identificacion de “ideas-proyectos” se observa un alto nivel de participacion y de
confrontacion de ideas por parte de los alumnos. La metodologia del arbol de problemas
y soluciones resulta en extremo exitosa para insertar el problema (o la oportunidad) en el
contexto real, y seleccionar un proyecto valido (y “realista” de acuerdo a las
posibilidades). Sin embargo, si bien los participantes descubren que la asociacion puede
ser una herramienta util para la solucion de sus problemas, los mismos son absorbidos por
la coyuntura y en general se diluye el interés en seguir con el proyecto para llevarlo a un
nivel ejecutivo. Avanzar en este punto puede constituirse en uno de los “desafios” det

Programa de Capacitacion que Heva a cabo el Consejo Federal de Inversiones.
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ANEXO 1

MEMORIA DEL PROGRAMA DE
CAPACITACION

(PERIODO 1.999 — 2.000)

PRINCIPALES ASPECTOS DE LAS PROVINCIAS
QUE RECIBIERON LA CAPACITACION
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Evaluacion de Resultados en Catamarca

El programa reforzo las acciones de la Provincia en el desarrollo del “Plan Estratégico
Consensuado”, ya que contribuydo con los “gerentes” de los programas y subprogramas
priorizados por el Gobierno. Por otra parte, la curricula se adapté totalmente a las necesidades
de la Provincia y a los requerimientos del sector privado, orientado fundamentalmente a
pequefias empresas ¥y microenprendedores locales.

El programa contd con una excelente coordinacion provincial y un buen nivel de participacidn
de los alumnos, tanto durante €l dictado del curso, como en el desarrollo de los talleres, sin
embargo no se logro, en general, la formacion de grupos de trabajo para la identificacion de
los provectos de inversidn, siendo las presentaciones de tipo individual; los participantes que
plantearon proyectos de inversidén publica, no consideraron como viables fuentes alternativas
de financiamiento, sino que s6lo centraron su atencidn en el presupuesto provincial.

Los representantes consideraron de gran interés la realizacion de un “evento” en el que los
alumnos del curso compartieran con las autoridades de la provincia y del Consejo, asi como
con el resto de los participantes, su experiencia en la formulacion y evaluacion de su proyecto
particular, desde la aparicion del “problema’ w ‘“oportunidad’ que dio origen al
emprendimiento hasta las conclusiones finales.

Fyaluacion de Resultados en San Luis

En general puede considerarse relativamente positiva la experiencia del dictado del curso en
la Provincia, sobre todo si se juzgan dos elementos objetivos, tales como el resultado de la
encuesta y los proyectos tratados en los talleres. Sin embargo, es importante destacar que la
participacion de los alumnos en el dictado de la parte teorica del curso fue discontinua. Se
observo gran rotacion de los alumnos en los distintos dias del dictado y baja permanencia de
los mismos en la sala donde se desarrollaban los temas. Dado que los temas del Bloque I de la
capacitacion estan encadenados, requiere para su total comprension la participacion continua
en el dictado.

Evaluacion de Resultados en Corrientes

Es importante resaltar el escaso tiempo con el que contaron los alumnos para reunir la
informacidn de sus proyectos y el esfuerzo realizado por muchos de ellos para avanzar en el
desarrollo de los mismos. Asimisimo y a causa de o expuesto, es que los alumnos estudian la
posibilidad de solicitar la continuacion de los talleres a la brevedad posible. En cuanto a la
conformacion de los grupos, algunos participantes plantearon la posibilidad de conformar
grupos interdiciphinarios dado que sentian la necesidad de apoyar y fortalecer su trabajo con
profesionales de otras ramas.
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Evaluacion de Resuliados en La Rioja

Las modificaciones introducidas al programa a partir del afio 2.000, en especial el eje
tematico del "Proyecto Consensuado" y el tratamiento de las ideas con el esquema del "Arbol
de Problemas", trajeron aparejado mayor nivel de desarrollo en los temas y sobre todo la
conformacion de grupos de trabajo y discusion, contandose ademas con un buen nivel de
participacion de los alumnos, tanto durante el dictado del curso, como en el desarrollo de los

talleres.

Es importante dedicar unos parrafos al proyecto de desarrollo turistico. El proyecto abarca el
desarrollo turistico de 3 municipios: Coronel Felipe Varela, Gral Lamadrd y Vinchina,
contando el primero de ellos con el Parque Nacional Talampaya. Los integrantes se reunieron
con los representantes de todas las comunas (asistieron 2 intendentes y respecto al 3° un
funcionario de alto rango) quienes comprometieron su apoyo, y mostraron antecedentes de
haber venido trabajando hace bastante tiempo en el tema.

El esquema de erogaciones a realizar, se puede asignar a las distintas de fuentes de
financiamiento, logrando una menor carga presupuestaria en cada una de ellas. Se oriento a
los participantes a confeccionar un convenio, que involucre cada una de las partes citadas y
los comprometa a realizar aportes especificos.
Es muy importante la figura del CF1, a través de dos canales:
1} Participando del proyecto “Nacer”, ya que puede brindarse capacitacion, organizar
ruedas de negocio con el objetivo de nuclear a estos empresarios turisticos y
conectarlos con otras protagonistas del negocio, etc.
2) Financtando a través de sus lineas de crédito los proyectos del sector privado que -
surjan del potenciamiento de la zona de influencia del Valle del Bermejo,
obviamente si cumplen con las condiciones exigidas.

Evaluacion de Resultados en Jujuy

S1 bien el proceso de capacitacion en la provincia aun no ha concluido, se puede anticipar que
el grado de madurez de los temas tedricos fue excelente, pero la caracteristica distintiva fue el
grado de interrelacion de los proyectos tratados por los grupos, tendiendo a la idea del
"Proyecto Consensuado”.

Evaluacion de Resultados en Salia

Dado el perfil de los participantes, la totalidad de los proyectos se centraron en el desarrollo
institucional de la administracion central, especialmente en las funciones del Ministerio de
Hacienda. Solo dos proyectos se relacionaron con la mejora de la atencidn al publico. Cierto
es que una mayor eficiencia “interna” constituye sin duda una precondicion para las acciones
“externas”, pero llama la atencion la escasa atencion otorgada a la vinculacidn Estado/
sociedad.
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La casi totalidad de estos proyectos tuvieron como eje la incorporacién de la informatica en
todos los procesos internos de la Administracion. En este sentido los proyectos se integran en
una tendencia universal a la incorporacion de las tecnologias de informacién como eje de la
organizacion y de los procesos de trabajo.

Fvaluacion de Resultados en Rio Negro (Viedma)

La cantidad vy variedad de ideas proyectos presentados, puso en evidencia la existencia de un
espiritu emprendedor entre los participantes asi como de la heterogeneidad de sus intereses.
Estas caracteristicas (espiritu emprendedor y heterogeneidad de intereses) hicieron que los
talleres fueren sumamente interesantes asi como insuficientes por la importancia y riqueza de
los debates planteados. En general sus proyectos se vinculan con la mejora de la cadena del
valor y la necesidad de una estrategia de comercializacion profesionalizada de los productos y
servicios de la region.

Fvaluacion de los Resultado en Misiones

Entre los aspectos positivos merece destacarse la experiencia de la mayoria de los
participantes en €l negocio que querian desarrollar. Los principales problemas se vinculan con
las limitaciones en la informacion disponible a la hora de estimar los costos y beneficios de
cada uno de los proyectos. que se desarrollaron en los “talleres sectoriales™.

Los asistentes plantearon la necesidad de realizar un seguimiento de los proyectos formulados
y una asistencia posterior durante todo el ciclo de preinversion, la gestion del financiamiento
y de la ejecucion.

Evaluacion de los Resultado en Rio Negro (Choele Choel)

Fue comentario de los participantes que asi como el programa de capacitacion fue un espacio
donde plantear y desarrollar sus ideas proyectos, insistieron en la necesidad de impulsar los
proyectos durante la fase de ejecucion. Este impulso deberia manifestarse para la conclusion
de la fase de preinversion y durante la ejecucion del proyecto, asi como en la bisqueda de
fuentes alternativas de financiamiento y de inversores.

Fvaliwacion de Resultados en Sarta Cruz (Rio Gallegos)

Si bien el proceso de capacitacion en la provincia aiin no ha concluido, se puede anticipar que
el grado de madurez de los temas tedricos fue excelente. Mas alla de la factibilidad de los
proyectos, los mismos responden a demandas sociales (impulsar microemprendimientos),
desarrollo de nuevos productos y mercados via articulactén con la identidad regional y
servicios vinculados a la falta de centralizacion y utilizacion de informacidn socio-productiva,
planteando asimismo la necesidad de resolver el dilema de la generacion de informacion en
términos de bien publico u objeto de captacion de inversores.

Informe Final - Pag. 39



ANEXO 11

POSIBLES “APORTES” DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION
PARA EL DESARROLLO LOCAL
(CF¥I) AL PROGRAMA DE
CAPACITACION EN GESTION PARA
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE
MISIONES
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POSIBLES “APORTES” DEL PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO LOCAL (C.F.I) AL PROGRAMA DE CAPACITACION EN
GESTION PARA MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES

PROGRAMA DE CAPACITACION
EN GESTION PARA MUNICIPIOS DE LA
PROVINCIA DE MISIONES

PROGRAMA DE CAPAPACITACION
PARA EL DESARROLLO LOCAL
(C.F.1)

EJES TEMATICOS

APORTES

Eje Introductorio: se repasaran contenidos ya
manejados por algunos de los destinatarios en otros
cursos de capacitacion como el del INAP. Algunos
de los contenidos refericin a: Globalizacion —
Mercosur — Relactones Estado - Mercado -
Sociedad — Descentralizacién ~ Desconcentracion —
Municipalizacion — EI papel de a informacion en la
toma de dccisiones.

Confcrencia Escenarios Estratégicos:

Caracterizacién del escenario internacional ¥ regional en
el momento actual.

Conferencia de Innovacion v Creatividad: propone
técnicas concretas para lograr que el pensamiento creativo
e innovador se ponga en marcha logrando funcional en un
Ambito grupal.

Eje tedorico - metodoldgico: Estado y Politicas
Publicas; el Estado de Bienestar, el Estado neo-
tiberal. Las Politicas Publicas. Las Politicas Sociales
-Gestién y procuracidén de-fondos- Organizacion y
gestion. Liderazgo y Direccion. Administracién de
recursos humanos. Gerencia Social. Redes.

BLOQUE I
Redes Scciales v Alianzas Estratégicas

BLOQUE IV:
Liderazgo y Gerenciamiento

a) Alianzas Estratégicas v Conformacion de Redes
Interempresariales:

b) “El Agente Organizador”. Perfil del agente
organizador.

¢) “Redes Virtuales como estrategia de capital social”

“Redes Sociales- Experiencia en la conformacion de
un proyecto asociativo™.

Y]

e} “ Redes Institucionales y Redes Sociales™

f) “Expericncia en la implementacién de Redes™

Ejc _metodoldgico - técnico: Plan — Programa —
Provecto: la planificaciéon tradicional. la planifi-
cacion estratégica — Plan de accion. Disefio de pro-
yeclos. Diversos (ipos: de inversion, sociales, otros.
Marco logico. Presupuestacion por programas.
camino critico, PERT. Negociacién, cabildeo,
concertaciéon publica, mediacién. Operatividad en
redes; como tecnologia social ¥ como estrategia.
Ejecucién v evaluacion de Provectos de [nversion ¥
Sociales: Informatica: Internet. Correo electronico.

BLOQUE II:
Identificacion, Formulacién ¥ Evaluacion de Proyectos

BLOQUE IV:
Liderazgo v Gerenciamiento

BLOQUE VII:
Conectividad
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- Eje Juridico - Adninistrativo: (especifico con
conduccién, toma de decisiones, para mujeres
consejales)y Organizacion politica del Estado
{Nacidn, Provincia, Municipio} Las politicas del
estado v la perspectiva de género. Las
Constituciones.  Descentralizacion ¥ 1a
Desconcentracion. Lev de Cupos. Conocimien-
10s para el disefio de instrumcntos para la
gestion  publica municipal (reglamentos. orde-
nanzas, circulares, clc,). Desarrollo de aptitu-
des. capacidades y destrezas en el funcio-
namiento de la gestion politica. El poder en las
Organizaciones: grupos, alianzas y coalicicnes.
Desarrollo de conocimientes v  destrezas
instrumentales para ia gestién politica ¥ técnica.
Disefio de instrumentos para el fortalecimiento
de conocimientos sobre ias normativas de la
dinamica de los poderes ejecutive v legislativo
municipal (leyes. reglamentos. ordenanzas. etc.)

POSIBLES “APORTES” DEL. PROGRAMA DE CAPACITACION
PARA EL DESARROLLO LOCAL (C.F.L) AL PROGRAMA DE
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA A AGENTES MUNICIPALES

PROYECTO DE CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA A AGENTES LOCALES DE LOS
AMBITOS MUNICIPALES

“APORTES” DEL PROGRAMA
DE CAPAPACITACION PARA EL
DESARROLLO LOCAL

UNIDADES APORTES
UNIDAD I Confercncia Escenarios Estratégicos:
Modulo I Caracterizacion del escenario internactonal y regional en
1- Nociones grales. de Ciencia. Conocimiento, Poder, | el momento actual.
Politica
2-  Relacionamiento y articulacién de los conceptos con | Conferencia de Innovacién v _Creatividad: propone

"la produccidn del conocimiento™

Modulo II
1- Relacion Estado, Mercado, Sociedad - Andlisis de
Contexto (Dimensiones que influyen directamente en
la caracterizacidn del escenario contemporaneo)
«  (Globalizacion.
» Region come unidad operativa de una realidad
social, cultural, politica, econdmica.
s  Desarrollo (lo local, lo regional / Mercosur?, Género
v Desarrolla)

Modulo III
1- El escenario de interaccion -definicion de escenario-

2- Los actores: como recursos. posiciones, estrategias,
racicnalidades / instituciones, individuos, ctc.
3- Los espacios: lo publico. lo privado. la sociedad

civil.

técnicas concretas para lograr que el pensamiento creativo
e innovador se ponga cn marcha logrando funcional en un
ambito grupal.
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UNIDAD 1T
Modulo 1
1- Gestion social, econdmico, financiera.
2-  Organizacion:
a) Organizaciones como sistemas abiertos. ¢/siste-
mas cerrados;
Dimensiones / subsistermas: entorno organizati-
vo. fases ¥ ciclos. cambio, crisis. conflicto

b)

Modulo I1
Planificacién Estratégica / Gestion Integral de Programas

orientados a resultados
1- La planificacion: niveles de la planificacién: plan
programa. proyecto / ciclos de un proyecto,
Planificacion Estratégica -orientados a resuliados:
identificacion v delimitaciéon del problema social
que da origen al programa. Arbol del Problema,
Marco Légico, Camine Critico.

T

Module 111

Gestion de Programas y Proyectos de inversion

I- Diseflo de un Proyecto: los momentos metodolo-
gicos de la planificacion de Programas y Proyectos.

Moduls V

Evaluacion. Instrumentos y tipos

- Evaluacion operativa, econdémica y
proyecto (sus fases y etapas)
Seguimicnto v Sistematizacion del proyecto

financiera del
3.
Modulo VI

1- Gerenciamiento de provectos (administracion: logica
interna v externa de la dindmica del Provecto).

BLOQUE II:
{dentificacion, Formulacioén y Evaluacién de Proyectos

BLOQUE 1V:
Liderazgo y Gerenciamiento

UNIDAD L1

Modulo 1

Conceptos bésicos:

1- Nocién general sobre economia: breve introduccion
2-  Las econornias focales.

Modulo 11

1- Caracteristicas del sistema de produccion v mercado
laboral del Municipio

2- Mercado de trabajo ¥ de produccidn / los nichos de
mercado

3- Mercadeo vy Comercializacidn: en queé consiste?
quien interviene? Como sistema come funciona?
Cémo planificarlo?

UNIDAD IV

Modulo I

Nociéon de Mercado como incumbencias de la gestidn
municipal:

I- Mercado de bienes

2- Mercadoe de servicios e infraestructura
4-  Mercado econdémico

5- Educativo

G- Industria

Etc.
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UNIDAD V
Redes Sociales v Alianzas Estratégicas

BLOQUETI:
Redes Sociales v Alianzas Estratégicas

)

g) Alianzas Estratégicas ¥ Conformacion de Redes
Interempresariales:

hy “El Agente Organizador™ Perfil del agente
organizador.

i)  “Redes Virtuales como estrategia de capital
social”

i) “Redes Sociales- Experiencia en la conformacion
de un proyecto asociativo™.

k) * Redes Institucionales v Redes Sociales”

“Experiencia en la implementacion de Redes”

UNIDAD VI

1. Sistemas de Informacion vy Herramientas Informa-
ticas para la gestion de proyectos de inversion

2. Tecnologias de la informacion (internet-correo elec-

tronico; paginas web; Intranet

Costos para una operativa tecnolégica en sistemas de

informacion.

(¥

BLOQUE II:
Identificacion, Formulacién v Evaluacion de Provectos

BLOQUE IV:
Liderazgo y Gerenciamiento

BLOCQUE VII:
Conectividad
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ANEXO I11

CAPACITACION EN MISIONES:
CONTENIDO DEL BLOQUE DE
PROYECTOS




Capacitacion Misiones

Bloque: Identificacion y Formulacion de Proyectos

1. Homogeneizacion del lenguaje: elementos v logica de un proyecto; ciclo de vida de los
proyectos, idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad, ejecucion y operacion. Se introduce a
los participantes en la terminologia usada por los especialistas en el dmbito de los
provectos y programas de inversion y se presenia el ciclo de vida de los provectos como
parte de un proceso légico de solucion de problemas. Es importante que en esta etapa el
participante interprete correctamente la definicidn de proyecto y sus elementos asi como
las etapas de su ciclo de vida, (45 minutos)

2. ldentificacion de “ideas de proyecto™: concepto de competitividad sistémica; identificacion
v formulacion de un provecto, arbol de problemas, arbol de soluciones, arbol de objetivos y
marcos logicos: criterios generales de identificacion de costos y beneficios. Ef participante
debe desarroliar una clara idea del problema a solucionar u oportunidad de mercado que
se quiere aprovechar y determinar su factibilidad (juridica. técnicas, economicas,
comercial, etc.). Se presenta el criterio general de identificacion de beneficios y costos
poniendo énfasis en la diferencia que existe entre los criterios econdmicos y contables.
También se presenian algunos instrumentos técnicos destinados a preparar el proyecto
para su ejecucion. Es crucial que el participante internalice la necesidad de que una
correcta identificacion y formulacion de un provecto debe garantizar la insercidn del
mismo en su entorno socio-econdmico. (90 minutos)

3. Taller - Metodologia del arbol de problemas

El Arbol de Problemas es uno de los instrumentos claves en la identificacién del o los
proyectos necesarios para incrementar la rentabilidad (privada y/o social) de una actividad
que utiliza recursos para la satisfaccion de las necesidades humanas.

La elaboracion del arbol de problemas tiene por objetivo identificar €l o los problemas
existentcs que hacen que la rentabilidad de una actividad sea baja o nula. Esto permite
obtener una vision del contexto en el cual se desenvuelve la actividad.

Es recomendable que los participantes trabajen en grupos de 4 a 6 personas, en torno a un
proyecto preseleccionado por los mismos participantes.
Las actividades que se realizan, son las siguientes:
a) Los grupos analizan la situacién de la actividad en relacion con la problematica en
la forma que la perciben los involucrados,
b) ldentifican los problemas principales existente (segun son percibidos por los
involucrados), no los posibles o potenciales.
¢y Escriben un problema por tarjeta,
d} Visualizan las relaciones causa — efecto entre los problemas. Se trata de enfocar el
analisis a traves de la seleccion de un problema central.
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e) Se elabora un esquema que muestre las relaciones de causa efecto en forma de un el
arbol de problemas,

f) A partir del arbol de problema se identifica el o los caminos para solucionar los
problemas.

Los caminos identificados para solucionar los problemas son la base para la formulacion v
evaluacidén de los provectos a perfeccionar durante el curso.

El perfil del participante en Misiones, con origen eminentemente politico y conocedor de
la problematica local (social y economica) hace recomendable la realizacion de este tipo
de talleres. como agregarle a los ambitos de encuentro y discusion la metodologia
apropiada para transformar las ideas en proyectos concretos. (3 horas)
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ANEXO IV

APORTES AL PROGRAMA DE
CAPACITACION A TRAVES DE LOS
CENTROS DE ACCESO.




CONSULTA RESPECTO A LA POSIBILIDAD DE REDUCIR LA CARGA HORARIA
EN LA CAPACITAICION A TRAVES DE VIDEO-CONFERENCIAS DEL BLOQUE i

(Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos)

En la propuesta inicial del desarrollo de actividades a través de los Centros de Acceso,

se asignaba a los contenidos del Blogue de Referencia 4 conferencias de 45 minutos cada
una {sin considerar "Calidad"), las que se complementaban con los Talleres de Proyectos,
programados en 3 jornadas diferentes, cada una con una finalidad especifica.

Ante la actual necesidad de reducir el tiempo asignado al Bloque, se expone, de

acuerdo a las maximas posibilidades horarias planteadas por la Sra. Cristine Downey, las
siguientes dos alternativas:

a)

b}

Tiempo maximo asignado al Blogque [! (excepto calidad) 60 minutos:

En este caso la exposicidén adquiere el caracter de "Conferencia" mas que Capacitacién,
en el sentido que sdlo se podra lograr transmitir una serie de conceptos generales sobre
el tema, sobre todo orientados a insertar las "ideas" de problemas u oportunidades en el
marco del concepto del desarrollo local y la inversion "eficiente” como potenciadora del
crecimiento.

En el marco de lo expuesto en el parrafo anterior se considera que la exposicién debera
centrarse fundamentaimente en los Capitulo | y || del Blogue Il del Programa de
Capacitacién, pero mas especificamente en la "identificacidn de proyectos” y sus
beneficios y costos relevantes, las viabilidades necesarias, |a idea de las "alternativas
de solucion” y la insercion del proyecto en el entorno socio-econdémico.

Resulta demasiado ambicioso tratar de transmitir a los participantes las tecnicas de
formulacion de los proyectos, asi como la determinacidén de la bateria de indicadores
para determinar la rentabilidad econdémica de los mismos.

Se sugiere, en este caso, destinar de 45 a 50 minutos al tema de la "identificacién de
Proyectos” y de 10 a 15 minutos para presentar el tema de las necesidad e importancia
de realizar un flujo financiero para medir la rentabilidad econdémica de los
emprendimientos, asi como la factibilidad financiera para llevarlo a cabo.

Se considera que no existe en esta alternativa la posibilidad de que grupos de
participantes logren trabajar un proyecto concreto y madurarlo a traves del ciclo de vida
de mismo, sobre todo teniendo en cuenta la inexistencia de ningun tipo de taller.

Tiempo maximo asignado al Bloque Il (excepto calidad) 2 conferencias de 60
minutos cada una:

Se considera oportuno presentar en la primer videoconferencia los temas
correspondientes a los Capituic | y Il del Blogue (io gue en |la propuesta inicial eran las
numeradas como 4. Y 5} y en la segunda los Capituios lll y IV (lo que en la propuesta
inicialeran 5.y 6.)
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En este caso no se cambia la curricula o contenidos de las charlas, sino que se
disminuye la profundidad en el desarrollo de los temas, a los efecto de reducir tiempo de
dictado. Tal vez deba preverse al menos una posterior conexidn con los alumnos a los
efectos de explicar la correcta resolucion de la ejercitacion.

Se desconoce si en el Blogue de Redes se lograra con este método, y sobre todo con
esta reduccion horaria, la integracion de los grupos con intereses comunes para trabajar
con un proyecto en particular. En el supuesto caso gue dicho grupos se integren la
inexistencia de talleres presenciales hace muy dificultosa la confeccion del fluyjo
financiero y la determinacién de los indicadores de rentabilidad y requerimientos
financieros. No obstante, la posibilidad de prever una especie de "taller” a través de los
Centros de Acceso, permitird al menos conocer la relevancia de la informacion
recabada, la viabilidad de las alternativas planteadas y el grado de resolucién del
problema detectado por el grupo.
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ANEXO V

ESQUEMA DICTADO BLOQUE DE
PROYECTOS A TRAVES DE LOS
CENTROS DE ACCESO
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ESQUEMA DICTADO BLOQUE DE PROYECTOS A TRAVES DE CENTROS DE
ACCESO (Compatibilizado con talleres presenciales)

Teniendo en cuenta que el objetivo general del “Programa de Capacitacion para la
Dinamizacion de la Inversion” es promover la identificacion, formulacion, evaluacion y
gerenciamiento de proyectos de calidad, consensuados en el marco de un modelo de
cooperacidn local, se considera que es posible desarrollar nuevas propuestas de accion de
capacitacion con el objeto de dinamizar los procesos de inversion aprovechando la
infraestructura que el C.F.1. ha instalado en las Provincias a través del dictado de cursos de
capacitacion con el sistema de teleconferencias.

La implementacion de un sistema de inversion, que promueva y sustente la competitividad
sistémica local, exige que la capacitacion promueva conductas de cooperacion y de innovacion a
través de la construccion y mantenimiento de las redes y alianzas, con el objetivo de poder
identificar un proyecto que explote las complementariedades de la zona, sobre la base de los
consensos necesarios de los agentes involucrados en su ejecucion,

La tecnologia actual permute ampliar el espectro de los beneficianios del programa, al
permitir que accedan a la misma quienes por diversas circunstancias no tienen la posibiidad de
trasladarse para recibir capacitacion o no pueden coordinar los dias y horarios con los fijados por
la capacitacion con la presencia del experto.

Esta tecnologia es la teleconferencia, la que nos permitird responder mejor a las
necesidades de los organismos publicos y organizaciones que nuclean empresas (sobre todo
PYMES) preccupadas por capacitar masivamente y en forma simultinea a aquellas personas que
se ubican en diferentes ubicaciones geograficas y que deben actualizar o incrementar sus
conocimientos, respondiendo asi a las exigencias del mundo competitivo actual

Es importante resaltar que en este proceso de aprendizaje, el participante no esta solo, los
expertos, a modo de tutores, apoyan a los alumnos via Internet y presencial. Este curso sera
ofrecido a través de teleconferencias, que ensefian, capacitan y guian al participante en los
conterudos tratados e incluyen definiciones de conceptos, explicaciones, ejemplos, ejercicios y
autoevaluacion permanente. Al combinar, el novedoso sistema con la capacitacion presencial, se
logra un mix que potencia los aspectos positivos de la capacitacion a distancia (maxima
adaptabilidad a las necesidades de los capacitados) y la capacitacion presencial donde el experto
y el participante profundizan la problematica particular del proyecto en cuestion.

Por otra parte, la videoconferencia permitira algo que hasta ahora era imposible a costos
razonables. Esto es, que interactien, bajo la coordinacion del experto, participantes de distintas
regiones geograficas del pais con proyectos similares. Este procedimiento, ademés del rico
intercambio de experiencias entre los participantes, contribuird activamente a la construccion de
redes regionales de cooperacion, las cuales siempre tienen como ultimo soporte el conocimiento
entre las personas.

Metodologicamente, el programa debe ser revisado para que pueda asimilar esta nueva
tecnologia y capitalizar para los participantes los beneficios de la capacitacion a distancia y la
presencial,
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Penddicamente, se envian preguntas y ejercicios, los participantes evallan su capacitacion
rindiendo, en el lugar donde se encuentran estudiando, pruebas sujetas a calificacion, las que
son rtemitidas a los expertos (via e-mail). Los expertos comunican al participante el
perfomance obtenido y especifican los errores detectados. En este momento puede preverse
una jornada de capacitacion con el experto a los efectos de fortalecer los conceptos mas
importantes y de solucionar las debilidades detectadas.

Aclaradas todas las dudas, los profesores remiten en posteriores envios, la resolucion
completa de la ejercitacion.

Una vez realizada la fase teodrica, se desarrollaran los talleres segin los intereses de los
participantes. Los talleres deberan prever jornadas presenciales y a distancia a los efectos de
desarrollar los proyectos seleccionados.

En esta fase es donde se propone la mayor innovacion, en el sentido de detectar
participantes con intereses comunes en otras regiones y que interacttien bajo la coordinacion
del experto. Esto permitiria que grupos de distintas regiones intercambien experiencia que e
seran atiles a ambos y permitird identificar, formular y evaluar consensuados con un mayor
grado de informacién que {a actual.

Cronograma de tareas

1) Preparacion del Material Didactico en cuatro Capitulos, cuyos contenidos se
acompaian como Anexo A, destacandose ademas en cada caso los conceptos claves
que deben internalizar los participantes en cada mddulo, asi como los resultados que
se esperan al finalizar el mismo. Si es necesario, se debera rever la curricula

2) Relevamiento del perfil de los participantes. La informacion sobre el nivel de
capacitacion, la experiencia en formulacion y evaluacion de proyectos de inversion,
las expectativas sobre el curso e ideas de proyectos a tratar en los talleres, constituye
parte de la informacidn clave a procesar. Esta informacién permitira ajustar el nivel de
profundizacton de los temas, la ejercitacion y la bibliografia a sugerir

3) Adaptacion del material diddctico y la ejercitacion al perfil de los participantes. Es
preciso partir de una clara definicion de las necesidades de capacitacion del segmento
de destinatarios elegidos por el CFI, identificando las capacidades institucionales o
personales a desarrollar de manera de redisefiar el programa en términos de objetivos,
contenidos, priondades y dedicacion horaria. El andlisis de contenido también alcanza
al material didactico que se prepare y la bibliografia seleccionada para entregar a los
participantes.

4) Remision del material diddctico a los alumnos, con una anticipacion de al menos 2
semanas antes del comienzo de las teleconferencias.
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3)

6)

7

Dictado de 4 teleconferencias de 45 minutos cada una (corresponde a una
teleconferencia por cada capitulos). El dictado del curso se realizara a través de clases
tedricas con sus respectivos ejercicios practicos para fijar los conceptos tedricos claves
y al mismo tiempo desarrollar las habilidades practicas que le permitan aplicar los
conceptos aprendidos a un proyecto en particular. Siempre se priorizara el aspecto
practico y real por sobre el tedrico o académico.

El egresado del curso de capacitacion debe haber internalizado los conceptos basicos y
ser capaz de identificar y plantear el proyecto de su area de competencia. A la
finalizacion del curso el participante debera saber formular adecuadamente el
“problema u oportunidad’ que dara origen a su proyecto, y como abocarse durante el
periodo de capacitacion a distancia a la busqueda de informacion y esquematizacion
de alternativas.

Al finalizar el dictado se instruye a los participantes, para que en las proximas dos
semanas se dediquen a:

a) Resolver una serie de ejercicios practicos, que forman parte del matenal
didactico remitido oportunamente.

b) Formar grupos en torno a una “idea-proyecto” de acuerdo a los intereses y
pertiles de los participantes.

Los profesores estan a disposicion de los participantes para responder via fax o e-
mails las consultas de los participantes.

8) Serealiza una visita a la Provincia (o en su caso Municipio) a efectos de:

a) Asistir a los participantes en la resolucidn de la ejercitacion
b) Realizar un taller con los proyectos identificados.

¢) Realizar teleconferencias (talleres) con participantes de distintas regiones que
posean Intereses COmunes.

Para el desarrollo de los talleres se prevé la realizacion de jornadas de trabajo, con el
objetivo de que los participantes busquen informacioén y tengan el tiempo necesario
para trabajar con la misma y avanzar en la elaboracion del proyecto en todos sus
capitulos. También se prevé una jornada final para la presentacion de los proyectos
elaborados, en la consideraciéon que la experiencia en la exposicion de sus proyectos
es tan valiosa como la incorporacién de los conocimientos tedricos, dado que saber
presentar y promover un proyecto es una aptitud que debe fomentarse en un programa
de capacitacion sobre proyectos.

Durante la primera jornada, se inducira a la constitucion de grupos o equipos de
trabajo con la finalidad de que los mismos expenmenten el trabajo en un grupe
interdisciplinario y transiten las fases del ciclo de vida de un proyecto consensuado.
También se trabajara en la identificacién y formulacion de la idea proyecto y en la
identificacion de la red y alianzas estratégicas necesarias para asegurar el exito e
implementacién del proyecto.
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En la segunda vy tercera jornada, se trabajara en el avance del proyecto a través de las
fases del ciclo de vida de los mismos. Se pretende que los proyectos avancen en el
mayor grado posible dentro del ciclo de vida (perfil, prefactibilidad, factibilidad).

Se destinara una jornada para que los participantes de distintas regiones con intereses
comunes (proyectos similares) interactlen entre si a los efectos de promover el
intercambio de experiencias utiles y sentar las bases para impulsar una red de
cooperacion y alianzas estratégicas.

Finalmente, en la altima jornada, los distintos grupos de trabajo realizaran la
presentacidon de los proyectos elaborados. El experto conducira la evaluacion conjunta
de los trabajos.

Entre las distintas jornadas, se mantendra una fluida comunicacion con los
participantes, intercambiando documentacion elaborada por los participantes con los
comentarios y aportes del experto responsable de esta actividad.
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ANEXO A

CAPITULO I

Homogeneizacion del Lenguaje, elementos y logica de un proyecto. Ciclo de vida de
los proyectos, idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad, ejecucion y operacion.

Se introduce al estudiante en la terminologia usada por los especialistas en el ambito
de los proyectos y programas de inversion y se presenta el ciclo de vida de los
proyectos como parte de un proceso logico de solucion de problemas.

Es importante que en esta etapa el participante interprete correctamente la definicion
de proyecto y sus elementos asi como las etapas de su ciclo de vida.

CAPITULO I

Concepto de Competitividad Sistémica. Identificacion y Formulacion de un Proyecto,
Arbol de Problemas, Arbol de Soluciones, Arbol de Objetivos y Marcos Logicos.
Criterios General de Identificacién de Costos y Beneficios.

El participante debe desarrollar una clara idea del problema a solucionar u oportunidad
de mercado que se quiere aprovechar y determinar su factibilidad (juridica, técnicas,
economicas, comercial, etc.). Se presenta el criterio general de identificacion de
beneficios y costos poniendo énfasis en la diferencia que existe entre los criterios
econdmicos y contables. También se presentan algunos instrumentos técnicos
destinados a preparar el proyecto para su ejecucion.

Es crucial que el participante internalice la necesidad de que una correcta
identificacion y formulacién de un proyecto debe garantizar [a insercidn del mismo en
SU entorno socio-econdmico.

CAPITULO I

Preparacién de un proyecto - Construccion del flujo de beneficios y costos - El
costo de eportunidad - Tratamiento del Capital Propio y Ajeno - Impacto de los
impuestos

La etapa de preparacion de un proyecto culmina con la construccion del flujo
financiero, para ello ios alumnos deben conocer el procedimiento de cuantificar los
distintos beneficios y costos identificados para luego proceder a su valoracion. Se
explican claramente los distintos tipos de beneficios y costos, y se clarifica con
ejemplos. Se detallan distintos aspectos que inciden en la cuantificaciéon y valoracion
tales como la localizacion, analisis de mercado, cronogramas, etc. Se explican las tres
condiciones que debe cumplir todo beneficio y costo para ser incluido en el flujo del
proyecto: diferencial, futuro y liquido. Por ultimo se determina la influencia del factor
tiempo en los flyjos financieros.

Resulta fundamental en este modulo la maduracion por parte de los alumnos del
concepto de “costo de oportunidad”, ya sea de factores propios o ajenos,
internalizando asi la distincion entre costos contables y econdmicos. Se trabaja con la
incorporacion del capital ajeno y su efecto “apalancamiento”. Se determina el impacto
de los impuestos nacionales.
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CAPITULO IV

Evaluacion de un proyecto. Indicadores de Rentabilidad

Una vez que los alumnos han aprendido a identificar, cuantificar y valorar los distintos
tipos de beneficios y costos, en base a metodologias muy definidas, deben proceder a
determinar la rentabilidad del proyecto. La evaluacion econémica de proyectos tiene
por finalidad determinar si es conveniente llevar a cabo las acciones tendientes al
logro de determinados fines. Se expone en el capitulo las dos formas de evaluar
economicamente los proyectos: desde el punto de vista privado y desde el punto de
vista social. Se imparten ademas nociones basicas de matematicas financiera.

Se ensefia a los alumnos a confeccionar los distintos indicadores de rentabilidad mas
usados y los criterios de decision que se deduce de cada uno de ellos. A traves de
ejemplos sencillos el alumno deduce las ventajas y desventajas de los indicadores y las
oportunidades en que deben usarse.
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ANEXO VI

ADAPTACION DEL MATERIAL DEL
BLOQUE DE PROYECTOS PARA EL
DICTADO “PRESENCIAL” EN LA
DIRECCION DE COOPERATIVAS -
PROVINCIA DE MENDOZA
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CAPITULO Il - PREPARACION DE UN PROYECTO

La etapa de preparacion de un proyecto culming con la construccion del flujo financiero, para eflo se
cuantifican los distintos beneficios y costos identificados, para luego proceder a su valoracion. £n el
presente capituly se explican los distintos tipos de beneficios y costos, clarificandase los conceptos con
ejemplos dados en clase, detallandose los aspectos que inciden en la enantificacion y valoracion, tales
come la localizacion, andlisis de mercado, cronogramas, etc. Se explican las tres condiciones que debe
cumplir todo beneficio y costo para ser incliido en el flujo del proyecto: diferencial, futuro y liguido. Se
determinag la influencia del factor tiempo en los flufos financieros.

Resulta fundamental en este médulo la maduracion por parte de los alumnos del concepto de “cosio de
oporunidad”’, ya sea de factores propios o ajenos, internalizando asi la distincion entre costos
coniables y econdmicos.

A. Cuantificacién y Valoracion de un Proyecto

Existe una diferencia entre ewantificar y valorar. 1.a cuantificacion se relaciona con la estimacion de cantidades, mientras
que la valoracién se refiere a la astgnacion de valores a cada una de las cantidades. La etapa de preparactdn de un proyvecto
culming con la construccion de un flujo de beneficios v costos, para ello deberemos primero, euantificar los distintos
benelicios v costos identificados para luego proceder a su valoracién. Este proceso es iterativo, por 1o que con la nueva
informacion recogida, se van descartando alternativas.

1. Clasificacion de Beneficios

a) Directos

En general se pueden definir como beneficios directos a la cantidad de bienes y servicios que estardn a disposicion de los
consumidores debido a la construceion del proyecto.

Cabe destacar que no tedos los provectos aumentan la disponibilidad de bienes, algunos sustituyen la produccion actual. En
ese caso los beneficios vienen dados por los recursos que quedan liberados a raiz del provecto. En otras palabras, la
produccién que deja de Hevarse a cabo implica que los factores de la produccion que se utilizaban en ella quedan libres ¥
podra ser utilizadoes en otros usos altemativos.

b) Indirectos
Los beneficios indirectos son aquellos que son inducidos por el proyecto.

A pesar que este tipo de beneficios no provienen de las actividades especificas del proyecto, deben ser atribuidos al mismo
basdndose en el criterio general de identificacion de beneficios. Como va mencionamos, este criterio recomienda incluir
todos los aspectos que se producirdn debido a la ejecucion y operacion del provecto v que no se produciran si esle no sc
cmprende.

Un gjemplo tipico de benefieio indirecto, es cuando como consecuencia de la provision de agua para riego en una zona,
pudiera esperarse la instalacién de una empresa agroindustrial para procesar la mayor produccién disponible. Los ingresos
netos de esa planta deberian ser computados como beneficios indirectos del proyecto de riego.

s convenienle ser muy caulcloso en [a identilicacion de esle lpo de beneficios va que pueden duwr Tugar a errores en la
evaluacion. Antes de incluirlos en ¢ flujo de fondos del proyecto, deberd asegurarse que la construccion de la planta
industrial solo se genera a causa del proyecto ¥ que no se hubiera realizado de no emprenderse ¢l mismo. Por otra parte,
también debera asegurarse que esta nueva instalacién no significa una simple relocalizacion de fas ya existenles, en cuyvo
caso no haria una mavor produccién sino una redistribucion regional del mvel actual,
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c) Intangibles
Los benehicios mtangibles difieren de las otras categorias en que habitualmente no son susceptibles de una valoracion

economica adecuada. va sea por la naturaleza de los bienes o servicios producidos o por la dificultad para proceder a
cuantificar su valor.

2. Clasificacion de Costos

a) Primarios

Son twdos los bienes v servicios que deben utilizarse para construir v operar el provecte. En la categoria de inversion, se
incluyen los siguientes aspectos:

e Ingenieria y Administracion

» Costos Directos (terrenos, equipos, obras civiles)

» (ostos sin asignacion especitica

¢ (astos Financieros durante el periodo de ejecucion

Para la etapa de operactén, la desagregacion de costes depende del tipo de provecto, Como minime se debe analizar los
costos de operacion, mantenimiento y administracion.

b) Asociados

Son aquellos en que deben incurmir los beneticiarios directos de un proyecto para lograr el valor pleno de los beneficios. Por
ejemplo, las instalaciones intradomiciliarias en un proyecto de provision de agua potable.

¢) Indirectos

Son los coslos invelucrados en la generacion de los beneficios indirectos. En el caso de la planta agroindustrial mencicnada
mas arriba en conexidn al proyecto de riego, los costos indirectos serian los asociados con su construccién ¥ operacion.

d) Intangibles

Los costos mtangibles, al 1gual que los beneficios de este tipo, son aquellos que no pueden ser valorados adecuadamente en
IErinos monetarios.

3. Aspectos que inciden en la Cuantificacién u Valoracion

Se describen a continuacion, a titulo enunciativo, los principales factores que inciden en la cuantificacion y valoracién de
beneficios v costos:

a) Localizacion
En esta etapa, va se debe avanzar en la ubicacion geogrifica especifica del area de influcncia de cada alternativa v su

localizacién concreta. Es preciso expresar en kilémetros, en tiempo de recorrido u otra unidad a qué distancia se encuentra
la poblacién objeto de la localizacion de cada alternativa,
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b) Analisis de mercados

Ademas del mercado del producto, con igual esfuerzo se debe indagar sobre algunos aspectos relevantes de los mercados de
insumos v mano de obra en donde se localizard v ubicard respecto de la alternativa es importante. Par cjemplo, puede
presentarse una alternativa que requiera de obreros especializados v éstos se encuentren en el municipio o en THUMLICTPIOS
cercanos. También hay que analizar los insumos ¥ requerimientos de recursos humanos para la etapa de operacion del
proyecto.

c) Definicién de cronogramas

Fil otro aspecto se relaciona con el cronograma de cada alternativa: nimere de meses para la fase de preinversion. nimero
de meses o aftos para la tase de inversion v para la fase de operacion. Cabe aclarar que hay proyectos. como los programas
de allabetizacién, vacunacion, capacitacion, etc., que no requieren de inversidén v por lo ianto entran directamente en la
elapa de operacion.

d) Beneficios del proyecto

Asimismo. se deberan cuantificar v valorar los principales beneficios que producen con las distintas alternativas para
ejecutar ¢l provecto, por ejemplo indicar las cantidades estimadas de beneficianos. El proposito es calcular en cada
alternativu en estudio, su capacidad de resolucion del problema en cuestion o el grade de éxito en ¢l aprovechumiento de la
oportunidad identiticada. Ejemplos de tipos de beneficio, segun los proyectos: M3/mes por familia de aumento ¢n el
suministro de agua; hectireas beneficiadas en un provecto de riego; pacientes/aiio v/o numero de camas en un proyecto de
salud: N de pasajeros/afic en un proyecto de transporte; ctc.

e) Costos del proyecto

Consiste en la cuantificacidén v valorizacion de los costos de inversion de cada altemativa. Deberdn incorperarse los costos
de inversion en obras fisicas, maquinanias y equipo v gastos en personal. Para cuantificar estas inversiones (sin valorar ain),
se recomienda utilizar unidades de medida aproximadas v no al detalle. Por ejemple: metros cuadrados de construccion
terminada. Ademas es itnportante determinar el afio de inversion de cada elemento, si la misma se hace durante més de una
A0,

Asimismo, s¢ debera efectuar la cuantificacién v valorizacion de los costos de operacion de cada alternativa. Que
ipualments incorporard insumos, materiales, servicios, reparaciones y mano de obra.

B. Flujo de Beneficios y Costos
1. Condiciones basicas

El flujo de beneficios y costos de un provecto es la mformacion basica que se utiliza para realizar el andlisis de rentabilidad
v por lo tanto constituve €l aspecto critico de la evaluacion de un provecto, De la precision con que se construya este flujo,
dependerd la confiabilidad de las conclusiones obtenidas en el analisis de rentabilidad y Ia posibilidad de tomar decisiones
con un mimme de racionalidad econdmica.

El criterio general a tener en cuenta para la elaboracién del flujo de beneficios y costos, es que los diferentes valores se
deben imputar al proyecto con un criterio de caja. En términos contables esto significa que se utiliza el sistema del percibido
y no del devengado. Por ejemplo, si el proyecto requiere la utilizacton de alguna maquinana para su emprendimiento, su
costo se computara en el momento en que sea pagada, dado que desde ese momento los recursos utilizados dejan de estar
disponibles para otros usos alternativos. Las amortizaciones contables que s¢ imputen ¥ que gencralmente son incluidas a lo
largo de la vida util del bien para reflejar ta pérdida de valor, NO deben considerarse para la toma de decisiones
ecenomicas, aungie cumplan una pape! importante desde ¢l punto de vista de la contabilidad histérica.

En i caso de los beneficios, los ingresos por venta de los productos, por gjemplo, se computaran cuando son efectivamente
percibidos independientemente del periodo en aue se havan devengado. Este hecho le confiere al fluje del proyecto la tercer
caracteristica, Ia de ser un Flujo Liquido.
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La idea es cntonces que los distintos elementos de costos o beneficios se consideran desde el momento en que quedan
inmovilizados deniro del proyecto, es decir desde que comienzan a tener un costo de oportunidad.

De lo desarrollado hasta aqui respecto a las condiciones que debe cumplir todo beneficio y costo para ser incluido en el flujo
del proyecte. hace que ¢l flujo responda a las siguientes tres condiciones:

I, Ser un Flujo Diferencial. debido a que se imputan solamente aquelios conceptos generados por ¢l emprendimiento
de] provecto. en comparacion con la situacion base optimizada.

2. Ser un Flujo Future, porgue solamente se imputan los que se van a entregar o recibir a partir del momento cero.
Por ello. que no son relevantes los costos enterrados o hundidos.

3. Es un Flujo Liguido, porque todos los importes respenden a un criterio de liguidez. Los costos se unputan en ¢l
momento en que son desernbolsados ¥ los ingresos cuando son recibidos.

Habitualmente el flujo de fondos del provecto se construye con datos anuales (aunque esto puede variar segin el tipo de
provecto), discriminando los costos v beneficios segun las categorias ya mencionadas y ubicandolos de la manera mas
precisa posible dentro del periodo correspondiente. Posteriormente, se procede a caleular ef resultudo neto para cada periedo
de tiempo, sumando todos los beneficios v restando costos. Se obtiene asi el flujo de beneficios netos del proyecto, que
permite conocer los periodos con resultados positivos o negativos y que posibilitara posteriormente el uso de los distintos
criterios de rentabilidad.

2. Elfactor tiempo
Para construir ¢f fljo de beneficios v costos debemos empezar por organizar los periodos de tiempo, fijando un horizonte
temporal v luego dividir en periodos iguales (mes, bimestre, semestre, afio, etc) dependiendo de la precision gue se

necesite. Se imputaran los beneficios y costos, en el periodo en que se prevé van a ocurrir. Las cosas pucden ocurrir al
principio de cada periodo o al tin del mismo. Por ejemplo, supongamos un horizonte de 3 afios, con periodos anuales.

1° afio 2° ano 3" aiio

Momento ¢ comienzo del 1° afio

Momento |: comienzo del 2° afio y fin del 1°
Momento 2: comienzo del 3% aflo y fin del 2°
Momento 3: fin del 3° afio

Los momentos representan un instante cn el ttempo v se calculan como la cantidad de periodos mas uno.
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3. Conceptos Basicos de Matematica Financiera

En general puede decirse que un proyecto es rentable cuando sus beneficios son mayores a los costos, es decir cuando se
genera un incremento neto de riqueza para un particular o la sociedad en su conjunto, segin sea la perspectiva de la
evaluacion. .

El primer preblema a considerar es ¢l de la influencia del tiempo sobre el valor de los costos y beneficios.

La simple suma de ingresos y egresos que se producen eén diferentes momenios del tiempo, no representan un eriterio valido
para evaluar un proyecio. dado que existe una preferencia temporal respecto de la disposicion de bienes en el presente en
relucion a si disposicion en el futuro. Esta preferencia se manifiesta en la valoracién que se realiza de los flujos de
heneticios v costos seglin s ubicacion en el tiempo.

En general, es aceptado el hecho que los montos pierden valor a medida que transcurre ¢l tiempo y nos alejamos mis del

momento actual. Por gjemplo § 100 al momento cero tiene mayor valor que $ 100 dentro de un periodo. Esta preferencia
temporal se traduce en el mercado financiero en lo que habitualmente se conoce como tasa de interés.

Una persona que dispone hoy de $ 100 v puede obtener 12% de interés por periodo, dispondra al final del pedodo de $ 112,
Los $ 100 son un valor presente o valor actual (VA) mientras que los $ 112 son un valor futuro (VF), el coeficiente que
refaciona a ambos es la tasa de interés.

Expresade matematicamente esta expresion es:
VE=VA+H(VA x 1)=VA(L+1)

Otra manera de presentar la misma relacion es
VA=VF/(1+1)

Vale decir que para sumar valores que se encuentra ubicados en diferentes momentos del tiempo, primero es necesario
agregar valores presentes v futuros como si fueran homogéneos, lo adecuado es llevarlos todos 2 un mismo momento, ¢l que
puede ser el actual o el futuro,

Ahora bien, que sucederia si a esta misma persona alguien le ofrece un proyecto de inversion que implique inverlir $ 100
hoy y abtener $ 111 al final del perfodo. Una cuenta simple podria indica que el proyecto es rentable ya que se obuene una

ganancia de $ 11(111-100). Sin embargo estamos sumando dos valores que no son homogéneos, uno es un valor actual ($
100) v el otro se un valor futuro ($ 111). Antes de poder compararlos debemos homogeneizarlos, por ejemplo convirtiendo

el VF enun VA,
En base a la formula que se mostrd inds arriba;
VA=VF/(1+}
Podemos convertirlos § 111 en su equivalente actual.
VA=T1LL/{1+0,12)= 99,1

Visto de esta manera €l proyecto produce pérdida, va que el VA de la inversion que asciende a § 100 es mayor que el VA de
los ingresos, el que esiguala $ 99,1

La tasa que wtilizamos en la formula para convertir los valores futuros en actuales { 0,12 o sea el 12%), se conoce
técnicamente como la tasa descuento 0 més precisamente como tasa de costo de oportunidad de los fondos invertidos. es
decir cuanto se podria obtener en el mejor uso alternalivo existente.

Es importante aclarar que la tasa de costo de oportunidad del capital puede variar segiin cual sea concretamente la mejor
alternativa dispomble para quien esté evaluando el proyecto.
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Incluso existe una amplia bibliografia sobre cual deberia ser la tasa social de descuento, vale decir la que corresponde
utilizar para los provectos que se evaluen desde esa perspectiva.

C. El costo de oportunidad

1. Concepto

El costo de oportunidad, surge del hecho de que los bienes tienen usos altemativos v que utilizarlos dentro del provecto
implica dejarlos de usar en otros emprendimicatos, este razonamiento resulla valido, tanto para fa evaluacion econdmica
desde el punte de vista social como privado.

Si hablamos de un recurso productivo que serd utilizado en determinado proyecto, lo que hay que determinar es cuanio se
pierde por utilizar ese recurso productive en éste proyecto ¥ ho en olro, valor este, que puede ser distint a cuanto costo
comprarlo.

Por ¢jemplo. para un productor u organisme individualmente censiderado, los pagos que deben enfrentar para adquirir
bienes, significan que esos fondoes no se podran destinar a otros fines. Comienzan a representar un costo desde el momento
en que esta siluacién se hace presente, vale decir cuando se hace efectivo el pago. A partir de enfonces, la utilizacion del
bien en cuestién tendra como costo alternativo el beneficio que por esos fondos se podria obtener en otros usos, como por
gjemplo, en el mercado financiero,

A nivel de la comunidad en su conjunto, ¢ criterio es similar. El uso de determinada maquinana, equipos, mano de obra o
cualquier otro insumo en el proyecto, significa que estos bienes o servicios no se podran utilizar en otros prevectos. El costo
de oportunidad social de ellos es precisamente, el valor que se sacrifica en el mejor uso alternativo existente. Habitualmente
se reconoce que, en mercados compelitivos, el precio representa adecuadamente este costo de oportunidad social. Exisicn
muchos casos en que por distintos motives esto no se cumple v resulta necesano recurrir a la elaboracién de precios
sociales, do cuenta o sombra.

De lo expresado. surge que “el costo de oportunidad es lo que se pierde por no_utilizar el recurso en_el wmejor uso
alternativo fuera del provecto”. Metodologicamente, se debe hacer un listado de los usos altemativos, ranquearlos y ver
cual es el mejor, v ese es el que me indica cuanto me cuesta usar el recurse en el proyecto.

2. Recursos propios y ajenos
Los tactores productivos se dividen en:
a) Recursos propios

s Edificio y maquinarias

Para determinar el costo de eportunidad hay que ver los usos alternatives y determinar el que sea relevante: venta. alquiler o
proyecte productive distinto.

¢ Tierra
Las altemativas son venla, armiendo u otro proyecto productivo
e Tiempo

Considerar salaric alternative, gcia. etc Se debe deterntinar cuanto tiempo se le va a dedicar, luego se reuliza un listado de
alternativas del uso del tiempo, las que se valorizan (por gjemplo es gerente de ofra empresa en la que gana § 4.000 por mes, o
es empleady y gana § 430 por mes, o sacrifica horas de ocig, etc ), y se imputa al proyecte la mejor.
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¢ Dinecro
Tasa de descuento o tasa del costo de oportunidad del capital propio, segin corresponda. Las altemativas de
inversion pueden ser hacer otros provectos (para los que también se tendra que hacer el estudio), o poner a plazo tijo
en ¢l banco, 0 comprar acciones. ete. Si por gjemplo se supone que el riesgo es ¢l mismo para todas las opciones o
que no existe riesgo v el banco me da el 12%. en tanto que una financiera el 10%. el costo de oportunidud es del
12%.

Cuando se hacen los flujos no se colocan como costos ni como beneficios los intereses del capital propio, no porge
conceptualmente no influyan, sino por una cuestién de procedimiento, ya que aparecen implicitamente  at descontar

el flujo.

b} Recursos ajenos

La persona que ejecute el proyecto debe pagar dinero para tenerlos en su empresa, como son la
mano de obra, maquinanas, materias primas, inmuebles, etc.

e Edificic y maquinarias
Lax alrernativas son compra o alguiler, y es imputable ef costo la que represente la mejor alternativa
¢ Tierra

Comnpra o arrendoe

¢ Mano de obra y materia prima

Se debe imputar lo que se paga en estos conceptos. Sipor ejemplo nos regalan la materia prima, el costo imputable es el valor
de mercudo (porque se puede vender si no se hace el prayecio)

¢« Dinero
Costo imputable del capital ajeno. Por gjemplo, siguiendo esta simbologia:
r = tasa de descuento del capital propio
rb = tasa bancaria
Sir=10% y rb=10%: Scutilizael 10%
Sir=10% y r1b=7%
Puede ser que el préstamo otorgado por €l banco sea:
Especifico: no puede terter otro use (por ejemplo financiamiento de proveedores, o para una maquinaria umportada),
en este caso el costo de oportunidad es el 7% porque no lo puedo prestar a un tercero (por gjemplo hacer un plazo
o a la tasa de mercado).

No especifico: en este caso el costo del capital ajeno es del 10%, porque aunque vo no tleve a cabo el proyecto puedo
pedir al 7% v prestar al 10%,

Sir=10% vtb=15%

El costo de opeortunidad es el 15%
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CAPITULO IV - EVALUACION DE UN PROYECTO

Une vez que los alumnos han aprendido a identificar, cuantificar y valorar los distintos tipos de
beneficios v costos, en base a metodologias muy definidas, deben  proceder a determinar la
reatabilidad del provecto. La evaluacion econdmica de provectos tiene por finalidad determinar 5i ¢y
conveniente llevar a cabo las acciones tendientes al logro de deterniinados fines. Se expone en el
capituio las dos formas de evaluar econdmicamente los proyecios: desde el punto de vista privado y
desde ef punto de vista social. '

Se desarrollan las téenicas de confeccion de los indicadores de rentabilidad mds usados y los criterios
de decision que se decduee de cada uno de ellos. 4 través de ejemplos sencillos el alumno deducee las
ventajas v desveniajas de los indicadores v las oporunidades en que deben usarse.

A. Evaluacién econdmica de proyectos

La evaluacion de un provectoe v sus posibles altemativas de solucion. consiste cn comparar los costos asociados a su
eventual realizacion, con los beneficios que puede generar en caso de ejecutarse. En general, pueden presentarse dos
condicienes necesarias para tomar la decision: la tijacién de un objetivo ¥ la existencia de alternativas. Por ello, una vez que
los costos v los beneficios de cada alternativa del provecto (incluyendo la situacion sin provecto), han sido identificados,
cuantificados v valorados, en base a metodologias muy detinidas, debemos determminar su rentabilidad.

La evaluacién econdmica de provectos tiene por finalidad determinar si es conveniente levar a cabo las acciones tendientes
al logro de determinados fines.

Mas concretamente, sc trata de comparar los beneficios de un proyecto con sus costos, para evaluar su conveniencia
ceondmica es deeir, la medida en que el sacrificio econdémico derivadoe de la gjecucion v operacion es compensado por la
produccion de los bienes y servicios del proyecto.

La evaluacion econémica de provectos implica dos etapas que pueden ser diferenciadas desde un punte de vista logico:

=  Valuacion de los costos v beneficios 1dentiticados anteriormente.

s Utilizacion de criterios que penmitan comparar ambos aspectos v determinar la conveniencia econdmica de un
provecto.

B. Evaluacién social y privada de proyectos

La perspectiva desde  la cual se evalua econdmicamente un proyecto es un elemento fundamental para determinar cuales
son los costos v beneficios relevantes.

(Generalmente se distinguen dos puntos de vista distintos:
s Laevaluacion econdmica desde el punto de vista social
s l.aevaluacion econdmica desde ¢l punte de vista privado

La pruner alternativa unplica considerar como costas y beneficios de un proyecto, a todos aquellos que se producen debido
a su emprendimiento, independientemente de quien o quienes sean los sujetos que perciben los beneficios o incurren en los
costos.

En este sentido, fa evaluacion economica desde un punto de vista social se inleresa por la situacion de la comumdad como
un todo, analizando si se verd beneficiadu por la realizacion de un determinado proyecto. Socialmente lo que hay que
preguniarse es s la sociedad estard mejor o peor con la ¢jecucion del provecto. La pregunta ¢s ;Qué gana y que pierde la
comumdad? ¢l ebjetivo es maximizar su bienestar, v el bienestar depende del consume, la seguridad, la calidad de vida, 1a
distribucién del ingreso, etc.
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+« Dinero
Tasa de descuento o tasa del costo de oportunidad del capital propio, segin corresponda. Las alternativas de
inversion pueden ser hacer otros provectos (para los que también se tendra que hacer ¢l estudio), o pener a plazo tijo
en ¢l banco, o comprar acciones, ete. Si por gjemplo se supone que ¢l riesgo es el mismo para todas las opeiones o
(ue no existe riesge v el banco me du el 12%, en tanto que una financiera el 10%, el costo de oportunidad es del
[2%.

Cuando se hacen los flujos no se colocan como coslos ni como beneficios los intereses del capital propio, no porque
conceptualmente no intluvan, sino por una cuestion de procedimiento, ya que aparecen implicitamente  al descontar

el flujo.

b} Recursos ajenos

La persona que ejecute el proyecto debe pagar dinero para tenerlos en su empresa, como son la
mano de obra, maqguinarias, materias primas, inmuebles, etc.

« Edificio ¥y maquinarias
Las alternativas son compra o alquiler. y es imputable el costo la que represente la mejor alternativa.
¢ Tierra

Compra o arriende

+ Mano de obra y materia prima

Se debe imputar lo que se paga en esios canceptos. Si por efemplo nos regalan la materia prima, el costo imputable es el valor
de mercado (porgue se puede vender si no se hace el proyects)

= Dincro
Costo mputable del capital ajeno. Por gjemplo, siguiendo esta sumbologia:
r = tasa de descuento del capital propio
rb = tasa bancaria
Sir=10% v rb=10%; Se utiliza ef 0%
Sir=10% vy rb=7%
Puede ser que el préstamo otorgado por el banco sea:
Especifico: no puede tener otre uso (por ¢jemplo financiamiento de proveedores, o para una maquinaria importada),
en este caso el costo de oportunidad es el 7% porque no lo puedo prestar a un tercero (por ejemplo hacer un plazo

[ijo a la tasa de mercado).

No espeeifico: en este caso el costo del capital ajeno es del 10%, porque aunque yo no lleve a cabo el proyecto puedo
pediral 7% v prestur al 10%. '

Str=10% vrh=15%

El costo de oportunidad es el 15%
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En contraposicion a este enfoque, se encuentra el de la evaluacion econdmica desde el punto de vista privado. que tiene en
cuenta solo 1os costos v beneficios que debe enfrentar un productor u organismo individualmente considerado. En la
evaluacion privada el duefio tomard la decision de cjecutar el proyecto si los indicadores de rentabilidad arrojan que luego
de realizarlo serd mas nico.

Veumos como ejemplo el caso del uso de una maquinania, propiedad de algin organismo del Estado, para la construceion en
forma gratuita de la obra de drenaje de un agricultor.

Observamos una discrepancia entre el costo del proyecio visto desde el punto de vista social o desde un punto de vista
privado. Desde la perspectiva del agricultor, el costo de la maguinaria es nulo va que no deberd entrentar ningtin pago por
su uso. Para la sociedad en su conjunto si existe un costo, que refleja el hecho que la méquina deja de estar disponible pura
otros usos alemativos ¥, por o tanto, debe ser imputada come costo al proyecto de drenaje.

La distincién entre evaluacion econémica desde ¢l punto de vista secial o privado no debe confundirse con la clasificacion
de provectos piblicos o privados.

Puede durse ¢l case que un provecto publico. por gjemplo un emprendimiento hecho por una empresa del Estado, sea
evaluade desde un punto de vista pnivado. En efecto, es muy comin que estos organismos evallien sus inversiones
considerando selo los beneficios v costos que enfrentardan directamente v se desentiendan de aguellos que, ain siendo parte
del proyecto, no afectan su estructura de costes € ingresos.

Hasta ahora hemos discutido sobre los dos enfoques. el social v el privado, haciendo alusién a la perspectiva de un
organismo individual o al de la comunidad ¢n su conjunto.

Es necesario precisar ahora qué es lo gue se entiende por comunidad, es decir, cudl es el marco institucional en el que se
desenvuelve la evaluacion.

Los costos v beneficios no seran los mismos si el andlisis se realiza a un nivel de region o provincia o si se efectila a nivel
nacional. Si bien en ambos casos puede decirse que se trata de evaluaciones sociales, el alcance del termino “comunidad™, o
sea el marco de referencia del provecto, condicionara la determinacién de beneficios y costos y, por ende, las decisiones de
emprender 0 no un proyecto dado.

Quizas el cuso mas tipico de diferencias entre una evaluacidn regional ¥ nacienal de proyectos de inversion. seu el de las
relocalizaciones de industrias debido a leves de promocion o incentivos especiales. El beneficio neto de estas industnas
podria ser computado come beneficio regional aun cuando a nivel nacional no haya ningin incremento de la produceidn y
no corresponda computar beneficio alguno.

En general se recomienda ser muy precavido al realizar evaluaciones regionales, ya que constituye un marco demasiado
restrictivo para medir costos v beneficios v que pueden inducir a serios errores en la planificacion de las inversianes. Por
otra parte, en la mayoria de los casos resulta casi imposible atslar la parte de los beneficios que efectivamente corresponden
a cadu region.

Lo que si resulta indispensable desde un punto de vista metodologico, es precisar con abseluta claridad cudl es la
perspectiva de lu evaluacion v respetar el enfoque tanto en la identificacion de costos como de beneticios.

Un aspecto muy importante a terer en cuenta es la existencia de distorsiones en los precios de mercado. Decimos que
existen distorsiones en los precios de mercados cuando estos no representan con exactitud la totalidad de los beneficios o
costos de los bicnes que se estan valuando. Esta divergencia ha hecho que la teorfa economica desarrolle ¢l concepto de
precios sociales, precios de cuenta o precips sombra, que son los que deben ser utilizados en la evaluacion social de
proyectos.

l.a divergencia entre precios privados y precios sociales, de cuenta o sombia se producen por la existenciu de
unperfecciones de mercado {monopolios u oligopelios), la presencia de impuestos v transferencias que provecan una
diferencia entre el costo econdmico de los factores v su precio de mercado, la existencia de condiciones particulares de
desempleo en el mercado de factores, particularmente del trabajo, ete.
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La estimacién de precios sociales, €s un tema de gran complejidad, que excede el marco del presente documento. Entre los
metodos mas conocides, se encuentra el de los modelos matematicos de programacion, ¢l método de las distorsiones, el de
los objetivos maltiples de politica econdomica de ONUDI y el basado en la utilizacion de precios mundiales de Little v
Mirrlees. Cada uno de ellos tiene ventgjas v desventajas lo que es comun a todos es su relativa complejidad v la necesidad
de que sean estimados de una manera global, para ser utilizados en todos los proyectos de inversidn que sc evaluen desde
una perspectiva social.

Vale decir que desde la perspectiva de un formulador de un provecto en particular, los precios sociales que debe utilizar son
un dato, no estando a su cargo la elaboracion de los mismos sino su carrecta inclusion en la evaluacion econdmica.

Los precios sociaies mas utilizados son:

+ Precio social de fa mano de obry,

» Precios social de la divisa,

« Precios social de la tasa de interés,

Cabe aclarar que los precios sociales solo se utilizan cuando se efectia el andlisis economico del provecto. Para estudiar sus

implicancias financieras, cuantificar un pedido de financiamiento, ete.; se deben utilizar los precios de mercado
correspundientes,

C. Indicadores de Rentabilidad

[Los criterios de decision son comunes a los proyectos de inversion privada e inversion plblica, La diferencia entre ambos
radica en la forma de confeccionar los flujos financieros. En los proyectos privados se analiza la situacion de una persona
(fisica o juridica) en cuanto a si serd mds o menos ricos con la gjecucion del provecto. Desde el punto de vista social
interesa la comunidad en su conjunto, mas alla de los efectos redistributivos que genere el proyecto.

1. Valor Actual Neto - VAN

El VAN se define como la suma algebraica de los beneficios netos del provecto actualizados al momente cero, utilizando Ia
tasa del costo de oportunidad de los fondos propios.

El VAN representa la diferencia entre el valor actualizado de los beneficios de un proyecto y ef valor actualizado de sus
COSIOS.

En nuestro sunple gjemplo el VAN se calculara asi:

VAB=111/(1,123=99,1

VAC =100

VAN = VAB- VAC=991-100=-09
Donde VAB representa el valor actual de los beneficios v VAC el valor actual de los costos.
En este case el VAN es negativo, lo que significa que los costos son mayores que los beneficios. Por lo tanto este proyeclo
genera una pérdida neta para quidn lo emprenda. Scra $0.9 més pobre que si no o hubicra hecho y colocara los fondos en cf
mejor uso altemativo disponible.

51 el provecto genera por més de un periodo, la actualizacién de los flujos se realizara con una simple modificacion de las
formulas ya presentadas,
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Modificande nuestro gjemplo. podemos suponer que el provecto en cuestion implica la inversion de los mismos § 100 pero
genera ingresos por § 70 durante dos periodos.

Fl valor actual neto de la inversion es igual a § 100
VAC =100
El valor presente de los ingresos del primer periode se calcula de la siguiente forma:
VAR (1) = VF (1) /(1+)
VAB(1)=70/({1+0.12)=62,3
El vaior presente de los ingresos del segundo periode se caleula incorporande un nuevo factor de descuento:
VAR (2)= VF (2)/(1+) x (l+i)
VAB (2) = VF (2)/ (142
VAB()y=70/(14012)"2=558
El VAN finalmente se obtiene como la diferencia entre el valor presente de los costos y el de los benelicios.
VAN = VAB (1) + VAB (2) - VAC
VAN = (70/1,12) + (70/1,2544) — 100 =
VAN= 62,5 + 558-100= 183

Nétese come varia el valor actual de los ingresos a medida que transcurre el tiempo. Los $ 70 del primer periodo equivalen
a $ 62,3 en la acwalidud. mientras que los mismos $ 70 ubicados en ¢l segunde periedo, adquieren un valor actual de $ 55,8

Generalizando la formula utilizada para estimar valores acluales, podemos decir que la relacién entre un valor presenle o
actual y un valor futuro o ubicado en el periodo 1", esté dado por el coeficiente igual a (I + 1) elevado a una potencia igual
al periodo en que se encuentra el valor futuro , (en este caso n).

VA = VF (n)/ (1+) *n

La regla de decision cuando se utiliza el VAN para medir la rentabilidad de un provecto de inversion, es que este indicador sea
positivo, mavor que cero.

Esto asegura que el Valor Actual de los Beneficios (VAB) sea mavor que el Valor Actual de los Costos (VAC), es decir que
se produce un incremento neto de riqueza para quién emprende el proyecto, Pero ademas, como el flujo se ha realizado
diferencialmente en relacion a la “situacidn optimizada sin provecto” tarnbién me indica que si no se realiza el provecto, se
ha hecho el mejor uso altermativo de los insumos.

También existe el indicador VCN, que se define como la suma algebraica de los beneficios netos del proyecto actualizados
al ilumo momento del proyecto, utilizando 1a tasa del costo de oportunidad de los fondos propies.

Si se compara ¢l VAN con el VCN, puede en principio decirse que arrojan similar informacion, pere con €l VAN es més
facil comparar entre distintos provectos,

En los casos en que el provecto presenta un “flujo convencional” o “bien comportado”™, o sea gue presentz al principio
resultados negativos (principalmente por la mnversion necesaria para poner en marcha el proyecto) ¥ luego comienzan los
beneficios netos, cuando la tasa de interés aumenta el VAN disminuve, como consecuencia que cada término positivo pierde
tmpertancia relativa, al serle aplicado un coeficiente de descuento mayor.
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2. Tasainterna de Retormmo - TIR

La tasa interna de retorno, es aquella tasa de mterés que hace 1gual a cero el valor actual de un flyjo de benelicios netos. La
TIR, como su nombre lo indica, representa cudl es el rendimiento del provecto, independientemente de la tasa de costo de
oportunidad del capital que se tome en cuenta.

La TIR representa el rendimiento neto del proyecto (neto de todos los costos, menos el interés de los fondos propioes).

En nuestro ¢jempio inicial, en ¢l que se invertian $ 100 para obtener $ 111 al final del perfodo, ta TIR es del 11% { 11/100).

Una definicion formal de la TIR, consiste en caracterizarla como aquella tasa de descuento que hace que €1 VAN de un
provecto sea igual a cero.

Velviendo al ejemplo, tenemos que el VAN es de $ 100. Para que el VAN sea igual a cero, el VAB también deberia ser $
[00. Latasa que hace que los $ 111 del primer perfodo sean § 100 en valor actual es precisamente el | 1%,

VAB = VEB / (1+0)
VAB = 1L1/(1+0,11)= 100

Cuando los ¢jemplos son mas complicados e incluyen flujos de fondos en muchos periodos, resulla imposible obtener la
TIR por medio de alguna férmula predeterminada. Se procede entonces a usar métodos iteratives como los de Newton o
Baily, que posibilitan ebtener la TIR por aproximaciones sucesivas.

Afortunadamente, las planillas de cdleulos mas usuales traen incorporadas subrutina de caleulo TIR, por lo que ¢l trabajo se
ha simplificado enormemente.

Ast como el caso del VAN, en que la regla de decisién consistia en que fuera mavor que cero; cuando se usa la TIR, fu
regla es que para qgue un provecto sea conveniente, la TIR debe ser mavor a la tasa de costa de oportunidad del capital

(TCO) relevante.

En el ¢jemplo anterior, la TIR es del 11% mientras que la TCO asciende al 12%, demostrando que no conviene hacer el
provecto,

A continuacion es importante enfatizar las fmitaciones de la TIR:

Para comprender cudles son las imitaciones de la TIR, debemos precisar coémo es el flujo de fondos de un proyecto.

En el grifico | se presenta la forma més usual del flujo de fondos de un provecte de inversion. En el gje de ordenadas (
vertical ¥ se coloca el beneficio neto del proyecto de inversion y en el eje de abeisas el tiempo. Generalmente, los proyectos
de mversion comienza con ung o més periodos de beneficios netos negativos, como consecuencia del pago de las
inversiones ¥ posteriormente comienzan a preducir beneficios netos positivos.
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GRAFICO N° |

BN

En este tipo de provecto ~ bien comportados ", la relacion entre el VAN y la tasa de descuento es negativa. En el grafico 2
puede visualizarse dicha relacion.

GRATICO N° 2

T~
S

VAN

TCO TIR t

Como vemos, el FAN disminuye a medida que aurnenta la tasa de descuento, demostrando el hecho ya comentade de que
los tondos pierden valor mientras se alejan mds del momento actual. Por otra parte, la TIR se encuenira en el punto en que
el VAN se hace cero.

En este ejemplo, el uso de la TIR es equivalente at del VAN, En efecto para una TCQ dada, se cumplen sinultinsamente las
dos reglas de decision: El MAN es positivo v la TR es mavor ala TCO.

Si el proyecto no s bicn comportado, la relucion entre el FAN y 1a lasa de descuento puede (ener olras formas.,
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GRAFICO N° 3
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Notese que en este caso el provecto tiene mualliples T/R, credndose una indefinicion acerca de cual es la que debe
utitizarse, lo que invalida a este indicador para la toma de decisiones.

Por otra parte, para una TCO dada el eriterio de la T7R puede conducirnos a errores ¢n la toma de decisiones.

En nuestro ¢jemplo, la TCO1 es menor que cualquiera de las 77R, por lo que se podria pensar que el proyecto es rentable.
Sin embargo para esta tasa el ¥AN es negativo. vale decir que si se emprende el proyecto se producird una pérdida neta.

De igual manera, la TCO2 es mayor que una de las 77R, induciéndose a pensar que el proyecto no es conveniente, aunque
en realidad para esta tasa el ¥4V es altamente positivo.

En sintesis, el uso de la tasa interna de retarno como criterfo para evaluar la rentabilidad sélo es (il cuande los proyectos
son ~ bien comparados *, lo que da lugar a la existencia de una sola TIR.

Cuando las particularidades del emprendimiento hacen que hava multiples TIR, el criterio NO debe ser utilizado pues
conduce a errores en la toma de decisiones.

Otro problema que presenta la TIR es cuando se trata de elegir entre varios proyectos que son mufuamente excluyentes. La
TIR pretende informnar la rentabilidad anual de un proyecto, pero tiene el problema que es una solucién matematica de un
polinomio. No basta con la TIR hay que conocer la rentabilidad de los fondos prepios. Hay un supuesto muy fuerte detras
de la TIR, solo si se puede prestar v pedir prestado ala TIR el VAN sea igual a cero. O sea que la maxima tasa que puedo
pagar por un crédito, para ser aplicado al proyecto es la TIR. Igualmente sucede si tengo en algin periodo excedentes
financieros, debo colocarlos a la TIR.

3. Relacion Beneficio - Costo - B/C

Asi como el VAN consisle en obtener la diferencia entre ¢l valor actual de los beneficios v el valor actual de los costos, la
relucion beneficio - costo surge de efectuar el cociente entre ambas magnitudes.

B/C=VAB/VAC
Un proyecle serd rentable bajo este eriterio cuando la relacion B/C sea mayor que uno. En ¢l gemplo:
VAB =991

VAC =100
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B/C=991/100=0991
BAC=059] <]

La relacién benelicio costo no sirve para comparar distintos prayectos, pero brinda informacién util ya que aveces con el
mismo VAN las magnitudes de los beneficios v costos son diferentes y es importante conocerlas.

4. Periodo de Recuperacion de la Inversién - PRI

Se define como la cantidad de periodos necesarios para recuperar el capital invertido. conjuntamente con los intereses del
costo de oportunidad de ese capital.

No sirve para analizar sin una situacion de referencia, por gjemplo la politica econdmica que se espera, o cuantos afios mas
se quiere tener actividad economica.

No necesariamente el provecto gue se recupera mas rapido el capital es el mejor. Veamos el siguiente ejemplo:
Flujo de Beneticios Netos Provecto A: -100 + 40 +60 +50

Flujo de Benefivios Netos Provecte B: -100 +20 +20 +20 +20 +20 +20 +20 ...

Sir=0.10

VAN A=%$2352 PRIA 2afos (Recuperacion a valor nominal)

VANE =% 100 PRIB 3 afios (Recuperacion a valor norninal)

Por lo tanlo, tal como se anticipd, ¢l indicader sirve solo en base a una situacién de referencia determinada,

5. Costo Anual Equivalente - CAE

Caleular el Costo Anual Equivalente consiste en transformar el Valor Actual de los Costos de un proyecto en una anuatidad
vencida a lo largo de toda la vida wtil del proyecto. O sea que primero hav que determinar el VAC y luego en cantidades
1guales para cada afio del proyecto.

Es un indicador que se usa cuando es muy dificil estimar monetariamente los beneficios del proyecto. Por lo tanto “se
supone” que el VAB (Valor actual de los beneficios) es mayor que el VAC (Valor actual de los costos), v se aplica la regla

de minimizar los costos. E1 VAC no es suficiente para tomar una deeision porque depende los afios que dure el proyecto

El costo que s¢ minimiza incluye tanto la inversidn e los gastos de operacion, como el costo de oportunidad de esos
conceptos, considerades a 1a tasa de descuento correspondiente.

El CAE se utiliza mucho en provectos sociales, sobre todo en salud v accion social. Es muy atil también relacionarlo con las
umdades de servicios prestados. Por ejemplo minimo costo por nifio atendido por afio.

Veamos el siguiente caso:
Problema: Se debe decidir que tipo de edtficio vamos a construir:
Opcion A} Edificio de ladnllos

Opcion B) Edificio de madera
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Opcién Inversion Inicial (§) Duracion (anios) Manteniendo por afio ($)
A 164,000 50 [.000

B 70.000 15 2.000

Veamos los resultados

0.05 118.236 6.478 90.759 8.744
0.0 109913 11.086 83212 11.203
Q.13 106.667 16014 81.693 13977
0.20 104.999 21.002 79.351 16972

Vemos por gjemplo, que al 5% el VAC de A es mayor que el VAC de B, pero el CAE es menor. Esto sucede por gue los
plazos son diferentes.

¢Es vilido comparar los CAE si los periodos de tiempo son diferentes? SI, porque el CAE independiza del tiempo. ;Qué
significa? Que cuando se acabe la vida @l de la escuela de madera, el flujo incluye implicitamente la construccidn de otra
escuela de madera. El flujo es repetible

Por ultimo es importante saber que no siempre se elige el menor CAE, sino que debe elegirse el menor CAE por
beneficiario. Por ejemplo cantidad de alumnos atendidos.

6. Cuadro de Fuentes y Usos de Fondos

El Cuadro de Fuentes v Usos de Fondos constituye una herramienta sumamente Gtil para determunar la viabilidad del
provecto desde €]l punto de vista financiero. Leos resultados “acumulados” de este cuadro, deberan contrastarse con los
recursos monetarios del potencial mversor, va sean fondos de origen propio o ia poesibilidad de acceder al mercade
linanciero.

Entre los Ongenes debe mcluirse el resultado financiero del provecto (que incluye todos los beneficios v los costos v debe
construirse en base a todo lo expresado en las paginas anteriores) v los aportes de capital propio y gjeno.

Cuando s prepara ¢l proyecto a cfectos de solicitar financiamiento, el Cuadro de Fuentes v Usos es fundamental para
tundar la solicitud de piazo de gracia y amortizacion de capital. Si el ente otorgador del crédito pretende financiar el monto
necesario para ejecutar ¢l proyecto (v no maés) los saldos acumulados del cuadro deben arrojar valores positivos, pero
CErcanos a ceroe.
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Otro aspecto a lener en cuenta respecto a la potencialidad financiera del proyecto v del ente ejecutar, es la realizacion del
Cuadro de Fuentes v Usos, no solo del provecto, sino de “La empresa can provecto™, ya que puede ser una cmpresa en
marcha que lleva a cabo otras actividades diferentes al emprendimientos que planea emprender.

7. Sensibilizacién de Variables - Determinacion de Variables Criticas

Cuando se confecciona el flujo financiero dct provecto se vuelean valores del future y necesariamente se debe “estimar
valores™ eligiendo uno de los cscenarios de probable conerecion. El no cumplimiento de las condiciones previstas pucden
hacer fracasar el provecto, por 1o tanto ¢s un factor de decision conocer “hasta donde™ soporta el proyecio la variacion de
alguna variable estimada, ¥ si contintia siendo rentable ante determinados cambios.

Los cambios que casi con certeza se produciran en ¢l comportamiento de las variables del entormo hardn que seu
pricticamente imposible esperar que la rentabilidad caleulada sea la que efectivamente tenga el proyecto implementado.
Pero mis vale una buena aproximacion que no tener esa informacién para apoyar la toma de decisibn de empreader el

proyecto.

Desde el punto de vista de los ingresos las variables cantidad vendida ¥ precio deben ser menitoreadas, pero solo con la
sensibilizacion de lus mismas se podra determinar cuan critica resulta ser cada una.

[gualmente es necesario revisar 1os costos. Por cjemplo un proyecto mano de obra-intensivo serd muy sensible a los sulanios.

Es recomendable para este punto leer el Capitulo XVIT de Sapag Chain, Nassir “Criterios de Evaluacion de Proyectos™
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ANEXO XI

EJERCITACION BASICA SOBRE
FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE INVERSION
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EJERCICIOS DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

Ejercicio N° 01

Usted se ausentara del pais por cuatro anos y debe decidir si vender ¢ alquilar
su casa durante ese periodo, al cabo del cual volvera y querra comprar una casa
“parecida’. Su casa vale hoy U$S 100.000; puede comprar bonos en ddlares que
dan un interés del 1% mensual; puede alquilar su casa en U$S 1.000 mensuales
y tendria que hacerla pintar a los 24 y 48 meses a un costo de U$S 2.000 cada
vez. Se espera que las casas hayan subido de precio a su regreso.

Si el precio esperado a su regreso fuese U$S 120.000, ;le conviene alquilar o

vender? Suponga que pagara un alquiler de U$S 1.300 mensuales en el pais
donde residira temporalmente.

Ejercicio N° 02

Hace cuatro arfios usted cred una empresa para producir y vender un producto
XX de marca “ZZ". Usted dirige su propia empresa y piensa gue dentro de cinco
anos va a retirarse de los negocios porque ya se merece un descanso y ademas,
espera gue dentro de cinco arios el producto XX pasara de moda.

Un grupo de empresarios del pais acaba de hacerle una oferta para comprarle
hoy su empresa (incluidos los bienes muebles e inmuebles y el uso de |la marca
“ZZ) en $ 900.000 y al mismo tiempo contratarlo como gerente, con un sueldo de
¥ 20.000 por afo. Usted debe decidir si le conviene o no aceptar la oferta, y lo
unico que le interesa es juntar la mayor cantidad de dinero posible para el
momento de su retiro. El contador de su empresa le acaba de brindar la siguiente
informacion:

a) En oportunidad de crear la empresa usted se gasté $§ 350.000.- en el
edificio y $400.000 en maquinarias y otros bienes muebles. Dentro de
cinco afios usted podria vender el edificio de la empresa en $ 500.000,
mientras que las maquinarias y el resto de los bienes no valdran nada.

b) Se han venido haciendo ventas anuales de 1.000 unidades a $ 400 cada
unidad.

¢) La empresa tiene costos fijos de $§ 10.000 anuales. Por otra parte, los
costos variables por unidad producida son: mano de obra $ 80 y materias
primas $ 100. No existen impuestos.

d) E! Banco le paga un interés del 10% anual.

e) Se espera que en los proximos cinco anos los ingresos y costos anuales
se repitan igual que en el pasado. Todos ellos ocurren a fin de ano.
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Determine lo siguiente:

1) Calcule el VAN del proyecto “Continuar vs. Vender” ;Le conviene aceptar
la oferta del grupo empresario?

2) Si usted aceptara |a oferta ¢ cuanto dinero tendria dentro de cinco anos, st
todo lo que va recibiendo lo coloca en su Banco?.

3) Si usted no aceptara la oferta, ¢cuanto dinero tendria dentro de cinco
afios?.

4) Independientemente de las respuestas anteriores, usted cree que puede
negociar con el grupo que le hizo la oferta y sacarles mas dinero por la
venta de la empresa. jCuanto sera lo maximo que el grupo estara
dispuesto a pagarle por la empresa si se espera que va a operar la
empresa en las mismas condiciones que lo hace usted y el costo de
oportunidad de los fondos para ese grupo es de 9% anual?. Ademas, para
financiar la compra, podrian utilizar un crédito de $ 500.000 al 8% de
interés anual gque estan tramitando en el Banco LL. El capital del crédito
debera ser devuelto 5 cuotas anuales iguales, sin periodo de gracia, e
interés sobre saldo.

Ejercicio N° 03

Se quiere instalar un sistema de seguridad en una oficina bancaria. Las
alternativas son:

1) un sistema de circuito cerrado de television (CCT) vy,
2} un sistema de guardias de seguridad (GS).

Las pérdidas por concepto de robos en la oficina bancaria alcanzan a
$1.000.000 anuales. Se estima que se mantendran en ese valor durante un targo
tiempo si no se invierte en seguridad. Se espera reducir estas pérdidas a
$200.000 anuales con el circuito cerrado, y a $ 400.000 con el sistema de
guardias.

Los costos de operacién son de $§ 200.000 anuales para el CCT, de $ 400.000
anuales para GS.

Ei costo de inversion del CCT es de $ 1.000.000 depreciable linealmente en 10
anos; la maquina dura 10 anos, con un valor de desechec de § 200.000. No tiene
costos de mantenimiento.

Si la tasa de descuento es del 10% vy la tasa de impuesto a las utilidades es
del 50%, determine:
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Suponga que el banco actualmente paga $ 800.000 anuales de impuesto a las
ganancias.

a) Los flujos relevantes de cada alternativa.
b) ¢ Cual método es mejor para el Banco?.

Ejercicio N° 04

El Sefior Perez organizd y echo a andar en un pais sin inflaciéon y con gran
estabilidad politica, economica y social una fabrica para producir 100.000
unidades anuales de cinturones. Para ello tuvo gue hacer una inversidn de
$250.000 ($ 100.000 en edificios y $150.000 en maquinarias y equipos). Sus
costos de operacidn se distribuyen (se han distribuido y se distribuiran) como
sigue:

Costos fijos por concepto de gastos generales: $ 60.000.- por afio.
Costos variables por concepto de materias primas: $ 3.- por unidad.
Caostos variables por concepto de mano de obra: $ 5.- por unidad.

El tipo de interés en dicho pais es 10% por afio; no hay impuestos a la renta
de la compafia y tampoco hay impuestos a las rentas de las personas. El fisco
permite una depreciacion de los edificios a razén del 4% por afo, y de las
magquinas y equipo del 10% por ano; sin embargo, usted espera que estos bienes
de capital se mantengan en buen estado y con productividad optima por un
larguisimo periodo de tiempo (50 afios). El precio de los cinturones es $§ 10.-

Perez gand un premio de $ 900.000.- en la loteria y acaba de pagar una deuda
por $ 60.000; el saldo lo puso en el banco al 10%. Asimismo, acaba de recibir
una oferta del grupo empresarial “Oeste Argentino”, quien le propone contratarlo
como gerente de una de sus empresas con un sueldo de $ 36.000 por ario; a su
vez, le proponen comprarle su empresa al precio de $§ 800.000.- A Perez le da lo
mismo trabajar en su propia empresa gue como gerente de la empresa QOeste
Argenting”; lo Unico que le interesa es ganar lo mas posible.

a) ;Acepta la oferta? Explique.

b) ¢ Qué precio podria Perez exigir per su negocio si acaso él sabe que en
Oeste Argentino piensan contratar a un gerente tan buenoc como él para
manejarla al sueldo de $ 34.000 por ano?. Dicho en otra forma ... ;jPodria
sacarles mas de los $ 800.000.- que le ofrecen por su empresa? ... s cual es
el maximo que puede sacarles?.

c) ¢ Cémo cambia el precio maxime que puede cbtener Perez por su empresa
si acaso existe un impuesto del 10% a las utilidades de la empresa?.
Suponga que la ley acepta como costo un sueldo patronal de solo $ 10.000
(para el duefo que trabaja) y que no hay otros impuestos.
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Ejercicio N° 05

Suponga que usted evalua un proyecto de elaboracién de un producto gque
se podra vender sélo 6 afos, porque luego pasara de maoda. La inversion inicial
es de $ 80.000, y al cabo de los 6 afios no tendra ningun valor residual. Las
ventas anuales se estima que ascenderan a $30.000 y sus costos anuales seran:

- Mano de obra (incluye cargas sociales) $ 3.000

- Materias primas $ 8.000.

Su tasa de costo de oportunidad es del 10% y no existe impuesto a las
ganancias. Suponga que la tasa del IVA es del 21% y que los intereses sobre
préstamos no tributan IVA. Determine:

a) El VAN en la situacion con y sin IVA a efectos de demostrar como este
impuesto discrimina en contra a los proyectos de alta inversion inicial.

b) Luego suponga gue toma un crédito especifico al 4% anual, de $ 50.000
a pagar en cinco cuotas iguales de capital e interes sobre saldo

c) Elabore el Cuadro de Fuentes y Usos de Fondos y responda:
I} ¢Cuanto capital debera aportar usted de su bolsillo para llevar a cabo
el proyecto?

l1) ¢Tendra baches financieros?

) ¢ Puede el banco otorgarle el préstamo a un plazo menor sin afectar
la situacion financiera de la empresa?

V) ¢Qué sucede si el banco le otorga un préstamo con 3 anos de
amortizacion de capital?
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Determinacion del V.A.N.

Ejercicio N° 01

- 100.000 1,00 - 100.000

1 1.000 1,01 980

2 1.000 1,02 930

3 1.000 1,03 971

4 1.000 1,04 961

5 1.000 1,05 951

6 1.000 1,06 942

7 1.000 1,07 933

8 1.000 1,08 923

9 1.000 1,09 914
10 1.000 1,10 305
11 1.000 1,12 896
12 1.000 1,13 887
13 1.000 1,14 879
14 1.000 1,15 870
15 1.000 1,16 861
16 1.000 1,17 853
17 1.000 1,18 844
18 1.000 1,20 836
19 1.000 1,21 828
20 1.000 1,22 820
21 1.000 1,23 811
22 1.000 1,24 803
23 1.000 1,26 795
24 1.000 1,27 - 788
25 1.000 1,28 780
26 1.000 1,30 772
27 1.000 1,31 764
28 1.000 1,32 757
29 1.000 1,33 749
30 1.000 1,35 742
31 1.000 1,36 735
32 1.000 1,37 727
33 1.000 1,39 720
34 1.000 1,40 713
5 1.000 1,42 706
36 1.000 1,43 699
37 1.000 1,45 692
38 1.000 1,46 685
39 1.000 1,47 678
40 1.000 1,49 672
1 1.000 1,50 665
42 1.000 1,52 658
43 1.000 1,53 652
44 1.000 1,55 645
45 1.000 1,56 639
46 1.000 1,58 633
47 1.000 1,60 626
48 119.000 1,61 73.811
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Ejercicio N° 01

SENSIBILIZACION VARIABLE ALQUILER

A

1.995

800,0
900,0 5.792
1.000,0 9.590

SENSIBILIZACION VARIABLE PINTURA

SENSIBILIZACION TASA DE DESCUENTO

0,75% 20.950
1,00% 9.580
1,25%|- 552
1,50%|- 9.612
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Ejercicio N° 4

Decision de Perez:

Vender la empresa "versus" continuar explotandola

Valor venta de la empresa

Sueldo Anual como gerente

Ingresos Anuales por ventas 1.000.000
Costos Anuales de materia prima 300.000
Costos Anuales de mano de obra 500.000
Gastos fijos anuales 60.000

36.000

Decision de Oeste Argentino

Comprar "versus"” no comprar

P

Valor venta de la empresa - 800.000 -
Ingresos Anuales por ventas 1.000.000
Costos Anuales de materia prima 300.000
Costos Anuales de mano de obra 500.000
Gastos fijos anuales 60.000
Sueldo Anuai como gerente 34.000
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Ejercicio N° 4

Determinacion del V.A.N.

Decision de Perez:

3 ) 800.000 1.00 800.000

R 104.000 1,10 94 545

Z |- 104.000 1.21 85.950

R 104.000 133 78.137

i |- 104.000 146 71.033

5 |- 104.000 161 64.576

6 |- 104.000 177 58.705

7 - 104.000 1.95 53368

g |- 104.000 2.14 48.517

9 |- 104.000 2.36 44.106
10 |- 104.000 259 40.097
1 |- 104.000 2.85 36.451
12 I 104 000 314 33.138
13- 104.000 345 30.125
4 |- 104.000 3.80 27.386
15 - 104.000 4.18 24.897
1% |- 104.000 4,59 22.633
17 |- 104.000 505 20576
18 - 104.000 556 18.705
19 |- 104.000 6.12 17.005
20 |- 104.000 6,73 15 459
21 |- 104.000 7 40 14 054
22 |- 104.000 814 12.776
23 |- 104.000 8,95 11615
24 |- 104.000 9.85 10.559
25 |- 104.000 10,83 9.599
26 |- 104.000 11,02 8.726
27 |- 104.000 1311 7.933
28 |- 104.000 14,42 7212
29 |- 104.000 15,86 6.556
0 I 104.000 17 45 5.960
31 |- 104.000 19.19 5418
2 |- 104.000 2111 4926
33 |- 104.000 23,23 4.478
34 |- 104.000 25,55 4.071
3B |- 104.000 28.10 3.701
S EE 104.000 30,91 3.364
37 |- 104.000 34,00 3.058
38 |- 104.000 37.40 2.780
38 |- 104.000 41,14 2528
40 |- 104.000 4526 2.298
4 |- 104.000 49.79 2.089
4z |- 104.000 54,76 1.899
43 |- 104.000 60,24 1726
44 |- 104.000 66,26 1.669
45 |- 104.000 72.89 1.427
46 I 104.000 80,18 1297
47 |- 104.000 88.20 1179
48 |- 104.000 97,02 1072
49 |- 104.000 106.72 975
50 |- 104,000 117.39 886
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Ejercicio N° 4

Determinacion del V.A.N.

Decision de Oeste Argentino:

0 "800.000 1.00 800.000
1 106.000 110 96.364
2 106.000 1.21 87.603
3 106.000 1.33 79639
4 106.000 1.46 72399
5 106.000 161 65.818
6 106.000 1.77 59.834
7 106.000 195 54.395
8 106,000 214 49.450
9 106.000 236 44954

10 106,000 259 40,868

11 106.000 2.85 37.152

12 106.000 314 33.775

13 106.000 345 30.704

14 106.000 3.80 27.913

15 106.000 418 25.376

16 106.000 4.59 23.069

17 106.000 5.05 20972

18 106.000 5 56 19.065

19 106.000 6.12 17 332

20 106.000 6.73 15.756

21 106.000 7.40 14.324

22 106.000 814 13.022

23 106.000 8.95 11.838

24 106.000 9.85 10.762

25 106.000 10,83 9.783

26 106.000 11.92 8.894

27 106.000 1311 8.085

28 106.000 14.42 7.350

29 106.000 15,86 6682

30 106.000 17 45 6.075

31 106.000 1919 5 522

32 106.000 21,11 5.020

33 106.000 23.23 4564

34 106.000 25 55 4149

35 106.000 28,10 3.772

36 106.000 30,91 3.429

37 106.000 34,00 3117

38 106.000 37.40 2.834

39 106.000 4114 2576

40 106.000 45,26 2342 .

41 106.000 49.79 2129

42 106.000 54.76 1.936

43 106.000 60,24 1.760

44 106.000 66.26 1600

45 106.000 72.85 1.454

46 106.000 8018 1222

47 106.000 88.20 1202

43 106.000 97.02 1.093

49 106.000 106,72 993

50 106.000 117,39 903
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Ejercicio N° 4

Cuadro de Resultados Comparado

Ingresos Anuales po? ventas 1.000.000 1.000.000
Costos Anuales de materia prima - 300.000 300.000
Costos Anuales de mano de obra - 500.000 500.000
Gastos fijos anuales - 60.000 60.000
Amortizacion edificio - 4.000 4.000
Amortizacion maquinarias - 15.000 15.000
Sueldo anual como gerente - 10.000 34.000
e v

Impuesto a las Ganancias

8.700

REFORMULACION DE LOS INDICADORES

Decision de Perez:

Vender la empresa "versus” continuar explotandola

VAN (10%) - 121.086
Decision de Qeste Argentino

Comprar "versus" no comprar

VAN (10%) 164.711
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Ejercicio N° 5

Determinacion de las cuotas del préstamo (tasa 4% anual sobre saldo)

5 annos de amortizacion de capital

Afio Desem- Amorti- Saldo Interés Cuota

belsos ' zacion ' Anual

1 50.000 10.000 50.000 2.000 12.000

2 - 10.000 40.000 1.600 11.600

3 - 10.000 30.000 1.200 11.200
4 - 10.000 800
5 10.000 400

Determinacion de las cuotas del préstamo (tasa 4% anual sobre saldo)

3 anos de amortizacion de capital
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ANEXO XIT

PERFIL DE LOS PARTICIPANTES
DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA




PERFIL DE LOS PARTICIPANTES DEL CURSO A DICTAR EN LA
PROVINCIA DE LA RIOJA

Cantidad de participantes: 3%

TITULOS - PROFESTIONES

De los participantes inscriptos en la provincia de La Rioja, corresponden los

siguientes porcentajes de profesiones que se detallan precedentemente:

e CONTADOR PUBLICO NACIONAL:

» ESTUDIANTE DE LA CARRERA DE CONTADOR PUBLICO:

» INGENIERO AGROINDUSTRIAL:

o INGENIERO AGRONOMO:

» INGENIERO CIVIL:

OTRAS PROFESIONES (*)

(*) Arquitecto, Ingeniero Recursos Naturales p/zonas dridas, Licenciado en Economia, Licenciado en

Comercio Internacional, Ingeniero Quimico, Ingeniero en Sistemas, Licenciado en Turismo, Médico
Veterinario, Licenciado en Geolagia y Universitario.

PROFESIONES

Estudiante Carrera

Cdor.

Contador Publico ingeniero

Agroindust.

Arquitectos )
Ingeniero Agrénomao

Universitatio —___

Meédico Veterinario

Ingeniero Civil

"~ Ingeniera en

Lic. en Turismo
Recursos Nat.

ingenierc Quimico Ingeniero en

Sistemas

Lic. en Geologia

ic. e ii . .
Lic. en Economia Lic. en Comercio

Internac.

Informe Final - Pag. 110



INSTITUCIONES A LAS QUE REPRESENTAN

5%

69% 8% 15%

3%

(*) Dyireccion General de Recursos Agropecuario v Agroindustria. Direccién General de Promocion y Asistencia
a la Pyme, Ministerio de Produccion y Turisimo. Sccretaria de Desarrollo Econémico. Secretaria de Desarrollo
Social - Direccién de Planificacién. Secretaria de Asuntos Municipales, Direccidn de Informética. Direccion de
Obras de Ingenieria — Municipalidad de La Rioja. INTA. Secretaria de Solidaridad Social. Direccién General de

Turismo. Fidelar (Fideicomiso Financiero) ¥ Administracion Provincial del Agua.

INSTITUCION A LA QUE REPRESENTAN

Sector Privado

Estudiantes \

Universitarios Goabierno de fa

Provincia

Universidad de .~

La Rioja
CF!

EXPECTATIVAS EXPRESADAS POR L.OS PARTICIPANTES:

= Mejorar y profundizar conocimientos para poder detectar y generar proyectos
factibles de acuerdo a las necesidades, en los diferentes sectores de nuestra

Provincia.

= Rever conocimientos adquiridos para llevar a la figura de un proyecto,

iciativas con perspectivas integrales de desarrollar.

Adquirir nuevos conocimientos.

Uy

nuestra provincia.

Aprender detalles y metodologia a emplear en la formulacion de proyectos
productivos, sociales, educativos, etc.,, para cooperaciones internacionales,
Banco Mundial, BID, etc., v que los mismos sean proyectos realizables en
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Reafirmar conceptos economicos financieros. Incrementar la capacidad para la
formulacién de proyectos agricola-ganadero y su articulacidon con el impacto
ambiental.

Lograr una adecuada y eficiente capacitacion para la formulacién y evaluacion
de proyectos de inversion, ya sea aplicable a la parte publica o privada.

Lograr objetivos propuestos por los disertantes.

Es muy conveniente hacerlo, porque la practica me demanda mayores
conocimientos sobre el tema.

Lograr una adecuada y eficiente capacitacion para la formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion, segun las demandas publicas y privadas.

Capacitacion sobre la formulacion y evaluacién de proyectos de inversion,
trabajando en grupos interdisciplinarios.

Aprender algo nuevo en lo que es el abanico espectral de la formulacion y
evaluacion de provectos de inversion,

Incorporacion de nuevos conocimientos, que permitan formular, relacionarme
con las fuentes de financiamiento e inversion, gestionar proyectos v evaluar los
mismos.

Ampliar conocimientos con relacion a la formulacion de proyectos det CF.1
Ampliar conocimientos sobre el tema y participar en talleres para adquirir
experiencia sobre todo en proyectos de mayor envergadura.

Encontrar la manera de evaluar, corregir y mejorar los proyectos realizados.
Adquirir mejor destreza en la formulacion de nuevos proyectos.

Sistematizar conocimientos dispersos. Establecer metodologias de trabajo que
simplifiquen el analisis, desarrollo e implementacion de soluciones a problemas
planteados.

Las expectativas son las de ampliar y especialmente fortificar los conceptos y
herramientas a utilizar en la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.
Aumentar el conocimiento como un bien en si mismo. Aprendizaje de métodos
que optimicen la gestion de los recursos hidraulicos.

Perfeccionamiento. '

Obtencion de nuevos conocimientos. Intercambios con especialistas en el tema.
Encontrar herramientas que permitan el trabajo en equipos interdisciplinarios.
Profundizar en forma tedrica practica costos y evaluacion de proyectos de
inversion.

Profundizar el tema de evaluacion de proyectos.

Obtener mayor practica para realizar un proyecto.

Definir en profundidad lo que es evaluacion de proyectos.

Conocer nuevas herramientas que potencien los conocimientos actuales en la
formulacidn y evaluacion de proyectos sociales.
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ANEXO XIII

PERFIL ECONOMICO DE LA
PROVINCIA DE LA RIOJA
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UBICACION GEOGRAFICA:

. COORDENADAS EXTREMAS

VELOCIDAD MEDIA NUAL DEL VIENTO:

DIVISION POLITICA

NORTE: 279 56' Latitud Sur
SUR: 31°© 57° Latitud Sur
ESTE: 65° 20' Long. Occidental
QESTE: 69¢ 25' Long. Occidental
- LIMITES:
NORTE: Provincia de Catamarca
SUR: Provincias de San Juan, San Luis y Cordoba
ESTE: Provincia de Catamarca y Cérdeba
OESTE: Provincia de San Juan y Republica de Chile
- SUPERFICIE:  89.680 Km® (3,2% del &rea total territorial Argentina)
. CLIMATOLOGIA: Altura sobre el nivel del mar: 498 metros
- TEMPERATURA:
MEDIA ANUAL: 19,30 C
MEDIA INVIERNO: 12,40 C
MEDIA VERANQ: 25,20 C
MINIMA ABSOLUTA: 7,10 C
MAXIMA ABSCLUTA: 43,20 C
HUMEDAD RELATIVA MEDIA.: 57%
PRECIPITACION MEDIA ANUAL: 385 mm,
17 Km/h.

1 007 ARAUCO .-\IMO(.:.:\STA
2 014 CAPITAL LA RIOJA

3 n1 CASTRO BARHOS AMINGA

4 028 Cnel. FELIPE VARELA YILLA UNION
5 035 CHAMICAL CHAMICAL

6 2 CHILECITO CHILECITO

7 9 FAMATINA FAMATINA

L] 056 Cral ANGEL VICENTE PENALOZA TAMA

9 063 Cnl BEELGRANC OLTA

jil W70 Gl JUAN FACUNDO QUIROGA o MALANZAN
11 77 Crol LAMADKID o VILLA CASTELLI
12 084 Gral DCAMPO CATUNA

13 031 Gral SAN MARTIN ULAPES

14 105 INDEPENDENC1A PATQUIA

15 112 ROSARIO VERA PENALOZA CHEPES

16 119 SAN BLAS DE LOS SAUCES SAN BLAS

17 126 SANAGASTA SANAGASTA
1§ [k YINCHINA VYINCHINA
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FELEIN, RATARIST IO

_POBLACION:
POBLACION SEGUN CENSOS

* Poblacion Total 164.217 220.729 34,40%

* Poblacion residente en zonas

urbanas con mas de 2,000 61,60% 75,70% 65,30%
habitantes

* Poblacion residente en zonas

rurales (Localidades de menos 38.40% 24 30% -15,10%

de 2.000 habitantes)

POBLACION RESIDENTE EN LA PROVINCIA
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (CENSO "9T)

En la Provincia 182.785 82,8
En otras Provincias 36.341 16,5
En Paises Limitrofes 810 0,4
En otros Paises Extranjeros 633 0,3
lgnorado 60 0,0

POBLACION POR GRUPQOS DE EDADES - 1991

Hasta 14 afios 80.275 36%
15 a 64 afos 126.440 58%
65y + aiios 14.014 8%

POBLACION DE 14 ANOS Y MAS
SEGUN ESTADO CIVIL - CENSO 1991

* Unido/a 13.473 9
* Casado/a 64.337 44
* Separado/a 3.498 2
* Divorciado/a 640 1
*Viudo/a 7.610 5
* Soltero/a 56.018 39
* Ignorado 64 0
Total 145.640 100

Informe Final - Pag. 115



axaranpnEr Tres
AR LT Sa

PROYECCION DE LA POBLACION ANQO 2000

TOTAL PROVINCIA 280.198 100
007 |Arauco 13.778 49
014 |Capital 147.879 526
021 |(Castro Barros 3.446 1,2
028 {Cnel. Felipe Varela 3.743 31
035 ]Chamical 12.762 46
042 |Chilecito 38.105 136
049 |[Famatina 5745 2,1
056 ;Gral. Angel Vicente Penaloza 2.080 1.1
063 |Gral. Beigrano 6.634 2.4
070 |Gral. Juan Facundo Quiroga 3.896 1,4
077 |{Gral. Lamadrid 1.725 0,6
084 |Gral. Ocampo 7.448 2,7
091 |{Gral. San Mart{in 4119 1,5
105 jIndependencia 2.407 0,9
112 (Rosario Vera Pefialoza 12.812 4.6
119 [San Blas de los Sauces 3.300 1.2
126 [Sanagasta 2.013 0.7
098 {Vinchina 2.306 0,8

LA RIQJA
CHILECITO
CHAMICAL
CHEPES
AIMOGASTA
VILLA UNION

144.71
25.441
12.081

9.843
8.293
4.655

516
9.1
4,3
3,5
3,0
1,7

PROYECCION TOTAL PROVINCIA

PRINCIPALES LOCALIDADES - PROYECCION 2000

2.000

2.005

2.010

280.198

315351

351911
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 INDICADORES:

CENSO 1991
* Densidad de Poblacion 2,5 % Hab/Km2
* Indice de Masculinidad (Varones ¢/100 Mujeres 100,20%
* Edad Media de la Poblacidn 22 Anos
* Tasa de Crecimiento Anual Media Intercensal 28,4%.
* Indice de Dependencia Potencial 75,6%
* Tasa de Analfabetismo 1991 4 0%

» Esperanza de Vida al Nacer (1990/1992) En Afios

Total 70,38
- Varones 67,04
- Mujeres 73,89
» Indice de Migracion 6,30%
ANO 1999
» Tasa de Nupcialidad
» Tasa Bruta de Natalidad 22,1
» Tasa de Mortalidad General 5,7
» Tasa de Mortalidad Infantil 20,5
» Tasa de Mortalidad Neonatal 13,9
» Tasa de Mortalidad Post-Neonatal 6,6
» Tasa de Mortalidad Materna 0.5
» Tasa de Mortalidad Fetal 8,9
» Tasa de Crecimiento Vegetativo 16,4
*Cilras Provisorias

Informe Final - Pag. 117



NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (N.B.1.)

POBLACION CON N.B.I.

RANKING

¢ |Arauco 3.034 Gral. Juan Facundo Quiroga 63.0
: {Capital 21.066 Gral. San Martin 62,8
; iCastro Barros 715 Gral. Angel Vicente Penaloza 58,6
¢ |Cnel. Felipe Varela 3.048 Independencia 49,8
¢ {Chamicai 7.118 Rosario Vera Pefialoza 42,0
¢ {Chilecito 2.185 Gral. Belgrano 40,8
i IFamatina 1.327 San Blas de los Sauces 39,1
¢ |Gral. Angel Vicente Pefaloza 1.662 Gral. Ocampo 384
: |Gral. Belgrano 2.385 Gral. Lamadrid 31,5
. |Gral. Juan Facundo Quiroga 2.345 Cnel. Felipe Varela 287
: 'Gral. Lamadrid 451 Arauco 27,2
- [Gral. Ocampo 2.484 Chilecito 26,4
¢ {Gral. San Martin 2.458 Famatina 25,2
: {independencia 1.080 Sanagasta 24,6
Rosario Vera Pefaloza 4 547 Vinchina 23,9
:1San Blas de los Sauces 1,225 Chamical 22,6
i |[Sanagasta 410 Castro Barros 22,0
: |Vinchina 544 Capital 20,0
H TOTAL 58.064
CENSO 1991

Gral. San Mart{in 48 1 783 14,8
Grat. Juan Facundo Quiroga 46,8 79,7 12,8
Gral. Angel Vicente Pefialoza 376 76.8 6,2
independencia 35,5 80.5 10.6
Rosario Vera Pefalgza 35,0 59,9 80
Gral. Belgrano 333 57,3 53
San Blas de los Sauces 332 681 48
Gral. Ocampo 304 63,8 10,2
Famatina 287 69,2 38
Vinchina 27,0 54 7 6,5
Cnel. Felipe Varela 26.5 527 59
Gral. Lamadrid . 2572 60,3 1.7
Chamical 21,3 436 4.5
Arauco 18.5 398 ‘6,5
Sanagasta 161 40.4 2.9
Chilecito 147 3,5 3,0
Castro Barros 13,3 42 4 24
Capital 7.5 230 2.9
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T ESTADIETIOA

RESR

SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

Pobfacion Econdmicamente Activa 84.352
Ocupada 80.970
Desocupadas 3.382
Poblacion No Econdmicamente Activa £60.773
Jubilada o Pensionada 17.518
Estudiantes 15.829
Otra Situacion 27.426
lgnorados 515

CONDICION DE ACTIVIDAD - CENSO 1991

Poblacion 14 Afios y Mas 145.640 72619 73.021
Poblaciaon Econémicamente Activa 84.352 52.852 31.500
Inactivos 60.773 19.587 41.186
lgnorados 515 180 335

ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES - (E.P.H.)
CiuUDAD LA RIOJA

1998 37,9 365 9.7 7.6 15,2 149
1999 37,8 37,8 8,3 7.2 14,0 19,1
2000 38,9 107 147

Fuente: Direccidon de Estadistica.

POBLACION SEGUN CONDICION DE
ACTIVIDAD - (E.P.H.) MAYO 2000

Poblacion Total 142.034
P.E.A. 55.306
Ocupados 48376
Desocupados o 5.930
Subocupados 8.130
Poblacion Inactiva 86.728
Total Viviendas 33.464
Habitantes por Vivienda 4 44

Fuente: Direccién cde Estadistica
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POBLACION TOTAL 220.729 100
Tiene s6lo Obra Social 97.561 44
Tiene sdlo Plan Médico o Mutual 1.628 1
Tiene O. Social y P. Médico o Mutual 36.359 16
No tiene O. Social Ni P. Médico o Mutual 73.908 34
Tiene O. Social e Ignora P. Médico o Mutual 8.000 4
Ignorado 3273 1

007 1Arauco 11.173 4776 43
014 [Capital 105.996 27.380| 26
021 {Castro Barros 3.265 845| 28
023 {Cnel. Felipe Varela 8.214 4.348] 53
035 {Chamical 10.723 3.820f 36
042 |Chilecito 31.616 11.7214 37
049 |Famatina 5.302 2132} 40
056 Gral. Angel Vicente Pefialoza 2.848 904 32
063 {Gral. Belgrano 5.848 2.867] 49
070 iGral. Juan Facundo Quiroga 3.738 1.396] 37
077 |Gral. Lamadrid 1.430 4511 32
084 |Gral, Ocampo 6.496 2.600; 40
@81 {Gral. San Mart{in 3.934 2.088| 53
105 {Independencia 2174 602{ 32
112 {Rosaric Vera Pefaloza 10.852 54477 50
119 {San Blas de los Sauces 3.145 1.291; 41
126 [Sanagasta 1.668 337; 20
098 |Vinchina 2.307 803f 35
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GRANDES DIVISIONES DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

 AGRICULTURA

SECTOR DE ACTIVIDAD

1. Agropecuario

2. Explotacion de Minas

3. Industria Manufacturera

4, Electricidad, Gas y Agua

5. Construccion

6. Comercio, Rest. y Hoteles

7. Trangporte y Comunicaciones

8. Establecimientos Financieros

9. Serv. Comunales, Soc. y Personales

 SECTOR AGROPECUARIO

PRINCIPALES CULTIVOS

“ZLHPRODUCCION {Tn): B4y :
i iigos ] PHiohe L ogd S5
viD 115.738 116,363 100.586 110.733 8.300 BABQUE 8.360 7.570
OLIvO 1.850! 7.500 12.500 4900 2832 4.000; 12.000 12.0C0
MNOGAL 1.500 $.350 1.400 1.925] 3.310 3.31!2)E 3.310 2.750
DURAZMO 1.580 1.880 1.a80 1.880 140 140 140 140

FUENTE: LNV, - EPA.'94 - EN. 94,796y 97 -

ireccidon Gral. de Recursos Agropecuarios.
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JOJOBA
 Superficie implantada y cantidad de plantas provenientes de semilia v

cutting
Segtn Departamento
: Superficie Implantada .
&aﬂ‘o pe mp Ndmero de Plantas
202
OE‘;Q ) (ha')
Semilla Cutting TOTAL Semilla Cutting TOTAL

Arauco 1.418 1.237 2.655 3222448 | 1889298 | 5.111.746
Chilecito 238,4 47,9 286,3 26681* 84937* 111.618
TOTAL 1.656,4 1.284,9 2.941,3 3.249.129 | 1.974.235 | 5.223.364

{iYCuttings: Estacas enraizadas - * Faltan Datos de una Explotacidn

. POBLACION Y MANO DE OBRA

Cantidad de Personas que Trabajan y/o Residen en las Explotaciones
En forma permanente, por relacidén con el productor y sexo
Segun Departamento

, Trabajan Permanerte 7 Rermunerados
DEPARTAMENTO| No Familiares del Prod.Remunerados - Trabgjaciores No Familiares
Varones Muijeres TOTAL | Varones Mujeres | TOTAL
Arauca 137 4 141 60 59
Chilecito 100 12 112 7 7 0
Total Provincia 230 16 233 67 66 1

CANTIDAD DE PERSONAS GUE TRABAJAN EN LAS EXPLOTACIONES

En Forma Transitoria y Total de Jornadas
Segun Departamento

DEPARTAMENTO Per sonas/Afio brnadas/Afio
Arauco 634 26.017
Chilecito 35 2.750
Total Provincia 669 28.767

FUENTE: Direccidn de Estadisticn — Censo de Jojoba 799

Informe Final - Pag. 122



SEEL TEEATTOV TN

S et )

CANTIDAD DE JORNADAS POR LABOR
Segun Departamento

Fuepnte: Diraccion General de Medio Ambiente.

. CANTIDAD TOTAL DE_I__)RNAD_ASPOR LABOR
DEPARTAMENTO |- Serrbra |, @ relezacol  Poda | Cosecha Otros TOTAL
Plantacidn S
Arauco 200 2.840 1.190 21.401 386 26.017
Chilecito 0 650 100 2.000 0 2.750
Total Provincia 200 3.490 1.290 23.401 386 28.767
©_ FUENTE! Direccién d= Estadistica - Censo de jojoba 8%
 FORESTALES
PRODUCCION (En Tn)
Lefia (Tn.) - 24 453 | 24.453 - 24.540 24.540
Carbén (Tn)) -- 156 156 8 119 127
Carbonilla (Tn.) - 24 24 8 - 8
Rollizos (Tn.) 115 30 145 140 -- 140
Rodrigones (Unidad) | 650 - 650 - 4000  4.000
Postes (Unidad) -- 600 600 1420 1.100 2.520
Varillas (Unidad) - 400 400 - - -
Estacanes (Unidad) 3.200 - 3.200 800 -- 800
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GANADERIA

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES ESPECIES GANADERAS

ANO BOVINOS CAPRINOS OVINOS | PORCINOS
1995 209.948 158.015 18.573 6.720
1996 198.500 131.100 16.900 6.716
1997 210.800 135.600 19.900 sfi
1998 205.821 135.950 20.580 sfi
1999 213.338 136.634 21.241 sfi

FUENTE: ENN.A. 1993, "g4. '95.'96 .797, "898 y "99

| BOVINOS

EXISTENCIAS POR COMPOSICION DEL RODEO
ENA Tolel Temuras . Teoviilos Tos Sin Discriminar
Y i Vaquilloras Vacas ¥ % (Incheye bueyes y
‘‘‘‘‘‘‘ AND i ... Cabems Temeros  } Novillites Tayites Torurcs)
1994 278 521 50.951 |  37.645 99.280 14.877 8.976 §6.792
% 100 18 14 36 5 3 | 24
"""" 1995 Taoeeas | aesoo ¢ 3s4sa | 99.286 13.865 “Y1z3e | Teszs
% 100 18 : 18 a7 7 5 4
1996 1e8s500 | 35000 i 40000 | 87500 | 12700 11500 11.800
% 100 18 20,0 44 8 6 5
""""" 1997 210.800 51,100 36.800 100.200 8.700 10.500 3.500
% 100 24 17 48 4 5 2
1809 213.338 43.604 32.470 93672 5736 8252 25604
% 100 20 15 44 5 4 12

FUENTE: EENAL '94 - 795 - 795, 797, 749

| CAPRINOS

EXISTENCIAS POR COMPOSICION DEL HATO
_ENA To! | Cabrtos _ T _ Machos Sin
. Y Cabrillas Cabras Caponas :
ANO Cabuzas . Cabritcs . . - Cabmics Discrimizar
1994 | 144.447 | 18310 | 14258 | 58.641 988 4344 | 47.905
L% 100 ¢ 18 14 36 5 3 24
¢ 1995 | 158.015 | 32463 | 17.712 | 87.155 | 2537 | 6551 | 11.597
% 00 i 24 11 55 2 4 7
1996 | 131.100 | 25.300 | 17.700 | 78.800 | 800 6600 | 1900
% 100 | 19 13,0 60 1 5 2
1997 | 135600 | 36.400 | 19.800 | 70.200 | 1600 | 5800 ; 1.700
% 1 100 [ 27 15 52 1 4 1
1999 | 136634 | 33198 | 15125 | 57172 | 2020 | 5405 | 23.714
_______ %o o on e Lo e LT

FUENTE: E.NA. '94 - '95 -’86, "87 vy "99.
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. OVINOS
EXISTENZIAS POR COMPOSICION DE LA MAJADA

ENA i Tolal Cemeos Sin
~ Corderas | Bomes Brreges Ovejas Capones ¥

ANO | Cabems ; Cormerites | _Discrininy

1984 | 14902 | 2370 | 324 148 6.092 287 | 637 5.044
% ;100 | 18 | 2 1 41 2 i 4 34

1995 | 18573 | 3675 1.122 668 11.373 564 1185 | 6
% | 10 | 20 | 8 4 61 3 i 8 1 0

1996 | 16900 | 3700 | 1400 300 10.500 300 | 800 | 100
% | 100 21 | 80 2 62 1t s

T1ee7 0 19900 | 4800 | 1600 | 400 | 11200 | 200 | 70 L o

% i 100 | 24 8 2 56 1 s

1899 | 21241 | S112 1475 | 283 12.424 535 1307 | 105
% i 100 24 7 1 58 3 6 i 1

FUENTE: E.NLA, 94 - '95 - '96, 97y 99

FAENA DE GANADO VACUNO, CLASIFICADQ SEGUN CATEGORIA
POR DEPARTAMENTO, EN N° DE CABEZAS - ANC 1997

DEPARTANMENTO Nowvillitos Novillos Toros
Temeros/as de | masde - Vacas | Vaquillonas { Torunos Total
. 1a2Afios | 2-Afios | . i ¥ Bueyes :

Arauco -.- 2.062] 1.416 230 249 3.957
Capital -.- - 10.640; 4.104 -~ 456! 15.200
Castro Barros -.- 11 134 -- 10§ -.- 155
Cnel. Felipe Varela 241 342 418 446 426 3| 1.881
Chamical 171 432 3.279 423 603 15 4.923
Chilecito -.- 2.265; 1.133 377 -- 3.775
Famatina .- -.- 263] -.- -.- -.- 263
Gral. Angel Vicente Pedaloza 21 6 33 24 3 -- 87
Gral. Belgrano 4 50 99 194 56; -.- 403
Gral. Juan Facundo Quiroga Sin Informacidn 0
Gral. Lamadrid 3 25 a6 60 -- -.- 174
Gral. Ocampo 199 46 231 957 290 9/ 1.732
Gral. San Mart{in Sin Informacion 0
Independencia 81] 51] 1481  108] 47 - 390
Rosario Vera Pefialoza Sin Informacién 0
San Blas de los Sauces 120] 41] 100} 40| 123 45 469
Sanagasla Sin Informacién 0
Vinchina Sin Inforrmacic'm . 0

TOTAL 840] 3.066[ 19.112! ?.717] 2.141i 533] 33.409
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. MINERIA

FAENA DE CANADO BOVINO

Provincia de La Rioja

Anos 1991-1998

ANO BOVINOS
(Cabezas)
1991 23.659
1992 24.404
1993 22.819
1994 23.226
1995 25.607
1996 33.460
1997 33.615
1998 31.241

UENTE ENAT29

PRODUCCION MINERA - ANO 1998

e at ; VOLUMEN VALOR % %
CLASFICACIOM MINERAL EXTRAIDO EN "EN “EN
- EN TN. 3 TN. -
METALIFERDOS QOro Aluvional 0,000 700 ] 0,032
NO ArcilI:I::flrI;ilaria
Serpentina 11.569,7 514.751.6 1663 23.262
METALIFEROS
Feldespato
Granito Negro
ROCAS DE Granito Sierra
Lilaceo, Granito 13459,39 668984,35 1.934 30.232
: Rojo Imperial
APLICACION Riojano- Piedra laja
ARIDOCS Arena, Granza, 70700 1.028.408,2 96.403 46.474
Ripio y Piedra
TOTALES 695.729,09 2.212844 15 100 100

FUENTE: Direccion General de Mineria.
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 SECTOR INDUSTRIA

VALOR AGREGADO A PRECIOS DE 1993 - En Miles de $

1993

1994

1995

1996

1997

1998

264.956

276.556

258.562

279.266

310.774

408.574

FUENTE: Direccién de Estadistica

EVOLUCION DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
Y PERSONAL OCUPADO

1974 1985 . 1954
Egtadecimientcs Esteblearnentos Egtabledimiertos
Coupeaco Cripado Coupado
406 1.848 523 6.530 424 7.534

FUENTE: Cense Nacienal Econdmico 1974, 1983 v 1994 - INDEC.

VITIVINICULTURA

PRODUCCION ANUAL (Lts.)
ANO VINO MOSTO TOTAL
ELARORACION
1097 65.859.043 21.276.610 87.135.653
1998 73.892.252 5.708.170 79,600,422
1909 79.446.070 6.598.606 86.044.676
PRINCIPELES | REGIONALES 70%
TIFQODE | FINOS 29%
VINOS | OTROS 1%

_FUENTE: Instituto Nacional de Vitivinicuitura.
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 PRODUCCION DE UVAS

SEGUN DESTINO

ARO PARA TOTAL
Elaborar Consurmo Pasas COSECHA
1997 109.475.022 306.458 1.004.923 110.786.403
1998 101.329.908 375.182 1.208.065 102.913.155
1999 110.112.420 335.686 1.418.913 111.867.019

FUENTE: tnstituto Nac, de Vitivinicuitura

SUPERFICIE PLANTADA POR DESTINO DE LA UVA (En Has.)

ANO 1999
CONSIMO

DEPARTAMENTO A - EN FPASAS TOTAL

' VINIFICAR FRESCO ‘ ' ‘
Arauco 4,80 83,70 122,50 211,00
Gral. Belgrano 2,00 0,00 0,00 2,00
Capital 20,06 30,83 34,67 213,00
Castro Barros 120,87 0,89 3,29 125,05
Chilecito 4,260,02 71,39 216,72 4548 13
Famatina 75,97 0,06 0,00 76,03
Gral. Lamadrid 42,87 0,00 0,16 43,03
Cnel. Felipe Varela 492,11 6,50 20,75 518,36
Gral. Ocampo 3,73 0,17 0,00 3,90
Vinchina 71,00 0,15 0,00 71,15
San Blas de los Sauces 101,38 0,00 3,15 104,53
Sanagasta 11.44 1,54 0,00 12,98
TOTAL 5.206,25 195,23 401,24 5.802,72

FUENTE: Institute Nac. de Vitivinicuitura
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SECTOR COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES

EVOLUCION DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
Y PERSONAL OCUPADO

1574 1985 1594
L Personai . Personal . Personal
Establecimientos Establecimientos Establecimientos
Ocupado i Ocupado Ocupado
3510 7.043 4.093 8.401 4233 8.525

FUENTE: Censo Nacional Econémice 1974, 1935y 1994 - INDEC

ESTABLECIMIENTOS HOTELERQS, APART-HOTELES Y OTRAS FORMAS DE
ALOJAMIENTO
Por Departamentos - Ano 1998

APART.

DEPARTAMENTO - TOTAL | HOTEL |
a | HOTEL

(2]
-
-

TOTAL 38
Capital 12

—
—_
—_

Arauco

Castro Barros

Chamical
Chilecito
Cnel.Felipe Varela

General Belgrano

General Lamadrid

General Ocampo

Gral. Angel V. Peftaioza
Gral. San Martin

Rosario Vera Pefaloza

San Blas de |os Sauces

Sanagasta

2=l N2 ma RN, N W] w
=22 N2 as2l NN L] w
1
)

Vinchina

FUENTE: Direccidn General de Turismo
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1997 |
Turistas Ingresados 45.991
Turistas Arribados al Parque Provincial
Talampaya 13.078
Argentinos ... 12.016
Extranjeros ... 1.062
Cantidad de Agencias de Viajes y Turismo 8
Capital ... &
Chilecito  .................... 2

PLAZAS EN HOTELES, APART-HOTELES Y OTRAS FORMAS DE ALOJAMIENTC
Por Departamento - Ao 1998

1898 1999

DEPARTAMENTO APART- _ APART
TOTAL HOTEL TOTAL HOTEL | . -

HOTEL . HOTEL
TOTAL 1.847 1.829 18 1.847 1.829 18
Capital 825 807 18 933 915 18
Chilecito 207 207 - 207 207 -
Chamical 150 150 - 150 150 --
Arauco 128 128 - 128 128 --
Castro barros 114 114 -- 114 114 -
Sanagasta 44 44 - 44 44 -
Resto de la Provincia 379 379 - 271 271 -

FUENTE: Direccién Genaral de Turismao
 SECTOR FiINANCIERO
VALOR AGREGADO A PRECIOS DE 1993 {(EN %)
1993 1994 1995 - 1996 1997 1998

325.840.102 340.319.740 357.800.178 | 367.992.939 | 3756.651.888 { 377.032.005

FUENTE: Direccién de Estadistica
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CANTIDAD DE ENTIDADES DEL SISTEMA FINANCIERD

ANO 1998 - 1999

1828 1956
BANCOS BANCOS BANCOS BANCOS
PUBLICOS PRIVADOS PUBLICOS PRIVADOS
Arauco 1 -.- 1 -
Capital 2 5 2 6
Castro Barros 1 - 1 -.-
Cnel. Felipe Varela 1 1
Chamical 1 -.- 1 -.-
Chilecito 1 1 1 1
Famatina 1 - 1 -.-
Gral. Belgrano 1 1 -
Gral. Ccampo 1 -.- 1 -
Rosario Vera Penaloza 1 - 1 -
San Blas de los Sauces 1 -.- 1 -
Vinchina 1 -.- 1
TOTAL 13 6 13 7
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS
Préstamos Bancaries - Total - Ahos 1998-13999 .
Saidos en Miles dei)
Primer Segundo -Tercer Cuarto '
" Trimestre Trimestre Trifmestre Trimestre &
1998 ] 1999 1998 | 1999 1998 1999 1998 E 199¢
PAIS 70.994.172 | 75.603.146 | 72.020.050 | 75.920.707 i 74.765.471 75.634.508
LA RIOJA 174.042 232313 192.186 247.279 208.053 223518 -
Participacion de
La Ricja S/Total 0,245 0,307 0,267 0,326 0,278 0,295 -
Pais :
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS
Depdsites Bancarios - Total - Afos 1998-1999
- Primer - . Segundo . Tercer Cuarto
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre &
_ 1998 1999 1998 | 1999 1 1998 11999 | 1998 | 1995
PAIS 71364592 | 76993613 | 74954528 | B80.252797 | 76.273.848 74.716.780
LA RIOJA 181.665 225.249 194,136 226.492 226,597 - 233.973
. |Participacién de
- |La Rioja S/Total 0,254 0,292 0,259 0282 0,297 0,313
- |Pais
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RESENA ESTADISTICA

SERVICIOS

VALOR AGRECADQ A PRECIOS DE 1993 (En Miles de $)

14.698 14,872 15.080 15.787 16.747 18.012

COOPERATIVAS - ANO 1997

De Vivienda Credito y Consumo 24

De Trabajo 72 74

De Produccion 10 11

De Provisidn de Servicios 75 75
TOTAL DE COOPERATIVAS 181 183

FUENTE: Direccion General de Economia Solidaria.

MUTUALES - ANO 1997

1997 1998
De Empleados Publicos 11 11
De Empleados Fabriles
De la Clase Pasiva
De Municipios y otros Organos Autarquicos
De otros Sectores Sociales 18 19
TOTAL DE MUTUALES 45 43

FUENTE: Direccion General de Economia Solidaria.
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RESENA ESTADISTICA

EXPORTACIONES PROVINCIA DE LA RIOJA - ANO 1998

PRODUCTO PRIMARIOS ! !!! !3

Uva en fresco 114,84
Pasas de Uva 2.287.24
Ajo 840,00
MANUFACT. DE ORIGEN AGROPECUARIO 91.513,23
Grasas y Aceites 24.880,63
Preparados de hortalizas, legumbres y frutas 36.207,60
Pieles y cueros 28.570,00
Bebidas Alcohdlicas Fraccionadas 1.050,00
Productos de Pasteleria 805,00
MANUFACT. DE ORIGEN INDUSTRIAL 44,848,563
Productos quimicos y organicos 2.691,83
Productos Farmaceuticos 1.988 91
Textiles y confecciones 6.576,73
Calzado 1.105,02
Juguetes 95,00
Otras Manufacturas de Origen Industrial 9.806,24
Papel, Cartén, Imprenta y Publicaciones 22.584 .80

FUENTE: Direccién Gral. de Comercio e Integracion

COMERCIO EXTERIOR

Cantidad de Exportadores e Importadores

LA RIOJA - ANO 1999

DEPARTAMENTO 1999
Exportadores Importadores
Capital 32 94
Chilecito ' 6 10
Arauco 5 7
TOTAL 43 111

FUENTE: INDEC
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INDICE AUTOPONDERADO

RESENA ESTADISTICA

VARIACION PORCENTUAL - ANO 1999

Enerc 10.847.483.650,58 0,27 0,28 0,84
Febrero 10.819.254.088,70 -0,26 -0,10 -1,13
Marzo 10.902.456.740,26 0,77 0,78 0,44
Abril 10.912.413.581,61 0,09 0,80 0,68
Mayo 10.976.267 924,56 0,59 145 0,95
Junio 10.977.093.5654,47 0.1 0,68 1,16
Julio 10.989.287 631,02 0,11 0,70 1,34
Agosto 10.987.926.110,01 -0.01 o 1,29
Septiembre 11.017.589,368,57 0,27 0,37 1,90
Octubre 11.009.880.760,562 -0,07 0,19 1.78
Noviembre 11.014.020.213,35 0,04 0.24 1,70
Diciembre 11.011.138.630.00 -0,03 0,06 1,78
Prom. ANUAL 10.855.402.687 81

FUENTE: Direccidn de Estadistica

VARIACION PORCENTUAL - ANO 2000

Enero 11.000.222.174,46 -0,10 -0,09 1.41
Febrero 10.996.365.811,00 -0,04 -0,16 1,64
Marzo 10.976.549.528,68 -0,18 -0,31 0,68
Abril 10.986.803.887,82 0,09 012 0,68
Mayo 11.005.324.166,30 017 .08 0,26
Junio 11.019.442.282 41 013 0,39 0,39
Julie 10.975.687.123,40 -0,40 0,10 -0,12

FUENTE: Direccién de Estadistica

PRODUCTO BRUTO PROVINCIAL

VALORES CORRIENTES DE MERCADO A
Y VALORES CONSTANTES DE 1993

i PBG. Vdores PRG Vdorss
ANO Comertes Congtates
Miles$ &k -$
1993 1,250 152 1.250.152
1994 1433316 1,366,398
1985 . 1.416.600 1,289 283
1566 1.501.482 1.347.137
1997 1.570.4%9 1.405.343
1.998 1.634.834 1.516.242
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RESENA ESTADISTICA

COMPOSICION DEL P.B.G. POR TIPO DE ACTIVIDAD
PARTICIPACION RELATIVA

En %

SECTORDEACTIVIDAD 1963 1904 1995 1906 1997 1998
TOTAL 100 100 100 100 100 100
1. Agropecuaria 3.90 311 3,26 3,40 3,06 324
2. Explotacién de Minas 0,12 0,25 0,24 D11 010 0,10
3. Industria Manufacturera 2118 | 20,24 | 2005 | 20,73 | 2211 26,95
4. Electricidad, Gas y Agua 1.63 1,61 1,75 1,72 1,814 1,69
5. Construccidn 2,47 1,88 1,92 3,47 2,69 259
6. Comercio, Rest. y Hoteles 10,57 11,67 10,53 11,18 | 11.47 9,95
7. Transporte y Camunicaciones 3,08 2,98 2,93 3.26 359 3.44
8. Establecimientos Financieros 26,07 24,18 2674 25,95 26,05 24,81
9. Serv. Comunales, Soc. y Personales 30,96 34,07 32,57 30,19 | 29,10 27,24

MOVIMIENTO DE UNIDADES ECONOMICAS REGISTRADOS
Provincia de La Rioja
Periodo 1997 - 1999

101
102
105

2086
207
208

309
311

402
411
412
413

Creacion Pura

Creacion par Fusién

Creacidn por Escision de una

Modificiacién de Razén Social

Maodificacién por Absorcién

Modificacion per Cambio de Domicilio

Concurso Preventivo

Cambio de Estado - Levantamiento de Quiebra

Baja por Disclucién sin Liguidacién por Fusion

Baja por Disolucion con Liguidacion

Baja por Quiebra

Baja por Disolucién sin Liquidacidn

67

R tn O

—_

57

54

N o0 o

FUENTE: Boletines Oficiales -(Edictos Judiciales)
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ANEXO XIV

FORMULACION Y EVALUACION
DE UN PROYECTO DE INVERSION
PRIVADA: “IMPLANTACION DE
VIDES FINAS?”
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Ejercicio N° 06 — BUENAS VIDES

CASQ 1: Implantaciéon de 10 Has. de vides finas.

Parte A

La empresa Buenas Vides S.A. proyecta implantar 10 Has. de vides finas en
una finca propiedad de la firma en el Departamento de Tunuyan. El valor
estimado de realizacion de una hectarea de la finca es de $ 5.000 .-

Inversion:

Se planea utilizar en la implantacidon el sistema de espaldero alto con cuatro
alambres, el costo por hectarea incluyendo las plantas de la inversion sera de $
7.049,98.- La vida util de la implantacion se estima en 20 anos. La superficie a
implantar por cada variedad es la siguiente:

Pinot Negro 3 Has.
Chardonnay 4 Has.
Merlot 3 Has.

Se estima un valor de recuperacién de la inversién luego de 10 afios de $
8.500.- por Ha. {incluyendo terreno).

Ingresos:

Los rendimiento maximos estimados por variedad implantada y los precios de
mercado por Kg. de vid son los siguientes:

228 12

Pinot Negro 18000.00 0,70
Chardonnay 15000.00 0,70
Merlot 17000.00 0,72
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Hay que tener en cuenta que el maximo rendimiento se alcanzara en el 5° ano
de produccion, en la siguiente tabla se presenta el porcentaje de la produccion
maxima por Ha. Obtenido para los primeros 5 afos (luego del &§° ano la
produccién se estabiliza en el 100%)}).

Afo 1 0,00%
Anfo 2 11,11%
Ano 3 66.67%
Ano 4 88,89%
Ano § 100,00%

Costos;

En el siguiente cuadro se presentan los costos operativos anuales del cultivo
por Hectarea (iguales para todas las variedades implantadas).

ANo 1 1.674,62
Ano 2 1.921,47
Afio 3 1.522,91
Afo 4 1.661,30
Afo 5 2.002,53

A partir del 5° afio los costos operativas se estabilizan. En dichos costos no se
incluyen los de cosecha, los mismos ascienden a $ 0,30.- por cada tacho de 20

kg.
Preguntas

* Calcular el VAN y la TIR del proyecto. ;Sera conveniente para Buenas
Vides S.A. llevar a cabo la inversidn?.

» Cual es el monto de los aportes monetarios que tendra que hacer el
inversor a lo largo de la vida del proyecto?.

NOTA: calcular los indicadores econdmicos utilizando una tasa de descuento del
8% y del 13%. Evaluar el proyecto a un plazo de 10 anos.
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Parte B

¢ Convendra llevar a cabo la inversion en el caso de existir un impuesto a los
ingresos brutos del 1,5% y un impuesto a las ganancias del 33%?.

Parte C

Ademas de la inversion en Activos Fijos es necesario contemplar ia inversion
en Capital de Trabajo, es decir el monto de capital inmovilizado necesario para el
correcto funcionamiento del proyecto. En base a los siguientes datos calcular los
indicadores economicos del proyecte al incorporar el Capital de Trabajo.

Dlspomb. Minima y bancos 1,00% Sobre Ventas Anuales
Credito clientes Mdo. Interno 45 Dias de Ventas Anuales

Stock de productos en proceso 80,00% De los Costos Totales
Créditos proveedores 30 De los Costos Totales
Parte D

Buenas Vides S A. puede acceder a una linea de crédito con un maximo de
pesos sesenta y cinco mil ($ 65.000.-} que tiene las siguientes caracteristicas:

Tasa de Interés Anual 8%

Anos de Gracia 2 anos
Afios de Amartizacion 4 anos
Sistema de Amortizacién Aleman’
Cuotas Semestrales

¢ Cuales serian los indicadores econdmicos del proyecto si se obtiene dicho
financiamiento?.

1 . . . . s C - . :
El sistema alemdn consiste en cuotas de amortizacion del crédito constantes v cilculo de intereses sobre
saldos. Es decir que la cuota sera decreciente (cuota = amortizacion + interés).
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ANEXO XV

“PROGRAMA DE PROMOCION Y
FOMENTO A LA PRODUCCION Y
EL EMPLEO RIOJANO”




PROGRAMA DE PROMQOCION ¥ FOMENTO A LA PRODUCCION Y EMPLEQ
RIOJANQ

PROYECTO DE LEY DE CREACION

INDICE
CAPITULO I OBJETO. AMBITO DE APLICACION. DENOMINA-
CION
CAPITULO 1l OBJETIVOS

CAPITULO IO ALCANCES Y CARACTERISTICAS BASICAS DEL
PROGRAMA

CAPITULO 1V COMPETENCIAS. MARCO OPERATIVO

CAPITULO V BENEFICIARIOS. OBLIGACIONES
CAPITULO VI SISTEMA RIOJANO DE GARANTIAS PARA
MICROEMPRENDEDORES

CAPITULO v FONDO DE PROMOCION DE MICROEMPRESAS

CAPITULO VIO SISTEMA DE PREMIOS AL EMPRENDEDOR

RIOJANO
CAPITULOIX INCUMPLIMIENTO. SANCIONES
CAPITULO X AGENTES PUBLICOS

CAPITULO XI DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITO-
RIAS Y FINALES
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LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA SANCIONA
CON FUERZA DE

L E Y

CAPITULO 1

OBJETO. AMBITO DE APLICACION. DENOMINACION

ARTICULO 1°.- Institiyese el Programa de Promocién y Fomento a la Produccion y
Empleo Riojano, a través del cual se generaran los mecanismos y el soporte
institucional para abordar la problematica estructural de la ocupacidn laboral,
promoviendo el desarrollo de nuevos emprendedores y el fortalecimiento de las micro,
pequeias y medianas unidades empresariales productivas, comerciales y de servicios;
en especial de aquellas que se encuadren en programas provinciales, regionales o
departamentales priorizados, tengan wviabilidad técnica, econdémica y financiera, se
orienten a satisfacer necesidades actuales y potenciales de mercado en servicios y bienes
primarios, secundarios o terciarios y promuevan el autoempleo o empleo de mano de
obra local.

El Programa de Promocion y Fomento a la Produccion y Empleo
Riojano se rige por las disposiciones de la presente Ley y las normas reglamentarias
que se dicten en consecuencia.

CAPITULO II

OBJETIVOS

ARTICULO 2'.- En virtud de lo estipulado en el articulo anterior, el objetivo general
del presente régimen comprende:

a) Promover el desarrollo de nuevas actividades empresariales con potencial de
crecimiento, generacion de puestos de trabajo y apertura al mercado nacional e
internacional, impulsando la diversificacion y modernizacion de las actividades
empresarias existentes.

b) Alcanzar un mayor nivel de ocupacion en la Provincia, con el fin de lograr un
desarrollo econdmico social, equilibrado, dentro del contexto provincial
general.

¢) Incrementar la participacion del sector privado en el Producto Bruto
Geografico.

d) Procurar el equilibrio entre la demanda y la oferta laboral, en orden a las
distintas especialidades y sus cantidades.
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e) Promover la modernizacién, reestructuracidon y reconversion de sectores
empresariales de menor desarrolio, con el objeto de incrementar su
productividad v competitividad.

f) Promover la insercion de los distintos sectores economicos en procesos de
integracidn a la economia provingial, regional, nacional e internacional.

g) Fomentar el desarrollo de corredores de produccion y comercializacion en las
economias regionales, promoviendo la formacion de encadenamientos de
horizontales y verticales, la generacidn de nuevos polos productivos y el
fortalecimiento de los existentes.

ARTICULO 3°.- Son sus objetivos especificos:

a) Propiciar el desarrollo humano vy economico a través de la reinsercién laboral
de desempleados y la incorporacion de nuevas fuerzas laborales a la economia
provincial.

b) Apoyar ideas emprendedoras con viabilidad técnica, econdémica y financiera y
orientacion al mercado en servicios y bienes primarios, secundarios o
terciarios.

c) Acompariar y fortalecer el desarrollo de empresas constituidas, cuyos proyectos
respondan a los objetivos del Programa y se ajusten al presente régimen.

d) Promover el autoempleo y la ocupacion de mano de obra, a través del
desarrollo de Micro, Pequefias y Medianas Empresas generadoras de empleo.

e) Realizar continuos estudios de la demanda y oferta laboral en la Provincia.

f) Brindar capacitacion para mejorar capacidades técnica, de gestion, de
administracion, de produccion, de servicio, de comercializacion y los
conocimientos financieros y de mercado de los participantes en el Programa de
Promocion y Fomento a la Produccion y Empleo Riojano.

g) Fomentar formas de produccion y/o comercializacion y/o servicios de caracter
asociativo y cooperativo.-

CAPITULO I

ALCANCES Y CARACTERISTICAS BASICAS DEL PROGRAMA

ARTICULQ 4°.- El Programa podra admitir proyectos que se encuadren en programas
provinciales, regionales o departamentales priorizados; tengan viabilidad técnica,
economica y financiera; se¢ orienten a satisfacer necesidades actuales y potenciales de
mercado en servicios y bienes primarios, secundarios o terciarios; promuevan el
autoempleo o empleo de mano de obra local; y se ajusten a las condiciones estipuladas
en esta Ley , su reglamentacion y las que se establezcan.

Las personas fisicas y/o juridicas que se constituyan y/o se presenten
con sus respectivos proyectos en las condiciones mencionadas para acogerse a este
régimen podran obtener los siguientes beneficios, segiin el tipo, caracteristicas,
condiciones y magnitud del proyecto o actividad econdmica:
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a) Asistencia técnica en la formulacion y evaluacion de proyectos y planes de
negocio. Esta asistencia se hara segun la naturaleza del emprendimiento, sea este
agricola, ganadero, agro-industrial, industrial, forestal, minero, turistico, de
servicios o comercial;

b) Asistencia técnica general especializada para la creacion, desarrolio,
consolidacion y ampliacion de la unidad productiva;

c) Asesoramiento juridico, administrativo, impositivo, contable, financiero y
laboral;

d) Programa de capacitacion en areas gerenciales, contables, de gestion,
produccidn, comercializacion, finanzas, laboral y todas otra que sea de interés
para llevar a buen término el emprendimiento;

e) Disponibilidad temporal de espacio fisico para la implementacion del proyecto o
actividad economica, mediante comodatos u otras figuras contractuales;

f) Colaboracién con servicios basicos para el desarrollo de los provectos y
actividades economicas, a saber ortentativamente:

1} Asistencia para la comercializacion en el ambito local, nacional e
internacional;

2) Exportacion e importacion;

3) Marketing;

4) Logistica administrativa;

5) Desarrollo tecnoldgico empresarial {de procesos v de gestion):

6) Investigacidn e informacion de mercados;

7) Otros servicios vinculados,

ARTICULO 5°.- En el caso de zonas, areas y parques industriales, todos los
organismos y dependencias del Estado Provincial simplificaran las condiciones y
mecanismos legales y administrativos y daran celeridad, sencillez y agilidad a los
tramites para atender expeditiva y coordinadamente las demandas de localizacion de
microemprendores; sea mediante las modalidades contempladas en la Ley Provincial
N°® 4011/80 y normas concordantes o mediante la utilizacion de infraestructura fisica
comun que se pondra a disponibilidad de microemprendimientos a desarroliar.

ARTICULO 6°.- No podran acogerse a beneficios crediticios creados por esta Ley
quienes revisten la condicion de deudores morosos de programas nacionales,
provinciales o del sistema financiero, segiin comunicacion fehaciente de las entidades
responsables de los programas pertinentes u otro medio de verificacion que se adopte.

ARTICULO 7°.- Los micro y pequefios empresarios y su grupo familiar directo que se
acojan al Programa de Promocion y Fomento a la Produccién y Empleo Riojano podran
afiliarse a la Obra Social de la Provincia; gozando de todos sus beneficios, con la
obligacion de realizar todos los aportes exigidos y que oportunamente se establezcan. -
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CAPITULO 1V

COMPETENCIAS. MARCO OPERATIVO

ARTICULO 8°- La Funcién Ejecutiva desarrollara los lineamientos politico-
nstitucionales del Programa de Promocion y Fomento a la Produccion v Empleo
Riojano, con la coordinacion operativa a cargo de los Ministerios y demas dependencias
de la Funcion Ejecutiva Provincial.

Para el caso de proyectos de promocion empresarial cuyos
beneficiarios pertenezcan a poblacion objetivo NBI o vulnerable de zonas urbanas, el
Ministerio de la Produccidn y Turismo coordinara con la Secretaria de Solidandad
Social v 1a Secretaria de Asuntos Municipales y Desarrollo Regional.

ARTICULO 9°.- Todos los organismos y dependencias del Estado Provincial cuya
intervencion sea solicitada participaran activamente y con efectividad en el marco
operativo del Programa de Promocion y Fomento a la Produccion y Empleo Riojano y
en consecuencia en el conjunto de acciones a implementar para el cumplimiento de los
objetivos de é€ste.

Mediante acuerdos especificos que resulten adecuados a cada caso,
se propiciara la participacion efectiva en el Programa de Promocién y Fomento a la
Produccion y Empleo Riojano a: las Municipalidades de la Provincia de la Rioja, la
Umniversidad Nacional de la Rioja, la Universidad Tecnoldgica Nacional, las Entidades
Gremiales, las Fundaciones, las Camaras y Asociaciones Empresariales, como asi
también a Empresas y Empresarios particulares y otros Organismos nacionales e
internacionales.

ARTICULO 10°.- La Funcién Ejecutiva podra propiciar e integrar una entidad sin fines
de lucro y con plena capacidad para realizar cualquier tipo de acto civil y comercial, a
través del cual se podra implementar en el futuro el Programa de Promocion y Fomento
a la Produccién y Empleo Riojano.

El 6rgano de conduccion de esta entidad podra estar integrada por
actores nstitucionales designados por el Gobierno Provincial y el Gobierno Nacional.
El titular del Ministerio de la Produccion y Turismo queda habilitado por la presente
Ley a ejercer la presidencia del ente v a efectuar las erogaciones que demande el
cumplimiento de [a presente ley.

La Funcidon Ejecutiva, el Ministerio de la Produccion y Turismo, y
en su caso el ente mencionado, quedan ampliamente facultados para adoptar todos los
recaudos, decisiones y medidas necesarios y suficientes a los fines de lograr la
concrecion de los objetivos de esta Ley, como asimismo para la obtencion de toda
colaboracién que puedan brindar cualquier tipo de organizacion privada, publica o
mixta, en el orden municipal, provincial, regional, nacional e internacional;
especialmente de aquellos que por la naturaleza de su funcién especifica guarden cierto
grado de afinidad con tales objetivos y que, consecuentemente, pueden disponer de
distintos tipos de aportes que hagan a una eficaz puesta en funcionamiento, con una
coherente orgamizacion, coordinacion y ejecucion del Programa de Promocion vy
Fomento a la Produccién y Empleo Riojano.
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ARTICULO 11°.- Para la apropiada implementacion del Programa de Promocion y
Fomento a la Produccion y Empleo Riojano, autorizase al Ministerio de la Produccion y
Turismo a reorganizar sus unidades internas y refuncionalizar sus dependencias -
incluyendo las actuales Secretarias y Direcciones Generales ad-referéndum de la
Funcion Ejecutiva Provincial o la Funcidon Legislativa Provincial segun el caso; sin
incurrir en ninglin caso en incremento de costos globales de su estructura organica.-

CAPITULO V

BENEFICIARIOS. OBLIGACIONES

ARTICULO 12°.- Seran beneficiarios del Programa de Promocién y Fomento a la
Producciéon v Empleo Riojano. personas fisicas o juridicas, residentes y constituidas en
la Provincia de La Rioja respectivamente; cuyas actividades o proyectos se encuadren
en programas provinciales, regionales o departamentales priorizados; tengan viabilidad
técnica, econdmica y financiera; se orienten a satisfacer necesidades actuales y
potenciales de mercado en servicios y bienes primarios, secundarios o terciarios;
promuevan el autoempleo o empleo de mano de obra local, y se ajusten a las
condiciones estipuladas en esta Ley, su reglamentacion y las que se estipulen.

Sin peruicio de ello, sus pertinentes proyectos o actividades
preferentemente deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Proyectos innovativos;

b) Actividades econdmicas o proyectos con capacidad de generacion de puestos de
trabajo, sea a través del empleo de mano de obra o del autoempleo;

c) Actividades economicas o proyectos que utilicen prioritariamente recursos
regionales y no provoquen impactos ambientales insalvables por el propio
proyecto o actividad;

d) Actividades econdomicas o proyectos que cuenten con Plan de Negocio
desarrollado y sometido a consideracion de los responsables del Programa;

e) Actividades econdmicas 0 proyectos cuyos responsables hayan participado o
estén dispuestos a participar en programas de capacitacion disponibles;

f) Actividades econdmicas o proyectos cuyos titulares sean profesionales jovenes,
profesionales que deseen independizarse o ex empleados de la actividad ptiblica
o privada,

g) Actividades econOmicas o proyectos presentados o avalados por comunidades
organizadas en organizaciones no gubernamentales;

h) Actividades econdmicas o proyectos de alto riesgo,

i) Actividades econdmicas o proyectos con implicita disposicion al desarrollo
tecnologico empresarial (de procesos y de gestion),

J} Actividades econdmicas o proyectos generadores de productos o servicios
exportables al mercado regional, nacional o internacional,

k) Actividades econdémicas o proyectos con escasa o nula competencia en el
mercado actual.

1) Actividades econdomicas o proyectos productivos o de transformacion que
incluyan procesos con integracidn horizontal y vertical,
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La seleccion de actividades econémicas y proyectos a incluir en el
Programa de Promocion y Fomento a la Produccion y Empleo Riojano, en orden a los
anteriores requisitos preferentes, se hard en base a criterios que se estipulen via
reglamentaria.

ARTICULO 13°- Las personas fisicas o juridicas beneficiarias del Programa de
Promocion y Fomento a la Produccidon y Empleo Riojano deberan:
a) Dar inicio a la actividad econdmica o proyecto incluido en Programa dentro del
primer semestre inmediato siguiente a la fecha de aprobacion.
b) Permitir el libre acceso a sus establecimientos, dependencias y documentacion,
a la entidad o persona que se designen al efecto;
¢) Aplicar los beneficios previstos en la presente Ley estrictamente al objetivo
solicitado;
d) Comunicar dentro de los Quince (15) dias cualquier modificacion de las
condiciones que determinaron su inclusion como beneficiario;
e) Cancelar en término las obligaciones impositivas y laborales, como asi también
las obligaciones consecuentes de eventuales operatorias crediticias del proyecto
o actividad.
f) Aportar todos los datos e informaciones que se les solicite.

ARTICULO 14°.- Las entidades con competencia en Programa y las que se integren al
marco operativo del mismo, podran ejercer cuantas acciones se consideren oportunas,
necesarias, convenientes y suficientes para la comprobacion de la correcta aplicacion de
los apoyos brindados a los beneficiarios y demas condiciones de la presente Ley y su
Reglamento. En este sentido, los beneficiarios estaran obligados a mostrar los
documentos que se soliciten y a facilitar las comprobaciones destinadas a garantizar la
correcta realizacion del Programa.-

CAPITULO VI

SISTEMA RIOJANO DE GARANTIAS PARA MICROEMPRENDEDORES

ARTICULO 15°.- Créase el Sistema Riojano de Garantias para Microemprendedores,
por el cual se podra otorgar garantias a microemprendedores locales con actividades
economicas radicadas en el territorio provincial, que requieran de empréstitos
provenientes de entidades provinciales, regionales, nacionales o internacionales,
publicas, privadas o mixtas; siempre que los respectivos emprendimientos se encuadren
en programas provinciales, regionales o departamentales priorizados; tengan viabilidad
técnica, econdmica y financiera; se orienten a satisfacer necesidades actuales y
potenciales de mercado en servicios y bienes primarios, secundarios o terciarios;
promuevan el autoempleo o empleo de mano de obra local, y se ajusten a las
condiciones estipuladas en esta Ley, su reglamentacion y las que se establezcan.
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ARTICULO 16".- Entiéndase por “microemprendedor local” y “por personal local” al
nacido y con residencia en el territorio de la Provincia de La Rioja y a quienes, no
siendo nativos, acrediten una residencia fija en la Provincia no menor a cinco (5) afios
Continuos.

ARTICULO 17°.- El monto total a comprometer de conformidad al presente Capitulo
no excedera la suma de tres millones de pesos ($ 3.000.000) con un cupo anual maximo
de hasta un millén de pesos ($ 1.000.000). Las garantias a otorgar seran para créditos
desde ocho mil un pesos ($ 8.001) hasta veinte mil pesos ( $20.000) en cada caso.

ARTICULO 18°.- En forma complementaria al compromiso de devolucion por parte
de los tomadores de créditos, la Provincia podra avalar los créditos tomados por los
beneficiarios del régimen instituido en el presente Capitulo, con Titulos Provinciales de
Conversion de Deudas-TL.CONV. (Ley Provincial N° 6.458) o con respaldo de su
Coparticipacion Federal de Impuestos (Ley Nacional N° 23458) o el régimen que les
sustituya o modifique en el futuro, a favor de la o las entidades referidas en el articulo
15°.

ARTICULO 19°- En virtud del articulo anterior, en todos los casos el aval
comprometido comenzara a generar obligaciones para la Provincia una vez que la
entidad que haya otorgado el crédito acredite de modo fehaciente haber agotado las
instancias de recupero del crédito y, eventualmente, luego de ejecutar por via judicial
las garantias aportadas por el tomador y por el saldo insoluto resultante.

ARTICULO 20°.- Sin perjuicio de otros requisitos que se establezcan, y como
contrapartida de validez, condicionase el otorgamiento de la garantia a la suscripcion de
un contrato de mutuo acuerdo entre el Gobierno de la Provincia de La Rioja como
garante complementario y el Beneficiario. Astrmismo éste librard un pagaré como
contragarantia de la fianza otorgada, por igual suma que ésta, a favor del Gobierno de la
Provincia de la Rioja, el que sera exigible y ejecutable sin necesidad de reclamo alguno,
al producirse el vencimiento sin que opere el pago de tres (3) cuotas consecutivas y/o
acumulacion de seis (6) alternadas correspondientes a la devolucion del crédito.

ARTICULO 21°.- Procederd la intervencidn vinculante del respectivo Consejo
Economico-Social Regional para la gestion del crédito solicitado, para el control de su
aplicacion a los fines para el cual se lo solicite y para la implementacion de la garantia
contemplada en esta Ley.

ARTICULO 22°.- Toda vez que, durante los controles de aplicacidon del crédito y
monitoreo de la evolucion del proyecto, se constataren desvios por parte del beneficiario
con respecto a la aplicacion del crédito o al desarrollo del proyecto, sin justificacion
satisfactoria en este caso, la entidad prestataria podra declarar el vencimiento de todos
los plazos del credito y reclamar al tomador su inmediata devolucion con todas las
cargas correspondientes -
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CAPITULO VI

FONDO DE PROMOCION de MICROEMPRESAS

ARTICULO 23°.- Autorizase a la Funcidén Ejecutiva Provincial a crear el Fondo de
Promocion de Microempresas en el marco del Programa de Promocidn y Fomento a la
Produccion y Empleo Riojano, que sera administrado por el Ministerio de la Produccion
y Turismo. Sus recursos se aplicaran al cumplimiento de los objetivos de esta Ley y
programas prioritarios que se determinen.

ARTICULO 24°.- El Fondo instituido en el articulo anterior estara conformado por:

a) Aportes del Gobierno de la Provincia de La Rioja, para lo cual la Funcion
Ejecutiva Provincial queda autorizada a realizar los aportes correspondientes.

b) Aportes de las Municipalidades donde se radiquen los provectos o actividades
economicas comprendidas en la presente Ley;,

¢) Aportes que, para el Programa de Promocion y Fomento a la Produccion y
Empleo Riojano, se gestionen en entidades publicas y privadas nacionales e
internacionales;

d) Reintegros de recursos del Fondo de Promocidn de Microempresas;

e) Intereses generados por la colocacion de sus recursos;

f) Percepciones de multas que se instituyan por via reglamentaria;

¢) Donaciones, legados o demas aportes de cualquier indole.

ARTICULO 25".- Con el Fondo de Promocién de Microempresas se atenderan, en los
casos pertinentes, exclusivamente los gastos coadyuvantes a la puesta en marcha
referidos a;

a) Profundizacion y desarrollo del estudio de mercado y/o wiabilidad del proyecto
(prospecciones de mercado, asistencia a ferias, viajes, documentacion,
publicaciones, etc.).

b) Gastos de lanzamiento de la microempresa.

c) Gastos derivados de homologaciones y /o patentes de productos.

d) Gastos derivados del disefio y construccion de prototipos.

e) Gastos de inversidn en activos fijos.

) Costos de programas de capacitacion.

g) Costos de pasantias, tutorias o padrinazgo de microempresas, por el tiempo y en
las condiciones que se estipulen en convenios especificos.

h) En general aquellos gastos que puedan ser considerados como primordiales para
la puesta en marcha de los nuevos proyectos microempresariales.

ARTICULQO 26".- No se atenderan con el mencionado Fondo de Promocion, los
siguientes costos:

a) De constitucion de la microempresa.

b) De representacion, viaticos, dietas y kilometraje, o gastos afines.
c) Corrientes (alquileres, etc.).

d) De personal de la propia empresa.-
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CAPITULO VII

SISTEMA DE PREMIOS AL EMPRENDEDOR RIOJANO

ARTICULO 27°.- La Funcion Ejecutiva Provincial podrd instituir un sistema de
“Premios al Emprendedor Riojano” a aquellos que, como resultado de las acciones
desarrolladas en los aspectos generales de esta Ley y conforme la evolucion y
perfomance de sus emprendimientos, consigan alcanzar los fines perseguidos; se acojan
o no los emprendedores al Programa de Promocion y Fomento a la Produccion y
Empleo Riojano.
Las categorias de premios en orden a la matertalizacion del sistema
de “Premios al Emprendedor Riojano™ seran las siguientes:
a) Premio al Emprendimiento Econdémico de Alto Impacto Laboral;
b) Premio al Emprendimiento Econémico con Orientacion Social,
¢) Premio al Emprendimiento Economico con criterios de sustentabilidad
ambiental;
d) Premio al Emprendimiento Econémico con base de innovacion tecnologica.
e) Premio al Emprendedor Rigjano.

ARTICULO 28°.- Los emprendimientos y empresarios postulados para recibir alguno
de los premios instituidos en este Capitulo podran ser presentados por cualquier persona
fisica, institucion privada o publica, camara o asociacion empresaria o profesional
radicado y con actividad en la provincia de La Rioja, mediante nota dirigida al
Ministerio de la Produccion y Turismo.-

CAPITULO IX

INCUMPLIMIENTO . SANCIONES

ARTICULO 29°.- Todo caso de incumplimiento de las obligaciones del beneficiario
para con cualquiera de los componentes del régimen del Programa de Promocion y
Fomento a la Produccion y Empleo Riojano, atribuible directamente al beneficiario, sera
sancionado con la cancelacion de la promocién y beneficios y la exclusion del
beneficiario del Programa; sin perjuicio de las responsabilidades que le pudiere
corresponder conforme se explicita en el articulado de la presente Ley u otros
ordenamientos legales vigentes.

El beneficiario que incurra en incumplimiento serda pasible de las
medidas contempladas en esta Ley, segun el caso; y quedara obligado a reintegrar en
dinero, servicios o bienes la parte proporcional del apoyo recibido y exenciones
impositivas obtenidas, con la modalidad y valoraciones que se determinen.

Este articulo es de aplicacion asimismo en los casos de falsedad en
los datos e informaciones aportados por el beneficiario, en las certificaciones o en las
declaraciones a cumplimentar.-
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CAPITULO X

AGENTES PUBLICOS

ARTICULO 30°.- E! personal de la Administracion Publica Provincial que se
autoemplee o sea ocupado por cualquiera de las empresas privadas que desarrollen
actividades en la provincia de La Rioja, se acojan éstas o no al Programa de Promocion
y Fomento a la Produccion y Empleo Riojano, tendra garantizado por el Estado
Provincial y por encima de sus nuevos ingresos en la actividad privada el cincuenta por
ciento (50%) de sus haberes liquidos mensuales que actualmente percibe como
dependiente de la Administracion Publica Provincial, durante un [apso de seis (6) afios a
partir del otorgamiento de la baja de la Administracion, que a tal efecto solicite para su
incorporacion a la actividad privada; conforme la modalidad y alcances que se
establezcan.

Alternativamente podran los agentes publicos solicitar licencia
con goce de haberes en las condiciones de la legislacion vigente, para incorporarse a
una empresa privada. Los haberes que corresponda percibir por el empleado seran
transferidos mensualmente a la empresa, la que los abonara al empleado con mas los
haberes pertinentes por la prestacion efectiva del empleado. Salvo lo referido a la
cobertura social y al goce de haberes en la parte que corresponda al Estado, las
relaciones laborales se regiran por las normativas del sector privado.

ARTICULO 31°.- Invitase a todas las Municipalidades de la Provincia de La Rioja a
adherir a los dispositivos legales del presente Capitulo, haciendo lo propio a través del
dictado de respectivas Ordenanzas -

CAPITULO XI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 32°.- En el marco del Programa de Promocion y Fomento a la Produccion
y Empleo Riojano, y siempre que las condiciones econdmico-financieras de la Provincia
lo posibiliten, la Funcion Ejecutiva podra crear regimenes especiales de fomento fiscal,
tanto para microemprendedores como en general para empresas con determinado nivel
sostenido de ocupacion de mano de obra local.

ARTICULO 33".- Deroganse los dispositivos legales que se opongan a esta Ley.

ARTICULO 34°.- La presente Ley tendra vigencia a partir de la fecha de su
promulgacién por la Funcion Ejecutiva Provincial.

ARTICULO 35°.- Comuniquese, publiquese, insértese en el registro Oficial vy

archivese.-
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ANEXO XVI

PERFIL DE LOS PARTICIPANTES
DE LA PROVINCIA DE JUJUY




PERFIL DE L.OS PARTICIPANTES DEL CURSO A DICTAR EN LA
PROVINCIA DE JUJUY

Cantidad de participantes: 27

TITULQS - PROFESIONES

De los participantes inscriptos en la provincia de Jujuy, corresponden los

siguientes porcentajes de profesiones que se detallan precedentemente:

e CONTADOR PUBLICO NACIONAL:

» INGENIERO AGRONOMO/A:

» LIC. EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS:

« MEDICO:

¢ UNIVERSITARIO:

» OTRAS PROFESIONES Y ESTUDIOS (*)

(*) Arquitecto, Abogada/Escribana, Bachiller Nacional, Docente, Ingeniero Recursos Hidricos, Ingeniero
en Minas, Ingeniero Quimico, Ing. en Sistemas, Secundario y Técnico en Comercio.

PROFESIONES Y ESTUDIOS

Abogada-Escribana
Técnico en 4%

Comercio Arguitecto

4%

Bachiller Nacional

Universitario

4% 4%
Secundaria Contador Plblico
4% \\-_____ 5%
. Docente
Médico
1% 1%
Lic. en
Administracién—""_ Ing. en Recursos
15% Hidricos
4%
Ingeniero Quimico ngeniero en Ingeniero Agranomo
g Sistemas Ingenierc en Minas 22%

[}
4% 4% 4%
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INSTITUCIONES A LAS QUE REPRESENTAN

11% 33% 30% 4% 22%

(*)
(**)

(***}

(****)

Hospitales: Dr. Oscar Orias ¥y W. Gallardo.

Dpto. Agricultura. Dccion. Pcial. de Mineria. Dccidn. Peial. de Estadisticas. Inst.  Jujeio de
Colonizacién. Juzgado en Minas, Decion. Pcial. de Planeamiento, Decidn. de Industria y Comercio,

Municipalidades de: La Quiaca, Monterrico, ¥ S.S. de Jujuy.

Consejo Pcial. de la Juventud, Dccion, Peial. de Personal. Decidn Pcial. de Presupuesto.

INSTITUCIONES QUE REPRESENTAN

Consejo Pcial. de
la Juventud

Dccidn. Pcial. de

. Personal
Legjlyao'mfa_\ 4% 7% Dccién. Pcial. De
Presupuesto
4%
Municipalidades
30% ——— INTA
%

Ministerio de o _
Bienestar Social \Mlnlsterlo f:{e la
11% Produccion

33%
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EXPECTATIVAS EXPRESADAS POR LOS PARTICIPANTES:

=
>

U

U U

b Juyuvy u

U g

U

Profundizar conocimientos y adquirir nuevos respecto a la tematica.

[dentificacion, formulacion, calidad y evaluacién de proyectos. Proyectos de
desarrollo local y trabajos en red.

Buscar fuentes de financiamiento para proyectos. Intercambio de experiencia.
Obtener herramientas de trabajo a los efectos de implementarlas en la localidad.
Reforzar todo lo que se puede realizar con los inversores en mejoramiento y
cambio de mentalidad en el sector publico.

Obtener conocimientos de las transtormaciones institucionales.

Aprender nuevas técnicas de trabajo y de informacion. Nuevas formas de
alianza.

Ampliar informacion y herramientas para potenciar estrategias locales en
programas de desarrollo.

Aplicar los conocimientos al trabajo.

Reforzar la organizacion administrativa y asistencial.

Incorporar lo aprendido para ejercitar en la funcion.

Manejo grupos humanos.

Poder capacitarme para aplicar recursos propios de la actividad privada al Sector
Publico.

En forma dinamica y acotada, trabajar en sinergia para desarrollar una
planificacion y lograr liderar en materia de proyectos y desarrollo local en
general.

Identificar fuentes de financiamiento, gestion de proyectos y conectividad.
Aprender a desempefiarme profesionalmente en e mercado y aportar estos
conocimientos en la actual gestion.

Consolidar una red de cooperacion local para el desarrollo de alternativas de
inversion.

El pensamiento de que tal vez este curso sea un medio que permita un cambio de
mentalidad y un elemento dinamizador para el mejoramiento de algun aspecto de
la Provincia.

Es grande la expectativa desde el momento que se habla de inversiones y no de
“gasto” en salud.

Mejorar los conocimientos para articular Ja promocion de Pymes y
Microemprendimientos.

Mejorar las acciones laborales.

Enriquecer y actualizar los conocimientos en materia de dinamizacion.
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ANEXO XVII

METODOLOGiA ESPECIFICA PARA
EVALUAR PROYECTOS DEL
SECTOR SALUD
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SECTOR SALUD

METODOLOGIAS DE FORMULACION
Y EVALUACION DE PROYECTOS

I. INTRODUCCION

La metodologia que aqui se presenta tiene por objetive constituir una guia para la
preparacion de proyectos de Salud, ya que cualquier método que se utilice para la
evaluacion econémica y financiera' del mismo sélo tiene sentido en la medida en que
previamente el proyecto haya transitado correctamente el proceso de formulacion.

Esta metodologia se centra, fundamentalmente, en una buena formulacion del proyecto.
Esto es especialmente importante porque los proyectos de salud no se evaltan pretendiendo
obtener indicadores de rentabilidad como el Valor Actual Neto (VAN) o la Tasa Interna de
Retorno (TIR), debido a que existe gran complejidad en la valoracién monetania de los
beneficios sociales que generan.

Este método es util para proyectos de construccion, reposicion vy ampliacion tanto de
centros de salud como de hospitales de distinta complejidad. Claramente, en cada caso sera
necesario adaptarlo a las caracteristicas propias de cada inversién, estudiando el problema en
el contexto del area en que esta ubicado.

II. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS ESPECIFICAS

El principal proposito de los programas y proyectos de salud es salvar vidas humanas y
reducir las enfermedades. La accién contra las enfermedades puede tener basicamente dos
fundamentos: uno econémico y otro humano.

Desde el punto de vista econdmico, 1a salud contribuye a la formacién de capital humano.
Es decir, el buen estado de salud incrementa el rendimiento de las personas en su rol de
factores de produccion.  Es por ello que los servicios que prestan los establecimientos
dedicados a la salud se incorporan al individuo, teniendo un valor para él y para la sociedad
en su 2(:onjunto. En efecto, ese valor econémico se deriva del incremento de la produccién
futura®.

Como todos los proyectos, los de salud también dan origen a costos y beneficios. Los
enstos de los programas o proyectos de salud surgen del valor de los bienes matenales y del
tiempo de los recursos humanos que se utilizaran. En términos generales, su estimacioén no
presenta dificultades.

' Existe abundante bibliografia sobre metodologias de evaluacién econémica y financiera de

especifica aplicacion a proyectos sociales, como los de Salud y Educacion, por ejemplo. Se trata de
literatura recomendada para especialistas.

? Similares consideraciones pueden hacerse para otros proyectos sociales, tales como los programas
y proyectos relacionados con la educacién y la asistencia social.
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Los beneficios, en cambio, resultan de mas dificil identificacidon y medicion. En términos
generales, puede decirse que consisten en disminuir las enfermedades y/o reducir sus efectos
perniciosos. Los efectos de las enfermedades sobre las personas, consideradas como capital
humano, pueden sintetizarse de la siguiente manera:

[.  Muertes anticipadas;

II. Pérdida de tiempo de trabajo y de ocio;

[11. Disminucion del rendimiento en el trabajo {(productividad),

I'V. Disminucién de la sensacion de bienestar del individuo afectado.

Estos efectos significan perjuicios que serian parcialmente evitados con adecuados
servicios de salud.  Los perjuicios que se estima serdn evitudos con cierto proyecto
constituyen los beneficios del mismo.

Una parte de esos beneficios es teoricamente medible y es la que esta relacionada con:

[.  El mayor tiempo disponible para trabajar de que dispondra la persona como
consecuencia de disminuir los efectos de las enfermedades y

II. Elincremento de la productividad en su trabajo.

Sin embargo, otra parte de los beneficios no es medible en términos monetarios y es la
relacionada con la sensacidn de bienestar de las personas. En efecto, como consecuencia del
proyecto puede mejorar su animo, la relacion con su familia, el animo de sus allegados, etc.

En relacion con la parte de los beneficios a la que se le puede asignar un valor monetario,
corresponde realizar estimaciones bdsicamente en dos dreas:

a) Estimar las ganancias en tiempo de trabajo productive debidas al proyecto, ya sea por
una postergacion de la muerte, por disminucién de las inasistencias por enfermedad, o por
incremento del rendimiento. Para ello es necesario contar con estimaciones efectuadas por
los especialistas médicos. En términos generales, se presentan dificultades debido a la
escasez de informacién estadistica.

b) Asignar un valor monetario al tiempo de trabajo ganado debido al proyecto. Al momento
de realizar esta tarea se presentan una serie de dificultades, ya que el valor del tiempo de
trabajo de las personas depende de su edad, de su educacion, de sus capacidades innatas, de
su medio social, etc.

Asimismo, pueden plantearse interrogantes como: ;cuanto vale el tiempo de las personas
que no trabajan? Finalmente, aplicando estrictamente este criterio podria ilegarse ala
conclusion de que, desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto, resulta mas
conveniente salvar la vida o disminuir las enfermedades de las personas que son “mas
productivas”, como los jovenes y los educados.
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Estos inconvenientes surgen cuando se pretende asignar un valor a la parte de los
beneficios de un proyecto de salud que es tedricamente cuantificable monetariamente.
Debido a ello es generalmente aceptado el uso de otra metodologia para decidir acerca de la
conveniencia de estos proyectos, que es la Hamada “costo -eficiencia’.

Para aplicar este método se parte de la definicion clara del objetivo del proyecto, si es
posible, traducido a metas. vy luego se busca la alternativa que lo alcanza al minimo costo
total. A veces, los objetivos se expresan en términos de tasas’, que se aplican al area de
influencia del establecimiento. Nétese que el proyecto puede tener como objetivo prevenir la
enfermedad, recuperar y/o rehabilitar a las personas y puede implicar distintos grados de
complejidad en las prestaciones. Adviértase que esta metodologia general es valida para
cualquier combinacidn.

Al momento de establecer los objetivos de un programa o proyecto es importante definirlos
en términos de conveniencia social. En efecto, en general los grupos de bajo nivel de
ingresos presentan una demanda privada de atencién de la salud que estd muy por debajo de
lo que se considera optimo para la sociedad, ya sea debido a que ellos personalmente no
valoran las prestaciones de salud o, también, porque sus ingresos no les permiten elevar su
demanda. Esto es importante, va que de considerar [a demanda revelada por los particulares
(demanda privada) se puede favorecer los proyectos que presten servicios a grupos de altos
Ingresos, que presentan una mayor demanda de salud.

[II. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La idea de un proyecto surge como consecuencia de la deteccion de un problema. En
consecuencia, antes de adoptar una solucidn deben estudiarse las posibles causas que lo
originan, considerando la realidad del sector en el area correspondiente. Asi, cada proyecto
debe tener como objetivo el dar solucidon a un problema, claramente identificado y
cuantificado.

Habitualmente, un analisis rapido permite identificar los efectos de un problema sin llegar
a conocer sus causas. Un proyecto asi formulado resultara inconveniente para la sociedad.
El proyecto debe formularse en términos tales que permita solucionar la causa de fondo del
problema. Este es el punto de partida de cualquier proyecto o programa correctamente
formulado.

El establecimiento en el cual se detecta el problema constituye el centro de referencia del
area para la cual se hard el diagndstico. Corresponde, entonces, identificar el darea de
influencia, la que esta formada por todos los establecimientos a los cuales irian los pacientes,
en el caso de no resolverse el problema en el establecimiento que lo presenta.

Posteriormente, corresponde hacer un analisis de cada establecimiento del area de
influencia en términos de oferta y demandu de atenciones de salud,

* Por ejemplo, tasas de consulta, tasas de control preventivo, tasas de examenes radioldgicos, etc.
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L. OFERTA

Se entiende por oferta la disponmbilidad de recursos humanos y materiales actuales para
prestar los servicios de salud* a los que se refiere el proyecto durante un determinado periodo.
Su medicion se hace a traves de:

[. Cantidad de controles y consultas desarrolladas por cada programa (por ejemplo,
materno-infantil, etc) en el caso de los consultorios externos vy cantidad de
egresos hospitalarios en el caso de internaciones. Resulta aconsejable disponer
de estas mediciones para un periodo de tres a cinco afios. De ser necesarto, se
medira la conducta estacional (por ejemplo, en las enfermedades respiratorias).

[I. Cantidad de personal profesional, de apoyo médico y administrativo.

[II. Recursos fisicos en términos de infraestructura y equipamiento.

2. DEMANDA

Se entiende por demanda el niimero de atenciones que seria deseable otorgar, el nimero de
examenes que conviene realizar, el numero de egresos hospitalarios que debieran ocurrir,
segun el servicio de que se trate, en el mismo periodo utilizado para el analisis de la oferta.
La demanda se mude utilizando como base de informacién la poblacion del area de influencia
y las metas de salud que se desea alcanzar. Para ello deben estimarse cada uno de los
siguientes requerimientos:

I.  Controles y consultas estimadas, en el caso de los consultorios. Para los
hospitales, el numero de egresos por servicio estimados. En estos
establecimientos la estimacion de la demanda depende del nivel de complejidad
del hospital. Se debe contemplar, como aspecto relevante, las atenciones
derivadas desde centros menos complejos hacia aquellos de mayor complejidad,
de modo de rebajar o incorporar este numero de prestaciones, segun
corresponda.

iI. Requerimientos de recursos humanos. Corresponde calcular la cantidad de
personal profesional, de apoyo médico y administrativo necesario para entregar
el namero de prestaciones estimadas.

[I1. Requerimientos de recursos fisicos. Considerando el rendimiento de los recintos
(boxes de atencion, pabellones quirirgicos, etc.) y coeficientes técnicos
definidos de acuerdo a los “estandares - objetivos” del Ministerio, se calcula el
numero de recintos necesarios para entregar el numero de prestaciones previstas.

IV. Otra informacion que afecte la demanda futura esperada, tales como proyectos
productivos que significaran movimientos migratorios en el area de influencia.

Estos pueden ser: controles de salud de distintas especialidades, inmunizaciones, consultas

externas de diferentes especialidades, etc.
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IV. EL. PROYECTO

Las conclusiones del diagnostico se elaboran a partir del balance oferta-demanda de
prestaciones, recursos humanos y fisicos. La idea es encontrar la causa de fondo que da
origen al problema que se estd analizando. Esto significa que las conclusiones del diagndstico
deben establecer claramente las relaciones causa-efecto que deben solucionarse. De ellas
surgira el proyecto a desarrollar.

1. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Una vez efectuado el analisis en toda el area de influencia, corresponde identificar las
alternativas de solucion al probiema que se ha planteado. Es importante tener presente que
la solucion a los problemas no se traduce necesariamente en la construccion de una obra
fisica.  Puede resultar conveniente, ya sea como solucion unica o como medida
complementaria, las mejoras en los circuitos administrativos, el aprovechamiento durante un
horario mas prolongado de la infraestructura y equipamiento existente, el redisefio del uso del
espacio fisico, etc.  Este tipo de medidas dan lugar a la alternativa de solucion que suele
denominarse “sifwacion base optimizada’” y cuya elaboracion no debe obviarse en ningln
proyecto de salud.

Una vez construida [a “situacion base optimizada”, corresponde visualizar el problema en
un horizonte de tiempo superior’, de manera de no dar soluciones solo para el presente. Para
esto es necesario, en primer término, proyectar la poblacién  beneficiaria para cada
establecimiento del area de influencia®, con el fin de estimar el déficit en el horizonte

utilizado.

Al llegar a este momento ya se estid en condiciones de determinar los requerimientos de
infraestructura para los cuales se deben identificar alternativas de solucion, que sean
técnicamente factibles. Cada alternativa debe especificarse en término de cantidad de
consultas, egresos hospitalarios, cantidad de examenes, recursos humanos y fisicos. A partir
de esta informacion se define el tamario del establecimiento y su localizacion.

2. SELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA

Una vez identificadas y desarrolladas todas las alternativas, se procede a seleccionar la
mejor en base al criterio costo-eficiencia mencionado. Es decir, considerando que todas las
alternativas entregan un beneficio similar’, se opta por la que tenga el menor costo por unidad
de prestacion.

® Por cjempla, 15 afigs, 20 afoes, elc.

® El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1981 permite conocer ta poblacion y su composicién por
sexo y edad a nivel de radio censal. También permite estabiecer el crecimiento intercensal y los
movimientos migratorios. Finalmente, las proyecciones de poblacidn beneficiaria deben incluir la
consideracion de otras variables explicativas, como el nivel de ingresos esperado, la distribucion
esperada del mismo, las areas geograficas donde se esperan nuevos proyectos productivos, etc.

" Suele suceder que distintas alternativas no entregan igual servicio, con lo cual generan beneficios
diferentes. Sin embargo, a los efectos de comparar los costos entre ellas se supone que todas
prestan idénticos servicios. Si no es asf, la comparacién de costos sera analizada a la luz de las
diferencias cualitativas entre los beneficios que aportan.
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Para ello deben estimarse los costos correspondientes a cada alternativa de solucion
planteada. Estos involucran tanto los costos de inversion como los de operacion vy
mantenimiento. A los efectos de la comparacion debe prestarse especial cuidado a la
consideracion exclusiva de los costos que son propios de cada alternativa, esto es, que no
resultan comunes. Asimismo, se consideran solamente los costos adicionales que genera cada
alternativa. Por ejemplo, si se trata de la ampliacién de servicios hospitalarios, los costos
pertinentes son los atribuibles a los nuevos servicios y/o espacios y no a los servicios y/o
espacios ya existentes.

a) Costos de inversion

Se trata de los conceptos en que debe incurrirse desde el imicio de la ejecucion del proyecto
hasta dejarlo en condiciones de iniciar {a operacion. En términos generales, incluyen: costos
de terreno, construccion, supervision de obra, equipamiento e inversiones complementarias.

b) Costos de operacién

Se trata de los gastos necesarios para que el proyecto funcione y preste adecuadamente el
servicio que constituye su objetivo. Se consideran costos de operacion las remuneraciones y
costos laborales asociados, los materiales, medicamentos e insumos relacionados y tambign
los utiles de escritorio, de limpieza, etc.

¢) Costos de mantenimiento

Se trata de los gastos necesarios para que el proyecto pueda mantener tanto el nivel como
la calidad de operacidén para la cual fue disefiado. Se incluyen especialmente los costos de
mantenimiento del edificio y el equipamiento especifico.

Una vez obtenidos los costos: de inversion, de operacion y de mantenimiento de cada
alternativa, corresponde poner dichos costos en términos comparables, de modo de hacer
posible la eleccién de una alternativa de solucion. Para ello debe estimarse el Costo Anual
Equivalente’(CAE) de cada alternativa y elegir el menor.

3. PROYECTO DEFINITIVO

Una vez elegida la alternativa de solucion para el problema en estudio, corresponde
terminar con los detalles del proyecto. Para ello se deben revisar todos los capitulos del
proyecto: el estudio de demanda, los requerimientos de recursos humanos, de recursos fisicos,
la localizacion, el estudio de costos y, finalmente’, ajustar el calculo del costo anual
equivalente a partir de las correcciones que se hayan producido.

® Por unidad de produccion, que puede ser: consulta ambulatoria, consulta total, egreso hospitalario,
etc.
¢ Obviamente, corresponden a esta etapa ia elaboracion de planos de detalle otra documentacion

técnica especifica y de detalle.
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4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Resulta de gran utilidad la elaboracion de un capitulo de Resumen y Conclusiones. Este se
escribe una vez finalizado el proceso de formulacion y evaluacion del proyecto, pero se
presenta al inicio del documento y tiene como finalidad entregar una sintesis de todos los
aspectos relevantes del estudio, de manera que resulte autosuficiente para entender el proyecto
en su totalidad.

Informe Final - Pdg. 172



ANEXO XVIII

INDICADORES DE CONTROL DE
GESTION PARA EVALUAR
RESULTADOS DE PROYECTOS
SOCITALES




DEFINICION DE INDICADORES DE CONTROL DE GESTION'

Se desarrolla a continuacion el andlisis conceptual de los indicadores propuestos. Se
propone el monitoreo mensual, por departamentos y a nivel provincial. Se implementa por
separado el Sistema de Seguimiento de Programas Sociales. Finalmente, se presenta
informacion que esta consultoria ha recopilado y elaborado y que es necesaria para el
caleulo de los mismos.

1. INDICADORES DE EFICACIA

Se puede definir cualquier servicio prestado por el Estado como una funcion de
produccion. Esta, considerada socialmente, es una actividad que realiza el Estado en relacion
con las personas que configuran el contexto social. FEr la medida en que tal actividad
respornde en forma positiva a lo esperado por el contexto, se dice que ey eficaz.

A diferencia de la eficiencia, no existen indicadores convenidos para medir la eficacia.
Elio se debe a que la eficacia de una funcidon de produccion, como actividad social, depende
del grado de respuesta que la comunidad espera de ella. Los objetivos o fines sociales deben
ser interpretados como los efectos sociales esperados y conscientemente buscados al tratar de
prestar un servicio, producir un bien fisico o uno intelectual, etc.

Se ha sostenido que los efectos esperados de una actividad estan en el producto final
solamente. Sin embargo, puede pensarse en un planteo amplio, donde se identifiquen efectos
esperados pdr la comunidad en todos los elementos que componen la funcion de produccion.

Esto es:

I.  En el producto final, como respuesta a la demanda del medio.
II. En la relacion de produccidn. A veces, es también un fin social el producir de
determinada manera, por ejemplo, con tecnologias intensivas en mano de

obra.

IIL En los insumos, cuando el objetivo es dar empleo a ciertos recursos
desocupados, Por ejemplo, recursos naturales.

En otras palabras, una relacion de produccion es eficaz cuando produce los efectos que la
sociedad espera de ella.

En el caso de los programas de refuerzo alimentario, pueden identificarse los siguientes
indicadores®:

' El enfoque social en el manejo de indicadores de gestion ha sido muy bien desarrollado en ;

GINESTAR, Angel y otros, “Costos educacionales para Ja gerencia universitaria” (INAP - UNCUYO -
CICAP - OEA, UNCuyo, 1980).
? El detalle en el andlisis geografice de los indicadores dependera, basicamente, de la disponibifidad
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2. INDICADORES DE IMPACTO
a) En relacion con el objetivo final

Los indicadores de impacto miden la relacién entre la meta alcanzada y la demanda
social a la que se pretende satisfacer. La medicion del impacto en relacion con el
objetivo final la proporciona la relacién entre la cantidad de nifios provenientes de
hogares NBI® que se desarrollan con un crecimiento normal y la cantidad total de nifios
provenientes de hogares NBI, para el irea geogrifica y el periodo determinados. Esto
es:

Porcentaje de nifios provenientes de hogares NBI que se desarrollan con un crecimiento
normal.

Haciendo la correspondiente distincion entre comedores infantiles y escolares, sera:

0 Porcentaje de nifios provenientes de hogares NBI, asistidos en comedores infantiles, con
crecimiento normal.

¢ Porcentaje de nifios provenientes de hogares NBI, asistidos en comedores escolares, con
crecimiento normal.

b) El impacto en relacion con el objetivo intermedio, teniendo presente la modalidad de
asistencia alimentaria, se estimara de la siguiente manera:

¢ Porcentaje de nifios provenientes de hogares NBI, asistidos en comedores infantiles.

¢ Porcentaje de nifios provenientes de hogares NBI, asistidos en comedores escolares.

de informacion y de la capacidad de procesamiento y analisis de la UFl. Asi, por ejempla, el nivel
optimo de analisis puede ser barrio o radio censal, en el caso del area de mayor densidad de
poblacidén, en el departamento Capital. Sin embargo, este andlisis podria no justificarse
mensualmente y si semestralmente. El andlisis a nivel departamental parece apropiado para ser
desarrollado con periodicidad mensual.

* De la lectura del Convenio que instrumenta el Programa surge la poblacion NBl como objetivo del
mismo. Sin embargo, pueden plantearse otros segmentos de poblacion de riesgo. Sélo a modo de
ejemplo se cita el caso de la pobiacion de riesgo fisico (y no social), con problemas nutricionales por
falta de informacidn, que podria beneficiarse con el componente de capacitacion del Programa.
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3. INDICADORES DE EFICIENCIA

El concepte de eficiencia atiende al anilisis del uso de los medios o recursos
productivos con miras a obtener un producto final. Asi, una funciéon de produccién (en
nuestro caso, la prestacién de asistencia alimentaria) habri alcanzado Ia eficiencia si
obtiene un cierto producto final al menor costo posible. O, también, si para un
determinado costo se alcanza el maximo posible de producto.

Los indicadores de eficiencia son buenos instrumentos de comparacion de funciones de
produccion. Se dice que una funcién de produccion es mas eficiente que otra si:

e en la primera se produce mas del bien final que en la segunda, con igual cantidad de
insumos; o

e en la primera se requiere menos del insumo para conseguir igual cantidad de producto
final.

Dada la modalidad de ejecucion del programa, con relacion a la eficiencia solo pueden
medirse los costos. El analisis planteado en el ejercicio de evaluacion ex-post®, aplicado a
cada periodo de analisis, completara el diagnostico sobre la eficiencia del programa. Se
proponen los siguientes indicadores:

¢ Costo medio por racion.
¢ Costo medio / precio de referencia’.

¢ Gasto mensual total del programa.

4. EL CONCEPTO DE EFECTIVIDAD

La efectividad se refiere a logros o productos, midiendo la relacién entre resultados
obtenidos y objetivos planteados, sin cuestionar si tales objetivos eran adecuados o no, ¢
si debian tratarse como prioritarios.

Simbdlicamente, el grado de efectividad alcanzado puede expresarse de la siguiente
manera:

efectividad = variable ex-post / variable ex-ante

* Asi, 1a evaluacién de la calidad de Ias dietas en cada uno de los establecimientos, departamentos y
zonas, asi como de las condiciones sanitarias de los comedores son imprescindibles para identificar
el producto final.

3 Siempre que sea posible, es conveniente comparar con un “precio de referencia” que, en términos
generales, corresponde al precio de mercado.
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Se propone medir la efectividad en relacién con:

¢ la eficacia;
¢ el impacto;,
O la eficiencia.

Es decir que para cada indicador de monitoreo de la ejecucion existird otro equivalente,
correspondiente a la etapa de planificacion. Se proporcionaran, ademas, los respectivos
desvios; siendo necesario encontrar las explicaciones de los mismos. Asi. por ejemplo, en
relacion con la eficiencia, los indicadores de efectividad seran:

¢ Costo medio por racion ejecutado / Costo medio por racion presupuestado

¢ Gasto mensual total ejecutado / Gasto mensual total presupuestado.
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