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CAPITULO 8. ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS
TEMPORALES DE LAS DISTINTAS SERIES DEL
MERCADO LABORAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES.

I Introduccién

El presente capitulo se divide en dos secciones principales. La primera de ellas analiza
las series del mercado de trabajo de la provincia de Buenos Aires durante la década
de los "90, mientras que la segunda focaliza el analisis en la persistencia del

desempleo.

La primera seccién se divide en tres partes. La primera intenta caracterizar 3 |a
Provincia mediante la evolucién de su poblaciéon y de su producto geografico. La
segunda parte explicita los conceptos y definiciones utilizados en las encuestas
ocupacionales en general y en la EPH en particular. La tercera parte aborda el
mercado de trabajo en la provincia mediante tres aproximaciones: considerando Ia
situacién de los 4 agiomerados que releva la EPH en relacion al resto de los
aglomerados del pais; agregando los datos ocupacionales de los 4 aglomerados, para
inferir tasas provinciales; y analizar el comportamiento de cada uno de estos 4

aglomerados urbanos.

La segunda seccion persigue el objetivo de analizar ef fenémeno de la persistencia en
el mercado de trabajo de la Provincia de Buenos Aires. Sobre |a base de la propuesta
metodoldgica presentada en los capitulos previos y a la luz de los distintos enfoques
tedricos discutidos, evaluamos los resultados que se desprenden de |a evidencia
empirica, utilizando la informacion proveniente de la EPH del INDEC (de los
aglomerados urbanos que se relevan en |a Pcia. Buenos Aires) y un conjunto de
herramientas econométricas que permiten evaluar las distintas hipétesis planteadas.
Posteriormente, analizamos |a importancia de los resultados obtenidos en el disefio de
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las politicas macroeconémicas destinadas a reguiar el comportamiento del mercado de

trabajo.

1. Caracterizacién de la provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires es sin lugar a dudas una de las mas significativas del
pais tanto por lo que representa porcentualmente de la poblacién y la produccion
nacional como por la complejidad de su tejido socio-econémico, con realidades
disimiles que van desde el Conurbano bonaerense hasta la base rurall dé las

pobiaciones del interior.

i1.1. Poblacion

Segun el Censo Nacional de Poblacién de 1991 la provincia tiene una poblacion de
12.594 974 habitantes distribuidos en una superficie de 307.571 kilometros cuadrados,

lo cual representa una densidad poblacional de 40.9 habitantes por Km?.

El fuerte ritmo de crecimiento poblacional de la provincia fue declinando
progresivamente -con una leve recuperacion en los '50- hasta la actualidad, momento

en el que el ritmo de crecimiento demografico es el menor del siglo.

Cuadro VIliI.1. Evolucién de la poblacién de la Provincia de Buenos Aires 1914-

1991.

- . Tasa media anual de
Ao Poblacion crecimiento (0/00)
1914 2.066.948 43
1947 4.273.874 2,2
1960 6,766,108 36
1970 8.774.529 2,6
1980 10.865.408 2,2
1991 12.594.974 1,4

Fuente; Censos Nacionales de Poblacidn (INDEC).

Diversas tendencias determinaron el crecimiento y distribucion de la poblacion

provincial:
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« A principios de sigio los extranjeros fueron determinantes en el crecimiento,

alcanzando un tercio de la poblacion en el Censo de 1914,

» Desde los afos 30 crecid la migracion interna.

e« Ambos grupos contribuyeron al crecimiento de los Partidos del Conurbano,

conjuntamente con las migraciones de nativos propios de la provincia.

Otras 3 ciudades costeras se convirtieron en polo de atraccion de la poblacion: La

Plata, Bahia Blanca y Mar del Plata.

Cuadro VIII.2. Distribucion de la poblacién de [a Provincia y su evolucion. indice
de crecimiento 1914=100

1914 1947 1960 1970 1980 1991

Total de la Provincia 100 207 327 425 526 609

Partidos Conurbanoy | 44, 363 789 1126 1444 1705
proximos

Costa Sudeste 100 260 374 500 670 867

Gran La Plata 100 220 306 366 423 481

Bahia Blanca 100 208 281 350 418 474

Sierras 100 160 189 215 255 279

Costa Nordeste 100 114 156 185 239 247

Resto Provincia 100 143 145 148 160 170

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1891, INDEC.

El proceso de distribucion de la poblacién de la provincia se vincula al proceso de
urbanizacién y las zonas mds dindamicas fueron los mencionados partidos del
Conurbano (aumentaron su poblacion 17 veces), la costa atlantica (8 veces) y los

aglomerados de La Plata y Bahia Blanca (casi 5 veces).

Este hecho es de singular importancia para comprender el mercado laboral de la
provincia debido a que justamente los 4 aglomerados urbanos que releva la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC (unico relevamiento sistemdtico intercensat) son
los mencionados pre\/iamente: los 19 partidos del Conurbano, Mar del Plata y Batan,

Gran La Plata y Bahja Blanca.

También es interesante para comprender el funcionamiento del mercado laboral tener

en cuenta Ia estructura de la poblacién por edad y sexo.
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Segun la edad, las pirémides de poblacion muestran dos periodos diferenciados; las
décadas de 1960-70 reflejan el impacto de las migraciones en las edades activas,
mientras que en los 80-90 se observa una disminucién en la incidencia de las edades
jovenes y activas y el aumento del grupo de mayores de 65 aros. Este hecho estaria
mostrando el proceso de envejecimiento de la poblacion ya instalada y la

desaceleracidn de las migraciones.

Segqun el sexo, se observa el predominio masculino en la poblacién desde principios
de siglo hasta la década del ‘60, probablemente como consecuencia de las
migraciones de extranjeros, predominantemente masculinas. En el Censo de 1970 la
poblacién de ambos sexos tiende a igualarse y en 1980 y 1991 ya se evidencia una
supremacia femenina, explicada por la desaceleracién de las migraciones y la mayor

esperanza de vida de las mujeres,

1.2, Produccion de 1a Provincia de Buenos Aires

El Producto Bruto Geografico de la provincia (PBG) es el mas elevado del pais y
representa alrededor del 35% del Producto Brute interno (PBI) a lo largo de toda la
serie {comienza en 1980), lo que equivale a decir que el PBG provincial alcanza los

u$s111.785 millones en 1997 (fuente Estadistica Bonaerense, 1999).

En cuanto a la composicion sectorial, puede cbservarse la preponderancia de la
industria manufactun_era, que representa en promedio el 34% del PBG provincial. Sin
embargo se puede observar que la participacion del sector servicios es la que ha
presentado un mayor crecimiento a lo largo del periodo 1980-97. En efecto, en 1997 la
participacion de la industria manufacturera se redujo respecto de 1980 de 368% a
34% mientras que los sectores productores de servicios incrementaron su

participacion del 48,5% al 52%.
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Grafico VIL1. Composicién del PBG bonaerense 1980-1997
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Fuente: Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.

Cuadro VIII.3. Producto Bruto Regional de la Provincia de Buenos Aires.
Evolucién 1980-1997 por grandes Divisiones. En miles de $ a precios de 1986,

Total
Ao | S1 s2 s3 s4 s5 (198} se g7 g8 s9 |Servicio | Total
Bienes s
1980 216 10 1319 58 243 | 1847 | 568 120 488 561 | 1,737 | 3,584
1981| 241 9 1106 57 233 | 1647 | 518 117 527 553 | 1.714 | 3,361
1082 217 8 1080 56 207 | 1568 | 473 115 S01 562 | 1,651 | 3,219
1983| 244 7 1472 B0. 173 |1655| 495 128 523 594 | 1,741 | 3397
1984| 238 9 1211 64 138 | 1661 | 527 123 514 573 | 1,737 | 3,399
1985| 242 9 1096 62 121 |1531| 470 130 502 580 | 1,681 | 3,212
1986| 238 7 1233 68 133 |1678| 500 136 542 609 | 1,787 | 3,466
1087] 220 & 1272 73 192 | 1764 | 504 159 543 636 | 1,843 | 3,606
1988| 225 7 1238 75 182 |1726| 480 146 537 649 | 1,812 | 3,537
1989( 218 . 5 1120 72 144 | 1568 | 446 170 484 651 | 1,751 | 3,319
1990 232" 4 1114 73 116 | 1540 | 445 159 480 642 | 1726 | 3.265
1901 241 § 1220 79 131 |1676| 515 164 533 646 | 1,859 | 3,535
1992 237 6 1378 81 182 |1.884| 589 178 560 649 | 1,976 | 3,860
1993] 221 8 1507 83 233 |2052| 613 184 601 653 | 2,051 | 4,103
1904 220 9 1627 94 282 | 2241 | e85 222 686 677 | 2,250 | 4,491
j995| 252 14 1480 98 252 |2005| 611 239 695 687 | 2232 | 4,327
1996 238 16 1527 103 247 |2131| 639 261 708 753 | 2,361 | 4,492
1997] 279 17 1663 108 290 | 2357| 692 288 762 798 | 2,540 | 4,897

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica y Planificacién General de la Provincia de Buenos Aires. Nota: 51 es
Agricultura, Caza, Silv. y Pesca, S2 Minas y canteras, S3 Ind, Manuf, S4 Electricidad, Gas y Agua, S5
Construcciones, 86 Comercio por mayor y menor, Rest. y Hoteles, S7 Transporte, Almacenamiento vy
Comunicaciones, S8 Est. Financieros, Seguros y Bs. Inmuebles, S9 Ss. Comu-nales, Scociales y Personales.

1. Los hechos estilizados del mercado de trabajo en la provincia de Buenos
Aires.

LLos cuatro aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires relevados por la
Encuesta Permanente de Hogares son los 19 partidos del Conurbano Bonaerense, el
Gran La Piata, Bahia Blanca y Mar del Plata y Batan. Dichos aglomerados representan

el 94, 5% de la poblacion de los aglomerados de mas de cien mil habitantes, el 86,1%
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de la poblacién de los aglomerados de mas de cincuenta mil habitantes y el 74 5% de
la poblacion total de la Provincia de Buenos Aires. Por ello, podemos decir que son
estadisticamente determinantes en los agregados provinciales.

Cuadro VilIl.1. Participacion de los aglomerados relevados por la EPH sobre la
poblacion de la provincia de Buenos Aires. Censo Nacional de Poblacion 1991.

Poblacién 91 % " % tqtal

Ag!>100.000 Ag!>50.000 pcia

19 partidos del Conurbano 7969324 80.2% 731% 63.3%
Aglomeradas Resto 1469939 14.8% 13.5%  11.7%
Provincia .

Gran La Plata 642979 6.5% 5.9% 51%

Bahia Blanca 260096 2.6% 2.4% 2.1%

Mar del Plata y Batan 512880 5.2% 4.7% 4.1%
Total 4 aglomerados 9385279 94.5% 86.1%  74.5%

relevados

Fuente: INDEC. Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1996 sobre datos del Censa
Nacional de Poblacién y Vivienda 1991.

Una primera aproximacion al mercado laboral de la provincia puede darse al
considerar la situacién de los cuatro aglomerados que releva la Encuesta Permanente

de Hogares en relacion al resto de los aglomerados del pais.

Un segundo analisis consiste en la agregacion de los datos ocupacionales de los 4
aglomerados mencionados, para tener una idea de qué valores son los que estamos
considerando, tanto en relacion a las tasas generalmente utilizadas (desocupacion,

actividad, empleo, subempleo) como a los valores absolutos de la provincia.

Finalmente, una tercera aproximacion al mercado laboral de la provincia consiste en
observar y analizar el comportamiento de cada uno de los 4 aglomerados relevados

por la EPH del INDEC.

l1.L1. Los aglomerados de la Provincia de Buenos Aires respecto al resto del pais

En los ultimos anfos, los aglomerados de la Provincia de Buenos Aires se destacan por
el hecho de que presentan una elevada tasa de desocupacién conjuntamente con

altas tasas de actividad y empleo.
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.1.1. Comparacién respecto al promedio del intenor y al promedio de
aglomerados urbanos

Durante la onda de mayo de 2000 (Gitima onda relevada al momento de realizar el
presente estudio), los aglomerados de la Provincia muestran una elevada tasa de

desocupacion, en todos los casos mayor al promedio de aglomerados del interior.

Grafico VIII.1. Tasa de desocupacion aglomerados de la Pcia. vs. Aglomerados
del interior y promedio pais. Mayo 2000.
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Nota: la linea roja muestra el total de aglomerados urbanos {promedio pais) y la celeste
punteada el promedio de aglomerados del interior,

También se observan tasas de empleo muy elevadas, en todos los casos mayores al
promedio de aglomerados de! interior y a excepcion de Bahia Blanca, mayores al total

de aglomerados urbanos.

Grafico VIILL.2. Tasa de empleo aglomerados de la Pcia. vs. Aglomerados del
interior y promedio pais. Mayo 2000.
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Nota: la linea roja rmuestra el total de aglomerados urbanos (promedio pais) y la celeste
punteada el promedio de aglomeradoes del interior.

De esta manera, gran parte de la explicacion de la elevada desocupacion debe
buscarse en las elevadisimas tasas de participacién en el mercado iaborai (tasa de

actividad), que en los cuatro aglomerados supera el 40%. Se destaca particularmente
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la situaciéon en este sentido del Gran La Plata, Mar del Plata y los Partidos del

Conurbano que presentan las mayores tasas de actividad del pais luego de la Ciudad

de Bue

Grafi

46.0
45.0 A
44.0 -
43.0 A
42.0 -
41.0 A
40.0 -
39.0
38.0

Not

nos Aires.

co VIIl.3. Tasa de actividad aglomerados de la Pcia. vs. Aglomerados del
interior y promedio pais. Mayo 2000.
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a: la linea roja muestra el total de aglomerados urbanos (promedio pais) y la celeste

punteada el promedio de aglomerados del interior.

La subocupacion en los aglomerados de la Pcia, si bien es elevada, no presenta un

comportamiento uniforme entre aglomerados.

Grafico VIIL4. Tasa de subocupacién aglomerados de la Pcia. vs. Aglomerados
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Nota: la linea roja muestra el total de aglomerados urbanos (promedio pais) y la celeste
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teada el promedio de aglomerados del interior,

f1.1.2. Respecto al resto de aglomerados urbanos.

La com

a cada

paracion realizada en el apartado anterior también puede realizarse en relaciéon

agiomerado urbano relevado por la EPH.

Para diferenciar los niveles de empleo y actividad, se tomaron como puntes de division

la tasa

promedio para los aglomerados del interior del pais (el total de aglomerados
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urbanos exceptuando el GBA, es decir a la Capital Federai y los 19 partidos del
Conurbano Bonaerense) y la tasa promedio del total de aglomerados urbanos. Por
debajo de la tasa de los aglomerados del interior se considera nivel bajo, por encima
del promedio del total de aglomerados urbanos se considera nivel alto; y finalmente,

entre ambos promedios se considera de nivel intermedio.

Respecto al nivel de empieo, luego de la asombrosa tasa de la Capital Federal (44%) -
mas de 10 puntos porcentuales mayor que el resto del pais (33,4% es el nivel
promedio de aglomerados def interior)-, aparecen en un segundo plano con niveles
muy elevados las 4 ciudades que releva la EPH de la provincia de Buenos Aires junto
a Santa Rosa y Toay y Rio Gallegos. En un caso se observa la importancia de la
region pampeana (centro) como generadora de empleo y en el caso de Rio Gallegos
es posible que se deba al hecho de que aquellas personas que no consiguen trabajo
en las ciudades del sur probablemente emigren hacia otras zonas (disminuyendo la

poblacién total).

185



Grafico Vill.5. Tasa de desocupacién por aglomerado urbano. Mayo 2000.
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186




Grafico VII.6. Tasé de empleo por aglomerado urbano. Mayo 2000.
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Una situacion similar a la planteada en el nivel de emplec se observa en el analisis de
la tasa de actividad. Las elevadas tasas de actividad de los aglomerados de la

Provincia de Buenos Aires (alrededor de 43% en promedio) contrastan con el nivel de
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actividad de las provincias del norte del pais, donde la PEA apenas supera el 30% de

la poblacion.

Grafico VIII.7. Tasa de actividad por aglomerado urbano. Mayo 2000.
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Respecto a la subocupacion, los aglomerados de la provincia de Buenos Aires
presentan también tasas elevadas —en todos los casos mayores al 10%- donde los
Partidos del Conurbano y Mar del Plata se encuentran por encima al promedio del total
de aglomerados urbanos (14.5%) y el Gran La Plata y Bahia Blanca por debajo, menor

aun al promedio de aglomerados del interior (13.6%).

Finalmente, se puede construir una tasa agregada de desocupacion abierta mas
subocupacién horaria, lo cual estaria mostrando la cantidad de personas con
problemas ocupacionales abiertos. Este indicador muestra una situacion preocupante
para el aglomerado Conurbano Bonaerense, ya que no sdlo presenta una de las
mayores tasas (34.4%) del pais, sino que por ser el aglomerado de mayor poblacion,
se observa el mayor aglutinamiento de personas con problemas ocupacionales

abiertos (casi 3 millones de personas).
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Grafico VIIL8. Tasa de subocupacién horaria por aglomerado urbano. Mayo 2000.
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Grafico VIII.9, Tasa de trabajadores con problemas ocupacionales abiertos
(desocupacién + subocupacién) por aglomerado urbano. Mayo 2000.
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1.3 Una estimacién para la Provincia de Buenos Aires
Como ya hemos mencionado, la EPH sdlo releva tos datos ocupacionales en cuatro
aglomerados urbanos de [a Provincia de Buenos Aires. Sin embargo, hemos realizado

una estimacién de los datos ocupacionales para la Provincia de Buenos Aires en su
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conjunto realizando algunos supuestos, entre ellos que la situacién del promedio
ponderado de los aglomerados urbanos relevados no es distinta de la de los
aglomerados urbanos del interior’; que dicha situacién es equivalente a la
correspondiente a la poblacion rural; y que la poblacién en la provincia de Buenos
Aires crece a la tasa de crecimiento anual equivalente a la tasa media de crecimiento

intercensal del pericdo 1980-1991.

A partir de estos supuestos se estimaron las tasas provinciales y también se estimo el

numero de personas con problemas ocupacionales abiertos.

Segun esta metodologia, la desocupacion en la Provincia de Buenos Aires en su
conjunto alcanzé el 17,4% en mayo de 2000, siendo superior a la tasa correspondiente

a los aglomerados del interior (14.5%) y a la del promedio del pais (15,4%).

Grafico VI.10. Tasa de desocupacion Pcia. de Buenos Aires, Mayo de 2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC
En términos absolutos la cantidad de desocupados supera 1.000.000 de personas y
los subocupados son mas 980.000, con lo que hay mas de 2 millones de bonaerenses

(33,4% de la PEA) con problemas ocupacionales abiertos.

En 1997 se realizé en la Provincia de Buenos Aires una encuesta a varios aglomerados del interior a
través de una metodologia similar a la seguida en la EPH. Los resultados mestraron que los indicadores
eran similares pero con tasas de desocupacidn inferiores y tasas de subocupacién mucho mas elevadas,
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Recordemos que para determinar la situacion ocupacional de |a provincia en general o
de un aglomerado urbano en particular, es necesario observar no solo la tasa de

desocupacioén, sino también las tasas de empleo y de actividad.

La tasa de desocupacion es una tasa combinada, dado que depende de los puestos
de trabajo que soliciten las empresas (se puede estimar observando la tasa de
empleo) pero también de la cantidad de gente que se vuelque al mercado de trabajo
(tasa de actividad). Es decir que puede aumentar o disminuir sin que varie un solo
puesto de trabajo en la economia, basta que solamente varie la gente que entra/sale

del mercado de trabajo (tasa de actividad).

La tasa de empleo de la Provincia es casi 3 puntos porcentuales mayor a la de los

aglomerados del interior‘y algo mayor a la promedio del pais.

Grafico VII.11. Tasa de empleo Pcia. de Buenos Aires, Mayo de 2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

La tasa de actividad se ubica en tomo al 43,8%, superior al promedio de aglomerados
del pais, pero aun inferior a la tasa de actividad de la Ciudad de Buenos Aires que

ronda el 50%.
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Grafico VII.12. Tasa de actividad Pcia. de Buenos Aires, Mayo de 2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH de! INDEC

Finélmente, la tasa de subocupacion alcanza a casi el 16% de la PEA, tambien mayor

a la correspondiente a los aglomerados del interior y al promedioc pais.

.

Grafico VIil.13. Tasa de subocupacién Pcia. de Buenos Aires, Mayo de 2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

2. La situacidon durante la década de los "90.

Durante la década de los "90 pueden distinguirse claramente dos etapas. La primera
desde 1991 hasta 1995-1996 donde la provincia contaba con un nivel promedio de
actividad inferior al promedio pais (ambos creciendo en dicha etapa), un nivel de
empleo con el mismo comportamiento ciclico pero siempre inferior y con niveles de
tasa de desocupacion y subocupacién muy parecidos sinc iguales gue a nivel

nacional. En general, el comportamiento en el tiempo de todas las variables es similar.

La segunda etapa corresponde al periodo 1996-2000, cuando la tasa de actividad de

la Provincia pasa a ser sustancialmente mayor a la del promedio, la tasa de empleo
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igual o superior en todos los afios y las tasas de desocupacion y subocupacion pasan

a ser fuertemente superiores en todos los afos. Vale decir, en esta segunda etapa, la

tasa de desocupacién provincial se disparé en virtud de un incremento relativo de la

PEA no compensado por un mayor nivel relativo de empleo. Al mismo tiempo el

empleo se precarizé mas que en resto del pais.

Cuadro VIII.2. Indicadores laborales. Provincia de Buenos Aires, total pais e
interior. (primer onda de cada ano)

Pcia. Bs As 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tasa de actividad 36.7% 37.4% 400% 397% 41.7% 41.7% 43.6% 440% 446% 43.8%
Tasa de empleo 34.2% 34.7% 356% 2350% 325% 33.3% 355% 372% 37.0% 362%
Tasa de desocupacion| 6.8% 7.3% 11.0% 11.8% 220% 203% 18.6% 155% 17.0% 17.4%
Tasa de subocupacion| 81% 8.1% 87% 11.1% 11.2% 133% 13.9% 14.0% 150% 16.0%
Total pais 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tasa de actividad 39.5% 398% 415% 411% 426% 41.0% 421% 42.4% 42.8% 42.4%
Tasa de empleo 36.8% 37.1% 374% 36.7% 34.8% 340% 353% 369% 36.6% 359%
Tasa de desocupacién| 6.9% 69% 9.9% 107% 184% 17.1% 16.1% 13.2% 14.5% 154%
Tasa de subocupacion | 8.6% 83% 88% 10.2% 11.3% 126% 13.2% 13.3% 13.7% 14.5%
Total interior 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tasa de actividad 37.5% 376% 376% 380% 38.1% 38.0% 386% 38.8% 385% 39.0%
Tasa de empleo 34.5% 349% 34.3% 341% 32.2% 31.9% 328% 342% 338% 33.4%
Tasa de desocupacién| 7.9% 7.3% 88% 10.1% 154% 159% 149% 12.0% 12.9% 14.5%
Tasa de subocupacion| 9.9% 95% 9.6% 103% 12.4% 126% 13.8% 13.5% 134% 13.6%

Fuente: EPH del INDEC

47 . 0%

45.0%

43.0%

41.0%

39.0%

37.0%

35.0%

Grafico VIl.14. Tasa de actividad

-——
A —— -
- /
o
. 4
r— v
s —— — Pcia.Bs As
T e Total pais
g N 3} — & 0 — 0 L o
=] =] ] & o o o] o)) o] o
=] =] 2] jur] =] =2} & =] [¢4] o
- - - - — it - - - o

Fuente; Elaboracidn propia en base a los datos de la EPH del INDEC
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Gréfico VII.15. Tasa de empleo
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

Grafico VIII.16. Tasa de desocupacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de Ja EPH del INDEC

Grafico VII.17. Tasa de subocupacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de fa EPH del INDEC

Para ver esto con claridad podemos observar que el promedio de desocupados desde
1995 se alcanzd a duplicar pasando de 460.000 desocupados en promedio para el
subperiodo 1991-1994 a mas de 1.000.000 en el subperiodo subsiguiente, De todas
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formas el pico mas alto de desocupados se registra en 1995 donde, por efecto de la

crisis recesiva, la cantidad de desocupados alcanzd 1,2 millones de personas.

Grafico VII.18. Estimacion de la cantidad de desocupados (en miles de

personas) '
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Fuente: Elaboracién propia en base a jos datos de la EPH del INDEC

De todos modos cabe destacar |la persistencia tanto del numero de desocupados como

de la poblacion con problemas ocupacionales abiertos que, ademas de

los

desocupados, abarca a los subocupados. En efecto, 1 de cada 3 personas de la PEA

desde 1995 en adelante, es desocupado o subocupado y a excepcion del ano 1998,

no parece haber signos de una tendencia hacia la baja.
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Grafico VIIIL19. Problemas ocupacionales abiertos (en % de la PEA}
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Cuadro VIIL.3. Estimacién del nimero de personas con problemas ocupacionales
abiertos. Buenos Aires (en miles de personas. Primera onda de cada afio)

Jun-91  May-92 May-93 May-94 May-95 May-96 May-97 May-98 May-99 May-00

Poblacion totai | 12,510 12.680 12,851 13,025 13.201 13,380 13,560 13,744 13,930 14,118
PEA 4588 4743 5147 5169 5510 5580 5914 6,047 6213 6179
Ocupados | 4,276 4,396 4,580 4,552 4205 4450 4816 5119 5157 5106
Desocupados | 312 347 567 616 1215 1,130 1,098 928 1,056 1,073
subocupados | 370 384 447 575 620 741 825 846 929 988
Des"c";S“OC” 682 731 1014 1192 1835 1870 1,922 1,774, 1,985 2,061

Ocup. pleno +

sobrecoupados| 3908 4012 4133 3977 3675 3703 3991 4272 4228 4118

Fuente: en base a datos de EPH, INDEC y estimaciones propia. *La poblacion fue estimada en base a la tasa media de

crecimiento semestral , en base al crecimiento intercensal 1991-1980.

m2z1. Creacion y destruccion de puestos de trabajo

Para cerrar el analisis provincial, es importante destacar la evolucion de la creacion y

destruccion de puestos de trabajo desde 1991.

En el gréfico siguiente puede observarse cémo tmpactan las crisis macroeconoémicas
sobre el mercado laboral de la Provincia de Buenos Aires. Las barras marcadas con
circulo marcan la destruccion de puestos de trabajo (medidas de un afio a otro)
durante ambas crisis. Durante el tequila (1995) se destruyeron casi 260 mil puestos de

trabajo en un afo mientras que en 1999 y 2000, el impacto ha sido mucho menor.

G;éfico VIIL.20. Creacion y destruccién de puestos de trabajo (en miles)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC
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La principal razén es que el crecimiento de la subocupacion ha sido un sostén
importante para que el empleo no se destruyera. Dejando de lado los puestos de
trabajo subocupados (es decir tomando sélo en cuenta los puestos de mas de 35
horas semanales), la destruccién de puestos de trabajo en la crisis actual habria

llegado a 150.000.

Grafico VIII.21. Creacién y destruccion de puestos deé trabajo plenos {(en miles)
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Fuente; Elaboracion propia en base a los datos de la EPH del INDEC

22 Analisis por aglomerado desde inicios de fa Convertibilidad
Los datos comparativos muestran que la tasa de desocupacidon se incrementd
fuertem;nte en todos los aglomerados mientras que la tasa de empleo bajé en todos
ellos a excepcién de La Plata, la PEA experimentd un crecimiento increible en todos
los aglomerados y la precarizacion del empleo, medida a través de la tasa de

subocupacion, se incrementé sustancialmente.

El aglomerado con mayores problemas fue el Conurbano bonaerense donde |a tasa
de desocupacion pasoé del 6,7% a casi el 18%, quedando desocupadas en dicho
periodo unas 500.000 personas. L.a tasa de empleo se mantuvo casi constante (36%
aproximadamente), incrementandose la cantidad de ocupados en 355.000 personas
(unos 40.000 puestos al ano). El incremento de la PEA en este aglomerado también es
llamativo ya que el 85% del crecimiento vegetativo de la poblacién se volcd al mercado

laboral, masificandose el efecto "trabajador adicional".
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En el aglomerado de Bahia Blanca el deterioro del mercado laboral durante la
convertibilidad no tuvo el mismo impacto que en el Conurbano. A pesar de ello, como
se dijo al comienzo, todos sus indicadores se deterioraron; sélo se generaron 10.000
puestos de trabajo en 9 afos, |a tasa de desocupacién paséd del 10% al 16,5% y la
tasa de subocupacién, si bien en forma leve, se incrementd. El dato distintive aqui es
que la mayoria de los puestos de trabajo generados fueron de tiempo pleno (el 65%

del total) y el resto fueron puestos de subocupados.

En el Gran la Plata el hecho distintivo es que, a pesar de que la tasa de empleo se
incrementd en mas de 2 puntos pasando del 36% en 1991 al 38,1% en 2000, la tasa
de desoccupacion se duplicd en ese iapso pasando del 6,7% en 1991 al 14,8% en
2000. Dicho en otros términos, los 40.000 puestos de trabajo generados en 9 anos en
la regidbn (50% de tiempo pleno y/o mayor, y 50% de puestos subocupados), no
abastecieron a las 73.000 personas que se volcaron al mercado laboral en esos 9
afos. Este dato es llamativo si se tiene en cuenta que las estimaciones de crecimiento
de la poblacién de la region marcan un incremento de 73.400 personas, es decir, la
misma magnitud del crecimiento de la PEA. Una vez mas el efecto "trabajador

adicional” es el determinante del incremento de la tasa de desocupacion.

1.2.3. El mercado de trabajo en el Conurbano Bonaerense
Segun el Censo Nacional de Poblacidon de 1991 los 19 parti‘dos del Conurbano
Bonaerense tienen una poblacion de 7.969.324 habitantes distribuidos en una
superficie de 3680 kilometros cuadrados, lo cual representa una densidad poblacional
de 2165,6 habitantes por Km? Un 51,2% de su poblacion son mujeres, lo cual

representa un indice de masculinidad del 95,3%.

En mayo de 2000 los 19 partidos del Conurbano presentaban una de las tasas de
desocupacion mas elevadas del pais: 17.9% de la PEA, muy por encima tanto del
promedio de aglomerados urbanos (15.4%) como del de los aglomerados del interior

del pais (14.5%).
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En mayo de 1995 se observd el maximo historico de desocupacion de la region,

alcanzando la proporcién de 22,6% de trabajadores desocupados.

Grafico VIII.22. Evolucién de la tasa de desocupacién. Conurbano Bonaerense
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Fuente: Elaboracion prapia en base a los datos de la EPH del INDEC

Sin embargo, esta elevada tasa de desocupacion abierta se da en forma conjunta con

un elevado nivel de empleo (36%) y una elevadisima tasa de participacion en el

mercado laboral -tasa de actividad- (43,8%), que sélo es superada por la tasa de

Capital Federal.

De esta manera, gran parte de la explicacion en la elevada desocupacion debe

buscarse en la elevada tasa de actividad, ya que el nivel de empleo es también de los

mayores del pais. Este hecho parece indicar un flujo migratorio hacia el Conurbano.

Grafico VIII.23. Evolucion de la tasa de empleo. Conurbano Bonaerense 1991-
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos deia EPH del INDEC
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Desde inicios de los 90 la tasa de empleo ascendié hasta un 38% -maximo de la
serie- en mayc de 1993. A partir de alli el emplec disminuyd durante seis ondas
consecutivas para situarse en 33,3% el minimo desde que se releva la serie (mayo de
1996). Desde entonces tuvo un fuerte recupero (4 ondas consecutivas de aumento del

empleo) para alcanzar una tasa del 37,2% en mayo de 1998.

Finalmente, en la actualidad se observa un leve descenso (36%) producto de la

situacion economica actual.

Grafico VIII.24. Evolucion de la tasa de actividad. Conurbano Bonaerense 1991-
2000.
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» Fuente: Elaboracioén propia en base a los datos de |la EPH del INDEC

La elevada tasa de actividad de los 19 partidos es una de las caracteristicas mas
destacables del aglomerado. Durante toda la serie analizada la tasa de participacion
en el mercado laboral fue superior a la del promedio de aglomerados del interior,
profundizandose la diferencia a partir de mayo de 1993, cuando pega un salto
(aumento del 39.7% a 42.8%) y ya nunca volvid a sus niveles anteriores. Actualmente,
la tasa de actividad del Conurbano alcanza el 43,8%, la cual solo es superada por la

tasa de actividad de la Capital Federal.

Las causas de este repentino aumento en la tasa de actividad son coincidentes con las
analizadas para otros aglomerados de la Provincia de Buenos Aires; la tasa aumenta
porque las familias, al percibir un deteriorc en el poder adquisitivo de sus ingresos, se

ven en la necesidad de sumar a los integrantes de su seno al mercado laboral cuando
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antes so6lo lo hacia el jefe de familia (se corrobora esta hipotesis observando una

mayor participacion de mujeres y jéveneé en el mercado de trabajo).

Por Uitimo, la tasa de subocupacion horaria muestra un comportamiento relativamente
estable hasta 1993. A partir de 1994 se observa un fuerte aumento coincidente con lo
acontecido en el promedio de aglomerados del interior. A diferencia de la tasa de
desocupacion, que tiende a estabilizarse en los ultimos 2 afios, la tasa de subempleo
mantiene sin interrupcién su tendencia en aumento. Este hecho parece mostrar un
traslado del problema ocupacional desde una faita de empleo hacia la obtencion de un
empleo precario o de tiérhpo parcial.

Grafico VIII.25. Evolucion de la tasa de subocupacion horaria. Conurbano
Bonaerense 1991-2000.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH del INDEC

Este mismo fendmeno puede observarse teniendo en cuenta el numero de
subocupados en relacién al total de trabajadores ocupados. Vemos que estos pasan

de algo mas del 8% del total al 20% del mismo.
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Grafico VIIL.26. Porcentaje de subocupados sobre el total de trabajadores
ocupados. Conurbano Bonaerense 1991-2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de |la EPH del INDEC

.24 E! Conurbano Bonaerense en nimeros,
La siguiente es una estimacion del nimero de personas con problemas ocupacionales
abiertos. El total de desocupados en el Conurbanc Bonaerense supera las 700 mil
personas, 500 mil mas que a principios de la convertibilidad y 140 mil menos que el

maximo registrado en mayo de 1995.

Cuadro VIil.4. Estimacion para el Conurbano Bonaerense del numero de
personas con problemas ocupacionales abiertos (en miles de personas).

Junio Mayo Mayo Mayo Mayo Abril Mayo Mayo Mayo Mayo
1991 1992 1893 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Poblacidn

total (1) 7.914 8025 8.137 8250 8365 8482 8600 8720 8842 B9GS
P.E.A. 3079 3186 3.482 3498 3739 3545 3750 3.846 3988 3.927

Poblacidn
desocupada 206 233 390 416 845 723 697 608 698 703
Poblacion
subocupada 249 259 304 398 419 486 525 542 606 648
Paobiacion
ocupada 2873 2953 3092 3077 2894 2824 3.053 3.244 3289 3.227

(1) Para 1891 ta poblacidon es la relevada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INDEC); para el resto de
los afos se estimé utilizando la tasa media anual de crecimiento intercensal para el periodo 1980-1991. Fuente:
INDEC, EPH y Censo Nacional de Poblacién.

Tomando como referencia 1991, se observa que las personas que ingresan al
mercado laboral son alrededor de 850 mil, de las cuales 354 mil encontraron un

empleo mientras que el resto -496 mil personas- permanece sin encontrarlo.
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Obsérvese que los trabajadores subocupados han aumentado durante el mismo
periodo en 400 mil pérsonas, mas que el numero de ocupados en total, por lo cuél se
puede inferir que los puestos de trabajo creados durante la ultima década en el
Conurbanc Bonaerense fueron en su gran mayoria de caracter precario. No todos los
subocupados son precarios, sin embargo, dado que la EPH considera como ocupado
a aquella persona que haya trabajado al menos 1 hora rentada durante la semana de
referencia, aparecen como subocupados persenas que hacen changas y/o trabajos
eventuales, lo cual en la mayoria de las veces refleja situaciones mas parecidas a la

desocupacion que a la ocupacion.

1.2.5. Creacion y destruccion de puestos de trabajo
En el grafico siguiente se presenta la creacion y destruccion de empleos que se deriva

del cuadro anterior.

Grafico VIIL.27. Creacion / destruccion de puestos de trabajo (en miles) 1991-
2000.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH del INDEC

El periodo 1992-1993 muestra la paradoja de crecimiento de la tasa de desocupacion
junto a la creacion de puestos de trabajo y el afo 1996 es del descenso de dicha tasa
junto a una destruccion neta de puestos, lo cual se explica por los movimientos dél
nivel de actividad, ya que en el primer caso la PEA se incrementé de tal forma que los
puestos de trabajo creados no alcanzaron a abastecer dicha demanda y en el
segundo, el retiro de gente de la PEA fue tal que a pesar de haber menos puestos de

trabajo la tasa de desocupacion disminuyo.
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Mayo de 2000 muestra una destruccién de puestos de trabajo que revierte la

tendencia de 3 afos consecutivos de creacion neta (1997-99) de puestos de trabajo.

i11.2.6. E! mercado de tfrabajo en el Gran La Plata
Segun el Censo Nacional de Poblacion de 1991 el aglomerado del Gran La Plata’
tiene una poblacién de 642 979 habitantes distribuidos en una superficie de 1162
kilbmetros cuadrados, lo cual representa una densidad poblacional de 553,3
habitantes por Km? Un 51,5% de su poblacion son mujeres, lo cual representa un

indice de masculinidad de 91;2%.

La tasa de desocupacion del Gran La Plata durante el ultimo relevamiento realizado
(mayo de 2000) es del 14,8% y se encuentra por debajo del promedio de aglomerados
urbanos (15,4%) pero por encima de la tasa promedio de aglomerados del interior del

pais (14,5%).

Sin embargo, tal como se mencion6 anteriormente, esta elevada tasa de desocupacion
abierta se da en forma conjunta con un elevado nivel de empleo (38,1%), lo cual
muestra que parte de la desocupacion es causada por la fuerte participacion de la
poblacit;n en el mercado laboral (PEA). Efectivamente, la tasa de actividad del Gran La
Piata (44,7%) es la segunda mayor del pais, luego de la correspondiente a la Ciudad

de Buenos Aires.

% Incluye, ademas de La Plata, los partidos de Berisso y Ensenada.
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Grafico VIII.28. Evolucién de la tasa de desocupacién. Gran La Plata 1991-2000.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de |la EPH del INDEC

Grafico VIII.29. Evolucidn de la tasa de empleo. Gran La Plata 1991-2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

i

Obsérvese gue a pesar del aumento en la desocupacion, el nivel de empleo se

encuentra en una etapa de expansion desde su minimo histérico en maye de 1995 y

presenta el punto mas alto de la década.

Grafico VIII.30. Evolucion de la tasa de actividad. Gran La Plata 1991-2000,
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH del INDEC
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La alta tasa de actividad de la regién es una de las caracteristicas distintivas de los
. aglomerados de la Provincia y de La Plata en particular. Durante casi toda la serie
analizada la tasa de participacion en el mercado laboral fue superior a la del promedio,
de aglomerados del interior, profundizandose la diferencia a partir de octubre de 1995,
cuando la tasa de actividad de la region supera la barrera de los 40 puntos para no
volver a descender. Actualmente presenta una tasa asombrosamente elevada, solo

superada por la de la Ciudad de Buenos aires.

Habria que indagar cuales son las causas de estew ‘fuerte-aumento en la tasa de
actividad en los ultimos & aﬁ.os. Tal como fuera explicado para el comportamiento de la
PEA en el Conurbano, la explicacién mas seria y que parece tener cierto consenso
entre los analistas, es que la tasa de actividad aumenta porque las familias, al percibir
un deterioro en el poder adquisitivo de sus ingresos, se ven en la necesidad de sumar
a los integrantes de su seno al mercado laboral cuando antes sélo lo hacia el jefe de
familia. Al analizar las estadisticas desagregadas por sexo y por edad, se corrobora
esta hipdtesis observando una mayor participacion de mujeres y jovenes en el

mercado de trabajo platense.

n

Finaimente, ia tasa de subocupacién horaria muestra un notable aumento durante los
ultimos afios coincidente con lo acontecido en el resto del pais. El aumento de los
dltimos 5 afios se da conjuntamente con la disminucion de la tasa de desocﬁpacién, lo
cual parece mostrar un traslado del problema ocupacional desde una falta de empleo

hacia la obtencién de un empleo precario o de tiempo parcial.
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Grafico VIII.31. Evolucién de la tasa de subocupacion horaria. Gran La Plata
1991-2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

11.2.7. E! Gran La Plata en numeros
En el cuadro siguiente se realiza una estimacion para el Gran La Plata del nimero de
personas con probiemas ocupacionales abiertos. El total de desocupados en el Gran
La Plata alcanza las 48 mil personas, 8 mil menos que el maximo registrado en abril

de 1996,

Cuadro VIII.5. Estimacién para el Gran La Piata del numero de personas con
problemas ocupacionales abiertos (en miles de personas).

Junio Mayo Mayo Mayo Mayo Abril Mayo Maye Mayo Mayo
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

-

Pl‘;f;?%‘;” 661 669 677 685 683 701 708 717 726 734

PEA 255 260 260 263 276 293 299 308 306 328
. ggg‘ggga 17 16 19 24 43 56 51 38 38 49
Sﬁggéi‘zgga 20 20 23 21 3233 34 41 38 40 41
Z"C?J's;é";” 238 243 250 240 233433 237 247 270 269 280

(1) Para 1991 la pablacion es la relevada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda {INDEC); para el resto
de los afios se estimo utilizando la tasa media anual de crecimiento intercensal para el periodo 1980-1991
Fuente: INDEC. Anvario Estadistico de la Republica Argentina 1996 sobre datos del Censo Nacicna! de
Poblacidn y Vivienda 1981 y Encuesta Permanente de Hogares.

Tomando como referencia 1991, existen en |1a actualidad 30 mil desocupados mas. Si
observamos lo sucedido con la PEA para el mismo periodo vemos que las personas
que ingresan al mercado laboral son alge mas de 70 mil, esto significa que de las
personas incorporadas al mercado laboral desde la convertibilidad, 41 mil encontraron

un empleo mientras que el resto permanece sin encontrarlo.
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Por su parte, la poblacién subocupada duplica el nimero de junio de 1991, lo cual
muestra que en parte se traslada el problema desde la falta de un empleo a la

obtencion de uno pero de caracter precario.

111.2.8. Creacién y destruccién de puestos de trabajo
En el grafico siguiente se présenta la creacion y destruccion de empleos que se deriva
del cuadro anterior. Se pueden diferenciar 4 periodos: uno, 1992-1993, en el cual la
tasa de desocupacion aumenta a la vez que también aumenta el nimero de puestos
de trabajo, el segundo, 1994-1995, en el cual la tasa de desocupacién conﬁnda
aumentando (en este caso con mucha mayor profundidad) pero yé con una
destruccién neta de puestos de trabajo; el tercero, desde 1996 —1998, en el cual la
tasa de desocupacion comienza a descender debido a una nueva creacion de puestos
de trabajo que se hace considerable entre 1897 y 1998. En 1999-2000 la
desocupacion crece brevemente, durante 1999 con destruccion neta de puestos de

trabajo y en el 2000 a pesar de la creacion neta de puestos.

Grafico VIIL32. Creacion / destruccion de puestos de trabajo 1991-2000 (en

mites).
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Fuente: Elaboracién propia en base a los dates de Ja EPH del INDEC

El primer periodo (1992 y 1993) y el ano 2000 muestran la paradoja de crecimiento de
la tasa de desocupacion junto a la creacion de puestos de trabajo, lo cual se explica
por los movimientos del nivel de actividad, ya que la PEA se incrementd de tal forma

que los puestos de trabajo creados no alcanzaron a abastecer dicha demanda.
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1.2.9. El men:a.do de trabajo en Mar def Plata.
Segun el Censo Nacional de Poblacién de 1991 el aglomerado Mar del Plata - Batan
tiene una poblacion de 512.880 habitantes distribﬁidos en una superficie de 1460
kiltbmetros cuadrados, lo cual representa una densidad poblacional de 351.3
habitantes por Km® Un 51,8% de su poblacién son mujeres, la cual representa un

indice de masculinidad de 92,8%.

La informacion socio ocupacional (intercensal) referente al agiomerado urbano de Mar
del Plata - Batdn se comenzo a recolectar por la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), recién en la onda de octubre de 1995 (junto con los aglomerados urbanos de
Concordia y Rio Cuarto). Al no existir infformacién anterior de la misma fuente (EPH)
no se puede tener una idea acabada de la evolucion del funcionamiento del mercado

laboral desde inicios de los "90.

El primer punto a tener en cuenta es la ubicacién del aglomerado de Mar del Plata y
Batan en comparacion con el resto de los aglomerados. De esta manera, se observa
que la tasa de desocupacion de Mar del Plata y Batan (14.6%) se encuentra segun el
ultimo relevamiento realizado por debajo del promedio nacional (15.4%) aunque algo

mayor a la del promedio de aglomerados dsl interior.

La tendencia descendente en |a tasa debe relativizarse debido a que la serie comienza
en el afo 1996, que es el periodo (95-96) de mayor tasa de desocupacion en nuestro

pais desde que la EPH releva las estadisticas sociolaborales.
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Grafico VIII.33. Evolucién de la tasa de desocupacion. Mar del Plata Mayo 1996 -
2000. -
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

La tasa de desocupacion de la region fue, a lo largo de toda la serie,
considerablemente mayor a la correspondiente al promedio de aglomerados del
interior, situacion que desaparece en el Gltimo relevamiento realizado, donde son muy

similares.

La disminucion de la desocupacion en Mar del Plata se dio en un contexto de una alta
tasa de actividad. De hecho, la PEA y consiguientemente la tasa de actividad se
mantiene en niveles altisimos comparado con el total de aglomerados del interior e

incluso a niveles mayores que el total del pais.

Grafico VII1.34. Evolucién de la tasa de actividad. Mar del Plata Mayo 1996-2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

LL.a tasa de empleo, la cual podriamos decir que mide el numero de puestos de trabajo

generados por la economia, muestra una tendencia creciente desde su punto minimo
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en mayo de 1996 (32.2%), observandose tasas mayores a las del promedio de

aglomerados del interior del pais.

Grafico VHI.35. Evolucion de la tasa de empleo. Mar del Plata Mayo 1996-2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

Por su parte, la tasa de subocupacion de Mar del Plata presenta un fuerte ascenso en

1997 y de alli en mas parece estabilizarse entre un 14-15%.

Grafico VIIL36. Evolucion de la tasa de subocupacion. Mar del Plata. Mayo 1996-
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

.2.10,

Mar del Plata en nameros.

La estimacion para el aglomerado de Mar del Plata y Batan del numero de personas

con probiemas ocupacionales abiertos muestra que el total de desocupados ronda las

40 mil personas, el minimo desde que se relevan los datos en este aglomerado.

La mayor cantidad de trabajadores desocupados se registro en octubre de 1995,

cuando la tasa de desocupacién alcanzo un 22,1% de Ia PEA (la maxima en el pais en
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ese entonces) y algo menor fue la cifra de mayo de 1997, pero con una composicion
diferente, ya que se tratdo de una tasa bastante menor (19,3%) combinada con una

tasa de actividad excesivamente elevada (46.1%).

Cuadro VIIL.6. Estimacion para el aglomerado de Mar del Plata del numero de
personas con problemas ocupacionales abiertos (en miles de personas).

Abril 1996 Mayo 1997 Mayo 1998 Mayo 1999 Mayo 2000
Poblacién total (1) 579 590 601 613 524
P.E.A. 234 272 265 261 274
Pablacidn desocupada 47 53 41 48 400
Poblacién subocupada | = 23 40 37 38 43
Poblacién ocupada 187 220 224 213 234

Fuente; INDEC. Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1996 sobre datos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 1991 y Encuesta Permanente de Hogares,

Recuérdese que este aparente bajo nimero de desocupados debe relativizarse debido
a que la serie comienza en el ano 1996, que es el periodo (85-96) de mayor tasa de

desocupacion en nuestro pais.

Finalmente, la poblacidon subocupada practicamente se duplicd durante los ultimos 5
anos. Dentro de este grupo de los ocupados (recuérdese que se incluye a aqueilos
gque trabajan al menos 1 hora rentada durante la semana de referencia) se incluyen

diversas formas de ocupacion —temporales, precarias, sin cobertura social, mal

»

remuneradas- e incluso se incluye a aquellos trabajadores insertos en los programas
de emplec implementados desde el sector publico. Este fenédmeno contribuye a la

hipotesis de que parte del problemna ocupacional se traslada hacia la precarizacion de

los puestos de trabajo creados.

Grafico Viil.37. Creacién / destruccién de puestos de trabajo 1991-2000 (en
miles).
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Fuente: Elaboracién propia en base a tos datos de la EPH del INDEC
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211t E! mercado de trabajo en Bahia Blanca.

Segun el Censo Nacional de Poblacion de 1991 el aglomerado de Bahia Blanca tiene
una poblacién de 260.096 habitantes distribuidos en una superficie de 2300 kilometros
cuadrados, lo cual representa una densidad poblacional de 113,1 habitantes por Km?.
Un 51,9% de su poblacion son mujeres, lo cual representa un indice de masculinidad

del 92,5%.

En el dltimo relevamiento de la Encuesta Permanente de Hogares, |a ciudad de Bahia
Blanca presenta una tasa de desocupaciébn ‘del 16.5% de la poblacion
economicamente activa. El aumento en esta tasa es reciente, ya que en 1991 la
desocupacion era de sélo un 10%; es decir que desde inicios del plan dé
convertibilidad la tasa de desocupacion se duplicé hacia 1996 (20.5%), para luego

descender al 16.5% actual.

Grafico VIII.38. Evolucién de la tasa de desocupacién en Bahia Blanca. 1991-
2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EFPH del INDEC

Este aumento puede en parte explicarse por el ascenso que registro la tasa de
actividad, que de un promedio del 39% para el periodo 1990-93 pasé a mas del 42%
en la actualidad. La poblacién econdomicamente activa (FEA), o sea, la poblacién que
ingresa al mercado laboral aumentd en alrededor del 24% mientras que [a poblacion

total aumentd en soélo un 10%.



Ademas, se puede mencionar el hecho de que las tasas de participacion en Bahia son
notablemente superiores, durante toda la serie analizada, al promedio de los
aglomerados del interior del pais. Iguaimente, es recién a partir de 1993/94 que supera
la barrera de los 40 puntos para permanecer a partir de entonces por encima de esa
cifra hasta 1999 —2000, cuando la tasa de actividad disminuye probablemente a causa
del efecto desaliento. Esto quiere decir que los trabajadéres desalentados de buscar
trabajo y no encontrarlo abandonan la busqueda. Hay que tener en cuenta que buscar
trabajo no es gratis: hay que comprar el diario, pagar el colectivo hasta el lugar donde

se ofrece el trabajo, etc.

Grafico VIIL39. Evelucién de la tasa de actividad en Bahia Blanca. 1991-2000.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

Si observamos la tasa de empleo, vemos pequefas variaciones entre 1991 y 1997 —
entre el 33% y el 36%- alcanzando el maximo histérico del 37,3% en mayo de 1998,
para luego decaer durante 1999 y 2000. Actualmente se encuentra cerca del minimo

de la serie correspondiente a 1996,
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Grafico VII1.40. Evolucion de la tasa de empleo en Bahia Blanca. 1991-2000.
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Fuente: Etaboracién propia en base a los datos de la EPH del INDEC

La tasa de subocupacion horaria de Bahia Blanca practicamente coincide con la
observada en el total de aglomerados del interior para los afios '90. Al igual que en
aquella, se puede ver un fuerte aumento a partir de 1994 hasta el maximeo ocurrido en

mayo de 1998 (14.6%) para decaer durante 1999 y 2000.

Grafico Vill.41, Evolucion de la tasa de subocupacién horaria en Bahia Blanca.
1991-2000.
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212 Bahia Blanca en numeros.
En el siguiente cuadro se realiza una estimacion para Bahia Blanca del numero de
personas con problemas ocupacionales abiertos. Ei total de desocupados en Bahia

Blanca supera las 20 mil personas, 5 mil menos que el maximo registrado en 1995-96.

Tomando como referencia 1991, existen en la actualidad casi 10 mil desocupados

mas. Si observamos lo sucedido con la PEA para el mismo periodo vemos gque las
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personas que ingresan al mercado !aboral son alrededor de 20 mil, esto significa que
de las personas incorporadas al mercado laboral desde la convertibilidad, la mitad

encontraron un empieo mientras que la otra mitad permanece sin encontraric.

Cuadro VIIi.7. Estimacion para Bahia Blanca del nimero de personas con
problemas ocupacionales abiertos (en miles de personas).

Junio Mayo Mayo Mayo Mayo Abril Mayo Mayo Mayo  Mayo
1891 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
F’t‘;?;?‘z;‘;” 270 274 278 282 286 290 204" 298 302 306
P.EA. 104 109 108 118 122 120 125 129 120 123
Poblacion |44 11 15 19 25 25 24 18 11 20
desocupada
Poblacion 9 9 8 13 14 14 14 19 15 13
subocupada
Pablacion | o, 98 93 99 97 95 101 111 110 103
ocupada

(1)Para 1981 la poblacion es la relevada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda {INDEC}), para el resto de
los afos se estimé utilizando la tasa media anual de crecimiento intercensal para el perfodo 1980-1981. Fuente:
INDEC. Anuario Estadistico de la Repubiica Argentina 1996 sobre datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 1991 y Encuesta Permanente de Hogares.

11.2.13. Creacion y destruccion de puestos de trabajo
En el grafico siguiente se presenta la creacion y destruccion de empleo que se deriva

del cuadro anterior.

Grafico VIII.42. Creacion / destruccion de puestos de trabajo 1991-2000 (en

miles).
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Fuente: Elaboracién prapia en base a los datos de la EPH del INDEC

El afio 1994 presenta un comportamiento extrafio ya que la tasa de desocupacion
aumenta a la vez que también aumenta el numero de puestos de trabajo. El resto se
comporta de acuerdo a lo previsible: en 1993, 1995 y 1996 la tasa de desocupacién

aumenta en forma conjunta con una destruccidn neta de puestos de trabajo y en
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1997/98 la tasa de desocupacion comienza a descender debido a la creacion de

puestos de trabajo que se hace considerable en ese periodo.

En 1999 la tasa de desocupacién disminuye abruptamente a pesar de la destruccion
de puestos de trabajo, lo que significa o bien un fuerte retiro de la PEA del mercado de
trabajo o bien algun problema en la medicion de este aglomerado, que fue observado
por el INDEC. Durante el 2000 crece la desocupacion pero ahora de la mano de una
destruccion neta de puestos de trabajo.
i.2.14. La situacién ocupacional en el interior de la Provincia de Buenos
Aires.
En el afio 1997 se realizd una encuesta socio ocupacional en municipios del interior de

la Provincia, regiones no cubiertas por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Dicha encuesta fue realizada por el Proyecto Optimizacion de los Recursos del Estado
y del Gasto Social en la Provincia de Buenos Aires - PNUD. Proy/Arg.97/037 - Area
Empleo y Programas sociales, en los municipios de Azul, Bragado, General

Rodriguez, Olavarria y Zarate.

Con elhobjeto de que los resultados sean comparables se utilizé una metodologia muy
similar a la utilizada en la EPH, pero desgraciadamente los datos disponibles
(publicados en la Revista Noticias de Economia N°53, marzo/abril de 1998) soélo
permiten observar aigunos de los resultados pero no realizar comparaciones, ya que

no se han publicado |as tasas de actividad, empleo y subocupacion -entre otras-.

Cuadro VII.8. Desocupacién y subocupacion en los municipios del interior de la

Provincia.
Poblacion total Tasa desocupacion Subocupados demandantes (% /
ocupados)
Azul 48.838 8.2% 19.8%
Bragado 29.749 12.8% 22.5%
General Rodriguez 43.345 14.6% 22.5%
Olavarria 72.821 12.1% 22.7%
Zarate 77.823 15.9% 15%

Fuente: Ministeric de Economia de la Provincia de Buenos Aires. PNUD. Proy/Arg.97/037. Area Empleo y
Programas sociales,
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Las tasas de desocupacion observadas son —a excepcion de Azul- similares a las
observadas en los otros aglomerados de la provincia {17% en Mar del Plata, 15.6% en

los partidos del Conurbano, 14.7% en La Platay 13.4% en Bahia Blanca).

Por su parte, los subocupados demandantes muestran tasas mucho mayores que las
encontradas en sus pares relevados por la EPH (ver analisis correspondiente a cada

aglomerado urbano de la provincia).

V. Persistencia de los shocks que afectan al mercado laboral bonaerense

"Mas alld del esfuerzo masivo de investigacion que se ha
desarroffado para analizar las causas del/ aumento en el
desempleo europeo..., las actuales tasas de desocupacion no
pueden ser explicadas ni por factores ciclicos... ni por cambios
exdégenos por ef lado de fa oferta.... Aun cuando afgunos de estos
mecanismos han sido utiles para analizar episodios particulares,
no han sido capaces de explicar (individual ni grupalmente) los
estables y elevados niveles de desempleo. Afternativamente,
parecieran existir mecanismos de persistencia que inducen a que
fa tasa de desocupacién actual se encuentre positivamente
correfacionada con su pasado. A consecuencia de effo, fos sfocks
transitorios.. pueden tener efectos duraderos”. Bean (1997), citado
en Arulampalam et af (1998)°.

La persistencia de! desempleo es un fendmeno que se ha re-encaramado en el debate

académico, impulsado por la experiencia Europea a mediados de los anos 80.

La idea del ejército industrial de reserva, que regulaba el funcionamiento del mercado
de trabajo en el sistema capitalista, actuando como un elemento disciplinador de la
mano de obra, se habia diluido (al menos parcialmente) durante el apogeo del sistema

de produccion fordista y de las politicas publicas keynesianas, periodo en el cual

? Cita original: "Despite the massive research effort that has gone into investigating the causes of the rise
in European unemployment,...the current high unemployment rates cannot be explained by either cyclical
factors,..or by exogenous shifts on the supply side... While some of these have been found helpful in
explaining particular episodes, neither singly nor as a group do they seem to be able to account for the
continuous high unemployment levels. Rather...there appear to be persistence mechanisms present that
lead today's equilibriurn unemployment rate to be positively related to yesterday's realisation of
unemployment. As a consequence, temporary disturbances...can have long-lasting. .. effects™.
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muchos de los paises industrializados que salian de la segunda guerra mundial

operaban con un mercado de trabajo cercano al plenc empleo.

Sin embargo, a partir de la crisis del petrdleo, que afecté con procesos
estanflacionarios a la mayoria de los paises desarrollados, se produce un cambio
profundo en el régimen de acumulacién, con un marcado desprestigio de ios modelos

gue estimulaban el crecimiento por el lade de la demanda.

Ei advenimiento de las recomendaciones monetaristas, en conjunto con ias‘
transformaciones organizativas, el incremento en la iasa de cambio tecnolégico y la
apertura global a ias transacciones comerciaies y financieras en la mayoria de los
paises europeos, generdé un nuevo paradigma de crecimiento exportador que no ha
podido asegurar una creacion sostenida de los puestos de trabajo que demanda la
poblacion econémicamente activa. La desocupacion resultante a este proceso seria
revertida, segun la teoria neoclasica, a partir de un ajuste de precios gue llevaria al
mercado de trabajo a un nuevo equilibrio con pieno emplec y salarios reales mas
bajos. |

R

Pero la “profecia walrasiana” no pareciera ser algo mas real o cercano al mundo de los
hechos que una novela de Lewis Carroll o un discurso proselitista. Et desempleo, con
sus fluctuaciones ciclicas por cierto, ha sido un “invitado” de lujo permanente en las

discusiones politicas y académicas de los ultimos 15 o 20 afos.

El objetivo de la presente seccion consiste en analizar el alcance de este fenémeno en
el mercado laboral de la Pcia. de Buenos Aires, a los efectos de poder hallar las

respuestas apropiadas para las siguientes preguntas:

1.- ¢lLos shocks que golpean a la tasa de desocupacion son transitorios o

permanentes?,
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2.- .La causa de la persistencia proviene del lado de la oferta o del lado de la

demanda®?

3.- ¢En qué subgrupos poblacionales el mercado de trabajo “tarda mas tiempo en

ajustar"?,

4.- ;Coémo afecta la persistencia de los shocks al disefio y la implementacion de

politicas publicas destinadas a combatir el desempleo?

La relevancia del objetivo planteado radica en dos caracteristicas sumamente
importantes: 1) Originalidad y 2) Utilidad. En relacion al primer punto es importante
destacar que aun cuando el explosivo aumento del desempleo experimentado por
Argentina en los '90 ha generado una crecimiento similar en los estudios que
investigan distintos aspectos del mercado de trabajo (urbano y rural), casi ninguno de
ellos ha focalizado su analisis en la persistencia de la desocupacion’, y decididamente
ninguno ha intentado evaluar, desde una dptica comprehensiva, la persistencia de Ios
distintos shocks que golpean a las tasas de actividad, empleo y desocupacion del
conjunto de la poblacién bonaerense y de los distintos subgrupos que la componen. La

-

presente seccion intenta cubrir el vacio existente en este tipo de trabajos empiricos.

La utilidad a la que se alude en el parrafo previo se relaciona, en forma concomitante,
con la posibilidad de conocer con una mayor grado de detalle el funcionamiento del
mercado de trabajo urbano bonaerense y de establecer un disefio de politicas
macroeconomicas que permitan contrarrestar apropiadamente los distintos shocks que

afectan |las decisiones de trabajadores y empresarios.

* Para el caso argentino, solamente Arrufat et al (1898, 1999, 2000} y Carrera, Féliz y Panigo (1999, 2000)
han incursionado en esta temética. En el plano internacional la persistencia de la desocupacion ha sido un
tema sumamente relevante en el ambiente académico, destacéndose entre los trabajos mas importantes
los de Blanchard y Summers (1989), Crate y Rothman (1996), Layaid, Nickell y Jackman (1991), Jimeno y
Bentolila {1995}, Ledn - Ledesma (2000), entre otros.
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IV.1. Estimacion del grado de persistencia de los shocks que afectan al mercado
laboral en la Provincia de Buenos Aires,

Aqui se analiza la evidencia empirica para lo cual se trabajo con datos agregados de
54 series temporales de empleo, actividad y desocupacién (en tasas), con datos
semestrales, contenidos en las bases de usuarios de la EPH del INDEC, que cubren

desde 1985 hasta 1999.

En cada uno de los 3 aglomerados urbanos bonaerense que hemos an.‘:‘cliz_:ado5 {(Bahia
Blanca, La Plata y el Conurbano Bonaerense) trabajamc;s con 18 series que combinaﬁ
los 6 subgrupos poblacionales escogidos (general, jovenes (20-24), adultos (25-49),
mayores (50-59), varones y mujeres) con las tres tasas mas importantes (actividad,

empleo y desocupacion).

Para el analisis de la persistencia de los shocks que golpean a cada una de |las series
mencionadas hemos seguido el analisis de Layard, Nickell y Jackman (1991), quienes
senalan que los shocks en las distintas series del mercado laboral son duraderos si las

series dependen fuertemente de su pasado®.

Al analizar con distintos tests econométricos la existencia o no de estacionariedad’ en
las series de desempleo, empleo y actividad de cada regién se podrd hallar las
respuestas a cada una de las preguntas que menciondbamos en la introduccion de

esta seccion.

La estructura econométrica que utilizamos presenta una complejidad creciente, que

comienza con los test tradicionales de raiz unitaria. A continuacion chequeamos los

% No se trabajé con Mar del Plata ya que este aglomerado bonaerense recién comienza a ser relevado por
la EPH del INDEC en 1995. Bajo tales circunstancias no es posible desarrollar un analisis similar al que
hemos utilizado para La Plata, Bahia Blanca y el Conurbano Bonaerense, ya que no contamos para Mar
del Plata con la cantidad suficiente de observaciones que requieren las distintas herramientas
econometricas empleadas en esta seccion.

® Para ser mas precisos, una serie temporal presenta shocks permanentes si se comprueba la existencia
de raiz unitana. En este casa el valor de |a serie en ¢l perfodo t sera igual al valor de la misma serie en &
periodo t-1 mas un error estocdstico, no autocorrelacionado, con media cero y varianza finita {Hamilton,
1994).

Sintéticamente se puede decir que una serie es estacionaria si l0s shocks no son persistentes, es decir
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resultados con medidas no tradicionales de persistencia, para finalizar el analisis
verificando si existen cambios en el orden de integracion de las distintas variables bajo

la hipdtesis de quiebre estructural.

Los pasos especificos desarrollados en esta estructura econometrica son tos

siguientes®:

a) Analisis de la hipdtesis de raiz unitaria para la muestra completa con el test Phillips
—~ Perron (con la estructura deterministica mas aprépiada segun la serie, es decir,
sin componente deterministico, con constante o con constante y tendencia. La
cantidad de rezagos es 3 para todos los casos, segun lo recomienda el criterio de

Newey-West para series semestrales).

b) Analisis de la hipotesis de raiz unitaria para las distintas sub-muestras con un test
ADF rolling (15 observaciones de muestra fija, con constante y tendencia en el
componente deterministico y ningun rezago en la variable dependiente por falta de

grados de libertad).

¢) Testde ratio de varianzas de Cochrane (de 1 a 8 rezagos) como una medida de

persistencia no tradicional.

d) Testear ia hipotesis de raiz unitaria en presencia de quiebre estructural con el test
de Perron para quiebres seleccionados enddgenamente (con tres modelos
alternativos AQ2: outliers aditivos con cambio en la tendencia, 101 outliers
innovativos, con cambio en la constante y 102: outliers innovativos con cambic en

la constante y la tendencia),

si revierte rapidamente a su tendencia. Para mas detalles ver Dickey y Fuller (1979).

8 Una explicacién mas precisa y formalizada de los distintos test fue presentada en la seccidn
metodolégica.
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A continuacién comentamos los resultados de los distintos test de manera conjunta a

los efectos de responder a las preguntas formuladas con antelacién,

v.1.1. ¢ Los shocks que golpean a la tasa de desocupacion son transitorios
o permanentes?

Este sin dudas es el eje central de la discusién. Tal como hemos mencionado en
capitulos previos, si la serie de desocupacion presenta shocks regulares transitorios,
existen Unicamente dos alternativas de intervencion desde e! sector publico: 1) Laissez
faire, en el caso que los hacedores de politica nod" estén en desacuerdo con la
tendencia (deterministica) de largo plazo de la serie o 2) Reformas estructurales, si se
desea modificar esta tendencia de largo plazo. Podemos observar que en ningun caso
se recomienda la implementacién de politicas contraciclicas, debido a que en
presencia de shocks transitorios, tales politicas solamente generarian mayor
volatitidad en la serie, incrementando la profundidad de las recesiones (ver una

explicacion mas detallada en el marco tedrico).

Pero los resultados de los mas de 500 test desarrollados (522 exactamente)
demuestran que los shocks que golpean a las 18 tasas de desocupacion
analizadas (de los 6 subgrupos poblacionales en cada uno de los 3 aglomerados

examinados) son prédominantemente permanentes (ver Cuadro VIII. 1},

Cuadro VIIi.1. Sintesis de los resultados de los distintos test segin orden de
integraciéon predominante en las tasas de desocupacion.

% de % de % de Variabilidad
Resultados Resultados Resullados inter - test de
1(0) (1) Indefinidos los resullados
Series de tasa de desocupacion de todos los
aglomerados bonaerenses 0 94 6 0.24
Series de tasa de desocupacién de Bahia
Blanca 0 83 17 0.16
Series de tasa de desocupacion de La Piata 0 100 g 0.29
Series de tasa de desocupacion del Conurbano

Bonaerense 0 . 100 0 0.27

Nota: E! cuadro VIII.1 representa una sintesis de los resultados contenidos en el Cuadro VIILZ gue se presenta
mas adelante. Para el conjunte de aglomerados urbanos bonaerenses, como para cada uno de ellos se han
tenido en cuenta los resultados predominantes (de los distintos test aplicados a la tasa de desocupacién) de
cada uno de los 6 subgrupos poblacionales analizados.
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Estos resultados, aunque similares a los encontrados en algunos trabajos seminales
como los de Blanchard y Summers (1986), Brunello (1990), Mitchell (1993) Crato y
Rothman (1996) o Ledn-Ledesma (2000) difieren sustanciaimente de los haliados por

los investigadores argentinos que han evaluado esta problematica®.

En particular resulta Hamativo que en los trabajos de Arrufat y otros (1998, 1999 y
2000), quienes evalian la persistencia en la tasa de desocupacion general de La Plata
y el Conurbano Bonaerense entre 1980 y 1998, se llegue a la conclusion de estas
series enfrentan shocks transitorios en torno a una tendencia deterministica con

quiebre estructural.

Probablemente las diferencias con nuestros resultados se fundamenten en los

siguientes aspectos:

1) Caracteristicas de |as series: En nuestro trabajo la tasa de desocupacion general

esta calculada en cada aglomerado analizado como el ratio entre los desocupados
y la PEA de 14 afios y mas. En los trabajos de Arrufat y otros (1998, 1899 y 2000)

este ratio no esta restringido a ningun rango etario.

2) Periodo muestral: A diferencia de los citados estudios, en nuestro trabajo tomamos

una muestra mas actualizada que llega hasta octubre de 1999.

3) Metodologia econométrica: Arrufat y otros (op.cit.), aplican los test de Zivot y

Andrews (1992). En la presente seccién hemos optado por utilizar una estructura
econométrica comprehensiva que implica la estimacion sucesiva de 4 familias de
test (de raiz unitaria tradicionales, rolling ADF, ratio de varianzas y tests de raiz

unitaria con quiebre estructural endégeno).

® ¥ también de los resultados que han encontrado, a nivel internacional, autores como Coe y Gagliardi
(1985) o Wyplosz (1987). ’
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4) Estimacion de las fechas de quiebre: Los autores citados utilizan la estrategia que

brnda la menor chance a la hipétesis de raiz unitaria. Sin embargo esto podria
constituir un sesgo de seleccién, ya que si uno busca analizar la hipotesis de raiz
unitaria y le brinda escasas oportunidades de ocurrencia, lo mas probable es que
en el margen, algunas series se declaren estacionarias cuando en verdad no lo
son. Para evitar este problema (que seguramente incide en los resultados que
encuentran Arruf_at y otros) optamos por identificar las fechas de quiebre a partir
‘del t maximo (en valor absoluto) del coeficiente que representa el quiebre en el
componente deterministico. De esta manera maximizamos |a significatividad del
quiebre estructural y no generamos un sesgo de seleccidn en contra de la hipotesis

de raiz unitaria.

Para analizar con un mayor grado de detalle ios resultados que hemos encontrado
debemos sefalar que, para cada serie, estimamos los valores de 29 test de
persistencia (15 tests rolling ADF, 3 tests Phillips-Perron, 8 test de Ratio de Varianzas
y 3 test de Perron con quiebre estructural endégeno). Los mismos fueron agrupados
en 6 resultados resumen: 1) Orden de integracion al 5% de significatividad segun el
test Pt:iliips - Perron (trabajando con los resuitados que se derivan de la utilizacion del
test con el componente deterministico mas apropiado), 2) Orden de integracion al 5 %
de significatividad segun el minimo t del ADF rolfing, 3) Orden de integracion (a un
nivel de corte de 0.3} segun el test de ratio de varianzas en el octavo rezago, 4) Orden
de integracién al 5% de significatividad segun el test de Perron con quiebre estructura
endégeno, modelo AO2, 5) Orden de integracién al 5% de significatividad segun el test
de Perron con quiebre estructura endégeno, modelo 101 y 6) Orden de integracion al
5% de significatividad segun el test de Perron con quiebre estructura endégeno,

modelo 102.

En el Cuadro VIII.2 se presentan los resultados de la manera descripta en el parrafo
previo. Podemos observar que solamente para la tasa de desocupacion de los jovenes

de Bahia Blanca se observa cierta ambigliedad en e! resultado predominante. Para
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tres de los ‘resultados resumen (ratio de varianzas y Perron con quiebre endogeno,
modelos 102 y AO2) la serie pareciera tener shocks regulares transitorios, en torno a
una tendencia deterministica que ha sufrido un quiebre estructural en los 90 (ver
cuadros VIILA9, VIILA12 y VIIi.A18 del anexo). Para los otros tres (Phillips-Perron,
ADF rolling y Perron con quiebre estructural enddégeno, modelo 101) los shocks

regulares en esta serie parecieran ser permanentes.

En el resto de los aglomerados bonaerenses (y para cada uno de sus subgrupos
poblacionales) el resultado predominante de estos 6I:r;sultados resumen es siémpre el
mismo: las series son i(1), es decir, presentan shocks regulares permanentes, o cual
nos estaria indicando que no existen mecanismos de ajuste en el mercado de trabajo

bonaerense que asegure un rapido retorno al equilibrio (en términos econométricos, un

rapido retorno a la tendencia de largo pltazo).

A excepcion del citado caso de la tasa de desocupacion en los jévenes de Bahia
Blanca, los resultados son bastante homogéneos entre los distintos test (ver columna
de variabilidad inter-test en los cuadros Vill.1 y VII.2) para todos los aglomerados.
AUn asi: en el caso de la Plata se observa una menor robustez, especialmente en ei
caso de la tasa de desocupacion de las mujeres donde dos de los 6 resultados
resumen indican que los shocks podrian ser transitorios en torno a una tendencia

deterministica con quiebre estructural (ver Cuadro VII1.2).
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Cuadro VIII.2: Orden de Integracién segun los distintos tests aplicado a la tasa
de desocupacién de los distintos subgrupos ocupacionales en los aglomerados
urbanos de la Pcia. de Bs. As.

Test de

Test de Perron para raiz
unitaria con seleccion

Serie Phillip— om s R0 ord6aena de fa fecha de  RESUIAU0 ypnaniidag
Perron Z, l,pr varianzas quiebre predominante
101 IC2 AO2 ‘
JOVENES
Bahia Blanca 1 1 0 1 0 0 on 0.55
La Plata 1 1 1 1 1 1 1 0
Conurbano 1 1 1 1 0 - 1 1 0.41
Bonaerense )
ADULTOS
Bahia Blanca 1 ] 1 1 1 1 1 0
La Plata 1 1 1 0 1 1 1 0.41
Conurbano 1 4 1 1 1 1 1 0
Bonaerense
MAYORES
Bahia Blanca 1 1 0 1 1 1 1 .41
La Plata 1 1 1 1 0 1 1 ¢.41
Conurbano 1 1 1 1 0 1 1 0.41
Bonaerense -
VARONES
Bahia Blanca 1 1 1 1 1 1 1 0
La Plata 1 1 1 1 1 1 1 0
Conurbano 1 1 1 1 0 1 y 0.41
Bonaerense )
MUJERES
Bahia Blanca 1 1 1 1 1 1 1 )]
La Plata 1 1 1 0 1 0 1 .52
Conurbano 1 1 1 1 1 1 1 0
Bonaerense
- GENERAL
Bahia Blanca 1 1 1 1 1 1 1 o
La Plata 1 1 1 0 1 1 1 0.41
Conurbano 1 1 1 1 0 1 1 0.41
Bonaerense ]

Nota: El orden de integracién derivado de cada test (para cada variable) ha sido seleccionado comparando los
estadisticos observados con los valores criticos al 5 de significatividad (a excepcion del caso del ratio de
varianzas para el cual se presenta una transformacién del resultado del test para el octavo rezago. Si es mayor
que 0,3 el orden de integracién derivado de este test serd 1 y en caso contrario 0). El indicador "variabilidad” que
se encuentra en la dltima columna representa una medida inversa de robustez del resultado predominante del
orden de integracién y se ha calculado como el desvio estandar de los resultados de los test.

Es importante remarcar gque, tal como se podria esperar, el test para el cual se

observa la mayor cantidad de rechazos de la hipotesis nula de raiz unitaria (es decir

para el cual se observa la mayor cantidad de rechazos de la hipétesis de shocks

regulares permanentes) es el de Perron con quiebre estructural endégeno (modelo

102) que permite una mayor flexibilidad en el componente deterministico que se

incluye en la regresion (ya que permite cambios en la constante y la tendencia en

presencia de quiebre estructural). De cualquier manera, para este test solamente el
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33% de los resultados indicarian una significativa probabilidad de que la serie
rapidamente revierta su tendencia de largo plazo (es decir de que los shocks no sean

duraderos).

En relacién a las fechas de los quiebres estructurales a los cuales hemos hecho
referencia, se puede apreciar en el Cuadro VILLA19 y el histograma de quiebres
estructurales para las tasas de desocupacion, contenidos en el anexo, que la mayor
cantidad de los mismos se verifican en el bienio 1993-1994 (que contiene mas del
40% de los qwebres |dent|f|cados endogenamente “pc;r los test de.Perron) perlodo
gue coincide con una fuerte desaceleracién (e incluso caida segun el agiomerado) de
la creacion de puestos de trabajo (ver la seccién- anterior donde se analizan los
hechos estilizados que caracterizan el comportamiento del mercado laboral de la Pcia.
de Buenos Aires).
v.1.2 ¢La causa de la persistencia proviene del lado de la oferta o def
lado de la demanda?
En el titulo anterior hemos encontrado que existe una significativa persistencia en los
shocks que golpean a la tasa de desocupacidon en los distintos aglomerados

>

bonaerenses relevados por la EPH del INDEC,

Esta informacién ya nos permite sefialar que no existen fuerzas endogenas que
rapidamente generen el ajuste de precios y cantidades necesario eliminar el exceso de
oferta en el mercado de trabajo. Los shocks en la desocupacién son permanentes

evidenciando la existencia de ciertas fallas de mercado que deben analizarse.

Un aspecto central para analizar las causas de estas "fallas" reside en poder identificar
el origen de la persistencia en la tasa de desocupacién. Las hipotesis alternativas son

las siguientes:

1) La persistencia en la desocupacion es producto de la "histéresis” en la oferta de

trabajo. La hipotesis radica en la combinacion del efecto trabajador adicional con

L]
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procesos de transformacion cultural: én las etapas recesivas del ciclo econdémico
se genera un incremento en la oferta de trabajo producto de lo que se conoce
como efecto trabajador adicional, es decir, el ingrese a la PEA de aquellos
integrantes de la familia que se encontraban en la inactividad hasta que el(la)
jefa(a) pierde su empleo o parte de su salario. Alin cuando también pueda existir
un efecto desaliento (Chamberlain, 1965, Bour, 1995), es muy probable que en
Argentina (y en general en los paises con bajos ingresos per capita) predomine el
efecto trabajador adicional antes aludido (ver Panigo, 1999). Al aumentar la oferta
de trabajo (en la etapa recesiva del ciclo)} se incrementa la desocupacion. Sin
embargo, este fenémeno seria transitorio si en la etapa expansiva los trabajadores
adicionales retornaran a la inactividad. Este no pareciera ser el caso en los paises
que experimentan "histéresis" en ia oferta de trabajo, donde los subgrupos
ocupacionales considerados tradicionaimente como trabajadores secundarios
prefieren sequir participando de la poblacién econémicamente activa, atn cuando
el jefe de hogar consiga un nuevo empleo (o0 un incremento salarial} que permita

restablecer el ingreso familiar al nivel pre-recesion.

La_persistencia de la_desocupacién es producto de la duracién de los shocks de

demanda en el mercado_de trabajo. En la explicacion de esta hipétesis convergen

dos posturas antagonicas. a) Ante excesos de oferta en el mercado de trabajo, el
nivel de empleo no puede ajustar rapidamente a un nuevo equilibrio debido a
rigideces (de precios y/o cantidades) que obstaculizan e! proceso de transicion.
Entre estas rigideces se encuentran todas aquellas que hemos analizado en el
marco tedrico del presente capitulo (costos de ajuste, salarios de eficiencia,
insiders-outsiders, sindicatos, teorias de la negociacidén, destruccién del capital
fisico, etc.). by Aun cuando no exista ninguna rigidez en el mercado de trabajo, si la
demanda agregada efectiva es insuficiente, la demanda de trabajo es inelastica
respecto al salario (caso tipico en los ajustes de corto plazo con funciones de

produccion de tipo Leontieff) y la oferta es infinitamente elastica al nivel de
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remuneraciones vigentes en el mercado (situacion generalizada en contextos de
una extendida desocupacion), el desempleo sera tan persistente como la escasez
de demanda efectiva, cuya duracion determinard la extension temporal de la

desoccupacion.

Para testear las hipotesis alternativas analizamos la persistencia de ios shocks que
golpean las tasas de actividad y empleo de los distintos subgrupos poblacionales en

los aglomerados urbanos bonaerenses relevados por la EPH.

Siguiendo la misma metodologia empleada para testear la persistencia en la tasa de
desocupacion (es decir, aplicando 29 test de persistencia a cada una de las 36 tasas
examinadas en esta seccidon) encontramos que la evidencia empirica pareciera
soportar las conclusiones de ambas hipdtesis. Tanto los shocks gque golpean a la
oferta como a la demanda de trabajo son permanentes en su gran mayoria.
Especialmente en el caso de las tasas de empleo, para las cuales el 94% de los
resultados predominantes indican que las series son integradas de primer orden (ver

Cuadro VHL.3).
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Cuadro VIIii.3. Sintesis de los resultados de los distintos test segtn orden de
integracion predominante en las tasas de actividad y empleo.

T % de Variabilidad

Resultados inter - test de

% de Resultados % de Resultados

1(0) 1(1) Indefinidos los resultados
TASAS DE ACTIVIDAD
Series de tasa de actividad de todos 6 78 17 0.41
los aglomerados bonaerenses
Series de tasa de actividad de Bahia 0 83 17 0.42
Blanca
Series de tasa de actividad de La 0 83 17 030
Plata
Series de tasa de actividad del 17 67 17 051
Conurbano Bonaerense .
- TASAS DE EMPLEO
Series de lasa de empleo de todos 0 04 6 019
tos aglomerados bonaerenses
Series de tasa de empieo de Bahia 83 17 0.33
Blanca
Series de tasa de empleo de La Plata 0 100 0 0.16
Series de tasa de empleo del
Conurbano Bonaerense 100 0 0.07

Nota: £l Cuadro VIII.3 representa una sintesis de los resultados contenidos en los cuadros VIll.4 y VIlL.5 que se
presenta mas adelante. Para el conjunto de aglomerades urbanos bonaerenses, como para cada uno de ellos se
han tenido en cuenta los resultados predominantes (de los distintos test aplicados a la tasas de actividad y
empleo) de cada uno de los 6 subgrupos poblacionales analizados.

Cuando observamos los resultados de manera mas precisa, observamos algunos
aspectos llamativos, especialmente en el caso de las tasas de actividad (ver cuadros
VIIL4 y VIILS). Para estas series, aun cuando la mayoria de ios resultados
predominantes indica la existencia de shocks regulares permanentes, los resultados
de los test de ratio de varianzas y Phillips-Perron no son tan conclusivos al respecto.
Mas alin para estos dos test (siempre en el caso de las tasas de actividad), el 64% de
los resultados indican que las series son estacionarias en torno a una tendencia

deterministica, es decir que los shocks son transitorios.
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Cuadro Vlil.4: Orden de Integracidon segun los distintos tests aplicado a la tasa
de actividad de los distintos subgrupos ocupacionales en los aglomerados

urbanos de la Pcia. de Bs. As.

Test de Perron para
raiz unitaria con

Serie Jﬁﬁhgi RT:;LHQ Ratio de selzccic’m endégena Resultado . .0
Perron Z; lype ~vananzas e fa f_echa de  predominante
quiebre
101 102 AO2
JOVENES
Bahia Blanca 1 1 1 1 1 1 1 0
La Plata 1 0 1 1 1 1 1 0.41
Conurbano 0 1 0 1 t 1 ’ 0.52
Bonaerense o
ADULTOS :
Bahia Blanca 0 o1 0 1 1 1 1 0.52
La Plata 1 1 0 1 1 1 1 .41
Conurbano A 1 0 1 1 1 1 0.41
Bonaerense
MAYORES
Bahia Blanca 0 1 1] 1 1 1 1 0.52
La Plata 1 1 1 1 1 1 1 0
Conurbano 0 y 0 1 1 0 0 055
Bonaerense
VARONES
Bahia Blanca 0 1 0 1 1 1 1 0.52
La Plata 0 0] 0 1 1 1 on 0.55
Conurbano 0 ‘ y 0 1 1 1 1 052
Bonaerense 7
MUJERES
Bahia Blanca 0 1 0 1 1 1 1 0.52
La Plata 1 1 1 1 1 1 1 0
Conurbano 1 0 1 0 1
Bonaerense ! 1 0.52
. GENERAL
Bahia Blanca 1 1 0 1 1 1 1 0.41
La Plata 1 1 0 1 1 1 1 0.41
Caonurbano 0 1 0 1 0] 0 0 052
Bonaerense

Nota: El orden de integracion derivado de cada test (para cada variable) ha sido seleccionado comparando ios
estadisticos observados con los valores eriticos al 5 de significatividad {a excepcidn del caso del ratio de
vatianzas para el cual se presenta una transformacion del resultado del test para el octavo rezago. Si es mayor
que 0,3 el orden de integracion derivade de este test serd 1y en caso contraria 0). En indicador "variabilidad”
que se encuentra en la dltima columna representa una medida inversa de robustez del resultado predominante
del orden de integracidn y se ha calculado como el desvio estandar de los resultados de los test.
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Cuadro VIIL.5: Orden de Integracién segun los distintos tests aplicado a la tasa
de empleo de los distintos subgrupos ocupacionales en los aglomerados
urbanos de la Pcia. de Bs. As.

Test de Perron para
Testde Roll raiz unitaria con
. ollin ) f. .
Serie Philllip — - Jd Ra.tlo de selgcc;orfl er;dogena Rgsul!ado Variabilidad
Perron Z, t,ne vananzas e la fecha de predominante
f quiebre
01 102 AQ2Z
JOVENES
Bahia Blanca 0 1 o 1 1 1 1 0.52
La Plata 1 1 1 1 1 1 1 0
Conurbano 1 1 1 0 1 1 1 0.41
Bonaerense
ADULTOS )
Bahia Blanca 0 1 0 1 1 1 1 0.52
La Plata 1 1 1 0 0 1 1 0.52
Conurbano 1 1 1 1 1
1 1 0
Bonaerense
MAYORES
Bahia Blanca 0 1 0 i 0] 1 01 0.55
La Plata 1 1 1 1 1 1 1 0
Conurbano 1 1 1 1 1
9 1 0
Bonaerense
VARONES
Bahia Blanca 1 1 1 1 1 1 1 0
La Plata 1 1 1 1 1 1 1 0]
Conurbano 1 1 1 1 1 1 ’
Bonaerense
MUJERES
Bahia Blanca 1 1 0 1 1 1 1 0.41
La Plata 1 1 0] 1 1 1 1 0.41
Conurbano 1 1 1 1 1
1 1 0
Bonaerense
) GENERAL
Bahia Blanca 1 1 1 1 1 1 1 0
La Plata 1 1 1 1 1 i 1 0
Conurbano 1 1 1 1 1
1 1
Bonaerense

Nota: El orden de integracién derivado de cada test (para cada variable) ha sido seleccionado comparando los
estadisticos observados con los valores criticos al 5 de significatividad (a excepcion del casc del ratio de
varianzas para el cual se presenta una transformacién del resultado del test para el octavo rezago. Si es mayor
que 0,3 el orden de integracién derivado de este test sera 1 y en caso contrario 0). En indicador "variabitidad"
gue se encuentra en la Otima columna representa una medida inversa de robustez del resultado predominante
del orden de integracion y se ha calculado coma el desvio estandar de los resultados de los test.

Si no miramos solamente los resuitados predominantes, sino que tomamos en cuenta
cada uno de los resultados obtenidos en los distintos test hallamos algunas diferencias
significativas (ver cuadros VIIl.4 y VIIL5). Para las tasas de empleo, el 90% de los
resultados apoyan la hipotesis de raiz unitaria (shocks permanentes) mientras que el
mismo porcentaje para las tasas de actividad no llega al 74%. Esta evidencia nos sirve
para confirmar que, aun cuando la permanencia de los shocks regulares se verifica

tanto en la oferta como en la demanda de trabajo, en este Ultimo caso pareciera estar
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mucho mas extendida, afectando intensamente a todos los aglomerados y los

subgrupos poblacionales.

v.1.3. ¢ En qué subgrupos poblacionales el mercado de trabajo "tarda mas
tiempo en ajustar’?

La dltima etapa del analisis de la evidencia empirica radica en la evaluacion de la
intensidad con la que la persistencia del desempleo (originada principaimente por la
notable persistencia de los shocks en la demanda de trabajo) afecta a los distintos

subgrupos poblacionales.

Los resultados no son demasiados conclusivos ya que como puede verse en el
Cuadro VIIL8, |la persistencia de los shocks regulares que afectan a las distintas

categorias ocupacionales son similares para todos los subgrupos poblacionales.

Alcanzan a destacarse débilmente los casos de las mujeres y los mayores (50 a 59
afios} las primeras porque el 100% de los resultados predominantes indican la
existencia de shocks regulares permanentes (lo cual constituye a este subgrupo como
el mas afectado por la persistencia de los shocks) y los mayores porque con un 22%
de resultados que no avalan completamente la hipdtesis de raiz unitaria se

encuentran en el extremo opuesto de las mujeres.

Cuadro VIIL.6. Sintesis de los resultados de ios distintos test segan orden de
integracion predominante para el conjunto de las tasas en los distintos
subgrupos poblacionales.

% de % de % de Variabilidad

Resultados Resultados Resultados inter - test de

1(0) 1{1) Indefinidos los resullados
Series de Jovenes 0 89 11 0.31
Series de Adultos 0 89 11 0.31
Series de Mayores 0 78 22 0.32
Series de Varones 0 89 1 0.22
Series de Mujeres 0 100 0 0.26
Series de tasas generales 11 89 0 0.24

Nota: El cuadro VIIL6 representa una sintesis de los resultados contenidos en los cuadros
VL2, VHIL4 y VIIIL6. Para los distintos subgrupos poblacionales se han tenido en cuenta los
resultados predominantes {de los distintos test aplicados a fas tasas de desacupacién, empleo
y actividad) de cada uno de los 3 aglomerados urbanos analizados.
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En esencia se pude observar que el problema de la no transitoriedad de los shocks
que afectan al mercado laboral es un fenémeno generalizado, que afecta con elevada

intensidad a todos los subgrupos poblacionales.

v.1.4. ¢ Como afecta la persistencia de los shocks al disefio y la
implementacién de politicas publicas destinadas a combatir el desempleo?

E! estudio y determinacion del tipo de tendencia que caracteriza a las series de las
variables del mercado de trabajo en su relacion con la persistencia de los shocks tiene
implicancias fundamentales sobre las recomendaciones de politica econdmica. El

Cuadro VIil.7 resume las distintas alternativas:

Cuadro VIil.7. Relacién entre la estructura de los shocks que afectan al mercado
de trabajo y la politica de intervencién pablica mas adecuada

Orden de integracion Tipo de politica

Tipo de shocks Persistencia de las series Tendencia més apropiada
Co Laissez faire
Regulares Baja 1 (0) Deterministic "no

Transitorios a

intervencion™

Regulares - , .
Permanentes Alta i(kyconk =1 Estocastica Contraciclica
Regulares Baja (de los shocks
transitorios y regulares) y Alta (de Deterministic
extraordinarios los shocks 1(0) a segmentada Estructural
permanentes extraordinarios)

La presencia de una tendencia deterministica en la serie implicara que los shocks que
la alcanzan no provocan desviaciones permanentes de su sendero de largo plazo, por

lo que cada shock tiene efectos transitorios.

Por otro, una tendencia estocastica implica que cada shock tiene efectos permanentes
sobre la evolucién de la variable (serie de tiempo) y por tal motivo tiene elevados

coeficientes de persistencia.

Si se supone que la variable tiene una tendencia segmentada, estaremos implicando
gue la mayoria de los shocks tienen efectos transitorios y que solamente unos pocos
(extraordinarios) tendrdn efectos permanentes (persistentes). Estos shocks
extraordinarios representan a los quiebres estructurales que golpean a la economia

esporadicamente, y producen un cambio en las tendencias de las distintas variables.
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La restitucion de una tendencia deterministica, aun segmentada, al centro de ia
escena, tiene fuertes implicancias respecto at papel de los shocks y las politicas de

estabilizacion.

Si los shocks son regulares pero de caracter transitorio en torno a una tendencia que
no ha sufrido quiebres estructurales, la mejor politica publica sera la de una
intervencion limitada, ya que los efectos del shock desapareceran rapidamente. En
este caso no seria recomendable una intervencion diseﬁada especialmente para ese
evento ya que los mecanismos institucionales (mercados, politicas contraciclibas
preexistentes, etc.) existentes llevaran a la economia nuevamente a su tendencia de

largo plazo.
El grafico siguiente ilustra la situacion.

Grafico VIil. 3. Impacto de la politica contraciclica cuando los shocks regulares
son transitorios

o 50 100 150 200 250 300 350

Nota: la linea méas oscura representa la variable en su movimiento sin
intervencion publica. La linea punteada representa la variable afectada por la
intervencién.

La linea oscura representa el comportamiento de |la serie de, por ejemplo, desempleo

a lo largo del ciclo econdmico. Como se muestra, producto de shocks periédicos pero
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transitorios el desemplec tiene un comportamiento ciclico alrededor de un valor

(tendencia) determinado.

En este caso, si se decide intervenir para reducir el desempleo ante un incremento
ciclico (y transitoric) del mismo, el resultadoc mas probable sera acentuar las
variaciones del desempleo (ilustrado por la linea de puntos), incrementando la
volatiidad de la serie, mejorando la performance durante la fase expansiva
(redu;iendo mucho el desempleo) pero empeorandola significativamente durante las

fases depresivas del ciclo econdmico (donde el desempleo aumenta).

En el caso de que la serie tenga este tipo de comportamiento, es decir que tenga un
orden de integracion cercano a cero (0), la intervencién publica debiera, en principio,
limitarse a paliar las consecuencias del desempleo antes que tomar acciones para
actuar sobre el mismo, ya que por la dinamica misma de la serie de desempleo los

desvios respecto a la tendencia tenderan a corregirse rapidamente.

Las politicas especificas que convendria disefiar en este contexto son aquellas de
caracter asistencial, que de forma transitoria ayuden a paliar los efectos del shock

~

pero que no tengan efectos especificos sobre ia evolucion de las variables afectadas.

Por el contrario, si los shocks regulares tienen efectos persistentes, los mecanismos

institucionales preexistentes no actuan para devolver a la serie a su tendencia original.
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Grafico VIII. 4. Impacto de la politica contraciclica cuando los shocks regulares
son persistentes

LK ]

0 200 400 600 800 1000

Nota: la linea mds oscura representa la variable en su mavimiento sin
intervencién publica. La linea punteada representa la variable afectada por
la intervencion.
Como se observa en el grafico anterior, el shock tiene un efecto de larga duracion

sobre el desempleo. Este podria ser el caso del actual problema de desempleo; un

shock transitorio pero que tiene efectos altamente persistentes.

Sin la intervencion publica, la serie (linea oscura) retornara a su nivel de tendencia

eventualmente pero lo hara en un tiempo que puede ser excesivamente largo.

En este caso, el Estado deberia actuar rapidamente con politicas contraciclicas
especificas para evitar Io:_; perversos efectos de la histéresis (que destruyen capital
fisico y humano). Los efectos de ese tipo de intervencién permitirian que el desempleo
retorne a su tendencia mas rapidamente (linea punteada) reduciéndose los costos de

sostener desempleo elevado durante un largo periodo de tiempo.

Finalmente, si los shocks son transitorios pero en torno a una tendencia deterministica

segmentada, la politica mas adecuada es la de caracter estructural,
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Gréafico VIIL 5. Tipo de politica mas apropiada cuando los shocks regulares son
transitorios por existe quiebre estructural

;o A
VT

0 200 400 600 800 1000

MNota: la linea mas oscura representa la variable en su movimiento sin
intervencién publica. La linea punteada representa la variable afectada
por la intervencian.

Como se observa en el grafico precedente, luego de un shock de tipo extraordmario, la
serie de desempleo cambia su nivel medio pero no su comportamiento ciclico. Con
posterioridad al quiebre estructural, la serie continuard comportandose comoc antes

pero alrededor de una nueva tendencia (en este caso, de mas elevado nivel de

desempleo)™.

En esta situacién los shocks regulares no requieren una intervencion especifica debido
a que tienen efectos de caracter transitorio, pero los shocks extraordinarios {quiebres
estructurales) producen cambios que no tienden a desaparecer ni pueden revertirse

con politicas meramente contraciclicas.

Para estos casos es conveniente desarrollar reformas estructurales (de caracter

institucional, regulaciones, de ingresos, impositivas, etc) que hagan retornar la

1 T n B . . = ‘s .
® En un caso "mixto" el cambio en |a tendencia podria ser acompafiado también de un cambio en el
comportamiento ciclico.
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tendencia a su nivel original (linea punteada). De otro modo, la intervencion publica
contraciclica simplemente acentuara la volatilidad ciclica del desempleo, sin lograr una

reduccion permanente en su nivel tendencial.

V. Sintesis y conclusiones

A partir del marco analitico previo y los resultados derivados de la evidencia empirica
para el caso de la Pcia. de Buenos Aires podemos establecer las siguientes

proposiciones :

Proposicion _1: Los resultados obtenidos indican la necesidad de desarrollar

rapidamente un disefio de politicas contraciclicas para contrarrestar los shocks

permanentes que afectan a la tasa de desocupacion.

Proposicion 2: Aun cuando la persistencia de los shocks regulares se manifiesta tanto
en la oferta como en la demanda de trabajo, los resultados indican que el lento ajuste
del nivel de empleo luego un shock regular es el principal determinante de i{a

persistencia de la desocupacion.

~

Proposicion 3. El fenémeno que describen las proposiciones previas inciden

intensamente en todos los subgrupos poblacionales, aunque especialmente en las
mujeres (que junto con los jdvenes es adicionalmente unos de los grupos mas
castigados por la magnitud del desempleo, tal como se aprecia en el capitulo

destinado a describir los hechos estilizades del mercado de trabajo).

Proposicion_4: La notable caida del salario real (ver Panigo, 1999) y la creciente
flexibilizacion de las normas que regulan el funcionamiento del mercado de trabajo (ver
Deledicque y Féliz, 2000), parecieran avalar que la hipétesis mas plausible es aquella
gue explica la persistencia. del desempleo por el lado de ta demanda, pero no como
consecuencia de la rigidez en los salarios reales, sino como resultado de la interaccion

de 3 factores: 1) escasez de demanda agregada efectiva, 2} demanda de trabajo
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insensible a las variaciones del salario real y 3) oferta de trabajo abundante al nivel de

remuneraciones prevaleciente en el mercado.
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CAPITULO 9, IDENTIFICACION DE LOS
DETERMINANTES MACROECONOMICOS DEL
DESEMPLEO, LA OFERTA Y DEMANDA DE FUERZA
LABORAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y
SUS DISTINTOS AGLOMERADOS URBANOS.

], Introduccion

Este capitulo apunta principalmente a identificar los determinantes macroecondomicos
del desempleo, de la oferta de trabajo que realizan los hogares y de la demanda de

trabajo que realizan las empresas en la Provincia de Buenos Aires.

Para ello .se estiman econométricamente las relaciones existentes entre las tasas de
desocupacion, empleo y actividad frente a diferentes variables macroecondmicas
seleccionadas. Para aprovechar al maximo la informacion disponible, trabajaremos
con la técnica de estimacién de "datos de panel”. Esta técnica, poco utilizada en los
estudios sobre el mercado de trabajo, permite trabajar con series relativamente cortas
en tanto se posea informacion para distintas ciudades o aglomerados. En nuestro
caso, la informacién relevante provendra de los aglomerados de la provincia de

Buenos Aires relevados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos {INDEC).

Esta investigacion es original en tanto busca analizar qué variables determinan la
oferta y la demanda de fuerza de trabajo, y contrastar esos factores con aquellos que
aparecen como determinantes de la desocupacion. Esta estrategia tiene la ventaja de
que permitira determinar mas claramente los procesos que se encuentran detras de la

determinacién de la tasa de desocupacion.

Ademas, la perspectiva macroecondmica y macrosocial que adoptamos permitira
evitar el problema surgido de la teoria econdomica que tiende a interpretar a los

agregados econdémicos y sociales como la mera sumatoria de las acciones



individuales. Ese tipo de analisis tiende a perder de vista el hecho de que muchas
veces el resultado del comportamiento colectivo no resulta compatible con el
correspondiente a la sumatoria de los individuos aislados. En consecuencia, en el
analisis e interpretacion que haremos de los resultados buscaremos tomar en cuenta

los posibles efectos macrosociales resultante de la accidn colectiva no coordinada.

La comparacion de los resultados con los encontrados en estudios similares se vera
restringida en general a los determinantes de la desocupacion pues no existen, segun
nuestro conocimiento, investigaciones comparables que presenten un analisis que
incluya ademas los determinantes de |a oferta y la demanda de fuerza de trabajo en el

marco de una metodologia homogénea.

Finalmente, en base a los resultados encontrados se proponen algunas ideas para la
implementacion de politicas publicas destinadas a la solucién de los problemas

ocupacionales.

. Estimacién de un modelo econométrico del mercado de trabajo.

Dado elh contexto de las diferentes teorias del funcionamiento de! mercado de trabajo
{(discutidas en los capifulos iniciales), en un modelo empirico a nivel agregado deben
especificarse el menos dos ecuaciones fundamentales: una ecuacion para la demanda
de trabajo y una para la oferta de trabajo. Sera la interaccion y el comportamiento de
estas dos relaciones la que determinara en definitiva el desempefio del mercado de
trabajo. Adicionalmente, puede ser relevante realizar una estimacion independiente de
una de Ias expresiones de ese resultado, fa tasa de desocupacidn, con el objetivo de

cerrar el marco analitico y comprobar su consistencia.
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Los cambios en la demanda y en la oferta de trabajo determinaran tanto el nivel de
empleo como el comportamiento del desempleo'’. Si se supone la presencia de
empresas que buscan maximizar sus beneficios, la demanda de trabajo en un
aglomerado determinado debiera encontrarse directamente relacionada con las
condiciones de demanda én el mercado de bienes (dado que ia demanda de trabajo
es una demanda "derivada")? y las calificaciones educativas de los miembros de la
poblacién activa, e inversamente con diversas caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion activa (tales como edad, proporcién de géneros, duracion del desempleo,
etc.) que puedan ser utilizadas por ios empleadores como mecanismos de “fittro™"?, el
salario relativo del aglomerado (y/o el costo probable del capital), y la existencia de
mayores controles a la actividad productiva informal (que afectan los costos de
contratacién y despido de fuerza de trabajo). Ademas, a nivel de! conjunto de |os
empleadores, la estructura de |a produccidn (mas o menos trabajo intensiva) puede

tener potenciales efectos sobre la demanda de fuerza de trabajo en un aglomerado.

Por otro lado, asumiendo que las decisiones de participacion laboral se toman en el
nivel def hogar y no de manera individual y que las familias buscan optimizar la
uti]izaci:')n de sus recursos en funcién de ciertos objetivos, debiera relacionarse
positivamente con la oferta de fuerza de trabajo el safario relativo del aglomerado, el

nivel de educacién de los integrantes de la poblacion potencialmente activa', las

"' Asimismo, pueden tener un roi significativo en la determinacion del nivel y estructura de los salarios
pero esa faceta no es analizada aqui.

2 Estas condiciones pueden incluir tante la demanda real asociada al ciclo econdmico, como el nivel de
rigueza del aglomerado, o el grado de incertidumbre de la demanda agregada.

** Estas variables buscan tomar en cuenta el problema de la llamada "discriminacion estadistica’. Esta es
resultade de que los empleadores utilizan ciertas caracteristicas de las personas como indicadores de su
productividad potencial, de sus costos de formacién, o de sus costos potenciales de confratacidén y
despido, Esto resulta en que una persona con capacidad suficiente sea discrimina por pertenecer a una
categoria caracterizada por los empleadores como de elevado costo o baja productividad. Por ejemplo,
Thurrow (1974) sefiala que caracteristicas como el nivel educative o el sexo 0 la edad pueden ser
utilizadas por los empleadores como indicadores de costos de entrenamiento diferenciales.

" Montoya {1996} sefala que los costos objetivos y subjetives de permanecer fuera del mercado de
trabajo se incrementan con el nivel de "capital humano” acumulado por las personas. Sin embargo, lo que
para un individuo aislado podria ser cierto, para el conjunto de los potenciales buscadores de trabajo un
nivel creciente de educacion formal {usualmente utilizada como proxi del stock de “capital humano”) no
necesariamente repercutird en costos objetiva ni subjetivamente mayores. Thurrow (1974) sefala gue el
incremento masivo del nivel educativo medio de !a poblacion puede resultar en una caida tanto de la
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condicicnes de fenencia de Ia vivienda®® y las caracteristicas del aglomerado
relacionadas con las condiciones generales de vida (bienes publicos o "amenities™
acceso a servicios plblicos basicos como la educacion, la salud, etc)'®; y debiera
depender negativamente de los ingresos no provenientes del trabajo'’ y de la
estructura de la poblacion potencialmente activa (por ejemplo, la proporcion de
mujeres y jévenes en la poblacidn), asi como de la estructura de los hogares (tamafio
del hogar®®, la cantidad de menores a cargo y la estructura de la jefatura del hogar).
Por ultimo, un factor de extrema relevancia sera el nivel de la demandé'agrégada‘

cuya relacion con la oferta de la fuerza de trabajo es, en principio, indeterminada.

Por ditimo, el grado de subutilizacidén de la fuerza de trabajo (tasa de desocupacion)
sera la resultante de los movimientos de la oferta y demanda asi como de los
mecanismos de coordinacion entre ellas (mecanismos de seleccidn de personal,

actitud de los sindicatos, regulaciones estatales, etc.).

El desempleo dependera de los despidos (o renuncias), contrataciones y de los
ingresos al mercado de trabajo ocal. Los despidos son determinados por las variables
que afectan la demanda de fuerza de trabajo. Debiera relacionarse directamente con
el salario relativo del aglomerado y de la proporcion de grupos poblacionales que los

empleadores asocian a bajos costos relativos de contratacion y despido (mujeres,

calidad media de los empleos disponibles con requisitos de educacién superiores asi como una
remuneracion media esperable progresivamente menor.

15 o . . . .
Si un hogar alquila su vivienda, uno esperarfa que el apremio por ofrecer su fuerza de trabajo en el
mercado para conseguir ingresos fuera mayor,

16 . . . - ‘s
Esto elementos reducen el satario de reserva, induciendo una mayor participacion en el mercado de
trabajo.

17 . . . .
Este factor incrementa el salario de reserva pues hace menos apremiante la necesidad de buscar
empleo.

8 - . ) P : ,
En el casoc de existencia de economias de escala en el consumo, los hogares con mayor numero de
integrantes tendran una oferta de fuerza de trabajo relativamente reducida.

' La direccioén de esta relacién dependera esencialmente de cédmo actlen el "efecto trabajador adicional”
que en las recesiones induce a nuevos miembros de los hogares a ingresar al mercado de trabajo para
compensar la calda en los ingresos, el "efecto trabajador desalentado” gue, también en periodos de
desaceleracion de ta actividad econémica, produce el retiro de parte de la fuerza de trabajo de ia
bisqueda activa de una ocupacién remunerada por falta de esperanzas, y su contracara el “efecto
llamado™ que en las etapas de expansion lleva a que los hogares envien nuevos miembros a la blsqueda
de empleo producto de la mejora en las probabilidades de encontrar un empleo.
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jovenes). Por otro lado, los despidos se relacionaran inversamente con la demanda
agregada de la economia y posiblemente con el nivel educativo de la poblacion

potencialmente activa®.

Por otra parte, las renuncias e ingresos a la fuerza de trabajo activa seran
determinadas por las variables que determinan la oferta de fuerza de trabajo. Las
primeras debieran relacionarse directamente con el ingfeso no laboral {ya que éste
reduce el costo de busqueda de un nuevo empleo), las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién y la estructura de los hogares que pudieran afectar
las condiciones de aceptac.:ién de un puesto de trabajo determinado. Las renuncias se

relacionaran inversamente con el salario relativo y al nivel educativo?.

Los ingresos a la fuerza de trabajo activa, por su parte, se relacionaran directamente
con el salario relativo (a partir de efectos sustitucion puros) y el nivel educativo (en la
medida en que éste brinda mejores posibilidades de inserciébn ocupacional), y
negativamente con el nivel de los ingresos no salariales (a través de efectos ingreso
puros). La relacion de la demanda agregada con las renuncias e ingresos a la
busqueda activa es ambigua en la medida en que los efectos "trabajado? adicional”,

“trabajador desalentado” y “llamado” van en sentido contrario.

.1. Definicion empirica de Jas variables

Empiricamente, definiremos la oferta de trabajo a partir de la tasa de actividad. La
misma expresa el nimero de personas que ofrece su fuerza de trabajo en el mercado,

tanto si estas se encuentran efectivamente empleadas (ocupadas) como si no

 En el marco de la teoria del capital humano, stocks mas elevados del mismo son mas costosos de
contratar y despedir. Sin embargo, Thurrow (1974} sefiala que eso sclamente es cierfo en el contexto de
un mercado de trabajo con competencia salarial, ya que si lo que efectivamente esta ocurriendo es la
competencia por puestos de trabajo, lo relevante no sera el costo de “alquiler” del capital humano, sino los
costos relativos de formacidn en el trabajo, que podrian asociarse con las calificaciones educativas.

* En la medida en que los trabajadores con mayor nivel educativo tiene mayores facilidades para “elegir’
trabajos acordes a sus preferencias y por elle, probablemente, estén mas conformes con su trabajo.
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(desocupadas), en proporcién a la fuerza de trabajo potencial (poblacion de mas de 14

anos de edad).

Grafico I1X.1. Tasa de actividad
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La demanda de fuerza de trabajo sera definida a partir de la tasa de empleo. Esta
expresa la proporcion de la fuerza de trabajo potencial que se encuentra empleada. Si
bien este indicador no sefiala estrictamente la demanda de fuerza de trabajo, ya que
no inclu'\ye el nimero de puestos de trabajo ofrecidos pero no ocupados (vacantes),

sirve como una aproximacion de la capacidad de la economia de absorber a la fuerza

de trabajo.
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Grafico IX.2. Tasa de empleo
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Por ditimo, utilizaremos a la tasa de desocupacion de ia fuerza de trabajo como
medida del grado de subutilizacion de la misma. Esta medida no expresa totalmente la
magnitud de los desequilibrios en el mercado de trabajo ya que no incluye, por
ejemplo, a los trabajadores que se encuentran en puestos de trabajo inadecuados
para su calificacion u ocupados por menos horas de las que desearian estarlo. De
cualquier modo, dado que es la medida mas comunmente utilizada en la literatura

cptamos por ella para facilitar la comparacién de los resultados.

Grafico IX.3. Tasa de desocupacion
25
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1.2, Fuentes de informacién y periodo abarcado

Para la estimacion de los factores que afectan a las variables relevantes del mercado
de trabajo en cada aglomerado urbano de la Provincia de Buenos Aires utilizaremos
fundamentalmente la informacion proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH). Ademas, incorporaremos informacién agregada para el conjunto de la provincia
o el pais proveniente de distintos organismos oficiales {en particular, la Direccion
Provincial de Estadisticas de la Provincia de Buenos Aires). En el cuadro [X. A1 se

presenta un detalle de las variables utilizadas.

El pericdo de anélisié abarcara los afios 1989 a 2000. Dado que trabajamos con la
informacion de la EPH tendremos dos datos por afio (uno del mes de Mayo y otro de
Octubre). De este modo las series incluyen datos desde Mayo de 1989 a Mayo de
2000, lo cual significa que para cada variable y aglomerado tendremos 23 datos, con
excepcion del caso de Mar del Plata que se incorpord a la EPH en Octubre de 1995,

por lo que en este caso las series tendran 10 datos®.

I.3. Téchica de estimacion

£l

Dado lo limitado de la informaciéon disponible no es factible realizar estimaciones

independientes con las técnicas tradicionales (por ejemplo, minimos cuadrados
ordinarios) para los distintos aglomerados ya que esos nos forzaria en aIguﬁos casos
a limitar drasticamente el nimero de variables explicativas, y en otros (Mar del Plata)
haria imposible |a estimacién por falta de informacion suficiente. Esto se debe a que
las téenicas de estimacion tradicionales requieren series extensas como para poder
contar con grados de libertad suficientes a fin de garantizar la estimacion de

parametros insesgados y consistentes.

22a; . . L.
Sin embargo, puede darse que en |a practica sean menores ya que en varias ondas el INDEC no realizé
la encuesta o bien publica la informacion de forma tal que es imposible calcular algunas variables.
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Por este motivo, para limitar en la menor medida posible el numero de variables
explicativas incorpora_das, asi como para garantizar la utlizacion de toda la
informacién disponible e incorporar a todos los aglomerados relevados en la provincia,
decidimos utilizar ia técnica conocida como de estimacion con datos de panel (poolied

data estimation)®.

Esta técnica, como se explicd en el la parte metodolégica, toma simultaneamente la
informacion proveniente de todos los aglomerados in_cdrporados asi como de todas las
variables disponibles de manera que multiplica el nimero de grados de libertad
disponibles, De esta forma en lugar de tener 23 datos para 3 aglomerados
(Conurbano, Bahia Blanca y La Plata) y 10 para otro (Mar del Plata), tendremos (como

maximo) 79 datos para estimar los parametros relevantes.

Esta tecnica de estimacion no solo permite incorporar la informacion relevante de cada
aglomerado sino que permite estimar los posibles efectos especificos a cada uno de

ellos. Las ecuaciones a estimar seran del siguiente tipo:
Yy=¥: F X, P+ &y

donde y, es la variable relevante a explicar (tasa de actividad, tasa de empleo o tasa
it

de desocupacion) en la onda /, y, es un “efecto fijo” especifico al aglomerado /, X,

es un vector fila con los regresores especificos del aglomerado / en la onda 1, 8 es

un vector columna con los coeficientes de regresion, y £, es un término de error

estocastico (aleatorio).

Esta técnica de estimacién ha sido poco utilizada en los estudios sobre el mercado de
trabajo. Murphy y Hofler (1984) trabajaron en la estimacion de los determinantes de la

desocupacion para las regiones de los Estados Unidos a partir de informacion anual.

% Una guia 0til sobre la econometria con datos de panel es Matyas y Sevestre (1892). También ver Beck
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Evans y McCormick (1994) realizan un estudio de los determinantes de la tasa de
desocupacién en las regiones del Reino Unido, aunque se concentran en el estudio de
las relaciones entre el mercado de viviendas y el desempleo, Para el caso argentino,
Porto y otros (1999) utilizaron la técnica de datos de panel para estudiar la

desocupacion en las regiones argentinas.

En ningunc de esos estudios la estimacidon alcanza simultaneamente a la
desocupaciéon, la ofeﬁa y la demanda de trabajo. Por ello muchas de las
interpretaciones que hécen de los resultados se ven limitadas por lo limitado de la
informacién con que cuentan. A nivel empirico, nuestra investigacién serd original
sobre todo en tanto busca analizar tanto que determina la oferta como la demanda de
fuerza de trabajo y contrastar esos factores con aquellos que aparecen como
determinantes de la desocupacion. Esta estrategia tiene la ventaja de que permitira
determinar mas claramente los procesos que se encuentran detras de la

determinacion de la tasa de desocupacion.

Por otra parte, en la metodologia que utilizamos los resultados que deben interpretarse
con cuidado a la luz de la teoria econdémica debido a que trabajamos con informacion
agregada. En general, la teoria economica ha tendido a interpretar a los agregados
econémicos y sociales como la mera agregacion de las acciones individuales. Este
tipo de analisis tiende a perder de vista el hecho de qué muchas veces el resultado del
comportamiento colectivo no resuita compatible con sumatoria de los que n individuos
aislados harian (Thurrow, 1974). En consecuencia, en el andlisis e interpretacion que
haremos de los resultados buscaremos tomar 'en cuenta los posibles efectos

macrosociales resultante de la accidén colectiva no coordinada.

En la estimacion de las distintas ecuaciones testeamos diversas especificaciones

econometricas de manera de establecer aquelios resultados que son mas sistematicos

y Katz (1995).



y consistentes. Las alternativas incluyen la inclusién y exclusion de un componente de
tendencia en las estimaciones y la utilizacion de diversas alternativas como proxi del
ciclo econdmico. En el.cuerpo central del capitulo presentamos las estimaciones con
los menores errores estandar, mientras el conjunto de [as estimaciones realizadas se

incluyen en e! anexo de este capitulo.

. Analisis de los resultados.

A continuacién presentamo.s y discutimos los principales resultados de la estimacion
de las ecuaciones de oferta y demanda de fuerza de trabajo asi como la estimacion de
los determinantes de la tasa de desocupacion. En aguellos puntos en donde exista
evidencia comparable cotejaremos nuestros resultados con los de otras

investigaciones.

ll.1.  Estimacion de la oferta de fuerza de trabajo

En primer lugar, estimamos los factores determinantes de la oferta de fuerza de

trabajo,

-

Se incluyeron factores relacionados con las caracteristicas de la pobiacion
potencialmente activa (EDAD, edad promedio de la poblacion del aglomerado,
MUJERPEA, proporcion de mujeres en la poblacién activa del aglomerado, EDU, nivel
educativo medio de la poblacién del aglomerado), la estructura de los hogares
(NINOS, proporcion de nifilos menores de 14 afios en los hogares para el promedio de
los hogares del aglomerado, JM, proporcidn de hogares con jefe activo femenino,
ALQ, proporcion de hogares del aglomerado que alquila su vivienda, TAMAH, tamano
medio de los hogares en el aglomerado), la duracic}n del desempleo (DUR12GBA,

proporcion de los desempleados del GBA con mas de 12 meses en esa situacién®),

24 . . - .
Dado que no pudimos acceder a series extensas para cada aglomerado utilizamos esta variable como
indicador proxi.
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las condiciones generales de vida del aglomerado (ESCUELP y ESCUELAM, numero
de establecimientos de educacién primaria y secundaria por habitante, MEDICOS,
numero de médicos por habitante)®, el ingreso medio per capita de los hogares (IPCF)
y el ingreso relativo del aglomerado (respecto al promédio de los aglomerados de la
provincia, YREL), una serie de variables de contexto macroeconémico general
(SREAL, salario real de los trabajadores no calificados®® e INFLA, tasa de inflacion
nacional), y un indicador de estado de la demanda agregada. En este ultimo caso
utilizamos diversas aproxirhaciones (DES, la tasa dé desemplec del aglomerado, e IB,
la evolucion de la recaudacidn del impuesto a los ingresos brutos). En el anexo
correspondiente a este capitulo se presenta las fuentes y definiciones de cada una de

las variables utilizadas.

Las variables EDAD*2 y EDUA2 representan a las variable EDAD y EDU elevadas al

cuadrado, respectivamente.

En el cuadro que se presenta a continuacion (y en las que se encuentran en el resto
del trabajo) se presentan los signos de los coeficientes y los errores estandar. Las
variables que no son acompafiadas por sus correspondientes coeficientes y errores

estandar no son significativas en la especificacion que se muestra®’.

* También probamos la inclusién de un indicador de la incidencia del delito en los aglomerados {delitos
por habitante} pero no resultd ser significativa en ninguna especificacién. lgualmente probamos
incorporando e numero de camas de hospital por habitante, pero tampoco resultd significativa.

% A partir de este indicador pretendemos aproximar las condiciones del mercado de trabajo nacional.
7 El cuadro V.A2 del anexo correspondiente a este capitulo presenta las distintas especificaciones
estimadas para la oferta de fuerza de trabajo.
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Cuadro IX.1. Determinantes de la oferta de fuerza de trabajo

Coef. Err.Si.
DES({-1) -0.03 0.01
EDAD -0.86 036
EDAD2 - -
MUJERPEA 0.45 0.07
EDU 2111 854
EDU”2 -22.98 924
NINOS -0.56 0.08
JM -0.18  0.07
ALQ 004 002
TAMAH -0.68 0.20
DUR12GBA

ESCUELAP 598 244
ESCUELAM 0.12 0.03
MEDICOS 0.58 0.19
iPCF - -
YREL - -
SREAL - .
INFLA - -
Tendencia Si
RA2 ajustado 1.00
SE 0.006
Durbin-Watson 2.48

Nota: Estimaciones realizadas con el
paguete de software E-views 3.1,
Nota: El guid (-) indica que |a variable
no era significativa al 10% de
confianza, :

La demanda agregada tiene un efecto prociclico sobre la tasa de actividad®®. Cuando
las condiciones econémicas mejoran (se reduce el desempleo), la oferta de fuerza de
trabajo .se incrementa. En las recesiones, en consecuencia, predomina el “efecto
desaliento” por sobre el “efecto trabajador adicional” (es decir, existe un “efecto
desaliento neto”). Este resultado, que contradice los resultados de otros estudios sobre
el mercado de trabajo argentino®, deber ser contrastado con el siguiente para poder

ser interpretado adecuadamente.

Mientras para el conjunto de los activos la tasa de actividad actua prociclicamente (hay

un “efecto desaliento neto”), el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo tiene un

2 Los efectos de la demanda agregada sobre la participacién en el mercado de trabajo s6lo aparecen
como estadisticamente significativas cuando utilizamos la tasa de desempleo del aglomerado como proxi.
Se utilizd la tasa de desempleo rezagada un periodo, DES(-1), para evitar el problema de colinealidad
fuerte gue existe entre la tasa de actividad y la tasa de desocupacion, ya que ese problema produce
sesgos en las estimaciones,

2 Ver, por ejemplo, Beccaria y Orsatti {1979), Monza (1995), Panigo (1999) y Neffa, Panigo y Pérez
{2000).
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efecto fuertemente expansivo sobre la tasa de actividad. Es decir, que a medida que
se incrementa la participacion femenina en la fuerza de trabajo activa (MUJERPEA),

se incrementa la tasa de actividad global.

Este resulta matiza el anterior y permite elaborar un interpretacién mas precisa. En
efecto, mientras para la porcion no femenina de la fuerza de trabajo (que podriamaos
llamar “participantes tradicionales”) la participacion en la poblacion activé depende
significativamente de la coyuntura econdmica, la creciente insercion de la mujer en el
mercado de trabajo (resultante de tendencias mas profundas de mediéno y largo
plazo, producto simultaneamente de cambios culturales, la caida en el salario real y el
incremento en la desocupacion entre los varones) contrarresta ese efecto, ya que la
participacion femenina tiende a tener un comportamiento contraciclico®, donde

predomina el “efecto trabajader adicional”.

Gréafico IX.4. Participacion de la mujer en la fuerza de trabajo activa
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

® En el cuadro V.A5 en el anexo al capitulo se presenta un regresion auxiliar que muestra la relacién
entre |la proporcién de mujeres en la poblacién activa y la tasa de desccupacién del agiomerado. Esa
relacion es fuertemente positiva lo cual confirma nuestra apreciacién de fa importancia del "efecto
trabajador adicional” en el caso de las mujeres.
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Por otro lado, las estructura de las calificaciones educacionales promedio de la
poblacion tienen efectos significativos sobre la tasa de actividad. A medida gque se
incrementa el nivel educative de la poblaciéon de un aglomerado, mayor es la tasa de
actividad®'. Sin embargo, estos efectos son decrecientes (EDUA2 tiene signo
negativo). A medida que se satura el mercado de trabajo de trabajadores de elevada
formacioén tienden a reducirse los costos de no buscar actividad remunerada®. Esto es
compatible con el argumento de Thurrow (1974) gue senala que en la competencia por
puestos de trabajo creciéntes niveles de formacion rhedia de la fuerza de trabajo
reduce los ingresos y calidad media de los puestos de trabajo y por lo tanto reduce el

valor que ellos tienen para los potenciales trabajadores. 3

En cuanto a la edad (EDAD), a medida que envejece la poblacién, la tasa de actividad
de un aglomerado se reduce. ** Por otra parte, el hecho de que la proporcién de nifios
en los hogares reduzca la tasa de actividad, puede permitirnos una interpretacion de
este resultado. Mientras la proporcion de nifios en el hogar actia como expresion de la
proporcion de familias jévenes, la edad media de! aglomerado captura, por el contrario,
los efectos de la presencié de hogares ancianos. El hecho de que ambos factores
actuen aegativamente sobre la tasa de actividad se asociaria entonces a que tanto en
los hogares jévenes como en los hogares mas ancianos la participacion en el mercado
de trabajo tiende a ser reducida, tal cual surge de la teoria del ciclo vital {Chamberlain,

1965).

¥ Esto es concordante con lo mostrado por Montoya (1986) quien encuentra, en un analisis de datos
individuales, que las personas con mayores calificaciones educativas tienen una mayor tasa de actividad.

3 Mas técnicamente, la educacién tiene rendimientos marginales decrecientes. Si bien incrementar el
nivel educativo produce heneficios netos, estos beneficios crecen cada vez menos al elevarse el nivel
educativo.

* Si se incrementa el nivel de calificaciones educativas medias de la poblacidn, mayor sera la proporcion
de personas en la fuerza de trabajo con calificaciones relativamente elevadas. Las personas que
adquirieron esas mayores calificaciones desplazaran hacia abajo en la "fila de puestos de trabajo” a los
trabajadores que no mejoraron sus calificaciones educativas. De esta manera, los trabajadores
recientemente calificados conseguirdn emplecs (antes ocupados por frabajadores menos calificados) con
niveles de remuneracidn (y condiciones de trabajo} menores a los que reciben aquelios trabajadores que
con anterioridad posefan elevadas calificaciones educativas (y que, por lo tanto, se encontraban en las
primeras posiciones en la "fila de puestos de trabajo”).
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La estructura de los hogares tiene importante efectos sobre la participacion en la
actividad economica. Esto resalta nuestra hipdtesis de que las decisiones de
participacidon laboral no son meras decisiones individuales sino que se encuentran

fuertemente condicionadas por la dinamica de reproduccion de las familias.

En primer lugar, la presencia de nifios en el hogar reduce significativamente la
participacién de sus miembros en el mercado de trabajo. Este efecto es sistematico a
través de todas las especificaciones econométricas por lo que podemos afirmar su
importancia. La necesidad de cuidar a los nifios reduce las posibilidades de ihtegrarse
al mercado de trabajo. Esto resulta tanto de la practica de que, en general, la madre se
quede en el hogar cuidando a los nifics, asi como del hecho de que el costo de
oportunidad de no buscar empleo remunerado es superado por los costos de sustituir

a la madre en el cuidado de los menores.

En segundo lugar, la jefatura femenina en los hogares actives (JM) reduce la
participacion en el mercado de trabajo. Este resultado requiere interpretaciones de tipo
dindmico. Podria ocurrir que el desmembramiento de la familia (cuya jefatura
“tradicienal” es masculina), resulte en el abandono del hogar por parte del varon, con
lo cual la mujer adquiere la jefatura del hogar”. Sin embargo, en la familiar
monoparental menos personas deberan hacerse cargo de las tareas domésticas (ya
que se encuentra solo la mujer), con lo que la participacién en el mercado de trabajo
se vera dificultada®. Por otro lado, es posible que la salida del varon del hogar (tal vez

por migracidn a otro aglomerado en la busqueda de empleo) implique alguna

34 . - . . .
Este efecto no es sistemético ya que sdlo se observa en una de las especificaciones econométricas
estimadas.

% Si bien diversos estudios {(FLACSO, 1990; ONU, 2000; Barreto, 2000) sefialan el hecho de que los
hogares con jefatura femenina en general son monoparentales, no queda clara la evolucion dinamica en
términos de si el aumento en el nimero de hogares con jefatura femenina resulta del abandono del hogar
por parte del otro conyuge o si, por el contrario, este permanece en el mismo con otro rol.

% Esta explicacion requiere suponer que el varén gue abandona el hogar no es registrado por la Encuesta
Permanente de Hogares en otro hogar del mismo aglomerado. Esto puede ser producto de que el vardn
abandona el aglomerado o de que la encuesta no esta adecuadamente disefiada para estudiar este tipo
de comportamiento por lo que el vardn simplemente “desaparece” del relevamiento.
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transferencia monetaria a la mujer que permanece en el mismo (en concepto de cuota
de alimentos, remisién de parte de los ingresos salariales conseguidos en otfro lugar u
otro) lo cual actuaria para_ reducir la necesidad de participacion en el mercado de
trabajo. Otra explicacion alternativa requiere pensar que dado que el hogar con jefe
varén es el “hogar tipo”,.la jefatura de la mujer implica el desplazamiento del varon de
esa posicion. Esto podria ocurrir si el vardn luego de una larga busqueda infructuosa
de empleo, se retira de la poblacion activa por lo cual es reemplazado en la “jerarquia”
familiar. Mientras la mujer actuaba como trabajadora adicional en el hogar tipo, en el
hogar con jefatura femenina el varén (desplazado y sufriendo los efectos de la falta de
trabajo) se mantiene inactivo®. Este proceso resulta en una reduccién de la tasa de

participacion de los hogares en el mercado de trabajo’.

El tamano de los hogares tiene efectos contractivos sobre la oferta de fuerza de
trabajo. Este es posiblemente el resultado de la existencia de economias de escala en
el consumo dentro de los hogares, lo cual lleva a que hogares mas grandes puedan
optimizar mas eficazmente el uso de los recursos disponibles. Esto se relaciona con
una creciente dificuitad por parte de los miembros mas jovenes del hogar de
abando}warlo (por las dificultades de afrontar los costos financieros de la
independencia, en particular en condiciones de fuerte incertidumbre sobre las
posibilidades de conseguir un flujo estable de ingresos a partir del trabajo remunerado)

asi como de los mas ancianos de sostenerse por si solos fuera de la vivienda de sus

hijos.

La incidencia del alquiler no es significativa en ninguna de las especificaciones. El

hecho de que una mayor proporcién de los hogares tenga que alquilar su vivienda no

7 < . P . . .
¥ Este fenémeno puede estar haciéndose mas importante hacia fines de los 90 luego de varios afios de
desempleo elevado.

a8 . . N P . . .

Estas interpretaciones son ambas plausibles a priori. Sin embargo, para determinar efectivamente lo
que ocurre al interior de los hogares se requiere una investigacién de tipo cualitativo que no podemos
encarar en este trabajo.
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afecta significativamente (en sentido positivo, como cabria esperar de la intuicidn

tedrica basica) la tasa de actividad.

Es muy significativo el hecho de que diversas variables asociadas a la existencia de
bienes publicos (“amenities”) tengan efectos estadisticamente significativos sobre la
tasa de actividad. Tanto el numero de establecimientos de educacion primaria y media
por habitante (ESCUELAP® y ESCUELAM) y el niumero de meédicos por habitante
(MEDICOS) tienen efectos positivos fuertes. Esto puede resultar de dos elementos
simultaneos. Por un lado, la existencia He uné bue“r:;pro'\.fis"'ién de servicioﬁ'pu.’rblicos
puede estar promoviendo la migracién al aglomerado, ya que reducen los costos
directos de reproduccion de los hogares y de su fuerza de trabajo, lo cual reduce el
costo efectivo de busqueda de empleo e incrementa la oferta de fuerza de trabajo.
Este ultimo efecto supera en la practica el efecto que la existencia de bienes puablicos
(gratuitos o fuertemente subsidiados) tiene sobre el salario de reserva de los hogares

que debiera incrementarse, pues [a mayor provision de bienes publicos hace las veces

de un ingreso no relacionado con el mercado de trabajo.

El resto de las variables explicativas no tiene efectos significativos sobre las
decisiones de participaciéon de los hogares. Ni el ingreso per capita familiar®® ni las

variables “contextuales” (como la tasa de inflacién o el salario real nacional®'

) oson
relevantes, mientras que el ingreso medio relativo de una aglomerado parece no tener
los efectos positivos sobre la participacidon en el mercado de trabajo que en teoria

podrian esperarse como producto de sus efectos positivos sobre la migracion.

En este caso, el efecto no es sistematico a través de todas las especificaciones econométricas.

“® En este caso, es posible que el ingreso per capita familiar tenga colinealidad con el nivel educativo. Al
menos a nivel de los individuos, hay una fuerte correlacion entre el nivel de ingresos y el nivel educativo
alcanzado, producto de que en realidad ambos son la expresién de la posicién (clase) social de las
personas {Deledicque, Féliz y Sergio, 2000)

*1 El efecto del salario real sobre la tasa de actividad probablemente sea captado por la evolucién de la
participacion femenina en la fuerza de trabajo. Panigo (1999) muestra que existe una relacién negativa
entre salario real y tasa de actividad a nive! nacional.
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Ii.2.  Estimacion de la demanda de fuerza de trabajo

En el caso de la demanda de trabajo, incorporamos una serie de factores que buscan
tanto tomar en cuenta las condiciones del contexto econdmico general, las
caracteristicas de la poblacién utilizadas por los empleadores como mecanismos de

seleccién y la estructura productiva®.

Nuevamente, probamos con distintas especificaciones para intentar detectar aquellos
factores gue son mas sistematicos en la determinaciéon de la demanda de fuerza de
trabajo. A continuacién mostramos |a especificaciéon que tiene el menor error

estandar®.

2 Ya que no hay informacién directa sobre la estructura de la tecnologia de produccién, utilizamos
diversas variables relacionadas con la estructura productiva como forma de aproximacidén empirica.
COMER, MANUF y CONS indican la proporcién del empleo en los sectores de Comercio, Manufacturas y
Construccién, respectivamente. Por otro lado, CP e INF indican la proporcion de cuentapropistas en la
ocupacion y la proporcion de trabajaderes informales en el total del empleo.

* El cuadro V.A3 del anexo correspondiente a este capitulo presenta las distintas especificaciones
estimadas para la demanda de fuerza de trabajo.
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Cuadro IX.2. Determinantes de [a demanda de fuerza de trabajo

Coef. Emr.SL
EMP{-1) 0.23 0.08
DES -0.09  0.01
EDADPEA - -
MUJERPEA 0.48 0.07
NINOS -0.09  0.04
ALQ - -
SEC - -
PRIM - -
DUR12GBA - -
MANUF - -
COMER 010 0.03
CONS 0.06 0.02
CP - -
INF - oo
IPCF 0.12 0.05
YREL -0.13  0.06
SREAL - -
TIN 0.02 0.0
INFLA - -
Tendencia No
R*2 ajustado 1.00
SE D.008
Durbin-Watson 1.89

Nota: Estimaciones realizadas con
el pagquete de software E-views
3.1. Nota: El guid (-} indica que Ia
variable no era significativa al 10%
de confianza.

La demanda agregada tiene efectos positivos (aunque leves} sobre la demanda de
trabajo. Un hecho significativo es que en las especificaciones en las que se incluye la
tasa debdesocupacic')n como proxi de la demanda agregada, se observa una reducida
persistencia en la tasa de empleo". La debilidad de la respuesta de la demanda de
fuerza de trabajo a las variaciones en la demanda agregada pueden ser producto de
ios procesos de "labor hoarding” o atesoramiento de trabajo, segun los cuales las
empresas al enfrentar costos sustanciales de rotacién de la fuerza de trabajo®

prefieren "atesorar’ trabajadores en las recesiones y recurrir @ horas extras en las

expansiones, antes que simplemente despedirlos y recontratarlos luego.

" Esto implica que la mejor estimacidon de la demanda de trabajo captura adecuadamente los factores
explicativos significativos ya que |a tasa de empleo no es simplemente "explicada por si misma”.

% Estos costos de rotacién pueden deberse a la existencia de restricciones legales al despido (Montoya y
Navarro, 1996}, pero también pueden ser producto de ia existencia de salarios de eficiencia (Lindbeck,
1993).
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De los factores asociados a las caracteristicas de la poblacion, podemos afirmar que
sélo la presencia femenina en el mercado de trabajo tiene relevancia sistematica como
factor relevante para los empleadores. Una interpretacion permite abonar la idea de
que los empleadores, en un contexto de inestabilidad macroecondmica, contratan
trabajadores de bajos costos relativos de contratacion y despido*® Por otra parte, es
posible que los cambios en la estructura productiva hacia los sectores de servicios y
comercio y la terciarizacion de la produccion estén reforzando los procesos de

discriminacién categorial*’

a favor de las mujeres. La creacion de estos puestos de
trabajo, tipicamente asociados a “trabajos de mujeres” (y en donde por lo tanto los
varones son discriminados), llevan a una situacion de crecientes dificultades para los
varones consigan ocupacion. Otra interpretacion complementaria, mas ortodoxa,
sefala que la creciente participacion femenina en |la poblacion activa, implica no soélo
un cambio en la composicion sino, como vimos en la seccién anterior, un incremento

neto en la oferta de fuerza de trabajo. Esta mayor presidn de la oferta, tiende a reducir

los salarios y por lo tanto tiende a incrementar la ocupacion.

46 . . o

Esto es muy relevante para el caso argentine en tanto este es una pais de elevada volatilidad
macroeconomica real en comparacion con otros paises del mundo. Ver Carrera, Féliz, Panigo y Cusolito
{2000).

47 . e . - - .

En el caso del empleo, la discriminacién categorial se relaciona al hecho de que ciertos puestos de
trabajo sean asociados a mujeres {con expresiones como “ese es un trabajo de mujeres™) y no a hombres,
o viceversa. Esto podria generalizarse a tareas para chicos vs tareas para adultos, etc. Al respecto ver
Tilly (1998).
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Griéfico IX.5. Participacion femenina en la PEA y salario real
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del
INDEC y el Ministerioc de Economla de la Nacian,
Nota: Salario real es el salario real de los
trabajadores no calificados.

Por otra parte, dos elementos relacionados con la estructura de edades de la
poblacién, EDADPEA (edad promedio de la poblacién activa} y NINOS (proporcién de

nifios en los hogares del aglomerado} tienen efectos importantes sobre el emplec®.

El primer factor plantea el hecho de que una poblacién activa de mayor edad resulta
en una mayor tasa de empleo.*® Posiblemente esto se asocie al hecho de que los
empleadores utilizan la edad como una sefial de la experiencia laboral y [a

capacitaciéon y por le tanto una mayor proporcion de los puestos de trabajo vacantes

son ocupados.

Por otro lado, una mayor proporcién de niflos en la poblacién puede ser un indicador
de que una mayor propoercién de la poblacién se encuentra en la etapa mas fértil de su
ciclo de vida y por ello tendran mayores costos potenciales para los empleadores. Esto

resulta en mayores dificultades para ocupar las vacantes, los empleadores optarian

48 . e .
Aun cuando los efectos no pueden generalizarse a todas las especificaciones.

YEnla mejor especificacion la edad de la poblacitn activa no tiene efectos sobre la demanda de fuerza
de trabajo.
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por utilizar mas intensivamente su stock de capital y extender la jornada de trabajo de

los trabajadores sin hijos a cargo. En consecuencia, el nivel de empieo sera menor.

Respecto al rol de una broporcién=importante de nifos en los hogares habria que
hacer referencia a la potencial importancia de las economias de escala en el consumo.
Por un lado, los nifios consumen menos que los adultos. Por otra, cuanto mayor es la
cantidad de nifios en un hogar, menor es la cantidad de perceptores de ingreso, lo cual
deriva en un menor ingreso total familiar y consecuentemente en un menor ingreso per
capita. Si estos efectbs son suficientemente fuertes, I’ presencia de nifos reduciria el
consumo total de los hogares con el consecuente'efecto negativo sobre el gasto y el

empleo agregado.

En cuanto a las certificaciones educativas de la poblacion activa (SEC y PRIM), éstas
no tienen efectos significativos sobre la demanda de fuerza de trabajo. Este resultado
cuestiona |a hipdtesis que senala que se estaria produciendo un proceso de cambio
técnico sesgado en contra de los trabajadores poco calificados (Krugman, 1994), el
que seria evidente si se observase una relacién negativa entre el nivel agregado de
empleo.y la proporcién de trabajadores con baja calificacion {por ejemplo, PRIM}. En
realidad, se estaria verificando un proceso de descalificacion de las tareas, en el
sentido de que una oferta de fuerza de trabajo mejor calificada ocupa los puestos de
trabajo asociados a tareas que requieren cada vez menos calificaciones™ (Braveman,
1974; Amsden ,1983; Wood, 1984; Brown y Campbelii, 1998). Este resultado resalta el
rol de las certificaciones educativas como mecanismos de seleccion de la fuerza de
trabajo por parte de los empleadores, ya que si bien no tienen efectos sobre el nivel de
empleo agregado, como sefalaria la interpretacion neoclasica (mayores niveles de
capital humano incrementan la productividad del trabajo y, a niveles de salarios dados,

aumenta el nivel de empleo), los resultados son compatibles con la evidencia de
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menores niveles de desempleo para los trabajadores mas calificados (Thurrow, 1974;

Filmus, 1996: Féliz, Panigo y Pérez, 2000).

La duracién del desempleo tiene un efecto poco significativo como determinante de la
demanda agregada de fuerza de trabajo. En el Unico caso en gque aparece como
significativo (ver anexo) el efecto de la duracién sobre la demanda de fuerza de trabajo
es negativo, resultado que es consistente con la idea de que los empleadores utilizan

la duracion del desempleo como mecanismo de “filtro”.

La estructura sectorial parece tener efectos significativos sobre la tasa de empleo. En
efecto, la presencia del sector de la construccidn (y secundariamente, del sector
comercio}, un sector tipicamente trabajo intensivo, tienen efectos positivos sobre la

ocupacion.

La informalidad laboral, que podria expresar menocres costos laborales para los
empleadores, no tiene efectos significativos sistematicos®'. Por su parte, el rol del
cuentapropismo como mecanismo de insercion en la actividad econédmica tampoco es

significativo™.

Un resultado de singular relevancia tiene que ver con los efectos de los salarios reales
locales (aproximados por el ingreso per capita familiar) y de los costos salariales
relativos (aproximados por el ingreso per capita familiar del aglomerado relativo al

promedio de los aglomerados de la provincia).

50 . . i

Este proceso de descalificaciéon de las tareas reduce el valor de la fuerza de trabajo, ya que las
empleados son mas facilmente sustituibles. Esto reduce las rentas asociadas a un puesto de trabajo y
tiende a disminuir los salarios medios.

5! Este resultado le resta importancia al rol de las regulaciones laborales como mecanismo relevante en la
determinacion de los niveles agregados de empleo.

2 El rol del cuentapropisma como al trabajo asalariado pone un piso al nivel de salarios (ya que si estos
caen por debajo de los ingresos de la actividad por cuentapropia esta se convierte en fa mejor alternativa),
Sin embargo, la existencia de este piso no parece paner trabajas a la generacién de empleo.
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El salario real medio relativo (YREL} confirma la hipétesis tradicional neoclasica de
que a mayores costos salariales relativos, menores seran los niveles de empleo en un
aglomerado o regidn particular. Sin embargo, la explicaciébn neoclasica olvida los
efectos de los cambios en Ios salarios sobre la demanda agregada y por ello sobre la
demanda (derivada) de trabajo (Davidson, 1994). En particular, el salario real del
aglomerado (IPCF) tiene efectos positivos sobre la tasa de empleo del aglomerado.
Por lo que la suba del salario real tiene potenciales efectos expansivos sobre la
demanda de trabajo, via aumentos en las demanda de bienes y servicios. Dado que
los coeficientes del "efecto costo relativo” (YREL) son de magnitud similar pero signo
opuesto a los del "efecto demanda agregada”’, puede afirmarse que el efecto neto
debiera ser positivo. Esto es asi pues un incremento en el salario real local producira
un incremente en el salario real medio relativo de menor proporcién (pues sube tanto
el numerador, salario del aglomerado, como el denominador, salario promedio de la
provincia), y como los coeficientes expresan elasticidadeé el cambio neto serd positivo

en términos de empleo de la fuerza de trabajo.5®

Entre las variables del contexto macroecondmico general, a tasa de interés nominal
(TIN) eé: la unica que tiene efectos sistematicos. Un incremento de la tasa de interés
tendra efectos positivos sobre el nivel de empleo agregado, posiblemente por la via de
reducir el costo relativo de contratar trabajadores al encarecer la adquisicién de
capital. Sin embargo, esta explicacion no parece ser ni empirica ni intuitivamente
razonable, en particular en un contexto donde las opciones tecnolégicas no son

endogenas en un pais dependiente como Argentina.®® La tendencia de la tasa de

%% Este resultado es compatible con varios estudios para el caso francés en donde se llega a la conclusion
que los trabajos realizados a nivel macroecondmico no muestran efectos significativos de |a variacidn del
costo del trabajo sobre el empleo (Gautié, 1998). Por otro lado, Chisari, Romero y Benitez (1996) v
Rofman (1997) alcanzan conclusiones similares al sefialar la escasa incidencia de fa reduccién de los
costos laborales a partir de 1994 (como consecuencia de la reduccidén de los aportes patronales) en el
empleo.

la tecnologia de produccidn se encuentra “embebida”, en buena medida, en el capital fisico y este es
desarrollado en los palses centrales en funcién de fas condiciones vigentes en ellgs. En particular, dada
que los costos relativos del trabajo en los palses centrales son relativamente elevados, la tecnologia de
produccién tiende a ser ahorradora de fuerza de trabajo.
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interés nominal en realidad estaria simplemente reflejando la evolucion de la tasa de
inflacion, que se redujo sistematicamente en la década del 90 (por ello, la inflacion no
aparece como variable significativa). La fuerte asociacion positiva entre la tasa de
interes y la demanda de fuerza de trabajo probablemente sea productoe de un proceso
que se produjo simultaneamente con la reduccion dé la inflacion: el fuerte proceso de
reconversién de ia estructura productiva. Con la apertura unilateral de la economia®,
el empresariado nacional se vio enfrentado a un fuerte incremento de la competencia.
Para intentar sobrevivir - Iés empresas debieron incorporar tecnologia de punta
(incorporada en nuevas maquinarias) en sus proceso productivos, pero esta tecnologia
(adecuada a las condiciones productivas de los paises centrales) era fuertemente
sustitutiva de fuerza de trabajo®. Las empresas nacionales no tiene en realidad
demasiadas alterativas: intentan adquirir la mejor tecnologia disponible o
simplemente desaparecen®’. Este proceso permite explicar la relacién entre la tasa de
interés nominal y |a tasa de empleo: la caida en la tasa de interés nominal producida
conjuntamente con la reduccién en Ja inflacion, en los noventa se produce
simultdneamente con un proceso de reconversiéon industfial que desplazé una enorme

cantidad de fuerza de trabajo.

La inflacidn no tiene efectos significativos sobre la tasa de empleo. Si bien mayores

tasas de inflacién se asocian a niveles mayores de volatilidad en los precios y por lo

% La apertura fue a su vez, junto con 1a fijacién del tipo de cambie, un factor fundamental en el proceso de
reduccion de la tasa de inflacién.

%8 Segun Chisari (1996) "la apertura a la competencia internacional en el mercado de bienes puede haber
obligado a las empresas a utilizar técnicas mas capital intensivas -y mas sofisticadas- para acceder a
mercados de exportacién, o para defender sus posiciones en los domésticos, es decir, para participar en
los mercados o para tener mejores precios, las empresas debian mejorar la calidad de sus productos pero
esa calidad estaba asociada al uso de técnicas (eventualmente tecnologias} mas capital intensivas”.

37 Aun habiendo adquirido nueva tecnologia, muchas empresas no pudieron sobrevivir por el hecho de
que no podian alcanzar los niveles de produccién éptimos, necesarios para que los costos de produccién
unitarios sean competitivos. Si bien la demanda agregada se incrementd fuertemente en el periodo,
probablemente no lo haya hecho tan rapida como ta oferta, {Cetréngolo y Golbert, 1995), lo cual implicé
que aun con tecnologia de punta los costo unitarios de produccién no eran suficientemente reducidos
como para competir con los oferentes extranjeros. Adicionalmente, es claro que dado que ta
competitividad es un producto sistémico (Neffa, 2000), no alcanza con gue las empresas dispongan de la
mejor tecnologia para que estas sean competitivas (si, por e¢jemplo, el tipo de cambio esta sobrevatluado o
existen sectores rentisticos en ramas importantes en la estructura de costos de las empresas productoras
de bienes competitivos con la importaciones u exportables),
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tanto a mayor incertidumbre sobre el valor de |la produccion, este factor no parece

tener efectos significativos sobre la demanda de fuerza de trabajo.’®

Finalmente, el salario real nacional no tiene ninguna significatividad estadistica.

H.3. Estimacidon de la tasa de desocupacion

Dado que los efectos de las variables que afectan tanto a la oferta como a la demanda
de fuerza de trabajo operan muchas veces en direcciones opuestas, és necesario
estimar que efectos tienen en su conjunto sobre la ‘;asa de desocupacion. En esta
etapa la ventaja que tendremos respecto a otras investigaciones similares (Murphy y
Hofler, 1984; Evans y McCormick, 1994; Porto et. al.,, 1999) es que al haber realizado
primero estimaciones independientes de la oferta y la demanda de fuerza de trabajo

tendremos informacién importante para realizar una interpretacion correcta de los

efectos de las variables que afectan a la desocupacion.

Por tal motivo incluimos en la estimacion todas aquellas variables que fueron utilizadas
para explicar tanto la oferta como la demanda de trabajo de forma de poder analizar la

consistencia de las estimaciones previas.

* De cualquier manera, es posible que parte del efecto independiente de la inflacién sea captado por la
tasa de interés nominal.
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Cuadro 1X.3. Estimacion de la tasa de desocupacion

Coef. Err.st.
DES(-1) - -
EDADPEA -13.51 2.03
EDAD 68977 17433
EDADA2 -226.75 57.62
MUJERPEA - -
NINOS - -
SEC -1.29 0.46
PRIM -3.70 1.05
EDU 153.45 860.56
EDU*2 -156.32 65.90
JM - -
ALQ - -
TAMAH -1.71 0.48
DUR12GBA 0.09 0.05
MANUF - -
CONS - -
COMER 1.14 0.32
CP 0.57 0.29
ESCUELAP - -
ESCUELAM 0.96 0.16
MEDICOS 2.61 0.67
IPCF -1.79 0.48
YREL 1.85 0.61
SREAL - -
TIN -0.23 0.06
INFLA - -
Tendencia No
R"2 ajustado 0.96
SE 0.053
Durbin-Watson | 2.02

Nota: Estimaciones realizadas con el
paquete de software E-views 3.1,
Nota: El guid (-) indica que la variable
no era significativa al 10% de
confianza. Nota 2: El cuadro X A4 del
anexo correspondiente a este capitulo
presenta las distintas especificaciones
estimadas  para la tasa de
desocupacion.

En primer lugar observamos gue los efectos de la edad sobre |a tasa de desocupaciéon
operan de manera contrapuesta. Por el lado de la demanda de fuerza de trabajo,
cuanto mas elevada es la edad media de la poblacién activa (EDADPEA) menor es la
tasa de desocupacidn. Esto refleja el elemento de dis_criminacién de los empleadores
tipicamente observado hacia los mas jévenes, producto de ia relacidén supuesta por los
empleadores entre la edad y la acumulacién de capacidades. Por otra parte, los

efectos de |a edad media de |a poblacién total del aglomerado (EDAD), actian en el

271



sentido de incrementar la desocupacion a medida que |a poblacién envejece. El efecto
mengua progresivamente hacia edades medias mas elevadas (el signo de EDAD"2 es
negativo). Como senalamos, dado que la mayor edad media de la poblacién reduce la
tasa de actividad, este resultado muestra que para poblaciones mas “ancianas” el

desempleo tiende a reducirse por efecto de la disminucion en la poblacion activa.

Un resultado de mucha significacion analitica se relaciona a los efectos de la
participacion femenina en la fuerza de ftrabajo (MUJERPEA). Los efectos de Ia
creciente insercion de la mujer en el mercado de trabajo no tienen efectos
significativos sobre la tasa de desocupacion. Este resultado, sistematico a lo largo de
las diferentes especificaciones econométricas, resulta de un movimiento simétrico en
la oferta y demanda de trabajo. Como sefialamos antes, mientras que la participacion
femenina tiene efectos fuertes y positivos sobre la tasa de actividad, simultaneamente
la presencia de la mujer en el mercado de trabajo incrementa la demanda de fuerza de
trabajo. Un conclusién importante, por lo tanto, es que la creciente participacion
femenina en la fuerza de trabajo no es una causa fundamental del aumento en la

desocupacion en tos noventa.*

L]

Los efectos de las variables asociadas a las calificaciones educativas de la poblacion y
de la fuerza de trabajo son muy significativas aunque sus efectos sobre la
desocupacion se expresan fundamentalmente en factores de oferta (aunque hay

rasgos de efectos por el lado de la demanda).

Por-un lado, el nivel educativo de la poblacion (EDU) tiene efectos positivos sobre |a
desocupacién pues como ya senalamos esa variable tiene efectos expansivos sobre la

oferta de fuerza de trabajo.

% Para ser mas claros, no estamos diciendo que la crectente participacion femenina en el mercado de
trabajo no es un fenédmeno relevante, o aun positive desde el punto de vista de reducir ia discriminacion y
exclusion de la mujer. Lo que hemos encontrado aquf es que si tomamos en cuenta otros factores, la
creciente participacién femenina en la fuerza de trabajo no explica por si misma una parte significativa del
fenémeno de la creciente desocupacién.

272



Por otra parte, desde el lado de la demanda de fuerza de trabajo los efectos de las
certificaciones educativas de la poblaciéon activa {(PRIM y SEC) parecen tener poca
importancia en las posibilidades de insercion ocupacional de los participantes en el
mercado de trabajo.’®. A nivel del conjunto de la poblacion, mayores niveles de

calificaciones educativas no resultan en menores niveles de desempleo.®”’

Si bien la estructura familiér es un determinante superlativo de las decisiones de
participacion en la oferta d_e‘ trabajo, estas variables no explican en su conjunto la tasa
de desocupacion en los églomera-dos estudiados. En efecto, solo el tamano del' hogar
(TAMAH) es significativo (aunque solo en uno de los modelos estimados), con un
efecto compatible con el esperado sobre [a oferta de fuerza de trabajo. Un mayor
tamano de los hogares se asocia aunque débilmente a una menor tasa de

desocupacion producto de la reduccion en la tasa de actividad.

Entre las variables asociadas a caracteristicas de los buscadores de trabajo
incorporamos una variable proxi de la duracion de la desocupacion (DUR12GBA). En
algunas especificaciones encontramos efectos significativos sobre la desocupaciéon. A
mayor duracion, mayor resulta ser |la tasa de desocupacion. Este efecto seria producto
basicamente de que los empleadores utilizan a la duracién de la desocupacion como
una variable de filtro en sus procesos de seleccion de personal (si bien en la demanda

de trabajo el efecto de la duracidn de la desocupacion no es sistematicamente

60 . . . .. . . s ar o

El rol de las certificaciones educativas de la poblacion activa no es sistematico en distintas
especificaciones, como era de esperar dado que en las estimaciones de la demanda de trabajo tas
certificaciones educativas de la fuerza de trabajo carecen de significatividad.

® Murphy y Hofler {1984} encuentran que la proporcién de |a poblacién de mas de 24 afios de edad con
certificaciones educativas no menores al titulo secundario afectan positivamente la tasa de desocupacion
{aungue ellos toman a esas variables como variables de control y por lo tanto no discuten esos
resultados). Debido a que no incluyen como variables explicativas las caracteristicas ocupacionales de ia
poblacién en su conjunto (importantes para determinar su efecto sobre |la oferta de fuerza de trabaje), de
sus resultados no se puede aislar los efectos de la educacion sobre 'la oferta y ia demanda de fuerza de
trabajo. En nuestra estimacién, debido a que incluimos a las calificaciones educativas tanto vistas desde
el fado de la demanda (SEC y PRIM) como desde el lado de la oferta de fuerza de trabajo (EDU y EDU"2)
podemos asegurar que los efectos sobre la desocupacién se deben a la relevancia de estos dltimos
factores.
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significativo eso -podria ser el resultade de que la -variable proxi utilizada no es

totalmente representativa del concepto propuesto®).

En cuanto a la estructura de |a produccion, sélo la participacion del sector comercio en
el total de la ocupacidén tiene efectos significativos sobre la desocupacion. Sin
embargo, estos efectos contradicen los resultados presentados en la determinacion de
la demanda de trabajo, ya que si bien éste sector parece contribuir al empleo
contribuye significativamente en la desocupacion. Esto puede deberse al hecho de que
en realidad el crecimiento de la desocupacion y la tendencia de la ocupacion en las
actividades comerciales tiene una causa comun®, pero el comercio no tiene en si

mismo efectos sobre la desocupacion®™,

Ei sector de la construccion, por su parte, si bien contribuye significativamente en la
tasa de empleo, no tiene efectos importantes sobre la tasa de desccupacion
{posiblemente porque muchos de quienes consiguen empleo en este sector no cesan
en su busqueda de trabajo remunerado pues consideran esta ocupacién como una

“changa”, pues saben de la inestabilidad de su situacion).

£

Por otro lado, el cuentapropismo, que no tiene efectos relevantes sobre la demanda de
fuerza de trabajo, incrementa de manera significativa la tasa de desocupacidn.

Nuevamente podria sefalarse como probable que la evolucion de la desocupacion y el

®2 investigadores del PIETTE del CONICET realizaron un estudio para el MECOVI-Argentina en el que
muestran, a partir de datos individuales, la existencia de fuertes efectos de dependencia de la duracién en
el desempleo (es decir, que la duracién del desempleo afecta significativamente fa probabilidad de
escapar del mismo) lo que significa que los empleadores utilizan sistematicamente la duracion de ta
desocupacion como mecanismo de seleccidn. Ver PIETTE (2000).

% Esto es particularmente posible dado que el comercio tiene efectos positivos sobre la tasa de empleo,
de modo que es probable que haya actuado como una actividad refugio en el marco del proceso de
reestructuraciéon productiva ocurrido de la dltima década.

54 . . e . .
Esta interpretacidn es avalada por el hecho de que en las especificaciones econométricas en ias que se
incluye un tendencia lineal, la relacién entre el empleo en comercio y la desocupacion desaparece.
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cuentapropismo tengan causas comunes {y, por ejemplo, que el cuentapropismo sea

una respuesta al incremento de la desocupacion).®

La presencia de bienes publicos en un aglomerado ("amenities”) tiene efectos muy
importantes sobre la tasa de desocupacion. Como ya sefnalamos, estos eran
determinantes en la tasa de participacién {(oferta de fuerza de trabajo) y su efecto se
trasiada efectivamente en una mayor tasa de desocupacién. La mayor presencia de
establecimientos educativos secundarios y médicos por habitantes genera un fuerte

incentivo a permanecer como oferente activo de fuerza de trabajo®.

El rol jugado por los costos laborales y su contrapartida, los ingresos familiares, es de
primordial significacién. Como ya habiamos senalado en el caso de la demanda de
trabajo, mientras los efectos de un mayor ingreso (costo) relativo reducian la demanda
de fuerza de trabajo®, los efectos por el lado de los ingresos familiares (y
consecuentemente en la demanda de bienes) eran positivas, siendo el efecto neto
nulo o levemente favorable a este ultimo efecto. Por el lado de la tasa de
desocupacidn, los efectos resultan ser similares. Mayores costos relativos del trabajo
(YREL) producen efectos expansivos sobre la tasa de desocupacion, mientras que el
incremento en los ingresos reales de los hogares (IPCF) reducen la desocupacion®® El

efecto neto de ambos efectos es aqui algo menos favorable a este Ultimo. Esto puede

85 - . . . . N
Dado que en las especificaciones en las que se incorpora una tendencia el poder explicative del
cuentrapropismo desaparece esta es, como en el caso del sector comercio, una probable explicacion.

66 - . . . .
Es resultado es contrario al encontrado en Porto y otros (1999) que no encuentran relacion significativa
entre aproximaciones de las “amenities” y |a tasa de desocupacion.

®" Este resultado es similar al encontrado por Murphy y Hofler (op.cit.). Sin embarge, mientras ellos no
podian sino hacer suposiciones respecto a los factores retevantes (de oferta y demanda) que determinan
el efecto de los salarios relativos sobre la desocupacién, nosotros podemos afirmar que el efecto surge
efectivamente de un efecto sobre la demanda de trabajo y que los mecanismos de oferta no son aqui
relevantes.

% Este resultado es comparable, aunque opuesto, al encontrade por Porto y otros {op.cit.) quienes
encuentran una relacion positiva entre el ingreso personal (aproximado por el PBG per cépita) y la tasa de
desocupacion. Sin embargo, a diferencia de la interpretacion que hacen ellos respecto al efecto positivo
del ingreso familiar sobre la oferta de fuerza de trabajo {interpretacion que tiene un obvio sesgo tedrico
neoclasico), nosotros podemos afirmar que et mecanismo relevante actla a través de la demanda de
fuerza de trabajo, via los efectos positives del mayor ingresc familiar sobre la demanda agregada. Por otro
lado, nuestros resultados son similares a los hallados por Murphy y Hofler {op.cit.) quienes encuentran
una relacion negativa entre el ingreso perscnal y la tasa de desocupacién, y realizan una interpretacién
semejante a |a nuestra de Ia relacion. '
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deberse a que el ingreso real de los hogares produce un cierto efecto expansivo sobre‘
la oferta de fuerza de trabajo que no habiamos sefialado antes por su poca
significacién estadistica. En efecto, en una de las especificaciones de la oferta de
fuerza de trabajo habia un efecto significativamente positivo del ingreso de los hogares
sobre la oferta de fuerza de trabajo (ver anexo). Los mayores ingresos permiten
financiar la busqueda de trabajo y ademas incrementan el salario de reserva de los
buscadores de empleo, lo cual extiende la busqueda. Este efecto, leve (y por lo tanto
poco significativo) en términos de la oferta agregada de fuerza de trabajo, puede tener
efectos considerables sobre la tasa de desocupacion (dado que el ingreso de un
nuevo oferente que no consigue inmediatamente empleo, incrementa en mayor
proporcion la masa de desocupados que la poblacién activa, y por elle incrementa la

tasa de desocupacion).

Por ultimo, sélo dos factores de contexto macroeconomico aparecen como
significativos en la determinacion de la tasa de desocupacion. Por un lado, el ciclo
econdmico aproximado por la evolucion de la recaudacion del impuesto a los ingresos
brutos (IB) tiene efectos positivos sobre la tasa de desocupacidn. Esta es la expresién
del cor;portamiento prociclico que senalamos en la tasa de actividad. En las

expansiones, la oferta de fuerza de trabajo se expande mas fuertemente que la

demanda, mientras que en las recesiones se produce un "efecto desaliento neto”.

Por ofra parte, la tasa de interés nominal (TIN) tiene efectos significativos y

sistematicos sobre la tasa de desocupacion.

Una disminucion en 1a tasa de interés nominal (como proxi del costo de uso del capital)
resulta en una mayor utilizacion del capital. De esta manera, se estaria sustituyendo
fuerza trabajo por nueva maquinaria provocando una disminucién en la demanda de

fuerza de trabajo y consecuentemente un aumento en la tasa de desocupacion.
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Sin embargo, tal como sefialamos en la seccion anterior, es posible que la tasa de
interés exprese en realidad la evolucién de la tasa de inflacion, y el efecto simultaneo
de apertura econdmica y reestructuracion productiva sobre el empleo, antes que un
efecto independiente sobre el empleo. En este caso, la relacién entre |a tasa de interés
y la tasa de desocupacion seria el reflejo de una relacion tipo Curva de Phillips

(Phillips, 1958).

Grafico I1X.6. Relacion entre tasa de inflacion y tasa de desocupacion
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- Fuente: Elaboracidn propia en base a dates del INDEC.

Esta representa la relacion inversa (directa) entre el nivel de desocupacion (empleo) y
la tasa de inflacién®. Mayores tasas de desocupacion reducen la tasa de crecimiento

de los salarios nominales, lo cual se traslada’ a menores tasas de inflacién.

Complementariamente, en presencia de una baja utilizacion de |la capacidad instalada,
un incremento en la produccion implicara simuitaneamente un aumento en el empleo
de fuerza de trabajo y un incremento en el costo del capital de trabajo (producto de los
rendimientos decrecientes del uso del capital fisico). Este incremento en el costo del

capital de trabajo redundara en una creciente necesidad de financiamiento del mismo,

% Aqui aproximamos la tasa de inflacion a partir de la tasa nominal de interés.
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lo cual hara crecer la demanda de fondos y por lo tanto la tasa de interés aumentara.
En este caso la causalidad seria entonces desde una mayor demanda de fuerza de

trabajo a una mayor tasa de interés y no a la inversa.

V. Reflexiones finales y propuestas de politica.

Los resultados hasta aqui obtenidos brindan informacion muy relevante para la
definicion de las politicas publicas orientadas a resolver los desequilibrios que se
expresan en el mercado de .trabajo. En esta secciéﬁ “esbozaremos un conjunto de
propuestas de politicas publicas que pueden ser eficaces en el combate de los

desequilibrios en el mercado de trabajo.

Antes que nada debe tenerse en cuenta que las medidas de politica no pueden ser
independientes del marco macroeconémico, sing gue estan fuertemente
condicionadas por éste. Es importante determinar que lugar tiene el objetivo de (plenc)
empleo en relaciéon a otros objetivos como la reduccion de la inflacién, el equilibrio
fiscal o del comercio exterior, entre otros, dentro de la politica macroecondémica global.
De esta manera, si el empleo o el desempleo no estan incluidos dentro de los objetivos
de la politica macro {0, en el caso extremo, si el desempleo es causa de ella), la
efectividad de las politicas especificas adoptadas estarad seriamente limitada. Asi, las

mismas medidas que resultan exitosas en un pais, pueden no serio para otro.

En el caso argentino, en particular para la provincia de Buenos Aires, encontramos
que la dindmica macroestructural impuesta por el Plan de Convertibilidad ha sido clave

en la determinacién de los desequilibrios actuales del mercado de trabajo.

La apertura unilateral (tanto comercial como financiera), complemento indispensables

del nuevo modelo de acumulacién, tuvo fuertes efectos negativos sobre |a demanda

70 . ) . " "
En el supuesto de que las empresas fjan sus precios a partir de una regla de "mark-up” sobre sus
costos.
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de fuerza de trabajo con consecuencias muy significativas sobre fa tasa de
desocupacidon. La fuerte relacidn encontrada entre la tasa de interés nominal y la
desocupacion no es mas que la expresion de ese proceso. La renovacion forzada del
stock de capital de las empresas, atacadas por la cor_npetencia internacional, junto con
la caida en el costo del capital provocaron la sustitucion masiva de trabajadores por

magquinarias.

Disimulado por la expansion del nivel de actividad en la fase inicial ascendente del
ciclo expansivo posterior a la hiperinflacion, este proceso se manifesto con claridad en

el periodo post-estabilizacion (a partir de 1993-4).

Esta situacidn pone en perspectiva las posibilidades de las politicas orientadas al
mercado de trabajo. Es claro que la pretensidn de résolver los problemas de empleo
solo a traves de medidas que afecten exclusivamente al mercado de trabajo resuita
una “mision imposible” de alcances limitados. El| caracter activo de la politica
monetaria en los Estados Unidos come instrumento de lucha contra el desempleo
resulta un buen ejemplo de potencial efectividad de las politicas macroeconomicas

como instrumento para mejorar la situacion del empleo.

En primer lugar, en el marco de una reformulacién de la estrategia productiva nacional
la creacion de nuevos puestos de trabajo requeriria aiterar los actuales patrones de
apertura comercial y financiera. La reduccion del grado de apertura de la economia
seria una politica que actuaria en el sentido de recuperar la demanda de produccion

domestica y la intensificacion de la demanda de fuerza de trabajo.

Por otra parte, la promocion de sectores mane de obra intensivos (tales como el sector
de la construccion) podrian colaborar con el objetivo de incrementar la creaciéon de
puestos de trabajo, en particular para aquellos sectores de la poblacidon con mas
discriminados ocupacionalmente (los trabajadores menos calificados, los mas

jovenes).

279



En el mismo sentido, pero en el ambito de la politica de promocién tecnologica, seria
deseable un mayor impulso a la generacion de opciones tecnoldgicas propias que con
una utilizacion mas intensiva de la fuerza de trabajo local puedan competir

internacionalmente.

Por su parte, el estimulo de {a demanda agregada parece ser una politica necesaria
(aungue no suficiente} para la creacion de puestos de trabajo. Las estimaciones de ia
demanda de fuerza de trabajo muestran gque las politicas expansivas tiene un efecto
positivo significativo sobre el empleo. Sin embargo, el efecto de ciclo econdémico sobre
la demanda de trabajo no es tan importante como para resolver por si mismo los

fuertes desequilibrios imperantes en el mercado de trabajo local.

Un elemento que es necesario rescatar en cuanto a su potencialidad expansiva de ia
demanda de trabajo es el rol de los ingresos familiares. Tal cual lo plantea diversos
autores de orientacion no neoclasica (Davidson, 1994; Bhaduri y Marglin, 1990), la
expansiéon en los ingresos medios de los hogares tendrian efectos positivos sobre la

demanda agreqgada e, indirectamente, socbre |la demanda de fuerza de trabajo.

Este re;ultado coloca en el centro del abanico de opciones de politicas publicas las
propuestas de establecer una amplio subsidic a los desempleados asi como también
rescata el rol de los subsidios a los hogares pobres. Ambas politicas no soélo
constituirian una red de contencién social necesaria para atacar situaciones de alta
vulnerabilidad, sino que a su vez podrian contribuir a la generacion de un circulo

virtuoso que redundaria en el crecimiento del empleo agregado.

Por ofra parte, cabe sefialar que la relevancia de este resultado permite superar un
planteo comunmente esgrimido por los autores neoclasicos. Estos argumentan que el
incremento en el costo salarial (que desde la perspectiva del trabajador es un
incremento en su salarib y por lo tanto en su ingreso real) tiene efectos negativos

sobre la demanda de fuerza de trabajo, y por lo tanto la resolucion del problema del
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desempleo necesitaria de una reduccién sustancial del mismo. Esas propuestas
suelen apoyarse no sélo en estudios tedricos sino en algunos estudios empiricos que,
para el caso argentino, muestran un leve efecto negativo de los cambios en los costos
salariales sobre el empleo.(Montoya y Navarro, 1996; Pessino y Gil, 1996). Mas alla de
los problemas metodolégicos que plantean esas estimaciones’’, nuestra investigacion
refuta ampliamente esas conclusiones ya que muestra que si bien es cierto que el
efecto de un salario (ingreso) relativamente elevado reduce la demanda de fuerza de
trabajo, los efectos expansivos de los mayores salarios (ingreso) exceden a los

anteriores, con lo cual se produce un efecto neto positivo sobre el empleo.

Esto plantea la necesidad de volver a discutir politicas publicas activas que busquen
sostener los salarios en niveles que sean compatibles con la dignidad humana pero
también que permitan mantener un nivel de demanda agregada lo suficientemente
elevado como para alcanzar el pleno empleo de la fuerza de trabajo. De hecho, la
estrategia que apunta a la flexibilidad salarial comienza a ser cuestionada en dos de
las economias mas flexibilizadas del mundo, donde se introdujeron modificaciones en
sentido contrario: en los EEUU (1996-97) se han revalorizado un 20% los salarios
minimo; y en el Reino Unido (1998) se introdujo un salaric minimo general,
retractandose de la supresion de los Wage Councils ocurrida en la década de los

ochenta.

Un elemento fundamental a ser considerado por las politicas publicas es el rol de la
duracién del desempleo, la cual tiene efectos negativos sobre la demanda de trabajo y
positivos sobre el desempleo. Esto quiere decir que cuanto mayor es la duracién

promedio del desempleo menor es la demanda de trabajo por parte de las empresas.

" Gautié (1998) sostiene que estas estimaciones poseen problemas metodoldgicos delicados. En primer
fugar, el tradicional problema de medicién y agregacién del costo del capital, el cual es resuelto a través
de la utilizacion de |a tasa de interés como variable proxy. Por su parte, los distintos niveles de agregacién
de la informacién conducen a estudios de variables macro o microecondmicas que conducen a resultados
de dificil comparacién. Teniendo en cuenta las limitaciones y problemas metodologicos sefialadas, puede
encontrarse una sintesis de los principales resultados de los trabajos empiricos sobre la demanda de
trabajo a nivel internacional en Cahuc y Zylberberg (1996).
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Los empleadores utilizan la duracién del desempleo como un indicador de la
productividad de los trabajadores o de los costos esperados de entrenamiento (ante la
falta de informacién respecto de las caracteristicas quienes buscan trabajo). Por este
motivo los empresarios preferiran extender la jornada de trabajo de aquellos
trabajadores que ya estan ocupados o utilizar técnicas mas capital intensivas (en la

medida que sea posible la sustitucion} antes que contratar trabajadores adicionales.

Cabe plantearse entonces. politicas que tiendan a reducir el tiempo que una persona
cualguiera se mantiene en la desocupacion. Lé existencia de desempleo de larga
duracién implica un grave problema para la sociedad ya que significa que el
desempleo tiende a concentrarse en un conjunto (tal vez creciente en magnitud) de
individuos cuyas perspectivas de insercidn social se reducen progresivamente y
representa una potente cauéa de iniquidad en la distribucién de los ingresos y las
oportunidades de vida, dadd que la falta de trabajo es la principal causa de pobreza y

exclusion social en los hogares con personas en edad activa.

En tal sentido, los Servicios Publicos de Empleo deberian convertirse en uno de ios
instrumentos primordiales para la reinsercion de este conjunto de desocupados.
Ademas de brindar el servicio de colocacién deberian ofrecer apoyo, informacion y
asesoramiento para que los desocupados puedan buscar emplec de una manera mas
eficaz y los empresarios puedan cubrir los puestos de trabajo que ofrecen con

trabajadores con calificaciones adecuadas a sus necesidades.

Ei Servicio Publico de Empleo podria atenuar la discriminacidn por el "efecto ranking"
que efectian los empresarios (en particular, por la discriminacién que encontramos
hacia los mas jovenes), mejorando la informacién que reciben sobre las caracteristicas
de los postulantes y de. esta manera, favoreciendo la contratacidn a partir de
informacion relevante {(como las calificaciones, la experiencia concreta, etc.) y no a

partir de caracteristicas “personales” (tales como la edad, el género, etc.).
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Al respecto, cabria agregar la importancia de elevar las calificaciones educativas del
conjunto de la poblacion. Si bien las mismas no tiene efectos significativos sobre el
emplec agregado, una poblacién activa con un nivel medio de calificaciones mayor
permitira una distribucion mas equitativa de los puestos de trabajo. Una distribucion
mas igualitaria de las certificaciones educativas tiene como efecto reducir el grado de
discriminacién gue los empleadores pueden hacer en base a esos indicadores. Esto
incrementa |a rotacion de los trabajadores en los puestos de trabajo, reduciéndose la

duracion media del desempleo.

La posibilidad de generar empleos, a partir de politicas publicas especificas, dirigidos
hacia quienes encuentran mas dificultades de insertarse en el mercado de trabajo es
fundamental por los efectos que el desempleo tiene tanto sobre la oferta como sobre la
demanda de fuerza de trabajo. Por un lado el mayor desempleo incrementa (a traves
del “efecto trabajador adicionai”) el numero de personas que buscan trabajo lo cual
tiende a reducir los saiarios reales (en particular, entre los trabajadores menos
calificados y con menores ingresos). Por otro lado, si ciertos sectores tienden a
convertirse en desocupados de larga duracion se corre el peligro de que se tornen
"inemp|éables” (a los ojos de los empresarios), con los riesgos de exclusiéon que ello

conlleva.

La fuerte discriminacidn que sufren las familias con hijos a cargo junto con el fuerte
efecto que tiene la presencia de nifias en los hogares scobre la decision de los adultos
de participar en el mercado de trabajo permiten fundamentar la extension de los
servicios de infraestructura social (tales como el servicio de guarderia o los jardines
maternales) a los efectos de socializar los costos relacionados con el cuidade de los

ninos y el hogar.

Aun cuando este tipo de politicas podria no tener efectos significativos sobre la tasa de
desocupacién, permitiria reducir dos formas especificas de exclusion social: exclusion

del mercado (al generar una mayor oferta de trabajo, especialmente del cényuge a
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cargo del cuidado de los nifios) y exclusion del empleo (al incrementar la demanda de
trabajo, productc de la reduccion de ios costos asociados a los trabajadores con hijos
menores a cargo y del mayor consumo per capita derivade de una mayor cantidad de

perceptores de ingreso por hogar).

Por ultimo, la provision de servicios sociales tiene una importancia fundamental en el
mercado de trabajo. Dado que la existencia de servicios sociales basicos (como
médicos y escuelas por habitante) generan un fuerte incentivo a Ia-migracién
(incrementando la fuerza de trabajo activa), las politicas publicas orientadas a la

provision de los mismos deben buscar tener un claro equilibrio regional.

Debe evitarse la concentracion geogréafica de los bienes publicos, garantizando la
igualdad de acceso a los mismos en todas las jurisdicciones de la provincia. De otra
manera, regiones o municipios en donde el gasto en servicios sociales esta
relativamente sobre-dimensionado™ pueden terminar sufriendo los problemas
derivados de un exceso dc_e oferta de fuerza de trabajo (tendencia creciente en la
duracién del desempleo, presion descendente en los salarios, etc.) sobre el cual los

gobiernos locales no tienen control.

Este resultado destaca la importancia de una buena gestién de las politicas sociales a
nivel provincial frente a las politicas de descentralizacion tanto de la gestién como del
financiamiento de estas actividades. Esta politica promoveria, en el marco de fuertes
desigualdades en !a capacidad de recaudacién en los municipios, una desigualdad en
la provision de los servicios sociales tal que promoveria desequilibrios importantes en

los mercados de trabajo locales.

72 i iti
Lo cual ocurre muchas veces por el beneficio politico de ese gasto.
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A modo de sintesis, debe sefalarse que los resultados de este estudio revalorizan el
rol de las politicas macroecondmicas en la creacién de empleo y la solucion del

problema del desempleo.

Por otro fado, proveen elementos que permiten rechazar las politicas simplistas que
promueven la flexibilizacién total del mercado de trabajo como paradigma de una
politica de empleo exitosa. A su vez, dan una nueva luz sobre la posibilidad de realizar

politicas publicas que sean a la vez expansivas e igualitarias.

Si bien expresa en su justa medida el poder de las politicas publicas para resolver el
problema de la desocupacién masiva, esta investigacion genera nuevas esperanzas

sobre |a posibilidad de actuar concretamente en el sentido de su solucion.
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CAPITULO 10. IDENTIFICACION DE LOS
DETERMINANTES MICROECONOMICOS DEL
DESEMPLEO Y LA FUERZA LABORAL BONAERENSE.

. introduccién

En este capitulo buscamos fundamentalmente identificar los determinantes
microeconémicos del desempleo y de 1a oferta de trabajo de los personas en la

provincia de Buenos Aires.

A partir de la construccidon de una base de datos de panel para cada uno de los
aglomerados relevados por el INDEC en la provincia de Buenos Aires y para el
conjunte de la provincia, se construyeron varios modeios economeétricos de estimacion
no lineal para determinar los factores determinantes de la probabilidad condicional de
desocupacion. Complementariamente se construyeron modelos para la estimacion de

la probabilidad de participar activamente en el mercado de trabajo.

En las e;stimaciones se utilizaron especificaciones de tipo PROBIT que se utilizan para
analizar datos cualifativos que reflejan una eleccidon entre dos alternativas (por
ejemplo, estar ocupado o estar desocupado). La interpretacion de los coeficientes de
un modelo Probit es similar a la interpretacion de una salida de regresion realizada por
minimos cuadrados ordinarios (MCO). Dado que la variable dependiente es un
indicador binario, los coeficientes estimados miden el cambio en el valor esperado
(probabilidad) de la variable explicada (desocupacién o participacion laboral) en

respuesta a cambios en las variables explicativas.

Luego del analisis de las estimaciones, realizamos a partir de esa informacion una
clasificacion de las politicas de empleo que permita identificar cuales de ellas deben

ser ejecutadas a nivel agregado y cuales a nivel local y que, adicionalmente,



establezca un criterio para diferenciar politicas que deben ser generales de politicas

que deben estar dirigidas a algun sub — grupo especifico de la poblacion.

Finalmente, en base a los resultados encontrados se proponen algunas ideas para ia
implementacién de politicas publicas destinadas a la solucion de los problemas

ocupacionales.

Il. Analisis probabilistico de los microdeterminantes

El analisis probabilistico de los microdeterminantes de las distintas categorias
ocupacionales es un instrumento economeétrico poco utilizado internacionalmente en el
analisis regional del mercado de trabajo. Mauro, Prasad y Spilimbergo (1999) han
publicado recientemente un trabajo de estas caracteristicas para Italia, focalizando el
analisis en los determina'ntés de la probabilidad de émpleo. Los resultados mas
significativos que pueden extraerse son que la probabilidad de empleo es mayor para
los hombres, cualquiera sea la region; y que un mayor nivel de educacion aumenta la

probabilidad de empleo, pero solamente en el norte de [talia.

Para nuestro pais el uso de esta metodologia en el ambito regional es también escasa.
Montoya (1996) calculd la incidencia marginal de distintas variables sobre |a
probabilidad de desocupacion para 6 aglomerados urbanos y encuentra que la variable
con mayor incidencia en la probabilidad de desocupacién es la baja acumulacion de

capital humano.

Panigo y Pérez (1998) abordan la descripcion cualitativa del desempleo desde el
campo probabilistico utilizando la metodologia PROBIT para la provincia de Buenos
Aires, agregando los datos correspondientes a los cuatro aglomerados urbanos de la

Provincia relevados por la Encuesta Permanente de Hogares.

Neffa y otros (2001) utilizan modelos de tipo probit para el estudio de los

determinantes de la tasa de permanencia en el desempleo en dos momentos del
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tiempo distintos: 1995 y 18999, en las seis regiones estadisticas definidas por el
INDEC. Tomando como periodo inicial la onda de Mayo de cada ano se estimé cual es
el efecto de los diferentes factores sobre la probabilidad de que una persona salga del

desempieo en la onda de Octubre de ese mismo afio.

En este capitulo utilizaremos una técnica de estimacién PROBIT en dos etapas
(sugeridc por Crme, 19397), buscando tener eh cuenta las caracteristicas no
observables del individuc que pueden afectar su probabilidad de encontrarse

desocupado (o activo).

Para tomar en cuenta este problema se especifica una ecuacion que permite estimar
que factores explican el hecho de que en el periodo 0 una persona se encuentre
desocupada (o activa). El residuo de esta ecuacion incorporara todos aquellos factores
gque afecta a esa probabilidad pero que son no observables (es decir, que no pueden
ser captados a partir de la informacion proveniente de la EPH). Estos residuos seran
considerados como una variable explicativa adicional en la estimacion de la
probabilidad de encontrarse desocupado en el periodo 1, lo cual supone que el efecto
asociado a esos factores “ocultos” no se modifica en el tiempo. De esta manera, en la
estimacion de la probabilidad de estar desocupado en el periodo 1 se tienen en cuenta
no solamente los factores observables en t=0 o t=1 sino también aquellos factores que

no pueden ser observados,

En la parte metodologica de este trabajo ya han sido discutidas en profundidad las

cuestiones tecnicas de esta estrategia empirica.

IL1. Variables utilizadas

Las variables a tomar en cuenta como factores importantes en la determinacién de la
probabilidad de encontrarse en wuna determinada categoria ocupacional

(activo/ocupado/desocupado/etc.) pueden ser:
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« de tipo personal,
« asociadas al puesto de trabajo ocupado, o
« de tipo macroecondmico o regional.

En este trabajo nos concentraremos en los primeros dos tipos de factores para el
analisis de cada uno de los aglomerados urbanos analizados y se incluira una variable
adicional (que indica la pertgnencia a un determinado aglomerado) para el modelo
correspondiente a la provincia de Buenos Aires en su conjunto. En los capitulos

introductorios ya se han discutido las implicancias teéricas de las distintas variables.
A continuacion se explicitan las variables introducidas en los modelos estimados.

a. Efrol de la Riqueza Familiar

Para analizar los efectos de los ingresos familiares sobre la probabilidad de estar
activo (o desocupado) se utilizé {a variable decil de ingresos al que pertenece la familia
del encuestado (DECIL, que toma valores de 1 a 10) que se utilizé como proxy de la
riqueza familiar. Buscando detectar |la existencia de una curva de oferta de fuerza de
trabajo de trabajo con forma de S-invertida también se incluyd la variable DECIL
elevada al cuadrado y al cubo (DECIL2 y DECIL3, respectivamente). Utilizamos el
valor de la variable en el periodo O para evitar los problemas de endogeneidad que
pueden surgir por el hecho de que el decil de ingresos del hogar puede estar
influenciado por el hecho de que un miembro esté desocupado (o activo) y
simultaneamente el hecho de pertenecer a un determinado decil de ingreso puede
afectar la probabilidad de encontrarse desocupado (o active). De esta forma solo se
considera el efecto que el nivel de ingresos en t=0 tiene sobre la incidencia de ia

desocupacién (o la participacion) en t=1, ya que el efecto contrario es imposible.
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b. El efecto de la capacitacion general (educacion formal)

Se utilizdo como variable explicativas de la probabilidad de estar activo (o desocupado)
el nivel maximo de educacion alcanzado por cada individuo (EDU, tomando valores
que van de 1 a 7) y se utilizan como proxy del nivel de capacitacién general formal.
Para captar el posible efecto de los costos de oportunidad decrecientes, se incluyo la
variable EDU elevada al cuadro (EDUZ2). El valor de esta variable es el valor promedio
de los dos periodos considerados (Mayo y Octubre) por que el valor de la misma

puede variar entre ambos periodos.

c. Edad de la persaona

Como variable explicativa de la probabilidad de estar activo (o desocupado) se incluyé
la edad declarada por cada encuestado (EDAD). Para verificar el momento en el cual
la depreciacion del capital humano es mayor que el que se incorpora construimos
EDAD2 (edad elevada al cuadrado). El valor de esta variable fue el valor promedio de

los dos periodos considerados (Mayo y Octubre).

d. Efectos de género

La variable explicativa SEXQO es una variable binaria que toma un valor igual a 1

cuando el entrevistado es hombre y 2 si es mujer.

e. Eltamafio del hogar

La variable TAMAH mide el nimero de miembros del hogar de la persona encuestada
y se incorporé como el valor promedio de Mayo y Octubre pues el tamafio del hogar

podria variar en ef intervalo.
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f.  Pertenencia a hogares monoparentales

Esta variable (MONOPA) es incluida como una variable dicotdmica {(dummy) que toma
valor 1 si la persona pertenece a un hogar monoparental, mientras tiene un valor 0 si

no lo hace.

g. Jefatura de hogar

Esta variable (JEFE) se incorpora como una variable dicotémica (dummy) gue toma un
valor igual a 1 en el caso de que la persona posea la jefatura del hogar y valdra O en

caso contrario.

h. La cantidad de nifios en ef hogar

Esta variable (MEN14) toma como valores la cantidad de nifios menores de 14 afos

de edad que hay en el hogar.

i. Régimen de propiedad del inmueble que habifan los miembros del hogar

Esta variable (ALQ) es incluida como una variable dicotémica (dummy) que toma valor

1 si la persona habita una vivienda alquilada, mientras tiene un valor 0 si no lo hace.

En el modelo empirico utilizado para la estimacion de los determinantes
microecondmicos de la desocupacion y la participacion en el mercado de trabajo se
incorporaron un conjunto de variables cuyos efectos especificos no fueron discutidos
en el marco de las teorias sobre el mercado de trabajo. Estas variables hacen
referencia al rol de ciertas caracteristicas de la empresa (tales como tamafo y sector
de actividad)} y al papel jugado por la persistencia de ios fendmenos estudiados (los
efectos del desempleo y su duracion asi como de la participacion en el mercado de

trabajo).
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j. El papel del tamafio de la empresa

Desde el campo macroeconémico se esgrime una vision complementaria, originaria en
la nacion schumpeteriana de la destruccién creadora. En lineas generales se puede
afirmar que las pequenas y medianas empresas son quienes encuentran mayores
dificuitades para soportar la dinamica del ciclo econémico. Los shocks que afectan a la
economia ne lo hacen unifﬁrmemente entre sus componentes, siendc las pequenas
empresas las principales damnificadas en los procesos recesivos. En consecuencia
este sector empresario es el que presenta el mayor dinamismo en lo referente a su
tasa de natalidad y mortalidad empresaria, lo cual resulta en una mayor probabilidad

de desocupacién para los empleados que en ellas trabajan.

La variable TAMANO indica el tamafio de la empresa en la cual trabaja o trabajaba el
encuestado y toma valores que van de 1 a 6, representando empresas con 1,2a 5, 6
a 25, 26 a 100, 101 a 500 y mas de 500 trabajadores, respectivamente. Se incluyo el

valor de la variabie en el periodo 0.

k. Elimpacto diferencial del desempleo entre los distintos sectores econémicos

A partir de la inclusion de variables representativas de los distintos sectores de
actividad intentamos verificar la incidencia en la probabilidad de desocupacién de
trabajar o haber trabajado algun sector especifico. Se sugiere que existen notables
diferencias en materia de empleabilidad, segun la rama o sector de la economia en la
cual una persona trabaja o ha trabajado. Los distintos sectores fueron agrupados en 5
grupos:  Manufacturas™  (MANUF), Comercio™ (COMER), Administracion

Plblica™(ADMPUBY), Construccién’ (CONSTR) y Servicios’’. Este Ultimo sector no se

73 Incluye las siguientes ramas productivas :Alimentos, bebidas y tabaco, Textiles, confecciones y calzado,
Productos quimicos, refinacién de petréleo y combustibles, Nuclear, Productos metélicos, maquinarias y
equipo u otras industrias manufactureras.

. Inciuye las siguientes ramas de actividad: Comercio al por mayor, Comercio al por menor, y
Restaurantes y hotefes.

’ Incluye la Administracién Publica y Defensa.
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incluyd pues el valor de los coeficientes para los otros sectores se interpretan como el

efecto que tienen por comparacién con el efecto que tiene el sector Servicios™.

Estas variables se incorporan como variables dummy, es decir variables que tomaran
el valor 1 si la persona trabaja o trabajaba en una empresa del sector y 0 en otro caso.

Se tomd el valor de la variable en el periodo 0.

I. Incidencia de la desocupacion en el periodo anterior

La hipdtesis pianteada es gue los periodos de desempleo se encuentran
interconectados, de manera que aquellos que han estado desempleados en el pasado
estaran, con mayor probabilidad que otras personas, desempleados en el futuro. Esto
es lo que se conoce como "state dependency” o "dependencia de estado” (Nickell,

1979).

Esto puede deberse tanto a la depreciacion de capital humano, a gue los empleadores
usen el historial de desempleo como una sefial de la productividad de los trabajadores,
o porgue los desempleados son mas propensos a aceptar empleos de baja calidad

caracterizados por altas tasas de destruccion de puestos de trabajo.

Para Heckman y Borjas (1980} las experiencias de desempleo pasadas pueden
cambiar preferencias, precios y/o presiones que ayudan a determinar el desempleo
corriente. Por otra parte, las empresas pueden juzgar la productividad de los
trabajadores por su historia de desempleo, De esta manera, a los trabajadores con

una historia de movilidad laboral y desempleoc pueden ofrecerle trabajos menos

76 Incluye empresas de la rama Construccién exclusivamente,

" Incluye las siguientes ramas: Suministro de electricidad, gas y agua; Ensefianza, Servicios sociales y
de salud, Otros servicios comunitarios y sociales, Servicios de reparacién, Servicio Domestico, y Otros
servicios personales; Transporte, y Servicios conexos del transporte y comunicaciones; Intermediacion
financiera, y Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler.

® Se seleccion6 este sector como punto de comparacién basicamente porque los sectores incluidos en
las estimaciones (Industria Manufacturera, Construccién, Comercio y Administracion Pablica) son sectores
claramente definidos y poseen una magnitud considerable individualmente. Por el contrario, al interior de
lo que definimos como sector servicios se encuentran una variedad de actividades altamente
heterogéneas y la mayoria de |as cuales tiene un peso significativo individua! en la estructura ocupacional
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seguros, porque ellos pierden su experiencia faboral o su capital humano mientras
estan desempleados o porque su experiencia de desempleo es utilizada como una
senal por la empresa de que su productividad es baja (Phelps, 1972; Lockwood, 1991;
Pissarides, 1992; Blanchard y Diamond, 1994). Altemativamente, los individuos en
situacion de desempleo pueden disminuir su salario de reserva con el paso del tiempo
y aceptar trabajos de peor calidad que son mas probables de ser destruidos, y por esta

razon son mas propensos a experimentar desempleo en el futuro.

Esta variable (DESOC_1) solo se utiliza para estimar la probabilidad de desocupacion.
DESOC_1 toma un valor igual a 1 si en el periodo anterior la persona se encontraba

desocupada mientras que el valor serd igual a 0 en otfro caso.

m. Caracter de la participacién en el mercado de trabajo en ef periodo anterior

Se plantea la hipotesis de "dependencia de estado” como en el caso anterior, es decir
que aquellos que han estado activos en el pasado estaran, con mayor probabilidad

que otras personas, activos en el futuro.

Esta variable incorpora tanto cuestiones ocupacionales - como ei hecho que ia
persona este empleada en el periodo anterior tendré efectos sobre su probabilidad de
estar ocupada (activa) hoy - , como socioculturales - por ejemplo, cuando la conyuge
que; por una determinadé causa, busca incorporarse activamente al mercado de
trabajo, tendra una mayor propension a mantenerse activa en el futuro ya que

dificilmente decida luego dejar de trabajar o buscar trabajo -.

Esta variable (ACTIVO_1) sélo se utiliza para estimar la probabilidad de estar activo.
ACTIVO_1 toma un valor igual a 1 si en el pericdo anterior la persona se encontraba

activa mientras que el valor sera igual a 0 en otro caso.

como para ser considerado un sector objetivo de las politicas publicas.
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n. Duracion de la desocupacion en ef periodo anterior

Busca definir como el efecto de la duracién del periodo de desempleo en el periodo
anterior actua sobre la probabilidad de estar en el estado actual (activo o

desempleado).

El andlisis de la dependencia de estado ignora gran pa&e de la informacion relevante
disponible, ya que fallan en distinguir adecuadamente entre las diferentes
consecuencias de periodos largos o cortos en estados, anteriores. Sin embargo, el uso
de modelos dependientes de la duracién introduce otro problema, ya gue estos
modelos hacen de la longitud de los periodos en un estado particular la variable
explicativa clave, pero esa evidencia es especialmente vulnerable a errores de
memoria (por parte de los entrevistados). Los individuos tienden a reportar de manera
incompleta periodos de desempleo tal vez por el estigma asociado al mismo, o por la
privacion material ascciada a la falta de empleo. Cuanto mas distante sea el evento,
mas probable sera que los eventos de corta duracién sean olvidados. Tambien hay
una tendencia de parte de los respondentes a reportar eventos en terminos de
unidades de tiempo convencionales, pero arbitrarias, manifestada en, por ejemplo, una

excesiva declaracion de periodos de periodos de desempleo de 12 0 24 meses.

Podemos , a priori, esperar que periodos de mayor duracion en el desempleo en el
periodo anterior conduzcan a una mayor probabilidad de encontrarse desempleado en
el periodo actual, vinculado principalmente a la pérdida de habilidades, normas de
trabajo, etc.; asi como también un proceso de estigmatizacion por parte de las
empresas que podrian rankear postulantes desempleados segun la duracion de su
desempleo. Sin embargo, puede pasar que este trabajador se desaliente y deje de
buscar frabajo y se retire de la PEA, por lo cual dejaria de ser activo y por lo tanto

desempleado.
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De esta manera, el efecto parece ser ambiguo, ya que puede permanecer buscando
trabajo con pocas posibilidades de reinsercion (desempleado de larga duracion) o bien

cansarse de la busqueda infructuosa y retirarse de la PEA (trabajador desalentado).

Esta variable (DURDES_1) toma como valores el numero de dias que hacia que la
persona se encontraba buscando trabajo infructuosamente en el periodo 0. En caso de

que la persona no se encontrase desocupada, la variable tiene un valor igual a 0.

i, Resultados de las estimaciones

Se estimaron varios modelos diferentes con el objetivo de poder tener informacion
variada respecto de las caracteristicas de las decisiones de participacion y sobre los
determinantes de la desocupacion para distintos subgrupos de la poblacion y para los
diferentes aglomerados urbanos de la provincia relevados por el INDEC. Por un lado,
estimamos dos modelos para cada unc de los aglomerados de la provincia (uno de la
probabilidad de encontrr:lrs.gI activo y otro de la probabilidad de encontrarse
desocupado) y 12 modelos tomando como universo de analisis al conjunto de la
provincia, analizando el conjunto de la poblacién y 5 subgrupos (jévenes de hasta 24
afos de edad, adultos de entre 25 y 49 afos, mayores de mas de 50 afios, varones y

mujeres).

La decision de realizar las estimaciones para los subgrupos de la poblacién a nivel del
conjunto de la provincia y no para cada aglomerado individualmente se debi¢ a que el
procedimiento de estimacion en dos etapas reduce significativamente el numero de
observaciones validas disponibles, por lo que para algunos aglomerados y para ciertos

grupos de la poblacion no era factible realizar las estimaciones de manera confiable.

A continuacion se discuten los principales hallazgos de las estimaciones, cuyos

coeficientes se presentan en [os cuadros VIIIL.A1 a VIII.A4 del anexo.
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li.1. Microdeterminantes de la participacién en el mercado de trabajo

Entre los determinantes de la participacion activa en el mercado laboral la variable con
mayor poder explicativo es la tasa de actividad en el periodo previo (para la provincia
en su conjunto y para .cada uno de sus aglomerados urbanos (Grafico X.1, panel b).
Este fenémeno de "dependencia de estado” se explica por el hecho de que el ingreso
al mercado de trabajo tiende a cambiar los patrones de comportamiento de las
personas. Aquellas que se 'incorporan activamente a la fuerza de trabajo dificimente
deseen luego retirarse a la inactividad aun cuando I.as condiciones que la llevaron a
buscar empleo hayan desaparecido. Por otra parte, la experiencia faboral es en si
misma un antecedente importante que permite a quién se encontraba ocupado (y por
lo tanto activo) mantenerse como trabajador activo en el futuro (seguramente en algun
puesto de trabajo ¢ con fuertes expectativas de encontrar uno).
Grafico X.1. Analisis regional de los microdeterminantes positivos de la

probabilidad condicional de participar activamente en la fuerza de trabajo
bonaerense. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de 2000).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del INDEC. Nota t: Para cada variable del panel
{a) se presenta el coeficiente correspondiente para la poblacién total de la provincia de Buenos Aires {con
un cuadrado sombreado) y el rango de variacién entre los distintos aglomerados urbanos de la provincia
(con las lineas verticales que se extienden por encima y por debajo del cuadrado). Nota 2: A los efectos
de mejorar la exposicion grafica, se presenta separadamente en el panel (b), el grado de dependencia de
estado existente para cada uno de los aglomerados urbanos de la Pcia. de Buenos Aires y para ef total de
la poblacién provincial. Al igual que en el panel (a}, los valores deben leerse como la incidencia de la
variable (en este caso, haber estado activo en el perfodo anterior) sobre |la probabilidad condicional de
actividad (en el periodo siguiente).

El ser jefe de hogar es segunda la variable que mas influye en la probabilidad de

encontrarse activo en el conjunto de la provincia de Buenos Aires (+14.7%) (Grafico
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X.1, panel a). La idea es que es improbable que un jefe de hogar se encuentre
inactivo, debido a las responsabilidades de sostén econdémico derivadas del ejercicio
de la jefatura familiar. Por otra parte, dado que la defihicién de la jefatural de hogar
esta a cargo de los miembros del mismo y por lo tanto es subjetiva, es el principal
proveedor de ingresos y/o el vardn adulto (generalmente activo) quien suele ser

designado como tal.

Esta variable es significativa para el conjunto de la poblacién y para los subgrupos.de
jovenes (7.2%), adultos (10.5%), y mujeres (7.6%), no siendo significativo para los
mayores y los varones. En el caso de estos dos ultimos es probable que, posiblemente
por cuestiones culturales, los varones mayores tiendan a participar del mercado de

trabajo, mas alla de ser ¢ no jefe de hogar.

Regionalmente, la jefatura del hogar es una variable significativa sobre la probabilidad
de encontrarse activo solamente en los casos del Conurbano Bonaerense y Bahia

Blanca.

La educacion es ofra variable de importancia sobre la probabilidad de participar en el
mercado de trabajo bonaerense. Este hecho avala la hipdtesis planteada acerca que a
mayor nivel de calificacion formal aumenta el valor de los salarios que uno deja de

percibir si no se encuentra ocupado {costo de oportunidad), lo cual induce una mayor

tasa de participacién.

Esta variable es significativa para el conjunte de la poblacion (4.4%) y para los
subgrupos de jévenes (7.7%), adultos (0.4%), y varones (4.3%), no siendo significativo

para los mayores y las mujeres.

Es posible que para los mayores esta variable no sea significativa por la influencia de
la calificacion en el puesto de trabajo o "experiencia”, que podrian tener un papel mas

importante que |a calificacién formal.
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Entre las mujeres, por otro lado, es posible que la evaluacion del costo de oportunidad
de no participar no sea el elemento fundamental en su decisién, sino que su
participacion dependera fundamentalmente de la insercién laboral que tenga el jefe de

familia (varon de la casa).

Regionalmente, esta variable solo es significativa para los aglomerados del Conurbano

Bonaerense y Mar del Plata.

La variable educacién elevada al cuadro (EDU2) se incluyo para captar el posible
efecto de los costos de oportunidad decrecientes de la no participacion en el mercado
laboral. Esta variable solo es significativa para dos subgrupos y ¢on signos contrarios:
en las mujeres afecta positivamente (0.6%, los costos de oportunidad de no participar
scn crecientes) la probabilidad de participacion mientras que para los jévenes el efecto

es negative (-0.6%).
Regionalmente, esta variable sélo es significativa para el aglomerado de Bahia Blanca.

La edad también es una variable que afecta positivamente la probabilidad de participar
en el mércado de trabajo bonaerense. Tal como se comentd anteriormente se podria
esperar una relacion en forma de U invertida entre edad y tasa de actividad: escasa
participacion cuando es joven, mas intensa cuando adulto, y disminuye hacia la

madurez.

Esta variable es significativa para el conjunto de la poblacion (4.4%) y para ambos
sexos. mujeres (3.2%) y varones (6.7%). Para los subgrupos etareos solo afecta
(negativamente) al subgrupo de los mayores de 50 anos, no siendo significativo para

los j6venes y los adultos.
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Grafico X.2. Analisis por subgrupo poblacional de los microdeterminantes
positivos de la probabilidad condicional de participar activamente en la fuerza de
trabajo bonaerense. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de 2000).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del INDEC. Nota 1: Para cada variable del panel
{a) se presenta el coeficiente correspondiente para la poblacion total de la provincia de Buenos Aires {con
un cuadrado sombreado) y el rango de variacién entre los distintos subgrupos poblacionales de la
provincia (con las lineas verticales que se extienden por encima y por debajo del cuadrado). Nota 2: A los
efectos de mejorar la exposicidn grafica, se presenta separadamente en el panel (b), el gradc de
dependencia de estado existente para cada uno de los subgrupos poblacionales de la Pcia. de Buenos
Aires y para el {otal de la poblacion provincial. Al igual que en el panel (a}, los valores deben leerse como
la incidencia de la variable (en este caso, haber estado active en el perfodo anterior) sobre [a probabilidad
condicional de actividad {en el periodo siguiente).

Regionaimente, es la unica variable significativa para los cuatro aglomerados de la
Provincia que afecta positivamente |a probabilidad de participar en el mercado de

trabajo.~

La variable edad elevada al cuadrado (EDAD2), construida para verificar el momento
en el cual la depreciacién del capital humano es mayor que el que se incorpora, afecta
negativamente la probabilidad de participar en el mercado de trabajo para la poblacion

en su conjunto (-0.1%) y para el subgrupos de varones (-0.1%).

El tamano del hogar afecta positivamente (1.9%) la probabilidad de participar en el
mercado de trabajo bonaerense. Este efecto también es significativo para los

subgrupos de jovenes (1.5%) y mujeres (1.4%)}).

De esta manera, se corrobora el hecho que cuando aumenta el numero de miembros
de un hogar también aumentan las necesidades de consumo de la familia, por lo cual
es probable que los miembros en edad activa que se encontraban fuera del mercado
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laboral {(cualquiera fuera el motivo) se incorporen como “trabajadores secundarios”
para complementar el ingreso del "trabajador principal" y asi poder satisfacer las

mayores necesidades del hogar.
Regionalmente, esta variable sblo es significativa para el Conurbano Bonaerense.

El nivel de ingresos familiar es una variable que tiene efectos de diferente signo
sobre la probabilidad de pérticipar en el mercado de trabajo bonaerense, de acuerdo al

tramo de ingresos que se trate.

En el tramo de menores ingresos familiares el efecto es negativo (DECIL= -7.7%).
Cuanto menor sea el ingreso familiar, mas integrantes de la familia deben participar en
el mercado de trabajo {efecto "trabajador adicional") para mantener un determinado
nivel de consumo. De esta manera, a mayores ingresos familiares menor es la presion
resultante de la faita de trabajo remunerado, por lo que algunos integrantes de dicha

familia (nifios, jovenes) pueden mantenerse fuera de la PEA.

En un tramo intermedio de ingresos familiares se da una relacion positiva entre nivel
de ingréso y propension a encontrarse activo. A medida que se incrementan los
ingresos, mayor es el costo de oportunidad de no participar en el mercado laboral, de

manera que el efecto de DECIL2 es positivo (1.6%).

Finalmente, para los estratos de mayores ingresos comienza a producir efectos
significativos o que se conoce como "preferencia por el ocio”. Cuando los niveles de
ingresos son muy elevados, las personas deciden trabajar menos horas. De tal
manera, |a relacion entre tasa de actividad e ingreso es negativa (DECIL3 = -0.1%). a
mayor nivel de ingreso familiar, menor sera la participacion activa en el mercadoe de

trabajo.

Los coeficientes de las diferentes variables asociadas a los diferentes estratos de

ingresos confirma la existencia de una curva de oferta de trabajo con forma de S-
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invertida, aunque a nivel regional ese fendmeno solo es significativo para el

Conurbano Bonaerense.

La pertenencia a hogares monoparentales afecta positivamente la probabilidad de
participar en el mercado de trabajo bonaerense sdlo para el subgrupo de mujeres
(5.5%). Probablemente esto sea causado por el hecho de que en las familias
monoparentales es mas importante la jefatura femenina que la masculina (mientras
qgque la jefatura masc.l_JIina predomina en las familias biparentales). Como ya
sefialamos, entre los varones la participacion en el mercado de trabajo es una cuestion
generalizada, mientras que entre las mujeres la monoparentalidad (que se asociaria a
la jefetura femenina del hogar) podria ser uno de los ‘factores que induzca a la mujer a
participar activamente en el mercado de trabajo con el fin de satisfacer las

necesidades de subsistencia de la unidad familiar.

Grafico X.3. Andlisis regional de los microdeterminantes negativos de la
probabilidad condicional de participar activamente en la fuerza de trabajo
bonaerense. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de 2000).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Ja EPH del INDEC. Nota: Para
cada variable se presenta el coeficiente correspondiente para [a pablacidn total
de la provincia de Buenos Aires {con un cuadrado sombreado) y el rango de
variacién entre los distintos aglomerados de la provincia {con las lineas
verticales que se extienden por encima y por debajo del cuadrado).

La duracion de la desocupacion (DURDES_1) en el periodo anterior afecta
negativamente la probabilidad de encontrarse activo en el periodo presente. De esta
manera, se corrobora el “efecto desaliento”, o sea el retiro de la PEA de gran parte de

los desocupados de larga duracion al “cansarse” de buscar trabajo y no encontrarlo.
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Esta variable es significativa para el conjunto de la poblacién y para todos los
subgrupos analizados, asi como también es significativa para los 4 aglomerados

urbanos de la provincia.

La cantidad de nifios en el hogar (MEN14) incide negativamente sobre la
probabilidad de encontrarse activo (-4.3%). Cuando hay varios niflos en el hogar, uno
de los conyuges o bien alguno de los hijos mayores debe dedicarse a su cuidado, no

pudiendo participar activamente en el mercado de trabajo.

Esta variable es significativa para los jévenes (-3.0%) y las mujeres (-3.7%) indicando

que son generaimente la mujer o algun hijo quienes se dedican a esta tarea.
A nivel regional, esta variable sélo es significativa para el Conurbano Bonaerense.

El hecho de ser mujer (SEXO_1) es la variable que mas afecta negativamente ia
prababilidad de encontrarse activo (-13.8%) y es significativa tanto para el conjunto de

la poblacion de la provincia como para los 3 subgrupos etareos.

Esto se debe a que aun subsisten patrones socio-culturales que discriminan a la mujer
de la participacion en el mercado laboral (por ejemplo, la obligacion que sea la mujer la
que debe hacerse cargo de los hijos) y del empleo (la nocién de que la productividad

media de la mujer es inferior a la del hombre).

Sin embargo este fenémeno parece estar en proceso de cambio, dado que la tasa de
actividad femenina se acerca aceleradamente a la masculina, principalmente debido a
cambios en los patrones familiares (reduccion en la fertilidad, incremento del divorcio),
desarrollo de la infraestructura social (guarderias y jardines maternales, etc} y
cambios en la organizacién del trabajo (como el incremento en la oferta de empleos a

tiempo parcial) entre otros fendémenos.
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Este hecho se corrobora en que el subgrupo de jévenes es el que presenta un
coeficiente de incidencia marginal menor (-2.5%) frente a las mujeres adultas (-11.5%)

y las mayores (-15.4%).

Regionalmente, esta variable es fuertemente significativa para los 4 aglomerados
urbanos de la provincia, con una variabilidad de entre un -12% (La Plata) y un -15%
{Conurbano).

Grafico X.4. Analisis por subgrupo poblacional de los microdeterminantes

negativos de la probabilidad condicional de participar activamente en la fuerza
de trabajo bonaerense. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de 2000).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del INDEC. Nota: Para
cada variable se presenta el coeficiente correspondiente para la poblacién total
de la provincia de Buenos Aires (con un cuadrado sombreado) y el rango de
variacién entre los distintos subgrupos poblacionales de [a provincia (con las
lineas verticales que se extienden por encima y por debajo del cuadrado}).

.2, Microdeterminantes de la desocupacion

Al igual que para la condicién de actividad, la variable que afecta de manera mas
significativa a la probabilidad condicional de estar desocupado es la dependencia de
estado o persistencia micro. Para la provincia en su conjunto, quienes estén
desocupados en la actualidad tienen un 15% mas de probabilidad de estar
desocupados de aqui a 6 meses (efecto que varia entre un 20%, para el caso de La
Plata, y un 10% para Mar del Plata. Ver Gréfico X.5, panel b). Se verifica asi un
proceso de discriminacion en contra de los trabajadores desocupados, debido al

proceso de seleccion de los empresarios (que utilizan a la condicién de ocupacion
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como una de las variables proxies de ia productividad del futuro empleado, tal como
sefialan Blanchard y Diamond, 1994), a la depreciacién del capital humano y/o a
cambios en las preferencias sobre el trabajo y el ocio en quienes hayan experimentado

periodos de desempleo con anterioridad (Heckman y Borjas, 1980)

En forma complementaria a este resultado, se aprecia en el Grafico X.5 (panel a) que
por cada mes adicional que se extienda la duracién del desempleo, la probabilidad
de estar desocupado en el periodo siguiente (6 meses después) se incrementa un

0.5% (con un maximo de un 1% para los partidos del Conurbano Bonaerense).

Con ello podemos afirmar que para ia provincia en su conjunto, y especialmente para
el Conurbano Bonaerense, el efecto de discriminacién en contra de los desocupados
se intensifica a medida que aumenta la duracion del desempleo. Tomando el casc de
la provincia, tendremos que un desocupado de larga duracion {(méas de un afo, por
ejemplo 20 meses) tendra 25% mas chance de estar desocupado en la proxima
encuesta que un ocupado (15% mas por estar desocupado y 10% mas por lo 20

meses de duracién de desempleo).
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Grafico X.5. Analisis regional de los microdeterminantes positivos de la
probabilidad condicional de estar desocupado en la Pcia. de Buenos Aires. (Para
datos longitudinales de mayo y octubre de 2000).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EFH del INDEC. Nota 1: Para cada variable del panel
(a) se presenta el coeficiente correspondiente para la PEA de la provincia de Buenos Aires (con un
cuadrado sombreado) y el rango dé variacian entre los distintos aglomerados urbanos bonaerenses (con
las lfneas verticales que se extienden por encima y por debajo del cuadrado). Nata 2: A los efectos de
mejorar la exposicion gréfica, se presenta separadamente en el panel (b), el grado de dependencia de
estado existente para cada uno de los aglomerados bonaerenses y para fa provincia en su conjunto. Al
igual que en el panel (a), los valores deben |eerse como [a incidencia de |a variable (en este caso, haber
estado desocupado en el periodo anterior) sobre ia probabilidad condicional de desocupacién (en el
periodo siguiente).

Un aspecto llamativo es que, a excepcion del Conurbanc Bonaerense, la dependencia
de duracion (efecto de la duracion del desempieo en t-1 sobre la probabilidad
condicional de desocupacion en t} no es significativa para ninguno de los aglomerado

urbanos de la provincia (La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca).

Combinando estos resultados con los obtenidos para los microdeterminantes de la
condicién de actividad, podemos sefalar que, para el Conurbano Bonaerense, el
efecto discriminacion que se deriva de la duracion de desempleo es mas fuerte que el
efecto desaliento (que induce a la inactividad de los desocupados de larga duracion)
paor lo gue esta variable tiene un impacto negativo sobre la probabiiidad condicional de
desocupacion. Para los restantes aglomerados urbanos bonaerenses, ambos efectos
parecieran compensarse, de manera que la duracion del desempleo no tiene efectos

significativos sobre la probabilidad de estar desocupado 6 meses después,
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Es importante sefalar que el resultado previo no significa que no exista discriminacion
en contra de los desocupados de larga duracién en La Plata, Mar del Plata y Bahia

Blanca, sino que el efecto desalientc predomina.

Las dos variables anteriormente analizadas (dependencia de estado y dependencia de
duracion) son las unicas que afectan positivamente a la probabilidad de desocupacion
de la PEA bonaerense en su conjunto, aungue existen otras {como educacion, trabajar
o haber trabajado en la construccion y/o ser anciano) que pueden actuar en este

sentido en algan aglomerado especifico (situacion que evaluaremos mas adelante).

Encontramos dependencia de estado en todos los subgrupos poblacionales de la PEA
provincial, afectando principaimente a jovenes (23%), ancianos (21%) y mujeres

(18%), tal como se aprecia en el panel b del Grafico X.6.

El impacto de la duracion de! desempleo sobre l|a probabilidad condicional de
desocupacion también es generalizado (ver panel a del Grafico X.8), afectando a cési
todos los subgrupos poblacionales (especialmente a jévenes y varones), a excepcion
de los a_mcianos, para quienes es "normal" que predomine el efecto desaliento (y que
por fo tanto la duracién del desempleo no sea significativa para explicar la probabilidad

de estar desocupado 6 meses después).
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Grafico X.6. Analisis por subgrupo poblacicnal de los microdeterminantes
positivos de la probabilidad condicional de estar desocupado en la Pcia. de
Buenos Aires. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de 2000).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del INDEC. Nota 1: Para cada variable del panel
(a) se presenta el coeficiente cofrespondiente para la PEA de ta provincia de Buenos Aires (con un
cuadrado sombreado) y el rango de variacién entre los distintos subgrupos poblacionales de la provincia
(con las IIneas verticales gue se extienden por encima y por debajo del cuadrado). Nota 2: A los efectos
de mejorar la exposicién grafica, se presenta separadamente en el panel (b), el grado de dependencia de
estado existente para cada uno de los subgrupos poblacionales de ia Pcia. de Buenos Aires y para el total
de la PEA provincial. Al igual que en el panel (a), los valores deben ieerse como la incidencia de [a
variable {en este caso, haber estado desocupados en el periodo anterior) sobre la probabilidad
condicional de desocupacién (en el periodo siguiente).

El caso de los jovenes desocupados de larga duracion es muy preocupante, pues en
este grupo se verifica el mayor efecto, tanto de la dependencia de estado.como de la
dependencia de duracion. Un joven de unos 22 anos, que busca activamente empleo
desde hace 20 meses tiene una probabilidad del 60% de estar desocupado en el

proximo periodo (6 meses despueés).

La evidencia empirica nos sefala que, en la provincia de Buenos Aires, a experiencia
temprana de desocupacion es uno de los principales determinantes de la trayectoria
ocupacional de los jovenes y que la extensiéon de los pericdos de desempleo pueden

generar casos de desocupacion cronica y de exclusion social.

También es llamativa la diferencia que encontramos entre varones y mujeres. Para los
primeros, se aprecia una débil dependencia de estado y una fuerte dependencia de la

duracion del desempleo, en tanto que para las mujeres los resultados se invierten.
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La menor incidencia de la dependencia de estado en los varones se podria explicar a
partir de la teoria de la basqueda y la estructura familiar. Por lo general son los
varones quienes ejercen |a jefatura del hogar, por loc que es probable que su salario de
reserva sea mas sensible (se reduzca mas fuertemente) al desempleo que el de las
mujeres. Si ello sucede, la disminucion del salario de reserva podria revertir, en parte,
el efecto "discriminacion” en contra de 1os desocupados varones, reduciendose asi la

dependencia de estado entre ellos,

Por el contrario, el salario de reserva de las mujeres no cae con el desempleo debido a
dos aspectos fundamentales: 1) No es muy comun que las mujeres sean jefas de
hogar, con lo cual la presion por conseguir un empleo disminuye y 2} El salario de
reserva puede tener un piso mas aito que el de los varcnes si la mujer tiene hijos y
para trabajar debe pagar o conseguir alguien que cuide de los nifios. La combinacion
de ambos motivos genera que la discriminacion en contra de las mujeres desocupadas
no se campense con una reduccidon de su salario de reserva, con lo cual se explica la

mayor dependencia de estado.

Para explicar la mayor intensidad de la dependencia de duracion en las mujeres debe
recurrirse a la hipétesis de un mercado de trabajo segmentado. Los varones participan
en un segmento donde la experiencia en el trabajo es clave. En este contexto, la
duraciéon del desempleo seria utilizada por los empleadores como sefial de un
deterioro de esa experiencia. Por otro lado, las mujeres participan en un segmento
caracterizado por una mayor flexibilidad y alta rotacién, donde los costos de formacion
a cargo de la empresa son reducidos y la experiencia previa en el trabajo es poco
relevante. En este segmento, la duracién del desempleo pierde cierta relevancia como

mecanismo de seleccion de los trabajadores.

La riqueza familiar tiene un efecto negativo sobre la probabilidad de encontrarse
desocupado (-2.4%), o sea que a mayor nivel de riqueza familiar disminuye la

prohabilidad del trabajador de encontrarse desocupado.
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Si bien se constata esta relacién negativa entre nivel de ingresos y desocupacion, no
se puede asegurar el orden de causalidad. Puede ser que cuanto menor ingreso tenga
la familia menores sean las calificaciones {(educacion-formacion) de sus integrantes y
menores sean sus conexiones para obtener un puesto de trabajo o por el contrario
puede ser que al encontrarse desocupados uno o varios miembros de una familia, ésta
disminuya su nivel (decil) de ingresos. Para intentar solucionar esta cuestién se incluyé
la variable desocupacién en el periodo anterior (DESOC_1} pero dada la fuerte
correlacién entre la desocupacion entre dos periodos consecutivos (persistencia) la

solucion es sélo parcial,

La variable (DECIL)} es significativa para el conjunto de la poblacion y todes los
subgrupos poblacionales analizados con una variabilidad desde el —9.4% para los
varones hasta el —1.6% para tas mujeres. Segun grupos de edad, el coeficiente es
mas importante para los adultos (-7.9%) que para los jovenes (-3.3%) y los mayores
(-2.5%). Asimismo, también es significativa para todos los aglomerados urbanos de la

provincia con menor nivel de variabilidad {varia entre-3.6% y ~2.1%).

En un nivel de ingresos mayor, la riqueza familiar puede actuar como un subsidio a la
busqueda, de foma tal que una mayor riqueza (o ingreso familiar), eleva el salario de
reserva de los trabajadores lo cual induce un mayor tiempo de busqueda, vy
consecuentemente, un mayor tiempo de desempleo (Acemoglu y Shimer, 1997;
Diamond, 1981; y Acemoglu, 1997). Por lo tanto el efecto sobre la probabilidad de

encontrarse desocupado puede tornarse positivo,

Esta variable {DECIL2) sdlo es significativa para los subgrupos de los varones (+1.4%)
y los adultos (+1.5%) y en su conjunto no es significativa para ninguno de los

aglomerados urbanos analizados.

Las variables vinculadas a los diferentes sectores de actividad no resultan muy

significativas a nivel agregado, no siendo asi para los diferentes subgrupos de la PEA.
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Solo el hecho de trabajar en la administracion publica disminuye la probabilidad de
desocupacién para el conjunto de la poblacién, lo cual se relaciona a la mayor
estabilidad del empleo publico en comparacion con el empleo en el sector servicios

donde predomina la precariedad laboral.

El caso de los jovenes parece bastante curioso, ya mientras los coeficientes estimados
muestran que trabajar en la industria manufacturera, la construccién o el comercio
disminuye sus probabilidades de encontrarse desocupado (-14.9%, -14.8%, -10.6%
respectivamente}, ias estadisticas indican que este es el subgrupo mas golpeado por
la desocupacion. Lo que en realidad muestran los coeficientes estimados es que el
hecho de haber trabajado, cualquiera sea el sector, disminuye la probabilidad de
encontrarse desocupado. Para los jévenes aparece como relevante para evitar el

desempleo la experiencia adquirida en algln trabajo.

Regionaimente, trabajar en la administracion publica (-14.9%) o en el sector industrial
(-3.3%) disminuye la probabilidad de estar desocupado en el Conurbano Bonaerense:
Trabajar en comercio disminuye la probabilidad de estar desocupado en Bahia Blanca
(-8.1%);- mientras que trabajar en la construccion aumenta la probabilidad de estar
desocupado en Mar del Plata (+11.4%). Para el Gran La Plata, el sector de actividad

no tiene ningun efecto sobre la probabilidad de estar desocupado.

La edad tiene un efecto negativo sobre la probabilidad de encontrarse desocupado (-
0.6%), o sea que a mayor edad disminuye la probabilidad del trabajador de

encontrarse desocupado.

Por un lado, los trabajadores de edad poseen mayor experiencia laboral y se
encuentran mas adaptados a las normas del trabajo que los trabajadores jovenes. Por
otro lado, debide a que probablemente los trabajadores mayores sean jefes dé hogar
se ven obligados a aceptar puestos de trabajo aun para realizar tareas para las cuales

se encuentra sobre-calificado.

311



También aparece como importante el argumento dei progreso técnico sesgado {contra
los menos calificados), dado que un deterioro en su situacidn ocupacional {disminucién
de su demanda por parte de las empresas) afectara en mayor medida a los jovenes.
Esto es asi porque las empresas disminuiran sus contrataciones -particularmente
concierne a nuevos ingresantes al mercado laboral- mientras que los trabajadofes
aduitos estan mas protegidos por los costos de despido (Gautié, 1995). La otra
dimensién del capital humano, la experiencia en el lugar de trabajo, actua en el mismo
sentido, ya que esta diréctamente correlacionada con la edad. Si las émpresas
disminuyen su demanda de trabajadores con poca experiencia profesional, los jévenes

se veran directamente afectados.

De la misma manera puede actuar la “oferta implicita” de mano de obra asociada a las
importaciones, es decir que las importaciones de bienes que utilizan trabajo poco
calificado sustituyen ese tipo de trabajo en las empresas locales (Borjas, Freeman vy

Katz, 1991).

Otra idea importante es aquella que centra las causas del desempleo de jovenes en el
problema de formacion — inadecuacion de las calificaciones ofrecidas a las
calificaciones demandadas (Lescure y L'Horty, 1995). Una variante se presenta si en
momentos de alto desempleo los trabajadores mas calificados aceptan ocupar puestos
de trabajo menos calificados. Los menos calificados se ven perjudicados sin que su
falta de formacién sea directamente la causa de la importancia de su desempleo

relativo (Forgeot y Gautié, 1997),

Un modelo alternativo para explicar el problema de formacion — empleo es el de
competencia por puestos de trabajo (Thurrow, 1974): en lugar de competir a partir de
los salarios que estarian dispuestos a aceptar, los individuos compiten por las
oportunidades laborales, basados en sus costos relativos de entrenamiento para cubrir

cualguier trabajo que se esté considerando.
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Un elemento clave en éste modelo es {a observacién de que fa mayor parte de las
calificaciones requeridas para el frabajo no son adquiridas antes de que el trabajador
entre al mercado de trabajo, sino solo luego de que ha encontrado empleo (on the job
training). Las caracteristicas propias del individuo (educacion, habilidad, edad, sexo,
etc.) afectan los costos de entrenar a un trabajador para ocupar un puesto, y es por Iaé
diferencias en estas caracteristicas, que cada persona tendra una diferente estructura
de costos de entrenamiento asociados a ella. Para minimizar los costos de
entrenamiento los empleadores ordenan a los potenciales trabajadores de acuerdo

con sus costos de entrenamiento. Esto crea la fila de trabajo.

Para trabajadores nuevos (en su mayoria jovenes), estas caracteristicas son los
unicos elementos para la seleccién, mientras que para los trabajadores mas viejos,
con experiencia en el trabajo, sus calificaciones se tornan relevantes para el proceso

de seleccion.

La variable edad al cuadrado (EDADZ2) busca mostrar el hecho que hay un momento
en el cual cumplir un afo mas de edad genera una depreciaciéon del capital humano
mas grande que aquel que se puede adquirir en el mismo lapso de tiempo (Becker,
1964) con lo que aumenta la probabilidad de desocupacion. En este tramo el efecto

sobre la probabilidad de encontrarse desocupado es levemente positivo.

Como sintesis se observa que si bien la desocupacién disminuye con la edad
(vinculado a una mayor educacion, experiencia en el trabajo, mayores contactos

personales, etc.), a partir de un determinado momento se revierte la tendencia.

El nivel educativo no tiene un efecto significativo sobre la probabilidad condicional de
desocupacion para el conjunto de la PEA provincial. Solamente se aprecia un impacto

importante para las mujeres y para la PEA de La Plata y Mar del Plata.

Para estos casos se aprecia una relacion cdncava (no lineal) que inicialmente es

positiva para volverse negativa solamente en los niveles superiores de educacién. Ello
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pareciera confirmar los resultados obtenidos por Panigo y Pérez (1998), quienes
sefafan que un incremento en el nivel educativo de los trabajadores reducira
significativamente la probabilidad condicionai de desocupacion unicamente si el mayor

nivel educative implica la finalizacion de los estudios universitarios.

La explicacidn a este fendmeno puede buscar en las percepciones diferenciales
acerca de la correlacion entre nivel educativo y productividad, de trabajadores vy

empresarios.

La evidencia empirica pareciera indicar que mientras gue los trabajadores podrian
percibir una relacion lineal y positiva entre nivel educativo y productividad (y por lo
tanto entre nivel educativo y salario requerido), para los empresarios dicha relacidn
existe solamente para niveles de educacién superior, con io cual no estaran
dispuestos a pagar mayores salarios a personas gue se capaciten pasando, por
ejemplo, de primaric completo a secundario completo. Si esto es asi, a excepcion de

los profesionales, a medida que aumenta el nivel educativo, se produce un desajuste

entre el salario requerido por los trabajadores y el ofrecido por {os empresarios,

relacidn entre nivel educativo y probabilidad condicional de desocupacion) es mas
elevado para la PEA marplatense, situacién que implica un mayor grado de

discriminacion por nivel educativo en el mercado de trabajo.

Para el resto de los aglomerados urbanos (y subgrupos poblacionales), aun cuando
podria existir una relacion significativa (y positiva) entre la probabilidad de conseguir
un empleo y el nivel de calificacion, es probable que también exista una relacion

positiva entre nivel educativo y tasa de actividad, con lo cual se genera un efecto
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compensador (a mayor educacion, mas demanda pero tambien mas oferta de trabajo)
que implica la ausencia de relacion entre nivel educativo y probabilidad condicional de

desocupacion.

Respecto a la condicién de jefatura de hogar, observamos que la misma es una de
tas variables que reduce de manera mas significativa la probabilidad condicional de
desocupacion para el conjunto de ia PEA provincial, aunque este resultado esta
principalmente determinando por la significatividad de esta variable en el Conurbano
Bonaerense. En el resto de los aglomerados urbanos fa misma no se revela como
significativa, sucediendo algo similar para la .mayoria de los sub.grupos poblacionales
a excepcion de varones y adultos (ver cuadros X.A2 y X.A4 en el anexo

correspondiente a este capitulo).

La explicaciéon de esta relacion negativa se sustenta en el impacto de la condicion de

jefatura del hogar sobre el salario de reserva de los trabajadores.

Para quienes son jefes de hogar, exista una presion significativa derivada de ser el
sostén economico de la familia. En estos trabajadores, la necesidad de conseguir
rapidamente un ingreso (o de mantener el actual) genera una reduccion significativa
del salario de reserva (en relacién a quienes no son jefes} lo cual aumenta su

probabilidad de conseguir un emplec (y reduce la probabilidad condicional de

desocupacion).



Grafico X.7. Microdeterminantes negativos de la probabilidad condicional de
estar desocupado en la provincia de Buenos Aires, (Para datos longitudinales de
mayo y octubre de 2000).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ia EPH del INDEC. Nota 1: Para cada variable del panet (3) se presenta el
coeficiente correspondiente para la PEA de la provincia de Buenos Aires {con un cuadrado sombreado) y el rango de
variacidn entre los distintos aglomerados urbanos bonaerenses (con las lineas verlicales que se extienden por encima y
por debajo del cuadrado). Nola 2: Para cada variable del panel {b) se presenta el coeficiente correspondiente para la
poblacion total de la PEA de la provincia de Buenos Aires (con un cuadrado sombreado} y el rango de variacion entre los
distintos subgrupos poblacionales de la provincia (con las lineas verticales que se extienden por encima y por debajo del
cuadrado).

En relacién a los resultados previos es impoitante explicar dos cuestiones: 1) ¢ Por qué
la jefatura de hogar sclamente tiene efectos significativos scbre la probabilidad
condicional de desocupacién en el Conurbano Bonaerense? y 2} ;Por qué tal efecto

existe solamente para varones adultos?.
Existen al menos dos hipotesis en torno a |la primer pregunta:

a) El mayor tamafo de mercado existente en el Conurbanc Bonaerense (en relacion al
resto de los aglemerados urbano de la provincia) implica que Ia reduccién del salario
de reserva (y/o el pasaje hacia el sector informal o el cuentapropismo) tenga efectbs
mas significativos sobre la probabilidad de conseguir un empleo. Es probable que en
las ciudades mas pequefias existan menos oportunidades de empleo, aun a salarios

muy bajos (0 que exista poco espacio para el cuentapropismo).

b) Los planes de empleo focalizados sobre los jefes de familia son mas abundantes en
el Conurbano Bonaerense por motivos electorales y de contencidn social. En este

caso, ser jefe en el Conurbano implica una mayor probabilidad de asistencia por parte
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del Estado (con empleés subsidiados, etc.), reduciéndose asi la probabilidad

condicional de la desocupacion de los mismos.

Para la segunda pregunta, la explicacion se sustenta en la combinacion diferencial

(por sexo) de los distintos efectos que genera la jefatura de hogar.

Cuando evaluamos los microdetermiantes de la actividad encontramos que la
condicion de jefe de hogar incrementaba la probabilidad condicional de participacion
en el mercado de trabajo para las mujeres pero no para los varones (para quienes

solamente las variables demograficas y de clase social resultaban significativas).

Adicionalmente, hemos visto ya (en la explicacion del efecto diferencial por sexo de ia
dependencia de estado en la desocupacion) que el salario de reserva de las mujeres
podria ser mas rigido que el de los varones por lo que el impacto de la jefatura de
hogar sobre el mismo (reduciéndolo) seria mas importante para los varones (con lo

que para estos aumentaria en mayor proporcion las oportunidades de empleo).

Conjugando ambos efectos tendremos que 1a condicion de jefatura de hogar tiende a
incrementar tanto la tasa de actividad como las oportunidades de empleo en las
mujeres, en tanto que para los varones solamente aumentaria las oportunidades de

empleo (y en mayor proporcion que para las mujeres).

Esto explicaria por qué ser jefe de hogar no reduce significativamente la probabilidad
de desocupacion en las mujeres. Para ellas los efectos de la jefatura sobre oferta y

demanda se compensan.

El impacto de la cantidad de menores de 14 afios en el hogar es bastante similar al
de la jefatura de hogar: reduce la probabilidad condicional de desocupacion en el
Conurbano Bonaerense, en varones y adultos (es importante remarcar que la variable
también es significativa para la PEA marplatense, lo que no se observaba para el caso

de jefatura de hogar).
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Sin embargo existe una diferencia fundamental. La jefatura de hogar reducia, para los
subgrupos y regiones mencionados, la probabilidad condicional de desocupacion aun
cuando aumentaba la tasa de actividad (incrementaba la probabilidad condicional de
participacién en el mercado de trabajo). Por el contrario, a medida que aumenta el
numero de nifios en el hogar, la tasa de actividad de los miembros de esa familia se
reduce (especialmente para el caso de las mujeres, tal como se aprecia en el Cuadro
X.A3 del anexo), confirmando la hipotesis del ciclo de vida segun la cual las mujeres

suelen retirarse a medida que se incrementan la demanda de tareas domésticas).

Analizando toda al inforhacién en conjunto podemos sefalar que la relacién negativa
entre la probabilidad condicional de desocupacién y la cantidad de menores de 14
afos en el hogar se debe, en parte a la reduccion de! salario de reserva de los
desocupados de la familia (que a mayor cantidad de nifics tienen una mayor
necesidad de conseguir un'trabajo) y en parte al pasaje hacia la inactividad de las

mujeres, en particular de aquellas que se encontraban desocupadas.

El tamafio del hogar es la ultima de las variables de estructura familiar que se
incluyen como microdeterminantes de la probabilidad condicional de desocupacion. En
términos generales se aprecia que no resulta muy significativa y que solamente
pareciera tener cierto impacto sobre la probabilidad condicional de desocupacién para
los jovenes y para la PEA de Bahia Blanca. El problema principal es que mientras que

para los jovenes la relacion es positiva, para la PEA bahiense es negativa.

El caso de los jovenes puede explicarse a través del efecto "trabajador adicional”. A
medida gue aumenta el tamafo del hogar se incrementan las necesidades del mismo
(y los requerimientos de ingresos) con lo cual es probable que aumente la tasa de
actividad de "trabajadores secundarios" como los jovenes {lo que se puede apreciar en

el Cuadro X.A3 del anexa).
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De no existir un cambio significativo en las condiciones de demanda, el incremento del
tamano de hogar determinara una mayor probabilidad de desocupacién de los

jovenes, lanzados como "trabajadores secundarios” al mercado laboral.

El resultado para Bahia Blanca es mas dificil de explicar. En dicho aglomerado, la
probabilidad condicional de Vdesocupacic':n de los integrantes de hogares numerosos es
menoer que la de quienes provienen de hogares mas reducidos. Una de las hipétesis
posibles va en el mismo sentido que el efecto de la jefatura de hogar sobre el salario
de reserva. Es posible que en Bahia Blanca al aumentar el tamafo del hogar, crezca
fuertemente la necesidad de ingresos de la familia y, por lo tanto, se reduzca
significativamente el salario de reserva de los desocupados que son miembros de
dicho hogar. Aun asi, subsiste el interrogante acerca de las diferencias entre

aglomerados de este efecto.

v. Marco conceptual para el diserio de politicas publicas

Los resultados del analisis probabilistico proveen de elementos fundamentales para la
definiciq_n de las politicas publicas de combate al desempleo. La combinacién de los
elementos provenientes de las estimaciones para la incidencia de la participacion
laboral activa como para la incidencia de la desocupacion permiten esclarecer aquellos

factores que debieran ser centrales en una politica de combate al desempleo.

Se consolida la idea de que las politicas publicas de empleo debieran tener en
consideracion la notable dispersién en la incidencia de los distintos factores que se
asocian a la desocupacion. Esta dispersion no se presenta sélo entre los distintos
aglomerados, sino que encontramos que existe un importante grado de
heterogeneidad en los efectos de diversas variables sobre |la probabilidad individual de
caer en la desocupacion para los diferentes grupos de la poblacion. Esas divergencias
deben claramente ser tomadas en cuenta en el disefio e implementacién de las

politicas.
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Sin embargo, los resultados también sefalan la existencia de un conjunto de
elementos que presentan elevada homogeneidad, algunos al interior de los

aglomerados y otros en el conjunto de la provincia.

A continuacion se inicia una discusién que plantea la necesidad de adaptar las
politicas publicas de empleo (o combate al desemplec) a las caracteristicas
especificas que presenta el fenémeno de la desocupacion en cada aglomerado urbano
de la provincia. Ademas, entendemos que es fundamelntal poder orientar, en caso de

gue sea necesario, las politicas publicas hacia grupos especificos de la poblacion.

Este planteo analitico busca evitar el dogmatismo, intentando el desarrollo de un
enfoque critico de las diversas perspectivas de disefio de las politicas estatales. En
este sentido es clave la discusidn entre los criterios de centralizacién versus
descentralizacion de las politicas y la necesidad de politicas universales (generales)
versus las politicas focalizadas. Estos debates, que en la literatura suelen tomar como
nivel de maxima centralizacioén a la nacion y como nivel descentralizado a las regiones,
estados o provincias, puede ser recrientado en el sentido de plantear como puntos
extremos, por un lado al estado provincial y por el otro a los gobiernos municipales o

locales.

En primer lugar, es fundamental sefialar {(en el caso de la discusiéon de politicas de
combate al desempleo) la diferencia que hay entre "la politica de empieo”, nocidén
aplicada a la politica econdmica del pleno empleo de inspiracién keynesiana, de las
politicas de empleo en plural, que algunos califican de especificas como precaucion
suplementaria (Ray y otros, 1988). Aunque todavia se utiliza, la nocidn en singular
tendic a ser reemplazada desde fines de los 70 por la de politicas en plural. Para el
caso frances, algunos autores (Join Lambert y otros, 1994) hablan de una explosion de
las politicas especificas de empleo y observan una rapida diversificacién, orientada a

enfrentar una multitud de situaciones diferentes, y ya no para resolver el problema del
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empleo de manera estructural. En este capitulo vamos a concentrar la atencion en

estas ultimas.

IV.1. Descentralizacion / centralizacion

En cuanto al primer aspecto, suelen sefalarse las bondades intrinsecas de la
descentralizacion de [a definicién y gestion de las politicas publicas. Se sefialan los
beneficios supuestas en términos de eficiencia y equidad debido a la mejor utilizacidon
del conocimiento local, asi como una mayor responsabilidad en la gestién de las
politicas debido al mayor grado de responsabilidad ("accountability”) de los gobiernos

locales (en particular, cuando son estos quienes financian los programas).

En general, pueden encontrarse dos enfoques sobre la politica de descentralizacién.
Por un lado, el enfoque de descentralizacion "de arriba hacia abajo” presenta esta
politica esencialmente como un instrumento del gobierno central (en el caso de este
trabajo, el estado provincial} para transferir el déficit a niveles inferiores de gobierno
(Bird, 1996). En la discusibh tedrica se plantea que en el marco de este tipo de
descentralizaciéon los gobiernos centrales buscan incrementar el bienestar general,
aument;ndo la eficiencia asignativa. Sin embargo, este objetive es mas un supuesto

normativo, que un reflejo de lo que efectivamente sucede.

Un segundo enfoque es la politica de descentralizaciéon de "abajo hacia arriba" que
busca asignar prioridad a los valores politicos tales como el sentido de la participacion
y responsabilidad locales, asi como a la eficiencia asignativa. Esta perspectiva supone
que las decisiones del gobierno local pueden ser malas desde la perspectiva del
gobierno central o de un observador independiente, pero si fueron tomadas es porque
eran las correctas desde el punto de vista local. Entonces, desde este punto de vista,
la descentralizacion es intrinsecamente buena porque institucionaliza la participacién

de los que se ven afectados por las decisiones locales.
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Sin embargo, hay diversos problemas que pueden surgir con la descentralizacion. Se
sefalan fuertes criticas a [a idea de que los gobiernos locales actuaran de manera
mas eficiente y democratica (Bird, 1996). Ademas, se agregan la dificultad o
inconveniencia de descentralizar la generacion de los recursos, lo cual puede resultar
en niveles de gasto insuficientes en las jurisdicciones locales. Esto resulta en un
importante problema de equidad interjurisdiccional ya que en los gobiernos focales con
menos capacidad financiera, y probablemente con personas mas necesitadas, este

problema es mas acentuado.

En el caso particular de las politicas publicas de empleo, la duplicacion de esfuerzos
para resolver un problema que ataca simultaneamente a las distintas jurisdicciones,
puede lievar a una fuerte ineficiencia en la utilizacion de' los recursos puablicos. En los
EEUU, un estudio del General Accounting Office encontro, en 1984, 154 programas de
empleo y capacitacion destinados a los econdmicamente desfavorecidos,
administrados por 14 agencias federales diferentes (GAO, 1994 citado en Pérez,

1999).

La existencia de un problema generalizado de desemplec en las distintas regiones del
pais (0 de una provincia) podria estar indicando la necesidad de establecer una
politica de caracter nacional (provincial} antes que varios programas de nivel sub-

nacional (iocal).

La literatura tradicional sobre descentralizacion fiscal plantea una serie de criterios que
deben satisfacerse para que ciertas politicas publicas puedan ser eficientemente
aplicadas de manera descentralizada. Primero, en la medida en que existan fuertes
externalidades (o efectos derrame) de la politica social de un estado local a otfro, la
gestion centralizada de la misma serd mas eficiente. Segundo, debido a la existen.cia

de econcmias de escala, es posible que la gestion centralizada sea mas eficiente.
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La descentralizacion plantea severas exigencias gerenciales de coordinacién con otros
poderes, y con organizaciones sociales regionales y comunales pertinentes. Es
importante tambien fortalecer los entes que cumplen tareas supervisoras y normativas,
introduciendo herramientas que faciliten delegar autoridad, y evaluar y supervisar lo
delegado (Sojo, 1997). Es fundamental garantizar ta capacidad administrativa de los
niveles inferiores de gobierno antes de proceder a la descentralizacion. La
transferencia de la gestion e implementacion de programas a niveles de gobierno que
no poseen una estructura técnico-administrativa preparada puede empeorar

seriamente la ejecucion de los mismos en lugar de mejoraria.

Un ejemplo de intervencion publica en el mercado de trabajo caracterizada por su
descentralizacion es el de los EEUU desde la administracion Nixon: el Congreso es
quien estabiece los objetivos globales de las acciones federales (coordinadas desde el
Departamento de Trabajo) y desbloquea los fondos necesarios para su
implementacién; los Estados se encargan de la aplicacion de las normas y dispositivos
federales, de manera que el seguro de desempleo, los aportes y las prestaciones
difieren de un estado a otro, y finalmente, la concepcion e implementacion de los

prograFnas se efectua en el ambito local (Pérez, 1999).

En principio, la gestion descentralizada no conducira al mismo patrén de gasto que el
gobierno central, salvo en el caso excepcional en que los objetivos del gobierno central
y local coincidan. De esta manera, es inevitable que surjan conflictos entre ambos
niveles de gobierno sobre que es lo que debe hacerse, aun en el caso de gue ambos

niveles prioricen el objetivo de servir a los intereses de sus habitantes.

En el citado caso de los Estados Unidos se presentaron recurrentes problemas debido
a la diferencia entre las orientaciones fijadas por el Congreso y los objetivos
efectivamente perseguidos por los gobiernos locales. Para asegurar su convergencia

se introdujeron mecanismos de control de la utilizacion de fondos federales,
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consistente en estandares de rendimiento (tasa de colocaciones, salarios, cantidad de

horas trabajadas) que los estados deben alcanzar so pena de sanciones.

También en la politica de empleo en Suecia se observa descentralizacion (marcada
por la estructura descentralizada de la organizacién de la Direccion General del
Trabajo) que junto a la especificidad del modo de asignacion de recursos permitio
tomar mejor en cuenta la especificidad de los desequilibrios en los mercados de
trabajo locales. La estructura decisional descentralizada y el financiamiento local (en'
parte) de la ayuda social aseguran asi una cierta convergencia de interés entre los
niveles central y local. Este réparto de responsabilidades es asi un marco institucional
favorable a la implementacién de una politica activa de empleo creando, ademas, una
fuerte incitacion financiera a las administraciones locales para participar en el proceso

de decisién y elaboracién de politicas de empleo (Anxo, 1999).

IV.2. Focalizacion, Selectividad vy Universalidad

El término focalizacidon es traduccion del término "targeting" o "target oriented” y al
igual que éste, no expresa felizmente la idea de selectividad y hasta resulta
tautologico, considerando gue toda politica tiene una poblacion objetivo, definida como

meta o blanco, incluso las politicas sociales universales de las cuales se pretende

desligar la focalizacién (Sojo, 1990).

En el sentido estricto de universalidad (ausencia de toda condicion), sdlo un beneficio
destinado a todos sin ninguna condicion puede ser calificada de universal. Tal
prestacian universal no supone ninguna relacion entre contribucion y prestacion social.
(Greiner y Demuijnck, 1998). Es dificil encontrar politicas que sean absoluta o
completamente universales’®. Tal vez, la propuesta del ingreso ciudadano sea el unico

ejemplo de una politica de tipo completamente universail.

79 . ‘s g . . .
Por ejemplo, la educacion publica y gratuita no es universal en tanto se encuentra orientada a un claro
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La focalizacion de las politicas sociales tuvo su auge en los "80, cuando organismos
como el Banco Mundial, en el marco de propuestas privatizadoras de las politicas
sociales, abogaron por concentrar el gasto publico social en los grupos mas
vulnerables mediante programas focalizados y por desmantelar los servicios

universales, evaluados muy negativamente como un todo (Sojo, 1997).

En et planc del debate entre la focalizacién ("targeting") y la universalidad de las
politicas, suelen enfatizarse los beneficios de la primera opcién. La focalizacion de los
programas sociales lograria reduccion del costo fiscal de los mismos, al acotar el
universo de los que podrian eventuaimente accede'r a los beneficios {muchos,
supuestamente, sin necesitarlos). La focalizacion es un intento deliberado para

concentrar los beneficios de un programa en aquelios que "realmente" lo necesitan.

Sin embargo, en la implementacién de la focalizacién surgen diversos problemas que
reducen su eficiencia. Primero, el peso muerto: si bien la gente recibe un beneficio,
sus circunstancias de vida no son materialmente afectadas por la politica (es nuestro
caso, si bien el desempléado podria llegar a recibir un subsidio por desempleo, el
continuara en ese estado). Segundo, hay derrames, ya que puede ocurrir que reciba
ayuda gente que no se intentaba o no era necesario ayudar. Tercero, surgen diversas
ineficiencias producto de los costos de administrar los programas, ya que existe un
cierto intercambio entre una mayor precisién en la focalizacion y los costos de
seleccion. Cuarto, la politica focalizada puede no ser exitosa en alcanzar a aquellos

que buscaba beneficiar.

El problema de la eficacia de la politica recibe una ponderacion mayor que la eficiencia
en el caso de la politica social (incluida la politica de empleo): el peso muerto y los

derrames pueden ser tolerados, pero un bajo nivel de alcance respecto de la poblacion

sub-grupo poblacional (los jévenes de hasta 18 afios); el sistema de hospitales publicos, que en principio
parece ser un servicio universal, no lo es en tanto su poblacion objetivo son tan sdlo aquellas personas
que se encuentran enfermas. Claro esta, en eslos y otros casos similares la definicion de una politica
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objetivo implica que la politica no puede considerarse exitosa (Spicker, 1998). En tal
sentido, el Banco Mundial promueve para los paises subdesarrollados la utilizacion de
criterios "amplios" de focalizacidén basados en indicadores faciles de construir,
seleccionando regiones, grupos de edad, género u otros grupos con caracteristicas

comunes (Banco Mundial, 1990, citado por Spicker, 1998).

Pcr otro lado, la politica c_ie focalizacion presenta ciertas dificuitades respecto a su
viabilidad y conveniencia técnica, y las consideraciones de orden politico. Basandose
en ello, puede distinguirse .entre la focalizacidén severa ("tight targeting”) y la
focalizacion amplia ("broad targeting"), donde la primera atiende consideraciones de
eficiencia y justicia sécial, mientras la segunda se ajusta a criterios de equidad mas
amplios que permiten ganar el apoyo politico de los influyentes estratos medios vy

faciliten su aplicacién y permanencia en el tiempo (Nelson, 1989 citado en Sojo, 1990).

La selectividad suele ser confundida con la focalizacion, y, si bien no son lo iguales, en
algun sentido puede decirse que se encuentran relacionadas. Mientras la focalizacion
implica, como sefialamos, |a definicion del grupo objetivo de una politica publica, la
selectividad representa el establecimiento de un criterioc méas especifico de eleccidon de
los beneficiarios de la politica social dentro del universo de personas definidos
anteriormente (es decir, al nivel de la focalizacién). La selectividad suele referirse a la
seleccion de los beneficiarios sobre la base de los ingresos, pero (y en particular, en el
caso de |las politicas de empleo) la misma puede referirse a otros criterios utilizados

para definir los requisitos de acceso de los beneficios de un programa®.

Diversos argumentos son esgrimidos contra la selectividad en la politica social.

Townsend (1976) plantea uno de los mayores problemas de la selectividad cuando

como universal o focalizada es mas bien una cuestion de grado, antes que un criterio absoluto.

& Otros autores, como Greiner y Demuijnck (1998), sefialan que el acceso a los beneficios de las politicas
social pone en juego tres tipos de condiciones: la contribucién, los recurses y 2 compensacion, que
corresponden a 3 principios de justicia distributiva; a cada uno segun sus contribuciones, a cada uno
segun sus necesidades y a cada uno segun sus desventajas.
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sefiala que la misma promueve las relaciones jerarquicas de superioridad e
inferioridad en la sociedad, disminuye antes que mejora el status de'los pobres, y tiene
el efecto de incrementar antes que disminuir las desigualdades sociales. Antes que
discriminar de manera sensible diferentes tipo de necesidad coloca a los

desempleados, a los enfermos, los viudos, los ancianos y otros en una categoria

indiferenciada e inevitablemente estigmatizada...”.

Por otra parte, el proceso de identificacién de los beneficiarios suele ser, ademas de
estigmatizante®, muy intrusive y complicado. Existen asimismo problemas de

delimitacién, en la determinacion de quien debiera ser seleccionado y quien excluido.

Se sefnala el potencial problema de la baja ulilizacidn de los servicios debido a las
barreras de acceso que la misma selectividad crea. Debido al efecto estigmatizante los
individuos pueden renunciar a hacer valer sus derechos, transformandose la

discriminacion positiva en una discriminacioén negativa (Greiner y Demuijnck, 1998).

Por otra parte, la selectividad puede producir incentivos perversos®. Asimismo, la
politica de selectividad puede ser administrativamente costosa. Ademas, pueden

producirse ineficiencias como la conocida "paradoja de la focalizacion®, descripta por

Keen (1991), producto de que a mayor grado de necesidad, mas costoso es satisfacer

8 | as poblaciones objetivos son regularmente construidas a partir de normas sociales, expectativas,
lenguaje e imagenes (Berrick, 1998). Esas construcciones sociales son normalmente de naturaleza
evaluativa y se disefian para caracterizar los atributos positivos y negativos de distintos grupos sociales.
Grupos sociales poderosos, identificados de manera positiva son frecuentemente receptores de politicas
favorables, en parte porgque estos grupos tendran mayores posibilidades de participar del proceso politico,
pero también porgue se entiende que su accionar debe ser reforzado. Por otra parte, grupos
negativamente construidos (identificados) pueden ser sujetos a politicas punitivas © aun represivas
disenadas para restringir o modificar su conducta. Los beneficios sociales obtenidos a partir de esta
estrategia de focalizacion pueden resultar en cambios en el comportamiento "no-tradicional” de ciertos
grupos mientras que envia un mensaje respecto a las normas socialmente aceptables al resto de la
cormunidad.

B2 Este es el caso de las "trampas de pobreza”. En la medida en que la persona logra salir de la condicién
gue la hace beneficiaria de un programa social, los beneficios que recibe del misme se van reduciendo.
Desde una visidn meramente utilitarista, esto plantearia serios incentivos negativos a que la persona se
esfuerce por salir de su condicion de asistide. Sin embargo, no parece que sea cierlo gque para una
persona es lo mismo ser pobre y asistido, que dejar de ser pabre por su propio trabajo (aunque eso
implique la pérdida del beneficio social). La posibilidad de salir de la condicion de exclusion o indigencia
es, en si mismo, un fuerte incentivo a esforzarse,
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esa necesidad. Esto significa que los menores costos unitarios para el programa

serian alcanzados excluyendo a aquellos con mayores necesidades (Spicker, 1998).

También se sefala que la selectividad reduce el riesgo moral {(mora! hazard) ya que
las condicicnes de acceso disuaden a las personas (procedimientos mas o menos
estigmatizantes, tramites administrativos pesados y repetitivos, control de sus
condiciones de vida, exigencias de contrapartida, etc.). De esta manera, se pretende
que solo aquellos que se encuentren realmente necesitados completen los requisitos.
Hay una auto-seleccion. En esta |ogica no se trata tanto de ayudar a la gente sino de
incitarlos a que ellos realicen las elecciones que los hagan salir de ta pobreza o el

desemplea. Se supone que [a gente es en buena medida responsable de su situacion.

Esta justificacién tiene una dimension moral o normativa. Ella supone que es preferible
para los individuos (o para la sociedad en su conjunto) que ellos mismos tomen a
cargo su destino mas bien que depender del sistema de seguridad social. La
selectividad no es entonces mas gque la expresion de un pragmatismo sobre el plano
social (controlar los gastos sociales} (Greiner y Demuijnck, 1998).

Ll

La politica de empleo norteamericana también es ejemplo de focalizacion y fuerte
selectividad, dado que “los primeros beneficiarios de los programas de empleo y
capacitacion fueron los econdmicamente desfavorecidos, los cuales tenian un nivel de
recursos inferior al umbral de pobreza y una acumulacion de desventajas (nivel de
educacion, edad, situacion familiar, problemas de salud mental y fisica, condiciones de

vivienda, etc.) a los cuales se atribuia la situacion de pobreza” (Pérez, 1999).

La focalizacion de las acciones sobre esta fraccién de mano de obra estaba justificada
por un analisis que hacia de la pobreza el resultado de la subinversion en capital
humano, un circulo vicioso mantenido por un autobloqueo sociocultural (Gazier, 1987).
De esta manera, los jévenes econdmicamente desfavorecidos se convierten en el

objetivo prioritario de la politica de empleo.
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Sin embargo, este sistema también presenta problemas, ya que, por su caracter
descentralizado, la incitaciéon para alcanzar los estandares federales produce sesgos
en la seleccién de los beneficiarios del programa. Esto implica, a su vez, que el Estado
federal deba controlar el acceso al programa definiendo cuotas de grupos de poblacién

que deben ser atendidos con prioridad (Pérez, 1999).

Para que una politica focalizada sea eficaz se sefialan dos elementos fundamentales
(van de Walle, 1998). Primero, es clave identificar una caracteristica asociada a las
personas que debieran ser beneficiarias de la misma, que permita diferenciarlas de
aguellos que no debieran recibir beneficios. Segundo, debiera buscarse que el
programa induzca la auto-seleccion de los beneficiarios, en el sentido de inducir sélo a
aquellos que se busca alcanzar, y no a otros. El primer elemento es clave no solo para
la definicion del grupo objetivo, sino también para establecer el grado de selectividad

de un programa.

Los problemas de la focalizacion son, de cualquier modo, similares a los problemas de
la selectividad. Hay dificultades significativas para identificar los grupos objetivo,
existen problemas de delimitacion de los grupos, y hay potenciales problemas de crear
barreras al acceso. Esto se aplica tanto a la focalizacién de acuerdo a las necesidades
como a otros tipos de focalizacién. Para ia focalizacion hacia grupos no identificados

de acuerdo con sus necesidades, pueden surgir también problemas de equidad.

En definitiva, selectividad y focalizacién no son lo mismo (Grafico X.8). Si la
selectividad puede orientarse hacia las personas que se encuentran en mayor
necesidad, la focalizacion no siempre lo hace. La eleccién de un grupo objetivo de una
politica tal como las mujeres, 10s ninos o los ancianos implica focalizacion, aunque no
necesariamente selectividad. Si no hay requisitos adicionales para ser identificado
como en necesidad, mas alla de pertenecer al subgrupo de poblacion, la politica no

sera selectiva, sino universal (respecto del grupo objetivo).
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Grafico X.8. Espacios de la politica social

Politica Universal

Politica
Focalizada

Politica
Selectiva

La focalizacion suele definirse, entonces, Comor el proceso de orientar una
determinada politica publica (junto con los recursos presupuestarios) a un subgrupo
especifico de la poblacion. Al considerar los métodos para definir los criterios de
focalizacién pueden sefialarse, al menos, tres métodos de definicion de los grupos
objetivos, basados en diferentes maneras de identificar a los "mas necesitados"

(Bolderson y Mabbet, 1996 citado en Mackey, 1998):

Focalizacion por categorias o categorial. La determinacién de quienes seran
beneficiarios de la politica publica resulta de la pertenencia o no de la persona a una
determinada categoria de poblacion. Si bien se sefala que el mejor indicador para
definir la necesidad es el ingreso y los activos, |la membresia a un grupo determinado
es tomada como criterio para indicar el mayor nivel de necesidad. Las categorias
pueden ser definidas en funcién de un conjunto de criterios (como la edad, el sexo, el
estatus de empleo, etc.). En muchos casos, las categorias se utilizan de manera

combinada (por ejemplo, seleccionando a las mujeres jévenes).

Focalizacion de acuerdo a los medios. Este criterio involucra fa evaluacion de los
medios de que disponen los potenciales beneficiarios. En general este criterio se
utiliza como parametro de segundo nivel, por lo que dada la discusidn que hemos
presentado en las paginas anteriores, este mas que un criterio de focalizacién seria un

criterio de selectividad de las politicas.
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Focalizacion por necesidades. Este criterio involucra la un mayor refinamiento
respecto al anterior, en tanto busca conocer la situacion particular en que se encuentra
el potencial beneficiario, mas alld de sus ingresos (por ejemplo, involucra analizar su
status sanitario, o la presencia de una incapacidad). Este criterio se utiliza no sélo para
establecer la necesidad, pero también para determinar el nivel del beneficio requerido

para satisfacer una necesidad particular.

El primer criterio, representativo del criterio de focalizacion que aqui hemos discutido,
busca definir a los grupos de poblacién objetive a partir de su pertenencia a un
subconjunto que posee una cierta "vulnerabilidad” a determinado fendomeno {como la
desocupacién), o un “riesgo" elevado de caer en situacién de necesidad. Los otros
criterios, mas cercanos al concepto de selectividad que hemos esbozado, buscan
definir especificamente (individualizando) qué personas debieran recibir los beneficios
de la politica publica. Mientras el primer criterio es probabilistico y busca los grupos

"vulnerables”, los dos Ultimos busca la certeza de la existencia de necesidad.

V, Uso de los microdeterminantes para el disefio de politicas de empleo

-

La discusién de la seccion previa aporta elementos clave que combinados con [os
resultados de las estimaciones PROBIT nos permitira disefiar un conjunto eficiente y

eficaz de politicas publicas de empleo.

Buscaremos establecer un conjunto de criterios que nos permitan definir el grado de
centralizacion adecuado de la politica de empleo, asi como la necesidad de establecer
grupos objetivos mas o menos amplios (focalizacion categorial). En este ultimo
aspecto es clave 1a diferencia entre los conceptos de focalizacién y selectividad de la
politica social. Nosotros buscamos definir criterios para establecer los universos
objetivos de las politicas publicas de empleo. Los mismos seran definidos a partir de |a
incidencia de una determinada variable sobre la vulnerabilidad a !a desocupacion de

cada subgrupo de poblacion. Posteriormente, la definicion de la politica de empleo
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debiera concentrarse en determinar los criterios de selectividad (cuyas caracteristicas
seran distintas dependiendo de la variable que se este analizando) ya dentro de ese

universo acotado®,

Para esto nos concentraremos en estudiar el nivel de significatividad de Ias variables
para los distintos cortes de edad y sexo, asi como la volatilidad de los coeficientes

estimados para el conjunto de |la poblacién entre [as distintas regiones del pais.

St una variable (por ejemplo, la educacién) es significativa para [a poblacion del
conjunto de los aglome.rados, podemos plantear la necesidad de una politica de tipo
provincial (por ejemplo, mejorar la calidad y/o el alcance de la educacion) ya que el
problema es generalizado en todo el espacio geografico de la provincia. Sin embargo,
si la variable es poco significativa giobalmente pero es importante (significativa) en un
aglomerado en particular, 1a politica correcta debe disefiarse y gestionarse de forma

local.

Una variable que tiene efectos significativos en un nimero reducido de aglomerados
es una sefial de la necesidad de descentralizar la politica, dejando su definicion a lo

gobiernos de aquellos aglomerados donde se suscita el problema. Si por el contrario,
la variable es significativa en todos (o la mayor parte) de los aglomerados, el grado de
generalizacion de la significatividad de la variable requiere una gestién de nivel
centralizado (provincial). Resumiendo, el grado de significatividad promedio de una

variable entre los aglomerados estaria sefalando el nivel de centralizacion que debera

adoptar la politica de empleo para ser mas eficiente y eficaz.

Por otra parte, si los efectos de una variable tienen una alta volatilidad entre los
distintos cortes de edad y por sexo, por ejemplo es significativa para los jovenes y

mujeres pero no para hombres y mayores de 25 afios de edad, esto estaria sefalando

8 Este ultimo elemento no es, sin embargo, elaborado en profundidad en este trabajo.
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que debe plantearse una politica orientada (focalizada) a ese conjunto especifico de
personas. Una dispersién muy alta en la incidencia de las distintas variables al interior
de la provincia entre diferentes subgrupos plantea la necesidad de establecer grupos
objetivos acotados de manera de hacer una politica eficiente (que no abarque a
grupos de ia poblacion donde la incidencia de esa variable no es significativa) y eficaz
(de manera de que los esfuerzos se concentren justamente en esos grupos mas

afectados por la variable en cuestion).

Por el contrario, si la volatilidad de los efectos de una variable scbre los distintos
cortes es reducida la politica debiera ser mas generalizada, menos focalizada, ya que

ataca a los distintos estratos de la poblacién por igual.

Claro es que ambos criterios de disefo (nivel de centralizacién y nivel de focalizacidn)
no definen por completo el problema. Estos dos elementos permiten acotar de una
manera objetiva los grupes hacia donde deben orientarse los esfuerzos de las politicas
publicas de empleo. Los grupos objetivos quedan definidos tanto en e_l nivel de los
aglomerados como en ambito de los subgrupos poblacionales, pero a partir de esta
estrategia no podemos determinar el grado de selectividad de la politica. Si bien
pueden hacerse algunas inferencias y comentarios al respecto, esa definicion requiere
un estudio particular a nivel de cada una de las variables bajo consideracion. Por
ejemplo, el grado optimo de selectividad o universalidad de una politica educativa
(asociados a la significatividad de la educacién para algunos subgrupos poblacionales)
sera obviamente diferente de aquel necesario para elaborar una politica de, por
ejemplo, redistribucion de ingresos (asociados a la importancia de los niveles de
ingreso familiar (DECIL), fuertemente significativos para todos los grupos de

poblacién).

Cruzando la informacion de significatividad (es decir el nivel de significatividad de cada
variable en los diferentes aglomerados) y de volatilidad (el coeficiente de variacion de

cada variable entre los distintos sub—grupos de la poblacién en el conjunto de la
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provincia), podemos construir una estructura metodolégica para definir la mejor

estrategia de implementacion para las distintas politicas publicas de empleo.

Conjugando estas clasificaciones tenemos cuatro estrategias de implementacion
diferentes segun el grado de significatividad y volatilidad de las variables asociadas a
la desocupacion.

Cuadro X.1. Clasificacion de variables para identificar [a estrategia éptima en la
implementacion de politicas de empleo

Volatilidad
Baja Alta
Alta Politicas centralizadas y Paoliticas centralizadas y
generales especificas

Politicas locales y

Baja | Politicas locales y generales especificas

Significatividad

De la discusion previa surgen elementos que nos permite delinear los rasgos

generales de las politicas publicas de combate al desempleo.

Por un lado, tomando los resultados para las probabilidades marginales de
encontrarse desocupado en los cuatro aglomerados podemos determinar el grado de

centralizacion o descentralizaciéon que debieran tener las politicas de empleo en

relacion a cada uno de los factores que afectan la desocupacion.

Calculamos con la informacién de los 4 aglomerados el nivel de significatividad que
tiene cada variable. Es decir, en que proporcion de los aglomerados tiene cada
variable efectos significativos sobre la probabilidad de estar desocupado. Si una
variable tiene un efecto significativo en la probabildad marginal de encontrarse
desocupado y ese efecto es generalizado en todos los aglomerados, la politica mas
eficaz en relacion con ese factor sera una politica centralizada a nivel del estado
provincial. Por el contrario, si una variable tiene relevancia en un nimero reducido de

aglomerados, la politica éptima seria una politica local.
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Por otra parte, computamos para las distintas variables explicativas el coeficiente de
variacion entre grupos (a nivel del conjunto de la provincia) de los efectos marginales
sobre la desocupacién. Si para una variable en particular la variabilidad de los efectos
entre grupos es reducida una politica de tipo universalista o de alcance general seria
la mas adecuada. En ese caso, los efectos son semejantes en los distintos subgrupos
de la poblacion por lo que no tendria sentido establecer politicas diferenciadas. Si, por
otro lado, la volatilidad de los efectos entre grupos para una variable en particular fuera
elevada, seria optimo determinar politicas con un mayor grado de focalizacion hacia
aguellos grupos que son e.special'mente afectados. En ese caso, ademas, habria que

determinar los grupos que debieran ser la prioridad de los programas publicos.

Grafico X.9. Clasificacion de las distintas variables segun la significatividad y la

volatilidad
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la EPH.

La Grafico X.9 muestra el resultado de esos calculos. Como mostrabamos en el
Cuadro X.1 pueden, en teoria, determinarse cuatro cuadrantes donde la combinacion

de centralizacidn-descentralizacién y universalidad-focalizacion son diferentes.

La discusion que se desarrcllara a continuacién se concentrara en los efectas que las
politicas publicas podrian tener sobre la incidencia de la desocupacion. Sin embargo,

en algunos casos también comentaremos resultados en los cuales las politicas mas
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adecuadas no contribuirdan a disminuir la desocupacioén, pero podrian permitir una
mayor y mejor insercion de las personas en ef mercado de trabajo (es decir, esas
politicas podrian reducir la exclusion resultante de la dificultad de acceder al mercado

de trabajo®™).

V.1.1. Politicas ptblicas centralizadas y generales
En el cuadrante superior izquierdo se concentran aquellas variables cuyos efectos
sobre la desocupacion debieran ser atendidos a partir de politicas de aplicacion
provincial (centralizadas) y de caracter mas bien generalizado en el conjunto de ta

poblacion.

En el caso que estamos estudiando el decil de ingresos del hogar aparece como el
paradigma de una variable cuyos efectos sobre la desocupacion debieran ser
enfrentarse con politicas de nivel provincial de tipo general (no focalizadas). Los
efectos de esta variable sobre la desocupaciéon son generalizados en todos los
aglomerados vy similares entre diversos grupos de la poblacidn. En este caso en
particular, las politicas de redistribucion de los ingresos (por ejemplo, a traves del
sistema.tributario) e igualacion de oportunidades serian claves, pues la mejora de los

ingresos familiares reduce la probabilidad de la desocupacion.

Por otra parte, los efectos de la llamada "dependencia de estado" deben ser
atacados con politicas publica centralizadas a nivel del estado provincial y con caracter
general. Aqui el estado provincial tiene ciertas dificultades para actuar pues la
existencia de dependencia de estado indica la presencia de efectos de persistencia de
la desocupacion. Lo que ocurre es que la existencia de elevadas tasas de
desocupacion tienden a perpetuarse en el tiempo, por lo que su reduccion requiere de

politicas de tipo macroeconomico que por lo general estan fuera del alcance de los

8 En Neffa y otros (1999) se sefiala la relevancia de reducir no sdlo la exclusian en el mercado de trabajo
resultante de la incidencia de la desocupacion {exclusion por falta de acceso al empleo) sino tambien la
exclusion resultante de la imposibilidad de patticipar activamente {de manera voluntaria) en el mercado de
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estados provinciales. El estado provincial tiene una limitada capacidad de actuar ante
la existencia de elevados "derrames” de los efectos de las politicas expansivas hacia

otros estados provinciales®.

Los efectos de la edad sobre la desocupacion también debieran ser combatidos de
manera centralizada y general. Aqui, sin embargo, dado que la mayor edad reduce la
probabilidad marginal de la desocupacion, el estado provincial debiera disefiar
politicas que promuevan la contratacién de jovenes, en particular de las mujeres
jévenes (unico grupo de la poblacién provincial donde los efectos son significativos).
Por ofra parte, la generalizacién del alcance del sistema educativo podria reducir a
través del incremento en la retencion del sistema (y por lo tanto, a través de una caida
en la tasa de actividad de los jovenes) los efectos negativos que la falta de edad tiene

en la incidencia de la desocupacion.

Por dltimo, politicas orientadas a la atencion de los ninos debieran ser implementadas
a nivel provincial y de manera general. Como se sefiald, entre los varones adultos la
presencia de nifios en su hogar los induce a reducir su salario de reserva de forma
de maximizar sus probabilidades de encontrar un empleo. La generalizacion de
politicas publicas que subsidiasen aungque sea parcialmente el cuidado, la
alimentacién y/o educacién de los nifios o politicas de ingreso ciudadano (que implica
otorgar un ingreso a todas las personas mas alla de su condicion) favorecerian a sus
padres quienes podrian buscar por mas tiempo un empleo de calidad. Esta politica,
claro esta podria tener un efecto positivo sobre la tasa de desocupacion segin es

medida pero mejoraria sustancialmente la calidad de vida de los hogares.

trabajo (exclusion por falta de acceso al mercado de trabajo).
as . S . .

De cualquier manera, el estado provincial puede tomar medidas complementarias que reduzcan los
efectos "derrame”, buscando, por ejemplo, mejorar el grado de integracidn local de! aparata productivo en
la provincia de manera que la expansion de algin sector de actividad en la provincia redunde en el
incremento en la actividad de sus proveedores también en la provincia.
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v.1.2 Politicas publicas centralizadas pero focalidadas
Las politicas relacionadas con la incidencia de la educacién sobre la desocupacidn,
asociadas al cuadrante superior derecho, debieran disefiarse de manera refativamente
centralizada (probablemente con un importante grado de coordinacién con aquellos
municipios donde sus efectos son mas relevantes) pero su orientacion debiera ser
preferentemente focalizada. Eh particular, debjera combatirse la fuerte discriminacién
que parecen sufrir la mujeres con elevados niveles educativos cuya tasa de
desocupacion se relaciona positivamente con la educacion. Politicas de "cupo
femenino" o "discriminacién inversa" (en favor de las mujeres) podrian ser

aconsejables en este caso.

0. Politicas publicas descentralizadas y generales

El cuadrante inferior izquierdo incluye aquellas variables cuyos efectos sobre la

desocupacidn propician politicas de empleo de caracter local y generalizadas.

La jefatura de hogar tiene efectos sobre la desocupacion pero sus efectos no son
generalizados en el conjunto de los aglomerados. Por lo tanto, las politicas publicas
debieraa ser disefladas e implementadas localmente. Dado que la jefatura de hogar
reduce la desocupacion, las politicas puablicas tendrian la misma orientacion que
aquellas que sefialamos en el caso del niumero de menores en los hogares. La
reduccion de la carga personal que implica el hecho de ser jefe del hogar (en términos,
de la obligacion que implica tener que aceptar un trabajo en condiciones de necesidad
extrema), podria promover una busqueda menos forzada de empleo, aunque podria

aumentar la incidencia de la desocupacion entre los jefes de hogar.

En el caso de la duracidon de la desocupacion, ios politicas publicas recomendables
debieran concentrarse en las localidades en donde el efecto es significativo y no ser
selectivas, sino que deben abarcar a toda la poblacion. Corregir los efectos
estigmatizantes que los periodos prolongados de desempleo tienen sobre la

probabilidad de permanecer desocupado requiere de politicas de subsidios especificos
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orientados hacia las empresas que contraten trabajadores con largos periodos de

desocupacion.

El empleo en !a administracion publica tiende a reducir la probabilidad de
encontrarse desocupado. Estos efectos no son significativos en la mayoria de los
aglomerados, por lo cual 6ua!quier politica debiera ser de caracter descentralizado.
Este elemento senala claramente que la actividad del estado tiene un rol importante
COMO mecanismo dg c.on.tencién de la desocupacién. En particular, las politicas de
empleo social como varlios de los programas de Utilidad Colectiva implementados en
paises de la Europa occidental podrian tener efectos favorable en la incidencia del
desempleo. En este tipo de programas el Estado define un conjunto de actividades
que son de prioridad social pero que no son atendidas por el sector privado y
pramueve en ellas la ocupacion, con contratos estables, de trabajadores desocupados
de baja calificacién. A diferencia de los planes de tipo “Trabajar” argentinos, que tienen
un sentido meramente de auxilio coyuntural, este tipo de programas buscan promover

el empleo estable en actividades publicas de alto impacto social.

La relevancia que tiene los efectos de los elevados niveles de ingresos familiares
entre los varones adultos indican la necesidad de que las politicas redistributivas
sefialadas en el apartado anterior se concentren en ese grupo de la poblacién. Dado
que los efectos del nivel de ingreso familiar son mas fuertes entre los adultos varones,
es claro que una politica de ingreso que promueva una mejora relativa en las
remuneraciones de los ese grupo de poblacién entre los hogares mas emprobrecidos
permitiria reducir la desocupacion y a la vez ayudaria a contener la expansion de la

fuerza de trabajo “secundaria”’ de los hogares.

V.1.3. Politicas publicas descentralizadas y focalizadas
Por ultimo, en el cuadrante inferior derecho encontramos aquellas variables con
efectos sobre la desocupacién con una distribucion entre aglomerados y grupos de la

poblacién tal que propician politicas descentralizadas y focalizadas.
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Los efectes scobre la desccupacion relacionados con la estructura sectorial de la
actividad economica debieran atacarse con politicas definidas localmente y
concentradas en ciertos grupos de la poblacién. Dada la elevada dispersion de los
efectos tanto a nivel sectorial como de los aglomerados seria necesaric establecer
politicas de promocidn del empleo en aquellos sectores que tengan relevancia local.
Estas politicas podrian abarcar desde reducciones impositivas especificas hasta
politicas de infraestructura que reduzcan los costos de desarrollo de los sectores a

promocicnar.

El tamafio del hogar tiene efectos poco generalizados sobre la probabilidad de
encontrarse desocupado. De hecho, en un solo aglomerado es relevante la variable y
se aprecia que tan soélo entre los jovenes tiene cierto poder explicativo. En
consecuencia, las politicas que podrian disenarse debieran ser planteadas localmente

y claramente focalizadas.

El tamafic de la empresa tiene efectos en general poco significativos siendo
importantes sélo entre los varones (entre quienes reduce la probabilidad de estar
desocupadc). En ninglin aglomerado es esta variable significativa globalmente. Por
este motivo, las politicas de promocion del empleo aplicables en esta caso debieran
ser descentralizadas y focalizadas. La pertenencia a empresas de mayor tamario
reduce la probabilidad de encontrarse desocupado entre los varones lo cual se asocia
a que son estos quienes tienden a encontrarse ocupados en las grandes empresas
(producto esencialmente de que las grandes empresas suelen concentrarse en

sectores donde las tareas son relacionadas a “trabajos de hombres"®)

, en las cuales
el empleo tiene mayor estabilidad (el empleo en las grandes empresas se encuentra

mas formalizado y la existencia de escaleras laborales donde la antigiedad es

8 Este fenomeno resulta de los procesos de discriminacion categorial. En el caso del empleo, la
discriminacion categorial se relaciona al hecho de que ciertos puestos de trabajo sean asociados a
‘mujeres (con expresiones como “ese es un trabajo de mujeres”) y no a hombres, o viceversa. Esto podria
generalizarse a tareas para chicos vs tareas para adultos, etc. Al respecto ver Tilly (1998).
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importante encarece el despido). Dado que el resto de los grupos de la poblacion se
concentra en empresas mas pequenas donde la relacion laboral es mas precaria e
inestable, las politicas publicas debieran en este sentido promaver la formalizacion del
empleo en estas firmas. La reduccion de la carga impositiva asi como un mejor control
del cumplimiento de la legislacién faboral podria favorecer la estabilidad del emplec en

el sector de pequenas y medianas empresas.

VI Resultados y conclusiones

Este capitulo tenia como objetivo determinar que factores afectan las decisiones de
participacion de las personas en la fuerza de trabajo activa y cuales son los

determinantes de la incidencia individual de la desocupacion.

Las estimaciones se realizaron para los cuatro aglomerados urbanos de la provincia
de Buenos Aires que son relevados por el INDEC (Conurbano bonaerense, Bahia
Blanca, La Plata y Mar del Plata), tomando la informacién proveniente de los dos
relevamientos del afo 2000 (Mayo y Octubre). Utilizamos una estrategia de estimacion
PROB!‘I; en dos etapas para tomar en cuenta los diversos problemas de
endogeneidad, heterogeneidad no observada y de condiciones iniciales que son

comunes en las estimaciones de corte transversal.

Por otro lado, buscamos delinear a partir de los resultados empiricos un disefo de
politicas publicas de empleo que tome en cuenta tanto la homogeneidad como la
heterogeneidad existente entre los distintos aglomerados y entre subgrupos de la
poblacion (jovenes, adultos, mayores, varones, mujeres) en lo que se refiere

fundamentalmente a la incidencia de la desocupacion.

El primer elemento importante que surge de las estimaciones es que tanto para la
determinacion de la participacion en el mercado de trabajo como para la determinacion
de la probabilidad de encontrarse desccupado existen fuerte fendomenos de

persistencia. Es decir, la experiencia previa como participante activo del mercado de
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trabajo 0 como desocupado afectan fuertemente la probabilidad de mantenerse activo

y desocupado, respectivamente, en el futuro.

Si se toma como un resultado favorable el hecho de que los trabajadores no
tradicionales (en' particular, mujeres) se incorporen masivamente al mercado de
trabajo, la responsabilidad central para la resolucion del problema de la desocupacion
recae sobre el Estado, ya que la desocupacion individual se asocia fundamentalmente
a factores no relacionados con "caracteristicas de los individuos" (tales como la
'educacién, la edad, etc.). En efecto, 1a existencia de persistencia en la de'socupacién
plantea la necesidad de politicas publicas que actiien sobre la expansién de la
demanda dehezza de trabajo antes que acciones que busquen alterar el perfil de los

trabajadores desocupados.

La duracion de la desocupacion produce un fuerte efecto desaliento sobre los
trabajadores desocupados, en particular sobre los varones mayores. A su vez, en el
marco de una tasa de desocupacion persistentemente elevada, aquellos que deciden

permanecer en el mercado de trabajo son fuertemente discriminados.

Por otr;\ parte, encontramos que el mercado de trabajo se encuentra caracterizado por
una fuerte discriminacion contra las mujeres y los jdvenes. La existencia de fuertes
sesgos negativos hacia las mujeres (el hecho de ser mujer incide positivamente sobre
la probabilidad de encontrarse desocupado y la dependencia de estado es mas fuerte
entre las mujeres que entre los varones) y los jovenes (la falta de edad aumenta
sistematicamente la probabilidad de encontrarse desocupado y la dependencia de
estado es significativamente mas fuerte entre jovenes que entre adultos y mayores)

son claros indicadores de la existencia de discriminacién.

La distribucién de Ios ingresos es un determinante fundamental de la dinamica del
mercado de trabajo bonaerense. En términos generales, el nivel de ingresos del hogar

afecta positivamente la probabilidad de participar activamente en el mercado de
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trabajo y negativamenfe la probabilidad de encontrarse desocupado. Sin embargo,
entre los hogares mas pobres, a medida que cae el ingreso mas integrantes de la
familia se ven forzados a participar en el mercado de trabajo para mantener los niveles
de consumo, aun cuando sus probabilidades de encontrar un empleo son reducidas
(en comparacién con las oportunidades de los integrantes de los hogares de mayores

ingresos).

La estructura familiar es un determinante importante de las decisiones de participacién
y empleo de los miembros del hogar. En particular, la presencia de nifios (y mas
cuando son muchos) en la familia excluye a las mujeres de una participacion activa en
el mercado de trabajo, ya que por cuestiones culturales suelen ser ellas quienes "se
ocupan de las tareas domésticas". Por otro lado, la necesidad de sostener una familia
empuja a los varones adultos a aceptar condiciones de trabajo mas precarias, con
menores salarios o en tareas donde sus calificaciones son excesivas, con el sdlo
objetivo de garantizar una fuente de ingresos para el hogar. En el mismo sentido actia

el hecho de ser jefe de hogar.

Del esquema analitico que presentamos podemos establecer claramente tres grupos
de politicas de empleo tendientes a reducir la exclusién en el mercado de trabajo. Por
una lado, se encuentran las politicas de caracter centralizado y general. Estas politicas
incluyen basicamente a las politicas redistributivas y aquellas politicas de expansion

de la demanda agregada que (con limitaciones) puedan gestionarse a nivel provincial.

Por otra parte, encontramos un conjunte de politicas que deberian ser implementadas
en los niveles locales de gobierne, debido a la dispersién regional de los resultados,
pero que no deben orientarse a un grupo particular de ta poblacién sino al conjunto de
los hogares. Aqui se incluyen las politicas dirigidas a. reducir las cargas financieras
asociadas con la posicion de la jefatura del hogar (con politicas que otorguen, por
gjemplo, un subsidic por hijo). Ademés, los gobiernos locales debieran definir la

implementacion de politicas de reduccion de la duracion del desempleo (con politicas
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de subsidios al empleo privado para la contratacién de desocupados de larga

duracién).

Por ultimo, hay un conjunto de politicas que debieran focalizarse a ciertos grupos
especificos de la poblacién y que debieran a su vez tener fuerte diversidad local en
cuanto a sus caracteristicas. En este grupo se incluyen las politicas de promocion a

ciertos sectores productivos y tipos de empresas.

Es importahte seﬁalar que las politicas publicas de empleo que buscan atacar los
efectos asociados a caracteristicas individuales que afectan a la probabilidad individual
de encontrarse desocupado no producen, en principio, efectos agregados sobre la
tasa de desocupacion. Compensar los efectos, en particular aquellos efectos
negativos, que ciertos factores producen scbre la incidencia de la desocupacion
simplemente reduciria un cierto tipo de discriminacion pero a costa de otros
participantes en el mercado de trabajo. Los resultados de este estudio no permiten
asegurar cuales serian los efectos agregados de las politicas publicas de empleo

propuestas.

-

Sélo las politicas orientadas a contrarrestar los efectos de la dependencia de estado
podrian tener efectos ciertos a nivel agregado. Si hoy se reduce la desocupacion, en el
futuro la misma sera mas baja pues la experiencia en el trabajo o el retiro a la
inactividad tienen efectos persistentes. De esta forma, quién haya conseguido emple.o
reducira fuertemente su probabilidad de caer en la desocupacion nuevamente
mientras que quién se haya retirado de la fuerza de trabajo activa habra reducido
significativo su probabilidad de retornar. Ambos efectos contribuira a disminuir la

incidencia de la desocupacién de manera persistente.
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CAPITULO = 11. IDENTIFICACION DE LAS
CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL MERCADO
LABORAL EN EL INTERIOR DE LA PCIA. DE BUENOS
AIRES.

l. Intreduccion

El objetivo central de este capitulo es identificar las caracteristicas especificas del
mercado laboral en el interior de la Proviﬁcia de Buenos Aires. El estudio se concen_tra
en la informacién proveniente de la encuesta ocupacional desarrollada en cuatro
ciudades del interior bonaerense {Necochea, Junin, Tandil y San Nicolas). Asimismo,
analizaremos los resuitados del modulo adicional disefiado con el fin de detectar los
efectos que tiene el desempleo sobre la salud mental. Las caracteristicas de la
encuesta ocupacional y del mddulo aplicado a los desocupados ya fueron discutidas

en capitulos previos.

A continuacién se presentan los principales resultados que surgen del trabajo de
campa ‘realizado. En la medida en que sea posible y necesario se realizaran
comparaciones con los resultados comparables que se obtengan de la Encuesta
Permanente de Hogares realizada por el INDEC en cuatro aglomerados de la provincia
de Buenos Aires: Mar del Plata y Batan, Bahia Blanca, Gran La Plata y los 19 partidos

det Conurbano bonaerense.

. Estructura de los hogares urbanos

La proporcion entre mujeres y varones para los municipios urbanos del interior

bonaerense es mayor que para el resto de aglomerados relevados por la EPH en la



provincia¥. Los datos son coherentes con los observados en 1991 en oportunidad del

Censo de poblacién, con una unica variacion: un aumento de la femineidad en la

ciudad de San Nicolas entre 1991 y 2001 (la relacion entre la proporcion de mujeres y

la proporcion de varones en [a poblacion paso de 1,04 a 1,12).

Grafico XI.1. Tasa de femineidad de la poblacién. Relacion entre la proporcién de

mujeres y la proporcion de varones en la poblacién
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Dos de {os aglomerados relevados (San Nicolas y Necochea) presentan un porcentaje

de hogares biparentales mayor al promedio de la provincia, mientras que Tandil

presenta valores similares al promedio y Junin algo menores.

% Se recuerda que la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) releva informacién de los aglomerados de

Mar del Plata y Batan, Bahia Blanca, Gran La Plata y los 19 partidos del Conurbano Bonaerense,
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Grafico XI.2. Proporcion de hogares con conyuge en el hogar
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San Nicolas es el aglomerado donde los hogares tienen el mayor tamafio medio. Esto
coincide con el hecho de que es alli donde la proporciéon de menores de 15 afios en
los hogares es mas grande (ver mas adelante). Ademas, San Nicolas es el unico
aglomerado relevado que presenta una proporcion mayor al promedio de los
aglomerados de la provincia. Este aglomerado casi alcanza los resultados de

Conurbano bonaerense, donde el tamafio medio de los hogares es de 3,67 personas.

Grafico X1.3. Tamaifio medio del hogar
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Bonaerense, CFI 2001. Nota: La linea negra indica el
promedio de los 4 aglomerados relevados por el
INDEC en la provincia de Buenos Aires.
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En 3 de los agiomerados relevados (Junin, Necochea y Tandil) hay un promedio de

hogares con jefas mujeres mayor al promedio provincial.

Grafico X1.4. Hogares con jefatura femenina
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promedio de los 4 aglomerados relevados por el INDEC
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El caso de Junin es llamativo por lo elevado del porcentaje. Este resultado podria
relacionarse con el hecho de que la proporcion de personas mayores a 684 afios de
edad es en esa ciudad la mas alta en la provincia (ver mas adelante). Dado que la
esperanza de vida es mayor entre las mujeres que entre los varones, es posible que
en ese grupo etareo haya una proporcidn de jefas mujeres muy elevada. Esta
hipdtesis es avalada por la elevada tasa de femineidad del aglomerado conjuntamente

con la menar proporcién de hogares con cényuge en el hogar; es decir que, en gran

parte, se trataria de hogares monoparentales con una mujer (mayor de 64) a cargo.

Los 4 aglomerados relevados presentan porcentajes de poblacién menor a 15 afios
bastante menores a los correspondientes a los aglomerados relevados por la EPH.
Mientras para el promedio de los aglomerados relevados por el INDEC, la proporcién
de menores en los hogares es de 25,5% (con un valor minimo de 23,7% en Mar del
Plata y un valor maximo de 256% tanto en La Plata como en el Conurbano), el

promedio de los cuatro aglomerados estudiados es de 15,0% (con un minimo de
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12,2% en Necochea y un maximo de 19,0% en San Nicolas). Este resultado podria
estar explicado por la existencia de un proceso migratorio, donde las personas mas
jovenes se trasladan (por motivos académicos o laborales) desde las ciudades y
pueblos del interior bonaerense hacia las ciudades de mayor tamafio y dinamismo, ya
sea porque tienen universidad o bien porque alli se presentan mayores oportunidades
laborales. De esta manera, al no haber parejas jovenes el indice de natalidad es

consecuentemente mucho menor.

Cuadro X1.1. Proporcion de la poblacién menor a 15 afios de edad y mayor a 64
afos de edad.

Aglomerado Menores de 15 anos Mayores de 64 afos
Junin 13,7% 29,4%
Necochea 12.2% 22,6%

Tandil 15,1% 22,2%
San Nicolas 19,0% 16,4%
Resto provincia 25,5% 10,7%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional
Municipios del Interior Bonaerense (CFl 2001} e INDEC. Nota: Resto
provincia incluye a los 4 aglomerados relevados por el INDEC.

Complementariamente, se observa que en los aglomerados urbanos del interior
bonaerense el porcentaje de poblacicn mayor de 64 afios es considerablemente mas
elevado que en los aglomerados relevados por la EPH. Se destaca sobre el resto el

caso de la ciudad de Junin donde un 29,4% de la poblacion tiene mas de 64 anos de

edad.

En el mismo sentido, la edad media de la poblacion es mas elevada en los
aglomerados del interior (42,6 afios) que en los relevados por la EPH (33,3 afios), con
niveles maximos en Junin (45,8 afos). En conjunto, la informacién sobre proporcion de

jévenes y ancianos es claramente consistente.
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Grafico XI.5. Edad media de la poblacién
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En el promedio de los cuatro aglomerados relevados un 56,6% de la poblacion se
encuentra inactiva. Es decir, mas de la mitad de la poblacion no trabaja ni busca
trabajo. Esta proporcién es similar a la que se observa en el conjunto de los

aglomerados que el INDEC releva en la provincia de Buenos Aires.

Grafico XI.6. Tasa de inactividad
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Sin embargo, en la estructura de ese conjunto de personas inactivas se aprecian

diferencias considerables que se relacionan con la estructura de los hogares.

Cuadro XI.2. Estructura de la poblacion inactiva. Proporcion del total de

inactivos
Aglomerado | Ama de casa Estudiante Jubilado o pensionado Discapacitado Rentista Otros
Junin 30,4% 25.5% 37,7% 1,9% 08% 3.7%
Necochea 36,9% 22,1% 30,9% 2,5% 05% 7.0%
Tandil 32,4% 31,2% 29,8% 1,2% 09% 4.4%
San Nicolas 39,4% 24,9% 28,1% 1,6% 0,2% 57%
Resto provincia 21,6% 42 8% 13,0% - - -

Fuente; Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense (CFI
2001) e INDEC. Nota 1: Los porcentajes no suman horizontalmente ef 100% ya que hay otras categorias
residuales no incluidas en el cuadro (discapacitados, rentistas, etc.}. Nota 2: Resto provincia incluye a los 4
aglomerados relevados por el INDEC.

En el conjunto de los aglomerados del interior de la provincia, y en coincidencia con

las evidencias sobre la estructura de edades de la poblacién, en promedio alrededor

de un 30% de la poblacion inactiva declara ser jubilado o pensionado. Por otra parte,

de manera consistente con la proporcién de jévenes en la poblacién, una porcion

relativamente reducida de los inactivos declara ser estudiante en los aglomerados del

interior de la provincia.

Gréfico XI.7. Estructura de la poblacion inactiva
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En consecuencia, mientras las tasa de inactividad son semejantes no lo es su

estructura. En el

interior bonaerense los

inactivos tienden a ser relativamente
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ancianos, mientras que en las grandes ciudades de la provincia son [os jovenes

estudiantes quienes mayocritariamente se mantienen en la inactividad.

Il Ei mercado de trabajo en el interior bonaerense

La tasa de actividad en los aglomerados del interior de la provincia de Buenos Aires es
basiante elevada (a excepcidon tal vez del caso de Junin) en comparacién con el
promedio para el total de aglomerados del interior del pais relevado por la Encuesta
Permanente de Hogares (EFH) que es de 39.9% para mayo de 2001. Las tasas son
muy similares al resto de los aglomerados de la provincia que releva la EPH,
destacandose el caso de Necochea (46.3%) por lo elevado. Salvo los casos de Juniny
Bahia Blanca, la tasa de actividad de los municipios del interior bonaerense también

supera la tasa a nive! nacionai (42.8%).

Grafico X1.8. Tasa de actividad mayo de 2001. Pohlacion economicamente activa
como proporcidon de la poblacion total
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Nota: La linea negra indica el promedio simple de los 8 aglomerados
relevados. Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense, CF1 2001.

La tasa de desocupacion es, en los cuatro aglomerados encuestados, mayor que la
correspondiente al promedio de los aglomerados de la provincia relevados por la EPH
(17.8%) asi como tambien que el promedio nacional (16.4%) y de los aglomerados del

interior del pais (15.4%).
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Se destaca sobremanera la situacion de San nicolas, ciudad industrial que fue
creciendo junto al auge de SOMISA y que con la privatizacién de ésta y su posterior
reestructuracion de personal muestra una situacién ocupacional alarmante, que ai
incluir a los subocupados alcanza a casi el 40% de la PEA. Se observa que los dos
aglomerados con menor tasa de desocupacion abierta de la provincia (Bahia Blanca y
La Plata), igualmente presentan tasas por encima de! promedio del total de

aglomerados urbanos (16.4%).

Grafico X1.9. Tasa de desocupacion. Desocupados como proporciéon de la
poblacién econémicamente activa
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Nota: La linea negra indica &l promedio de los 4 aglomerados relevados
par el INDEC en la provincia de Bs. As. Fuente: Elaboracidn propia en
base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001.

La tasa de empleo de los 4 aglomerados del interior de la provincia (34.3%, promedio
de los 4) es menor tanto al resto de ios aglomerados de la provincia (36.1%) como al
promedio del total de aglomerados urbanos (35.8%),. Aunque es algo mayor al de los

aglomerados del interior del pais (33.8%).
Se observan dos situaciones bastante diferentes:

Por un lado los aglomerados de Necochea y Tandil con relativamente elevados niveles
de empleo (mayores tanto al promedio de los aglomerados de la provincia como al
promedio del total de aglomerados urbanos). Necochea presenta a su vez una elevada
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tasa de desocupacién principalmente a causa de su también muy elevada tasa de
participacién en el mercado laboral (tasa de actividad). Tandil, por su parte, muestra la

menor tasa de desocupacion de los 4 aglomerados encuestados.

Por otro lado, los aglomerados de Junin y San Nicolas con los menores niveles de
empleo de la provincia (menores aun que el promedio de los aglomerados del interior
del pais). En el caso de Junin, la baja tasa de empleo no se traduce en una elevada
desocupacion debido a qué la tasa de actividad es relativamente baja en relacion al
resto; mientras que en él caso de San Nicclas el bajo empleo conlduce a una

elevadisima tasa de desocupacion.

Grafico X1.10. Tasa de empleo. Ocupados como proporcion de la poblacién total
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional
Municipios del Interior Bonaerense, CFI 2001.

Se puede sintetizar la situacion de los aglomerados del interior en un grafico que

combina tasas de actividad y tasa de desocupacién (Grafico X1.11).

La mejor situacion relativa se encuentra en el cuadrante superior izquierdo, que
combina tasas de actividad mayores al promedio de los 8 aglomerados de |la provincia
(43.4%) con tasas de desocupacion menores al promedio (19.3%). Esto quiere decir

que la menor desocupacién no se explica por el "efecto desaliento de la poblacion”,
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sino por elevadas tasas de empleo. En este cuadrante se encuentran los aglomerados

de La Plata, Tandil y Mar del Plata.

La peor situacidén relativa estaria dada por la combinaciéon de tasas de actividad
menores al promedio junto con tasas de desocupacién mayores al promedio
(cuadrante inferior derecho). En este caso, a pesar de las bajas tasas de participacién
en el mercado laboral de la poblacion (posible "efecfo desaliento") igualmente los
aglomerados presentan elevadas tasas de desocupacién, lo cual concluye en que hay
un fuerte déficit en la creacidon de empleos. En este cuadrante se encuentran el

municipio de Junin.

Grafico X1.11. Mercados de trabajo locales
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense, CF| 2001.

Los cuadrantes inferior izquierdo y superior derecho presentan situaciones no
definidas a priori, dado que se trata de combinaciones de baja desocupacién y baja
actividad (puede ser que [a baja desocupacién se deba a un retiro de la poblacion de

la PEA, el mencionado efecto desaliento) y de aita desocupacidn y actividad (puede
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darse que la elevada desocupacion se deba a la fuerte participacién en el mercado

laboral).

En e! primer caso encontramos a los aglomerados de Bahia Blanca y al Conurbano
Bonaerense cuyos niveles de empleo se encuentran apenas por debajo del promedio
del total de aglomerados urbanos (36.5%). En este caso hay que tener en cuenta que
la provincia de Buenos Aires presenta las mayores tasas de actividad y desocupacion
del pais, por lo cual a pesar de encontrarse en este cuadrante las tasas no son "tan"

bajas.

En el segundo caso observamos a los municipios de Necochea y San Nicolas.
Necochea presenta una elevada tasa de empleo, por lo cual la primera conclusién es
que gran parte de su elevada tasa de desocupacion se debe a la fuerte participacion
de la poblacién en el mercado de trabajo (efecto trabajador adicicnal). En el caso de
San Nicolas, la tasa de actividad no es tan elevada como para explicar por si misma la
elevadisima tasa de desocupacion abierta, por lo cual gran parte de ella se debe a la

escasez de puestos de trabajo en el aglomerado.

£l

H1. 1.. La duracion de la jornada faboral
Al igual que lo ocurrido en la mayor parte de los aglomerados urbanos, la jornada
socialmente considerada "normal" (35 a 45 horas semanales) ha dejado de ser la
principal®, ya que sélo el 24% de los trabajadores ocupados trabajan en jornadas de

esta duracion horaria.

Un 40.8% de las personas que tienen una ocupacion estan sobreocupados, o sea que
trabajan mas de 45 horas por semana, mientras que un 35.3% tiene una ocupacion de

menos de 35 horas semanales.

% Ver Pérez (1999).
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Cuadro X1.3. Duracion de ja jornada laboral .Horas semanales

Aglomerado hasta 34 A5a4b mas de 46
horas horas horas
Junin 28,8% 29.8% 41,4%,
Necochea 37.1% 21,1% 41,9%
Tandil 39,3% 21,1% 39.6%
San Nicolas 35,3% 24,3% 40,4%
Resto provincia 28.8% 28.3% 42.9%

Nota: "Resto provincia” incluye a los 4 aglomerados relevados por el INDEC en la provincia de
Buenos Aires. Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional
Municipios del Interior Bonaerense, CFl 2001,

De esta manera, conjuntamente con el fenémeno de ta sobreocupacion horaria se
produce un fendémeno en sentido contrario: un fuerte aumento de los ocupados que
trabajan menos de 35 horas semanales, los cominmente llamados empleos a tiempo
parcial. Aunque en el caso de nuestro pais, es muy probable que en estas
ocupaciones se encuentren situaciones mas parecidas a la desocupacion que a la
ocupacion, dado que la EPH clasifica como ocupados a aquellas personas que
trabajaron al menos una (1) hora rentada en la semana de referencia. Asi, por ejemplo
una persona que realiza casualmente una “changa” para su vecino (cortarle el pasto)
durante fa semana de referencia y por ello recibe una paga, aparece como ocupado
aungue esa ocupacion haya sido la Unica realizada durante meses. Tambien se
registra como subocupados a trabajadores en planes transitorios de empleo como el

“Trabajar’ o el "Barrios Bonaerenses”

Si dentro de las personas que trabajaron menos de 35 horas semanales, se agrupa a
aquellas que desean trabajar mas horas cbtenemos a los subocupados visibles. La
tasa de subocupacién horaria (subocupados /PEA) presenta en los aglomerados del
interior de ta provincia valores menores a los encontrados en los aglomerados urbanos
relevados por la EPH vy, a excepcién del caso de Tandil (18%), presentan valores

menores al promedio del total de aglomerados urbanos (14.9%)
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Grafico X1.12. Incidencia del subempleo horario
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Nota: |_a linea negra indica el promedic de los 4 aglomerados relevados
por el INDEC en la provincia de Bs. As. Fuente: Elaboracién propia en
base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001.

Sumando la poblacién desocupada y la poblaciéon subocupada, se obtiene una tasa
agregada con la poblacién con problemas ocupacionales abiertos. Dicha tasa

agregada presentd valores alarmantes para los aglomerados de San Nicolas y Mar del

Plata.

Observese lo grave de la situaciéon en la Provincia de Buenos aires que sdlo el
aglomerado de Junin presenta valores infericres al promedio del total de aglomerados

urbanos del pais (31.3%).
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Grafico XI.13. Poblacién con problemas ocupacionales. Proporcion de la
poblacién econdémicamente activa
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense, CFl 2001.

1.2 Calidad del empleo
Respecto a la calidad del empleo, se puede visualizar que mas de la mitad de I‘os
trabajadores se encuentran no registrados o “en negro”, es decir que no se le realiza el
aporte para su jubilacion®. Este porcentaje es mayor que en el Gran buenos Aires,

donde ya supera el 40% segun datos aportados por el Ministerio de Trabajo de Ia

Nacién.®

* El indicador utilizado para cuantificar el empleo no registrado es coincidente tanto con el Censo de 1991
como en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH}, ya que ambas mediciones consideran como
trabajador no registrado a todos agquellos obreros o empleados que respondan negativamente a la
pregunta: ;Por ese trabajo le descuentan jubilacidén?. Dicho indicador fue considerado como aceptable del
empleo en negro en la mayoria de las investigaciones sobre el tema, dado que la experiencia muestra
que, en su gran mayoria, aquellos a quienes no se les descuenta aportes previsionales no se encuentran
registrados.
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Gréafico XI.14. Porcentaje de trabajadores sin jubilacién (*en negro”)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la
Encuesta Qcupactonal Municipios del  Interior
Bonaerense, CFl 2001.

Estos puestos de trabajo en su gran mayoria no cumplen la legislacion laboral vigente,
evaden las contribuciones a los seguros, a las jubilaciones y a los impuestos en
general, y se trata de empleos menos estables, con ingresos bajos, con reducida

representacion sindical y pocas posibilidades de capacitacion.

El tema del empleo no registrado es prioritario por la diversidad de problemas que

plantea a los diferentes actores sociales.

Para los trabajadores, el no registro implica menor proteccion social, menores salarios
que los trabajadores registrados, imposibilidad de sindicalizacion y en general mayores
riesgos en las condiciones de trabajo, por lo cual es una clara fuente de precariedad

laboral.

Para los empleadores, el trabajo no registrado implica competencia desleal por parte
de las empresas que, al no pagar contribuciones por sus trabajadores, disminuyen sus

costos laborales ilegalmente.

Para el Estado es importante desde dos puntos de vista: por un lado, el cumplimiento

de la legislacion laboral es fundamental para la organizacion del mercado de trabajo y
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para el cumplimiento del marco juridico; y por otro [ado, por el impacto que tiene sobre
la recaudacién, dado que al evadir diferentes contribuciones e impuestos, causa
dificultades presupuestarias en areas vinculadas con la seguridad social y el empleo -
lo cual implica menores servicios y prestaciones- e implica mayores cargas sobre el

empleo registrado.

El empleo “en negro” no es el Unico problema de los ocupados ya que sélo un 41.1%
goza de indemnizacion por despido y alrededor de la mitad de ellos goza de aguinalde,
vacaciones, seguro de trabajo y otros beneficios sociales. En todos los casos la

situacion es relativamente peor para el aglomerado de Necochea y mejor para San

Nicolas.
Cuadro Xl.4. Beneficios de los ocupados
Seguro Otros No sabe
indemnizacion Aguinaldo Vacaciones Jubilacion de beneficios /NC
trabajo  sociales
Junin 39.2% 53.5% 54.7% 51.9% 50.6% 522% = 18.8%
Necochea 26.0% 41.7% 41.7% 42.6% 40.1% 42 6% 25.4%
Tandil 48.5% 50.3% 50.0% 49.1% 49.1% 49 1% 28.4%
San Nicolas 49.8% 55.3% 55.3% 52.6% 52.9% 55.3% 2?.4%
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense,
CFl 2001.
1.1.3. ¢ Quiénes son los ocupados?

Del total de ocupados, un 65% se trata de asalariados, ya sea obreros o empleados,
mientras que un 27% son trabajadores independientes, casi un 6% son patrones o

empleadores y un 2.2% son trabajadores sin salario.

San Nicolas se destaca por su mayor cantidad de trabajadores asalariados (70%) en
relacion al resto, mientras que muestra el menor porcentaje de trabajadores por su
cuenta(20.7%). Necochea presenta a su vez el caso contrario, ya que detenta el mayor
porcentaje de cuentapropistas del grupo de aglomerados (32.4%) y el menor

porcentaje de asalariados (60%).
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Cuadro XI.5. Distribucion de ocupados segin categoria ocupacional

Patrbn o Trabajador por Obreroo  Trabajador sin
empleador Su cuenta empleado salario
Junin 4.7% 28.9% 65.6% 0.8%
Necochea 5.5% 32.4% - 59.5% 2.6%
Tandil 7.1% 26.2% 64.5% 2.2%
San Nicolas 6.4% 20.7% 69.9% 3.1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios
del Interior Bonaerense, CF| 2001,

Respecto al tipo de ocupacidn, tres cuartas partes del total manifestaron tener una
ocupacion permanente (siende el mayor porcentaje para el aglomerado de Tandil),
mientras gque algo mas del 20% manifestaron ocuparse en un trabajo tempora! o en
una changa. La mayor cantidad de changarines se encuentra en San nicolas (15%).y
Necochea (13.2%), mientras que los mayores porcentajes de trabajo temporaric se

encuentran en los aglomerados de Junin (15.2%) y Necochea (13.2%).

Cuadro X1.6. Tipo de ocupacién

Permanente Unachanga Trabajo temporario Programa ocupacional
Junin 75.1% 9.7% 15.2% 0.0%
Necochea 72.4% 13.2% 13.2% 1.2%
Tandil 82.9% 6.9% 8.5% 1.8%
San Nicolas 73.5% 15.0% 8.8% 2.7%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de !a Encuesia Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFI 2001,

L]

Finalmente, los ocupados en programas ocupacionales solo representan el 1.4% del
total de los ocupados (cifras similares al promedio de aglomerados urbanos)
destacandose San Nicolas con un porcentaje algo mayor y Junin sin ocupados en este

tipo de planes.

1.4 Ocupados demandantes de empleo
Dentro de los trabajadores ocupados, mas de la mitad de ellos esta buscando trabajar
mas horas, 1o cual muestra cierta insatisfaccion en su nivel de ingresos o en su trabajo
mismo o en ambos. Este hecho significa una presién adicional sobre el mercado de
trabajo, ya que ademas de los desocupados, los trabajadores ocupados buscan una

nueva ocupacion.
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Cuadro XI.7. §Buscé trabajar mas horas?

No busco trabajar mas

Si, buscéd trabajar mas

Junin
Necochea
Tandil

San Nicolas

47.6%
57.3%
40.5%
41.4%

52.4%
42 7%
59.5%
58.6%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Qcupacional
Municipios del Interior Bonaerense, CFl 2001,

1.5 Analisis por sectores de actividad

Si se realiza un analisis por sectores de actividad se puede observar que es sélo el

sector Publico el que representa, para los cuatro aglomerados relevados, una mayor

proporcion dentro de los ocupados que dentro de los desocupados.

Grafico XI.15. Ocupados y desocupados del sector publico
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense, CF| 2001,

Para el sector industrial, sélo en San Nicolas representa un porcentaje mayor dentro

de los ocupados que dentro de los desocupados.

363



Grafico XI.16. Ocupados y desocupados de la industria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense, CF1 2001.

Dentro del sector de comercio y servicios, para dos de los aglomerados, Necochea y
San Nicolas, los ocupados del sector representan una mayor proporcion (del total) en
relacion a los desocupados. Para Junin sucede el caso contrario, mientras que para

Tandil se observan similares proporciones.

Grafico XI1.17. Ocupados y desocupados de comercio y servicios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense, CFl 2001.

Finalmente, en el sector de las construccidn, para los cuatro aglomerados relevados
los desocupados del sector representan una mayor proporcidn (del total de

desocupados) que la correspondiente dentro del total de ocupados.
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Grafico XI1.18. Ocupados y desocupados de la construccion
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Fuente; Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense, CFI 2001.

111.1.6. Anélisis por tamafo de empresa
Segun el tamafic del establecimiento en el cual trabaja el encuestado (o prestaba
tareas anteriormente el trabajador desocupado), vemos gque las microempresas
{(menos de 5 personas) han contribuido mas al total de desocupados (entre un 56.3% y

un 75.6% segun el aglomerado) que a! total de ocupados (entre 54.4% y 71.1%).

La excepcion la encontramos en el aglomerado de Tandil, donde los trabajadores
empleados en microempresas representan un 58.5% del total, mientras que los
desocupados que anteriormente trabajaban en este tipo de empresas son “so6lo” un

56.3% de los desocupados.
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Grafico XI1.19. Ocupados y desocupados en micrcempresas (hasta 5 empleados).
En porcentaje del total de ocupados/desocupados.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la
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Bonaerense, CF| 2001.

En el otro extremo, los ocupados gue trabajan en empresas de mas de 20 empleados

representan en promedio algo mas del 30% del total de los ocupados, mientras que los

desocupados que trabajaban en este tipo de empresas aportan en promedio un 22.2%

del total de los desocupados. Consecuente con situacion correspondiente a las

microempresas, la situacion inversa se observa en el aglomerado de Tandit.

Grafico XI.20. Ocupados y desocupados en empresas de mas de 20 empleados.
En porcentaje del total de ocupados/desocupados.
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En grandes lineas, se puede corroborar el hecho de que mientras las microempresas
contribuyen mas al grupo de desocupados que al de ocupados, lo inverso ocurre con

las grandes empresas.

Existen varios argumentos que se pueden argumentar para explicar este fendmeno,
que es similar a lo encontrado en otros aglomerados urbancs. Un primer punto
corresponde a la idea de que los costos de despido son mayores para las grandes
empresas porque toman mas trabajo formal. Una segunda idea se relaciona a la aita
tasa de mortalidad de las pequenas empresas, reflejando que los costos de las
recesiones econédmicas no son soportados homogéneamente por los distintos sectores

empresarios.

Finalmente, para las empresas de entre 5 y 20 empleados, los trabajadores ocupados
representan entre un 11.3% y un 17.5% del total, mientras que los desocupados que
anteriormente trabajaban en este tipo de empresas son entre un 10.3% y un 17.2% de
los desocupados. Es decir que las empresas de este tamafio contribuyen mas a la

ocupacién que a la desocupacion.

Gréafico X1.21. Ocupados y desocupados en empresas de entre 5 y 20 empleados.
En porcentaje del total de ocupados/desocupados.
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Fuente; Elaboracion propia en base a datos de la
Encuesta Ocupacional Municipics del Interior
Bonaerense, CFI 2001.
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H.1.7. La duracion de la desocupacion
El analisis de la duracidon de la desocupacion es importante ya que el desempleo de
largo plazo tiene efectos desastrosos sobre las perscnas que lo sufren, tanto en
términos de (futuras) oportunidades en el mercado laboral como desde la perspectiva

del individuo mismo, ya sea fisicas y/o mentales.

El aglomerado que presenta una situacion mas comprometida en este item es San
Nicolas, Unico mayor tanto al promedio de aglomerados del interior (181 dias), como al

promedio de los 4 aglomerados relevados por la EPH (un 21.3%).

Grafico XI1.22. Duracion de la desocupacion
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Nota: La linea negra indica el promedio de los 4
aglomerados refevados por el INDEC en la provincia
de Bs. As. Fuente: Elaboracion propia en base a
datos de la Encuesta Qcupacional Municipios del
Interior Bonaerense, CFl 2001.

H1.1.8. Causas de la desocupacion
En principio hay que destacar que, en promedio para los aglomerados relevados, un
20% de los desocupados son nuevos ingresantes al mercado de trabajo, porcentajes

que se elevan para Junin (36%) y San Nicolas (24%).

En cuanto a las causas de desocupacion, se encuentra un mayor porcentaje de
despidos en Junin y una mayor importancia de planes de empleo (y/o trabajos

temporarios) en San Nicolds. Por su parte, la respuesta “por falta de trabajo” tiene
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singular importancia en los aglomerados de Necochea y Junin, probablemente por la

importancia que tiene alli el empleo por cuenta propia.

Cuadro XI1.8. Causas de la desocupacién

Aglomerado Porqt{e lo Por faltg Por finali;acién de un trabajo Por qtros
despidieron  detrabajo temporario o plan de empleo motivos
Junin 34% 44% 15% 8%
Necochea 23% 49% 20% 7%
Tandil 24% 36% 20% 21%
San Nicolas 17% 31% 36% 16%

Fuente: Elaboracién propia en base adatos de la Encuesta.Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001.

Respecto a que tipo de ocupacién tenian las personas actualmente desocupadas

podemos ver que:

e« Uno de cada tres desocupados tenia anteriormente una ccupacién permanente,

situacién que se agrava para el caso de Tandil (46.2%)

» Algo mas del 40% de los desocupados trabajaban en changas, porcentaje que

eleva para Junin (48.4%) y disminuye para Tandil {37.4%)

» Un 22% en promedio de los desocupados tenia un trabajo temporario.

se

Se

observan dos situaciones diferentes: los municipios de Necochea y San Nicolas

presentan valores cercanos al 30% mientras que los de Junin y Tandil valores

cercanos al 15%.

e Sélo un 2.2% participaba en programas ocupacionales, destacandose la situacion

de San Nicolas (6.1%).

Cuadro X1.9. Ocupacién anterior de los actuales desocupados

Aglomerado | Tenia una ocupacién  Teniauna  Tenia un trabajo Participaba de un
permanente changa temporario programa ocupacional
Junin 35.5% 48.4% 14.5% 1.6%
Necochea 26.5% 42.9% 29.6% 1.0%
Tandil 46.2% 37.4% 16.5% 0.0%
San Nicolas 23.5% 40.9% 29.6% 6.1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior

Bonaerense, CFl 2001.
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Casi un 80% de los desocupados provienen de establecimientos dedicados al
comercio o a la prestacion de servicios, mientras que un 18% proviene de la

construccion, un 8.4% de la industria y solamente un 5% del sector publico.

Cuadro XI.10. Sector de actividad del establecimiento donde trabajaban los
actuales desocupados

Aglomerado | Construccion Industria  Sector publico  Comercio 0 servicios Otros
Junin 17.7% 6.5% 3.2% 62.9% 9.7%
Necochea 11.1% 6.1% 3.0% 62.68% 17.2%
Tandil 20.7% 9.8% 4.3% 63.0% 2.2%
San Nicolas 23.5% 11.3% 9.6% 452% 10.4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001.

11.2. Distribucidon de los ingresos

.2.1. Distribucién por hogares
Los ingreso medios por persona son significativamente mas bajos en los aglomerados
encuestados en esta investigacion que los que se observan en los aglomerados

relevados por la EPH.
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Grafico X1.23. Ingresos per capita
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacional Municipios del Interior Bonaerense (CFl 2001) e
INDEC

En los aglomerados del interior bonaerense los ingresos per capita son un 22,1% mas
bajos que en el conjunto de los grandes aglomerados encuestados por el INDEC. En
promedio, los habitantes del interior de la provincia tienen ingrescs de 180,9 pesos
mientras que en los aglomerados relevados por la encuesta oficial tienen los hogares

L]

declaran ingresos medios de 232,3 pesos.

.22 Distribucion por fuente de ingresos
La distribucion de los ingresos por fuente muestra diferencias importantes entre el
interior y el resto de los aglomerados encuestados, asi como al interior del conjunto de

los aglomerados del interior de la provincia,

En efecto, mientras que en Necochea los asalariados (obreros o empleados) reciben
ingresos promedio de 445 pesos en Junin obtienen casi 497 pesos por mes. FPor el
contrario, en este aglomerado los trabajadores por cuenta propia consiguen ingresos
medios de 370 pesos por mes, los cuales son significativamente mas reducidos que en
el resto de los aglomerados del interior provincial (en Tandil es donde este tipo de

insercién ocupacional encuentra su mayor remuneraciéon, 474 pesos por mes). Por
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Ultimo, San Nicolas (seguido de cerca por Junin) muestra los mayores niveles de
ingresos para los propietarios de los medios de produccién (patrones o empleadores),
mientras que es en Tandil donde los empresarios reciben los menores ingresos

mensuales promedio.

Cuadro X1.11. Ingresos medios por categoria ocupacional. Pesos corrientes

Aglomerado Obrero o Trabajador por su Patron o
empleado cuenta empleador
Junin 496,9 369,7 1036,4
Neccchea 4452 462.0 9292
Tandil 4710 4737 745,0
San Nicolas 49510 4259 1093,7
Resto provincia® 5774 486.6 1339,7

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional
Municipios del Interior Bonaerense, CFl 2001. Nota: Resto provincia incluye a
los 4 aglomerados relevados por el INDEC, * Octubre de 2000.

En comparacion con los grandes aglomerados de la provincia, en los aglomerados del
interior son los patrones y empleadores los que declaran una mas prolongada jornada

laboral.

Cuadro XI.12. Duracién de la jornada laboral por categoria ocupacional. Horas

semanales
Aglomerado Patrén o empleador Trabajador por su cuenta Obrero o empleado
Junin 62.2 48.2 418
Necochea 53.7 42.8 40.9
Tandil 61.0 386 37.8
San Nicolas 56.7 381 38.7
Resto provincia* 55.2 61.4 50,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipics del interior
Bonaerense, CFl 2001. Nota: Resto provincia incluye a los 4 aglomerados relevadas por el
INDEC. * Octubre de 2000.

La duracién de la jornada laboral para el conjunto de los trabajadores asalariados es
mucho mas reducida. en el interior de la provincia que en los grandes aglomerados
relevados por el INDEC. Mientras el promedic de estos ultimos es de 50,3 horas
semanales en el interior provincial el promedio no alcanza a 40 horas por semana

(39.8).

Por comparacion, los empleadores declaran jornadas laborales relativamente cortas
en los aglomerados relevados por la encuesta oficial. En el interior, por el contrario, los

patrones dicen frabajar en promedic 58,3 horas semanales. Si bien en ambos
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conjuntos de ciudades los empleadores declaran trabajar mas horas que los

asalariados, esta diferencia se incrementa fuertemente en el interior de la provincia.

La duracion de la jornada de los trabajadores por cuenta propia en el interior provincial
marca a las claras las caracteristicas de este tipo de empleo en esas regiones. La
corta duracién de la jornada en comparacion con la de sus pares en los aglomerados
cubiertos por la EPH expresa el hecho de que este tipo de insercion ocupacional se

asocia a una actividad de tipo refugio de caracter probablemente intermitente.

Por otra parte, en general todos los ocupados en el interior de la provincia tienen
ingresos menores que sus pares en las ciudades grandes®. Sin embargo, las
diferencias de ingreso mas importantes se manifiestan entre los patrones o
empleadores. En el interior provincial, los patrones tienen ingresos casi un 30%
menores a los de personas con su misma insercidon ocupacional en las ciudades
relevadas por el INDEC. En el otro extremo, los asalariados {obreros o empleados) en
las ciudades del interior bonaerense tienen ingresos que son solo 17% mas reducidas
que las que podrian conseguir en los grandes centros urbanos de la provincia.

k]

En el caso particular de los asalariados, estas diferencias en los ingresos esperados
son considerables. Si corregimos los ingresos que recibe un trabajador en el interior
bonaerense por la probabilidad en encontrar un puesto de trabajo (que es uno menos
la tasa de desocupacion, asimilable a la probabilidad de encontrarse desocupado),
podemos calcular el ingreso esperado de una ocupacion asalariada. Los ingresos asi
corregidos muestran que para ese segmento de la poblacién existe un fuerte incentivo
a la migracién, ya que la existencia de una tasa de desocupacion relativamente mas
elevada en el interior bonaerense incrementa la diferencia salarial esperada de 21,3%

a 25,8%.

%0 El unico caso contrario es el de los trabajadores por cuenta propia en Mar del Plata que poseen
ingresos medios menores a los que se pueden conseguir para la misma insercion ocupacional en la
mayoria de los aglomerados del interior provincial.
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Estas grandes diferencias en los ingresos esperados ayuda a sustentar la hipétesis
presentada previamente de que los jovenes estarian migrando de las ciudades de la
periferia bonaerense. Dado que los jovenes tienden a ocuparse como asalariados (ya
que por su corta edad dificilmente poseen importantes stocks de capital como para
iniciar una actividad por cuenta propia o capitalista), son esas diferencias las que

resultan significativas.

Para los trabajadores de mayor edad, si bien las diferencias en las remuneraciones
esperadas también éon"importantes, no lo son tanto en la medida en que la tasa de
desocupacion para este grupo de edad tiende a ser mas reducida. Ademas, los
aduitos tienen mas dificultades para migrar en tanto tienen organizada ya su vida y

han hecho significativas inversiones en capital social y fisico dificilmente movilizables.

La desigualdad de ingresos entre empresarios y asalariados es considerablemente
mayor en las grandes ciudades de la provincia {relevadas por el INDEC) que en el
interior bonaerense. En el interior un empresario gana en promedio dos (2) veces lo
que un asalariado, mientras que en los aglomerados relevados por la encuesta oficial
esa relacién es 16% mayor (2,32). En cuanto a la relacion entre los ingresos de |os
trabajadores por cuenta propia y los asalariados, encontramos que en el interior
bonaerense las remuneraciones de ambos conjuntos de trabajadores son mas

homogéneas que en los grandes aglomerados de la provincia
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Grafico X1.24. Distribucion del ingreso por fuentes
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Encuesta
Ccupacional Municipios del Interior Bonaerense (CFl 2001) e
INDEC.

Respecto a la participacion de los “factores” en el ingreso, en el interior bonaerense la
participacion de la remuneracidon al trabajo en los ingresos {otales es
considerablemente mas reducida que en los grandes centros urbanos de la provincia.
Mientras en estos Ultimos, los asalariados se apropia el 62,3% de los ingresos totales

declarados®, en el interior bonaeranse esta proporcion liega solo al 50%.

Dado que la participacion en los ingresos por parte de los patrones y los
cuentapropistas no es significativamente diferente en las dos regiones, la diferencia se
explica fundamente por la magnitud que asumen los ingresos que entran en la
categoria de “ofros ingresos”. Esta categoria residual incluye tanto ingresos por
jubilaciones o pensiones, como transferencias y rentas. El hecho de que una
impartante proporcion de personas en los aglomerados del interior bonaerense sea
mayor a 64 anos (y por ello, probablemente sea jubilada o pensionada} puede explicar

una parte de esa diferencia.

%1 Esta estructura de distribucion no refleja la real distribucion del ingreso generado en los aglomerados
bajo analisis. Por un lado, las encuestas de hogares tienden a presentar un elevado nive! de
subdeclaracion de los ingresos, en particular de aguellos provenientes de fuentes no salariales. Por ofra
parte, una porcion importante de los ingresos se registra como ganancias no distribuidas de las empresas
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.23 Desigualdad distributiva

En cuanto a la distribucion familiar de los ingresos encontramos que San Nicolas

presenta los mayores niveles de desigualdad distributiva.

Cuadro XI.13. Distribucion familiar de los ingresos.

Junin  Necochea Tandil San Nicolas | Resto provincia*
Decil 1 | 3.1% 2.2% 2.6% 2.0% 1.7%
Decil2 | 6.1% 4.9% 4.9% 4.3% 3.4%
Decil 3 | 6.2% 51% 5.0% 5.4% 4.5%
Decit4 | 6.7% 6.6% 6.1% 65.5% 5.5%
Decil 5 | 8.1% 6.9% 8.9% 7.3% 71%
Decil6 | 9.3% 10.4% 9.5% 9.5% 8.1%
Decil 7 | 9.8% 11.5% 12.8% 10.5% 10.0%
Decil8 | 11.3%  101%  12.8% 13.6% 12.7%
Decil 9 | 16.4%  17.1% 13.3% 14.4% 16.0%
Decil 10 | 23.0% 251%  241% 26.4% 31.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional
Municipios del Interior Bonaerense (CFI 2001) e INDEC. Nota 1: Los
deciles de ingreso fueron calculados a partir de los datos de ingresc per
capita familiar de los hogares. Nota 2: Resto provincia incluye a los 4

aglomerados relevados por el INDEC. * Octubre de 2000.

Esa desigualdad se expresa en el hecho de que el 10% mas rico de los hogares se

apropia en San Nicolas de mas del 26% de los ingresos totales del aglomerado, mas

gue en cualquiera de los otros aglomerados.

En comparacion con el resto de los aglomerados de la provincia de Buenos Aires

(aquellos relevados por el INDEC) la distribucion del ingreso entre los hogares tiende a

ser mas equitativa en el interior. Midiendo la desigualdad distributiva a través de un

indicador compacto como el coeficiente de Gini, encontramos que la desigualdad

distributiva es, en promedio, un 28% mayor en los grandes aglomerados de la

provincia en comparacidon con los aglomerados del interior.

y por lo tanto no son registradas como ingresos de los hogares.
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Grafico X1.25. Nivel de desigualdad en la distribucién del ingreso. Coeficiente de
, Gini
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta
Ocupacionat Municipios del Interior Bonaerense (CFI 2001)
e INDEC. Nota: La linea negra representa los valores
promedic para los 4 aglomerados relevados por esle
estudio y los 4 relevados por el INDEC en la provincia de
Buenos Aires.

Este comportamiento es compatible con la evidencia ya presentada que sefalaba que
las diferencias de remuneraciones entre categorias de ocupacién (asalariados vy
cuentapropistas en relacion a los empresarios) eran mayores en los grandes
aglomerados. Ademas, dado que las diferencias de remuneracion entre los
asalariaglos tienden a ser mayores que entre los jubilados, la mayor participacion de
estos Ultimos en la distribucion de los ingresos en el interior de la provincia explica una

parte de la menor desigualdad.

Mientras entre los grandes aglomerados existe una relacion directa entre el nivel de
ingresos ¥ la desigualdad distributiva, esta relacion no se observa en los aglomerados
del interior de la provincia. En estos Gltimos, mayores niveles de ingreso se asocian
con mayor desigualdad, mientras que en los grande centros urbanos de la provincia

cuanto mas alto es el ingreso medio, mayor es la desigualdad.
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Grafico X1.26. Relacién entre el ingreso medio y la desigualdad
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la
Encuesta Qcupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001.

Esta relacién podria estar relacionada con el hecho de que en las ciudades mas
pequefias, el crecimiento del ingreso medio resulta de un mayor desarrollo del
mercado de trabajo el cual permite una mayor equidad distributiva. El desarrollo de los
mercados de trabajo mas desarrollados permite conseguir mejores ingresos a los
integrantes de los estratos mas empobrecidos de la poblacion ya que el empleo
asalariado garantiza mejores niveles de ingresos que la actividad (asalariada y no
asalariatia) en la pequefia propiedad (en particular, en la pequefia propiedad rural).

Esta evolucidn reduce la desigualdad distributiva.

Por otro lado, en los grandes centros urbanos a medida que la estrucfura econdémica
se desarrolla y la se consolida un mercado de trabajo con sus caracteristicas
contemporaneas (mercados de trabajos segmentados, con un sector relativamente
protegido y un sector altamente desregulado con condiciones de explotacion del
trabajo excepcionalmente elevadas®), el crecimientc econémico tiende a generar

diferenciales salariales crecientes. Ademas, la concentracidon del capital en los

2 Esto es especialmente cierto para el caso de Argentina que ha sufrido en la década del noventa un
proceso de fuerte desregulacion del mercado de trabajo. Esle procesc a resultado en una caida
significativa en las remuneraciones relativas (y aun absolutas) de los trabajadores del sector secundario
de la economia. Ver Deledicque y Féliz (2000).
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aglomerados de mayor tamario tiende a concentrar en ellos los ingresos provenientes

de los propietarios de ese capital, lo cual acentua las desigualdades distributivas.

.2.4. Incidencia de la pobreza
Si bien la desigualdad distributiva es menor en el interior de la provincia es mas
reducida que en el resto de ics aglomerados de la provincia relevados, la importante
diferencia en los ingresos medios resulta en que [a incidencia de la pobreza es
sustancialmente mayor en los aglomerados que relevamos. Los hogares que se
encuentran en la mitad inferior de la piramide distributiva reciben ingresos rﬁedios

inferiores a los 200 pesos mensuales en todos los aglomerados del interior provincial.

Grafico X1.27. Niveles de ingresos de los hogares mas pobres
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la
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Bonaerense, CF 2001.

San Nicolas es el aglomerado en donde la incidencia de 1a pobreza es mas fuerte y
notoria. En efecto, no sélo la proporcion de los hogares por debajo de la linea de la
pobreza es mayor que en los otros aglomerados (como se observa en el Cuadro X1.28)
sino gue ademas todos los pobres de San Nicolas tienen todos ingresos infericres a
los hogares pobres del resto de los aglomerados del interior de fa provincia (Grafico

X1.27).

En promedio, el 35,1% de los hogares en los aglomerados del interior de la provincia
de Buenos Aires son pobres. Esto resulta en que cerca del 44% de la poblacion se
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encuentra debajo de la linea de la pobreza. La magnitud de la pobreza en el interior de
la provincia es similar a la que se detecta en el Conurbano bonaerense, mientras que
es sustancialmente mas elevada que la que se mide en los otros aglomerados de la

provincia.

Cuadro X1.28. Incidencia de la pobreza
Aglomerado | Personas Hogares

Junin 41,7% 31,4%
Necochea 42 3% 34,3%
Tandil 41.7% 34,1%

San Nicolas 49,5% 40,5%
Bahia Blanca* 31,4% 23.1%
Conurbano* 42.3% 32,9%
La Plata* 29,8% 18,8%
Mar del Plata* | 32,2% 24,8%

Fuente: Elaboracién propia en base a
datos de la Encuesta Ocupacionat
Municipios del Interior Bonaerense {(CFl
2001) e INDEC. * Octubre de 2000.

Esta estimacién surge de utilizar como valor limite para definir la pobreza la canasta
de consumo minima de 141,5 pesos por persona calculada por el Banco Mundial para
la regién Pampeana. Esta linea es inferior a la linea que define el INDEC para el GBA
que es de aproximadamente 167 pesos por persona. De manera, que la estimacién
que realizamos define el piso de incidencia. Sin embargo, cabe aclarar que no es
posible afirmar que la canasta utilizada tanto por el Banco Mundial como por el INDEC
sea representativa de la canasta de consumo minimo en los aglomerados analizados

en este estudio.

v. Desempleco y salud mental

Para verificar distintos aspectos relacionados a!l impacto de la precariedad ocupacional
(y en particular del desempleo), sobre el bienestar y la salud fisica y mental de los
habitantes de las distintas iocalidades del interior bonaerense que hemos reievado en
esta encuesta, incorporamos un médulo de desocupados que incluye las siguientes

dimensiones de analisis.

a.- Experiencia previa con la desocupacion.
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b.- Estrategias alternativas para enfrentar (coping) al desempleoc.

b.- Valoracion de las experiencias laborales previas.

c.- Nivel de autoestima.

d.- Percepcion subjetiva de control situacional (actual y a futurc)

e.- Grado de soporte social (amigos y familia).

f.- Percepcion subjetiva de Salud fisica.

g.- Indice de Salud Mental.

h.- Escala de eventos de vida stressantes.

La finalidad del méddulo radica en el hecho de que el desempleo esta directamente
relacionado con trastornos psiquicos, fisicos y sociales, en tanto la falta de trabajo no

afecta solamente a quién la padece sino también al cuerpo social en su conjunto.

La relacion entre desempleo y salud ha sido originalmente analizada por diversos
autores entre los cuales se destacan los trabajos de Jahoda, Lazarsfeld y Zeisel
(1933), Bakke (1934) y Komarovsky (1940). En estos estudios se evalta el impacto del
desemplec sobre el individuo, su familia y la comunidad. En todos los casos los
resultados demuestran que el desempleo genera experiencias desagradables y

consecuencias psicoldgicas autodestructivas.

Segun Brenner (1979,1981), el desempleo se encuentra directamente asociado a la
frecuencia de asesinatos, suicidios y enfermedades cardiacas. Adicionalmente Fagin y
Little (1981) ha verificado que los desocupados presentan tasas mas elevadas de

asma, cefaleas y dolores de espalda.
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Por su parte War (1984) sefiala que la falta de empleo entre los jovenes en edad

activa genera severos problemas cognitivos.

Jahoda (1982) y War (1983), plantean que a medida que la duracién del desempleo
aumenta, el desocupado pasa por tres etapas claramente diferenciadas: 1) negacién
de la situacién, 2) Distress y 3) Depresidn y resignacion. Ven asi una relacion lineal y

positiva entre duracién del desempleo y salud mental.

Entre los estudios que analizan la evidencia empirica de esta relacidon, aquellos que
utilizan métodos cuantitativos son significativamente mas abundantes (Ezzy, 1993). Al
interior de los mismos se pueden diferenciar cuatro tipo de modelos clasificados segun
el tipo de informacion que utilizan para estimar la significatividad y magnitud de la
relacién entre salud y desemples: a) Modelos con datos agregados y series de corte
transversal; b) Modelos con datos agregados y series de tiempo; ¢) Modelos con datos

individuales y de corte transversal; d) Modelos con datos individuales y logitudionales.

Entre aquellos estudios comprendidos en los modelos cuantitativos de tipe a) se
destaca el de Stern {1981) quien ha concluido que las regiones con mayor incidencia

»

de la desocupacion presentaban una mayor mortalidad maternal

Para los estudios de tipo b) existe una mayor cantidad de exponentes. Entre ellos, los
trabajos de Morris y Titmus (1944}, Brenner (1973, 1977) y Kasl y Cobb (1971) son los
mas reconocidos. En los mismos se sefala que el desempleo, a nivel agregado,
presenta una relacién positiva con la tasa de mortalidad, la incidencia de cardiopatias

reumaticas, y la tasa de admisiones hospitalarias.

Las investigaciones que utilizan datos individuales y de corte transversal son las mas
difundidas debido a su sencillez y su bajo costo. Entre los estudios que han utilizado

este tipo metodologia sobresalen los de War (1983) y Jakson y War (1983).
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El grupo final dentro de la familia de metodos cuantitativos incluye a todos los trabajos
que utilizan datos individuales y de caracter longitudional. Esta Gltima caracteristica
permite tomar en cuenta el problema de heterogeneidad no observada, inconveniente
muy comun en los modelos con datos individuales de corte transversal. Este tipo de
estudios, aun cuando por su mayor rigurosidad permiten obtener resultados y
conclusiones mas robustas, suelen demandar mucho tiempo y dinero por lo cual se
aplicacion en el ambiente académico, y en especial en los paises en desarrollo, atn es
limitada. Entre os trabajos rﬁés importantes dentro de este grupo se encuentran los de
Fagin y Little (1981), Cook et al (1982) y Fox y Goldblatt (1982). Todos estos estudios,
hallaron algun tipo de incidencia negativa de la pérdida del empleo sobre diversos

indicadores de bienestar, y/o salud fisica y mental.

Por su parte, los estudios cualitativos son aquellos que a partir de herramientas
metodoldgicas como entrevistas en profundidad u observacion participante, permiten
esclarecer los significados que gobiernan a la relacion entre desempleo y bienestar o
salud. Sin embargo los estudios que adhieren a este tipo de aproximacion
epistemoldgica al problema del desempleo son mucho més escasos, en parte debido a
la toda\:ia inconclusa consolidacion del paradigma interpretativo y en parte debido al
tiempo y recursos requeridos por los estudios cualitativos. Entre los estudios mas
sobresalientes que utilizan métodos cualitativos para evaluar el impacto de la
desocupacion sobre el individuo y la sociedad se destacan los de Seabrook (1982),
Burman (1988), Marsden y Duff (1975) y Turner (1983). Estos autores, con diferencias
significativas por cierto, tienden a compartir la idea de que la pérdida del empleo afecta
negativamente a la salﬁd fisica y mental, debido a que el trabajo remunerado permite
una recompensa y un desarrollo de las habilidades personales, facilita una variedad

respecto a la vida domestica, extiende las relaciones humanas y sociales y contribuye

a la construccion de la identidad.
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v.1.1. Resultados de la encuesta sobre salud mental
Para desarrollar el analisis empirico construimos 7 indicadores principales en base a la
informacién del médulo de desocupados, sobre la base de 201 observaciones
completas (28 modulos debieron ser excluidos del analisis por hallarse incompletos).

Estos indicadores son:
1. IUEPC o Indice de utilizacion de estrategias proactivas de coping;
2. IUEAC o Indice de L-lt'ilizaci()n de estrategias adaptativas de coping;
3. ISM o Indice de Salud Mental;
4. |EVS o Indice de eventos de vida stressantes;
5. |A o Indice de Autoestima;
6. ISPC o Indice subjetivo de percepcion de control e

7. 1SS o indice de Soporte social.

»

El primer indice ha sido calculado como el ratio entre la suma de los resultados
obtenidos para los items a y d (de la pregunta 2) y 8. Por construccion la suma de los
items mencionados tomara valores que van entre 2 (si el encuestado respondié a
ambos items "nunca") y 8 (si en ambos casos respondié "siempre"). De esta manera

en indice fluctuara entre 0.25 y 1.

La construccion del segundo indice (IUEAC) es idéntica a la anterior salvo por el hecho

de que la suma relevante sera la de los resultados de los items b y c.

El ISM es un indice inverso, a saber: a mayor valor del indice peor salud mental. Esto
es asi por construccion ya que el indicador representa simplemente la suma de los
resultados obtenidos para los 20 items de la pregunta 6 (cada uno de los cuales

tomara el valor de 1 si la respuesta es si y de O si es no), todos lo cuales se refieren a
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problemas psico-somaticos o sintomas de stress, angustia, depresion ,etc. El indice

tomara entonces valores que iran entre 0 y 20.

El cuarto indice se obtiene al sumar la cantidad de eventos stressantes por los que el

encuestado ha pasado en los ultimos 6 meses (el IEVS fluctuara entre 0 y 12).

Por su parte el indice de autoestima se construye a partir de fa suma de los resultados
de los tres primeros items de la pregunta 4. Los items a y ¢ tomaran el valorde 1,2 0 3
segun la respuesta sea "nada", "mas o menos" o "totaimente”, respectivamente. Por el
contrario, el item b es un item invertido (una respuesta afirmativa al mismo indica peor
autoestima) por lo que tomara el valor de 1, 2 0 3 segun la respuesta sea "totalmente”,

"mas 0 menos” o "nada", respectivamente. De esta manera el rango de variacién del

indice sera [3,9].

Por su parte el indice de autoestima se construye a partir de la suma de los resuitados
de los tres primeros items de la pregunta 4. Los items a y c tomaran el valorde 1,20 3
segun la respuesta sea "nada", "mas o menos" o "totalmente”, respectivamente. Por el
contrario, el item b es un item invertido (una respuesta afirmativa al mismo indica peor
autoestima) por lo que tomara el valor de 1, 2 o 3 segln la respuesta sea "totalmente",

"mas o menos” o "nada", respectivamente. De esta manera el rango de variacién del

indice sera [3,9].

Para los dos indices restantes el calculo es similar (ya que la escala de puntuacién es
la misma debido a que estos indices se componen de items gue tambien se
encuentran en la pregunta 4). El ISPC es la suma de los resultados de los items d, e, f
y g (recordando que los items d y f son invertidos) y el ISS es la suma de los 4 items

finales. En ambos casos el indice fluctuara entre 4 y 12.

a) Analisis de los resultados por localidad

El Cuadro X1.29 que presentamos a continuacién contiene el resumen de la

informacion relevante respecte a los indices recientemente mencionados:



Cuadro X1.29. Valor medio y dispersion inter-grupal de los distintos indices en
cada una de las localidades

Localidad Indice

IUEPC IUEAC ISM IEVS A ISPC 1SS

JUNIN 0.80 .48 521 1.78 6.71 6.70 9.25
(0.20) (0.29) (3.54) (1.67) (1.64) (2.07) (2.09)
0.85 0.60 4.89 1.25 7.08 7.44 10.02
NECOCHEA (0.15) (0.27) (4.19) (1.38) (.71 (2.16) (1.82)
TANDIL 0.72 0.63 424 1.23 713 7.78 8.55
(0.19) {0.25) (3.70) {1.13) {(1.75) (2.27) {1.89)

0.76 0.66 4.42 1.36 7.09 7.40 9.64

SAN NICOLAS

(0.15) (0.29) (2.71) (1.13) (1.56) (2.31) (2.11)

Fuente; Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Iriterior
Bonaerense, CF| 2001. Nota 1: IUEPC es el Indice de ulilizacion de estrategias proactivas de
coping; IUEAC es el indice de utilizacii&n_ de estrategias adaptativas de coping; ISM es el Indice
de Salud Mental, IEVS es el Indice de eventos de vida stressantes: |A es el Indice de
Autoestima; ISPC es e! Indice subjetivo de percepcién de control e 1SS es el Indice de Soporte
social. Nota 2: Para cada grupo se presenta el valor medio de cada indicador y, entre
paréntesis, el desvio estandar del mismo.

Del analisis conjunto de todos los indicadores surge que entre las localidades
analizadas existen dos polos opuestos en lo referente al bienestar de sus

desocupados: Junin (el peor) y Tandil (el mejor).

(i) El bienestar de los desocupados en Junin {el peor)

La situacién de Junin es alarmante, pues presenta los indices mas elevados de salud
mental (recordemos que este es un indice invertido, con lo que a mayor valor del
mismo peor salud mental) y eventos de vida stressantes. Al mismo tiempo reporta los
indices mas bajos de autoestima, percepciéon de control y soporte social y utilizacion

de estrategias adaptativas de coping.

Para comprender estos resultados podemos recurrir a los que obtuvimos del médulo
principal de esta misma encuesta. Tal como se puede apreciar en los graficos X1.10 y
X1.11, Junin es el unico aglomerado que tiene al mismo tiempo una tasa de
desocupacion mas alta que el promedio (de los 8 aglomerados de la provincia), junto a
una tasa de actividad mas baja que la media (nuevamente de los 8 agiomerados), y la
tasa de empleo mas baja de todos los aglomerados de la Pcia. de Buenos Aires. Ei
analisis de toda la informacidén en su conjunto nos muestra un escenario con escasas

oportunidades de empleo que ha incidido negativamente sobre la PEA de la Jocalidad
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a través de un significativo efecto desaliento, que impacta a su vez sobre la evaluacién

subjetiva de los distintos aspectos se evallan en el modulo de desocupados.

Al mismo tiempo se observa para Junin que: a) la duracion media del desempleo es Ja
segunda mas elevada de los aglomerados analizados®™ (lo que es sumamente
significativo teniendo en cuenta la relacion existente entre duracion del desempleo,
autoestima o autoevaluacion de los desocupados) y b} la proporcion de desocupados
por despido es la més;elevada de los aglomerados anaiizados (situacion que
probablemente pueda incidir de manera mas negativa que otro tipo de causas del
desempleo, sobre distintas evaluaciones subjetivas del desocupado, respecto a si

mismo y en relacién a sus expectativas a futuro. Ver Cuadro XI1.8).

{ii) El bienestar de los desocupados en Tandil {el mejor)

La situacion de Tandil se encuentra en el extremo opuesto. Sus indices de salud
mental, autoestima, eventos de vida stressantes y percepcidn de control son los

mejores®® del interior bonaerense.

El origen o genealogia de estos resultados pareciera basarse en las estructura actual

del mercadoe de trabajo.

Tandil es Unico aglomerado de los relevados en esta encuesta que tiene al mismo
tiempo una tasa de desocupacién mas baja que el promedio (de los 8 aglomerados de
la provincia), y una tasa de actividad mas alta que la media (nuevamente de los 8
aglomerados de |a p-rovincia), junto a una de las dos tasas de emplec mas altas de los
aglomerados del interior bonaerense. En conjunto tenemos a un escenario donde
predomina el efecto aliento (aun cuando exista un efecto trabajador adicional en las

familias con jefes desocupados) que incentiva a una mayor participacion en .el

* Ver grafico X1.22.
* Recordad que en el caso del ISM y del IEVS mejores significa mas bajos.
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mercado de trabajo, io que no genera mas desocupacion debido a la elevada tasa de

empleo (en términos relativos a Junin y San Nicolas, por e}.).

Al mismo tiempo y justo al revés de lo que sucede en Junin, la duracién del desempleo
en Tandil es la mas baja de todos los aglomerados relevados y, en promedio, 60 dias

mas baja que para el resto de la Pcia. de Buenos Aires.

(il El bienestar de los desocupados en San Nicolas y Necochea (los

intermedios);

Ambas localidades presentan mejores indices gue Junin y peores que Tandil (salvo
para el indice de sopor’(é social donde Necochea reporta el valor mas elevado). Entre
ellas el ranking relativo se va alternando segun el indice. El bienestar de los
desocupados de Necochea pareciera ser mayor si comparamos los valores del IEVS,
ISPC o el ISS, pero sera mayor el de San Nicolas si la evaluacion se basa en el ISM o

el [A.

Aunque estos resultados merecen un analisis mayor al que desarrollaremos en esta
seccion, es menester mencionar el hecho de que San Nicolas tenga mejores indices
de Salud Mental y Autoestima cuando es la localidad que presenta la tasa de

desocupacion y la duracion del desempleo mas elevadas del pais.

Estos interrogantes se hacen aun mas intensos cuando incorporamos al analisis los
datos de ingresos pues es justamente San Nicolas la localidad con mayor tasa de

pobreza y mayor desigualdad del interior bonaerense.

Sin dudas todos estos aspectos nos estan indicande lineas de investigacion a futuro
que deberan complementar analisis de tipo cuantitativos con otros de caracter

cualitativo.

Sin embargo tenemos una pista y la misma se basa en el hecho de que San Nicolas
es la localidad donde los desocupados utifizan con mayor intensidad estrategias

adaptativas (o de escape) para enfrentar al desemplec (mayor valor en el IUEAC).
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¢ Qué relacién puede tener esto con el bienestar?

Una hipdtesis alternativa es que debido a la grave situacion del mercado de trabajo en
la localidad, los desocupados de San Nicolas se han resignado (o adaptado) a esta
situacion precaria y aun cuando se encuentran objetivamenté peor que otros
desocupados del interior bonaerense, la resignacion o fuerte utilizacion de estrategias
adaptativas de coping les permite moderar los efectos del desempleo sobre su salud

mental y autoestima.

Sin embargo, esto lejos de ser algo recomendable, nos estaria indicando una
poblacion relativamente sana pero sumamente fragil y sometida a una realidad

bochornosa.

Esta intuicion pareciera reforzarse a partir de los resultados de las correlaciones entre

los distintos indices que se presenta a continuacion

Cuadro X1.30. Matriz de correlacion entre los distintos indices (a partir de las
medias de cada localidad)

IUEPC IUEAC ISM IEVS 1A ISPC 1SS

IUEPG 1.00
IUEAC -0.40 1.00

ISM 0.77 -0.88 1.00

IEVS .19 -0.87 0.75 1.00

1A -0.30 0.95 -0.84 -0.98 1.00
ISPC -0.44 0.87 -0.88 -0.96 0.96 1.00
1SS 0.46 0.58 -(0.21 -0.78 0.71 0.57 1.00

Aun cuando todas las correlaciones sefalan resultados interesantes, nos gustaria
focalizarnos sobre las correlaciones entre el IUEPC y el IUEAC con el resto de los

indices (correlaciones que hemos resaitado en el cuado con negrita).

Se observa gue salvo para la relacién con el ISS (indice positivamente correlacionado
tanto con el IUPEC como con el IUEAC), para el resto de los indices, si la correlacion

con el IVEPC es positiva, con el IUEAC es negativa y viceversa.

Pero es aspecto principal es que todos los indices, y especialmente el ISM y el |1A
mejoran con la intensidad de Utilizacidén de Estrategias Adaptativas de Coping.
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Un hecho adicional ha de remarcarse y es gue los resultados al interior de cada
localidad son bastante heterogeneos tal como lo demuestra el coeficiente de variacién

de cada indicador (por localidad) que se presenta en los graficos del Anexo.

Y un resultado llamativo es que la mayor variabilidad de los resultados se da en Junin
y Tandil, justamente los casos extremaos, por lo cual serd necesario profundizar el
analisis a partir de la evaluacion de los resultados de cada indicador segun distintos

cortes socio-demograficos de los desocupados.

v.1.2. Analisis de fos resultados por grupos socio-demograficos

b) Segun sexo

El primer corte que desarrollamos es en base al sexo del desocupado. En el cuadro

podemos observar los resultados para los distintos indicadores

Cuadro X1.31. Valor medio y dispersion inter-grupal de los distintos indices por

Sexo,
GRUPQO POBLACIONAL [IUEPC IUEAC ISM IEVS 1A ISPC 1SS
Varones 077 0,62 4,52 1,21 7,26 7,50 9,58
(0,19) (0,29) (3,19) (1,16) {167y (2,27) (2,02)
Mujeres 0,80 0,60 477 1,55 6,78 7,29 9,76
(0,16) (0,27) (4,00) (1,48) {(1,63) (2,18} (1,89)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001. Nota 1. IUEPC es el Indice de utilizacion de estrategias proactivas de
coping; IUEAC es el Indice de utilizacion de estrategias adaptativas de coping; ISM es el Indice de
Salud Mental; IEVS es el Indice de eventos de vida stressantes; |A es el Indice de Autoestima;
ISPC es el indice de percepcion de control e ISS es el Indice de Soporte social. Mota 2: Para cada
grupo se presenta el valor medio de cada indicador y, entre paréntesis, el desvio estandar del
mismao.

Tal como se aprecia en el cuadro previo, las mujeres presentan mayores sintomas de
stress (derivado del ISM) y depresién (o baja autoestima) asociados a la vivencia del
desempleo, a una menor percepcion de control de su vida y a una mayor cantidad de

eventos de vida stressantes.

Estos resultados pueden tener su origen en factores ocupacionales y culturales.
Sistematicamente las mujeres presentan tasas de desocupacion mas elevadas y una
duracién del desempleo significativamente mayor que la de los hombres (ver Neffa y

otros, 1999, 2001).
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La discriminacion sexual en el mercado de trabajo impacta sobre evaluacion subjetiva

de las mujeres acerca de lo que "significa" la falta de empleo.

lLa mayor diferencia en términos porcentuales se observa en el IEVS y el A,
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(iv) _ Seqgun relacion de parentezco

En el Cuadro XI.32 apreciamos que los resultados varian significativamente segun el

indicador que se analice.

Cuadro XI.32. Valor medio y dispersion inter-grupal de los distintos indices por
relacion de parentesco.

GRUPO POBLACIONAL JIUEPC IUEAC _ I5M ___ IEVS A ISPC___ 1SS
Coényuge 080 060 504 172 668 7,28 1024

(0,16) (0,28) (4,03) (1.46) (1.68) (2.21) (1,76)

Hija/o 079 0,61 332 107 7,23 760 937

(0,17) (0.28) (2,92) (1,22) (1,58) (2,32) (1,84)

Jefe 078 061 513 135 7,16 7,38 0,74

(0.19) (0,28) (3,50) (1.29) (1,65) {(2,20) (2,04)

Oftro — | 073 057 667 167 667 650 842

(0,18) (0,32) (3,52) (1.23) (2.08) {1,83) (2,19)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001. Nota 1: IUEPC es el Indice de utilizacion de estrategias proactivas de
coping; IUEAC es el Indice de utilizacion de estrategias adaptativas de coping: 1SM es el Indice de
Salud Mental; IEVS es el Indice de eventos de vida stressantes; |A es el Indice de Autcestima;
ISPC es el Indice de percepcidn de control e ISS es el Indice de Soporte social. Nota 2: Para cada
grupo se presenta el valor medio de cada indicador y, entre paréniesis, el desvio estandar del
mismo.

En esta clasificacidn los extremos opuestos estarian constituidos por "otros", quienes
presentan los peores indicadores en la mayoria de los casos, e "hijos" quienes

sistematicamente (a excepcién del ISS) reportan los mejores.

N

El caso de los hijos es llamativo pues, al igual que las mujeres, son los jovenes
quienes reportan las tasas de desocupacion mas elevadas en todos los aglomerados

del pais.

La explicacion a esta aparente paradoja podria fundamentarse en tres fenémenos
concomitantes: 1) La menor responsabilidad en el hogar de los hijos, 2) La menor
duracidén del desempleo de los jovenes (ver Neffa y otros 2001) y 3} El costo de
oportunidad mas bajo del desempleo para los jovenes (ya que en caso de conseguir
un empleo, el mismo tendra peor calidad y remuneracion que el que puede conseguir

un adulto).

Respecto al resultado para "otros” se nos ha ocurrido una hipdtesis predominante: el
fuerte impacto del desempleo sobre el bienestar de este grupo se podria explicar por
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el hecho de que es probablemente este factor (falta de empleo) lo que ha llevado a
este individuo a habitar en el hogar de algun pariente o amigo, hecho que le reduce su

autoestima y le genera problemas psicosomaticos®.

% Podemos postular esto ya que el hecho de que en la encuesta sea clasificado como "otro" se debe a
que no es un miembro del grupo nuclear del hogar: jefe, conyuge e hijos.
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(v} Segun estructura etdrea

Algunos de los resultados que encontramos a partir del corte por edad son similares a
los que se verifican por relacion de parentesco, pero no todos. El cuadro siguiente

confirma esta apreciacion.

Cuadro X1.33. Valor medio y dispersion inter-grupal de los distintos indices por
estructura etarea.

GRUPQO POBLACIONAL |IUEPC IUEAC ISM IEVS 1A ISPC 1SS
Jovenes (menores de 24) | 0,77 0,58 3,69 1,39 7,19 7,76 9,72
(017) (0,28) (3,21} {1,35) {(1,77) (2,43) (1.87)
Adultos (25-49) 0,78 0,64 482 1,27 7,04 7.33 9,50
(0,17) (0,28) (4,02) {1,27) {1,63) (2,22) {1,94)
Mayores (mayores de 50) | 0,80 0,60 5,45 1,48 6,90 7.28 9,80
(0,19) (0,27) (3,51) (1,38} {(1,61) (2,09) (2,19)
Fuente: Elaboracian propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001. Nota 1: IUEPC es el Indice de ulilizacion de estrategias proaclivas de
coping; IUEAC es el Indice de utilizacion de estrategias adaptativas de coping; ISM es el Indice de
Salud Mental; IEVS es el Indice de eventos de vida stressantes; IA es el Indice de Autoestima;
ISPC es el Indice de percepcion de control e 1SS es el Indice de Soporte social. Nota 2: Para cada
grupo se presenta el valor medio de cada indicador y, entre paréntesis, el desvio estandar del
mismo.

En la mayoria de los casos son los jovenes quienes presentan los mejores indicadores
y la explicacién a estos resultados es la misma que la esgrimida anteriormente para
los hijos: Menor responsabilidad, menor duracién del desemplec y menor costo de

oportunidad del desempleo.

L]

Pero en este caso el grupo de riesgo lo constituyen los mayores (de 50 afos). Y este
resultado es sumamente intuitivo pues la evolucién reciente del mercado de trabajo ha
reducido fuertemente la empleabilidad de los trabajadores mayores de 50 afios, cuyo
principal capital (fa experiencia)} ha sido profundamente devaluado con las
transformaciones tecnologicas imperantes en el seno de los distintos procesos

productivos de ia sociedad.

Una cosa llamativa en los adultos (25-49 afios) es que presentan el indice de Soporte
Social mas bajo de todos los grupos. La explicacion a este resuitado podria basarse
en la siguente proposicién: Culturalmente son los adultos de una familia gquienes

deben proveer apoyo a los mas débiles (nifios y ancianos) por lo que cuando son los
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adultos quienes necesitan apoyo es probable que puedan no encontrar quien se lo

brinde.
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Grafico X1.30. Valor medio de los distintos indicadores, segln estructura etarea.
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(vi) _Segun nivel educativo

El Cuadro X1.34 resumen lé informacion de los distintos indices para 1os 4 grupos que

hemos seleccionado a partir de la variable de corte "nivel educativo”.

Cuadro XI.34. Valor medio y dispersién inter-grupal de los distintos indices por

nivel educativo.

GRUPQO POBLACIONAL IUEPC IUEAC ISM IEVS 1A ISPC ISS
Menor a primario incompleto 0,74 0,61 677 1,27 6 56 7,31 9,10
(0,17) (0,28) (4,18) (1,.42) (2.03) (2,01) (2,24)

Primario completo y secundario | 0,78 0,60 4 48 1,44 7,24 7.37 9,83
incompleto (0,18} (0,28) (3,23) (1,27  (1,52) (2,24) {(1.81)
Secundario completo y terciario | 0,78 0,64 3,52 1,19 6,91 7,60 9,74
0 universitario incompleto (0,15) (0,28) {3,71) (1,38) (1,70) (2,47) {1,59)
Terciario o universitario 0,89 0,60 5,00 1,53 7,13 7.56 10,06
completo (0,18) (0,32) {2,97) (1,42) {1,45) (2.03) {1,77)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFI 2001. Nota 1: [UEPC es el Indice de utilizacion de estrategias proactivas de coping;
IUEAC es el Indice de utilizacion de estrategias adaptativas de coping; ISM es el Indice de Salud Mental;
IEVS es e! Indice de eventos de vida stressantes: 1A es el Indice de Auloestima; ISPC es el Indice de
percepcién de control e 1SS es el Indice de Soporte social. Nota 2: Para cada grupo se presenta el valor
medio de cada indicador y, entre paréntesis, el desvio estandar del mismo.

Como puede apreciarse en el cuadro previo, algunos resultados responden a los

"esperados', pero otros son muy llamativos.

Comenzando por los resultados "esperados” tenemos que la mayoria de los indices

son peores entre los desocupados con menor nivel educativo.

Entre los llamativos tenemos que los mejores resultados no se dan entre los
universitarios sino entre los desocupados con niveles educativos intermedios (a
excepcion del indice de soporte social que si es mejor para los desocupados con

mayor nivel educativo).

. Como se explica esto?. Probablemente haciendo referencia a los resultados de salud
mental, autoestima y estrategias de coping. Los universitarios tienen una gran
autoestima (la segunda mas alta) sin embarge, el hecho de poseer un nivel educativo

muy elevado les incrementa el costo de oportunidad de estar desocupado®™. Ambos

% va que el salaric no percibido por estar desocupado es mayor que el salario no percibido de un
desempleado con menor nivel educativo.
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fenémenos (alta autoestima y elevado costo de oportunidad del desempleo) generan
que los universitarios utilicen fuertemente estrategias proactivas de coping y muy poco
las adaptativas, que como vimos con anterioridad, son las que realmente reducen el
nivel de angustia y stress. Este mix de estrategias de coping, atin cuando es el que
maximiza las probabilidades de conseguir un empleo en el futuro, en el corto plazo
genera problemas psicosomaticos y reduce el nivel de salud mental (aumenta el ISM

que como dijimos es un indicador inverso por construccion).
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Valor medio par grupo peblacional en base Promeadio  Valar medio por gnupo poblacional en base Promed

Valor madio por grupo poblacional en base Promedio

Grafico X!.31. Valor medio de los distintos indicadores, segun nivel educativo.
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(vil  Sequn situacién de pobreza

En términos generales los resultados para este corte de los desocupados no son tan
atractivos (en términos de originalidad) como los anteriores debido a que los mismos
sencillamente confirman las mayoria de las hipdtesis que se pueden establece en

torno a la relacién entre pobreza y bienestar. Esto puede verse en el siguiente cuadro:

Cuadro XI.35. Valor medio y dispersién inter-grupal de los distintos indices por
situacién de pobreza absoluta.

GRUPO POBLACIONAL IUEPC TUEAC _I1SM_ IEVS A SPC 1SS
075 062 407 127 707 788 949
0.18) (028) (3.89) (1.41) (1.80) (237) (2,18)
080 080 484 142 701 7.5 976
Pobres absolutos | 5'17) (928 (3.39) (1.28) (1.60) (2,11}  (1,83)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, GF 2001. Nota 1: IUEPC es el Indice de utilizacidon de estrategias proactivas de
coping; IVEAC es el Indice de utilizacion de estrategias adaptativas de coping; ISM es el indice de
Salud Mental; IEVS es ¢l Indice de evenlos de vida stressantes; |A es el Indice de Autoestima;,
ISPC es el Indice de percepcion de control e ISS es el Indice de Soporte social. Nota 2: Para cada
grupo se presenta el valor medio de cada indicador y, enlre paréntesis, el desvio estandar det
mismo.

No pobres

Como se esperaba, el nivel de la mayoria de los indicadores es peor para los
desocupados pertenecientes a familias cuyo ingreso per capita familiar es menor a

141 5 pesos por mes.

La unica excepcion la constituye el ISS. Es posible que sea el soporte social o capital
social el Gnico tipo de capital no complementario con el fisico (ya que el capital

humano y el financiero si estan positivamente correlacionados con el capital fisico).

La explicacidon podria fundamentarse o bien en el hecho de que la adversidad une a
los grupos o tribus o bien la hipétesis de que quienes no tienen otro capital se refugian

en los lazos sociales para amortiguar el impacto del desempleo.
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(viil)  Segun duracién del desempleo

En el Cuadro XI.36 se resumen algunos resultades muy interesantes en relacién a

este Ultimo corte de los desocupados:

Cuadro X1.36. Valor medio y dispersion inter-grupal de los distintos indices
segun duracion del desempleo.

GRUPO POBLACIONAL IUEPC [UEAC ISM IEVS IA ISPC ISS
Corta duracion (menos de 2 0,80 0,63 4,45 1,65 6,96 7,20 9,60
meses) (0,17) (026} (341) (1,38) (164) (216) (1,96)

Duracidn media (entre 2y 8 0,77 063 4,65 1,20 7,44 7,68 9,79
meses) (017) (0,27 (361) (1,21) (1,59 (2,26) (1,96)

Larga duracion (masde 6 .| 0,79 0,56 4,87 1,47 6,55 7,27 9,64
meses) (0,19) (0,30) (390) (1,44) (161) (2,20) (1,93)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001. Nota 1: JUEPC es el Indice de utilizacion de estrategias proactivas de coping;
IUEAC es el Indice de utilizacion de estrategias adaptativas de coping; ISM es el indice de Sailud Mental;
IEVS es el Indice de eventos de vida stressantes; |A es el Indice de Autoestima; ISPC es el Indice de
percepcién de control e 1SS es el Indice de Soporte social. Nota 2; Para cada grupo se presenta el valor
medio de cada indicador y, entre paréntesis, el desvio estandar del mismo.

La mayoria de los indices son mejores para los desocupados de duracion intermedia.
A excepcion del indice de salud mental que es mejor para los desocupados de corta
duracion. A que se debe gue no exista una relacion fineal entre duracion del
desempleo y bienestar como plantean una gran cantidad de investigadbres que han

profundi_zado sobre el tema desde Eizenberg y Lazarsfeld, 1938, en adelante).

Tenemos al menos una hipétesis relevante para esta expiicacion y se basa en la idea

de que el bienestar depende de dos factores:

a) inversamente de la diferencia entre nuestras expectativas y la realidad (factor

relativo); b) directamente de la realidad misma (factor absoluto).

En el corto plazo la pérdida de un puesto de trabajo es vista como un empeoramiento
de la realidad sin que se ajusten rapidamente las expectativas pues el desocupado
espera rapidamente encontrar un empleo similar. Esto genera un empeoramiento tanto

del factor absoluto como del relativo.

A medida que avanza la duracién del desempleo la realidad empeora (pues se va

perdiendo empleabilidad) pero el individuo comienza a ajustar sus expectativas (hacia
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abajo) rapidamente. Resultado: empeora nuevamente el factor absoluto pero es mas
que compensado por [a mejoria del factor relativo, con lo que mejoran los indicadaores

de bienestar.

Finalmente, si la duracién del desempleo sigue aumentando y el desocupado ya ajustéd
completamente sus expectativas a la realidad (se resigna a no conseguir un empleo) el
bienestar comenzara nuevamente a reducirse debido a due el factor absolute (perdida
de empleabilidad) sigue empeorando en tanto el relativo se mantiene estable pues ya

no hay diferencias de expectativas que ajustar.
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V.

Grafico X1.33. Valor medio de los distintos indicadores, segun duracion del

desempleo.
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En esta etapa de !a investigacion el objetivo principal era poder caracterizar el
mercado de trabajo en los aglomerados urbanos del interior de la provincia de Buenos

Aires.

Esta caracterizacién incluye una descripcion de las principales variables ocupacionales
(tasa de desocupacion, tasa de actividad, tasa de empleo, entre ofras) y ademas
busca poder identificar las consecuencias que la exclusién del mercado de trabajo (en
tanto esta puede aproxifnarse por la incidencia de la desocupacian) produce sobre_.el
bienestar de los trabajadlores (en particular, en lo gue atafie a los efectos del

desempleo sobre la salud mental).

Para avanzar en el sentido propuesto, realizamos una encuesta consistente en dos
madulos {uno ocupacional y otro de salud mental) en cuatro (4) agiocmerados del
interior de la provincia: Junin, Tandil, San Nicolas y Necochea. Estos aglomerados
fueron seleccionados en tanto creemos son prototipicos de las ciudades de tamano

mediano del interior de la provincia de Buenos Aires.

t a muestra para el relevamiento fue definida a partir de un procedimiento de muestreo
estratificado. Para cada uno de los aglomerados definimos cuatro estratos de
poblacién surgidos a partir de un proceso de agrupamiento ("clustering") de los radios

censales utilizados para el Censo de 1991. Los estratos fueron determinados a partir

del nivel educativo del jefe de hogar y de las caracteristicas del piso de ias viviendas.

La encuesta se realizd durante la Ultima semana de Mayo de 2001 de forma que

coincidiera con la realizacién de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

Los resultados del procesamiento de la informacién proveniente de la encuesta
permiten describir una serie de caracteristicas significativas de los aglomerados

urbanos del interior de la provincia de Buenos Aires.
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Un dato significativo es que las ciudades del interior provincial son sustancialmente
mas "viejas" en términos de su estructura de edades que los grandes centros urbanos
de la provincia estudiados por las encuestas oficiales. Cerca de un tercic de la
poblacion supera la edad jubilatoria. Por otra parte, la proporcién de jovenes (y, en
particular, estudiantes) es considerablemente reducida en estas ciudades. Estos
resultados abonan las hipdtesis que sefalan que existe un fuerte proceso migratorio

hacia los grandes centros urbanos.

Por otro lado, como era de esperar la situacion ocupacional de los mercados de
trabajo urbanos en el interior de 1a provincia de Buenos Aires presentan un grado de
precarizacion semejante al que se observa en el resto de los centros urbanos de la

provincia {(al menos de aquéllos relevados por el INDEC).

La tasa de desocupacion abierta presenta niveles superiores a los que se observan en
cualquiera de los cuatro aglomerados relevados oficialmente, siendo San Nicolas el
centro de mayor conflicto. Alli la desocupacion alcanza a uno de cada cuatro personas

econdémicamente activas.

Ll

Los aglomerados del interior bonaerense analizados en esta investigacion pueden
ubicarse en dos situaciones. Por un lado, se encuentran Necochea y Tandil que
presentan tasas de empleo elevadas (mayores a las del promedio de los aglomerados
urbanos del pais). Mientras en el primero la elevada tasa de actividad resulta en una
tasa de desocupacic’;n relativamente elevada (20,4%), Tandil presenta la menor tasa
de desocupacion del conjunto de aglomerados analizados (18,2%) pues tiene una tasa
de participacion relativamente reducida. En el otro extremo, se encuentran San Nicolas
y Junin que poseen tasas de empleo muy reducidas (328% y 31.5%,
respectivamente). El caso de este ultimo, el efecto desaliento resufta en una tasa de
actividad reducida y por lo tanto en una tasa de desocupacion relativamente baja. El

caso de San Nicolas es el caso mas grave en la provincia ya que a la reducida tasa de
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empleo se suma una tasa de actividad elevada, lo cual resulta en una elevadisima

tasa de desocupacion (24,9%)

Por otro lado, encontramos que la precariedad en ia insercion laboral también es muy
significativa. La incidencia del trabajo "en negro” y de las ocupaciones con insercion
inestable (en particular, "changas") es fuertemente significativa en todos los
aglomerados relevados en el interior de la provincia. Mas de la mitad de los
trabajadores del interior provincial se encuentran ocupados en trabajos sin proteccion

social.

En los aglomerados estudiados se reproduce un fendmeno que se observa en el resto
del pais: junto con una incidencia creciente de la subocupacién horaria se observa una
fuerte sobreocupacién. El trabajo en jornada normal (de 35 a 45 horas semanales)} es

mineritario.

Los niveles de ingresos declarados en los aglomerados del interior provincial son
sustancialmente inferiores a los que se registran en los aglomerados mas populosos
de la provincia. Sin embargo, la distribucién de la renta es sustancialmente mas justa

£

en las ciudades relevadas en este estudio.

Respecto a esto uUltimo, encontramos que la relacion entre el nivel de ingreso y la
desigualdad es diferente los aglomerados del interior bonaerense en comparacion con
lo que ocurre en los grandes centros urbanos relevados oficiaimente. En estos Ultimos,
existe una relacion positiva entre desigualdad y nivel de ingreso per capita, mientras
que en el interior de la provincia la relacién es inversa: a mayor nivel de ingreso,
menor desigualdad distributiva. Estas diferencias resultan, segun entendemos, de la

diferente articulacion del aparato productivo con el mercado de trabajo local.

A partir del analisis del médulo de salud mental se puede conciuir que :
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+ Los peores indices relacionados al bienestar de los desocupados se reportan en
Junin y los mejores en Tandil. Para este fendmenc confluyen factores
ocupacionales (un mercado relativamente pujante en Tandil y una alarmante
combinaciéon de alto desempileo, baja actividad y escaso empleo en Junin) y socio

demograficos.

« Se observa que el grupo de riesgo” que se repite en la mayoria de lgs indices es
el de mujeres mayores con bajas calificaciones, pobres, que viven con sus hijos u
otros miembros de Ié familia y con desocupacion corta o larga (esto Ultimo segun el
indicador, pero nunca aparece dentro de grupos en riesgo la duraciéon media del
desempleo). Por el contrario quienes se encuentra subjetivamente mejor son los
hijos jovenes y varones, con estudios intermedios {secundario comp. ¢ terciario

incomp.}, no pobres y con una duracion del desempleo intermedia.

+ Los resultados obtenidos para Junin también pueden explicarse por el hecho de
que en esta localidad se reporta la mayor tasa de femineidad de la poblacion y al
mismo tiempo la poblacion mas envejecida (implica una gran cantidad de

desecupados perteneciente a un grupo de riesgo}.

e Para Tandil sucede algo similar ya que, ademas de su buena performance
ocupacional (en términos relativos), la composicién socic-demografica de la
poblacidn podria estar influyendo sobre los resultados de bienestar de los
desocupados (se verifica una de las mayores proporciones de jovenes con
estudios secundarios completos o univers. Incompletos, grupo que presenta los

mejores indicadores de bienestar).

+ De cualguier manera, debemos remarcar que aun cuando existen algunos factores

de composicion demografica importantes para explicar las diferencias encontradas

" Por grupo de riesgo simplemente entendemos al grupo poblacional para el cual se aprecian los peores
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en términos de bienestar (principalmente la edad, o estructura etarea de la
pobiacion), parecieran ser los factores ocupacionales generales los que inciden de
manera mas profunda scbre la evaluacion subjetiva de los desocupados de si
mismos y de su contexto. Mas precisamente la combinacién de altas tasas de
desocupacion, escasas oportunidades de empleo y una duracién media de la
desocupacion muy elevada pareciera ser el cocktel explosivo que contiene los
ingredientes necesarios para delinear un perfil psicologico de la poblacion

desocupada sumamente alarmante.

indicadares de bienestar.
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CUARTA PARTE: CONCLUSIONES



CAPITULO 12. CONCLUSIONES Y POLITICAS
PUBLICAS

Los resultados obtenidos brindan informacidon muy relevante para la definicion de las
politicas publicas orientadas a resolver los desequilibrios que se expresan en el
mercado de trabajo. En este capitulo se esboza una sintesis de las principales

conclusiones y propuestas de politica que se derivan de los resultados del {rabajo.

Para el analisis de la persistencia de los shocks que afectan al mercado laboral en
la Provincia de Buenos Aires se ha analizado con distintos tests econométricos la
existencia o no de estacionariedad en las series de desempleo, empleo y actividad de
cada region;, y a partir de los resultados se pueden establecer las siguientes

proposiciones .

1. Los resultados obtenidos indican la necesidad de desarrollar rapidamente un
disefio de politicas contraciclicas para contrarrestar los shocks permanentes que

afectan a la tasa de desocupacion.

-

2. Aun cuando la persistencia de los shocks regulares se manifiesta tanto en la oferta
como en la demanda de trabajo, los resultados indican que el lento ajuste del nivel
de empleo luego un shock regular es el principal determinante de la persistencia de

la desocupacion.

3. El fenémeno que describen las proposiciones previas inciden intensamente en
todos los sub-grupos poblacionales, aunque especialmente en las mujeres (que
junto con los jévenes es adicionalmente unos de los grupos mas castigados por la
magnitud del desempleo, tal como se aprecia en el capitulo destinado a describir

los hechos estilizados del mercado de trabajo).

4. La notable caida del salario real y la creciente flexibilizacién de las normas que

regulan el funcionamiento del mercado de trabajo, parecieran avalar que la
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hipotesis mas plausible es aquella que explica la persistencia del desempleo por el
lado de la demanda, pero no como consecuencia de [a rigidez en los salarios
reales, sino como resultado de la interaccion de 3 factores: 1) escasez de
demanda agregada efectiva, 2) demanda de trabajo insensible a las variaciones
del salario real y 3) oferta de trabajo abundante al nivel de remuneraciones

prevaleciente en el mercado.

En referencia a los determinantes macroecondémico de la situacidn ocupacional, se

ha encontrado que :

En el caso argentino, en particular para la provincia de Buenos Aires, la dinamica
macroestructural impuesta por el Plan de Convertibilidad ha sido clave en la

determinacién de los desequilibrios actuales del mercado de trabajo.

La apertura unitateral (tanto comercial como financiera), complemento indispensables
del nuevo modelo de acumulacion, tuvo fuertes efectos negativos sobre la demanda
de fuerza de trabajo con consecuencias muy significativas sobre la tasa de
desocupacidn. La fuerte relacién encontrada entre la tasa de interés nominal y la
desocupacién no es mas que la expresion de ese proceso. La renovacién forzada del
stock de capital de las empresas, atacadas por la competencia internacional, junto con
la caida en el costo del capital provocaron la sustitucién masiva de trabajadores por
maquinarias. Disimulado por la expansién del nivel de actividad en la fase inicial

ascendente del ciclo expansivo posterior a la hiperinflacion, este proceso se manifestd

con claridad en el periodo post-estabilizacién (a partir de 1893-4).

Esta situacion pone en perspectiva las posibilidades de las politicas orientadas al
mercado de trabajo. Es claro que la pretension de resolver los problemas de empleo
solo a través de medidas que afecten exclusivamente al mercado de trabajo resulta

una mision de alcances limitados.
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En el marco de una reformulacién de la estrategia productiva nacional l1a creacion de
nuevos puestos de trabajo requeriria alterar los actuales patrones de apertura
comercial y financiera. La reduccién del grado de apertura de la economia seria una
politica que actuaria en el sentido de recuperar la demanda de produccion doméstica y

la intensificacion de la demanda de fuerza de trabajo.

La promocion de sectores mano de obra intensivos (tales como el sector de la
construccion) padrian colaborar con el objetivo de incrementar la creacion de puestos
de trabajo, en particular para aquellos sectores de la poblacion con mas discriminados

ocupacicnalmente (los trabajadores menos calificados, los mas jévenes).

El estimulo de la demanda agregada parece ser una politica necesaria (aunque no
suficiente) para la creacion de puestos de trabajo. Las estimaciones de la demanda de
fuerza de trabajo muestran que las politicas expansivas tiene un efecto positivo
significativo sobre e! empleo. Sin embargo, el efecto de ciclo economico sobre Ia
demanda de trabajo no es tan importante como para resolver por si mismo los fuertes
desequilibrios imperantes en el mercado de trabajo local.

Bl

Un elemento que es necesario rescatar en cuanto a su potencialidad expansiva de la
demanda de trabajo es el rol de los ingresos familiares, ya que la expansién en los
ingresos medios de los hogares tendrian efectos positivos sobre la demanda agregada

e, indirectamente, sobre la demanda de fuerza de trabajo.

Este resultado coloca en el centro del abanico de opciones de politicas pubiicas las
propuestas de establecer una amplio subsidio a los desempleados asi como también
rescata el rol de los subsidios a los hogares pobres. Ambas politicas no sdlo
constituirian una red de contencién social necesaria para atacar situaciones de alta
vulnerabilidad, sino que a su vez podrian contribuir a la generacion de un circulo

virtuoso que redundaria en el crecimiento del empleo agregado.
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Se plantea la necesidad de volver a discutir politicas publicas activas que busquen
sostener los salarios en niveles que sean compatibles con la dignidad humana pero
también que permitan mantener un nivel de demanda agregada lo suficientemente

elevado como para alcanzar el pleno empleo de la fuerza de trabajo.

Un elemento fundamental a ser considerado por las politicas publicas es el rol de la
duracién del desempleo, la cual tiene efectos negativos sobre la demanda de trabajo y
positivos sobre el desempleo. Los empleadores utilizan la duracion del desempleo
como un indicador de la productividad de los trabajadores o de los costos esperados
de entrenamiento (ante la falta de informacion respecto de las caracteristicas quienes
buscan trabajo). Por este motivo los empresarios preferiran extender la jornada de
trabajo de aquellos trabajadores que ya estan ocupados o utilizar técnicas mas capital
intensivas (en la medida que sea posible la sustitucién) antes que contratar

trabajadores adicionales.

Cabe plantearse entonces politicas que tiendan a reducir €l tiempo que una persona
cualquiera se mantiene en la desocupacion. La existencia de desempleo de larga
duracion implica un grave problema para la sociedad ya que significa que el
desempleo tiende a concentrarse en un conjunto (tal vez creciente en magnitud) de
individuos cuyas perspectivas de insercidn social se reducen progresivamente y
representa una potente causa de inequidad en la distribucion de los ingresos y las
oportunidades de vida, dado que la falta de trabajo es la principal causa de pobreza y

exclusion social en los hogares con personas en edad activa.

En tal sentido, los Servicios Plblicos de Empleo deberian convertirse en uno de los
instrumentos primordiales para la reinsercién de este conjunto de desocupados dado
que podrian atenuar la discriminacién por el “efecto ranking” que efectuan los
empresarios (en particular, por la discriminacién que encontramos hacia los mas
jovenes), mejorando la informacion que reciben sobre las caracteristicas de los

postulantes y de esta manera, favoreciendo la contratacién a partir de informacion
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relevante (como las calificaciones, la experiencia concreta, etc.) y no a partir de

caracteristicas “personales” (tales como la edad, el género, etc.).

La fuerte discriminacion que sufren las familias con hijos a cargo junto con el fuerte
efecto que tiene la presencia de nifios en ios hogares sobre |la decision de los adultos
de participar en el mercado de trabajo permiten fundamentar la extensién de los
servicios de infraestructura social (tales como el servicio de guarderia o los jardines
maternales) a los efectos de socializar los costos relécionados con el cuidado de los
nifos y el hogar. Aun cuando este tipo de politicas podria no tener efectos
significativos sobre la tasa de desocupacion, permitiria reducir la exclusion del

mercado de trabajo de las personas a cargo del cuidado de los nifios.

Paor dltimo, la provision de servicios sociales tiene una importancia fundamental en el
mercado de trabajo. Dado que la existencia de servicios sociales basicos (como
médicos y escuelas por habitante) generan un fuerte incentivo a la migracion
(incrementando la fuerza de trabajo activa), las politicas publicas orientadas a la

provision de ios mismos deben buscar tener un claro equilibrio regional.

-

Debe evitarse la concentracién geografica de los bienes publicos, garantizando la
igualdad de acceso a los mismos en todas las jurisdicciones de la provincia. De otra
manera, regiones o municipios en donde el gasto en servicios sociales esta
relativamente sobre-dimensionado pueden terminar sufriendo los problemas derivados
de un exceso de oferta de fuerza de trabajo sobre el cual los gobiernos locales no

tienen control.

Este resultado destaca la importancia de una buena gestion de las politicas sociales a
nivel provincial frente a las politicas de descentralizacion tanto de la gestion como del
financiamiento de estas actividades. Esta politica promoveria, en el marco de fuertes

desigualdades en la capacidad de recaudacién en los municipios, una desigualdad en
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la provision de los servicios sociales tal que promoveria desequilibrios importantes en

los mercados de trabajo locales.

A partir de los resultados del analisis (probabilistico) de los determinantes
microecondomicos se consolida la idea de que las politicas publicas de empleo
debieran tener en consideracién |la notable dispersién en la incidencia de los distintos
factores que se asocian a la desocupacién. Esta dispersion no se presenta solo entre
los distintos aglomerados, sino que encontramos que existe un importante grado de
heterogeneidad en los efectos de diversas variables sobre la probabilidad individual de
caer en la desocupacion para los diferentes grupos de Ia'pob!aci()n. Esas divergencias
deben claramente ser tomadas en cuenta en el disefio e implementacion de las

politicas.

El primer elemento importante que surge de las estimaciones es que tanto para la
determinacion de la participacion en el mercado de trabajo como para la determinacion
de la probabilidad de encontrarse desocupado existen fuerte fendmenos de
persistencia. Es decir, la experiencia previa como participante activo del mercado de
trabajo @ como desocupado afectan fuertemente la probabilidad de mantenerse activo

y desocupado, respectivamente, en el futuro.

Si se toma como un resultado favorable el hecho de que los trabajadores no
tradicionales {en particular, mujeres) se incorporen masivamente al mercado de
trabajo, la responsabilidad central para la resolucién del problema de la desocupacion
recae sobre el Estado, ya que la desocupacion individual se asocia fundamentalmente
a factores no relacionados con “caracteristicas de los individuos" (tales como la
educacion, la edad, etc.). En efecto, la existencia de persistencia en la desocupacion
plantea la necesidad de politicas pulblicas que actien sobre la expansion de la
demanda de fuerza de trabajo antes que acciones que busquen alterar el perfil de los

trabajadores desocupados.
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La duracidn de la desocupacidn produce un fuerte efecto desaliento sobre los
trabajadores desocupados, en particular sobre los varones mayores. A su vez, en el
marco de una tasa de desocupacion persistentemente elevada, aquellos que deciden

permanecer en el mercado de trabajo son fuertemente discriminados.

Por ofra parte, encontramés que el mercado de trabajo se encuentra caracterizado por
una fuerte discriminacion contra las mujeres y los jovenes. La existencia de fuertes
sesgos negativos hacia las mujeres (el hecho de ser mujer incide positivamente sobre
la probabilidad de encontrarse desocupado y la dependencia de estado es mas fuerte
entre las mujeres que entre los varones) y los jovenes (la falta de edad aumenta
sistematicamente la probabilidad de encontrarse desocupado y la dependencia de
estado es significativamente mas fuerte entre jdvenes que enfre adultos y mayores)

son claros indicadores de la existencia de discriminacion.

La distribuciéon de los ingresos es un determinante fundamenta! de la dinamica del
mercado de trabajo bonaerense. En términos generales, el nivel de ingresos del hogar
afecta positivamente la prﬁbabilidad de participar activamente en el mercado de
trabajo & negativamente la probabilidad de encontrarse desocupade. Sin embargo,
entre los hogares mas pobres, a medida que cae el ingreso mas integrantes de la
familia se ven forzados a participar en el mercado de trabajo para mantener los niveles
de consumo, aun cuando sus probabilidades de encontrar un empleo son reducidas
{en comparacién con las oportunidades de los integrantes de los hogares de mayores

ingresos).

La estructura familiar es un determinante importante de las decisiones de participacion
y empleo de los miembros del hogar. En particular, la presencia de nifos (y mas
cuando son muchos) en la familia excluye a las mujeres de una participacion activa en
el mercado de trabajo, ya que por cuestiones culturales suelen ser ellas quienes "se
ocupan de las tareas domesticas". Por otro lado, la necesidad de sostener una familia

empuja a los varones adultos a aceptar condiciones de trabajo mas precarias, con
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menores salarios o0 en tareas donde sus calificaciones son excesivas, con el solo
objetivo de garantizar una fuente de ingresos para el hogar. En el mismo sentido actua

el hecho de ser jefe de hogar.

Del esquema analitico que presentamos podemos establecer claramente tres grupos
de politicas de empleo tendientes a reducir la exclusion en el mercado de trabajo. Por
una lado, se encuentran las politicas de caracter centralizado y general. Estas politicas
incluyen basicamente a las politicas redistributivas y aguellas politicas de expansion

de la demanda agregada que (con limitaciones) puedan gestionarse a nivel provincial.

Por otra parte, encontramos un conjunto de politicas que deberian ser implementadas
en los njveles Iocalesr de gobierno, debido a la dispersion regional de los resultados,
pero que no deben orientarse a un grupo particular de la poblacion sino al conjunto de
jos hogares. Aqui se incluyen las politicas dirigidas a reducir las cargas financieras
asociadas con la posicidon de la jefatura del hogar (con politicas que otorguen, por
ejemplo, un subsidio por hijo). Ademas, los gobiernos locales debieran definir la
implementacion de politicas de reduccion de la duracién del desempleo (con politicas
de subsidios al empleo privado para la contratacion de desocupados de larga

duracién).

Por ultimo, hay un conjunto de politicas que debieran focalizarse a ciertos grupos
especificos de la poblacion y que debieran a su vez tener fuerte diversidad local en
cuanto a sus caracteristicas. En este grupo se incluyen las politicas de promocion a

ciertos sectores productivos y tipos de empresas.

Es importante sefialar que las politicas publicas de empleo que buscan atacar los
efectos asociados a caracteristicas individuales que afectan a la probabilidad individual
de encontrarse desocupado no producen, en principio, efectos agregados sobre la
tasa de desocupacién. Compensar los efectos, en particular aquellos efectos

negativos, que ciertos factores producen sobre la incidencia de la desocupacion
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simpiemente reducirfa un cierto tipo de discriminacidn pero a costa de otros
participantes en el mercado de trabajo. Los resultados de este estudio no permiten
asegurar cuales serian los efectos agregados de las politicas publicas de empleo

propuestas.

Sélo las politicas orientadas a contrarrestar los efectos de la dependencia de estado
podrian tener efectos ciertos a nivel agregado. Si hoy se reduce la desocupacion, en el
futuro la misma sera mas baja pues la experiencia en el trabajo o el retiro a la
inactividad tienen efectos persistentes. De esta forma, quién haya conseguido empleo
reducira fuertemente su probabilidad de caer en la desocupacién nuevamente
mientras que quién se haya retirado de la fuerza de trabajo activa habra reducido
significativo su probabilidad de retornar. Ambos efectos contribuira a disminuir la

incidencia de la desocupacion de manera persistente.

Finalmente, para la caracterizacién del mercado de trabajo en los aglomerados
urbanos del interior de la provincia, realizamos una encuesta consistente en dos
médulos (uno ocupacional y otro de salud mental) en cuatro (4) aglomerados del
interior de la provincia: Junin, Tandil, San Nicolas y Necochea, seleccionados en tanto
creemos son prototipos de las ciudades de tamafio mediano del interior de la provincia

de Buenos Aires.

La muestra para el relevamiento fue definida a partir de un procedimiento de muestreo
estratificado. Para _cada uno de los aglomerados definimos cuatro estratos de
poblacién surgidos a partir de un proceso de agrupamiento ("clustering") de los radios
censales utilizados para el Censo de 1991. Los estratos fueron determinados a partir

del nivel educativo del jefe de hogar y de las caracteristicas del piso de las viviendas.

Los resultados del procesamiento de la informacién proveniente de la encuesta
permiten describir una serie de caracteristicas significativas de los aglomerados

urbanos del interior de la provincia de Buenos Aires.
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Un dato significativo es que las ciudades del interior provincial son sustancialmente
mas "viejas" en términos de su estructura de edades que los grandes centros urbanos
de la provincia estudiados por las encuestas oficiales. Cerca de un tercio de la
poblacion supera la edad jubilatoria. Por otra parte, la proporcion de jévenes (y, en
particuiar, estudiantes) es considerablemente reducida en estas ciudades. Estos
resultados abonan las hipétesis que seRalan que existe un fuerte proceso migratorio

hacia los grandes centros urbanos.

Por otro lado, como era de esperar la situacion ocupacional de los mercados de
trabajo urbanos en el interior de la provincia de Buenos Aires presentan un grado de
precarizacidon semejante al que se observa en el resto de los centros urbanos de la

provincia (al menos de aquellos relevados por el INDEC).

La tasa de desocupacion abierta presenta niveles superiores a los que se observan en
cualquiera de los cuatro aglomerados relevados oficialmente, siendo San Nicolas el
centro de mayor conflicto. Alli la desocupacién aicanza a uno de cada cuatro personas

economicamente activas.

-

Los aglomerados del interior bonaerense analizados en esta investigacion pueden
ubicarse en dos situaciones. Por un lado, se encuentran Necochea y Tandil que
presentan tasas de empleo elevadas (mayores a las del promedio de los aglomerados
urbanos del pais}). Mientras en el primero la elevada tasa de actividad resulta en una
tasa de desocupacion relativamente elevada (20,4%), Tandil presenta la menor tasa
de desocupacion del conjunto de aglomerados analizados (18,2%) pues tiene una tasa
de participacion relativamente reducida. En el otro extremo, se encuentran San Nicolas
y Junin que poseen tasas de empleo muy reducidas (32,8% y 31,5%,
respectivamente). El caso de este Ultimo, el efecto desaliento resulta en una tasa de
actividad reducida y por lo tanto en una tasa de desocupacion relativamente baja. E!

caso de San Nicolas es el caso mas grave en la provincia ya que a la reducida tasa de
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empleo se suma una tasa de actividad elevada, lo cual resulta en una elevadisima

tasa de desocupacion (24,9%)

Por otro lado, encontramos que la precariedad en la insercién faboral también es muy
significativa. La incidencia del trabajo "en negro” y de las ocupaciones con insercion
inestable (en particular, “"changas") es fuertemente significativa en todos los
aglomerados relevados en el interior de la provincia. Mas de la mitad de los
trabajadores del interior provincial se encuentran ccupados en trabajos sin proteccién

social.

En los aglomerados estudiados se reproduce un fendmeno que se observa en el resto
del pais: junto con una incidencia creciente de la subocupacidn horaria se observa una
fuerte sobreocupacion. El trabajo en jornada normal (de 35 a 45 horas semanales) es

minoritario.

Los niveles de ingresos declarados en los aglomerados del interior provincial son
sustancialmente inferiores a los que se registran en los aglomerados mas populosos
de la provincia. Sin embargo, la distribucidon de la renta es sustancialmente mas justa

en las ciudades relevadas en este estudio.

Respecto a esto ultimo, encontramos que la relacién entre el nivel de ingreso y la
desigualdad es diferente los aglomerados del interior bonaerense en comparacién con
lo que ocurre en los grandes centros urbanos relevados oficialmente. En estos ultimos,
existe una relacién positiva entre desigualdad y nivel de ingreso per cdapita, mientras
que en el inferior de la provincia la relacion es inversa: a mayor nivel de ingreso,
menor desigualdad distributiva. Estas diferencias resultan, segun entendemos, de la

diferente articulacion del aparato productivo con el mercado de trabajo local.

A partir del analisis del médulo de salud mental se puede concluir que:
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Los peores indices relacionados al bienestar de los desocupados se reportan en Junin
y los mejores en Tandil. Para este fendomeno confluyen factores ocupacionales (un
mercado relativamente pujante en Tandil y una alarmante combinacion de alto

desempleo, baja actividad y escaso empieo en Junin) y socio demograficos.

Se observa que el grupo de riesgo’ que se repite en la mayoria de los indices es el de
mujeres mayores con bajas calificaciones, pobres, que viven con sus hijos u otros
miembros de la familia y.con desocupacion corta o larga (esto ultimo segun el
indicador, pero nunca apareée dentro de grupos en riesgo la duracién media del
desempleo). Por el contrario quienes se encuentra subjetivamente mejor son los hijos
jovenes y varones, con estudios intermedios (secundario comp. o terciario incomp.), no

pobres y con una duracion del desempleo intermedia.

Los resultados obtenidos para Junin también pueden explicarse por el hecho de que
en esta localidad se reporta la mayor tasa de femineidad de la poblacién y al mismo
tiempo la poblacién mas envejecida (implica una gran cantidad de desocupados
perteneciente a un grupo de riesgo).

L]

Para Tandil sucede algo similar ya que, ademas de su buena performance ocupacional
{(en términos relativos), la composicién socio-demografica de la poblacion podria estar
influyendo sobre los resultados de bienestar de los desocupados (se verifica una de
las mayores proporciones de jovenes con estudios secundarios completos o univers.

Incompletos, grupo que presenta los mejores indicadores de bienestar).

De cualquier manera, debemos remarcar que aun cuando existen algunos factores de
composicion demografica importantes para explicar las diferencias encontradas en
téerminos de bienestar (principalmente la edad, o estructura etarea de la poblacion),

parecieran ser los factores ocupacionales generales los que inciden de manera mas

' Por grupo de riesgo simplemente entendemos al grupe poblacional para el cual se aprecian los peores
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profunda sobre la evaluacién subjetiva de los desocupados de si mismos y de su
contexto. Mas precisamente la combinacion de altas tasas de desocupacion, escasas
oportunidades de empleo y una duracidon media de la desocupacion muy elevada
pareciera ser el cocktel explosivo que contiene los ingredientes necesarios para

delinear un perfil psicolégico de la peblacion desocupada sumamente alarmante.

indicaderes de bienestar,
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CAPITULO 14. ANEXOS

l. Anexo del capitulo 8

Cuadro VIILLA1. Resultados del test Phillips — Perron aplicado a la tasa de
actividad de los distintos sub-grupos poblacionales en los aglomerados urbanos
de la Provincia de Buenos Aires

Comp. VC _VC VG

T obs det. 1% 5% 10% Ord. integ. 1% Ord. integ. 5%  Ord. integ. 10%
JOVENES
Bahla
Blanca -2.81 C -3.70 -2.98 -263 1 1
La Plata -2.70 C -3.68 -297 -262 1 1 0
Conurbano  -3,27 C -3,68 -287 -262 1 0 0
Bonaerense
ADULTOS
;:2; 426 CyT -434 -359 -323 1 0 0
La Plata 294 CyT -431 -357 -3.22 1 1 1
Conurbano -357 CyT -432 -358 -322 1 1 0
Bonaerense
MAYORES
Sg:; 369 CyT -434 -359 -323 1 0
La Plata -3.32 CyT -431 -3.57 -3.22 1 1 0
Conurbano 434 CyT -432 -358 -322 1 o 0
Bonaerense
VARONES
Bahia i
Blanca -3.72 C -3.70 -2.98 -2.63 0 0 0
La Plata 406 CyT -431 -357 -3.22 1 0 0
Conurbang -3,86 CyT -432 -358 -322 1 0 0
Bonaerense
MUJERES
sohia 380 cyT 434 359 -3.23 1 0 0
La Plata 254 CyT -431 -357 -322 1 1
Conurbano -3,16 CyT -432 -3,58 -322 1 1 1
Bonaerense
GENERAL Bl
BE;::‘Caa 352 CyT -434 -359 -323 1 1 0
La Piata -3.13 CyT -431 357 -3.22 1 1
Conurbano -459 CyT -4,32 -358 -322 0 0 0]
Bonaerense

Nota: En la tercer columna del cuadro se presenta la estructura del componente deterministico del test que
resulta mas apropiada para cada serie siguiendo la metodologia "general to specific”. C y T significa que la
estructura del test incorpora constante y tendencia, C: sélo constante y SCD: sin componentes
deterministcos.



Cuadro VIIILA2. Resultados del test Phillips — Perron aplicado a la tasa de empleo
de los distintos sub-grupos poblacionales en les aglomerados urbanos de la
Provincia de Buenos Aires

Comp. VC VC VC

T obs det. 1% 5%  10% Ord. integ. 1% Ord. integ. 5% Ord. integ. 10%
JOVENES
Bahia 48 c  -368 297 262 0 0 0
Blanca
La Plata 270 CyT -431 -3.57 -3.22 1
Conurbanc -288 CyT -432 -3,58 -3,22 1 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahla -3.42 C -3.70 -2.98 -2.63 1 0
Blanca .
La Plata -2.83 C -3.68 -2.97 -2.62 1 1
Conurbano  -2,61 C -3.68 -2.97 -2.62 1 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahia = 358 ¢ -370 -2.98 263 1 0 0
Blanca
La Plata 317 CyT -431 -3.57 -3.22 1 1
Conurbano -2,78 C -3.68 -2.97 -2.62 1 1 0
Bonaerense
VARONES
Bahia 4555 scD 265 -1.95 -162 1 1 1
Blanca
La Plata -0.43 SCh -265 195 -1.62 1 1 1
Conurbano -0,42 sSCDh 2,65 -195 1,62 1 1 1
Bonaerense
. MUJERES
Bahia 521 ¢ 370 -2.98 -263 1 1 1
Blanca
La Plata -2.91 CyT -431 -357 -3.22 1 1 1
Conurbano 0,99 SCD -265 195 -162 1 1 1
Bonaerense
GENERAL
Bahia
Blanca 2.0 C -3.70 -288 -2.63 1 1 1
La Plata -2.56 C -3.68 -2.97 -262 1 1 1
Conurbano -0,05 SCD -2,65 -1,85 -1,62 1 1 1
Bonaerense

Nota: En la tercer columna del cuadro se presenta la estructura del componente deterministico del test que
resulta mas apropiada para cada serie siguiendo la metodologia "general to specific”. C y T significa que la
estructura del test incorpora constante y tendencia, C; solo constante y SCD: sin componentes
determinisicos.

481



Cuadro VIII.A3. Resultados del test Phillips — Perron aplicado a la tasa de
desocupacion de los distintos sub-grupos poblacionales en los aglomerados
urbanos de la Provincia de Buenos Aires

Tobs COTP ch Yo, 1oy, Ord.integ. 1% Ord.integ. 5% Ord. Integ. 10%
JOVENES
Bahia 356 CyT -434 -3.59 -323 1 0
Blanca
La Plata 0.08 SCD -265 -195 -162 1 1
Conurbane -295 CyT1 -4,32 -3,58 -3,22 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia
Blanca 0.02 SCD -265 -1.95 -162 1 1
La Piata 244 CyT -431 357 -3.22 1 1
Conurbano 0,35 SCD -264 -195 -162 1 1
Bonaerense
MAYORES
Dania 299 CyT -434 -359 -3.23 1 1
anca
La Plata -0.92 sCD -265 -1.95 -162 1 1
Conurbano -254 CyT -432 -358 -322 1 1
Bonaerense
VARONES
gania 013 SCD 265 -1.95 -162 1 1
anca
La Plata 0.04 SCh -265 -1.95 -162 1 1
Conurbano 0,26 SCD -264 -1,95 1,62 1 1
Bonaerense
MUJERES
Bahia
Blanca 274 CyT -434 -359 -323 1 1
La Plata -0.20 SCD -265 -1.95 -1.62 1 1
Conurbano 0,29 SCD -264 -1,95 -162 1 1
Bonaerensé _
GENERAL
Bahia
Blanca -0.07 sSCD -265 -1.95 -1.62 1 1
La Plata -0.02 SCD -265 -195 -1.62 1 ]
Conurbano 0,32 SCDh -264 -1,95 -162 1 1
Bonaerense

Nota: En la tercer columna del cuadro se presenta la estructura del componente deterministico del test que
resulta mas apropiada para cada serie siguiendo la metodologia "general to specific’. C y T significa que ia
estructura del test incorpora constante y tendencia, C: sélo constante y SCD: sin componentes
deterministcos.
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Cuadro VIII.A4. Resultados del test ADF roliing, aplicado a la tasa de actividad de
los distintos sub-grupos ocupacionales en los aglomerados urbanos de la
Provincia de Bs. As.

Serie | Min.t VC&% VGC10% Ord. integ. 5% Ord. integ. 10%
JOVENES
Bahla Blanca | -3.61 -5.18 -4.83 1 1
La Plata -5.47 -5.18 -4.83 ¢ 0]
Conurbano | 5 -0 545 483 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia Blanca | -5.47 -5.18 -4,.83 0 0
La Plata -3.70 -5.18 -4.83 1 1
conurbano | 368 518 -4.83 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahia Blanca | -3.14 -5.18 -4 83 1 1
La Plata -3.43 -5.18 -4.83 1 1
Conurbano
Bonaerense -4.00 -5.18 -4.83 1 1
VARONES
Bahia Bianca | -3.74 -5.18 -4.83 1 1
La Plata -5.25 -5.18 -4 83 0 4]
Conurbano
Bonaerense -3.76 -5.18 -4.83 1 1
. MUJERES
| Bahia Blanca | -3.44 -5.18 -4.83 1 1
La Plata -2.30 -5.18 -4 83 1 1
Conurbano
Bonaerense 429 518 483 1 1
GENERAL
Bahia Blanca | -3.12 -5.18 -4.83 1 1
La Plata -3.02 -5.18 -4,83 1 1
Conurbano
Bonaerense -4.99 -5.18 -4.83 1 0

Nota: No se han incluido rezagos de la variable dependientes ya que tal
procedimiento genera un error de cercania a una matriz singular producto de las
escasas observaciones de las sub-muestras rolling (15 obs.)
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Cuadro VIILLA5. Resultados del test ADF rolling, aplicado a la tasa de empleo de
los distintos sub-grupos ocupacionales en los aglomerados urbanos de la
Provincia de Bs. As.

Serie | Min.t VC5% VC10% Ord.integ. 5% Ord. integ. 10%
JOVENES
Bahia Blanca -3.34 -5.18 -4 .83 1 1
La Plata -4 66 -5.18 -4.83 1 1
Conurbano | =7 548 -4.83 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia Blanca -2.77 -5.18 -4.83 1 1
La Plata -2.55 -5.18 -4.83 1 1
Conurbano
Bonaerense -3.18 -5.18 -4 83 1 1
MAYORES
Bahia Blanca -4.40 -5.18 -4.83 1 1
La Plata -3.23 -5.18 -4.83 1 1
BConurbano 378 518 -4.83 1 1
Qnaerense
VARONES
Bahia Blanca -3.71 -5.18 -4 83 1 1
La Plata -3.75 -5.18 -4 B3 1 1
gonurbano 240 518 -4.83 1 1
onaerense
MUJERES
| BahiaBlanca | -279  -5.18 -4.83 1 1
La Plata -2.,20 -5.18 -4.83 1 1
conurbano | 570 548 -4.83 1 1
Bonaerense
GENERAL
Bahia Blanca -3.07 -3.18 -4.83 1 1
La Plata -3.38 -5.18 -4.83 1 1
Conurbano |, a5 518 -4.83 1 1
Bonaerense

Nota: No se han incluido rezagos de la variable dependientes ya que tal
procedimiento genera un error de cercania a una matriz singular producte de las
escasas observaciones de las sub-muestras rolling (15 obs.)
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Cuadro VIII.AG. Resultados del test ADF rolling, aplicado a la tasa de
desocupacion de los distintos sub-grupos ocupacionales en los aglomerados
urbanos de la Provincia de Bs. As.

Serie [ Min.t VC5% VC10% Ord. integ. 5% Ord. integ. 10%
JOVENES
Bahia Blanca | -3.23 -5.18 -4.83 1 1
La Plata -3.84 -5.18 -4.83 1 1
conurbano | 357 518 -4.83 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia Blanca | -277  -5.18 -483 1 1
La Plata -366  -5.18 -4.83 1 1
Conurband |, g8 515 483 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahia Blanca | -4.30 -5.18 -4.83 1 1
La Plata 501 518 -4.83 1 0
Conurbano | 4 49 515  -483 1 1
Bonagrense
VARONES
Bahia Blanca | -4.04  -5.18 -4.83 1 1
La Plata 278  -5.18 -4.83 1 1
Conurbano |, 44 51 483 1 1
Bonaerense
MUJERES
[ BahiaBlanca | -377  -5.18 -4.83 1 1
La Plata -4.77 -5.18 -4.83 1 1
conurbano | ;g3 518 -4.83 1 1
Bonaerense
GENERAL
Bahia Blanca | -3.84 -5.18 -4.83 1 1
La Plata -3.37 -5.18 -4.83 1 1
conurbano 4 ;45 518 483 1 1
.Bonaerense

Nota: No se han incluido rezagos de la variable dependientes ya que tal
procedimiento genera un error de cercania a una matriz singular produclo de las
escasas observaciones de las sub-muestras rolling (15 obs.)
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Grafico VII.A1. Resultados del test ADF rolling, aplicado a la tasa de actividad de
los distintos sub-grupos ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia.
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Grafico Vill.A2. Resultados del test ADF roiling, aplicado a la tasa de empleo de
los distintos sub-grupos ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia,
de Bs. As.
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Grafico VIILA3. Resultados del test ADF rolling, aplicado a la tasa de
desocupacion de los distintos sub-grupos ocupacionales en los aglomerados
urbanos de la Pcia. de Bs. As.
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Cuadro VII.A7. Test de ratio de varianzas (de Cochrane) para evaluar la

persistencia de los shocks en la tasa de actividad de los distintos sub-grupos

poblaciconales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de Buenos Aires.

. Rezagos
Serie 1 2 3 3 5 6 7 8
JOVENES

Bahia Blanca| 0.998 0479 0489 0409 0411 0.365 0388 0.347

LaPlata | 0.999 0.958 0905 0699 0549 0510 0477 0456

Conurbano | 0,986 0,702 0526 0,383 0,420 0,350 0266 0,214
Bonaerense .

ADULTOS

Bahia Blanca| 0.981 0565 0454 (0250 0243 0214 0182 0.207

La Plata 0980 0879 0.701 0544 0427 0.309 02468 0250
Conurbano | 0,929 0,595 0466 0286 0367 0315 0326 0,260
Bonaerense

MAYORES

Bahia Blanca| 0.971 0776 0.574 0401 0368 0273 0178 0112
La Plata 0998 0694 0654 0612 0482 0496 0.383 0.347
Conurbano | 0,962 (0646 0,381 0,308 0,257 0,184 0,167 0,192
Bonaerense

VARONES

Bahia Blanca| 0.997 0516 0463 0269 0243 0.149 0.139 0.153
La Plata 0999 0761 0471 0257 0198 0268 0236 0.151
Conurbanoc | 0,989 (0,525 0541 0256 0,322 0,244 03068 0,218
Bonaerense

MUJERES

Bahia Blanca| 0.979 0634 0539 0390 0321 0308 0234 0267
La Plata 0.981 0855 0901 0729 0580 0551 0414 0.342
Conurbanc | 0,841 0603 0,483 0,353 0,401 0,399 0,353 0,285
Bonaerense

GENERAL

Bahia Blanca| 0.992 0664 0541 0376 0.337 0256 0190 0.189
La Plata 0987 0796 0.703 0516 0403 0401 0298 0.260
Conurbano | 0,971 0467 0410 0,217 0250 025 0,235 0,155
Bonaerense

Nota: Las caracteristicas especificas del test, asi como su interpretacion en términos de
persistencia se encuentran desarrolladas en el informe metodoldgico ya presentado.
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Cuadro VIIL.LA8. Test de ratio de varianzas (de Cochrane) para evaluar la
persistencia de los shocks en la tasa de empleo de los distintos sub-grupos
poblacionales en los aglomeradoes urbanos de [a Pcia. de Buenos Aires.

. Rezagos
Serie 7 5 3 2 5 & 7 8
JOVENES

Bahia Blanca| 0997 0766 0516 0424 0371 02351 0294 0.205
La Plata 0.991 1.031 0.860 0600 0517 0447 0404 07317
Ceonurbano | 0,985 0,747 0,710 0,753 0632 0588 0,516 0,425
Bonaerense

ADULTOS

Bahia Blanca] 0.999 0699 0.680 0459 0334 0.264 0249 0.241
La Plata 1.000 1013 0897 0910 0820 0616 0495 0.380
Conurbano | 0,995 - 1,083 0,994 0971 0892 0,898 0,761 0,521

Bonaerense

MAYORES
Bahia Blanca{ 0.997 0.634 0572 0370 0282 0218 0.166 0.139
La Plata 0.998 0705 0572 0597 0524 0546 0475 0.370
Conurbanc | 0,895 0,742 0488 0528 0575 0,372 03291 0,314
Bonaerense

VARONES
Bahla Blanca| 0.999 0923 0920 0668 (0505 0500 0469 0452
La Plata 0.986 1108 0981 (0864 0748 0.702 0552 0.380
Conurbano | 0,985 1259 1272 1,103 0946 0,843 0,753 0604
Bonaerense

MUJERES
Bahia Blancal 0.993 0846 0.822 0.735 0521 0.391 0.288 0275
La Plata 0990 09883 0885 0614 0525 0501 0407 0277
Conurbane | 0,965 0,930 0,897 (0,829 0,753 0,743 06096 0,429
Bonaerense

GENERAL
Bahia Blanca| 1.000 1094 0932 0752 0.607 0512 0441 (0429
La Plata 0899 0868 0877 (0825 0788 0721 0613 0467
Gonurbano | 0,999 1061 1101 1135 1105 1,115 0943 0,704
Bonaerense

Nota: Las caracteristicas especificas del test, asi como su interpretacion en términos de
persistencia se encuentran desarrolladas en el informe metodologico ya presentado.
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Cuadro VIIl.LAS. Test de ratio de varianzas (de Cochrane) para evaluar la
persistencia de los shocks en la tasa de desocupacion de los distintos sub-

grupos poblacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de Buenos Aires.

. Rezagos
Serie 1 2 3 4 5 6 7 8
JOVENES

Bahia Blanca| 0.929 0569 0426 0.391 0406 0378 0.293 0275
La Plata 0989 0848 0845 0826 0.811 0.7683 0727 0579
Conurbano | 0,975 0,679 0550 0560 0,581 0,516 0,485 (0,388
Bonaerense

ADULTOS

Bahia Blanca| 0.986 1.056 1.001 0911 0712 0619 0639 0.805
La Plata 0979 1013 0999 1.052 0941 0832 0717 0.575

Conurbano | 0,968 0,851 0,921 0947 1,038 05855 0,889 0,755

Bonaerense

MAYORES
Bahia Blanca| 0.978 (0.5Y8 0632 0425 0.285 0280 0.2M41 0.270
La Plata 1.000 0980 0869 1079 1110 0987 0.824 0779
Conurbano | 0,985 0692 0,733 0606 0654 0605 0,694 0,521
Bonaerense

VARONES
Bahia Blanca| 0.994 0992 0907 0723 0683 0708 0714 0602
La Plata 0.983 1142 1224 1238 1155 1.063 0910 0.739
Conurbano { 0,977 0825 0,991 0960 0976 0,872 0,816 0,665
Bonaerense

MUJERES
Bahia Blanca| 0884 0728 0636 0560 0568 0473 0.4861 0.45%9
La Plata 0.993 0874 1060 1227 1166 1.155 0989 0.868
Conurbano | 0,976 0,803 0,702 0719 0,885 0,811 07613 0,669
Bonaergnse

. GENERAL
Bahia Blanca| 0991 0931 0776 0652 0640 0640 0615 0570
La Plata 0.982 1338 1557 1714 1687 1539 1.358 1.151
Conurbano | 0,972 0,811 0894 0924 1,018 0,967 0,920 0,784
Bonaerense

Nota: Las caracteristicas especificas del test, asi como su interpretaciéon en términos de
persistencia se encuentran desarrolladas en el informe metodolégico ya presentado.
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Cuadro VIII.A10. Resultados del test de Perron con outliers aditivos y cambio en la
tendencia, aplicado a la tasa de actividad de los distintos sub-grupos
ocupacionales en los agrlomerados urbanos de la Pcia. de Bs. As.

Serie Fﬁiﬁir? tobs. Rezagos V¢ 1% Ve 5% 1\62,0 Or?;%int' Org(.%int. O[]%;,:t
JOVENES
Bahia 1996:01 -4,52879 0 -5,54 -476 -448 1 1 0
Blanca
La Plata 1991:02 -2,85284 0 -554 -476 -4,48 1 1 1
Conurbano | 1995:01 -4,37262 0 -554 476 -4,48 1 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia 1990:02 -4,71396 ° 0 -554 -476 -4,48 1 1 ¢
Blanca
La Plata 1997:02 -3,57215 0 <554 -476 -448 1 1 1
Conurbano | 1890:02 -4,14636 0] -554 -476 -4,48 1 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahia 1996:02 -4,16996 0 -5,54 -476 -448 1 1 1
Blanca
La Plata 1988:01 -365 0 554 -476 -4.48 1 1 1
Conurbano | 1988:01 -5,12057 0 -5,54 -476 -4,48 1 0 0
Bonaerense
VARONES
Bahia 1990:02 -4,64623 2 -554 -476 -4.48 1 1 0
Blanca
La Plata 1997:02 -4 55485 0 -554 476 -4.48 1 1 0
Conurbano | 1995:01 -1,98899 3 5,54 -476 -4.48 1 1 1
Bonaerense o
MUJERES
Bahia 1990:01 -4,37254 0 -5,54 -4,76 -4,48 1 1 1
Blanca
La Plata 1990:02 -2,81575 0 -5,54 -476 -4,48 1 1 1
Conurbano | 1991:01 -4,75415 0 -5,54 -476 -4.48 1 1 0
Bonaerense
GENERAL
Bahia 1990:02 -4,31786 0 564 -476 -448 1 1 1
Blanca
La Plata 1994.01 -3,64746 0 -554 -476 -448 1 1 1
Conurbano | 1991:01 -5,63364 0 -5,64 -476 -4,48 0 0 0
Bonaerense

Nota 1: La fecha de quiebre es detectada en forma endogena a partir de un procedimiento secuencial que
evalla la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al cambio de régimen (ver informe
metodologica ya presentado). Nota 2: El nimero de rezagos establecido para cada serie es aguel que
minimiza ta funcion de pérdida derivada del criterio de Akaike.
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Cuadro VIIILA11. Resultados del test de Perron con outliers aditivos y cambioc en la

tendencia, aplicado a la tasa de empleo de los distintos sub-grupos
ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia, de Bs. As,

Serie Fc:?&gzrie tobs. Rezagos Vc 1% Vc 5% 1\85/0 Or;:i(.)/:nt. Org;,/lnt' Oq%ql:t.
JOVENES
Bahla 1993:01 -3,92437 0 -554 -476 -448 1 1 1
Blanca
La Plata 1987:02 -3,83908 1 -554 476 -448 1 1 1
Conurbano | 1992:01 -3,52409 3 -5,564 -476 -448 1 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia 1996.02 -4,15814 2 -554 -476 -4.48 1 1 1
Blanca
La Plata 1987:02 -4,67081 3 554 -476 -4.48 1 1 0
Conurbano | 1996:02 -2,7593 0 -554 -476 -448 1 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahia 1996:02 -4,39566 0 -5,54 -476 -4.48 1 1 1
Blanca
La Plata 1995:02 -3,53194 0 -554 -476 -4,48 1 1 1
Conurbano | 19896:02 -3,64674 0 -5,564 -476 -4,48 1 1 1
Bonaerense
‘ VARONES
Bahia 1996:02 -4,42169 C 554 -476 -448 1 1 1
Blanca
La Plata 1987:01 -3,13059 1 -554 -476 -448 1 1 1
Conurbano | 1992:01 -3,24131 1 554 -476 4,48 1 1 1
Bonaerense
MUJERES
Bahia 1996:02 -3,28409 0 -5,54 476 -448 1 1 1
Blanca -
La Plata 1995:.01 -3,91616 1 554 -476 -4.48 1 1 1
Conurbano | 1996:02 -3,39446 0 -554 -476 -4,48 1 1 1
Bonaerensé
GENERAL
Bahia 1996:02 -3,63132 0 -5,54 -476 -448 1 1 1
Blanca
La Piata 1996:01 -2,84486 0 -5,54 -476 -448 1 1 1
Conurbano | 1996:02 -2,76408 0 -5,564 -476 -448 1 1 1
Bonaerense

Nota 1: La fecha de quiebre es detectada en forma enddgena a partir de un procedimiento secuencial que
evalla la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al cambio de régimen (ver informe
metodolégica ya presentado). Nota 2: El nimero de rezagos establecido para cada serie es aquel que

minimiza la funcion de pérdida derivada de! criterio de Akaike.
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Cuadro VIII.A12. Resultados del test de Perron con outliers aditivos y cambio en la
tendencia, aplicado a la tasa de desocupacion de los distintos sub-grupos

ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de Bs. As.

Serie F;fi};z rcée tobs. Rezagos Ve 1% Ve 5% 1\65,;/0 Or?;,/:nt‘ Org;y:nt. Ozddort'
JOVENES
Bahia 1996:01 -4,85151 0 -554 -476 -448 1 0 0
Blanca
La Plata 1988:02 -2,44781 0 -554 -476 -4,48 1 1 1
Conurbano | 1996:02 -3,24221 0 -554 -476 -448 1 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia 1996:02 -2,81534 0 -554 -476 -4,48 1 1 1
Blanca
La Plata 1990:02 -3,78599 3 564 476 -4,48 1 1 1
Conurbanc | 1997:01 -2,37259° 0 554 476 -448 1 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahia 1996:02 -3,16984 2 -554 -476 -4,48 1 1 1
Blanca
La Plata 1997.02 -2,6987 0 5,54 -476 -4,48 1 1 1
Conurbano | 1996:02 -3,11418 0 -5,54 -476 -4,48 1 1 1
Bonaerense
VARONES
Bahia 1996:02 -3,38433 0 -554 -476 -4.48 1 1 1
Blanca
La Plata 1987.01 -2,71233 1 554 -476 -4,48 1 1 1
Conuwrbano | 1996:02 -2,74725 2 -554 476 -4,48 1 1 1
Bonaerense
MUJERES
Bahia 1988:02 -2,84724 0 -5,54 -476 -448 1 1 1
Blanca
La Piata 1990:02 -4,7722 3 -554 -476 -448 1 0 0
Conurbano | 1996:02 -2,56607 0 -5,54 -476 -4,48 1 1 1
Bonaerensé
GENERAL
Bahia 1996:02 -3,17 0 554 -476 -448 1 1 1
Blanca
La Plata 1990:02 -4,01636 3 -5,b4 -476 -4.48 1 1 1
Conurbano | 1996:02 -2,41378 0 -5,64 -476 -4,48 1 1 1
Bonaerense

Nota 1: La fecha de guiebre es detectada en forma endégena a partir de un procedimiento secuencial que
evalua la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al cambic de régimen (ver informe
metodolagica ya presentado). Nota 2: El nimero de rezagos establecido para cada serie es aquel que

minimiza la funcion de pérdida derivada del criterio de Akaike.
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Cuadro VIH.A13. Resultados del test de Perron con outliers innovativos y cambio
en la constante, aplicado a la tasa de actividad de los distintos sub-grupos

ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de Bs. As.

Serie F;;gzrcée tobs. Rezagos V¢ 1% Vc 5% 1\65/0 Or?yi nt. Orgh/(l)nt. O;%%?t'
} JOVENES
Bahia 1980:01 -1,87651 -5,89 -519 -4,87 1 1 1
Blanca
La Plata 1989:01 -4,38363 -588 -519 -487 1 1 1
Conurbano | 1996:02 -4,19402 -5,89 -519 -4,87 1 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia 1992:02 -4,70214 -5,89 -519 -4.87 1 1 1
Blanca '
La Plata 1994:02 -3, 36167 -5,89 -519 -4.87 1 1 1
Ceonurbano | 1992:01 -4,85903 -5,89 -519 -4.87 1 1 0
Bonaerense
MAYORES
Bahia 1996:02 -3,81455 -5,89 -519 -487 1 1 1
Blanca
La Plata 1895:01 -3,65914 -5,89 -519 -4,87 1 1 1
Conurbano | 1892:02 -4,97562 5,89 -519 -4,87 1 i 0
Bonaerense
VARONES
Bahia 1988:02 -3,78733 -5,89 -519 -487 1 1 1
Blanca
La Plata 1989:02 -4,86034 -589 -519 -487 1 1 1
Conurbano | 1982:02 -4,46377 -589 -519 -4.87 1 1 1
Bonaerense
MUJERES
Bahia 1991:01 -4,35104 -589 -519 -4.87 1 1 1
Blanca
La Plata 1994.01 -3,77523 -5,89 -519 -487 1 1 1
Conurbano | 1992:01 -4 51196 -589 -519 -4,87 1 1 1
Bonaerensd
GENERAL
Bahia 1989:.02 -4,04126 -5,89 -519 -4,87 1 1 1
Blanca
La Plata 1994:02 -4,54014 -589 -519 -487 1 1 1
Conurbano | 1992:01 -2,88679 -5,89 -5,19 487 1 1 1
Bonaerense

Nota 1: La fecha de quiebre es detectada en forma enddgena a partir de un procedimiento secuencial que
evalua la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al cambio de régimen (ver informe
metodolégica ya presentado). Nota 2! El nimero de rezagos establecido para cada serie es aquel que
minimiza la funcién de pérdida derivada del criterio de Akaike.
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Cuadro VIII.A14. Resultados del test de Perron con outliers innovativos y cambio
en la constante, aplicado a la tasa de empleo de los distintos sub-grupos

ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de Bs. As.

. Serie stgiée tobs. Rezagos Vc 1% Ve 5% 1\65/0 Or?.%int. Org;,{,(')nt‘ O';ddofl/:t'
JOVENES
Bahla 1993:.02 -5,06419 0 -5,89 -519 -487 1 1 0
Blanca
La Plata 1989:.01 -3,23178 ¥ -589 -519 -487 1 1 1
Conurbano | 1994.01 -6,01311 3 -588 -519 -487 4] 0
Bonaerense
' ADULTCS
Bahia 1994:01 -4,39902 2 -589 -519 -487 1 1 1
Blanca
La Plata 1995:01 -5,34086 3 -589 -519 -487 1 0 0
Conurbano | 1994:01 -3,87952 3 -589 -519 -487 1 1 1
Bonaerense
MAYOQORES
Bahia 1996:02 -4,01031 §] -5,89 -519 -4,87 1 1 1
Blanca
La Plata 1993:01 -3,54496 0 -5,89 -519 -4,87 1 1 1
Conurbano | 1994:01 -3,89580 3 -5,890 -519 .4,87 1 1 1
Bonaerense
VYARONES
Bahla 1996:02 -4,31504 0 -5,89 -519 487 1 1 1
Blanca
La Plata 1993:02 -4,3963 1 -589 -519 -487 1 1 1
Conurbano | 1994:01 -4,38058 2 -589 -519 -487 1 1 1
Bonaerense
MUJERES
Bahia 1994:02 -4,21864 3 -589 -519 -4,87 1 1 1
Blanca
La Plata 1093.01 -4,35387 1 -5,88 -519 4,87 1 1 1
Conurbano | 1996:02 -3,30137 0 -5,89 519 -4,87 1 1 1
Bonaerensé
GENERAL
Bahia 1996:02 -3,07725 0 -589 -519 -487 1 1 1
Blanca
La Plata 1993.01 -3,29681 0 -5,898 -519 4,87 1 1 1
Conurbano | 1993:02 -4,63804 3 -589 -519 4,87 1 i 1
Bonaerense

Nota 1: La fecha de quiebre es detectada en forma enddgena a partir de un procedimiento secuencial que
evalla la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al cambio de régimen (ver informe
metodoldgica ya preseniado). Nota 2: El numero de rezagos establecido para cada serie es aquel que

minimiza la funcién de pérdida derivada del criterio de Akaike.
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Cuadro VII.LA15. Resultados del test de Perron con outliers innovativos y cambio
en la constante, aplicado a la tasa de desocupacién de los distintos sub-grupos

ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de Bs. As.

Serie || cffi';ir‘ée tobs. Rezagos Vc1% Ves% oo O',n O Int ora. it
JOVENES
Bahia 1996:02 -4,91548 0 -5,89 -519 -4,87 1 1 0
Blanca
La Plata 1993:01 -3,88191 0 -5,80 -519 4,87 1 1 i
Conurbano | 1994:01 -5,142568 3 -5,89 519 487 1 1 0
Bonaerense
: ADULTOS
Bahla 1996:01 -3,60154 0 -5,89 -519 -4,87 1 1 1
Blanca
La Plata 1994:02 -6.08167 3 -5.83 -519 -4,87 0 0 0
Conurbanc | 1994:01 -3,85268 2 -589 -519 -487 1 1 1
Bonaerense
MAYORES )
Bahia 1992:02 -4,7989 2 -589 -519 -487 1 1 1
Blanca
La Plata 1996:02 (,99425 2 -589 -519 -487 1 1 1
Conurbano | 1993:02 -4,37409 2 -589 -519 -487 1 1 1
Bonaerense
VARONES
Bahia 1996:02 -3,95961 0 -589 -519 -4.87 1 1 1
Blanca
La Plata 1994:01 -4,39502 3 -589 -519 -4,87 1 1 1
Conurbano | 1994:01 -4,92888 3 -5,89 -519 -4.87 1 1 0
Bonaerense
MUJERES
Bahla 1992:01 -4,25094 0 -5,88 -519 -4,87 1 1 1
Blanca
La Plata 1993:02 -5,85521 3 -5,89 -519 -4,87 0 0] 0
Conurbano | 1992:01 -3,44830 0 -589 -519 -4,87 1 1 1
Bonaerensée
GENERAL
Bahia 1996:02 -3,30823 0 -588 -519 -4,87 1 1 1
Blanca
La Plata 1994:01 -5,91494 3 -5,89 -519 -4,87 0 o 0
Conurbano | 1984:01 -4,39632 3 -5,88 -519 -4,87 1 1 1
Bonaerense

Nota 1: La fecha de quiebre es detectada en forma endogena a partir de un procedimiento secuencial que
evalla la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al cambio de régimen (ver informe
metodolégica ya presentado). Nota 2; El numero de rezagos establecido para cada serie es aquel que

minimiza la funcién de pérdida derivada del criterio de Akaike.
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Cuadro VIILA16. Resultados del test de Perron con outliers innovatives y cambios
en la constante y en la tendencia, aplicado a la tasa de actividad de los distintos
sub-grupos ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de Bs. As.

Serie F;&Zg rcée tobs. Rezagos Vc 1% Vc 5% 1\[;?/0 Orii%l)nt. Org.%int. OZ%OJ,T‘
JOVENES
Bahia 1992:02 -5,37549 0 614 -541 -504 1 1 0]
Blanca
La Plata 1989:01 -4,7268 0 614 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 1883:02 -4,32734 0 6,14 -541 -504 1 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahila 1992:.01 -4,85308 2 -6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
La Plata 1987:.01 -3,50163 0 6,14 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 1991:01 -4,20706 0 -6,14 -541 -504 1 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahia 1995:02 -4,59007 0 6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
La Plata 1995:02 -3,63013 0 6,14 -541 -504 9 1 1
Conurbanc ] 1986.02 -4,88788 1 -6,14 -541 -504 1 1 1
Bonaerense
. VARONES
Bahia 1991:01 -4,0549 2 6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
La Plata | 1997:02 -4,70819 0 5,14 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 1994:01 -4,09849 2 -6,14 -541 504 1 1 1
Bonaerense
MUJERES
Bahia 1990:02 -4,46211 0 -6,14 -541 -504 1 i 1
Blanca
La Plata | 1995.02 -3,35627 1 514 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 1992:01 -5,68919 1 614 -541 -504 0 0 0
Bonaerensé
GENERAL
Bahla 1994:.02 -4,28502 0 -6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
La Plata 1990:02 -2,27301 0 6,14 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 1892:01 -6,87111 2 -5,14 -541 -504 0 0 0
Bonaerense

Nota 1: La fecha de quiebre es detectada en forma endogena a partir de un procedimiento secuencial que
evalda la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al cambio de régimen (ver informe
metodologica ya presentado). Nota 2: El nimero de rezagos establecido para cada serie es aquel que

minimiza la funcidn de pérdida derivada del criterio de Akaike,
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Cuadro VIILLA17. Resultados del test de Perron con outliers innovativos y cambios
en la constante y en la tendencia, aplicado a la tasa de empleo de los distintos
sub-grupos ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de Bs. As,

Serie Fc?&g?)r?ae tobs. - Rezagos Vc 1% Vc 5% 1\6;0 Orgi‘.%int. Org;%zm‘ O';%OZ t
JOVENES
Bahia 1983:.02 -5,18725 0 614 -541 -504 1 1 0
Blanca
La Plata 1989:01 -4,2517 0] -6,14 -541 -504 1 1 1
Conurbanc | 1992:01 -2.67112 3 6,14 -541 -504 1 1 1
Bonaerense
ADULTOS
Bahia 1995.01 -4,82195 2 6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
La Plata 1991:01 -5,58884 . 3 6,14 -541 -504 1 0 0
Conurbano | 1994:01 -3,71093 0 -6,14 -541 -504 1 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahia 1995:02 -6,02226 0] 6,14 -541 -504 1 0 0
Blanca
La Plata 1994.01 -3,62812 0 -6,14 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 1994:02 -4,28213 1 8,14 -541 -504 1 1 1
Baonaerense
VARONES
Bahia 1995:02 -5,08405 0 6,14 -541 -5,04 1 1 0
Blanca
La Plata 1994:01 -4,93965 1 6,14 -541 .504 1 1 1
Conurbano | 1995:01 -3,9662 1 -6,14 -541 -504 1 1 1
Bonaerense
MUJERES
Bahia 1884:02 -3,85071 0 -6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
| a Plata 1983:01 -5,13298 1 -6,14 -541 -504 1 1 0
Conurbano | 1993:02 -3,95743 0 -6,14 -541 -504 1 1 1
Beonaerens2
GENERAL
Bahia 1995:01 -5,10133 1 614 -541 -504 1 1 0]
Blanca
La Plata 1993.02 -3,63824 0 -6,14 -541 -504 1 1 i
Conurbano | 1994:01 -4,37472 0] -6,14 -541 -504 1 1 1
Bonaerense '

Nota 1: La fecha de quiebre es detectada en forma endégena a partir de un procedimiento secuencial que
evalua la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al cambio de régimen (ver informe
metodologica ya presentado). Nota 2: El numero de rezagos establecido para cada serie es aquel que

minimiza la funcion de pérdida derivada del criterio de Akaike.
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Cuadro VIII.A18. Resuitados del test de Perron con cutliers innovativos y cambios
en la constante y en la tendencia, aplicado a la tasa de desocupacion de los
distintos sub-grupos ocupacionales en los aglomerados urbanos de la Pcia. de

Bs. As.
Serie ?&2&? tobs. - Rezagos Vo1% Ve5% oo Ofo, Mt Orgnt O nt
JOVENES
Bahia 1993:02 -6,98693 0 -6,14 -541 -5,04 0 0 0
Blanca .
La Plata 1997:01 -2,29161 0 6,14 -541 -5,04 1 1 1
Conurbano | 1994:01 -6,85456 1] -6,14 -541 -5,04 ¥ 0 (]
Bonaerense
ADULTOS
Bahla 1993:02 -3,67517 i -6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
La Plata 1990:02 -3.56518 3 -6,14 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 1994.01 -4,76935 0 614 -541 -504 1 1 1
Bonaerense
MAYORES
Bahla 1995:02 -4,02238 0 6,14 541 -504 1 1 1
Blanca
LaPlata | 1994:02 -6,5903 0 -6,14 -541 -504 0 0 o]
Conurbano | 1994:01 -6,70315 0 6,14 -541 -504 0 0 0
Bonaerense
VARCNES
Bahla 1993:02 -0,35858 3 6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
La Plata 1994:02 -4,50726 1 6,14 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 1994:01 -5,42422 2 614 -541 -504 1 0 0
Bonaerense
MUJERES
Bahla 1993:02 -4,31341 0 614 -541 -5,04 1 1 1
Blanca
La Plata 1991:01 -5,09331 3 -6,14 -541 -504 1 1 0
Conurbano | 1994:01 -5,24447 0 6,14 -541 -504 1 1 0
Bonaerense
GENERAL
Bahia 1883.02 -4,118865 0 -6,14 -541 -504 1 1 1
Blanca
La Plata 1090:02 -4,53451 3 6,14 -541 -504 1 1 1
Conurbano | 189401 -572856 0 -6,14 -541 -504 1 0 0
Bonaerense

Nota 1: La fecha de quiebre es detectada en forma enddgena a partir de un procedimiento secuencial que
eval(a la significatividad de los regresores deterministicos que identifican al camhio de régimen (ver informe
metodolagica ya presentado). Nota 2: El nimero de rezagos establecido para cada serie es aquel que
minimiza ta funcidn de pérdida derivada del criterio de Akaike.
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Cuadro VIII.A19. Distribucion de las fechas de quiebre estructural en las series del
mercado de trabajo urbano de los aglomerado de la Pcia. de Buenos Aires.

Porcentaje de quiebres en cada afio respecto al total de quiebres
observados Afo modo
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1906 1997

Todas las series 25 31 43 86 49 99 123 204 93 204 43 | 1994/96
Series de Actividad 00 56 93 167 111 185 19 111 111 74 74 1992
Series de Empleo 56 00 37 00 19 56 204 222 148 259 00 1996

Series de Desocupacion | 1.9 37 00 93 19 56 148 278 19 278 56 | 1994/96
Series de Jdvenes 37 37 148 37 37 111 222 111 37 185 3.7 1993
Series de Adultos 37 00 00 148 74 111 37 259 7.4 148 111 1994
Series de Mayores 60 74 37 00 00 74 74 185 222 296 37 1996
Series de Varones 74 37 37 37 37 74 74 259 111 185 74 1894
Series de Mujeres 0.0 37 00 148 111 148 185 148 7.4 148 0.0 1993

Series de tasas generales| 0.0 0.0 37 148 37 74 148 259 37 259 00 | 1994/96
Series de BahiaBlanca | 0.0 37 18 111 37 93 148 74 111 370 00 1996
Series de La Plata 74 37 93 130 56 00 148 204 111 37 111 1994

Series del Conurbano

Bonaerense 00 19 19 19 56 204 74 333 56 204 19 1994
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Quiebres obs. en % del total de quiebres Quiebres obs. en % del tolal de quisbres

Quiebres cbs. en % del total de quiebres

Grafico VIIl.A4. Distribucidn de las fechas de quiebre estructural en el mercado de
trabajo urbano de los aglomerados de la Pcia. de Buenos Aires.
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Grafico VIIILA5S. Distribucién de las fechas de quiebre estructural en el mercado de
trabajo urbano de los aglomerados de la Pcia. de Buenos Aires. {continuacién)
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Grafico VIILLAG.- Distribucion de las fechas de quiebre estructural en el mercado
de trabajo urbano de los aglomerados de la Pcia. de Buenos Aires. (continuacién)
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Cuadro VIILLA20. Evolucién de la tasa de actividad

Aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires

Jun-891 May-92 May-93 May-94 May-95 May-96 May-97 May-98 May-99 May-Q0
B. Blanca 38.3 39.9 39.0 419 42.6 414 42.5 43.4 39.9 40.3
G. La Plata 38.6 38.9 39.8 384 39.9 41.8 421 42.9 42.2 447
M.d P. y Bat{an - - - - - 40.3 46.1 44 1 426 43.9
P. del Conurbano| 38.9 39.7 42.8 42.4 447 41.8 436 44 1 451 43.8
Tot. Aglom. Int. 37.5 376 7.6 38.0 38.1 380 386 38.8 385 39.0
Tot. Aglom. Urb. { 395 398 41.5 41.1 42.6 41.0 421 42 .4 428 424

Fuente: EPH INDEC

Cuadro VIILLA21. Evolucion de la tasa de empleo

Aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires

Jun-91 May-92 May-93 May-94 May-95 May-96 May-97 May-98 May-99 May-00
B. Blanca 34.4 359 336 353 34.0 329 34.3 37.3 36.4 337
G. La Plata 36.0 36.4 36.9 350 337 338 34.8 37.7 37.0 381
M.d P. y Bat{an - - - - - 32.2 37.2 37.3 34.8 37.5
P.del Conurbano| 36.3 36.8 38.0 37.3 34.6 33.3 355 37.2 372 36.0
Tot. Aglom, Int. 34.5 349 34.3 34.1 32.2 31.9 328 342 336 33.4
Tot. Aglom. Urb. | 36.8 37.1 37.4 B7 34.8 34.0 35.3 3B.9 36.6 35.9

Fuente: EPH INDEC

Cuadro VIII.A22. Evolucién de la tasa de desocupacion

Aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires

Jun-91  May-92 May-93 May-94 May-95 May-96 May-97 May-98 May-99 May-00
B. Blanca 10.1 10.0 13.9 15.8 20.2 205 19.5 14.0 8.8 16.5
G. La Plata 6.7 6.3 7.2 8.9 154 19.1 17.2 12.2 12.3 14.8
M.d P. y Bat{an - - - - - 20.1 19.3 15.4 18.2 14.6
P. del Conurbano| 6.7 7.3 11.2 11.9 228 204 18.6 15.8 17.5 17.9
Tot, Aglom. Int, 7.9 7.3 8.8 10.1 15.4 15.9 14.9 12.0 12.9 14.5
Tot. Aglom. Urb. 6.9 6.9 9.9 10.7 18.4 17.1 16.1 13.2 14.5 15.4

Fuenie: EPH INDEC

Cuadro VII.A23. Evolucion de la tasa de subocupacion

Aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires

Jun-91 May-92 May-93 May-94 May-95 May-96 May-97 May-98 May-99 May-00
B. Blanca 8.5 7.8 7.7 10.6 11.6 1.9 116 14.6 12.6 10.2
G. La Plata 7.8 7.8 8.5 8.0 11.7 11.6 13.6 12.4 13.2 12.4
M.d P. y Bat{an - - - - - 9.7 147 14.0 14.4 15.6
P. del Conurbano| 8.1 8.1 8.7 1.4 11.2 13.7 14.0 14.1 15.2 16.5
Tot. Aglom. Int. 9.9 9.5 9.9 10.3 12.4 126 13.8 13.5 13.4 13.6
Tot. Aglom. Urb. 8.6 8.3 8.8 10.2 11.3 12.6 13.2 13.3 13.7 14.5

Fuente: EPH INDEC
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IL, Anexo del capituio 9

Cuadro 1X.A1. Descripcion de las variables utilizadas

Variable Definicidn Fuente
ACT Tasa de actividad INDEC
EMP Tasa de empleo INDEC
DES Tasa de desocupacion INDEC
B Recaudacion real del Impuesto a los Ingresos INDEC
Brutos, Provincia de Buenos Aires
EDAD Edad promedio de la poblacién INDEC
Edad promedic de la poblacion econdmicamente
ECADPEA activa (PEA) INDEC
MUJERPEA Proporcion de las mujeres en la PEA INDEC
PRIM Proporcion de la PEA con al menos titulo primario INDEC
completo
SEC Proporcidn de la PEA con titulo secundario INDEC
completo o incompleto
EDU Nivel educativo promedio de la poblacion INDEC
NINOS Proporcion de menores de 14 afos en los hogares INDEC
IM Proporcion de los T]logare_s activos con jefatura INDEC
emenina
Proporcion de los hogares que viven en una
ALQ vivienda alquitada INDEC
TAMAH Tamano medio de los hogares INDEC
Proporcién de desocupados del GBA con mas de
DUR12GBA 12 meses de desocupacién INDEC
MANUF Proporcién de trabajadores ocupados en el sector INDEC
manufacturero
COMER Proporcion de trabajadores _ocupados en el sector INDEC
COMErcio
CONS Proporcidn de trabajadores c_)cupados en el sector INDEC
construccian
CP. Proporcidn de los ocupados gue son INDEC
cuentapropistas
Proporcién de los asalariados ocupados que
INF trabajan en la informalidad INDEC
ESCUELAP Numero de escuelas primarias por cada 1000 Direccian Provincial de Estadistica,
habitantes Provincia de Buenos Aires
ESCUELAM Numero de escuelas medias por cada 10000 Direccion Provincial de Estadistica,
habitantes Provincia de Buenos Aires
. , . Direccion Provincial de Estadistica,
MEDICOS Numero de medicos por cada 10000 habitantes Provincia de Buenos Aires
IPCF ingreso per capita familiar promedio INDEC
Relacion entre el IPCF del aglomerade y el IPCF
YREL promedio de [os aglomerados de la provincia INDEC
. . . Ministerio de Trabajo, Empleo y
SREAL Salario medio reaiide tos trabajadores no Formacion de Recursos Humanos,
calificados e .
Republica Argentina
TIN Tasa de interés nominal {promedio mensual) Banco CerKral de' la Republica
rgentina
INFLA Tasa de inflacion minorista (promedio mensual) Ministerio de Economia, Republica

Argentina




Cuadro 1X.A2. Estimaciones de la oferta de fuerza de trabajo. Especificaciones

alternativas

Modelo 1

“"Modelo 2" "y

Modelo 3

Modelo 4

Modelo 5

Modelo 6

Coef.

Err.St.

Coef.

Err. St.

Coef

Err.St.

Coef

Err St

Coef

Err St

Coef.

Err.St.

-0.03

001

0.01 [

EDAD?2 -0.31 014
MUJERPEA 0.37 008 | 045 007 | 048 0.08 | 042 0.09 0.36 0.09 0.40 0.09
EDU 17.06 642 | 21.11 B8.54 11.25 587 | 2596 921
EDUA2 -18.81 6.87 [-22.98 024 |-068 023 |[-1.17 041 1-1296 6.37 |-30.09 10.10
NINOS 049 0141 | -05 008 |-027 007 (-022 0.05 (| -0.21 0.08 | -0.14 0.05
JM -0.21 006 | -0.18 0.07 |-0.08 0.05 -0.17  0.05
ALQ 0.05 002 | 004 0.02 0.04 0.02 0.05 0.02 0.05 0.02
TAMAH 088 024 | -068 020 [-016 0.07 -0.16 0.06
DUR12GBA -0.01 0.01 | -0.01 0.01
ESCUELAP 475 245 | 598 2.44 1,97 1.01
ESCUELAM 012 003 | 0.12 003 | 003 002 | 0.06 0.02 0.05 0.02 0.07 0.02
MEDICOS 066 019 | 058 D19 | 018 006 | 0.29 0.12 0.29 0.08 0.40 0.12
IPCF 0.06 0.02
YREL
SREAL
INFLA
Tendencia No Si MNo St No
RA2 ajustado | 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SE 0.7% 0.6% 0.8% 0.8% 0.8% 0.7%
Durbin-Watson| 1.99 2.48 2.05 2.33 2.42 2.31

Nota: Todos 'os modelos estimados son modelos de “coeficientes fijos”.

No pudieron utilizarse modelos de

“coeficientes aleatorios” pues estos requieren para su estimacion que la cantidad de variables explicativas sea
menor al nimero de aglomerados utilizados en el panel, lo cual era demasiado restrictivo para 10s objetivos de este

trabajo.
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Cuadro IX.A3. Estimaciones de la demanda de fuerza de trabajo.
Especificaciones alternativas

Modelo 1 Modelo 2 . "Modelo:3 Modelo 4
Coef. Ermr.S8t. | Coef. Emr. St | Coef EmrSt | Coef. Err.St
EMP{-1) 0.44 0.1 0.64 0.08 0.23 0.08
DES K pope e Laroadel -0.09 0.01 012 0.1
EDADPEA 1.12 0.34 0.50 0.25
MUJERPEA 0.24 0.09 0.33 0.09 0.48 0.07 0.50 .09
NINOS 0089 004 | -0.18 005
ALQ
SEC
PRIM
DUR12GBA -0.02 0.01
MANUF
COMER 0.10 0.03 0.10 0.03
CONS 0.06 0.03 0.06 0.02 0.07 0.03
CP
INF 0.23 0.09
IPCF 0.32 0.08 0.12 0.05
YREL -0.31. 0.09 013 0.06
SREAL
TIN 0.04 0.01 0.02 0.01
INFLA
Tendencia No Si No Si
R*2 ajustado 1.00 1.00 1.00 1.00
SE 1.08% 1.16% 0.80% 0.84%
Durbin-Watson | 2.68 1.97 1.89 1.67

Nota: Todos los modelos estimados son modelos de “coeficientes fijos”. No
pudieron utilizarse modelos de "coeficientes aleatorios™ pues estos requieren para
su estimacion que la cantidad de variables explicativas sea menor al nimero de
aglomerados utilizados en el panel, lo cual era demasiado restrictivo para los
objetivos de este trabajo.
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Cuadro IX.A4, Estimaciones de la tasa de desocupacion. Especificaciones

alternativas

s tModelody 5% Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Coef. Err.Et. | Coef. EmEt | Coef ErmEt | Coef ErrEt
1B(-1) TR R TR aeas 023 .10 0.27 0.13
EDADPEA -13.51 0 -9.18 168 | -1167 175 -7.50 1.82
EDAD 689.77 17433 | 916.95 180.70| 447.07 193.36| 790.28 185.28
EDAD”2 -226.75 57.62 | -300.44 5991 (-146.15 64.02 (-259.07 861.37
MUJERPEA
SEC -1.29 0.46
PRIM -3.70 1.05
EDU 153.45 6056 | 131.63 40.03 171.75 4014
EDUA2 -156.32 6590 |-138.30 4147 -180.18 41865
NINOCS
JM
ALQ
TAMAH -1.71 0.48
DUR12GBA 0.09 0.05 0.08 0.04
MANUF
CONS
COMER 1.14 0.32 0.44 0.22
CP 0.57 0.29 0.61 0.29
ESCUELAP -8.93 279
ESCUELAM 0.96 0.16 0.47 0.13 1.06 0.10 0.56 0.15
MEDICOS 2.61 0.67
iPCF -1.79 0.48 -0.84 0.37 -0.56 0.31
YREL 1.85 0.61 0.90 0.46 0.70 0.35
SREAL
TIN -0.23 0.08 -0.08 0.05 -0.11 0.06
INFLA
Tendencia No Si No Si
R*2 ajustado 0.98 0.99 0.94 D.98
SE 53% 7.5% 7.5% 7.4%
Durbin-Watson | 2.02 1.61 1.32 1.68

Nota: Todos los modelos estimados son modelos de
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‘coeficientes fijos™. No pudieron
utilizarse modelos de “coeficientes aleatorios” pues estos requieren para su estimacion que
la cantidad de variables explicativas sea menor al numero de aglomerados utilizados en el
panel, lo cual era demasiado restrictivo para los objetivos de este trabajo.



Cuadro IX.A5. Determinantes de la participacion femenina (MUJERPEA)

Coef. Err.St,
MUJERPEA(-1) 0.63 0.10
DES(-1) 0.03 0.01
R”2 1.00
Durbin-Watson 2.08
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Anexo del capitulo 10

Cuadro X.A1. Incidencia marginal sobre la participacion en el mercado de
trabajo. Aglomerados urbanos de la provincia de Buenos Aires.

VARIABLE Conurbano La Plata Bahia Blanca Mar del Plata
ACTIVO_1 78.88% 75.26% 66.22% 75.81%
DURDES_1 -0.06% -0.05% -0.06% -0.12%
DECIL -10.14%
DECIL2 2.15%
DECILP3 -0.13%
EDAD 4.29% 6.17% 4.52% 4.81%
EDAD?2 -0.05% -0.08% -0.06% -0.06%
EDU 5.61% 4.82%
EDU2 0.75%
JEFE 18.05% 12.54%
MEN14 -5.57%
SEXQO_1 -15.03% -12.08% -13.70% -14.68%
TAMAH 2.81%
C -93.14% -113.05% -95.22% -98.97%

Fuente: Estimacién propia

en base a datos de la EPH. Nota: Sélo se incluyen los

coeficientes de las variables que resultaron significativas al 10% de confianza.

Cuadro X.A2. Incidencia marginal sobre la desocupacion. Aglomerados urbanos

de

la provincia de Buenos Aires.

Conurbano La Plata Bahia Blanca Mar dei Plata
DESOC_1 15.02% 19.08% 15.49% 10.58%
DURDES_1 0.03%
DECIL -2 42% -2.97% -2.08% -3.59%
DECIL2
DECIL3
EDAD -2.28% -0.21% -1.47%
EDAD?2 0.03% 0.02%
EDU 8.87% 13.26%
EDU2 -0.99% -1.60%
SEXQO_1
JEFE -4 80%
MEN14 -0.93% -4.61%
TAMAH -1.36%
ADMPUB_1 -14.88%
MANUF _1 -3.27%
CONSTR_1 11.38%
COMER_1 -8.08%
C -8.79% 19.50% 4.71% 8.80%

Fuente: Estimacién propia en base a datos de la EPH. Nota: Sélo se incluyen los
coeficientes de las varfables que resultaron significativas al 10% de confianza.
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Cuadro X.A3. Incidencia marginal sobre la participacion en el mercado de
trabajo. Conjunto de la provincia de Buenos Aires y subgrupos de la poblacion.

Poblacidn Total  Jovenes Adultos Mayores Varones Mujeres
ACTIVO_1 77.76% 28.09% 36.38% B517% 9226% 53.15%
DURDES_1 -0.07% -0.03% -0.03% -006% -0.09% -0.05%
DECIL -7.69% -6.51% 1.69%  -15.41%
DECIL2 1.57% 1.40% 3.41%
DECIL3 -0.09% -0.09% -0.21%
EDAD 4.36% -1.82% 6.75% 317%
EDAD2 -0.05% -0.08%  -0.04%
EDU 4.40% 7.67% 0.38% 4.26%
EDU2 -0.63% 0.59%
TAMAH 1.90% 1.49% 1.42%
JEFE 14.66% 7.21%  10.55% 7.60%
MEN14 -4.30% -3.05% -3.71%
MONOPA . 5.48%
SEXO_1 -13.84% -2.51% -11.51% -15.36%
BAHIA -5.61%
LA _PLATA -10.14%
PARTIDOS -2.93%
c -91.16% -23.15% 3.19%  82.82% -133.78% -89.24%

Fuente: Estimacién propia en base a dalos de la EPH. Nota: Solo se incluyen los
coeficientes de las variables que resultaron significativas al 10% de confianza.

Cuadro X.A4. Incidencia marginal sobre la desocupacién. Conjunto de la
provincia de Buenos Aires y subgrupos de {a poblacion.

Poblacion Total Jévenes  Adultos  Mayores Varones  Mujeres
DESGC_1 14 88% 23.09% 1069%  20.85% 9.21% 18.25%
DURDES_1 0.02% 0.06% 0.01% 0.04% 0.01%
DECIL -2.44% -3.33% -7.87% -2.46% -9.43% -1.62%
DECIL2 1.39% 1.48%
DECIL3 -0.09% -0.09%
EDAD -0.85% -0.95%
EDAD?2 0.01% 0.01%
EDU 5.72%
EDU2 -0.86%
SEXO_1
TAMAH 1.60%
JEFE -2.05% -3.51% -4.70%
MEN14 -1.10% -1.49% -1.93%
BAHIA
LA PLATA
PARTIDOS -10.45%
ADMPUB_1 -11.84% -8.56% -9.78%
MANUF_1 -14.89%
CONSTR_1 -14.79% 2.98%
COMER_1 -10.62% -4.53%
TAMANO -1.17%
C 4.65% -10.56% 0.88% -11.53% 7.70% -1.81%

Fuente: Estimacion propia en base a datos de la EFH. Nota: Solo se incluyen los coeficientes de
las variables que resultaron significativas al 10% de confianza.
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Grafico X.A1. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de participar
activamente en la fuerza de trabajo de los jovenes. (Para datos longitudionales
de mayo y octubre de 2000).

9%
4% |

A% - ' == *——“—

-6% .

-11% .

Incidencia de |a Prob. condicional de actividad

-16%
Hduc. Jefe | Tam Hog, N iIng #2 Hog. N.ing.*3  BEducr2 Dur. Des. Sexo 1 Men 14 N. ng.
Monop.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ia EPH del INDEC

Grafico X.A2. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de participar
activamente en la fuerza de trabajo de los adultos. (Para datos longitudionales
de mayo y octubre de 2000).

@
*®

4% J

=1% |

-11% J

Incidencia de la Prob. condicional de actividad

-16% J
Educ. Jefe Tam N.Ihg. "2 Hog. N ing *3 Educ*2 Dur,Des. Sexo_1 Men14 N hg. Edad Edad.A2
Hog. Monop.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del INDEC
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Grafico X.A3. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de participar
activamente en la fuerza de trabajo de los mayores. (Para datos longitudionales
de mayo y octubre de 2000).

9%

4%

-6% .

-11% .

Incldencla de la Prob. condiclonal de actividad

-16% .
Euc. Jefe  Tam Hog. N Ing. *2 Heg. N.hg. "3 Educ?2 Dur.Des. Sexo_1 Men 14 N. ing. Edad
Monop,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del INDEC

Grafico X.A4. Microdeterminantes de |a probabilidad condicional de participar
activamente en la fuerza de trabajo de los varones. (Para datos longitudionales
de mayo y octubre de 2000).

9% .
4% .

i

-G%

#1% |

Incldencia de la Prob. condiclonal de actividad

-16% |
Educ. Jefe  Tam Hog. N hg. *2 Hog, N g *3 Educ*2 Dur. Des. Men 14 N. Ing. Edad Edad.»2
Monop.

Fuente: Elaboracitn propia en base a datos de la EPH del INDEC
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Grafico X.A5. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de participar
activamente en la fuerza de trabajo de las mujeres. (Para datos longitudionales

Incidencia de la Prab, condicional de actlvlidad

Incidencla de |a Prob. condicional de actividad

de mayo y octuhre de 2000).

9% |
4%
[acom] . _—

% E R

6% |
1% .
-16%

Educ. Jete  Tam Hog. N.Ing.*2 Hog. N Ing.*3 Eluc.*2 Dur.Des. Men 14 N. Ing. Edad

Mongp.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del INDEC

Edad.»2

Grafico X_A6. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de estar
desocupado en el Conurbano Bonaerense. (Para datos longitudionales de mayo

y octubre de 2000).

15% .
10%
5%

0% | FEA

-5% .

-10%

-15% . ks
Dur.Des. Men14  Nde Manuf jefe Adm  Constr. Educ. Edad*2 Tam del Fduc*2  Edad
Ingresos Fub. Hogar

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH del INDEC
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Grafico X.A7. Microdeterminantes de [a probabilidad condicional de estar
desocupado en La Plata. (Para datos longitudionales de mayo y octubre de
2000).

15% |
10% .

5% |

0%

T I

-5%

-10% |

Incidencia de la Prob. condicional de actividad

-15% |
Dur. Des. Men 14 N.de Manuf jefe Adm Constr. Bduc. EBdad*2 Tam del BEduc.*2 Edad Comer.
ngresos Pub. Hagar

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del INDEC

Grafico X.A8. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de estar
desocupado en Mar del Plata. (Para datos longitudionales de mayo y octubre de
2000).

15% .
10%

5%

0%

B I %

-10% .
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-15% |
Cur, Des, Men 14 Nde Manuf jefe Adm  Constr. Ewe. Bdad*2 Tam del Educ.”2  Edad Correr.
Ingresos Pub. Hogar

Fuente: Elabaracidn propia en base a datos de la EPH del INDEC
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Grafico X.A9. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de estar

desocupado en Bahia Blanca, (Para datos longitudionales de mayo y octubre de

Incidencia de la Prob. condiclional de actividad

2000).

15% _
10%
5%

0% . ! S e

-10%

-15% |
Dur. Des. Men 14 N.de Manuf jefe Adm Constr.  Euc. Edad*2 Tam del BEduc.*2 Edad Correr.
ngresos Pub. Hagar

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del INDEC

Grafico X.A10. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de estar

desocupado para los jovenes. (Para datos longitudionales de mayo y octubre de

Incidencla de la Prob. condicional de desocup.

2000).
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Des. dalhog. hgt2  hg”3 dal asl. Pub, ng

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del INDEC
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Grafico X.A11. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de estar
desocupado para los adultos. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de

2000).
5%
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Dur. Tam, Educ, N de N.de Educ.®2 Tam. Men 14 Jefe Adm N.de Comer. Constr. Manuf, Edad *2 Edad
Des. delhog. hg."2  hg*d del Bst, Pub. ng

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del INDEC

Grafico X.A12. Microdeterminantes de la prebabilidad condicional de estar
desocupado para fos mayores. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de
2000).
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5% |
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Bur. Tam. Edue. MN.de Nde Eduec”2 Tam. Meni1d Jofe Adm M de <Comer. Constr. Manuf. Edad*2 FEdad
Des. delhog. ng.*2  hg*3 delest. Pub. ng

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de |la EPH del INDEC
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Grafico X.A13. Microdeterminantes de la probabilidad condicional de estar
desocupado para los varones. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de
2000).

5% .

-5% |

-10%
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH de! INDEC

Grafico X.A14, Microdeterminantes de la probabilidad condicional de estar
desocupado para las mujeres. (Para datos longitudinales de mayo y octubre de

2000).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH del INDEC
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V. Anexo del capitulo 11

Grafico XI.1. Comparacion entre localidades del valor medio y del coeficiente de
variacion del Indice de Utilizacion de Estrategias Proactivas de Coping {IUEPC).

Desv. de la media local resp. a la media giobal

Coeficiente  de  Variaciéon ___intra-

localidad
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e EE
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior

Bonaerense, CFI 2001.

Grafico X1.2. Comparacion entre localidades del valor medio y del coeficiente de
variacion del Indice de Utilizacidon de Estrategias Adaptativas de Coping (IUEAC).

Desv. de la media local resp. a la media global

Coeficiente  de Variacion _intra-

localidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior

Bonaerense, CF| 2001.
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Grafico X1.3. Comparacién entre localidades del valor medio y del coeficiente de
variacioén del Indice de Salud Mental (ISM).

Desv. de la media local resp. a la media global Coeficiente de Variacion __ intra-

localidad
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFl 2001. Nota: Recordamos que, por consiruccion tal como ya se ha explicado con
anterioridad, a mayor valor del |SM, peor estado de salud mental en la localidad evaluada.

Grafico X1.4. Comparacidn entre localidades del valor medio y del coeficiente de
variacion del Indice de Eventos Stressantes (IEVS).

Desv. de la media local resp. a la media global Coeficiente de Variacion _intra-

localidad
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CFI 2001.
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Grafico XI.5. Comparacion entre localidades del valor medio y del coeficiente de
variacion del Indice de Autoestima {IA).

Desv. de la media local resp. a la media global Coeficiente de Variacion _ intra-
localidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior

Bonaerense, CFI 2001.

Grafico XI.6. Comparacion entre localidades del valor medio y del coeficiente de

variacion del Indice Subjetivo de Percepcién de controi (ISPC).

Desv. de Ila media local resp. a la media global Coeficiente  de Variacion intra-
localidad
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Fuente: Elaboracién propfa en base a datos de la Encuesta Qcupacional Municipios del Interior

Bonaerense, CFl 2001.
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Grafico XI.7. Comparacién entre localidades del valor medio y del coeficiente de
variacion del Indice de Soporte Social {ISS).

Desv. de ta media local resp. a la media global Coeficiente de Variacion _intra-

localidad
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Ocupacional Municipios del Interior
Bonaerense, CF) 2001.

505



I fnsnpepinant

Facsimil de los formularios de la encuesta ocupacional (hoja 1)
- ..

ENCUESTA OCUPACIONAL
MUNICIPIOS DEL INTERIOR BONAERENSE

1) Utllizar safo Blrome de Tinta Azula Negu

INSTRUCCIONES DE LLENADO

2} Mo abrochiar pegar nl'doblar este farmulario
3) No wtilizar fatocoplas, sdlo originales
4) En caso de &r1or no usar correctares fquidos

5] Marcar completamente |as burbulas, tal como
se muestra a contlnuacion:

mar ] —J o2

Marcas intorrectas  Marca Correcta

. SEXQ

O Masculino

O femening

eaeeeeeee% 5
58668088088 b4

3. RELACION DE
PARENTESCO
QO Jefe
O Cényuga
O Hijo

) Otros

4. TRABAJO EN LA 5. tRECIBE ALGUN PAGOD
SEMANA DEL.., AL... POR S5U TRABAICO?
Dia Meg Dia Mey
! % / ) 51 {Pasar aPreg. 14}

DD @D o@ oD . O Ne
(4326 ] @& @@ @
[erlen) @ [#27¢))] @

© @D @ @D

@D ® [¢3] ®

O @ 2] @

[ea) D @ @

o @D ® )]

@ ® ® ®
Qs O No (PasaraPreg. 7

6. (QUE CANTIOAD DE HORAS

TRABAIU?

7. AUNGQUE NO HAYA
TRABAJADO, [ TENIA
UD. ALGUNA QCUPA-

B. NO TRARAJO EN SU QCUPACION DURANTE

ESA SEMANA POR..,

O Menos de 15 horas  (Pasar a Preq. 9) CIONT O Suspensién B menoratmei? O Si
O Na
15 & mis boras (Pasar a Preg. 14) S O vacaciones o'licencla
< MNo (Pasar a Preg. 9} O Enfermedad (D Falta de trahajo
O Huclga O Otres
9. tBUSCO TRABAJO 10. 51 NO BUSCO TRABAJO n". ¢DESEA§IA USTED TRABAJART
EN LA SEMANA- B INDIQUE EL MOTIVO . o
DEL... Al... 0O s {3 No (Paser a Preg. 13)
- i < (O No quiere trabajar may
- ; M Dia ’gi;' (Pasar a Pregunta 13) 2. JQUE CANTIDAD DE HORAS DESEARIA
USTED TRABAJAR
@@ @ O €4 enfermo AR
QD O oD@ OO O Menos de 15 horas O 154 mas horas
DD @ @ @ O Tiene trabajo aequrado
@& @ @D @ O Cree no poder entontrar 13, ACTUALMENTE USTED ES...
[£1] @ ® @® ‘trabajo
@ @ ® @ . O Rentlsta < Estudiante
@ @ [+2] [val O Espera contestaclén de un
@ @ (03] ® trabajo futuro 'O Amd dé aia < Incapacitado
@ s 1] ® . ®
3 Otras causas mamentdneas O, lubllado a O Otros
n i " pensionado
> 5 (PasaraPreg. 15} O No @ Otras razones 3i contestd alquna de estas
f {por ej..No hay trabajo) opciones, pasar a Prag. 34]
OCUPADOS
14, [ CUANTAS HORAS TRABAJO EN LA SEMANAT
O LUNES O MARTES O MERCOLES  JUEVES O VIERNES
. Horas Haras Horas  Heras Horas Horas Horay  Horas Horas  Horas
Normales Extra Normales Extra Nf;r@lu Extra Normales Extira Normales  Extra
o ol an [oky o) Lol
oD O©O@D D D@ DO O o0 OO oD OD
QD @ R 2162 @ @ @ @D @ [£31¢3] @
@ @ @ @ @ @ @ @D @ @£
€3] o) @ @ @ @ @ @ @ o)
@ @ [<2] ® @ @& @ @ @ @
@ D o4} @ ® @O ® 92] 2} o
@ ® @ @® @ @ )] @ @ @
@ @ @ @ @ @ ® @ @ B¢ )]
& SABADO O DOMINGO 15. ;BUSCO TRABAJAR MAS HORAS EN SU 17.:TIENE USTED
Horas  Horat Horat  Horas OCUPACICN O EN OTRA OCUPACION? DECISION SOBRE
Normisles Extia Normales Exira O sl O No LAS POLITICAS
[:[;] g}g ‘ = e DE LA EMPRESA?
®
gg CD% g% CD% 16. EN SU OCUPACION PRINCIPAL (EN CASO DE Q sl O No
@ @ b & TENER MAS DE UNA DCUPACION) ES UD... .
8 g % @ 2 Patrén o emplesdor 18. DENTRO DE LA
@ EMPRESA ;TIENE
@& @® @ @® O Trabajador por su cuenta L
@ @ @ o USTED PEASONAL
@ ® 1] @ (& Obrero o empleado A SU CARGO?
@ @ a@T @
& Trabajador sin salario 0O s ) Ne
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Facsimil de los formularios de la encuesta ocupacional (hoja 2}
. L

19, ¢ CUAL ES SUF OCUPA- 20. 2 A QUE SE DEDICA EL ESTABLE- 22, GOIA USTED 23, ESA OCUPACION ES...
CION? CIMIENTO DONDE TRABAJAT _
Y Pérmanerite
O Profestonal QO Construccidn Q) Industria O indemnlzacidn
por despldo ) Trabajo \emparario
O Docente O Comertlo o weiviclos
O Aguinaldo O Unachanga
O Diractiva O Sector publico O Qtros
D Vacaciones {3 Unprograma ocupa-
O Ténke A tlonal (tipo Trabajar o
L 21, ;CUANTAS PERSONAS TRABAJAN O Jubilacién Barrios Aonserenses)
O Trabajador calificader EN ESE ESTABLECIMIENTO?
O Seguro de 24. (| BUSCA OTRA
© vendedor O de1 Q) 2as5 trabalo QCUPACIONT
O Administrative O Bs20 O Misde 20 O Otros O s
O Trabajader no catificado & Nosabe O Hossbe 3 No (Pasar a Preg. 31)
"DESQCUPADOQS
25. tCUANTO TIEMPO HACE " 27. ESA DCUPA. 2B. 1A QUE 5E DEDICABA D 30. ( CUAL FUE LA CAUSA
QUE ESTA BUSCANDOD © CION ERA... QUE PRODUCIA EL ESTA- POR LA QUE USTED 5E
TRABAIOT : BLECIMIENTO DONDE QUEDO SIN TRABAJD?
P
. © Permanent USTED TRABAJABAT )
Dia Mer  ade C Unachanga ) Retira voluntario del
! }, II;S] O Construceidn Sector Publice
@ C Trabajo
O O @ temporatia O Industria O Porque le pagaban pore
[Falea) @ @
[esXes] a @ Q) Ungprograma O Comercio o 1erviclos ) Porque era una tarea por
5] o @ otupscional debaja de su capaditaciin
(3] m o (tipo Trabafar - O Sector publics
® o ® o Barrios O Porque lo despidieron
[es) h O Aonaerenses) O Otros
® @ © O Por falla de trabajo
®m o ®
29, ;CUANTAS PERSONAS D Por finalizacién de un
L . TRABAIABAN EN ESE irabajo temporario
26. (HA TENIDO ANTERIOR- ESTABLECIMIENTO? plan de emplea
MENTE ALGUNA OGCUPA-
CIONT O dat O 2as O Por |ubilaclén
- - O a0 O Mésdezo O Por motives persenales
O s S Na
O Nosbe
INGRESOS Y CAPACITACION :
31, (CUANTOS SON 5US INGRESOS POR MES? ‘32.TOTALDE | 33. LQUE ESTUDIOS
- - R
O como | O coms | O como | O sor 1O e [© v | INGUWESOS | CURSA 0 cumsor
obrera f patrédn / trobaladar’ sequro de Plan Dtros
empleade empleador | por cta.propia{ desempleo Trabajar Ingreses TIMO MES O Menor a Primarle
Incompleto
Dome QL 1
QOO || TOED | COOD | ODOD | POOD® | D@OOD oOoOOoT 1a + Secundario
OO OODQ | OO | PDOT | DODOD | DEDD CDDD incompleio
QOO DDDD | DPDD ( DPTQO | DPDD | EDD @D @D
DD | @TOHD | QDD | ODHOD | DDOD | RDE DDA ¢ Secundario com-
CPOD| OO | Oeod | PO®GE | @O 'EOEOD ODHEHO® pleto + Terciario
OO0 OCOD | 0D | POEE | OO | O@DE® OHO®O® 9 Univariitarlo
QOO | o0 | 02 | 00O | DO | DODD [e2dealeslva] tncompleto
DO | CODD (1] PP | EPOE@EP | DERDD COD®®
OO | PO {((EPOCDD | POCD | PDERO [ DERDD DD O Terciarlo o Univer-
. sitario Completn
O Notuve | O Notuvo {'CO Hotuva | O Notwoe [ (O Natuvo | (O Notuvo
ingresos | Ingresos ingresos ingresos Ingretes ingresay
CARACTERISTICAS HABITACIONALES (S6lo Jefe de Hogar)
34, TIPO DE VIVIENDA ' 35. ;TIENE INSTALACION DE AGUA? '8, ES USTED...
O Casa O sl O No O Progletario de Ia vivienda y el terreno
O Drpartaments 36. }TIENE INSTALACION DE ELECTRICIDAD? O Propiztario de s vivienda solamente
Q) Inquilinatg, hotel & (e 2.1} O Na O Inquillno o arrendatarlo de 1a vivienda !i
perdian - R
. 37, (TIENE INSTALACION DE BANO CON BO- ) Ccoupante gratuita
Q@ Dtres TON O CADENA ¥ ARRASTRE DE AGUA?
O Otrox
o s > No
39, TIPO DE MATERIALES - — =
DATOS DEL CENSISTA )
’ > Mamposterin (ladrillo, [ a0. LOCALIDAD :Til‘l. NUMERG | 42. NUMEROQ | 43. NUMERCQ | 44, FECHA i
hloques, panieles) | _VIVIENDA HOGAR _ENCUEST. | pia Mes  Afo
o e J |G | B | e (e
POHD @
O Meal o fibigcermnento @ oD @ jselinfc] Q@ oo OO
[chapas) @ DDD [+ 4] DDD DD @ @D
@ [« VL& s ¢ )] @D D@D fole ) Do @od
O Otrot {adobe, cartdn, @ i @ @ @D @ @ @@
delechos} L)) i O® © @MELD @ ® HE
@ - O@m ® POD® @® @ @
@ [ralesfe) 2] DOD T @O Om®
D B ¢ b1 o v @ D®m @® QD ®Ew
@ - @@o® @ DERO® @ T E®
|
TREA T by HGE  Mm MEtar 10783 TC.5. A ARGENTIHA - 42001
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Facsimil de los formularios del mddulo sobre salud mental

ENCUESTA OCUPACIONAL
MUNICIPIOS DEL INTERIOR BONAERENSE

q..

SR MOD UL

Sl ity
bl

‘1, £HA ESTADG DESOCUPADG . Ha 5.L00MO CARACTERTZARIA SU Mala  Regutar  Suena MUy bueny
ANTERIORMENTE? [ am] SALUD Fistca?’ [ ) [ = —
‘2, CUAN A MENUDO REALIZA LAS 6.~ RESPONDA ST O NO'A LG SIGUIENTE: st mo
SIGUIENTES OPCIONES ’ Nunta A veces, Usualmente Slompre -~ RES UIE
i i L a.- Pone dolm.-:de cabrza frecusnes? 1 fom
a.- Dedico gras ot de #H Soempe en f] = B o)
Irpscar un nlsgvo trabafo. b.- Tiene mat apetio?. L[S% S -
b+ Frato de no pensar acerms de (a falty ¢ Dugem mal? Tyt
do trabag = =] = d.- 52 asusta fScimente? e B e
. Me racuerda que o trabafo no lo es [ | [mm] = [ e, Le tremibian bs manas? — [ I
::do ) T 1.~ $¢ gente nervibsa/a, tenso/a, preccupatiora? [ g S oin
- Busee mancyas-de ahortaé cinero, [aw] [} =] 123 .- Tieria mats digestisn? o
1, J5US EXPERTENCIAS Milag Reguluras Quenas May buenss | N L8 cUeSE pensar darmments:? L
LABORALES PREVIAS FUERON? = | [iee} o] i 5o siente infolie? [ S
1.+ Ha estarda llarwdo mds da lo sormad? |1 [l
4, INDIGUE EL GRALD DE k.- Encuentra difidl disfrutar da sus sttvidades o 5
ACUERDO CON LAS SIGUIENTES Nada i toml Giatias?
EXPRESIONES * 430 menos  Totalmente t- Lr ciesta tomar deckiones? [
.- Shot, quie Bt mdy Butine Wi o ) rii,- B¢ ity Gl su trabajo’ dieric? erom
habdirlades, n.~ Se siente incopar de tener un pagel aul en la = o)
b En ginetis opattinidsdes ma skento — =] =) vida?
It o _ i fi.- Ka pérdido Interés,en (35 cosas? o
£ S0 capat i plicer cosas ton Bien o o (=] 0. e slentr coma una person Indtil? [ ST
i i ) . = L2 hia pasado got By mente fa Mes da terminar
d.- Tehne race. control sebyre:las sas Gue - P L2 ha : [ev I o
e pasan, f== = s con su vida? .
e.- Puede hacer easd toda lo que me 0.~5e sientr: canso/a tordn of tampn? = =
Bropnngs, = = = r.- Tieht sensackines dcsagmt!abla en s, ) o
- estomingo?r - -
I.- Lsunlrnnte siento qua no tengo ayuda j ; —
péra esplver 1% problomas de ml vids, B = = 3 Se conda Fieimante? L=t R e
g 10t i i g of b deoende (3 = = 7. INDIQUE ST-EN LOS ULTIMOS & MESES HA PASADO
grncipalmente e m. POR ALGUNAS OE LA SIGUTENTES STTUACIONES
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DATOS DE CONTACTO
Nerrie {shn apefido: _ _ e e e

Teldfono: _ -
‘Torpse plocti 6 L’mitn‘

Retalead (30): _ _ _ _ o __
Hitimer cie viiensa (N
Nintwiro the hogar (42): _ . . . e e
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