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Presentacién
El [nforme Final consta de dos partes.

La primera contiene el documento consolidado de la etapa de disefio del Proyecto
Integrado Teuco-Bermejito cuyos programas' son:

-Adaptacion a la Nueva Situacion

-Nuevos Asentamientos

-Sustentabilidad Ambiental

-Desarrollo Regional y Diversidad Cultural

-Sistema de Planificacidn Participativa y Consulta Ampliada

La segunda informa las actividades ilevadas a cabo por la consultoria “Unidad Formuladora
-Médulo Coordinacion Metodolégica y Operativa- Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco-
Bermejito” durante este (ltimo tramo y las documentaciones pertinentes que van en anexos

adjuntos, disckettes y un CD.

Ambas documentan el proceso de plaruficacion-gestion participativa e intersectorial, asi

como la consecucion de los objetivos especificos y resultados previstos en la consultoria.

Es importante sefialar que durante el tltimo tramo de elaboracion, el proyecto y la
consultoria cuentan con una asistencia técnica SPER-CFI para supervision,
acompaiiamiento y monitoreo (consta en Acta 8/ Plenario de la Comisién Mixta

Provincial), equipo adicional conformado por H Poggiese, ML.E.Redin y S.Bogado.

Este documento consolidado es la base para una sistematizacion y compatibilizacién
general del proyecto, a partir de tests de coherencia entre el marco tedrico, los programas y
el disefio de los proyectos especificos, a realizar por el equipo adicional, con la
colaboracion de los responsables de los programas del proyecto integrado

' Estos se presentan como [nformes Finales de cada una de las consultorias especificas, por programa o
maédulos.
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INTRODUCCION

Luego de una larga etapa de reclamos reinvindicatorios y de creciente organizacién\@ ¢
indigena TOBA logra en 1999, la efectivizacion de la entrega de las 150.000 hectireada : la,
como reserva en el afio 1924 y reconocidas por decreto provincial 116/91-mediante fa entreE?ifpor
parte del Gobierno de la Provincia del Chaco, del Titulo Comunitario de tierras a la Asociacidon
MEGUESOXOQCHI.

Este acto de reparacion a una comunidad histéricamente postergada, desencadena una serie de
consecuencias sobre la poblacion asentada en el 4rea del Interfluvio, siendo la mas significativa, la
relocalizacién de pobladores criollos que ha sido reconocida por ley provincial N° 4.617/99 y
que otorga un plazo de 5 aflos para restablecer su situacion.

A las tremendas dificultades que estas familias deben enfrentar para lograr la supervivencia se
agregan ahora las importantes tensiones que emergen del cambio de status juridico de las tierras,
que convierte a parte de los habitantes, que ocupaban tierras fiscales, en intrusos. Familias, tanto
tobas como criollas que, a partir de la entrega del titulo comunitario ocupan tierras con destino
especifico (tierras destinadas a los criollos o titulizadas a favor de la comunidad aborigen) y deben
relocalizarse; es decir que se encuentran sometidas a una relocalizacion involuntaria.

Es necesario aclarar, que los proximos movimientos poblacionales no solo afectan (directa e
indirectamente) a familias tobas y criollas del area, sino que incluso existe la posibilidad de regreso
de tobas que han emigrado del Interfluvio y hoy son acreedores de estas tierras.

La ansiedad por un futuro que se presenta incierto y excede las propias capacidades de la poblacién
local, sumado a las propias caracteristicas climaticas de la region, donde se presentan efectos
negativos y adversidades derivadas de ciclos de sequias e inundaciones, en un contexto de crisis
economica, por la que atraviesa el Pais y la Provincia, explica que los habitantes del area se
encuentran sometidos a una situacion critica, de emergencia e incertidumbre, lo que pone de
relieve la urgencia social, y la necesidad de construir una respuesta adecuada.

Para enfrentar esta compleja situacion y dar una respuesta integral, la Provincia de Chaco conformé
la Comisién Mixta Provincial (Decreto N° 468/00) que, mediante ¢l modelo de gestion asociada
estado-sociedad, ha puesto en marcha un proceso de planificacién participativa e intersectorial a fin
de disefiar e implementar un proyecto que asegure la sustentabilidad de la regién y sus habitantes:
el Proyecto de Desarrollo Integrado Interfluvio Teuco-Bermejito.

Dentro de este proceso de Planificacion Participativa, el proyecto se encuentra concluyendo -a
través de una construccion asociada y participativa- la Etapa de Diseiio del proyecto y sus
programas, cuyos resultados se presentan en este documento consolidado.

El Consejo Federal de [nversiones brinda su apoyo financiando los principales costos de! disefio. El
proyecto cuenta también con otros aportes, en recursos humanos y técnicos, de areas
gubernamentales, de la organizacion no gubernamental involucrada (INTERACTION'S) y de la
FLACSQ -Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y de las comunidades afectadas.




CARACTERIZACION DE LA SITUACION PROBLEMATICA

Area y Poblacién afectada

El reconocimiento legal a la situacion de los criollos y el compromiso de reubicacién -principal
impacto de la entrega de las tierras a los Tobas- implica que la problematica del Teuco
Bermejito no se limita exclusivamente a las 150.000 has. indigenas, sino también a las 64.000
has. destinadas a la relocalizacién de las-familias criollas.” La poblacién afectada es algo mas de
4.000 personas y 800 familias en situacion de pobreza, con proporciones de indigenas y criotlos
equivalentes.

Tipo de Afectados

Para proceder a la entrega del titulo de Propiedad, debi6 efectuarse la mensura del Interfluvio,
determinando parcela que se titulariza a favor de los indigenas y parcelas fiscales para la
relocalizacion. Ambas areas estan pobladas tanto por aborigenes como criollos, por lo que se
presentan diversas situaciones a resolver.

En la Parcela escriturada a favor de los Indigenas, existen aborigenes que residen en ella, con
la posibilidad de que acepten a integrantes de la misma etnia que actualmente se encuentran en
areas urbanas; criollos que no desean ser relocalizados (los ancianos quedarian en el lugar, sin
generar derecho hereditario sobre la misma) y criollos que aceptan el traslado a las parcelas
fiscales destinadas a tal fin. La mayoria de las familias criollas que deben trasladarse ya han
firmado convenio de relocalizacién.

En las dreas fiscales del Interfluvio destinadas a los Criollos, existen familias criollas
residentes, que quedan en el lugar y aborigenes que deberian trasladarse a la parcela escriturada
en forma comunitaria.

Como la tierra titularizada a favor de la etnia toba es comunitaria, los indigenas podrian
trasladarse al lugar que cada uno elija, en acuerdo con la organizacién comunitaria que los
representa, mientras que la situacion de la poblacion criolla es diferente, por cuanto previo a su
traslado, se deben definir las unidades econdmicas, para la adjudicacion en venta de las parcelas
que les correspoderan.

Conflictos y tensiones

31 no se interviniera adecuadamente para compensar los efectos negativos derivados de este
acto de reparacion historica (ansiedades, relocalizaciones, pérdidas), se agudizarian los
problemas entre aborigenes y criollos, hasta ahora contemidos. La existencia de dos
organizaciones comunitarias locales, la Asociacién Indigena MEGUESOXOCHI y la Asociacidn
Crolla FORTIN. (Familias organizadas para las Tierras del Interfluvio), ha contribuido a
atemperarlos. El acercamiento entre las dos entidades y la articulacion de intereses, tiempos y
necesidades, requeriran de crecientes esfuerzos de negociacion.

Ubicacién del Area del Proyecto
El 4rea del proyecto comprende 214.000 hectareas del Departamento General Giiemes de la
Provincia del Chaco (150.000 de propiedad de la comunidad indigena, 64.000 destinadas a la

* El Instituto de Colonizacién evalua actualmente tierras aledadas al Interfluvio, para su incorporacién al drea
del proyecto. previa modificacién de la ley que dispone la relocatizacion de la poblacion criolla y las dreas
fiscales destinadas a esos efectos. dentro del Interfluvio.



relocalizacion de la poblacién criofla). Estan ubicadas en el paraje denominado Colonia Teuco,
entre los rios Teuco o Bermejo y Bermejito, desde un lugar llamado Confluencia, punto de
union de ambos, hasta aproximadamente 85 km hacia el oeste, entre las coordenadas de 60
grados de longitud Qeste y 25 grados de latitud sur.

MARCO TEOQORICO-CONCEPTUAL

Relocalizacion compulsiva de poblaciones

En todo proceso de relocalizacion compulsiva de poblaciones hay una comunidad, un grupo
social sometido a bruscos cambios en su_forma de vida, a una situacién caracterizada como de
tension frente a los perjuicios potenciales o reales. Hasta el presente, y con muchas dificultades,
se ha utilizado en estos programas de relocalizacion el sistema indemnizatorio (de reparacion
social) basado sélo en principios materiales de justicia social.

Sin embargo, este no contempla el hecho que toda relocalizacion compulsiva produce una crisis
en la poblacién que afecta su identidad sociocultural, acelera procesos de conflictos sociales e
implica tension. (Partridge, 1982)

Estos efectos negativos se reflejan sobre la mortalidad y morbilidad de la comunidad, su salud
mental, su estructura de liderazgo y el tejido social en su conjunto. Ellos se producen de manera
continua y creciente durante el periodo previo a la efectivizacion del traslado -desde el anuncio
del mismo, y de manera continua y decreciente en el periodo posterior, hasta que el grupo
recobra o adquiere autosuficiencia y culmina su readaptacion. (Scudder, 1966)

Esta situacion de incertidumbre, desarticulacion social, y deterioro de las condiciones de vida,
que significa un desarraigo forzoso comparable a un desastre natural o politico, ha sido
denominada "stress multidimensional de la relocalizacion”. (Scudder, 1977)

Por eso los grupos sociales envueltos en estos procesos de relocalizaciéon compulsiva, deberian
recibir un apoyo que se corresponde con su situacion de desigualdad, en la forma de programas
de accion social adaptativo. (Bartolomé, 1983)

La relacion entre una comunidad y el espacio contextual constituye una vertiente de
identificacion y de significados culturales compartidos histéricamente. Hay una identidad del
grupo que es resquebrajada por el traslado y amenaza de disolucion. E! pasado historico juega
un rol de equilibrio ecolégico en la vida de las comunidades y de alli la importancia de, en toda
relocalizacidn, reconstruir la atmosfera y afectividad que van determinando en los pobladores las
costumbres y tradiciones que pueblan su cotidianeidad. (Poggiese, 1982)

El proyecto de factibilidad de la obra hidroeléctrica de Santa Isabel de Araguaia (Brasil) incluyé
un relevamiento antropolégico de la comunidad de los "Karajas", en la Reserva Indigena de
Xambioa, en el cual fue acufiado el concepto de "lugar ecologicamente equivalente”
(homologable) en la definicion de sitios para relocalizar la reserva. (Engevix/Electronorte 1983)

Atendiendo a la compleja naturaleza de estos procesos disruptivos y dolorosos tanto desde el
punto de vista econdmico como cultural, toda relocalizacién involuntaria -cuando resulte
inevitable- requiere como respuesta una cuidadosa planificacion; como desmantela el
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sistema productivo y la forma de vida existente, todo programa de relocalizacion debe ser
simultaneamente un programa de desarrollo. (Cernea, 1989)

El Proyecto Teuco-Bremejito toma como antecedente una experiencia exitosa en nuestro pais,
el Proyecto Integrado Pilquiniyeu del Limay, en la Provincia. de Rio Negro. En ella se tuvo en
cuenta el concepto de lugar ecologicamente equivalente para la resolucion de la problematica
situacion que significo la relocalizacion forzosa de una comunidad indigena - por la construccion
de la represa Piedra del Aguila- en desigualdad de condiciones frente a la empresa
hidroeléctrica que lo orniginaba.

Etnodesarrollo y diversidad cultural

Las diferencias culturales expresan la riqueza de las respuestas que el hombre ha sabido hallar,
adaptando a sus necesidades los diferentes medioambientes que ha encontrado en el curso de su
historia. La variedad de las formas de culturas es, por lo tanto, el garante de la supervivencia de
cada grupo humano y como tales deben ser protegidas y su dignidad respetada.

Contrariando el respeto por la diversidad, el etnocidio significa que a un grupo étnico, colectiva
o individualmente se le niega su derecho a disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y
su propia lengua. Es una ofensa al derecho fundamental de los pueblos, puesto que tiende en
formas muy insidiosas y pemiciosas -tan peligrosas como el genocidio- a destruir la identidad
cultural de un pueblo y por consiguiente su realidad misma, en tanto que entidad cultural
distinta. Esto implica una forma extrema de violacion masiva de los derechos humanos.
(FLACSO, 1982)

Este proceso de etnocidio, que en Indoamérica comenzé hace 500 afios, se continGia con la
negacién de la cultura y la distorsion de la historia de hombres y mujeres diferentes en su
cultura, pero iguales en dignidad. El arrinconamiento de las comunidades indigenas en tierras
marginales, su dispersion en muchos casos, la negacion de la lengua nativa, son manifestaciones
de un mismo proceso. (Francioni, 1988)

La tierra, para los pueblos indigenas, no es solo un objeto de posesion y de reproduccion, sino la
base de su existencia en los aspectos fisico y espiritual. El espacio territorial es el fundamento y
la razén de su relacion con el universo, el sustento de su cosmovision.

Un grupo étnico (un pueblo) se define por su capacidad de decisidn respecto a un conjunto de
elementos y recursos que forman su cultura. Sin embargo, debe asumirse el caracter historico de
esa capacidad de decision: hay un espacio de control cultural real en cualquier momento de la
historia de un pueblo; pero hay también, en los pueblos sujetos a dominacién cultural, una
memoria de la época en que se tuvo un control cultural mas amplio y en correspondencia, hay
un proyecto permanente de recuperacion. Los recursos culturales del pueblo no son sélo los que
hoy tiene bajo su control, sino todos aquellos con los que mantiene una relacion histérica hacia
el pasado y hacia el futuro: la memoria y el proyecto forman parte de su propia cultura. (Bonfil
Batalla, 1985)

Cuando decimos recursos culturales hacemos alusion al territorio, sus recursos naturales, la
forma de aprovechamiento de estos recursos, sus conocimientos, sus creencias, su filosofia de
vida, en suma, su cosmovision.



Sin embargo, no se trata de promover un proyecto indigena propio, separado, independiente,
que extravia la dimensién nacional, una forma de etnocentrismo invertido, que impide una
accién concertada entre ambos mundos, sino un proyecto politico de alcance nacional que
incluya las reivindicaciones étnicas en la construccion de una democracia ampliada y la
coexistencia de identidades diferenciadas en el marco de la cuestion étnico-nacional (Diaz
Polanco, 1991). La conciencia étnica es conciencia politica, concebir la problematica particular
como cuestion de la sociedad global.

Desde esta perspectiva, una politica de etnodesarrollo y diversidad cultural no es la que
pretende conservar la cultura, sino aquella que admitiendo que la politica es poder, asume las
diferencias y trabaja al interior del grupo dominante, creando las condiciones para el
reconocimiento de los grupos étnicos dominados -primer componente de un proceso de esta
naturaleza generando el espacio donde puedan articularse decisores, técnicos, intelectuales,
organizaciones indigenas; y desde ese campo permite avanzar en la direccién de la
autodeterminacion.

La admisidn de la diversidad es un objetivo a garantizar desde las politicas piiblicas donde el
Estado, estableciendo regulaciones y nuevas formas de mediacién, evite todo enfoque
homogeneizador que ponga en riesgo la riqueza de las comunidades pluriétnicas. (Francioni;
Poggiese, 1996).

Participacion y planificacion-gestion

La participacidn en politicas publicas y en particular en planeamiento, es un proceso técnico-
politico-comunitario, un modelo decisorio diferente, en el que se produce una interacciéon
dinamica y conflictiva entre Estado vy Sociedad.

"El reconocimiento de esas tensiones permanentes implica una gran dosis de tolerancia,
flexibilidad y capacidad de negociacion, no sélo entre los diversos actores sociales sino
principalmente por parte de los planificadores y demas representantes del Estado". (Guimaraes,
1987). ‘

Auln no se acepta que en todo proceso participativo de negociacidn entre actores de diversos
intereses y visiones influye no sélo el mayor poder y capacidad de los individuos sino también la
naturaleza particular en que sucede ese intercambio negociado y participativo. Las reglas y
procedimientos para la construccion colectiva de conocimientos, acuerdos y compromisos, o lo
mismo, la metodologia para un modelo decisorio complejo, pasa a ser un instrumento esencial.
(Poggiese, 1992)

En un proceso de participacion reglado es posible la construccién de escenarios de
planificacion-gestion donde la conjunciéon de actores involucrados, necesarios e interesados
permite la creacion de intereses comunes y conduce a una o varias estrategias de accién capaces
de introducir cambios frente a los problemas que se quieren resolver. O de abrir caminos para
implementar en la realidad el cambio que significa instalar el proyecto para el cual se elaboran
las estrategias.



La planificacion-gestion, en tanto proceso de concertacion y construccion conjunta, resulta de
una co-gestion entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales donde es prioritario
el fortalecimiento de los actores mas débiles. Un ambito de Gestién Asociada que incluye a la
poblacién y sus organizaciones en la toma de decisiones, cooperando en su crecimiento y
capacitacion para reducir la desigual distribucion del poder econémico, técnico y politico, que
las distingue.

Incorporar lo mas temprano posible a todos los actores sociales necesarios para resolver la
cuestion que se enfrenta y construir estos particulares espacios (los escenarios de planificacion-
gestidn) permite que las estrategias elaboradas sean viables (en lo socio-econdmico, lo
tecnologico y lo politico) y que dicha Gestion Asociada opere como elemento de cambio, como
fuerza de transformacién, posibilitadora de un proyecto integrado, intersectorial y participativo.

Estado y Sociedad se necesitan para fortalecerse. Abriendo el juego hacia la cogestion, facilitan
la transparencia, el control, la integracién y un trayecto hacia una sociedad mas democratica y
equitativa. (Poggiese, 1999)

MODELO DECISORIO

Como marco politico-institucional se ha constituido un modelo decisorio especial: la Comisidn
Mixta Provincial (CMP), que comprende al Poder Ejecutivo Provincial, las Comunidades
Indigena y Criolla, la Universidad Nacional del Nordeste y la Organizacién no Gubemamental
INTERACTIONS, a través de sus representantes.

El Decreto 468/00 establece las atribuciones de la CMP: fijar lineamientos, definir alcances,
términos de referencia, objetivos y programas del Proyecto Integrado y la designa responsable
de todo lo concerniente al tratamiento del area Interfluvio Teuco-Bermejito mediante un modelo
innovativo de Gestion Asociada entre el estado y la sociedad, que viabilice el desarrollo
sustentable y la articulacion de intereses, tiempos y recursos, en una intervencion planificada
intersectorial.

Lineamientos

* Reconocimiento de los derechos adquiridos por la Comunidad Toba: preexistencia de los
pueblos indigenas, identidad étnica y cultural, protagonismo a través de sus propias
organizaciones, propiedad comunitaria de la tierra, educacion bilingiie e intercultural:
participacion en la proteccion, preservacion, recuperacion de los recursos naturales y en el
desarrollo sustentable.

* Reconocimiento del derecho de la Comunidad Criolla a la relocalizacion en lugares
ecoldgicamente equivalentes y a la conformacion de asentamientos que recuperen el
resultado historico de un largo proceso de ocupacion del territorio, explotacion de los
recursos, adaptacion al medio ambiente.



o La intangibilidad no es compensable monetariamente. los conflictos latentes entre
indigenas y criollos, sometidos al “stress multidemensional de la relocalizacion” y demas
tensiones y ansiedades que origina la devolucién de tierras a las comunidades tobas, seran
atendidos mediante acciones en forma de programas adaptativos y de desarrollo.

o Abordaje integrado y gestion asociada: formulacion del Proyecto a través de un abordaje
integrador de sectores, disciplinas y saberes con la activa participacion de los pobladores y la
comunidad, y de una explicita asociacion para la gestion de un proyecto de desarrollo que
haga viable la sustentabilidad de la regidn del Teuco-Bermejito. Esta articulacidon
multisectorial (Provincia, Muncipio, Asociaciones Comunitarias, Universidad, y ONGs)
asegurard la gestibn de recursos humanos, operativos, instrumentales y financieros
necesarios para el emprendimiento.

* Ambite de articulacion de programas y proyectos gubernamentales y no gubernamentales
que se implementen en la region.

Objetivos y resultados esperados _

El objetivo es promover una intervencion organizada de todos los sectores con
responsabilidades, intereses, atribuciones, tendientes a compensar los emergentes negativos
derivados del Acto de Reparacién Historica a la Comunidad Toba y viabilizar un Programa de
Desarrollo Regional Sustentable. Como proyecto social, debe crear condiciones para el
desarrollo sustentable no sélo de la poblacion indigena que recupera sus tierras (residente en el
area 0 que vuelve a asentarse en ella) sino dar respuestas equitativas también a los pobladores
criollos desplazados involuntariamente por la devolucién de estas tierras.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

El proyecto articula un abanico muitisectorial (la Provincia con sus propias caracteristicas, las
Comunidades, la Universidad y ONGs) e interdisciplinario y construye con la misma visién una
intervencion organizada que viabiliza un proyecto de desarrollo regional promocionando a
ambos grupos humanos postergados e impulsando el respeto por la diversidad cultural.

En una caracterizacion inicial de la situacion problematica la CMP establece que dara respuesta
planificada e integrada a la complejidad a través de cuatro programas y un sistema de
gerenciamiento:

Programa Adaptacion a la Nueva Situacion

Tiene como objetivo actuar sobre la crisis derivada de los cambios y expectativas que implica la
devolucion de tierras a los Tobas y la posibilidad de regreso de antiguos pobladores indigenas,
atemperar la incertidumbre que se produce en los criollos por el proceso de relocalizacion
compulsiva e irreversible y la tension existente entre ambos -indigenas v crollos-
acompafiandolos en todas las instancias del proceso. Se propone minimizar el “stress
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multidimensional de la relocalizacién” y fortalecer las organizaciones existentes, reconociendo a
las comunidades como contextos culturales especificos. Tiene como lineas de accién:
fortalecimiento organizacional, educacién y diversidad cultural, salud, comunicacion social y
traslado.

Programa Nuevos Asentamientos

Se propone mejorar los asentamientos de las poblaciones que permaneceran en el lugar y
construir lo que se pierde al relocalizarse, teniendo siempre presente las relaciones de familia y
vecindad originarias, respetando el modo de vida, opiniones e intereses de las comunidades. La
reconstruccion (no necesariamente del mismo costo y tecnologias anteriores) mediante
tecnologias apropiadas, debe potenciar el desarrollo familiar aumentando la calidad de vida de la
poblacion. Este programa incluye estudios de base (agroeconoémico de la poblacion a relocalizar
y sondeo de agua para comunidades aborigenes) y un plan de trabajo de las obras fisicas de
infraestructura y equipamiento social, habitacional y productivo. Contempla como lineas de
acclon: regularizacion territorial y dominial, construccion y mejoramiento de los asentamientos.

Programa de Sustentabilidad Ambiental

Se propone atenuar o suprimir los efectos negativos del impacto que produzca el movimiento
poblacional a través de acciones que compensen los recursos naturales y culturales que se
lesionen al producirse la relocalizacion y que permitan a la poblacién criolla la reconstruccidn de
un habitat ecologicamente equivalente, y viabilizar con estudios, evaluaciones, acciones y obras,
la gestion racional de recursos que posibiliten un adecuado nivel de vida a la poblacién
involucrada. Debe formular proyectos, obras y acciones minimizantes de los efectos negativos
que incluye la compensacion a los criollos por la alteracion del fragil equilibrio actual que
desestructura la red de vinculos socioeconémicos, y, el cuidado y recuperacion del patrimonio
natural y cultural del teritorio; y el disefio de estudios de evaluacion del impacto Ambiental a
través de la recopilacién de la informacion existente, la identificacion de impactos negativos y
positivos, y el monitoreo de las variables del sisterna ambiental.

Programa de Desarrollo Regional y Diversidad Cultural

Se propone favorecer el desarrolio sustentable de la comunidad en el largo plazo, mediante un
proceso dindmico y participativo que promovera el mejoramiento de las condiciones de
produccion y la organizacion comunitaria (promocion econdémica y sociocultural), a través del
fortalecimiento de la base econémica y sociocultural. Ello significara optimizacion de las
actividades productivas existentes o alternativas, capacitacién, nuevas formas organizacionales y
promocicn de la diversidad cultural a través de la afirmacion cultural, el rescate de la memoria
colectiva y el fortalecimiento de las comunidades.

Sistema de Planificacién Participativa y Consulta Ampliada

Es un sistema de responsabilidades técnicas v decisorias estructurado para coordinar la
complejidad de actores del Proyecto, disefiar actividades y acciones de los Programas,
establecer mecanismos de seguimiento vy sistematizar su avance en forma de registro y analisis.



Define los ambitos de la participacion para esta etapa del proceso de planificacién-gestion,
combinando la Gestién Asociada -el funcionamiento de la CMP y su rutina- con escenarios de
planificacion adecuados para el diseiio del proyecto y sus programas:

-Gestion Asociada’

{-Plenarios periodicos de la CMP, (cada 45-60 dias), con sus reglas de funcionamiento y
momentos.

I- Cuadro de situacion y analisis prospectivo;
- Espacio conceptual y propositivo;

IJ- Grupos de trabajo y programacion de tareas;
Iv- Formacion por intercambio,

2-Grupos de Trabajo, desarrollan sus actividades en encuentros mas frecuentes y presentan sus
avances ¢n el Plenario.

3-Acta de plenario, documento técnico-conceptual, que permite el continuum del intercambio,
avances y dificultades del proceso.

-Talleres de planificacion

Escenarios formalizados de planificacion-gestién participativa e intersectorial ubicados en
distintos momentos y lugares. Uno al inicio del periodo de formulaciéon en la region
(Bermejito/El Espinillo) y otro al final, en Resistencia.

Unidad formuladora, coordinacién operativa y metodoldgica y equipo técnico

La unidad formuladora para el disefio del Proyecto Integrado estid constituida por una
Coordinacién Operativa y Metodolégica y un equipo interdisciplinario e intersectorial, con
perfiles complementarios. Para la elaboracion de cada uno de los programas, con la orientacion
de un responsable, se conforman equipos que dan cuenta de la diversidad cultural, las diferentes
tematicas y sectores involucrados y/o necesarios, integrados por técnicos y representantes de la
poblacién (equipo técnico-comunitario).

° De la familia PPGA: Gestién asociada para la implementacion estratégica y / o gestién intersectorial de la
complejidad y / o gestion de redes, viene siendo elaborada y experimentada por la FLACSO y otras redes.

3



$00T Oz £00T rd|,if 1002 0
_ _ | \#
/ - L
sy
e P
nLIND %%mms_o 7 / -
Q193 o._._omﬁmma 7 / L
| VIV9O0¥d ” e
) \ - / : e
- ¢ - !
0QVHOILNI 0L93A0Nd T30 019343 \ B |/ SOLNIVINISY SOAINN - m
Y0d YOVANILY SS3U1S 30 YAUND / % 30 VIIVi90dd S
/ B
NQIOVZITVDOT3Y VGOL N3 OLSIATYd \ e
TYNOISNIWIGLLINW SSIULS 30 VA¥ND VAINN 71V NOIOV1dVaY ) m m
NOIOVR US 30 VIZV¥90Ud N
- . o |
N S |
T
SLC VG T YLIINSNOD A VAILVAIOIINV NOIOVOI S = 158 m owsions | | awo
i '\ oyas
- L

1 SN 0053340

75)
52 5%
el [0
1 7Y,

=




SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y CONSULTA AMPLIADA

Grafico N°: 2

COMISION MIXTA PROVINCIAL.

S

010 0E FORMULACION

TR

COORDINAClON OPERATIVA Y METODOLOGFCA

EQUIPO LOCAL '

[ .f ;H L PROGRAMAS

S o ADAPTATIVO 27 o
ST T , NUEVOS ASENTAM!ENTOS

o / DESARROLLO REGIONAL Y- DIVERSIDAD CULTURAL _

SUSTENTABILIDAD AMEIENTAL .

S T . A W e s -«



LOS RESULTADOS DEL DISENO

Concluido el periodo de financiamiento para el disefio participativo es pertinente una nueva
lectura de la situacion problemdtica en relacion a la respuesta planificada en curso, un analisis
situacional , incluyendo conceptualizaciones tedricas complementarias al marco ya explicitado y
las resultantes del propio proceso de planificacion-gestion; una lectura interpretativa de cémo
queda el territorio con los cambios que se hacen y con la infrestructura que se coloca.

Esta lectura es necesariamente diacronica y retrospectiva, Diacronica en cuanto visién de todo
el proceso que el proyecto puede desatar a partir de la realizacion efectiva de sus actividades y
retrospectiva en cuanto la idea de futuro probable que el proyecto genera se revierte al presente
dandole nuevos y enriquecedores significados.

El presente esta atravesado por circunstancias coyunturales de altisima criticidad (no apenas en
los aspectos ya conocidos del orden social y econémico sino también en la crisis financiera del
Estado Nacional y los Estados Provinciales) que resultan en dificultades muy serias de
asignacion presupuestaria y de obtencion de recursos externos.

Una observacion realista deberd encontrar sucesivas ecuaciones que combinen los objetivos y
programas que demanda el Proyecto, en su versiobn mas integral, con la coyuntura y
proyecciones de orden financiero, en un escalonamiento de viabilidad y consenso, para lo cual,
en lo esencial serd necesario mantener y afiatar el modelo de planificacion articulado e
intersectorial que le ha dado origen.

En apretada sintesis el desarrollo alcanzado por el PTB en esta etapa nos pone en contacto con
nuevos postulados de desarrollo y de nuevas practicas de planificacion, cuyo destaque es de
absoluta relevancia frente a la etapa que sigue, una fase de implementacién activa limitada en el
tiempo y restringida en recursos. Esos postulados y practicas que son resultados visibles de la
etapa que esta concluyendo son los siguientes:

- La Regién como drea ambiental y productiva protegida. Los condicionantes particulares
def area y de la poblacion alcanzada por el Proyecto en combinacion con los contenidos que
toman los Programas del Proyecto mismo dan cuenta de una excepcionalidad positiva, donde
en ausencia de un Proyecto, las perspectivas son de una excepcionalidad negativa. Se trata de
entender que la imbricada articulacion entre poblacion, condiciones naturales y proyecto, otorga
a la Regidn la posibilidad de constituirse en Area Protegida -en principio con el caricter de
Reserva de Usos Miultiples- lo cual le da un caricter unico en la Provincia y una altisima
consideracién a nivel nacional y mundial Estariamos en presencia de un area valiosima tanto
por sus recursos naturales y humanos como por la circunstancia que su proteccidn y
reproduccidn -en un marco de crecimiento y mejoramiento de la calidad de vida- depende del
modo que la misma poblacion asentada lo maneja. La sustentabilidad del desarrollo, Ia
educacion -pensada en la forma de Complejo escuela comunidad en Gestion ambiental
regional- 'y la perdurabilidad de su presente cotidianeidad multicultural, que los Programas
apoyaran, son partes realimentadoras del mismo proceso de la positividad expresada

2-  El manejo productive agro-silve-pastoril, como variable necesaria para todo el
Interfluvio. La sustentabilidad del Interfluvio basada por primera vez en estudios de suelo y en
la enunciacién de un programa productivo de reconversion de practicas tradicionales a un
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modelo productivo de necesaria adaptacién por los grupos sociales mas diversos, aun con las
adecuaciones que correspondan a la tradicion, la cosmovision y la organizacién de los mismos.

3- Una red de centros de servicios, con un nucleo de mayor jerarquia -El Espinillo- y una
racionalidad en la reocupacion del territorio reasignando inversiones estatales ya realizadas. Ello
supone el fortalecimiento del Espinilio (como principal Centro de Servicios), una situacion
territorial resultante -Centros de Servicios, Centros Comunitarios, Puestos Sanitarios, caminos
nuevos y anteriores- que debe ser considerada como una base ordenada a futuro: la regién antes
y después de esta intervencién. Teniendo en cuenta los procesos de ocupacion y desocupacion,
los distintos grupos sociales, etc. Corresponde orientar la distribucion de servicios, considerar la
infraestructura de servicios existente y servicios productivos requeridos por alternativas
productivas (turismo, piscicultura, etc.).

4- La planificacidon regionalizada, el Comité Zonal, la voluntad politica expresada en la
elaboracion de un proyecto regional, articulando y agregando los actores, por primera vez
aplicado y con una perspectiva confirmada de reaplicacién a otras regiones provinciales. El
Proyecto Integrado Teuco-Bermejito estd en una micro region natural (Interfluvio) y es a la
vez una region asociativa (Acta 5, Comision Mixta Provincial). Es un plan estratégico de
desarrollo regional de largo plazo, que promueve la insercién de los distintos sectores del
Interfluvio y de otros actores del nivel central (provincial-nacional) involucrados en su
desarrollo. La experiencia de la CMP significa la puesta en practica de los consejos Zonales de
Planificacion. La continuidad de la CMP no solo como responsable del proyecto sino como
parte (principal) de un Comité Zonal de Planificacion’, para el tratamiento de una region que
contenga el Interfluvio Teuco-Bermejito integrado a un 4rea mayor y una participacion activa en
el desarrollo de la regidn.

5- Un repoblamiento ordenado de las 150.000 has en base al movimiento orientado de la
ocupacion y de las migraciones internas conducentes al aprovechamiento y ordenamiento del
territorio aborigen. Implica la efectivizacion de una politica de reparacidn a un grupo humano
postergado que permite contabilizar a favor de los indigenas inversiones previas del estado, en el
territorio recuperado. El espacio que liberan los criollos con su partida pero tambien las mejoras
e infraestructura social que utilizaban (escuelas, puestos sanitarios), pasan a ser un capital que
la comunidad aborigen podra utilizar, aprovechar, reasignar, La existencia de esas inversiones
facilitara la implementacion de los programas del Proyecto Integrado Teuco-Bermejito que
requeriran de centros de produccion regional, tecnologicos, de capacitacion, ambitos para el
trabajo comunitario, la afirmacion cultural y la articulacion intersectorial. Se trata entonces de
un proyecto que no solo tiene costos (inversiones futuras) sino que ya dispone de inversiones a
reasignar,

6- Una relocalizacién compensada: todo aquello que se deja -un aljibe, una huerta o bienes
que el estado a construido en territorio aborigen- son beneficios tanto para los tobas, en el

* La idea de implementar un Comité Zonal de Planificacion fue confirmada en el plenario del cierre del taller
de Planificacién, y reforzada al tomar como referencia y modelo al Proyecto Integrado, la participacion y el
consenso logrado. El desarrollo del Interfluvio Teuco-Bermejito es clave: seguramente formara parte de una
regién aun mayor: “el Teuco forma parte de una regién mas amplia tan atrasada como todo el oeste del
Chaco...este proyecto va a beneficiar la zona vamos a tener los €jes para seguir... nos proponemos fa equidad y el
mayor desarrollo.™ Cdor. Goy, Secretario de Planificacion (Taller de Planificacién- mayo 2001),
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futuro mediato, como para los criollos que podran aspirar a pagar un precio menor por las
tierras que adquiriran y afios de gracia como parte de la ecuacion entre tamafio de las parcelas y
capacidades de manejo requeridas para lo cual el programa de Desarrollo Regional y Diversidad
Cultural hard su aporte mas significativo pero también Sustentabilidad Ambiental aportara
compensaciones -algunas intangibles- de gran impacto en la reconstruccién de la situacion de los
criollos (reserva de usos multiples y escuela de gestion ambiental). Dos programas estan
disefiados con énfasis en la compensacion a este grupo humano: Adaptacion a la Nueva
Situacion (acompafiamiento psico-social para atemperar el stress multidimensional de la
relocalizacién) y Nuevos Asentamientos con la construccion de viviendas e infraestrutura en
areas destinadas a los relocalizados.

ElPITB Y EL DESARROLLO REGIONAL

La regién como espacio sociopolitico se estructura en base a un proyecto politico cultural que
cohesiona y moviliza a2 una porcién significativa de la poblacion tras intereses colectivos y
consensuales, que hace que la poblacion regional entre en un estado de efervescencia creativa
(Boisier, 1981). Frente a los acelerados cambios y transformaciones territoriales que implica la
reestructuracién economica, las regiones necesitan un proceso de articulacién socio- politico
dentro del cual se formula un proyecto de desarrollo regional por medio de procesos
asociativos, dando lugar a movimientos regionales que representan un interés comun, al
surgimiento de actores colectivos y al aumento de la capacidad de negociacién con otras
regiones. Ello requiere de suficientes y eficientes espacios de concertacion e intercambio, de
una cogestion estado sociedad que promueva la movilizacion y articulacion de actores,
acordando grados de responsabilidad y compromiso.

La microregion Teuco-Bermejito cuenta con actores sociales que en forma explicita se
proponen superar las contingencia y desde una articulacion activa de actores, la Gestion
Asociada estado-sociedad, avanzan en la reconfiguracién de identidades -reconocimiento y
cuidado de la diversidad cultural- y en la reconstruccion del tejido asociativo para un desarrollo
integrado y sostenible. La articulacion de recursos a partir de la cooperacion de los diferentes
actores; permite trabajar en identificacion de alternativas productivas, conjugar ideas, elaborar
propuestas y soluciones intersectorialmente. Viabiliza estrategias de desarrolio local en vistas a
un plan de desarrollo territorial.

Varias ideas/propuestas sometidas a consulta y consenso en el taller de planificacion final,
resultaron confirmadas, aunque algunas requieren un tratamiento pormenorizado en la
transicion, tal es el caso de la reserva natural de usos miltiples o de precisiones (localizacion de
la escuela secundaria sobre la que ya hay términos de referencia acordados)

Nuevos Asentamientos

Centros comunitarios previstos: en las 4 villas rurales proyectadas (San Manuel, Vibora Blanca,
Nuevo Zapallar y Manantiales)

Diversidad Cultural

Centro Cultural en El Espinillo, de rescate de la memoria, para ambos grupos y fortalecimiento
de vinculos comunitarios
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Sustentabilidad Ambiental

Complejo Escuela-Comunidad: Escuela secundaria técnica interculatural bilingiie, cooperativa
de produccion, club de jovenes, asociacion de madres, museo o centro de cultura (con sistema
de alternancia) en el marco de una reserva de usos miiltiples que incluye todo el territorio
(214.000has)

Desarrollo Regional
Centros de capacitacion Tecnoldgica (con un mévil capacitador que se desplaza a escuelas) en
Villa Rio Bermejito y en El Palmar (hay agua, requiere caminos).

Al trabajar en simultaneo el desarrollo de los programas y los futuros movimientos
poblacionales se evidencia la necesidad de una articulacion localizada, encima de los territorios
resultantes (consecuencia de lo que los programas y el traslado producen) que se constituiran en
proyeclos territoriales especificos.

-Proyecto de Colonizacion (relocalizacion y regularizacion dominial-drea para criollos)’,
-Proyecto de Aprovechamiento y Ordenamiento del territorio aborigen (150.000 has),

-Proyecto de Fortalecimiento del Espinillo (como principal Centro de Servicios),

-Proyecto de Reserva Natural de Usos Multiples (peculiaridades productivas y de usos en las
214.000has). '

Ese tratamiento en simultaneo de relocalizaciones y reasentamientos internos permitird que no
se pierda lo ya instalado, que las inversiones previas sean aprovechadas como componentes del
desarrollo proyectado, que en los proyectos territoriales se asegure la integralidad, que los
proyectos de relocalizacion sean en simultaneo proyectos de desarrollo local.

El Proyecto Teuco-Bremejito toma como referencia una experiencia exitosa en nuestro pais -el
Proyecto Integrado Pilquiniyeu del Limay- en la que se tuvo en cuenta los costos sociales de un
proyecto de desarrollo, asegurando los ambitos adecuados para la participacion de todos los
actores sociales involucrados y necesarios para la resolucién favorable de la problematica
situacion que signific la relocalizacion forzosa de una comunidad indigena en desigualdad de
condiciones frente a la empresa hidroeléctrica que lo originaba. En ambos casos, Teuco-
Bermejito y Piliquiniyeu del Limay, se ha considerado que el programa de relocalizacion
debe ser simultaneamente un programa de desarrollo (Cernea, 1989).

Reparacion historica y reasentamiento compensado

Estamos frente a un proyecto de desarrollo donde se conjugan dos cuestiones de diferente
naturaleza aunque equivalentes en importancia y modo de resolucioén: la reparacion historica a
la comunidad indigena Toba (devolucion de tierras del Interfluvic) y el reasentamiento
compensado de familias criollas(compromiso de relocalizacion). Ello implica un desafio que
involucra por igual a ambos grupos y a quienes tienen responsabilidad e interés en este proceso:
lograr la sustentabilidad y diversidad cultural de la region a través de la implementacién del
proyecto de Desarrollo Integrado Teuco-Bermejito.

[ . . . . . . .
Los reasentamientos en tierra fiscal son colonizaciones grupales, identificables y con areas
delimitadas y por lo tanto tomaran la forma de un proyecto especifico.
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PROGRAMA ADAPTACION A LA NUEVA SITUACION

Es aquel cuyo objeto es actuar sobre la crisis, ansiedad e incertidumbre que se produce en
ambos grupos sociales -familias criollas sometidas a un proceso de relocalizacion
involuntaria, y comunidades indigenas, ansiosas por recuperar sus lerritorios- Javoreciendo el

proceso de adaptacion a la situacion y al nuevo contexto.

Para realizar el acompafiamiento psico-social a los afectados desarrolla actividades de AT a la
Asociacion MEGUESOXOCHI y a la FORTIN- capacitacién tanto para las organizaciones

comunitarias como para agentes de salud y educacién y actividades de comunicacién social.

Prevé también equipamientos, gastos de funcionamiento (de las organizaciones y del programa)
y recursos humanos para fortalecer el sector salud y constituir un equipo de coordinacion y

articulacion del programa.

Sus lineas de trabajo:

- Fortalecimiento Organizacional.

- Salud.

- Educacion y Reafirmacién Cultural.
- Comunicacién Social.

- Traslado®.

En Anexo se presenta una version condensada del Programa con sus lineas de accién, Los

costos de cada una de ellas, desagregados por actividad y afio de ejecucion’, se presentan a

continuacion.

“El traslado como proyecto especifico no ha sido desarrollado. En marzo 2001, la SPER encomienda {a
CFUFLACSO/UNNE) una sistematizacién de lo que el tema requiere. El programa Sustentabilidad Ambiental
desarrolla un informe sobre traslado de animales y presupuesta traslado de familias y perienencias,

".El Taller final recomienda la necesidad de diferenciar las actividades y proyectos por etapas de
implementacién: previas al traslado, durante el reasentamiento y después del traslado, dado que -€n principio-
esas actividades no son necesariamente iguales en una y otra etapa.
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PROGRAMA ADAPTACION A LA NUEVA SITUACION
Fortalecimiento Organizacional

Actividad \ afio 1 2 3 TOTAL
Capacitacion 20.000 20.000 16.000 56.000
Equipamiento 3.400 3.340 - ~6.740
Funcionam. organizaciones 7.300 7.300 7.200 21.800
Subtotal 30.700 30.640 23.200 84.540
Salud
Capacitacién 7000 7000 6000 20.000
Equipamientos® 350.000 - - 350.000
Recursos Humanos’ 126.000 126.000 126.000 378.000
Combustible 10.800 10.800 10.800 32.400
Subtotal 493.800 143.800 142.800 780.400
Educacion y afirmacién cultural
Capacitacion'’ 33.000 19.500 2.500 55.000
Equipamiento'’ 28.000 28.000 28.000 84.000
Fondo p/elab.materiales y 2.500 2.500 29.500 34.500
promocion cultural
Subtotal 63.500 50.000 60.000 173.500
Comunicacién Social '
Equipamiento 23.900 23.900 23.900 71.700
Recursos Humanos 19.200 19.200 19.200 57.600
Subtotal 43,100 43.100 43.100 129.300
Traslado
Alimentos - 7500 7500
Subtotal 7500 7500
Equipo técnico y coordinacion®
Recursos Humanos 108.000 108.000 108.000 324.000
Equipamiento 4.300 4.300
(Gastos funcionamiento 21.600 21.600 21.600 64. 800
Subtotal 133.900 129.600 129.600| . 393.100
| TOTAL l 764.200| 403.840 | 394.000|  1.562.040!

*Camién sanitario y dos camionetas 4 x 4.
*El Taller final registra la necesidad de programar como se pasard, del anteproyecto preparado con el nivel
local, a la instancia de proyectos conjuntos entre ia CMP v el nivel central de Salud.
El documento del programa hace referencia a la necesidad de una evaluacién sobre requerimientos de recursos
humanos y equipamientos. A los fines de este documento consolidado, se toma en cuenta provisoriamente la
incorporacién de 3 profesionales, 2 auxiliares de enfermeria, 7 agentes sanitarios.
*°La mayoria de 1os cursos de capacitacion (5) seran en ia etapa previa al traslado. En el periodo pos trasiado
solo el curso de promotores culturales.
"'El documento del programa hace referencia a la necesidad de una evaluacién sobre requerimiento de
equipamientos.
"*El programa presupuesta estos costos en base a un equipo de 7 profesionales/técnicos, la instalacion,
equipamiento y gastos de funcionamiento de una oficina jocal en Castelli para centralizar el funcionamiento del
Proyecto [ntegrado. El Taller Final de Planificacién recomicnda una unidad de trabajo del proyecto en campo
(previo al traslado) y sede del Proyecto en El Espinillo, principal centro de servicios del Interfluvio.
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PROGRAMA NUEVOS ASENTAMIENTOS

El Programa Nuevos Asentamientos se propone crear y recrear asentamientos para reubicar las
Jamilias criollas ocupantes de la propiedad aborigen, mejorar el habitat de criollos y
aborigenes lograr el desarrollo integral del Interfluvio.

El programa contemplia dos lineas:

[-Regularizacion territorial y dominial con actividades de

-Mensura y subdivision conforme al proyecto de mensura.

-Apertura de caminos vecinales.

-Limpieza y destronque de media hectarea por parcela donde se emplazara la vivienda
-Adjudicacion en venta de las parcelas resultantes a los pobladores ocupantes fiscales
encuadrados en la Ley de relocalizacion.

-Provision de agua sondeo manual, perforaciones, con provision de bomba manual y proteccion
sanitaria en los acuiferos, pozos cavados y calzados.

-Alambrados perimetrales construccion de pozos, posteados, alambrados.

-Estudio planimétrico, nivelaciéon para emplazamiento de construcciones.

- Construcciones y mejoramiento de los asentamientos

-Construccion de Viviendas en base a modelos (prototipos) de viviendas rurales de uno, dos,
tres y cuatro dormitorios, elaborados mediante consulta y consenso con los pobladores, con
techos colectores de agua de lluvia y bomba manual para elevar agua al tanque de reserva;
mediante sistema de administracion (autoconstruccion/ayuda mutua y pequefios grupos de
constructores o pequenas empresas) y utilizacion de materiales de la zona.

-Equipamientos: prevé obras en centros civicos de villa rurales, equipamientos escolares y
sanitarios. En cuatro Villas Rurales, dos en parcela 408 (Zapallar II y Manantiales IT} y dos en
parcela 404 (San Manuel y Viboras Blancas) se construiran Centros Civicos con escuela y
puesto sanitario y otros equipamientos: SUM, feria franca, puesto policial, plaza, vivero,
cooperativa, centro de acopio, instalaciones y/o servicios. Inluye previsidn presupuestaria para
reconstitucion de habitat de comunidades a relocalizar: un lugar para actividades, tales como
corte y confeccion, alfabetizacion de pobladores en villa Zapallar 11 y reconstruccion, de una

iglesia que albergara a la virgen patrona de la Comunidad de Et Mojo, en viila Manantiales IT.



En el resto del territorio construccion de nuevos, ampliaciones y mejoramiento de edificios
escolares (escuelas primaria, EGB3, secundaria y albergue escolar) y de salud (puestos
sanitarios).

-Equipamientos para el abastecimiento de la energia eléctrica en villas rurales, escuelas y puestos
sanitarios y viviendas.

-Obras para el mejoramiento de la red de caminos.

Para cada linea de accién disefia un conjunto de actividades basicas con costos y cronograma detallado
que aseguran regularizacién de la tierra, vivienda, agua, infraestrutura, equipamiento, servicios. En
simultaneo al desarrollo de esta tareas basicas se pretende poner en marcha un proceso orientado a crear
un area saludable con identidad territorial y un ambiente ecologicamente sustentable que promueva y
consolide el arraigo de ambas comunidades, a través del desarrollo de sus potencialidades culturales,
productivas y territoriales, del mejoramiento de equipamientos e infraestructuras, y una reestructuracion
de servicios que permitan elevar la calidad del habitat y afianzar la relacion del area con otras regiones y
el resto de la provincia.

Para ello valoriza equipamientos e inversiones que quedaran en territorio aborigen y orienta hacia el
aprovechamiento de esas inversiones publicas y privadas (880.000 y 600.000$ respectivamente) en
parajes con posibilidades de repoblamiento, analiza la probable redistribucién de la poblacién aborigen y
propone la incorporacion de organismos provinciales especializados para la construccién mediante
sistemas no convencionales y la coordinacion e implementacién y monitoreo de tres fases con
superposiciones: construccion de nuevos asentamientos, infraestructura y equipamiento nuevos;
mejoramiento de asentamientos; monitoreo de movimientos migratorios y reordenamiento posteriores a
la relocalizacion. Prevé recursos para el fortalecimiento de la estructura de la SUPCE.

La mayoria de las actividades de regularizacion territorial y tenencia de la tierra publica son de ejecucion
directa por el instituto de Colonizacién de la provincia y de ellas la mensura es la primera en el tiempo.
Un conjunto de tareas preparatorias -pretarea de construccion, estudios varios y armado de grupos- debe
comenzar a llevarse a cabo durante el segundo semestre del presente afio, en simultaneo a la busqueda de
financiamientos externos.

En Anexo se presenta una version condensada del Programa con sus lineas de accién. Los

costos de cada una de ellas, desagregados por actividad y afio de ejecucion, se presentan a

continuacion.
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PROGRAMA NUEVOS ASENTAMIENTOS

Regularizacion territorial y dominial

Actividad)\ afio 1 2 3 Total
Mensura 483.000 483.000
Caminos 386.400 386.400
Limpieza y destronque 113.850 113.850
Adjudicacion en venta 6000 5200 11.200
Provision de agua 945.000 945.000
Alambrados perimetrales 600.000 600.000 1.200.000
Nivelacion 2.250 2.250
Subtotal 2.530.500 606.000 5200 3.141.700
Construcciones y mejoramiento de los asentamientos
Actividad\ afio 1 2 3 total
Viviendas 2.164.000 2.105.611 4.269.611
Equipamiento 631.300 1.280.000 1.911.300
Mantenimiento caminos 83.200 83.200
Energia eléctrica 423.000 423.700 846.700
Salud 220.000 213.576 433.576
Educacion 1.135.500 1.642.000 2.777.500
Subtotal 2.247.200 4,515.411 3.559.276 10.321.887
Fortalecimiento SUPCE 570.898 570.898
Subtotal 2.818.098 4.515.411 3.559.276 10.892.785
[ TOTAL l 5.348.598 | 5.121.411| 3.564.476] $14.034.485]

Sup. a mensurar:6000 has en 525 parcelas (relocalizaciones y regularizaciones) Costo $7/ha.
Apertura y perfilado de caminos- 560 km- Costo $600/km.

Limpieza y destronque de 165 has: costo $600/ha.

El costo total incluye 15% p/ inspeccion de obra.

Adjudicacion en venta: costo 410 inspecciones 80/dia

Construccidn de pozos calzados de 2 m de diametro y 12 mts de profundidad y construccion de
represas 1600m3 de excavaciones- Costo promedio $ 3.500 cada uno

Alambrados perimetrales: 1.500Km- costo $300/km.

Estudio y relevamiento planimétrico de 150 has (300 parcelas x 0,5 has /parcela) Costo $15 ha
Construccion de 276 viviendas en villas rurales y viviendas aisladas (se consignan costos por
administracion) y estudios de suelos (fundacion p/ obra) $ 14.000.

Equipamientos en centros civicos de 4 villas rurales (plazas, depdsitos, SUMs, viveros) Iglesia,
centro de capacitacion y Casa de las Culturas.

Energia eléctrica en villas rurales y suministros dispersos (vivienda, escuelas, ptos sanitarios).
Salud: construcciones y mejoramiento de puestos sanitarios

Educacién :ampliaciones, equipamientos y construcciones nuevas.

Ampliacién de la estructura de la SUPCE (recursos humanos y equipamientos).
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PROGRAMA DESARROLLO REGIONAL Y DIVERSIDAD CULTURAL

Destinado a promover el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
indigenas y criolla y favorecer el desarrollo sustentable de la region en el mediano y largo
plazo a través de un proceso dinamico y participativo, se orienta hacia la optimizacion de la
base productiva y el fortalecimiento sociocultural de las comunidades del Interfluvio Teuco-
Bermejito.

Sus dos lineas de accion:
- fortalecimiento de la base econdmica
- diversidad cultural

Fortalecimiento de la base economica

El diseiio del programa incluyé la realizacién de un relevante estudio (Unidades Territoriales
Homogéneas) que permite el diagndstico socioecondmico del Interfluvio y propone un modelo
agrosilvopastoril para lo cual organiza varios proyectos de capacitacion y asistencia técnica
onentados a la optimizacién de actividades tradicionales y complementarias y la promocién de
nuevas actividades productivas.

Ganaderia: programa actividades de capacitacion y AT (veterinario) para el nuevo modelo
agrosilvopastoril. No inluye previsiéon de inversiones (agua, desmonte, alambrados, pasturas,
apotreramiento, etc.) las que requeriran de lineas de créditos apropiadas. Presenta calculo de
gastos e ingresos por producto y cronogramas de costos y actividades de reconversion.
Identifica a los actores necesarios (del nivel provincial y nacional) para AT sostenida y
promocion de un proceso de cambio orientado al desarrollo local sustentable.

Apicultura: programa capacitacion para apicultores e interesados, asistencia técnica y
equipamientos y su. vinculacion con actividades complementarias a la actividad.

Turismo: nueva actividad para la que se prevé un curso con pasantias (7 meses) e inversiones
en equipamiento para su desarrollo.

Piscicultura: actividad de autoconsumo que sera potenciada mediante capacitaciones con
entrenamiento en centro de capacitacion ¢ inversiones en equipamiento para reproduccion, con
destino al autoconsumo y la comercializacién.

Floricultura, viveros, produccion bajo cubierta y horticultura: varios médulos de capacitacidn
en temas diversos (florales, ornamentales, arboles, plagas y enfermedades).

Fauna autoctona: capacitacioén de pobladores (tres meses) con participacién en estudio técnico
(un afio) sobre el estado actual de las especies autoctonas y usos sustentables.

Ladrilleria : capacitacion para una actividad existente que tendra la oportunidad de potenciarse
y abastecer de ladrillos durante la construccion de los nuevos asentamientos.

Artesania: para potenciar esta actividad tradicional que cuenta con productos de valor cultural
y existencia de algunas organizaciones artesanas indigenas (como el ALPI) desarrolla un
proyecto de capacitacion a maestros nativos y artesanos en general. Los capacitadores en
transmision de técnicas y procesos (modulo 1) pertenecen a las comunidades (rescate de la
memoria). El médulo 2 esta orientado a mejorar la comercializacion.

Vinal: Capacitacién en aprovechamiento de esta especie invasora (campos degradados)
considerada plaga, que permite recuperar suelos y producir madera para carpinteria, (muebles,
parquets, adoquines) y carbon. Incluye conocimiento de proyectos en ejecucion en Formosa y
desarrolio de experiencia piloto.

El resumen ejecutivo del modulo, elaborado por el programa, se incluye en anexo.
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Diversidad Cultural

Promocién sociocultural, revalorizaciéon de las culturas locales y fortalecimiento de las
comunidades aborigenes y criollas que habitan el Interfluvio a través de varios proyectos y
actividades:

-Casa de las Culturas del Interfluvio Teuco-Bermejito: construccion y funcionamiento
permanente de un espacio multicultural de revalorizacion histdrica y cultural, en el Espinillo®.
Incluye capacitacion del personal que atenderd a los visitantes, constitucién de colecciones,
elaboracion de guiones tematicos y equipamientos. Este proyecto es complementario con otros
propuestos en fortalecimientode la base economica (artesanias, turismo). Requiere de un edificio
de 80 mts2 a construir por el programa de Nuevos Asentamientos.

-Talleres de rescate de la memoria colectiva: Actividades de capacitacion con metodologia
participativa {20 talleres). Diez talleres se refieren a técnicas de recoleccion de datos y

el resto a temas diversos seleccionados, al igual que los capacitadores, por los interesados, entre
integrantes de las propias comunidades del Interfluvio.

-Rescate arqueoldgico: incluye relevamiento de prospeccion -para lo que prevé recursos para
movilidad y honorarios de arquedlogos- y exposicién de resultados y puesta en valor de
materiales recolectados en Casa de las Culturas.

-Equipo de antropologia social: por la multiplicidad de culturas involucradas en la
implementacion del proyecto integrado (tobas, wichis, crioilos, técnicos), se prevé recursos para
trabajo de campo de dos antropdlogos sociales, que monitorearan las diferentes etapas del
proceso.

A continuacién costos por proyecto/linea de accién, desagregados por actividad y afio'.

"*En el plenario del Taller de pianificacion se recomienda, para la redaccion del texto final del programa, tener
en cuenta la importancia de localizar la Casa de las Culturas en El Espinillo dado la heterogeneidad de las
poblaciones circundantes y la intencion de jerarquizar esa localidad como principal Centro de Servicio y nexo
con ofros cenires del Interfluvio.
**EI talle final recomienda también diferenciar las actividades y proyectos por etapas de implementacidn:
previas al traslado, durante el reasentamiento y después del traslado, dado que -en principic- csas actividades no
son necesariamente iguales en una y otra etapa.

19



PROGRAMA DESARROLLO REGIONAL Y DIVERSIDAD CULTURAL
Fortalecimiento de la base econémica

Ganaderia

Actividad \ afio 1 2 3 Total
Capacitacion 31.400 31400 62.800

Reursos Humanos /AT 15.600 15.600 15.600 46800

Subtotal 47.000 -15.600 47.000 109.600
Apicultura

Capacitacion y AT 17.400 17.400 17.400 52.200

Recursos Humanos/AT {7.200 7.200 7.200 21.600
Equipamiento 30.000 25.000 20.000 75.000

Subtotal 54.600 49.600 44 600 148.800

Turismo

Capacitacion 60.835 60.835
Equipamiento 79.100 79.100
Subtotal 60.835 79.100 139935
Piscicultura

Capacitacion 84.340 84.340
Equipamiento 38.120 51.540 51.540 141.200
Funcionamiento 2.210 2.210
Subtotal 124.670 51.540 51.540 227.750
Floricultura, viveros, produccion bajo cubierta y horticultura

Capacitacion 10.250 10.250
Equipamiento 9.588 9.588
Subtotal 19.838 19.838
Fauna autéctona
| Capacitacion y Estudio T | 79.0001 19.665 | | 98.665 |
Ladrilleria
| Capacitacion | 5.000] | | 5.000]
Artesania
| Capacitacion ] 15.000| | 15.0001 30.000 |
Vinal

Capacitacion 37.567 37.567
Equipamiento 2.400 2.400
Funcionamiento/combust. 75 75
Subtaotal 40.042 40.042
[ Subtotal base econémica | 445.985 | 136.405 | 237.240] 819.630]
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Diversidad Cultural

Casa de las Culturas del Interfluvio Teuco Bermejito

Actividad \ afio 1 2 3 Total
Capacitacion 4.700 4.700
Equipamiento 9.000 9.000
Funcionamiento 13.000 13.000 26.000
Subtotal 4.700 22.000 13.000 39.700
Talleres de rescate de la memaeoria colectiva

| Capacitacion | 21.050] | 21.050] 42.100]
Rescate arqueolégico

| Relevamiento vy Estudio | | 16.800{ 16.800 |
Equipo de antropologia social

| Estudio y monitoreo | 15.600 | 22.400 ] 13.500] 51.500]

| Subtotal Diversidad Cult. | 41.350] 44.400 | 64.350 | 150.100]|

|[TOTALDRyD C | 487.335| 180.805 | 301.590] $ 969.730 |




PROGRAMA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Es aquel cuyo objeto es la evaluacion del impacto del proyecto en el sistema natural-cultural
regional, y se propone:

- elaboracion de lineas de accion tendientes a la reconstruccion colectiva de un  habitat
ecologicamente equivalente para los pobladores criollos que se relocalizaran y el mejoramiento
de los asentamientos humanos y productivos de las comunidades aborigenes y de los
pobladores que permaneceran en el lugar

-proyectos, obras y acciones tendientes a atenuar y/o suprimir los efectos negativos del modelo
naturaleza-sociedad vigente y a preservar el patrimonio natural y cultural

I-Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional Sustentable a través de:
-Declaracion de las 214.000 ha como Reserva de Usos Miiltiples

-Complejo Escuela-Comunidad en Gestion Ambiental Regional
-Seguimiento, Monitoreo y Control Ambiental

O-Obras, acciones y medidas de mitigacion y compensacion de la EIA

-Mejoramiento del puente “El Zapallar” {futuro flujo de bienes y servicios y la comunicacién);
ensanchamiento de picadas en parcelas 408 y 409 para traslado y produccion

-Traslado de las familias criollas y sus efectos a los nuevos asentamientos; movilizacién de
tropa, animales de granja y animales domésticos y analisis de factibilidad de traslado de restos
de familiares a los nuevos asentamientos

-Recuperacién de areas degradadas por accién antropica (a cargo de la Subsecretaria de
Recursos Naturales y Medio Ambiente que elabora el Inventario Forestal mediante planes de
reforestacién y enriquecimiento del monte, del IIFA).

-Compensacién por pérdida y disminucion de la productividad y de mejoras no trasladables
(animales e insumos, afios de gracia para pago de cuotas de venta de tierras e impuestos
DGR, por lucro cesante)

OI-Implementacion de acciones potenciadoras de efectos positivos de EIA

Capacitacion para pobladores criollos y aborigenes

-Manejo sustentable del recurso monte: silvopastoril y agroforestal

-Manejo semi-intensivo de ganaderia

Mejoramiento de calidad de vida

-Estimacion valorativa de instalaciones y servicios existentes en las 150.000 ha y alternativas de
uso y reciclaje.

Formacion y capacitacién de recursos humanos locales

- Docentes y pobladores: Museos interactivos y rescate de la memoria histérica colectiva

- Jovenes: Operadores Ambientales y Guardaparques

13 Polimedal : intercultural; bilingfte, con albergue y sistema de alternancia, de convivencia y contencién, modelo de
diversidad cultural y modalidad técnica con tecnicaturas a término en gestién ambiental, a fin de posibilitar la formacion
de jovenes criollos, tobas y wichi, acompariar el proceso de “reconversién productiva” del Programa “Desarrollo Regional y
Diversidad Cultural” y promover el desarrollo sustentable y la calidad de vida de ia poblacién. Un Museo Intersctivo
Cultural: formara parte del circuito de ecoturismo y de la Casa de las Culturas propuesios por el Programa “Desarrollo
Regional y Diversidad Cultural™.



- Mujeres: Cooperativas de Produccién Artesanal

La valuacion cualitativa del impacto del Proyecto de Desarrollo Integrado Interfluvio Teuco
Bermejito, reflejara los efectos del proyecto en su conjunto particularmente los que se
produciran durante las fases de traslado, de construccién de obras, funcionamiento de los
nuevos asentamientos y mejoramiento del habitat y calidad de vida. Teniendo en cuenta las
caracteristicas y potencialidades del medio y las acciones propuestas por los distintos
programas, la E.ILA. debe desarrollarse durante todo el proceso y fundamentalmente atender las
variables: movimiento poblacional y de animales, construccion de obras (nuevos asentamientos),
mecanismos y estrategias adaptativas, manejo de factores ambientales (agua, suelo, vegetacion)
y actividades productivas.

PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

Seguimiento y Monitoreo de las distintas acciones del Proyecto durante 5 afios posteriores al
afio 2004 como minimo, a cargo de la CMP, tomando como evaluador del desarrolio, el
indicador “calidad de vida”, cuyas variables y dimensiones se enuncian a continuacion:

DESARROLLO SOCIO-CULTURAL
I Alimentactén y Nutricion
Ii. Sanidad ambiental
1118 Vivienda
IV.  Patrdn de asentamiento
V. Redes sociales
VI.  Fortalecimiento organizacional
VIiI. Identidad socio-cultural
VII. Posibilidad de transferencia de contenidos culturales propios
IX. Puesta en valor de recursos ociosos

X Nivel de conocimiento y dominio del entorno
DESARROLLO ECOLOGICO-AMBIENTAL

L Estabilidad ecologico-ambiental

IL Dependencia ecologico- ambiental

III.  Participacion en la solucion de problemas ambientales
IV.  Aplicacion de medidas de manejo de agua, suelo y unidades de vegetacion

V. Aplicacion de medidas de conservacion y recuperacion
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO

L. Sustentabilidad ambiental y productividad de los ecosistemas

I Criterios de uso de los recursos naturales

OI.  Gestidn de proyectos de desarrollo
IV.  Aplicacion de medidas de manejo productivo

A continuacion, costos por actividad y afio de e¢jecucion.
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PROGRAMA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Actividad \ afio 1 2 3 Total
Reserva Usos Muiltiples

(difusién de la Ley 4358) 7.400 7.400
Complejo Escuela-Comunidad 1.800.000 1.800.000
Gestion Ambiental Regional

Estudio modalidades/curricula 3.000 8.400 11.400
Mitigacion y compensacion

Traslado de 288 familias criollas 72.000 72.000
Traslado animales:

~-técnicos en ganaderia 42.000 42.000
-insumos veterinarios 98.975 98.975
-compensacidn pérdidas/atrasos 720.000 720.000
Potenciacion efectos positivos

formacidn de operadores ambientales 28.000 28.000
Capacitacion

-en manejo del monte nativo 49.730 49.730 49.730 149.190
-eM Organizacion cooperativa 21.060 21.060
-talleres Museo Interactivo /Rescate

de la Memoria 8.200 8.200
Evaluacién Impacto Ambiental (EIA) 55.200 85.200 85.200 225.600
TOTAL 115330] 1.104.105; 1,964,390 $3.183.825

Difusion de la Ley 4358 {Reserva de Usos Multiples) debe comenzar en el segundo semestre de 2001
($2400) y continuar en el 2002.

Complejo escuela-comunidad en gestion ambiental regional: Constituird un centro educativo intercultural
bilingue con EGB3 y educacion polimodal técnica, albergue y sistema de alternancia.

Conformacién de grupos de traslado, contencion, planificacion con los involucrades, de modo y época de
traslado, y atencion alimentaria y sanitaria. Atencién sanitaria y preparacion de animales para el traslado
(arreo/camion).

Compensacion en insumos/ganado/otros, por pérdidas, accidentes (10 % de los animales trasladados) y
atrasos en la paricion (10 % de los animales trasladados).

Capacitacion en organizacioén cooperativa. (produccion y comercializacion)

EIA: evaluador extemno, evaluador local, equipo provincial (UNNE, INTA, 0OFA, UTN, CMP,
Municipio, Ministerio de la Produccién, Salud)

El costeo de actividades/afio no incluye:

-Traslado de cementerios: no dispone de datos sobre cantidad y costos, requiere realizacion de
relevamiento v presupuesto

-Compensacién de mejoras no trasladables: viviendas, pozos calzados-represas, galpones de material v
huertas y frutales (requiere de relevamiento, tasacién y resarcimiento)

-Recuperacion de areas degradadas: monte a ser reforestado/enriquecido, a cargo de Subs. Recursos
Naturales/I[FA.
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Sistema de Gestidn

Planificacidn Participativa y Consulta Ampliada

El proceso de planificacion participativa reconoce el entramado progresivo de actores, locales,
ocurrido en el Interfluvio a partir de la entrega del titulo de propiedad de las tierras a la
MEGUESOXOCHI. En el afio 2000 esa articulacion evoluciona hacia una Gestién Asociada de
actores gubernamentales y no gubernamentales, de la region y del nivel central, y a la fecha
despliega ya un accionar sistemitico. La Comisién Mixta en tanto modelo decisorio de
coparticipacién funciona en base a una rutina reglada de Plenarios y Grupos de trabajo.

El funcicnamiento sistematico de la CMP -en esta etapa inicial- permite el agregado continuo de
actores que contribuyen a la resolucién de la situacion mediante un modelo de gestién complejo
y dindmico. Es de destacar que en este proceso no todos los actores tienen el mismo desempefio
e involucramiento. Algunos actores integrantes de la CMP han mantenido una participacién
formal (UNNE-Desarrollo Social), otros no incluidos, solicitan ser reconocidos expresamente y
estan aquellos que sin serlo -ni necesitar esa condicién formal- aportan a la difisién y sostén de
la propuesta {caso APA que ha comprometido recursos y participa en el disefio de uno de los
programas, o FLACSO que incluye al proyecto como caso innovador en un curso de postgrado
o en el reciente Foro Social Mundial de Porto Alegre).

Los ambitos de la Planificacion Participativa durante el disefio

Los ambitos establecidos fueron los Plenarios periédicos de la CMP, (cada 45-60 dias), con sus
reglas de funcionamiento y la elaboracién del Acta (que permite el continuum del intercambio,
avances, dificultades) y dos escenarios de planificacion-gestion participativos e intersectoriales
durante la etapa de disefio: Taller de motivacicn, articulacion de visiones e intereses, que se
realizé en el Interfluvio, y Taller de detalle de los programas e integracion de actividades, en
Resistencia.

El Sistema de Gestion durante la Implementacién

Un grupo de trabajo del Primer Taller, traté las proposiciones iniciales para la continuidad del
Sistema de Gestion, el funcionamiento de la CMP y el proyecto a nivel local. En el primer
escenario de planificacion se vislumbré la necesidad de definir mecanismos de seguimiento y
reformulacion de estrategias, y asegurar la continuidad del proceso en la transicién para
viabilizar la ejecucion del proyecto.

El Taller final permiti6 dar un salto cualitativo en el avance de todos los programas'® y
prefigurar los requerimientos del sistema de gestion: a nivel decisorio la CMP dara continuidad
al proceso'’ pero habra que considerar que, por la naturaleza del proyecto, la composicion de la
CMP ird cambiando y necesitara supervision, direccionalidad y onentacion metodoldgica
adecuada para el seguimiento y monitoreo.

'*Este 4mbito de articulacién intersectorial ¥ producci6n colectiva facilito al equipo técnico en particular -y a los
actores en general- el abordaje y comprensién de las profundas transformaciones del territorio, e incluso la
explicitacién de relaciones afectivas y de interculturalidad: el plenario de cierre del taller concluyé con pocsias
de un agente de salud det Interfluvio, con alto contenido de valorizacién a la cultura indigena toba.

' A modo de ejerplo, los aspectos sociales y de disponibilidad de las tierras consecuencia de las relocalizaciones
podrdn ser sistematizados dentro del sisterna de gestion, (partiendo del censo y de los criterios ya existentes) que

podré incluso propiciar la ampliacién de la ley que asigna tierras para relocalizacién de los criotlos en el
[nterfluvio
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La génesis del proceso - y su memoria- deben seguir en el equipo que asuma la transicién y en el
que afronte la implementacion. Ello requiere supervision del manejo del método, como
componente esencial en un proceso de multiples actores con varios programas y proyectos y
con financiamientos diversos, por citar algunas de las cuestiones a resolver.

La complejidad de la etapa de ejecucidn necesitara de instancias particulares de articulacién,
redefimicion de estrategias, acuerdos entre actores y para ello se requerira de escenarios
apropiados, tales como:

I- Seminario previe al traslado: que evalue las condiciones de la relocalizacién | y

- Seminario post- relocalizacién: en los nuevos asentamientos y la transicion al desarrollo
sustentable.

Unidad Ejecutora

El Taller final de planificacién durante el disefio confirma la necesidad de una Unidad Ejecutora
que de cuenta de la implementacion de los Programas y Proyectos Especificos (territoriales).
Esta UE requiere de un equipo interprograma (que conjugue el pensamiento y la accion de
todos los programas del Proyecto Integrado) y de equipos intersectoriales por proyecto (4reas a
regularizar, las 150.000 has indigenas, El Espinillo, las 214.000 has), con cooperaciones
técnicas sectoriales. Un equipo bdsico de campo con diferentes especialidades (antropologia,
promocion social, veterinaria, comunicacién) y localizaciones (Bermejito-El Espinillo- Castelli),
realizara tareas adaptativas, la extensiéon productiva, para comenzar a producir cambios
tendientes a la reconversion; organizara también las participaciones intersectoriales'®.

Sistema de Gestion del Proyecto Integrado Teuco Bermejito

Actividad \ afio 1 2 3 Total
Funcionamiento CMP 8000 8000 8000 24.000
-plenarios/teleconferencias

-movilidad

Supervision metodologica 18000 18000 18000 54.000
-honorarios/pasajes (6)

Seminarios 12.000 12000 24.000
Unidad Ejecutora

-Equipo basico de campo

4 consultores/1200 mes 57.600 57.600 57.600 172.800
-Equipo interprograma

/monitoreo

1 consultor 1500/mes 18.000 18.000 18.000 54.000
5 consultores 1200 mes 72.000 72.000 72.000 216.000
Equipamiento/movilidad 48.000 15.000 15000 78.000
-camioneta / PC

-funcionamiento/insumos

Total 233.600 188.600 200.600 $622.800

"*Por ¢. la coordinacion con el arca Salud. permitird llevar adelante una primera fase de entrenamiento de sus
agentes, para desarroliar luego el apoyo especifico del sector al traslado, con especialidades adecuadas a la
situacién de la poblacidn: psicoterapeutas /psicologia social, etc.
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La génesis del proceso - y su memoria- deben seguir en el equipo que asuma la transicidn y en el
que afronte la implementacién. Ello requiere supervision del manejo del método, como
componente esencial en un proceso de miltiples actores con varios programas vy proyectos vy
con financiamientos diversos, por citar algunas de las cuestiones a resolver.

L de ejecucion necesitard de instancias particutares de articulacion,
gias, acuerdos entre actores vy para ello se requerird de escenarios

La mmg;%egx{%aﬁ de la ¢

&;}mgmﬁas tales como:
I- Seminario previo al fraslado: que evalie las condiciones de la relocaliza
- Seminario post- relocalizacidn: en los nuevos asentamientos v la transicién al desarrollo
sustentable,

cidn , ¥

Unidad Ejecutora

El Taller final de planificacion durante el disefio confirma la necesidad de una Unidad Ejecutora
que de cuenta de la implementacion de los Programas v Provectos Especificos (territoriales).
Esta UE requiere de un equipo imterprograma (que conjugue el pensamiento v la accidn de
todos los programas del Proyecto Integrado) y de egudpos intersectoriales por proyecto {ireas a
regularizar, las 150.000 has zﬁéigems, El Espinillo, las 214.000 has), con cooperaciones
técnicas sectoriales. Un equipo bdsico de campo con diferentes especialidades (antropologia,
promocidn social, veterinaria, comunicacidn) y localizaciones (Bermejito-El Bspinillo- Castelli},
realizard tareas adaptativas, la mﬁnﬁﬁéﬁ productiva, para comenzar a pmdumr cambios

tendientes a la reconversion, organizard también las participaciones intersectoriales'.

Sistema de Gestidn del Proyecto Integrado Teuco Bermejito

Actividad \ afio 1 2 3 Total
Funcionamiento CMP 8000 80060 BOOO 24.000
-plenarios/teleconferencias

-movilidad

Supervisidn metodoldgica 18000 18000 18000 54 000
~honorarios/pasajes (6)

Seminarios 12.000 12000 24,000
Unidad Ejecutora

-Equipo basico de campo

4 consultores/1200 mes 37.600 57.600 57.600 172.800
-Equipo interprograma

Imonitoreo

Tconsultor 1500/mes 18.000 18.000 18.000 54000
§ consultores 1200 mes 72.000 72,000 72.000 216,000
Equipamiento/movilidad 48.000 15.000 15000 78.000
~camioneta / PC

-funcionamiento/insumos

Total 233,600 188,600 200.600 $ 622.800

“Porel la mr&xmm con el area Salud, permitird Hevar aﬁeiamg una primera fﬁas@ {S@ entrenamiento de sus
agentes, para d yo especifice del sector al trasiado, idades adecuadas
situacion de Ia po sentas fpsicologla secial, et




PROYECTO INTEGRADO TEUCO-BERMEJITO

INVERSIONES POR PROGRAMA

PROGRAMA \ ANO 1 2 3 TOTAL
ADAPTACION A LA 764.200 403.840| 394.000 1.562.040
NUEVA SITUACION

NUEVOS ASENTAMIENTOS | 5.348.598{ 5.121.411|3.564.476| 4.034.485
DESARROLLQO REGIONAL 487.335 180.805] 301.590 969.730
Y DIVERSIDAD CULTURAL

SUSTENTABILIDAD 115.330] 1.104.105|1.964.390| 3.183.825
AMBIENTAL

SISTEMA DE GESTION 233.600 188.600] 200.600 622.800
TOTAL 6.949.063| 6.998.761}6.425.056| $20.372.880
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PROYECTO INTEGRADO TEUCO-BERMEJITO
TOTAL DE INVERSIONES A REALIZAR Y EXISTENTES

Actividades \ ailo 1 2 3 total
Estipuladas p/ LEY 4617

-Mensura 483.000 483.000
-Viviendas 2.164.000f 2.105.611 4,269,611
-Limpieza y destronque 113.850 113.850
-Adjudicacién en venta 6.000 5.200 11.200
-Provision de agua 945.000 945.000
-Alambrados perimetrales 600.000 600,000 1.200.000
-Nivelacion 2.250 2.250
Subtotal 4.308.100| 2.711.611 5.200| $7.024.911
Existentes a recuperar

(en las 150.000 has)

-Publicas (escuelas/puestos) (880.000)
-Privadas (viviendas, agua vy

eguipamiento rural) (600.000)
Subtotal (1.480.000)
Complementarias/necesarias

Nuevos Asentamientos (resto)

-Equipamiento 631.300} 1.280.000 1.911.300
-Caminos 386.400 386.400
-Mantenimiento caminos 83.200 83.200
-Energia eléctrica 423.000 423.700 846.700
-Salud 220.000 213.876 433.576
-Educacion 1,135.500| 1.642.000 2.777.500
-Fortalecimiento SUPCE 570.898 570.898
Subtotal Nuevos Asentamientos 1,040,498 | 2.409.800| 3.559.276 7.009.574
Adaptacion Nueva Situacion 764.200 403.840 394.000 1.562.040
Des.Regional y Diversidad Cultural 487.335 180.805 301.590 969.730
Sustentabilidad Ambiental 1150.330] 1.104.105| 1.964.390 3.183.825
Sisterna de Gestion 233.600 188.600 200.600 622.800
Subtotal 2.640.963| 4.287.150| 6.419.856|9% 13.347.969
INVERSIONES A REALIZAR 6.949.063| 6.998.761{ 6.425.056|% 20,372.880
INVERSIONES EXISTENTES $ 1.480.000
PROYECTO INTEGRADO $21.852.880

**Todas las actividades estipuladas por Ley 4617 de relocalizacion de la poblacion criolla, son parte del

programa de Nuevos Asentamientos
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LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO Y LA CONTINUIDAD DEL PROCESO

En la etapa de transicidn se requerira de un equipo minimo que prepare/adecue los proyectos
para las agencias de financiamiento. Los programas a su vez, al completar el disefio de los
mismos, aportaron en la identificacion de perfiles de los recursos humanos que se necesitaran y
en algin caso respecto al modo de gestion”. Es necesario ademés asegurar la continuidad
procesual en las sucesivas etapas y la capacidad metodologica para ello.

El entrenamiento al equipo de formuiacion se refleja en la produccién de los programas, en la
capacidad de articular e integrar diferentes niveles (local-provincial-nacional) y sectores,
gubernamentales y no gubernamentales. Ese entrenamiento es sin embargo insuficiente para
gestionar el funcionamiento de la CMP en etapas mas complejas. Ello requerira de
capacitaciones especificas al equipo que afronte la transicion y al que asuma la proxima etapa de
implementacion, fundamentalmente a los maximos responsables del Proyecto.

En todos los programas se anuncian cuestiones y problemas complejos a resolver. En nuevos
asentamientos por ejemplo la necesidad de incorporar nuevas tierras, implica establecer en el
presente como se liberan las tierras en las 140.000 has de aquellos reticentes, grandes
ocupantes, etc.(convenios de desocupacion, control de mejoras, etc.), pero tambien propiciar
una reforma a una ley sancionada cuando no se tenian estudios y relevamientos que el proyecto
ha producido. Ello significa una nueva complejidad y a la vez alivio de la tensién latente por
insuficiencia de tierras

Las reglas de conviviencia o reglas tramsitorias no han sido consensuadas aiin segin consta en
Acta 8 de la CMP, y ello preanuncia necesarias intervenciones de la CMP y sus equipos en
promover su aplicacion y resolver conflictos latentes o explicitos (una consideracion sobre este
tema en Programa Desarrolio Regional, médulo Diversidad Cultural).

El traslado de familias y sus pertenencias es una cuestion apenas tratada en el disefio de los
programas, requiere -por ser un punto de maxima tensidn- ser tenido en cuenta en toda su
complejidad (stress multidimensional, diferentes niveles, momentos de las relocalizacion,
"paquetes”)*! y resuelta con el consenso de los principales actores.

La reconversion productiva requerira, ademas de la capacitacion prevista y la asistencia técnica
permanente, la implementacion de lineas de créditos blandos, adecuadas a la nueva situacién de
los productores, asesoramiento especifico, estudios particularizados (por zona/tipo de
productor);, un acompaiamiento técnico y fuerte apoyo de distintos organismos del estado
provincial, para lo cual es necesario desarroilar nuevas articulaciones y sostener compromisos
en el tiempo. El periodo de adaptacion a la nueva situacién es mucho mas prolongado que el
considerado por los propios programas, en funcién de lo estipulado en la Ley 4.617.

% No se ha arribado cn todos los casos a sus costos ni modalidad de financiamiento {cooperacion de los sectores
involucrados, asesores y/o consultores externos). En el equipo que coordine la ejecucién se requerirdn perfiles
técnicos de: planificacion regional; diversidad cultural; relocalizacién de asentamientos; gestion de los recursos /
sustentabilidad ambiental ; desarrollo local/gestion asociada
*! Sistematizacién de este tema realizada por Sandra Bogado (CFI/ FLACSO/UNNE) en el (ltimo tramo del
disefio del proyecto

30



El programa Nuevos Asentamientos pone énfasis en la pronta regularizacién dominial, la
construccion y mejoramiento de los asentamientos, la planificacién territorial (movimientos y
redistribucién poblacional) y en la participacion de organismos provinciales -Colonizacion,
Planificacion, APA, SUPCE, IPDUV- para dar una respuesta a escala regional atendiendo
situaciones/areas diferenciadas /proyectos territoriales: 4reas nuevas a colonizar, el territorio
indigena, El Espinillo y el conjunto del territorio. Tanto Adaptacion a la Nueva Situacién como
Desarrollo Regional privilegian la capacitacién y asistencia técnica, en un caso, para el
acompafiamiento psico-social y en el otro para el fortalecimiento productivo y organizacional,
con acento en la revalorizacién de la Diversidad Cultural. Sustentabilidad Ambiental desarrolla
proyectos en el largo plazo (escuela comunidad en planificacion ambiental-regional y Reserva de
Usos Miltiples) y acciones mediatas tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién del Interfluvio.

Las articulaciones entre programas estan apenas esbozadas y sera necesario completarlas. A
modo de ejemplo las actividades de rescate de la memoria y afirmacién cultural planteadas en
varios programas deberan conjugarse en el programa desarrollo regional y diversidad cultural.
Se han identificado lineas de accion necesarias que requieren de relevamientos especificos y
gestiones espéciales (traslado de cementerios, compensacién a mejoras no trasladables,
desmonte selectivo).

Sin embargo varios estudios técnicos realizados en esta etapa de disefio asi como un Sistema de
Gestion adecuado a la naturaleza del proceso en marcha viabilizaran la concrecion del proyecto
integrado. El monitoreo de las variables ambientales y sociales encontrarad en la Unidad
Ejecutora/CMP el ambito adecuado de resolucién oportuna de los problemas de
implementacion.

Respecto a los costos e inversiones y presupuestos alcanzados conviene sefialar que han sido

calculados por afio y programa, requiréndose ahora su calculo por etapas (previa al traslado,
durante el traslado y posterior al mismo) y desagregado por proyectos especificos/ territoriales.
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-Programas Adaptacién a la Nueva Situacién y Nuevos Asentamientos

(documentos condensados)

-Programa Desarrollo Regional y Diversidad Cultural

(resumen ejecutivo)

-Taller de Planificacion-gestion Proyecto Integrado Teuco-Bermejito
Documento Final (18 de junio de 2001)

Anexos



PROGRAMA ADAPTACION A LA NUEVA SITUACION

Ls aquel cuyo objeto es actuar sobre la crisis, ansiedad e incertidumbre que se
produce en ambos grupos sociales -familias criollas sometidas a un proceso de
relocalizacion involuntaria, y comunidades indigenas, ansiosas por recuperar sus
territorios- favoreciendo el proceso de adaptacion a la situacion y al nuevo contexto.

El Programa Adaptacion a la Nueva Situacién, se propone

objetivo general:

-Realizar el acompafiamiento psico-social a todos los implicados -poblacién afectada-
asociaciones comunitarias ¢ instituciones locales- en todas las instancias del proceso de
relocalizacion™ y adaptacién.

objetivos especificos:

-Minimizar el stress multidimensional que se produce en la poblacién criolla sometida al
proceso de relocalizacion compulsiva.

-Atemperar la ansiedad de la poblacién indigena por concretar la efectivizacion de la
ocupacion de sus tierras.

-Atenuar la incertidumbre y la tensién entre ambos grupos sociales.

-Generar condiciones para la construccion de una vision integrada y una intervencién
regional organizada y sostenida en el tiempo.

-Promover la organizacion y participacion comunitaria, favoreciendo y optimizando las
capacidades de gestion de los grupos implicados y el intercambio entre actores.

-Generar un espacio de retroalimentacion al interior del Proyecto de Desarrollo
Integrado

-Articular con programas y proyectos gubernamentales y no gubernamentales que se
desarrollan en la region.

El Programa organiza su accionar de la siguiente manera:
- Fortalecimiento Organizacional.
- Salud.
- Educacion y Reafirmacién Cultural.
- Comunicacion Social.
- Traslado.
- Equipo de Coordinacidon y Articulacion.

2 A)pre-traslado, desde el inicio del proyecto hasta el momento efectivo de traslado. Etapa de preparacién para
diferentes cambios: productivos, habitacionales;obras y capacitaciones.

B)traslado en si mismo, momento de mudanza de familias y animales estimado por los pobladores de 6 a 12 meses
(traslado parcial y secuencial de los animales),

C) post-traslado, es la etapa de reconstruccion y redefinicién de redes comunitarias.
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| FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

Se propone aumentar la participacion y la organizacién entendida como un derecho de
las comunidades involucradas y como garantia de que la compensacién sea justa y
satisfactoria, y, asegurar que las capacidades de gestion de las organizaciones se
correspondan con el desafio de lograr un desarrollo sustentable en la regién. Para ello es
fundamental que los pobladores y las organizaciones, MEGUESOXOCHI y FORTIN,
puedan participar activamente en todo ¢l proceso. En simultaneo el trabajo conjunto de
las orgamizaciones implica también reduccién de tension y prevencion de conflictos
potenciales.

La Asociacion criolla FORTIN es una organizacion creada recientemente. La entrega de
titulo de propiedad a la Asociacion comunitaria MEGUESOXOCHI, los convierte en
“intrusos” en tierras de propiedad privada. Tiene actualmente su Personaria Juridica en
tramite y esta constituyendo comisiones en los distintos parajes. La Asociacion
comunitaria MEGUESOXOCHI con Personeria Juridica reconecida por decreto Nro.
1789 de fecha 19/10/89, surgid y se consolido en torno a la lucha por la recuperacién de
la tierra. Habiendo obtenido la tierra se plantea ahora la necesidad de disefiar un modelo
de gestion territorial. Ambas organizaciones deberan fortalecer los sistemas de consultas
con la poblacion representada, asi como revisar los mecanismos de toma de decisiones.
Considerando la dispersion importante de la poblacion del Interfluvio y consensos
necesarios, las organizaciones requieren mejorar sus espacios de trabajo en reuniones y
asambleas regulares y recibir distintas capacitactones.

Objetivos
- Realizar un proceso sostenido de capacitacion y asistencia técnica a las
asociaciones.
- Promover la participacion y el aumento de la capacidad de gestion de las
as0C1acIones.

Actividades
1- Capacitaciones
Tematicas a abordar en talleres de capacitacion para las dos asociaciones:

Evaluacidn de procesos y medicidn de impactos.

Legislacion y Estatutos juridicos.

Gestidn financiera y mecanismos de control.

Mecanismos participativos y comunicacion.

Elaboracion, gestion y evaluacion participativa de proyectos.

Estilos de gerenciamiento y liderazgos.

Modelos de gestion y administracion del territorio®

Organizacion, participacion y género.
2- Asistencia técnica al fortalecimiento interno de las asociaciones comunitarias.
Actividades destinadas a acompafiar a las asociaciones en su accionar mediante asistencia
tecnica y provision de insumos basicos para funcionamiento:

* La asociacion indigena necesita completar 1a formulacion del denominado reglamento interno de uso
de las 150.000 has de propiedad comunitaria,
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- reuniones mensuales que permitan a la Comisién Directiva de cada asociacion
intercambiar informacién con los pobladores del Interfluvio.

- asambleas anuales de cada asociacion para la construccidn de consensos,
normas de gestion y planes anuales.

- participacion en encuentros con otras organizaciones.

- publicacién en pagina Web del Proyecto, actualizacién de contenidos relativos a
las dos asociaciones comunitarias.

- equipamiento basico (TV, PC, videocasetteras, muebles, libros, videos)

- gastos de funcionamiento (movilidad, comunicacion).

| SALUD

La poblacién -4000 personas- se asiste actualmente en 8 Puestos Sanitarios B y 1 Puesto
Sanitario A, algunos grupos son asistidos por servicios que hallan fuera del mismo. En
afios proximos se dara un importante movimiento inmigratorio (poblacion indigena que
vendra a poblar el territoric comunitario).

A los problemas habituales del perfil epidemiolégico -como cefaleas, odontalgias,
hipertension  arterial, lesiones  dermatoldgicas, enfermedades  respiratorias,
gastrointestinales, ~musculo-articulares, infecciosas como TBC, ETS, Chagas,
desnutricién y anemias, parasitosis, defectos visuales, dafios neurologicos, alcoholismo-
deberan sumarse los afribuibles al proceso de relocalizacién: apareceran como
problemas nuevos o actuales de escasa frecuencia y asociados a los cambios
psicologicos como depresion, actitudes de violencias (comunitarias y familiar) y otros
trastornos de la conducta. Se considera ademas que problemas existentes, seran
agravados (alcoholismo, infecciones, hipertension arterial) atribuibles al estrés y a la
respuesta inmune, otras -desnutricion y anemias- debido a dificultades en la adaptacion y
en ¢l micio de la nueva situacion productiva. El avance hacia espacios naturales donde
existiran cambios en la densidad de insectos y vectores agravara algunas zoonosis.

La intervencion especial del area salud tiene como objetivo general:

-Brindar asistencia psico-sanitaria en todos los momentos (pre, durante y post-traslado).
objetivos especificos:

-Capacitacidn y entrenamiento de recursos humanos locales para contener el stress.
-Acompafiamiento sistematico a las familias que deben relocalizarse.

-Constitucion de un equipo de Salud Mental, para atencién de casos especiales.

Plan de actividades:

-Instancias de capacitacion y entrenamiento del personal de salud local.
-Preparacion y contencion familiar.

-Asistencia del camién sanitario.

-Acompafiamiento durante el traslado de los grupos familiares.
-Articulacion del area salud con el equipo técnico del programa

El desarrollo de este plan significa reestructuracion y adecuacién del servicio, presencia
mas importante durante las etapas primeras etapas (previa y durante el traslado) atencion
especial a los afectados por la relocalizacién, cooperacion en la organizacion de los
grupos de traslado y asistencia del camidn sanitario. Las necesidades de infraestructura y
equipamiento del area salud se detallan en el Programa Nuevos Asentamientos.
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| EDUCACION Y AFIRMACION CULTURAL

El total de personal docente es de 58 personas, muchas de las cuales, aunque proceden
de otras zonas, viven en los establecimientos retirandose el fin de semana y retornando -
si el clima lo permite- a retomar las clases la semana siguiente. Atienden alumnos criollos
y tobas. Mas alla de las inquietudes personales de cada maestro, la formacion docente,
no contempla las diferencias culturales y por lo tanto no los ha preparado para la
interculturalidad de la regién. Existe en el proceso de ensefianza-aprendizaje, un
problema basico de comunicacion e interpretacion de lenguajes y codigos. La dificultad
del docente para abordar el bilingiismo ha determinado la creacion del Auxiliar Docente
Aborigen (ADA), cuya funcidon es colaborar con el maestro en las tareas de
nterpretacion y explicitacién a los nifios tobas, de los contenidos transmitidos en
castellano. Los ADA -personas de la comunidad Toba- aseguran el manejo de la lengua,
aunque cuando carezcan de recursos didacticos y pedagégicos para desarrollar sus
funciones.

Objetivos

- Facilitar el proceso de relocalizacion y desarrollo promoviendo el respeto a la .
diversidad y el afianzamiento cultural.

- Capacitar al personal docente y no docente con herramientas técnicas, pedagogicas,
didacticas y logisticas.

ACTIVIDADES
- Capacitacién del personal
- Incorporacién de Equipamiento
- Reafirmacién y diversidad cultural
a- Capacitacién
Cursos de capacitacion con sistema de alternancia y practicas en terreno intermédulos
para:
-Auxiliares Docentes Aborigenes con estudios primarios -a fin de posibilitar el acceso a
la educacion secundaria- o con estudios secundarios, promoviendo el acceso al
profesorado docente (profesor EBI, Educacion Bilingiie Intercultural).
-Docentes de EGB y nivel Inicial o de Adultos.
-Jovenes y actores locales relevantes como el Municipio.
Los cursos para el desarrollo de nuevas aptitudes y modificacion de actitudes se
desarrollan en la etapa anterior al traslado y se refieren a:
- bilingtiismo e interculturalidad
- antropologia social y reafirmacion cultural
- impacto psicosocial en poblaciones relocalizadas
- amimacion socio-cultural
- capacidades especiales
- técnicas de elaboracion de material educativo
- medios audiovisuales e informatica.
b- Equipamientos:
- Equipos de Computacién.
- Mesas de computacion.
- Televisores y videocaseteras.



- Videos educativos.

- Bibliotecas.

- Libros.

- Equipos de radio VHF

El equipamiento esta destinado a la tarea docente actual y futura. El Programa Nuevos
Asentamientos, es  responsable de la construccion de escuelas. E! Programa
Sustentabilidad Ambiental, desarrolla el proyecto de escuela secundaria con alcance
regional.

c- Reafirmacion y Diversidad Cultural.
Durante el periodo postertor al traslado, la escuela en estrecha relacion con el 4rea de
comunicacion social y las asociaciones locales, se propone:

- Elaboracién de libros con temiticas regionales (de lectura, religiosos, mitos y
leyendas, tradiciones, recetas, efemérides zonales, etc.)

- Elaboracién de material audiovisual de reafirmacion cultural (grabacién de
cassettes con testimonios de ancianos, en lengua toba vy criolla: historias, mitos,
leyendas, tradiciones, cuentos, recetas alimenticias y curativas).

- Curso de Formacién de promotores culturales: orientado a obtener recursos
humanos capaces de organizar talleres, proyectos y actividades culturales.

| COMUNICACION SOCIAL

Las extensas distancias, los malos caminos, la escasa tecnologia v la falta de vehiculos y
movilidad de los habitantes de la region, dificultan el buen transito de la informacion a
nivel de Asociaciones, Asociaciones y pobladores, y pobladores de distintos parajes entre
si, teniendo en cuenta todo ello, sumado a la situacion de stress por la que atraviesa el
poblador del Interfluvio, el problema de la comunicacién se torna prioritario.

Es imprescindible la coordinacién entre técnicos y pobladores para la ejecucion del
proyecto; diversos canales de comunicacién para llevar informacion de distintos niveles a
todos los actores, hacia adentro del Interfluvio y desde la regién hacia toda la sociedad.
Un sistema de comunicacion eficiente colaborara en el fortalecimiento organizacional de
las Asociaciones -que tienen serias dificultades para democratizar la informacion y el
didlogo con sus bases- facilitando y promoviendo el buen fluir de la informacion,
generando espacios de didlogo entre Asociaciones, pobladores y técnicos que trabajen en
la region.

LA COMUNICACION EN EL INTERFLUVIO TEUCO-BERMEJITO

La participacion de pobladores en la tarea comunicativa es fundamental. La elaboracion
de los mensajes por los propios pobladores junto al aporte de los técnicos, va a allanar
caminos en el proceso de relocalizacion y desarrollo sustentable de la regién.

La comunicacién personal es la mas efectiva, aunque por su naturaleza y teniendo en
cuenta la extension del Interfluvio Teuco-Bermejito requiere contar con un medio de
movilidad para recorrer la region. En contraposicidn a los canales interpersonales, los
canales masivos diseminan la informacion con rapidez y alcanzan a una gran cantidad de
receptores; conjugando ambos canales de comunicacion, se pretende mantener bien
informada, no solo a la poblacion del Interfluvio Teuco-Bermejito, el Estado Provincial y
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otras instituciones que van a acompaifiar este proceso, sino también a la sociedad en
general.

Se propone trabajar modos de comunicacion que estan al alcance de los pobladores:
radio, folletos y video, material grafico, audiovisual y envasados de audio.

Objetivos

- Involucrar a los actores locales en la comunicacion hacia dentro y fuera del proyecto.
-Informar a los pobladores y a la sociedad en general sobre el estado de avance del
proyecto en cada etapa.

-Registrar todas las etapas del Proyecto y diversidad de actores involucrados.

-Crear un banco de imagenes fotograficas y audiovisuales.

-Facilitar las tareas organizativas de los diferentes Programas.

Actividades )

Cuatro lenguajes comunicacionales, estructuran las actividades:

o El lenguaje radial

o El lenguaje audiovisual

. El lenguaje informatico

o El lenguaje grafico

-emisiones radiales como espacio informativo y de comunicacién del Proyecto
Acompanamiento comunicacional e informativo de todo el proceso, a través de
programas de radio, con la participacion de pobladores del Interfluvio en la elaboracion
del mensaje: entrevistas a los habitantes del lugar, evaluaciones del impacto
comunicacional entre la gente. La comunicacion radial estard orientada, no sdlo a la
transmision de informacion sobre los avances del proceso de relocalizacion, sino que
también facilitara la organizacion de los grupos en el traslado vy las diversas actividades
del proyecto.

Ademas de transmitir informacion desde el Proyecto hacia la gente, debera ser un
espacio facilitador del transito comunicacional dentro del Interfluvio (canal ideal para
llegar con informacién a aquellas familias que habitan en lugares de acceso muy
dificultoso).

-registro en videos de diferentes momentos del proceso y produccién de material
audiovisual

El lenguaje audiovisual televisivo permite transmitir con mayor grado de emotividad
testimonios y entrevistas, ademas de escenas de la vida cotidiana. Es un lenguaje con
enormes posibilidades narrativas; con capacitacion a los pobladores que colaboren con el
area de comunicacion social, puede cobrar la intensidad de telefilms para el abordaje de
distintas temiticas de las Asociaciones y de la region, o peliculas que retraten aspectos
de la vida comunitaria.

- publicacién en la pagina Web del Proyecto

Asistencia tecnica del area de comunicacion social para acceso, en su version digital, a
contenidos escritos, fotograficos, de video, contactos, salones de conferencia,
entrevistas, opiniones, etc y la publicacion de aportes del programa Adaptacion a la
Nueva Situacion en la pagina Web det Proyecto Desarrollo Integrado del Interfluvio
Teuco-Bermejito.

-material grifico

Cartillas sobre temas especificos, por ej. sistemas de autoconstruccion de viviendas.
-capacitacién a pobladores en comunicacién radial y grifica.



a) radio: géneros radiales (entrevistas, informe, comentarios, noticias, anuncios.);
produccion radial (cortinas, separadores, aperturas); operador radial; locucion
radial;

b) grafica: géneros graficos (afiches, volantes, cartillas, folletos, historietas, diario mural
o cartelera); diseflo grafico; impresion grafica.

TRASLADO

El Programa de Adaptacién a la Nueva Situacién acompafiard toda la relocalizacion,
pero el momento mas critico del stress multidimensional de la relocalizacion sera aquel
en el que los pobladores abandonan sus casas para trasladarse definitivamente.

La participacién de los pobladores, en actividades tan importantes como en el
reconocimiento de las nuevas tierras, la construccion de las nuevas viviendas, la
preparacion previa de las unidades productivas, la conformacién de los grupos de
pobladores para la ejecucion del traslado en si mismo, etc. permitira transitar esta etapa
de relocalizacién involuntaria, con menores niveles de angustia. Se atendera
especialmente 1a situacion de los 128 ancianos, ya que estas personas sufren en especial
la situacién de relocalizacion involuntaria.

Con el desarrollo de las actividades de organizacién comunitaria para las dos
asociaciones, de educacion y afirmacién cultural y de comunicacion oportuna se atenuari
los efectos de esta situacion de severo impacto psico-emocional.

El acompafiamiento psicosocial se desarrollard en estrecha articulacion con el sector
salud -Direccion Provincial de Epidemiologia, la zona Sanitaria VI, Direccidon Provincial
de Salud Mental- actores ya comprometidos a acompafiar a la poblaciéon en todo el
proceso de relocalizacion y con mayor intensidad en el momento de traslado en si mismo.
Junto al acompafiamiento psico-social sera necesario la ayuda directa para facilitar las
tareas del traslado.

El programa Sustentabilidad Ambiental presupuesta los costos del traslado de familias y
anmimales. Nuevos asentamientos trabaja en la preparacidn de los animales. Resta
dimensionar el traslado de personas y otros bienes.**

Actividades

- Reahzar el acompafiamiento y contencidn de la poblacién.

- Conformacion de un equipo local compuesto por técnicos del Programa de
Adaptacion, de la Direccién de Epidemiologia y Direccion de Salud Mental e
integrantes de la asociacion FORTIN.

- Conformacion de los grupos de traslado de pobladores.

* Este tema aun no se ha desarroliado lo suficiente. E! Sistema de Gestion del proyecto deberd articular
les niveles y complejidades que se derivan de este punto de tensién que es a la vez punto de referencia
del proyecto integrado y de todos los programas que lo componen. Sandra Bogado en su trabajo sobre
sistematizacion del traslade (CFI/FLACSO/UNNE) distingue el traslado del sistema productivo; de
bienes basicos. del grupo mas fuerte de Ia familia y lo que requiere un tiempo de acondicionamiento, v,
finalmente lo mas valioso de los bienes y mas debil de la familia. cuando el lugar nuevo haya sido
acondicionado.
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EQUIPO TECNICO PROGRAMA ADAPTACION A LA NUEVA SITUACION

Objetivo

-Coordinar y articular en terreno las acciones del Programa Adaptacién a la Nueva
Situacién y del Proyecto Integrado.

Actividades

- Implementacion de las diferentes actividades del programa (organizacién comunitaria,
salud, educacion y comunicacion social) y preparacion de los grupos de traslado.

- Articulacion del accionar del programa con los diferentes programas del Proyecto.

- Coordinacion de todas las actividades del proyecto que se desarrollan en el territorio.
Conformacion del equipo

Un coordinador

Un trabajador social

Un comunicador social

Un antropologo

Un psicologo soctal

Un colaborador comunicador social

Un colaborador trabajador social

Equipamientos®
Videograbadora
Televisor

Computadora pentium I1I
Impresora

Scanner

Mobiliario

* Instalacion y equipamiento de una oficina local en Castelli. El presupuesto incluye alquiler de la
oficina,
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PROGRAMA NUEVOS ASENTAMIENTOS

La poblacion criolla del Interfluvio es hoy en su mayoria ocupante de la propiedad
aborigen por lo tanto es absolutamente necesario un reordenamiento territorial y
dominial. El Programa Nuevos Asentamientos se propone crear, recrear y mejorar los
asentamientos del Interfluvio. Comprende: mensura y subdivisién, apertura de caminos,
construccion de viviendas rurales, equipamiento, servicios y provisién de agua potable.

El disefio del programa contempla dos lineas:

- Regularizacion territorial y dominial
- Construcciones y mejoramiento de los asentamientos

Este Programa se relaciona estrechamente con el de Desarrollo Regional y Diversidad
Cultural; éste y la voluntad de cambio, del hombre de la zona, seran la plataforma del
desarrollo, sin el cual la poblacion permanecera inmersa en la postergacion y la
pauperizacidén. Asimismo esta ligado con los programas Adaptacion a la Nueva Situacion
y Sustentabilidad Ambiental al brindar informacién y demandas de la poblacion que
deben ser satisfechas, especialmente las referidas al traslado de los grupos familiares y de
ammales.

DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La devolucion en caracter de reparacion historica, de 150.000 hectéreas -ubicadas en la
Confluencia de los rios Teuco y Bermejito, al Nord-Este de la Provincia del Chaco- a la
comunidad Toba, nucleada en la Asociacién Comunitaria MEGUEXOSQCHI, tiene por
consecuencia que 295 familias criollas, ocupantes de tierras fiscales hasta 1991, (fecha
del decreto n° 116/91, por el que se establece la devolucion), resulten ocupantes de una
propiedad particular.

El gobierno de la provincia asume la responsabilidad de relocalizar a la poblacion criolla
en el término de cinco afios, a partir del Titulo de Propiedad otorgado a la Comunidad
Toba. La Ley 4617, fija los términos y alcances de la relocalizaciony establece el
compromiso con los ocupantes de la Propiedad Comunitaria Aborigen que vivan real y
efectivamente y posean una explotacién en el Interfluvio, no posean propiedad ni
adjudicacion fuera de €l y manifiesten su conformidad para ser relocalizados dentro del
Interfluvio. El gobierno de la provincia se compromete a; 1)adjudicar en venta la
parcela que resulte luego de los estudios agroecondémicos y mensura -previamente
practicados por el Instituto de Colonizacién- con una superficie de tierra acorde a la
capacidad econdmica y productiva 2) construir una vivienda rural, 3)solucionar el
problema de la. provision de agua potable, 4)asistencia econdmica para la construccién
de alambrados perimetrales conforme a la legislacion vigente y acceso a programas
productivos.

OBJETIVOS

Reubicacion de las familias criollas ocupantes de la propiedad aborigen,
regularizacion territorial, transferencia de la tierra publica, construccion de obras
fisicas de infraestructura tales como caminos y comunicaciones, viviendas, servicio de
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agua poiable, equipamiento habitacional, productivo y social, y mejoramiento de los
asentamientos existentes, para lograr el desarrollo integral del Interfluvio.

El Programa Nuevos Asentamientos ademas de la compensacion enunciada en la Ley
4617, proyecta la reubicacién teniendo muy en cuenta deseos y anhelos de los afectados,
respetando los vinculos de consanguinidad, vecindad, asociativos y laborales, vy,
simulténeamente, se propone mejorar el habitat de criollos y aborigenes del Interfluvio.

ENTE EJECUTOR

Las actividades relacionadas a la regularizacion territorial y de la tenencia de la tierra
plblica tendrin por ente ejecutor al Instituto de Colonizacién de la Provincia. La
Secretaria de Planificacion y Evaluacion de Resultados de la Provincia tiene por funcion
la coordinacién de los planes, programas y proyectos que se ejecutan o implementan en
la Provincia. La SPER es en este caso quien promovid la confomacion de la Comision
Mixta Provincial -reconocida por decreto 468/00 del gobierno provincial- y por lo tanto
responsable del Proyecto Integrado. En lo relativo a construcciones y mejoramiento de
los asentamientos se propone la participacion de organismos provinciales especializados.

I- Regularizacion territorial y dominial

La regularizacion territorial constituye la base del desarrollo integral del hombre y la
posibilidad de acceder al titulo de propiedad, que no solo representa la seguridad juridica
sino que lo coloca en un plano de igualdad.

La poblacién que habita en Colonia Pastoril Teuco (Interfluvio) revista alguna de las
situaciones legales: ocupante fiscal (criollo), adjudicatario en venta (criollos),
propietario individual o comunitario; ocupante de la propiedad comunitaria aborigen
(criollos), ocupantes fiscal (aborigenes). A cada una de esas situaciones corresponde un
tratamiento diferente.

Una primera distribucion en las 64.000 has del Interfluvio destinadas a los criollos,
resulta:

-1200 Has. en Paraje la Sirena, para 4 familias

-36.000 Has en parajes San Manuel, Miramar, El Espinillo, El Mirador, Villa Rural
Viboras Blancas y San Manuel, para 227 familias

-28.000 Has Parcela 408, para 121 familias.

El area destinada para reubicar a la poblacion criolla no satisface todas sus expectativas.
Una opcidn es propiciar la ampliacion de la ley de relocalizacion, previendo
compensaciones similares en tierras adyacentes al Interfluvio. Aun asi es necesario
desarrollar actividades complementarias para efectivizar la relocalizacion, el
mejoramiento del habitat, y la promocion del desarrollo sustentable a través del
Programa de Desarrollo Regional y Diversidad Cultural y otros de caracter provincial o
nacional. PROGANO (Programa Ganadero Nord Qeste), Prohuerta (del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA), PRODERNEA , FACA, etc, articulacion
que prevé el articulo S del decreto de creacion de la CMP.

Cinco familias Tobas permanecen en predios fiscales, aunque han decidido trasladarse a
la propiedad comunitaria; no les corresponde firmar convenio de relocalizacion. Algunas
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familias Wichi que habitan en el Interfluvio permaneceran en la tierra que ocupan y se les
adudicard en propiedad; tampoco estan incluidos en los alcances de la ley de
relocalizacion (es s6lo para criollos en territorio aborigen y respecto a la tierra, establece
la adjudicacion en venta). Es posible gestionar para estas familias viviendas tipo AIPO.
De las 295 familias a relocalizar dentro del Interfluvio, 23 desean otra opcién (campo
fuera del Interfluvio o, vivienda y predio urbano). Existen otros casos especiales por ser
"grandes productores”.

ACTIVIDADES

1-Mensura y subdivisién conforme al proyecto de mensura.

2-Apertura de caminos vecinales.

3-Limpieza y destronque de media hectarea por parcela donde se emplazari la vivienda
4-Adjudicacién en venta de las parcelas resultantes a los pobladores ocupantes fiscales
encuadrados en la Ley de relocalizacion.

5 Provision de agua

6 Alambrados

7 Estudio planimétrico, nivelacion para emplazamiento de construcciones.

-Mensura y subdivision, Apertura de caminos vecinales, Limpieza y destronque; en todos
los casos comprende: Base de la Contratacion, Contrato de Obra, Inspeccién de Obra,
Certificacion Final.

Adjudicacion en venta: inspeccion administrativa, adjudicacién en venta, Inspeccion
contable, Inspeccion de constatacién de mejoras y pago e Inspeccion final,

-Alambrados perimetrales: construccién de pozos, posteados, alambrados.

-Agua: sondeo manual, perforaciones, con provision de bomba manual y proteccion
sanitaria en los acuiferos, pozos cavados y calzados.

ORGANIZACION

- Mensura y subdivision segiin Proyecto de Mensura, mediante la Contratacion de
Profesionales del medio, por concurso de precios, con el régimen de Inspecciones y
certificacion de obra. Esta ltima la realizara personal del Instituto de Colonizacién.

- Apertura de Caminos Vecinales, también de acuerdo al Proyecto de Mensura, por
Contratacion Directa mediante Concursos de Precios, por el régimen de Inspecciones y
Certificacidn de Obras practicadas por personal Técnico del Instituto de Colonizacién.

- Personal Administrativo del Instituto de Colonizacion realizara las inspecciones para
inicio del Expediente de adjudicacion en venta de los predios con mensura aprobada y
cobranza (cancelacion de la deuda para otorgar Titulo de Propiedad)

- La Administracion Provincial del Agua, tendra a su cargo la responsabilidad de la
provision de agua.

INSUMOS

Proporcionado por Organismo Ejecutor:

Personal profesional y técnico y (legal, agronomia, agrimensura, vial) y de obra,
equipamiento, cartografia, movilidad e instrumentat técnico

Proporcionado por la entidad financiera:

- Contratacion de profesionales y empresas del medio, dos (2) movilidades y materiales
para la construccion de pozos y/o reptegas.
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I1- Construcciones y mejoramiento de los asentamientos

OBJETIVOS

-Analisis situacional, recomposicién del habitat de los relocalizados y mejoramiento de
asentamientos existentes optimizando la calidad de vida y promoviendo e! desarrollo
sustentable.

- Fortalecimiento de asentamientos humanos, respetando su habitat y cultura, teniendo en
cuenta composicién familiar y sistema productivo.

- Aprovechamiento de sistemas constructivos apropiados y utilizacién de saberes locales
y técnicas participativas, mediando entre viabilidad técnica y econémica y social.

- Vertebraciéon de los asentamientos -existentes y nuevos- dentro de un marco de
planificacion regional que incluye equipamiento e infraestructura y conectividad con
otros planes y proyectos.

CARACTERIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS EXISTENTES

Estructura Territorial

La zona es de tipo bosque seco, con escasas lluvias al afio; uno de los problemas mas
graves es la escasez de agua potable.

Caracterizacion de Asentamientos Criollos

Los asentamientos existentes relevados responden a la tipologia "rancho”, construidos en
enchorizado de barro (barro y entramado de madera). La produccion es principalmente
de subsistencia aunque algunos criollos viven de la venta de sus animales. producen
quesos, quesillos, miel, pero supeditado a la disponibilidad de agua de buena calidad. Los
hombres saben elaborar artesanias como lazos, lacillos, bozales y las mujeres saben tejer
en lana jergones, mantas, alfombras, elaborados muchas veces en la penumbra de la
noche cuando han concluido sus faenas en el campo.

El problema del agua es crucial, muchos juntan agua de lluvia en bidones o tanques
utilizando las canaletas de los techos, (o colocando una chapa a manera de canaleta que
vuelca el agua al tanque), otros han construidos pozos calzados, pero el agua de las
napas muchas veces no es apta para el consumo, porque es salada o bien, muchas veces
se vuelve salada luego de transcurrido un tiempo.

Caracterizacion Asentamientos Aborigenes

El aborigen percibe de manera diferente al criollo el concepto de propiedad; y por ello ha
luchado para lograr que el gobierno le concediera el titulo de propiedad comunitaria de
las 150.000 has de la Colonia Teuco que histéricamente les corresponde.

Los asentamientos aborigenes relevados pueden ser definidos con propiedad como
“comunidades aborigenes”, conformadas por un habitat disperso compuesto por niicleos
de viviendas agrupadas segun clanes familiares donde eventualmente se ha instalado una
escuela y una iglesia. Las viviendas son muy precarias, similares a la vivienda criolla,
hechas en muros de barro y madera, carton, plasticos, y techos de espartillo o chapas
varias La iglesia y la escuela, de ladrillo y chapa.

Algunos se dedican a la ganaderia de animales menores (chivos y ovejas), y otros se
ocupan del cultivo de cementeras bajas como el zapallo, la sandia, el melén y el maiz. Su
principal actividad de subsistencia es la pesca, caza y la apicultura. La obtencion de agua
se realiza en lagunas, represas y del aljibe de la escuela. Las mujeres se dedican a la
artesania.
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Situacion de las Escuelas

Hay 20 escuelas en el area; todas ellas son de nivel primario. La mayoria se encuentran
en Optimo estado, han sido recicladas, ampliadas y/o construidas desde 1995 por los
Programas Especiales del Ministerio de Educacion. En los ultimos afios el Plan Social ha
realizado algunas inversiones en el area, previéndose para este afio realizar obras
complementarias. No obstante, se ha acordado con los técnicos del Plan Social,
coordinar con el programa Nuevos Asentamientos futuras inversiones,

Una situacién que se presenta en muchas de las escuelas ubicadas en territorio aborigen
¢s que tienen matricula criolla superior a la aborigen. Cuando la poblacion criolla se
traslade la situacion cambiara.

Puestos Sanitarios

La gran mayoria de los puestos sanitarios de la zona son deficientes, extremadamente
pequefios, generalmente de 16 m% aunque son de material, se encuentran muy
deteriorados.

Centro de servicio rural El Espinillo

La localidad de El Espinillo cuenta con equipamiento social que sirve a toda el area del
Interfluvio, Comprende plaza social con anfiteatro para reuniones al aire libre, donde se
ubica una pequefia capilla y la delegacién municipal. Tiene puesto saiitario tipoA, esuela
primaria, puesto policial. Para completar el Centro de Servicios Rurales tal como fuese
concebido por sus promotores del [PDUV (Instituto Provincial de Desarrollo Urbano),
fueron reservados terrenos alrededor de la plaza para futuras expansiones y
consolidacidén, (zona productiva, residencial, cementerio, y 4rea de servicios como
electricidad y agua).Tiene sevicio de agua potable y alumbrado (grupo electrogeno).

NUEVOS ASENTAMIENTOS

Diseiio de Prototipos de Viviendas

Con la informacion recogida en revisidn bibliografica y en trabajos de campo se inicia el
predisefio de los prototipos: modelos alternativos de uno, dos, tres y cuatro dormitorios.
Estos prototipos materializados en maquetas han sido sometidos a consulta y consenso
por el programa Nuevos Asentamientos. A fin de asegurar previsiones presupuestarias a
nivel provincial, se disefian prototipos mas econdmicos sometidos también a consulta con
los criollos, contando con un proyecto de maxima y otro de minima.

Disefio nuevos asentamientos

Concluidos los estudios agronémicos se proyectan las parcelas en zonas reservadas a los
Nuevos Asentamietos. Por consenso surgen cuatro villas rurales, dos en parcela 408
(Zapallar I y Manantiales II) y dos en parcela 404 ( San Manuel y Viboras Blancas). Es
una alternativa de asentamiento agrupado para poblacion que requiere de menor
superficie, facilita la provision de servicios y especialmente en la parcela 408 donde no
existe servicio alguno, permite prever su evolucion hacia Centros de Servicios Rurales,
de una red regional, coincidente con planteo del IPDUV de los afios 80.

Centros Civicos en Villas rurales

Cuatro centros civicos para las villas rurales disefiadas en dos versiones: con servicios
minimos (escuela y puesto sanitario} y con otros equipamientos: SUM, feria franca,
puesto policial, Iglesia, plaza, vivero, cooperativa, centro de acopio, instalaciones y/o
Servicios.



Reconstitucion del habitat

La comunidad de Pozo el Zapallar ha escogido ser reasentados juntos para mantener
lazos desarrollados en actividades productivas, sociales y culturales. En el diseiio del
centro civico de villa rural Zapallar II se destina un lote para mantener actividades, tales
como corte y confeccion, alfabetizacion de pobladores (algunos de ellos indigenas
wichis). En villa Manantiales II se preveé la reconstruccion, en este caso, con una iglesia
que albergara a la virgen patrona de la Comunidad de El Mojo. El diseiio definitivo de
estos equipamientos es un trabajo posterior (se realiza para ello una prevision
presupuestaria) ha realizar con las propias comunidades ya en el nuevo territorio.

Otra previsiones

El programa identifica a las escuelas que recibiran inversiones o disminucion de
matricula, determina matricula potencial de escuelas nuevas, valoriza equipamientos e
inversiones que quedaran en territorio oborigen y orienta hacia el aprovechamiento de
esas inversiones -pUblicas y privadas -en parajes con posibilidades de repoblamiento.

Equipamiento e inversiones que quedan en territorio aborigen

En parcela 409 de propiedad comunitaria aborigen, quedara una completa red de
servicios e infraestructura, ademas de los edificios y ocupaciones. Es dificil calcular el
valor econdmico y social del equipamiento e infraestructura que deja la comunidad
criolla al trasladarse.

En algunos casos particulares quedaran inversiones de mayor envergadura que una
simple vivienda rural, como galpones construidos en material; en paraje Zapallar,
quedara una pequefia villa rural con viviendas de material, con techos de chapa para
juntar agua de lluvia, excelentes pozos y cisternas. Hay propietarios criollos que no
habitan en el Interfluvio aunque tienen un puesto para el cuidador de la hacienda.
Interesa al Proyecto Integrado mas que esos puestos, las viviendas familiares que tienen
mayor envergadura y cuya estructura serviria para albergar a familias aborigenes u otros
usos. Se estima la cantidad de viviendas por parzjes que quedarian ociosas, arrojando un
total de 2/7 unidades. Es previsible que al trasladarse, ¢l criollo lleve todo aquello que
pueda desmontar y trasladar como por ejemplo las chapas {muy valiosas), alambrados y
postes. Sin embargo, quedarian en el lugar, superficies desmalezadas con arboles
frutales, pequefias huertas, fogones para cocinar, el médulo habitacional, aljibes y pozos
calzados. Una importante inversion representan los pozos calzados, aljibes y represas; ya
que el agua es la principal condicién para el reasentamiento.

Combinando informacion -censo, relevamientos en los sectores y consultas en la zona- se
estima el alcance de la inversion realizada, tanto estatal como privada. La estatal rondaria
los $880 000. Se calcula el porcentaje de inversion estatal en cada paraje, considerando
el valor de la escuela y un porcentaje de devaluacion por afios de uso, mas el valor de un
puesto sanitario {cuando existe), mas la inversién a efectuar este afio por el Plan Social
(si esta prevista). Igual metodologia se utiliza para estimar la inversion privada -méas
dificil de calcular- que ronda los $600.000. En sintesis, hay parajes con excelentes
condiciones para el repoblamiento.

Redistribucion de la poblacion
Ha sido tratada especialmente con comunidades aborigenes en Talleres de Consulta
Ampliada en parajes El Algarrobal y La Sirena, como asi también en el tltimo Taller de
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Planificacion en el grupo de trabajo que analiza las [50.000 has aborigenes . Habra una
redistribucicn de la poblacion aborigen que en la actualidad se encuentra concentrada en
parajes como El Algarrobal, Olla Quebrada, Espinillo y El Simbolar hacia los parajes que
quedaran libres, donde se pueda utilizar infraestructura escolar y sanitaria existente. Los
jovenes aborigenes buscaran emanciparse de sus padres y formar sus propias familias
reasentandose en parajes que aseguren: educacion, salud y obtencién de agua.

-Desde La Pelolé y La Sirena hacia el norte buscando la proximidad al rio.

-Desde El Espinillo hacia el norte con el mismo propoésito que el anterior.

-Desde Rio Muerto hacia Las Tunillas

-Desde Olla Quebrada y El Simbolar hacia El Palmar y Zapallar.

-Desde El Algarrobal hacia el norte, La Bolsa, El Mojo y Manantiales.

Para que estos movimientos migratorios sean viables se necesitan caminos que conecten
los siguientes parajes - Manantiales con El Zapallar.

-Zapallar con Villa Rural Zapallar y Zapallar con La Esmeralda.

- Manantiales con Villa Rural Manantiales.

- El Palmar con La Esmeralda y El Palmar con El Mojo.

- La Esmeralda con Villa Rural San Manuel.

Algunos parajes presentan mayores atractivos que otros como El Zapallar, El Palmar,
Manantiales y El Mojo. El unico paraje que en la actualidad podria expulsar gente hacia
otros parajes en un futuro mediato es El Algarrobal, considerando que tiene una
concentracion de 46 familias tobas y su escuela tiene un exceso de matricula (60 chicos),
para la cual la poblacién ha pedido una ampliacion, En una etapa mediata el movimiento
sera hacia los parajes cercanos y con buena oferta de servicios como Las Palomas, El
Palmar y posiblemente El Mojo. En el futuro, las familias concentradas en Rio Muerto,
El Simbolar y Olla Quebrada podran trasladarse a La Esmeralda y Zapallar lo que
dependera de ofertas y atractivos reales.

Sin embargo, el paraje El Palmar se encuentra a mitad de camino entre la linea vertebral
Mojo Manantiales, y entre la otra linea La Esmeralda y Zapallar, tiene buena oferta de
infraestructura, esta cerca de El Algarrobal y de Campo Azul que es el otro paraje
donde se concentran 18 familias tobas. En consecuencia, es un paraje que se debe
promover si se pretende colaborar con el movimiento de ocupacion territorial y deberia
considerarse como una etapa de poblamiento intermedio en términos de tiempo y
consolidacidén de ocupaciones. Una vez que este lugar este consolidado se considerari el
poblamiento de parajes mas alejados.

El area del proyecto -214.0000 has- presenta situaciones diferenciadas

1.- Parcela 408: 28.796 has reservadas para habilitar nuevos asentamientos para
poblacion criolla donde todo debe hacerse y contemplarse (equipamientos, servicios,
construccidn de viviendas). Viven alli 36 flias, 6 de la etnia wichi, que permaneceran alli.
2.-Parcela 404 y 16: 38.063 has reservadas para traslado de poblacidn criolla. Ya tienen
asentamientos -San Manuel, Miramar y Viboras Blancas- con servicios y equipamientos
que necesitan ser mejorados y consolidados, refuncionalizar y ampliar algunos edificios,
en funcién de posibilidades de desarrollo y cantidad de poblacion a trasladar. En Viboras
Blancas se asientan 14 familias tobas que han comenzadoa trasladarse a su territorio.
Los asentarmientos carecen de puestos sanitarios y caminos hacia Palma Sola.
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3.-Parcela 409: 139.138 has destinadas a la poblacion aborigen, como propiedad
comunitaria. La poblacion criolla residente alli debe relocalizarse en un plazo de cuatro
afios. Se deben mejorar equipamientos existentes teniendo en cuenta poblacién a atender
y distancias a recorrer. Es necesario potenciar algunos asentamientos y optimizar o
refuncionalizar algunos edificios, tal es el caso de las escuelas con matricula criolla. La
Zona requiere conexidn entre parajes y con los nuevos asentamientos criollos.

4.:Area de El Espinillo y Olla Quebrada: 10.000 has escrituradas como propiedad
privada, en 1979; El Espinillo es el centro de servicio rural principal del Interfluvio,
atiende a toda el 4rea. Se necesita optimizar algunos servicios y equipamientos y
relacionarlos con otros dentro del Interfluvio.

En general el programa debe:

- Resolver los agudos problemas en el suministro de agua potable, el agua de las napas
suele ser salina; y hay posibilidades limitadas de conseguir agua para usos humanos.

- Ordenar o completar la trama de cammnos que recorren el Interfluvio,
fundamentalmente en sentido transversal. Es necesario contar con una red troncal
enripiada que asegure el traslado en las épocas de lluvias.

- Promover la ocupacién plena del territorio y nodos de potenciales centros de
servictos rurales.

- Procurar la provision de servicios en parajes estratégicos.

- Agilizar la habilitacién de nuevos territorios y la definicidn de quienes quieren ser
reasentados fuera del Interfluvio, situacion que debera ser evaluada enla CMP y el
Proyecto Integrado.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS NUEVOS ASENTAMIENTOS

Ante la creciente complejidad de la realidad actual, la incertidumbre geopolitica,
economica y tecnoldgica, el crecimiento constante de las areas metropolitanas y ciudades
capitales -como Resistencia-, los problemas de la planificacién territorial, regional y
urbana, y, en concordancia con el espiritu de "Planificacién Participativa" con el que ha
sido concebide el proyecto que hoy nos ocupa, se considera no solo conveniente sino
optimo, desarrollar un Plan Regional de Nuevos Asentamientos. Un plan sustentado en
la concepcidn de gestion asociada para afrontar las limitaciones que presentan los
instrumentos tradicionales de planificacién, asegurar la participacion de agentes
gubernamentales y no gubernamentales -nacionales y provinciales- e implementar
actividades que sean viables (social y econdmicamente) al combinar esfuerzos del sector
publico y del privado, y diferentes modalidades de planificacion aplicadas al territorio:
planeamiento urbano-rural, planificacién territorial y sectorial, politicas regionales.

Un proceso orientado a crear un drea saludable con identidad territorial y un ambiente
ecologicamente sustentable que promueva y consolide el arraigo de ambas
comunidades, a través del desarrollo de sus potencialidades culturales, productivas y
territoriales,  del mejoramiento de equipamientos e infraestructuras, y una
reestructuracion de servicios que permitan elevar la calidad del hdabitat y afianzar la
relacion del drea con otras regiones y el resto de la provincia

Objetivos y lineas de accion

-elevar Ia calidad de vida a través del mejoramiento de los asentamientos
existentes, mediante las siguientes obras y acciones: construccién de nuevos caminos y
mejoramiento de exisistentes, construccion de pozos y aljibes (agua para consumo
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humano), ampliacion de electrificacion rural, agrupacién de poblacion dispersa en villas
rurales, construccion de nuevos servicios y mejoramiento de los existentes. '
-promover y potenciar la relacion entre asentamientos existentes y los nuevos, a
través de caminos -principalmente transversales- para la conexion entre asentamientos
(El Palmar-Zapallar -Manantiales y villas Zapallar II-Manantiales II) y vincular el
territorio aborigen con la parcela 408.

-orientar posibles tendencias migratorias como consecuencia del proyecto, generar
distribucién de poblacién y ocupacion territorial equilibrada, mediante la
regularizacion dominial, la dotacion de equipamiento e infraestructura de servicios
béasicos a los asentamientos, la instalacion de actividades culturales o productivas en
parajes estratégicos y la generacién de una red de nodos de pequefios centros de
Servicios.

-resaltar cualidades naturales ambientales del area a través del respeto a la
vegetacion valiosa -en la construccion de los asentamientos- y la implantacién de  grupos
de arboles alrededor de las nuevas viviendas.

-promover actividades incipientes y restringir las que representen riesgo, mediante
el reconocimento de  actividades constructivas de la zona (carpinteria, ladrillerias), la
implementacion de un sistema de autoconstruccion para la viviendas y equipamientos, y
la regulacién del desmonte.

-fomentar el desarrollo econémico y la insercién laboral, mediante el fortalecimiento
organizacional. la capacitacion y utilizacién de materiales de la zona y de mano de obra
local remunerada en las construccién de sus propias viviendas y equipamientos,
absorbiendo lucro cesante por la relocalizacion.

Unidad Ejecutora

La construccion de nuevos asentamientos requiere de una Unidad Ejecutora que incluya
estructuras estatales tales como la Sub Unidad Provincial de Coordinacién para la
Emergencia (SUPCE) e IPDUYV (Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda)
ambos dependientes de la Secretaria de Obras Publicas de la provincia de Chaco. Son
organismos con experiencia, capacidad técnica especifica, movilidad y presencia en la
zona, aunque ¢s necesario fortalecer su plantel técnico para implementar este programa.

Una Umdad Ejecutora que permita concretar a través de la SUPCE-Departamento
Vivienda, la propuesta de autoconstrucién y/o ayuda mutua que surge de los propios
afectados por la relocalizacion. La comunidad criolla identifica la necesidad de
aprovechar oportunidades de trabajo, capacitar los recursos humanos, y obtener una
paga por su trabajo. Simuitineamente esta modalidad absorbe el lucro cesante que
genera el traslado, colabora en la recuperacion de los ingresos caidos, genera recursos
para el sostén de las familias en la transicion y para el futuro pago de las tierras.

La Asociacion de criollos FORTIN ha identificado varias cuadrillas integradas por
capataz y ayudantes, solicita capacitacién y asistencia técnica que habilite ademas a otros
pobladores interesados en incorporarase a tareas de la construccion.

Para la implementacion del programa, la primera opcion es la autoconstuccién-ayuda
mutua pero es necesario combinarfa con otras alternativas que incluyen la utilizacion de
pequenos grupos de constructores y/o pequeiias empresas constructoras. Coincidente
con ese planteo de autoconstruccion, la utilizacion de materiales de la zona -ladrillos,
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productos de carpinteria- administrados por la UE incrementa los ingresos de los
pobladores y abarata los costos de las construcciones. Ello demanda asistencia técnica y
acuerdos en relacidon a previsiones de stock, calidad y precios adecuados.

La Unidad Ejecutora debe ser integrada por organismos competentes para direccion,
ejecucién y manejo de fondos en la construccion de nuevos asentamientos vy
coordinacion de acciones -para obras de equipamiento, servicios ¢ infraestructura- con
otros organismos provinciales tales como Ministerio de Educacién, Obras Publicas,
Vialidad, Consorcios Camineros.

Ademas de la tarea basica de implementacion también sera responsable de lineamientos y
monitorec de fases no necesariamente secuenciales' la primera de construccion de
nuevos  asentarmentos, infraestructura y equipamiento nuevos; la segunda de
mejoramiento de asentamientos; y la tercera de monitoreo de movimientos migratorios y
reordenamiento territorial y regional. El tiempo de ejecucion de las primeras es de dos
afios, mientras que esta Ultima se desarrollard mas intensamente en los dos afios
posteriores a la relocalizacion.

Un conjunto de tareas preparatorias -pretarea de construccion, de estudios varios y
armado de grupos- debe comenzar a llevarse a cabo durante el segundo semestre del
presente afio, en simultaneo a la busqueda de financiamientos externos.

Nuevos asentamientos

Obras y acciones

Construccion de cuatro villas rurales Zapallar 11, Manantiales IT, San Manuel y Viboras
Blancas.

Construccion de viviendas dispersas.

Apertura de caminos y delimitacion de espacios de uso pablico en villas rurales
(esparcimiento, servicios, equipamientos y produccion).

Conexion de los nuevos asentamientos con los existentes a través de caminos y red de
servicios

Construccion de 3 escuelas nuevas (dos EGB3 y una primaria R2)*

Ampliacion de escuelas (San Manuel y Viboras Blancas)

Albergue escolar en Villa rural Manantiales

Construccion de 4 puestos sanitarios

Mejoramiento de asentamientos

Ampliacién de escuela en Miramar

Mejoramiento de puestos sanitarios (ampliaciones, refacciones), nuevos servicios y
equiparmientos

Construccion de caminos para conexién de parajes

Mejoramiento de red de energia eléctrica rural ¥

“Dos EGB3 (una en villa rural Manantiales y otra sin localizar), primaria rural R2 en villa rural
Zapallar

" En la actualidad la linea llega hasta Olla Quebrada/El espinillo. Segun proyecto de Direccién de
Energia es fatible 1a extension a Viboras Blancas, para el resto de villas rurales, escuelas y puestos
sanitarios el suministro sera no convencional{grupos y modulos fotoveltaicos) .



La UE realiza la coordinacion de acciones con Vialidad y Consorcios Camineros, O.
Publicas, (red de servicios eléctricos, puestos sanitarios, en el segundo afio).

Plan Regional de Nuevos Asentamientos

El Plan Regional de Nuevos Asentamientos desarrolla dos lineas de accion
complementarias

Desarrollp Econdmico e insercion laboral

- Reactivacion de la economia (pequefios constructores, ladrillerias y carpinterias de la
Zona)

- Utilizacion de mano de obra del lugar

- Utilizacién de materiales de la zona (ladrillos y maderas para carpinteria)

- Implementacién de viveros con plantas de la zona para reforestar y reconstruir el
habitat

- Supervision del desmonte -selectivo y de area minima- para construir nuevos
asentarnientos

La UE realiza la contratacién, compra de materiales, convenios de sumnistro (ladrillos),

dirige la autoconstruccion, implementa el vivero v la forestacién y supervisa el desmonte

selectivo; la capacitacion y fortalecimiento organizacional comienza en julio de 2001,

Planificacion territorial

- Fomento a la ocupacién plena del territorio y aprovechamiento de infraestructura

- Construccion y prevision de nuevos equipamientos en areas a colonizar: 4 centros
civicos (plazas, SUM, depésitos y viveros). %

- Promocion de pequefios nicleos de servicio, especialmente El Palmar.

- Consolidacién del rol de El Espinillo: Casa de las Culturas y otros equipamientos.

Fijacién de lineamientos, coordinacion, implementacidn y monitoreo. Tres fases con

superposiciones: construccion de nuevos asentamientos, infraestructura y equipamiento

nuevos; mejoramiento de asentamientos, monitoreo de movimientos migratorios y

reordenamiento (2 afios posteriores a la relocalizacion).

* Construccion de un centro de capacitacion y una iglesia.
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RESUMEN EJECUTIVO

PROGRAMA DESARROLLO REGIONAL Y DIVERSIDAD CULTURAL
MODULO I - FORTALECIMIENTO DE LA BASE ECONOMICA

POR ACTIVIDAD

« Identificé la base Ila base econdmica de la regién Teuco
Bermejito.
Sus actividades econémicas tradicionales, pautas organizativas, modo de combinacidon
de recursos, y utilizacion de los distintos espacios economicos.

o Diagnostico la altisima vulnerabilidad de la poblacién, en lo productivo, y
por ende en lo social y desarrolld las siguientes alternativas

« Desarrollo las siguientes Propuestas

DEFINICION DEL MODELO Y ACTIVIDADES

El PDRyDC propone incorporar la explotacion productiva en el marco del manejo
agro silvo pastoril . e incorporar a su modelo productivo tradicional nuevas
actividades, como la apicultura, la piscicultura, el tursmo, la floricultura y la
revaloracién de actividades complementarias, como la artesania, manejo de la fauna
silvestre a través de una forma diferente combinar y orgamzar sus recursos
reconvirtiendo su estructura productiva, favoreciendo el aprovechamiento racional de
recursos, e incorporando nuevos saberes.

CRONOGRAMA DE INVERSION POR ACTIVIDAD

Se disefiaron cronogramas de inversion en cada actividad®, definiendo la estructura
de costos, la problematica del financiamiento necesario y su forma de devolucion e
intereses, se esquematizo en definitiva un mapa de inversiones (basico en cualquier
proyecto de imversion).Conjuntamente con los indices de receptividad,
productividad y anegabilidad 2por areas del Intefluvio que permite conocer a cada
poblador los recursos que -debe

disponer y de que manera combinarlos para que el resultado de su actividad sea lo mas
productiva y rentable posible (que y come puede producir) Para hacer posible el
proceso de reconversion productiva , se diseflaron talleres de capacitacion.

' En cuadro que se desarrolla al finat dei documento se analiza el orden o cronograma de inversién por
actividad,

- Los indices de receptividad. productividad ¥ anegabilidad fucron desarrollados por el Moduto I Delimit.
Dc Unidades territoriales Homogéncas



INVERSION alambrado - convencional-

$ 2284,00 por 100m

en alambrado - eléctrico -

ACTIVO FlJO corrales

$ 702,00 por 1000m
fmplantacién de verdeos $43,00 por ha
hmplantacién de pasturas 382,09 por ha

Proyecto Apicola
Propuesta apicola:

Esta actividad a diferencia de la ganadera tiene antecedentes importantes en la region
que encontrd eco en sectores importantes de la poblacion indigena y en algunas
familias criollas.

La incorporacién de técnicas, materia prima y capital de trabajo esenciales para su
implantacion permitio dibujar un mapa de requerimientos necesidades, fortalezas y
debilidades de la poblacion productiva del interfluvio. Se puede decir que gracias a la
intervencidn constante de capacitadores y soporte financiero constante se pudo construir
un polo apicola que necesita fortalecerse alin mas y generar un salto cualitativo en lo
que hace a modos de produccion y comercializacion y en la busqueda de certificacion
que implique mayor valor agregado en la produccién. Por otro lado esta actividad
permite desarrollar actividades vinculadas que amplian los margenes productivos como
es la confeccion de indumentaria para el apicultor, materiales y materia prima para la
elaboracion de la miel y todo el instrumental que en la produccién se utiliza.-

Este sector es el pionero en la reconversion productiva del interfluvio, su
profundizaciéon hacia una mayor competitividlad y mejora en la comercializacion
posibilitard mas oportunidades a la poblacion del teuco —bermejito.

COSTOS

Honorarios

programas de Seguimiento y capacitaciones por los técnicos $28,800
Honorarios

CAPACITACION Seguimiento y capacitaciones complementarias por el técnico apicultor exterior  $21.600

Técnicas de capacitacion integral en artes y oficios para actividades $ 23.400

carnplementarias (carpinteria, hojalateria, confeccién de indumentaria, total capacitacion
fetc) $ 73.800

INVERSION EN  [naterial respondiendo a las normas ISO 6000; extractores

activo de trabajo  [.omg extractores en acero inoxidable, desoperculadores, batea, $ 75.000

buzos guantes, shumadores pinza para cuadros, etc.

costo total % 148.800

PARA TREINTA (30) PRODUCTORES
apicolas del interfluvio

o potenciales productores

por el término de tres afios

o




Proyecto Floricultura
Propuesta Floricola

El desarrollo de esta actividad posibilita el desarrolio de especies vegetales nativas,
como también nuevas especies, su multiplicacion el reconocimiento de especies con
poder curativo, las condiciones ambientales de la region hacen de esta propuesta una
oportunidad para la poblacion del Teuco Bermejito.

La capacitacion planteada incorpora una serie de actividades que posibilitan no solo el
reconocimiento de especies, preparacion de sustrato adecuado para cada produccion,
control de enfermedades y plagas riego y huso de fertilizantes sino también la
produccién, bajo cubierta, la comercializacion y el desarrollo de un oficio nuevo tanto
como productor como prestador de servicios.

La puesta en marcha de viveros y siembra bajo cubierta amplia las fronteras productivas
de la region, desde la produccion tradicional de productos horticolas, citricos y .
multiplicacion de especies maderables con un alto valor econdémico a la incorporacién
de especies florales y ornamentales de facil incorporacion al mercado local.

COSTOS

Programas de

CAPACITACION

Preparacion del sustrato adecuado
Cultivo de plantas florales anuales v
perennes.

Cultivo de plantas omamentales.
Produccion de plantines de arboles.

PARA 50 PRODOUCTORES

costo total $ 10250,00

comprende un total de

52 médulos de 4 hs. C/U

PUDIENDC DESARRCLLAR

LA TOTALIDAD DE LA ACTIV.

Control de enfermedades y plagas. EN 60 DIAS
INVERSION-

ACTIVO FIJO- [Estructuras para cultivos bajo cubierta. $ 5.910,00 PARA UN GRUPO BE
Fletes y Movilidad $ 1.678,00 20 PRODUCTORES
materiales - herramientas plantines e

INVERSION-ACT. | o N 5 HA

DE TRABAJO. iNsuMmos $ 2.000,00 &

u $ 9.588,00
COSTO TOTAL $ 19.838,00




como estatales, como las Secretarias o Direcciones de turismo).Se prevee definicion de
circuitos turisticos primarios (terrestres y fluviales). Construccion de camping

Segunda Etapa

Luego una vez instalada la actividad turistica ir sumando servicios a la oferta.
Definicién de circuitos turisticos integrales (se incorpora las bondades de la fauna,
mejora de servicios, transporte, infraestructura y con recorridos alternativos y centros
de servicios distribuidos dentro del interfluvio}

Capacitacion:

Como ya se dijera en los dos informes de avance se debe hacer una capacitacion intensa
para lograr consolidar las bases de cualquier actividad nueva. Por esto se planea un
curso de siete meses con tres modulos tematicos, con capacitacion durante tres dias de
la semana para permitir que los pobladores puedan seguir sus actividades normales, e
incluso poder en los dias restantes realizar tareas relacionadas con la actividad turistica
en sus campos (mejoramiento de instalaciones, apertura de picadas, preparacion de
artesanias, etc.).

Los capacitados deberan tener un ingreso econémico (jornal/retribucién) por presenciar
las clases de capacitacion. garantizara una dedicacidn especial a la actividad y la no
disminucion de sus ingresos farmhares. La remuneracton rondaria los $10 por dia de
capacitacion.

Las tematicas del curso seran:
Iniciacion de la actividad (dos meses)

2. Primeros avances {tres meses)

3. Consolidacion de la capacitacién (dos meses): es una prueba piloto o pasantia.
Esta dividida en dos partes: a) Preparacion en terreno {(ensayo) de las actividades
seleccionadas tendientes a, b) promocionar la oferta en uno o dos dias invitando a un
grupo de actores (funcionarios, agencias de viajes, periodistas).

Costos del Proyecto Turismo

Resumen: Caosto total: 139.953; mas 5% de imprevistos
Beneficiarios directos: 30 personas.
Duracion: 7 (siete) meses.

Proyecto Piscicultura

El proyecto de piscicultura se propone en dos etapas, la pnmera de
Capacitacién con entrenamiento y la segunda de Profundizacién de la Capacitacion
con produccion - Experiencias Pilotos. Incluye, ademas, la construccion de un Centro
de Capacitacion destinado a la capacitacion tedrica y practica.

1. Primera etapa - Capacitacion con entrenamiento:
1. A. Objetivos:

+ Difusion de la piscicultura



« (Capacitacion practica en piscicultura
e Practicas de trabajo comunitano
¢ Autoconsumo
¢ Primeros pasos en comercializacion
¢ Disefio de experiencias pilotos
Segunda Etapa - Profundizacion de la Capacitacién con produccién - Experiencias
Pilotos:
En esta segunda etapa (segundo aiio) se llevaran adelante las experiencias de cria
que el grupo de capacitados y los técnicos hayan evaluado convenientes, tendientes a

desarrollar las técnicas aprendidas en el primer ciclo. Ademas el Centro de Capacitacion
seguird funcionando para capacitar a 30 nuevos pobladores.

Objetivos:
¢ Afianzamiento de las técnicas de piscicultura

e Difusién de la piscicultura
» Practicas de trabajo comunitario
¢ Autoconsumo

e  Comercializacidn

Anilisis economico del Proyecto Piscicultura

Resumen: Costo total: 227.750; mas 5% de imprevistos
Beneficiarios directos: 60 personas.
Duracidn: 2 (dos) ailos.

Proyecto de aprovechamiento y uso sustentable del Vinal (Prosopis
ruscifolia)

Propuesta:

Para comenzar con el aprovechamiento y uso sustentable del recurso Vinal
(Prosopis ruscifolia), se propone realizar una instancia de Conocimiento y
Capacitacion con practicas en lugares donde ya se realiza la actividad para luego pasar
a una segunda etapa de Profundizacion de la capacitacion - Experiencia piloto,
tendiente a consolidar la actividad en la region.

Los objetivos que se persiguen con este proyecto son:
*  Aprovechamiento de un recurso considerado como plaga
* Recuperacion de campos degradados
*  Uso racional del monte
*  Primeras pautas tendientes al manejo silvo-pastonl

»  Practicas tendientes al asociativismo de los potenciales productores



3 (Generacion de ingresos (carboneria, carpinteria)

COSTOS del Proyecto de aprovechamiento y uso sustentable del Vinal (Prosopis
ruscifolia)
Resumen: Costo total: 40.042; mas 5% de imprevistos

Beneficiarios directos: 20 personas.
Duracién: 4(cuatro) meses.

Proyecto: Uso Sustentable de la Fauna Autéctona

El presente proyecto busca dar los primeros pasos hacia un aprovechamiento
sustentable de la fauna silvestre autoctona de la zona.

Se propone hacer una capacitacién tendiente a conocer la biologia de diferentes
especies a fin de realizar un correcto uso de ellas. Simultaneamente, ademas, sera
necesario un estudio técnico tendiente a determinar cientificamente la factibilidad y
modalidad de uso de las diferentes especies de la fauna autoctona.

Objetivos:
El presente proyecto tiene los siguientes objetivos:
- Conocimiento de reglamentaciones vigentes

Interiorizacion de la problematica ambiental: qué es sustentabilidad, como aplicarla,
donde se aplica hoy (experiencias en el pais y en el exterior), etc.

Identificacion de especies a proteger (cudles cazar, cuales no, qué cupos)

Conocimiento de técnicas de cria de animales salvajes (tedrica y practicamente).
Analisis de costos, beneficios, comparacion con otras producciones, posibles
destinos de la preduccion (carne, cuero, cotos de caza, zoologicos).

Estudio técrico: factibilidad y modalidad de uso de la fauna silvestre del Teuco -
Bermejito.

Analisis econémico del Proyecto: Uso Sustentable de la Fauna
Autdctona.

Resumen: Costo totai: $98.665,00
Beneficiarios directos: 30 personas
Duracion: 1 aito y 3 meses (3 meses capacitacion, 1 ano estudio técnico).
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1. Presentacion

Con e! objetivo de iniciar los trabajos que consolidasen el Proyecto de Desarrollo
Integrado Teuco Bermejito en el final de su etapa de preinversion-disefio se realizo en
Resistencia el Taller de planificacién gestion los dias 7, 8y 9 de mayo de 2001. Los dos
primeros dias en el Salon de la Casa de Retiros de la Iglesia Asuncion y el cierre en el
Salén Obligado de 1a Casa de Gobierno.

En él se ponderd la viabilidad de los programas, la coherencia entre ellos; los
proyectos y actividades tuvieron parcial sistematizacion en el corto, mediano y largo plazo,
y se analizaron los proyectos territoriales mas importantes.

Metodologia

El modelo metodologico utilizado fue el ICC ' (Informacion, Consulta, Consenso),
tres momentos secuenciados con instancias grupales y plenarias disefiadas para este taller.

Momento L. Informacion

Caracteristicas metodolégicas generales: En un primer momento los actores se
informan mutuamente. Informacion de lo que se sabe y de lo que falta saber. Cada uno
expresa, en forma clara, cuales son sus limites, las posibilidades que tiene de actuar y sus
incertidumbres. informacion necesaria respecto de la naturaleza del ciclo ICC, sus
objetivos, reglas y resultados esperados. Informacion respecto de los problemas,
necesidades v estado de elaboracion del proyecto.

Se establecen los primeros acuerdos y compromisos de colaboracién del
equipo técnico con los participantes para la formulacion de propuestas que se identifiquen
como de interés, abriéndose un periodo —previo al segundo encuentro- de trabajo en
cooperacién con las iniciativas y actores que asi lo demanden.

Tareas especificas para este Taller: Para €s0 los participantes se informaran entre
si sobre el estado del Proyecto en su disefio € implementacién y sobre las
transformaciones territoriales y regionales promovidas y esperadas

Técnicas a usar en este Taller: paneles de apertura y de presentacion.

' La familia PPGA (metodologias de planificacidn participativa Y gestidn

asociada) elaborada Yy experimentada por FLACSO, GAO y otras redes, se corpone de
las siguientes: i.Planificacién participativa para escenarios formalizados de
planificacidn gestidn; 2 .Gestién asociada para implementacidn estratégica y/o
gestién intersectorial de la compiejidad y/o gestidn de redes; 3. Planificacién
gestion con Informacién, Consulta y <Consenso {ICC} para politicas pablicas,
programas gubernamentales ¥ proyectos de alcance Y participacién masiva

v/o para proyectos simultaneos b'd miltiples; 4.Prospectiva aplicada &
escenarios de planificacién (escenar jos futuros en escenarios presentes por
retrospeccion); 5. Audiencias publicas participat ivas; 6. Consensa

intersectorial para conflictos urbhano—-ambientales; 7. planificacién-accidén con
participacion comuntaria para la elaboracién de mapas de riesgo.



Momento II. Consulta

Caracteristicas metodolégicas generales: En un segundo momento los actores se
consultan mutuamente acerca de toda actividad o asunto que se quiere encarar y resolver
como parte del proyecto (todavia no hay ningin consenso), momento que se destina a
presentar las propuestas, analizar sus costos y resultados esperados, establecer prioridades y

a promover la asociacion de iniciativas que sean agregables unas con las otras, aumentando
su racionalidad y factibilidad.

En esta etapa los actores reflexionan y trabajan en forma conjunta, discuten, toman
actitudes negociadoras, se piensan alternativas, Puede haber reuniones parciales de
consulta y ayuda mutua en el mejoramiento técnico de una propuesta incompleta, en
gestionar algo que se necesite, etc.

Tareas especificas para este Taller: Actualizacion y revision de cada uno de los
programas que contiene el Proyecto -consultas y actualizaciones necesarias en base a la
formulacion alcanzada por los trabajos y documentos técnicos-.

Técnicas a usar: grupos y plenario

Momento II. Consenso

Caracteristicas metodoldgicas generales: En el tercer momento, como se dispone
del registro de ideas, propuestas y proyectos y se conocen sus dificultades, costos y riesgos,
habra que definir consenso sobre esas ideas, fijar prioridades tanto de programas y
proyectos, acordar mecanismos de trabajo, etc.

Tareas especificas para este Taller: Trabajo sobre los proyectos territoriales que
se realiza a través de un ejercicio con miradas territoriales particularizadas y se
establecen consensos respecto a criterios y estrategias que favorezcan su realizacion
exitosa, equitativa y sustentable.

Técnicas a usar en este Taller: Grupos de trabajo por Proyectos Territoriales

especificos, plenario de integracién , y plenario ampliado como cierre-presentacion de
resultados

La innovacién metodoldgica para este Taller con relacién al Taller de Planificacion-
Gestion ~ Motivacion, Visiones e Intereses ~ realizado en el Teuco Bermejito (diciembre
2000 y febrero 2001) consistio en configurar la etapa de CONSENSO en base a un
cruzamiento entre Programas Generales y Proyectos Territoriales Especificos, de forma
de posibilitar que las acciones y actividades propuestas por los distinos programas se
articulasen entre si, en dimensiones territoriales acotadas en el espacio y diferenciadas en
sus finalidades.



Esquema 1
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Ambiental

Gabriela Barrios | Resistencia SPER Coordinacién Operativa

Olga Sosa Resistencia Inst.Colonizacion | Resp.Prog.Nuevos
Asentamientos

Benedicto Falcon | Resistencia Min. Salud Salud- Camién Sanitario

Elena Gamarra Rsistencia AIPO Coord. Provincial

Valeria Schneider | Resistencia SPER Resp.Programa Nuevos
Asentamientos

Héctor Peil Rio Bermejito Municipio Rio Secretario de la

Bermejito Produccién

José Molina Programa Adaptacion
Nueva Situacién-
Comunicacion

Roberto Olivares | Resistencia Dir. Suelos Programa Desarrollo
Regional

Héctor Currie Resistencia Dcion. Suelos Programa Desarrollo
Regional

Alejandro Ruberto | Resistencia Dcibén Suelos Programa Desarrollo
Regional

Cesar Kiang Resistencia Inst. Colonizacion | Prog. Nuevos
Asentamientos

Daniel Pedrozo Resistencia Inst. Colonizacion | Prog. Nuevos
Asentamientos

Claudia Olea Ric Bermejito Municipio Programa Desarrollo
Regional

Resistencia Instituto de Vocal
José Moreno Colonizacién
Hugo Goy Resistencia SPER Secretario Planificacion

y Eval. de Resultados




4. Desarrollo del Taller

Primer momento INFORMACION

4.1 Apertura

El panel de apertura estuvo formado por el Secretario de Planificacién y Evaluacion de
Resultados del Chaco, Cr. Hugo Goy y los presidentes de las dos Asociaciones

Comunitarias del Teuco-Bermejito, Luis Palavecino de FORTIN y Juan Leivade la
Meguesoxochi.

El Secretario de Planificacién y Evaluacion de Resultados confirmé la decision
politica de continuar con €l proyecto.

“Es necesario tomar conciencia de la importancia de este proyecto, de la decision

politica de llevarlo a feliz término, decision que trasciende las diferentes gestiones de
gobierno”

Remarcé la importancia de la Planificacion Participativa, valorizando la inclusion de
los beneficiarios y otros actores en la planificacion.

“.la importancia de las formas participativas utilizadas en la que los verdaderos
actores involucrados, tanto indigenas como criollos, es decir los que viven alli
participan planificando este cambio”.

La Provincia esta apoyando el desarrollo local en otras regiones y en el marco de la
redefinicion de las regiones y de sus roles que se esta lievando a cabo, el desarrollo del
Interfluvio Teuco-Bermejito es clave, seguramente esta zona formara parte de una
region aun mayor,

“E] Teuco forma parte de una region mas amplia, tan atrasada como todo el oeste del
Chaco. Nos proponemos la equidad y el mayor desarrollo de esta zona. Este proyecto
que va a beneficiar la zona” * De este taller vamos a tener los ejes para seguir”

El presidente de la FORTIN dice que los representantes criollos presentes en
Resistencia son concientes de su responsabilidad porque estan participando en las
propuestas que “ quedardn de por vida” en la zona.

“Agradecemos a los técnicos que llegaron hasta donde estdn los problemas” "Estamos
con la cabeza fria, nadie estd enojado. Queremos incorporar cosas nuevas al proyecio.
Estamos en condiciones de llevario a cabo”

La Asociacion comunitaria MEGUESOXOCH], en la persona de su presidente, Juan
Leiva, expresa que

“ la reivindicacion historica de devolucién de nuestras tierras, finalmente estd en
camino de concretarse, hoy estamos en la busqueda de la convivencia cada uno en su
lugar”



Y formula una solicitud para que el Proyecto de Desarrollo Integrado del Teuco-
Bermejito contemple también el acompafiamiento a la comunidad indigena.

“Las Organizaciones FORTIN y Megue tratan de buscar un camino para que no haya

conflicto, ocupando cada uno su lugar. Es necesario afianzar cada una de nuestras
culturas’.

4.2 Estado general y perspectivas del proyecto.

El equipo técnico propuso comenzar los trabajos pensando a través de ejes que toman
en cuenta las futuras transformaciones del territorio, visualizindolo como terriforio en
proyecto:

Como hipotética drea protegida (reconocida por ley) en la forma de reserva de usos
multiples. Es necesario estudiar las ventajas de esta propuesta, originada en el
Programa de Sustentabilidad Ambiental

Como movimiento poblacional tanto de criollos como de aborigenes: gente que hay
que localizar en otro lugar (criollos) y, por tanto, sitios a crearse para su
reasentamiento; y gente que se se va a desplazar (tobas) en torno a sitios existentes,
que quedaran dentro de las 150.000 de propiedad de la comunidad toba y sobre los que
es necesario pensar qué pasara y/o qué hacer con ellos.

Nuevos asentamientos (Villas Rurales) propuestos como centros de provision de
servicios sobre los que es necesario definir sus caracteristicas y como se
implementaran .

Asentamientos ya existentes aser fortalecidos porque recibirdn mas poblacién. El
Palmar, por ejemplo, hay que preservarlo: es un centro que por estar muy bien
equipado puede atraer poblacidn indigena que se desplazara desde otros parajes.
Localizar alli una oficina de capacitacion podria potenciar este paraje.

Prever la posible ampliacion de escuelas en los asentamientos que van a recibir
poblacion.

Los bienes que quedan: Esta indefinido el destino de las inversiones publico-estatales
y privadas, existentes en el territorio y que quedarén en las tierras que dejen los
criollos: escuelas, puestos sanitarios, pozos de agua, aguadas, construcciones de uso
productivo o de vivienda, etc. .A este respecto es necesario disefiar una solucién de
maximo aprovechamiento de la infraestructura y equipamiento, haciendo minima la
cuenta de pérdidas.

Ante la nueva organizacion del territorio, algunos de los asentamientos existentes
comenzaran a tener nuevos roles, por ejemplo:



E!l Espinillo como centro de servicios de mayor jerarquia, fortalecedor de la idea de
convivencia, con funciones que afiancen esa calidad de centro histérico de las dos
comunidades. Como puerta de entrada al proyecto (en tanto trayecto turistico) y como
sede administrativa y técnica del Proyecto, funcionara como el mas importante centro de
servicios para la Region.

Su fortalecimiento jugara un papel imprescindible en la cuestion productiva de la zona,
revitalizado al obtener la reciente instalacién del PROGANO. Se propone localizar en el
Espinillo nuevas actividades, que requeriran infraestructuras especificas, como la Casa de

Jas Culturas o Centro de la Memoria de las dos Culturas y la oficina del Proyecto Teuco-
Bermejito.

La escuela secundaria en el interfluvio es una reivindicacion que tiene diez afios y €3
prioritaria. Actualmente las escuelas secundarias de la region estan ubicadas en Villa Rio
Bermejito (con albergue). y otra en Castelli. Ninguna de las dos es suficiente para la

matricula existente. Es importante consensuar la mejor ubicacion para una EGB3 enel
Interfluvio

La capacitacion productiva va a realizarse apoyada en la red de centros de servicios
existentes y a crearse, sera itinerante y se daré en todos los centros y poblados. Sin
embargo en el caso particular de la piscicultura que requiere instalaciones especiales, entre

ellas un estanque, habra que determinar los lugares més convenientes para su
construccion.

Red de centros de servicios en el territorio

Constituye un punto central de la planificacién del territorio la conformacién de un eje
espacial central (que naturalmente pasa entre otras localidades por El Espinillo), que
permita la integracion de los distintos parajes. Este eje no se expresa s6lo en una red vial
sino que contiene implicaciones socioecondmicas.

Las distintas formas de regularizacién de tierras (relocalizacion, regularizacion dominial y
titulo de propiedad) van a formar agrupamijentos. Estos centros reconocen tres origenes
distintos: los que ya estan y continiian, los nuevos y los que se reaprovechan.

Habra cuatro nuevos centros de servicios/villas rurales; dos en el area nueva de
relocalizacion (parcela 408), para recibir a los criollos de Manantiales y de ElZapallary

dos en la parcela 404. A los centros de E1 Espinillo, E1 Algarrobal y Palma Sola hay que
fortalecerlos. '



4.3 Los siguientes planos y esquemas ilustran la comprension de esos ejes:
-Areas de relocalizacion y cantidad de hectareas

_Distribucion de la poblacién del interfluvio, datos relevados hasta mayo de 2001
_Poblacién-escuelas-puestos sanitarios, datos relevados hasta mayo de 2001

-Fl territorio después de la relocalizacion

-Movimientos previstos de poblacion aborigen



Mapa 1: Distribucion de Tierras en el Interfluvio
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Segundo momento CONSULTA

4.4 Revision de los programas

A. ADAPTACION A LA NUEVA SITUACION

Este grupo hizo su actualizacién en cuatro areas tematicas:

EDUCACION

Existe una demanda que realiza el sector educacion local al Proyecto Teuco-Bermejito,
sobre necesidades a cubrir para el acompafiamiento, definidas en tres niveles: capacitacion,
realizaciones para la reafirmacion cuitural y equipamiento.

a) Capacitacién. Orientada a todo el cuerpo docente, 55 personas entre docentes,
Auxiliares Docentes Aborigenes(ADA) y jardineras (EBI). No hay docentes para .
educacion especial (que atiendan discapacidades), educacion artistica y educacion fisica. Se
propone que los ADA se formen como Educadores bilingues interculturales, para que
puedan ser maestros de primaria y profesores de secundaria. > Los contenidos de la
capacitacion serian: .

- Medios de comunicacion audivisuales (peliculas-radio-cartilla/relato de historias

- Bilinguismo e interculturalidad

- Impacto psicosocial (stres multidimensional)

- Capacidades especiales

- Antropologia social y reafirmacién cultural (una historia argentina que integre la historia
del lugar con datos de las dos culturas y un manual de lectura propio del Teuco)

- Animacién socio-cultural (espacio de participacion para pobladores y de trabajo con
padres, misioneros, juez de paz)

-Técnicas para elaboracion de material de aplicacién educativa: juegos y fichas en toba y
criollos

-Informatica (es importante coordinar las actividades de informatica y de provision de
energia electrica ya que siete escuelas deberan proveerse de pantalla solar).

b) Reafirmacion cultural. A través de libros-cuentos-leyendas, cocina toba, cantantes del
lugar, grabaciones, formacion de promotores culturales, radio educativa de interes socio-
comunitaria.

¢) Equipamiento. Computadoras, biblioteca, videoteca, TV, Video. Equipos VHF (equipos
de radio entre las escuelas)

2 En este punto el equipo del Programa opina que 1o se puede generalizar y que debiera tenerse en cuenta que
muchos maestros no acuerdan en el tema del estatuto indigena y se oponen a recibir esa. Es una cuestion a
resolver por e} Ministerio de Educacién y, mientras tanto, ¢l Programa seguird haciendo talleres en los que s¢
da participacitn a la entidad gremial de los docentes.)



B. NUEVOS ASENTAMIENTOS

Beneficiarios y tierras

Las parcelas a entregar, en cumplimiento de la Ley de relocalizacion, seran acordes a la
capacidad productiva y economica delsuelo ya la disponibilidad de tierras fiscales . Estas
han sido dimensionadas de acuerdo con la rentabilidad que se pueda obtener de ellas, por
tanto se han reducido considerablemente.

Los requisitos de la ley para hacerse acreedor a las parcelas son: estar viviendo en el
interfluvio desde antes de 1991 (fecha del decreto sancionado por el entonces gobernador
Baroni) y no tener propiedades fuera de! mismo.

Hay cinco estados de ocupacion de la tierra (simple ocupante; adjudicatarios en venta;
ocupantes a regularizar; propietarios con titulo; aborigenes en territorio fiscal). y por lo
tanto cinco respuestas diferentes. Mientras muchos casos seran revisados con los datos
del censo, se estan dando algunas relocalizaciones sin programacién y sin definicién legal.

La zona de San Manuel y Miramar ha quedado saturada entre propietarios de grandes
parcelas, ocupantes existentes a regularizar y ocupantes a relocalizar.

En los talleres de consuita ampliada surgid un enorme limitante: la disponibilidad de tierras
no es suficiente. Si la tierra no alcanzara la solucion pasaria por asociarce y utilizar otras
formas de produccion. y, también, por conseguir tierras fuera del interfluvio.

Las Nuevas Construcciones

El objetivo principal es la "reconstruccion del habitat que se pierde y el mejoramiento de
los asentamientos existentes”, por lo tanto en los nuevos asentamientos hay que reconstruir
las actividades y sus lugares fisicos para su continuacion (caso El Zapallar).

Viviendas: Deben contemplar 100 m? de techo y aunque ninguna retine esas condiciones
es factible ampliar las galerias para alcanzar esa superficie

Escuelas: En general se encuentran en excelente estado edilicio y estan recibiendo fuertes
inversiones -especialmente en las 150.000 has- (ej. cisterna de 30.000 litros; refaccion de
edificios y letrinas). Las de Miramar, San Manuel y Viboras Blancas deberdn ampliarse,
para esto es necesario saber la cantidad de familias a relocalizar para el calculo de
matricula y consecuente dimensionamiento.

Puestos sanitarios: Han sido relevados y el informe técnico elevado a la Direccion de
Arquitectura del Ministerio de Salud para evaluar los que seran ampliados, refaccionados
y/o construidos y presupuestar el monto de inversion.



Centros comunitarios: La comunidad toba ha presentado proyectos al CAPI para la
construccion de dos nuevos Centros Comunitarios en Palma Sola y en Simbolar, la
ampliacion en El Algarrobal y la refaccion en Olla Quebrada.

La reorganizacién territonal

Es posible promover una “re-ocupacion del territorio” aprovechando que el proyecto es de
desarrollo regional y fomentar la ocupacion de la franja NO y SO del interfluvio.

Se trata de localizar las propuestas de cada programa en los distintos parajes para
potenciarlos y crear las condiciones para la ocupacion territorial, en especial en las 150.000

has donde hay una gran inversién edilicia estatal. Este proyecto prevé que esas estructuras
sean aprovechadas.

Esta la posibilidad de crear una estructura de centros de menor jerarquia (que El Espinillo)
colocando en Villa Zapallar el proyecto-escuela-secundaria y conectando por medio de
caminos el area de las 28.000 has con el de las 150.000 has, a través de un segundo centro
con posibilidad en El Palmar, en donde se instalaria un lugar de capacitacidén con
aprovechamiento de infraestructura que queda y luego potenciar el centro de El Espinillo
con la creacién de “La Casa de las Culturas” mads estructuras existentes como PROGANO,
etc.

Conexion de los Centros Palma Sola, Las Palomas, Algarrobal y Mojo con Zapallar, a
través de la mejora de caminos.



C. DESARROLLO REGIONAL Y DIVERSIDAD CULTURAL

Este programa se divide en dos mddulos: desarrollo regional y diversidad cultural.

El modulo Desarrollo Regional trabaja sobre diagnostico productivo, delimitacion de
unidades territoriales homogéneas, propuestas de fortalecimiento y mejoramiento de la
base econémica y proyectos productivos.

Identificd la base econdmica de la regién Teuco Bermejito, sus actividades econdmicas
tradicionales, pautas organizativas, modo de combinacion de recursos y utilizacidn de los
distintos espacios econdmicos e interpretd a través de imagenes georeferenciadas los
primeros aspectos del territorio (vegetacidon-hidrografia-suelo) y diagnosticé la altisima
vulnerabilidad productiva y social de la poblacion.

Para orientar el fortalecimiento y mejoramiento de la base econdmica conocida, se plantea
reconvertir el esquema productivo tradicional en uno nuevo, sostenido en una explotacion
productiva de manejo agro silvo pastoril, en nuevas actividades (apicultura, piscicultura,
turismo, floricultura ), y en la revaloracion de actividades complementarias (artesania,
manejo de la fauna silvestre). (ver cuadro que sigue)

Actividades Actividades
Tradicionales Alternativas (nuevas o transformadas)
(Ganaderia Ganaderia
Ladrilleria
Fauna silvestre Manejo sustentable de fauna silvestre
Artesania Artesania comercializacidén
Agricultura doméstica Floricultura

Apicultura

Turismo

Piscicultura

Vinal

Se dispone de dos esquemas, uno en la forma de mapa de inversiones y otro

con indices de receptividad y productividad por 4rea, para que cada poblador conozca los
recursos que debe disponer y de qué manera combinarlos para que su actividad sea lo mas
productiva y rentable posible (qué y como producir).

Capacitacion: Para el proceso de reconversion productiva, se disefiaron talleres de
capacitacion donde se distinguen distintas etapas, de acuerdo a la gradualidad de la
incorporacién o transferencia de los conocimientos. Segtn las actividades se trabaja en
campo o en centros de capacitacion, se expusieron los costos, mecanismos de
financiamiento, beneficiarios, insumos y formas de monitoreo.



El modulo Diversidad Cultural se propone favorecer el desarrollo sustentable de la
comunidad en el largo plazo, mediante un proceso dindmico y participativo que promovera
el mejoramiento de las condiciones de vida y la organizaciéon comunitaria (promocion
sociocultural). El fortalecimiento sociocultural de las comunidades del area se obtiene por:

- la formulacidn de lineas de accioén que actiien sobre la recuperacion de la relacién de las
poblaciones con su medio ambiente

- el tratamiento de los conflictos y aumento de la cooperacion, acompaifiando el proceso de
elaboracion y consenso de las pautas de convivencia en ¢l interfluvio.

- la realizacion actividades de rescate de la memoria colectiva y afirmacién cultural: la
Casa de las Culturas; los talleres de rescate de la memoria; el rescate arqueologico.

Casa de las Culturas del Interfluvio Teuco-Bermejito.

La propuesta consiste en un local que represente un espacio multicultural apuntando a la
revalorizacion historica y cultural de las distintas comunidades que pueblan el area. En
dicho local se exhibiran objetos (bienes culturales), fotografias, documentacién diversa y
aquellos elementos considerados valiosos por las distintas comunidades.

Las actividades a realizar apuntaran al fortalecimiento identitario de los distintos grupos. A
su vez se complementaran con propuestas econdmicas tales como la produccion, acopio y
venta de artesanias y la integracion de un circuito turistico en el Interfluvio.

Talleres de rescate de la memoria colectiva

-Capacitacién en técnicas de recoleccién de datos.

-Capacitacion en tematicas variadas (Los ejes tematicos de estos talleres serdn establecidos
por los interesados de las distintas comunidades, como asi también la eleccion

de los distintos capacitadores).

Programa de rescate arqueologico

La realizacion de este programa permitira arrojar cierta luz al conocimiento histérico y
prehistérico de un area poco estudiada e involucrar a la poblacidn local, a través de una
participacion protagdnica en las diversas etapas del relevamiento. Los resultados de las
investigaciones y los materiales recolectados podrén darse a conocer a través de la
exhibicidn y puesta en valor en la Casa de las Culturas/Museo comunitario.

COMENTARIOS EN EL PLENARIO

Con respecto a este Programa en el Plenario del Taller se hicieron algunas
recomendaciones para su texto final:

1. La necesidad de diferenciar las actividades y proyectos por etapas de implementacién:
previas al traslado, durante el reasentamiento y después del traslado, dado que -en
principio- esas actividades no son necesariamente iguales en una y otra etapa.

2. La importancia de localizar la Casa de las Culturas en El Espinillo, dada la
heterogeneidad de la poblacion circundante y la intencién de jerarquizar esa localidad
como principal centro de servicios, y nexo con los otros centros del Interfluvio.



D. PROGRAMA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El Programa de Sustentabilidad Ambiental incluye dos propuestas destinadas a valorizar el
caracter ambiental de todo el proyecto y asegurarle un reconocimiento especial por el perfil
de sustentabilidad que se derivan de ellas. Esas propuestas son:

a)obtener la inclusion de todo el territorio del proyecto en la ley provincial de Areas
Protegidas, con preferencia bajo el concepto de Reserva de Usos Miiltiples, que, a criterio
de los equipos técnicos, es la que brindaria mejores comdiciones de proteccién y promocion
al proyecto, sus poblaciones y sus objetivos de desarrolio.

b)crear un "Complejo escuela-comunidad en Gestion Ambiental Regional”, de nivel medio,
con tecnicaturas en gestion ambiental.

Andlisis de la Ley de Areas Protegidas

Respecto a la posibilidad de declarar a las 214.000 hectareas (150.000 de propiedad de la
poblacién aborigen y 64.000 para sentamiento de la poblacion criolla) bajo la figura legal
de Reserva de Usos Miltiples, se leyd la ley provincial N© 4.358 referida a las 4reas
naturales protegidas, para luego pasar al andlisis y discusién de sus alcances, objetivos,
fundamentos y distintas categorias previstas para los usos y/o cuidados que se pretenden.

Se plante6 la diferencia entre dos categorias: Reserva de Usos Multiples y Parque
Nacional, enfatizando que la primera permite la explotacion econdmica. facilita el apoyo de
los organismos responsables de Flora y Fauna asi como también de la Policia Ecologica en
el cuidado del area. Luego de la deliberacion quedé explicitado el marco en que se incluye
la declaracién de area protegida al territorio:

-conservacion del ambiente, reasegurando ese fin con la creacién de un "Complejo
escuela-comunidad en Gestién Ambiental Regional” que ofrezca tecnicaturas en gestion
ambiental para los jovenes de la region..

-la conveniencia de contar en el Proyecto con un instrumento legal que garantice, ante lo
organos crediticios internacionales, la preservacion del medio ambiente.

Al concluir este momento del Taller, donde por primera vez tuvieron acceso al texto legal,
ambas comunidades mantienen algunas dudas en cuanto a susalcances y sus limitaciones.
Aunque ya vislumbran los beneficios de ser drea protegida para posibles financiamientos,
se preguntan si tendré otras ventajas y quisieran tener mas claras las limitaciones de uso
que implicaria, discutiendo con los técnicos en campo y estudiando con mas detalle la
propuesta.

La transicion.

Entre la terminacion de esta fase del Proyecto y la implementacion de buena parte del
mismo se abre una fase para la biisqueda de recursos econémicos. Con relacion a las
acciones que debieran emprenderse durante esa fase de transicién se indica la de iniciar
inmediatamente talleres de capacitacion y orientacion para ambas comunidades a fin de



ayudar a todos los habitantes a incorporar alternativas productivas y elegir con mejor
criterio las actividades que van a encarar en el futuro, teniendo en cuenta, ademas de las
posibilidades productivas, las conveniencias econémicas de tales emprendimientos.

Se indica también como necesario el funcionamiento de CMP (equipos local y central) en
la transicién -aun con recursos minimos- para la gestion, seguimiento, orientacion tecnico-
metodolégica y ejecucion de las actividades previstas, asicomo la conformacion de
unidades ejecutoras,



Tercer momento CONSENSO

4.5 Los Proyectos territoriales
miradas territoriales particularizadas

1. REGULARIZACION Y RELOCALIZACION
Ante la inquietud existente respecto a familias aborigenes que deban trasladarse, se
informé que las seis familias relevadas de la etnia wichi permaneceran en su lugar actual de
ocupacion, en la parcela 408. El Instituto de Colonizacién ha resuelto para estos casos una
adjudicacién (no en venta) de la tierra en forma de propiedad privada.

El relevamiento indica cinco familias tobas ocupando tierras destinadas a la relocalizacion
de criollos. Debera evaluarse su traslado a las 140.000 has. de propiedad comunitaria.

Existe intencion de estas familias de trasladarse por sus propios medios.

La situacion de la poblacién afectada por la Regularizacion Dominial

La ley Provincial N° 4617 de Relocalizacion, especifica el resarcimiento comprometido
por el Estado Provincial para los antiguos pobladores del Interfluvio afectados por la
relocalizacién compulsiva, sin embargo no incluye a la poblacion que debera regularizar su

situacién dominial. Este grupo de pobladores también se vera afectado por circunstancias
tales como:

-necesidad de reubicar los alambrados perimetrales actuales en funcién de la delimitacion
parcelaria para los pobladores a relocalizar

-necesidad de una transformacién productiva para adaptarse a la nueva situacion. Esta
transformacién requiere tanto una inversion en tecnologia como capacitacién.

-necesidad de acceder a créditos para solventar los costos de esta transformacion.

Para contemplar esta situacién no prevista, se propuso una ampliacion de la ley de
relocalizacion incluyendo los siguientes puntos que atienden las necesidades de la
poblacidn a regularizar:

-facilitar el acceso a créditos blandos y recursos tecnologicos,

-ampliacién del periodo de gracia a dos afios a partir de la adjudicacion en venta de la
tierra,

-seguridad de acceso a créditos blandos y tres afios de gracia para el inicio del pago de los
mismos,

Acondicionamiento de las nuevas parcelas

La ley de relocalizacién establece “asistencia economica para la construccion de
alambrados perimetrales, conforme a lo reglado legalmente”. Esto significa alambrados con
postes cada diez metros y cinco hilos de alambre sobre calle publica y postes y alambrado
de un hilo para vecinos colindantes.*

* Resultaran asi dos hilos entre colindantes, uno por cada vecino



Esta flexibilidad en los alambrados entre vecinos colindantes, obedece a la necesidad de

Alambrado de 5 Alambrado de 2
1 hilos

Calle ﬂ

Lote A Lote B Lote C

Alambrado de 2
hilos

facilitar el acceso a créditos a los productores de la provincia pero de ninguna menera es
suficiente para la actividad ganadera. Para una produccion de esta naturaleza, resultara
imprescindible prever los costos de los hilos restantes (tres) para los alambrados que
dividen los lotes. El costo del alambrado interior para piquetes y potreros (postes, varillas y
alambres) no esta previsto por la ley.

El traslado

El traslado es una fuerte preocupacion de la poblacion a relocalizar. Desde el punto de
vista teodrico deberia realizarse evitando épocas criticas ya sea por cuestiones climaticas o
por cuestiones que hacen a los ciclos de produccién. Constara de dos etapas, en primer
lugar traslado de hombres y animales (sistema produtivo), y en segundo lugar traslado de
familias y pertenencias. Estas dos etapas poseen caracteristicas y requerimientos
diferentes. Esta secuencia del traslado es compartida por técnicos y pobladores.

El traslado de la produccién

Para que comience el traslado de la produccidn deberan concretarse algunas situaciones, a
saber:

Finalizacion de los trabajos de mensura y asignacion y/o adjudicacion de las parcelas a cada
poblador a relocalizar. Estas tareas estan a cargo del Instituto de Colonizacién de la
provincia y se prevé finalizarlos para el segundo semestre del afio 2002.

Alambrado perimetral de cierre de las parcelas. Actualemnte la ley contempla la asistencia
econdmica para su construccion, solo para los casos de pobladores a relocalizar. Se estima



que para construir ¢l alambrado perimetral (4 hilos) de un campo de 100has (4000 m de
alambrado), entre tres hombres, se requieren aproximadamente 12 semanas.
Acondicionamiento de caminos y puentes existentes, apertura de nuevos caminos. El inicio
de estos trabajos esta previsto por la Direccién de Vialidad Provincial para octubre de
2001.

Posibilidad de acceso a créditos blandos para financiar los trabajos que siendo
imprescindibles no serdn solventados por el estado y no hayan encontrado otra posibilidad
de financiamiento. Sobre este punto existe una propuesta fuerte para que el periodo de
gracia para comenzar el pago de los créditos se extienda por tres afios, tiempo minimo
estimado para que la nueva parcela comience a producir. El Ministerio de la Produccién
posee algunas lineas de crédito que pueden tenerse en cuenta (Créditos de Inversidon y
Créditos de Evolucion). Se propone que esto se explicite en la propuesta de Ampliacion de
la Ley de Relocalizacion y que incluya como beneficiarios también a 1a poblacion a
regularizar.

Trabajos de acondicionamiento del campo por parte de cada poblador. Se sugiere el inicio
de estas tareas en invierno, teniendo en cuenta la rigurosidad del verano en la zona.
Consistiria basicamente en limpieza de la superficie aconsejada por los técnicos (desmonte
y destronque), colocacién de los alambrados interiores, preparacion de piquetes, potreros y
preparacion de las aguadas para los animales.

Se estima que los trabajos de limpieza utilizando la modalidad tradicional, para 15 has (5
has. por cada piquete) requerirdan de al menos 3 hombres durante 12 meses. Se considera un
costo total de $ 9000 (600 p/ha.). La limpieza a través de la modalidad de manejo de
monte requiere una capacitacion previa de los pobladores, podria resultar hasta un 45%
menor ($7000) que el costo total de la modalidad tradiciocional ($16.000). Sera necesario
realizar un estudio detenido de los costos y del impacto ambiental de cada una de las
alternativas. Las pasturas naturales necesitaran, a partir del cierre del campo, de por lo
menos un afio y medio para renovarse. Es factible reducir estos tiempos utilizando
pasturas artificiales como el trébol, el sorgo forrajero o el maiz tardio. En estos casos los
costos de las semillas, para 5 has. varian entre los $35 (trébol) y $65 (sorgo). Requiere
ademas un tractor y un ROMI, los cuales pueden considerarse 1 equipo cada 10 familias.

Traslado de los animales.

El movimiento del ganado no deberia realizarse en invierno sino entre los meses de
diciembre y febrero. Preferentemente a través del arreo y necesariamente en etapas,
atendiendo las condiciones particulares que contemplen el estado sanitario de cada animal,
situaciones de amamantamiento, paricién, etc. Este movimiento de hacienda requerira:
-previo al traslado, una cuidadosa preparacién de los animales (engorde, vacunas)
-durante el acarreo, la asistencia de un médico veterinario y la provision de forrajes
-posterior al traslado, el seguimiento en la etapa de aquerenciamiento de los animales. Las
particularidades de cada uno de estos momentos estan siendo desarrolladas por el
veterinario colaborador del Programa Nuevos Asentamientos.

Los productores consideran que deberdn trasladarse por separado novillos, terneros, vacas
prefiadas y vacas solas.

Es imprescindible reforzar la importancia del cambio de modalidad en las técnicas de
produccion en las nuevas parcelas y la necesidad de introducir alternativas como la

apicultura, piscicultura, ganado menor. Este Gltimo caso es altamente factible dada la
presencia del PROGANO en la zona.



El traslado de las familias

Las situaciones de mayor complejidad para el traslado de las familias sera para los casos de
viviendas aisladas puesto que su construccion se hace mas dificultosa. No obstante tanto
estos casos como los de villas rurales requeriran el previo aprestamiento de viviendas, de
equipamiento social base (escuelas y puestos sanitarios) y disponibilidad de agua para
consumo humano.

La alternativas para la construccién de las viviendas, autoconstruccién, ayuda mutua, por
administracidén o através de empresas constructoras estan siendo analizadas por el
Programa Nuevos Asentamientos.

Lucro Cesante

El concepto de lucro cesante explica claramente la situacion que afectara a los pobladores,
especialmente a quienes deban relocalizarse. Este concepto junto con el de dafio emergente
justifican la propuesta de los pobladores de solicitar la ampliacién de los periodos de gracia
para comenzar a pagar tanto las tierras adjudicadas como los créditos blandos que se
tomen. Asimismo proponen solicitar a los organismos recaudadores la postergacién del
pago de los impuestos hasta tanto se equiparen los ritmos de produccién previos al traslado. -

En este grupo hay que entender dos cuestiones

La defensa del medio ambiente y de los recursos naturales que hace a la sustentabilidad
ambiental y al mismo tiempo a la proteccion de la gente y su produccién: Esto tiene que ver
con los afios de gracia y las condiciones que se piden para el pago de las tierras y de
créditos blandos.

Por otro lado dadas las caracteristicas del Proyecto, el creciente fortalecimiento de las
asoclaciones comunitarias y las limitaciones de financiamiento existentes, es coherente
imaginar formas de manejo de recursos naturales y de produccion bajo modalidades
comunitarias, formas asociativas que beneficien al grupo social y a la region.



2. LAS 150.000 HECTAREAS DE LA COMUNIDAD TOBA

Ademas del desplazamiento de la poblacion criolla a relocalizar, dentro de las 150 mil has,
de propiedad comunitaria se esperan migraciones internas tendientes a ocupar
efectivamente las tierras recuperadas. Corresponde coordinar las acciones entre la
planificacion de la relocalizacion y la planificacién de reubicacion interna de los
aborigenes.

Dentro de estas tierras podrian darse dos tipos de movimientos migratorios:

1) por un lado el reacomodamiento de la poblacién toba que habita la region, en funcién de
los equipamientos que actualmente ocupan los criotlos.

2) el retorno de poblacion aborigen que emigr6 del interfluvio y que regresa ante la nueva
situacion.

En principo pueden anticiparse posibles movimientos migratorios por parte de la poblacién
toba que habita en el interfluvio, que se realizardn dentro de las 150000 hectareas

recuperadas. Se percibe una intencioanlidad de desplazamiento de poblacion aborigen
(Ver grafico de desplazamientos)

Desde la Pelole hacia el Norte, a los parajes La Sirena y Paso Sosa.

Desde Puesto 5y anexo, a los parajes La Bolsay ElNegro

Desde Olla Quebrada y El Simbolar hacia el actual Pozo Zapallar y El Palmar
Desde Algarrobal hacia el Norte a El Mojo. La Bolsa y. Manantiales

Desde Rio Muerto a Las Tunillas

Desde El Espinillo hacia el Norte, aproximandose al rio

En funcién de la nueva organizacion territorial se requieren nuevos caminos que posibiliten
la comunicacion de El Palmar con La Esmeralda, El Mojo y Manantiales y en la parcela
408 entre las dos nuevas villas rurales.

Uno de los principales inconvenientes en estas tierras es la cuestion del agua para consumo
de animales y personas. Se estan estudiando varias posibilidades

canalizar el agua del Teuco de manera de seguir el declive natural del terreno, desde la zona
de Manantiales, pasando por El Palmar hasta llegar a la zona Miramar.

Toma de agua del Estero Cevallos (o Cevalle)

Posibilidad de realizar busquedas con sistema de barrenado de manera de evaluar los cursos

subterrdneos. Recordemos que, en la region, esos cursos de agua no siempre son aptos para
el consumo humano.



En cuanto 2 los cementerios existe un primer acuerdo entre las asociaciones comunitarias
que permitiria la visita de los muertos atn después del traslado. En algunos casos la
poblacién criolla considera fundamental el traslado de los restos de familiares.

Cabe remarcar que hay proyectos presentados solicitando financiamiento al CAPI para el
mejoramiento de algunos de los parajes de esta zona.

3. EL ESPINILLO COMO CENTRO DE MAYOR JERARQUIA

Se planteé la conveniencia de que la localidad de El Espinillo se constituya en la cabecera
de un futuro departamento del Interfluvio, hoy perteneciente al Departamento General
Giiemes.

Para El Espinillo €ésta es una oportunidad historica de mejorar su desarrollo econémico,
cultural e incluso politico-administrativo. La intencidn de jerarquizar la localidad no

constituye un hecho aislado sino que responde a una planificacién global del espacio del
Interfluvio.

Hay una propuesta, apoyada por el intendente de Villa Rio Bermejito,” para que El
Espinillo se transforme, a mediano plazo, en un municipio de tercera categoria.

Con la intencion de sintetizar las ideas se elaboré un cuadro con tres momentos y las
situaciones en cada uno de ellos.

* El actual Intendente de Villa Rio Bermejito (municipio del cual dependen todos los parajes del
Interfluvio), reconocié pablicamente la pertinencia de esta propuesta en ¢l cierre del taller.*Hubiésemos
querido un proyecto de Ley que elevase a Villa Rio Bermejito a Mimicipio de segunda categoria, pero El
Espinillo debe tener su propia autonomia. Es bueno que se considere un mumicipio en El Espinillo (...)" (A
Novak, Intendente de Villa Rio Bermejito).



El Espinillo

Situacion actual Corto y mediano plazo Largo plazo
Delegacion Mimicipal Oficina del Proyecto (creacién inmediata)

Juzgado de paz Referente necesario, funciones: Municipio de
Registro Civil Informacion, difusién, articulacion de programas, | Tercera categoria
Subcomisaria memoria del proyecto hasta el presente.

Escuela primaria

Puesto Sanitario nivel A

Plaza-anfiteatro

SECHEEP
Cabina semipiblica
Video cable

“ Custodio” en la transicidn

Ubicacidn posible en ¢t centro civico
Funcionamiento (dindmico)

Alguien que esté para atencién de la oficina,

Ampliacién y reestructuracion para atbergue el espacio
contiguo a la escuela primaria existente.

Profesorado Especial Bilingiie

Computacién (Programa Escuela- Cornunidad: se podria
aprovechar la infraestructura para que [a comunidad también
aprenda ahi, en horario diferente. Esto tiene que ser solicitado
por la propia comunidad)

Incorperacion de atencion odontoldgica v 1aboratorio

Equipamiento a incorporar:

“Casa de las Culturas” / Centro cultural/Museo:
danzas,comidas tipicas, artes-artesanias, biblioteca,
tugar de capacitacion.

Actividades productivas:
carpinteria, aserradero,ladrilleria,hormos
carbon, gomeria,taller mecénico, estacidn de servicio,
comida tipica regional hosteria.
Llepada de 6mnibus hasta El Espinillo

Polideportivo
Esparcimiento para jévenes

Antena satelital para celulares

Mejoramiento de la provision de agua potable

Hospital
Nivel III

Oficina de nurismo
y Centro de
Exposicion y
Venta de
Artesanias y
Comida étnica.
Visitas guiadas




4. LAS 214 MIL HECTAREAS DEL PROYECTO COMO AREA DE RESERVA
DE USOS MULTIPLES.

Proyecto de escuela secundaria

Es imperioso contar con una escuela secundaria en el &mbito del Interfluvio. La mas
proxima esta en Villa Rio Bermejito y su matricula se encuentra saturada. Y, aunque
dispusiera de capacidad para inscribir 2 un mayor nimero de alumnos, las extensas
distancias entre la mayor parte de las distintas localidades y la Villa obstaculizan la
escolarizacion de los jovenes.

La necesidad de contar con el servicio educativo a nivel secundario es expresada tanto por
la poblacion aborigen como por la criolla.

Hubo total acuerdo en los criterios basicos (términos de referencia) para el proyecto de
escuela secundaria, a saber:

a. serd una institucién de educacion intercultural y bilingiie, contando con docentes
egresados del CIFMA,

b. contribuira a recuperar la cultura aborigen y a afirmar las culturas del Interfluvio.

c. brindara, en los espacios curriculares institucionales, conocimientos técnicos que
permitan iniciar nuevas actividades productivas y capacitacion relacionada con el manejo
de suelo, de agua, de monte, de ganado, etc.

d. permitiré la alfabetizacién de adultos y su capacitacion en la elaboracion de proyectos de
desarrollo. (este punto es considerado por la poblacion como una carencia que limita su
acceso a distintas posibilidades de planes econdémicos)

e. serd gestionada con participacion conjunta de las comunidades toba y criolla

Queda pendiente, para etapas méas avanzadas del proyecto a elaborar, la definicién sobre el
lugar de emplazamiento de la escuela. ©

Declaracion como reserva de usos maltiples.

Aun cuando subsisten dudas respecto a algunos puntos los consensos han aumentado
respecto a la importancia y relevancia de gestionar la proteccidn como 4rea protegida en el
caracter de reserva de usos multiples.

Aspectos sobre los que subsisten dudas:
a. cuestiones que no aparecen explicitas en el texto de la Ley, como restricciones que

implica, sanciones en caso de no cumplimiento de los usos permitidos, modalidades de
contro! de usos, entre otras.

® Sc sciialé 1 posibitidad de estudiar Ia utilizacion de parte del edificio destinado a la cscucla
primaria para la escucla sccundaria.



b. la conveniencia de establecer reserva estricta en superficies menores como la laguna
Mar de Plata u otras éreas frente a lo cual no necesariamente todo el territorio debe tener
igual grado de restriccion.

Aspectos sobre los que hay consenso:

1.Son muchos los beneficios que una Reserva de Usos Multiples puede significar al
momento de buscar financiamientos tanto internacional como nacional

2.Promover las 214000 has. del Interfluvio como una reserva productiva en la que habra
que tener cuidado de los recursos naturales y culturales. es de absoluta importancia para el

mundo, el pais y la regién en el contexto coyuntural que pone en relevancia el manejo
sustentable del ambiente

3.No existen todavia ninguna declaracion de areas como reserva de usos multiples en la

Provinica por lo cual definir que al proyecto le interesa trabajar en esa linea aumentaria su
viabilidad

4.El proyecto que se presenta a la Union Europea con el sustento del gobierno provingial y
las dos comunidades, plantea la regién del Teuco como un modelo de desarrollo sostenible
y reserva natural, con actividades diferenciales, una explotacién con método racional con
siembra y rotacion de pastura para ganaderia.

5.0btener una declaracion de ese orden como reserva de usos multiples jerarquiza la regiéon
tanto en el contexto provincial como nacional, concitando una atencion particular sobre un
area historicamente postergada.

Es sabido que la declaracion no se obtiene con facilidad, necesita de un proceso de
fundamentacién legislativa y una intensa articulacién con otros organismos, como los de
Recursos Naturales de la provincia y de la nacidn, y que la Reserva de Usos Miultiples’ es
s6lo una de las alternativas a considerar en ese proceso.

Es sabido también que aun no ha sido suficientemente informada a las comunidades
del Interfluvio que el Proyecto Integrado deberia ser favorecido al ser declarado 4rea
protegida y que los miembros comunitarios del equipo local no se sienten con capacidad
para explicar la ley y los beneficios de la declaracion a solicitar.

Por lo tanto se arriba a un consenso final en el Taller que consiste en:

Ratificar la importancia y relevancia de que el Proyecto quede encuadrado en las
protecciones y promociones que le brindaria ser reconocido como area protegida, como
Reserva de Usos Mutiples -en primera instancia- o en otra categoria de area protegida en
segunda instancia.

Iniciar los procesos formales y gestiones necesarias para esos fines en las instancias del

" De acuerdo con lo previsto por la Ley Provincial N°4358



Ejecutivo y Legislativo provinciales en paralelo con los estudios complementarios
relativos a las restricciones y modalidades de uso no explicitas en la ley y a delimitacion de
restricciones diferenciadas dentro del area, considerando inclusive que esas dudas sean
resueltas por el proyecto de ley de declaracion.

Incorporar al Programa Adaptacion a la Nueva Situacion actividades de estudio y consulta

complementaria con las comunidades para informarles esta propuesta, sus procedimientos y
efectos.

Plenario de Cierre con invitados especiales

Invitados especiales

Ing. Oscar Bonfanti Secretario de Transporte, Obras y Servicios Publicos

Ing. Bruno Schweisig Subsecretario de Recursos Naturales y Medio
Ambiente

Don Norberto Novak Intendente de Rio Bermejito

Prof. Zulma Galeano de Kaenel Subsecretaria de Educacion

Cdor Hugo Goy Secretario de Planificacin y Evaluacion de Resultados

Dr. Rolando Toledo Ministro Coordinador de Gabinete de la Pcia.

Arq. Edgardo Schneider Presidente del Instituto Pcial de Desarrollo Urbano y
Vivienda

Carlos O. Meretta Subsecretario de Salud

Dr. Hugo J. Fragoso Subsecretaria de Ganaderia

Dn José Moreno Vocal del Instituto de Colonizacion

Previo consenso de todos los presentes sobre la forma de la presentacion del Proyecto, los
expositores designados -H. Poggiese, Ma.C. Francioni, O. Sosa y R. Moro- informaron a
las autoridades invitadas el estado actual del proyecto.

El discurso se focalizd en los puntos claves para continuar con las acciones en el territorio
del interfluvio Teuco-Bermejito en concordancia con la impronta metodologica y
conceptual del Proyecto de Desarroilo Integrado.

Ideas centrales:

Se ha iniciado un proceso de Desarrollo Local participativo que va a tener continuidad.
Esta zona va a formar parte de una region.

La experiencia de la CMP significa la puesta en practica de los Consejos Zonales de
Planificacién.

La CMP, que debera tener una participacion activa en el desarrollo de la region, va a seguir
funcionando.



La Provincia ha asumido el compromiso de [levar el proyecto adelante, a través de
diferentes organismos como Vialidad {caminos), Colonizacion (mensura), Instituto de
Vivienda (las viviendas) que han comprometido parte de su presupuesto para esas obras y
trabajos

Importancia de la idea de sustentabilidad en que se asienta todo el proyecto

Promover la reserva de usos multiples es de absoluta importancia para el mundo, el pais y
la Region. Una reserva productiva en la que habra que tener cuidado de los

recursos naturales y culturales. A la Unién Europea se presenta un proyecto que plantea la
region del Teuco como un modelo de desarrollo sostenible con

actividades diferenciales, una explotacién con método racional, siembra

rotacion pastura para ganaderia. La reserva de usos multiples jerarquiza

la region.

Las nuevas acciones solicitadas a partir del nivel de definicién alcanzado en el Proyecto son
las siguientes:

Necesidad de incorporar mas tierras para la relocalizacion de poblacion criolla, para lo cual
se ha comprometido el Instituto de Colonizacion.

Ampliacién de la Ley de Relocalizacion para contemplar a la poblacién a regularizar y
explicitar periodos de gracia de créditos y tierras para cada caso.

Necesidad del involucramiento y apoyo técnico y financiero del Ministerio de la
Produccion para apuntalar la reconversion productiva de la regién. Esto requerira una
importante capacitacion y seguimiento de los productores.

Necesidad de mantener un equipo referente y de seguimiento del Proyecto durante la
transicion v la busqueda de financiamiento.

Finalmente se remarcé los compromisos ya asumidos por organismos como [PDUV, APA,
Instituto de Colonizacion y Ministerio de la Produccion, para asegurar la asistencia de la
poblacién a relocalizar, tal como lo estipula la ley.
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