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1. INTRODUCCION: EL CONTEXTQ NACIONAL Y PROVINCIAL EN LA

DINAMICA DEL DESARROLLOQ

Durante la década de los noventa, la Argentina avanzé en un profundo proceso de ajuste
economico y de reformas estructurales que, como uno de sus efectos colaterales no
deseados, profundizé el historico desigual desarrollo territorial econémico y social
nacional. Estas transformaciones -que en algunos casos expusieron crudamente las
desventajas competitivas de amplias arcas del pais- provocaron una ampliacion de las
diferencias regionales en los indicadores de bienestar de la poblacion, de las
condiciones de vida, de las opciones de empleo, de las posibilidades de- desarrollo
empresarial y de las perspectivas deA inversiopes y oportunidades econdmicas futuras.
La brecha de desigualdades se ensanché, ampliando las diferencias preexistentes, tanto
entre las jurisdicciones territoriales que conforman la estructura federal del pais, como
las intra-provinciales. Las disparidades regionales tendieron a manifestarse mas
claramente luego de las crisis del Tequila de 1995, cuando el contexto econémico y los
efectos de arrastre de la situacién econdmica nacional dejaron de incidir positivamente

sobre la dinamica productiva de las regiones de menor desarrollo relativo.

Los diagnésticos regionales y provinciales recientes sobre la dinamica productiva y la
competitividad revelan, entre otros problemas, (a) la presencia de serios obstaculos y
condicionantes estructurales, de indole econémica (emprededorismo empresarial,

dotacion de recursos y calidad y capacidades de los mismos) y no econdmica (sociales,
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culturales, histéricos); (b) la existencia, ain, de marcos regulatorios y esquemas
institucionales y normativos desfavorables o pasivos para inducir a un mas acelerado
proceso de crecimiento productivo y (c) la ausencia de una clara y operativa estrategia
de superacién de los escollos crfticbs, lo cual impide un desarrollo econdémico mas
eficiente, restringe la emergencia de nuevas inversiones productivas, limita la insercion
productiva con altos niveles de productividad de la mano de obra local y obliga al
estado provincial (y nacional) a atender recurrentemente situaciones sociales de extrema

gravedad e inequidad.

La carencia de una vision estratégica u orientadora provincial y regional deviene de
varios factores complejos, de diversé indole. Uno de ellos se vincula con el propio rol
asumido por el estado provincial en la promocion del desarrollo productivo y en la
eliminacion de las trabas regulatorias que limitan el escenario de negocios locales, con
sus debilidades institucionales, técnicas, financieras y operativas para inducir mas
eficientemente el desarrollo productivo y tecnologico, con el tipo de politicas e

instrumentos en los cuales han basado su accionar, etc...

Varios problemas han estado pré.sen‘tes y son comuntes a muchas situaciones
provinciales. Por una parte, la “provincia” (gobierno, instituciones y sociedad c¢ivil) no
concluye nunca en definir sus prioridades de mediano plazo, las cuales se van
estableciendo a partir de presiones politicas circunstanciales y oportunistas. Los

programas y proyectos emergentes de este proceso, debido a su larga negociacion y

¥



FEDERAR

Fundacién de Estudios para el Desarrollo Econémico y Regional de 1a Argentina

maduracion se prolongan excesivamente en el tiempo, resultando de baja productividad
relativa, o nunca concluidos definitivamente Por otro lado, la ausencia de una
definicién concluyente de proyectos criticos, consensuados social y politicamente, ha
operado negativamente, dejando latentes una enorme cantidad de posibles proyectos que
van perdiendo vigencia y que sobreviven en el imaginario colectivo provincial pero que
carecen de sustento técnico-financiero y de viabilidad de materializarse. A su turno,
estas indefiniciones demoran una cantidad considerable de inversiones secundarias y

complementarias.

Esta situacion de incertidumbre, incredulidad y marchas y contramarchas tiene un
impacto fuerte en la sociedad provincial que no logra materializar y concretar proyectos
aglutinadores locales y regionales que apuntalen y direccionen su orientacion
economica y productiva futura y refuercen su identidad. La ausencia de modalidades de
participacion social y técnica en ¢l proceso de identificacion de proyectos prioritarios de
desarrollo —rasgo politico-cultural tipico de las regiones. mas retrasdas- determina un
escenario de relacién tipo "binario”, provincia versus regién, publico versus privado,
social versus empresarial. Esta polaridad ubica al scctor privado en un pai:cl de

“demandante” con baja corresponsabilidad y compromise.

La debilidad institucional no es un atributo exclusivo del sector publico; si bien por las
caracteristicas que predominan en las reparticiones y organizaciones estatales y por las

responsabilidades que le competen al sector publico en el proceso de desarrollo
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provincial, su incidencia se hace muy manifiesta. Los problemas de desarrolio
institucional involucran, también, a otras instancias y representaciones de. la sociedad
civil; cdmaras empresariales, cooperativas de productores, universidades, servicios de
apoyo tecnologico, consumidores, sistema educativo, organismos no gubernamentales,

instituciones financieras, partidos politicos locales, etc...

Los sectores publicos provinciales 'y gran parte de las organizaciones privadas
vinculadas con la produccidon (cdmaras empresariales, fundaciones, cooperativas,
sociedades de fomento, etc.) no cuentan con agiles, modernas, suficientes y eficientes
capacidades técnicas, institucionales y operativas para desempefiar lasr tareas de
promocién productiva y empresarial, disefio de nuevos marcos regulatorios,
programacion estratégica, identificacion y evaluacién de conflictos y obstaculos del
entorno de negocios, priorizacion de programas y proyectos, provision de servicios
técnicos no financieros, etc. Esta carencia es critica, ya que impide la formulacion de
visiones de mediano plazo, estrategias productivas, la puesta en marcha de proyectos
innovadores piloto, la identificacion de areas de inversidn, Ia difusion de informacion, el
entrenamiento y capacitacion de [a comunidad empresarial y la promocidn provincial de
inversores. En efecto, asociado a la carencia de recursos financieros, se han ido
generando en las provincias mas pobres del pais una seria cadena de restricciones en lo
que se refiere a recursos humanos de alta calificacion técnica, falta de medios para
recabar y procesar informacién sobre la evolucion de los sectores productivos, nuevas
tecnologias y tendencias de los mercados nacionales e internacionales; y se perciben

también carencias en las capacidades técnicas o institucionales para formular
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modificaciones regulatorias que estimulen el escenario de negocios y limitaciones para

gestionar proyectos de desarrolio productivo a nivel local y regional.

En sintesis, si bien es absolutamente correcto que las provincias enfrentan diferentes
obstéaculos de indole estructural, la reciente experiencia de campo realizada en varias
provincias argentinas pone en evidencia también que una restriccion grave y de alto
impacto estd vinculada con las limitadas capacidades institucionales publicas y privadas
y de recursos humanos asociados con la politica y gestién misma del proceso de
desarrollo, del mejoramiento permanente del escenario de negocios y del impulso

productivo y empresarial.

Las debilidades hasta aqui expuestas en el tejido institucional provincial, tanto publico
como privado, para fomentar y apoyar el desarrollo del sector productivo dejan entrever
la necesidad de dinamizar y estimular las actividades productivas desde una perspectiva
provincial, actuando desde el fortalecimiento de las capacidades institucionales locales,
que involucre un esfuerzo comin y compartido a productores, empresarios, instituciones
empresariales, técnicas y gobiernos provinciales. Algunas experiencias provinciales y
municipales en las jurisdicciones de mayor desarrollo productivo, que han incidido
simuitaneamente en ambos frentes (remocién de los obsticulos estructurales a la
produccidn y fortalecimiento del sistema institucional publico y privado) brindan
argumentos suficientes para sostener que los esfuerzos realizados en el plano

institucional permiten generar mecanismos y modalidades de actuacién miés eficientes,
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y respaldo social, con clara justificacion, transparencia y descentralizacion operativa.

2. _ BREVE RESENA DEL ESTADO DE SITUACION DE LA PROVINCIA DE

JUJUY

Hasta fines de siglo XIX, la provincia de Jujuy basaba su economia en actividades de
autoconsumo y colocacién de algunos excedentes en la region NOA. Podria decirse que
su insercion en la economia nacional se da con el desarrollo de los ingenios que se

produce cuando Tucuman logra la proteccion de la actividad azucarera.

A partir del siglo XX, empieza a desarrollarse la actividad industrial, liderada por la
produccion de azlcar, y comienzan a instalarse y consolidarse las actividades que

delinearian el perfil productivo de la economia provincial.

En la década del ‘30 liegan las ;)rimeras inversiones mineras de magnitud con los
proyectos de Mina Aguilar y Mina Pirquitas. En 1945 se instala en la localidad de
Palpal4 la aceria de Altos FHornos Zapla, financiada por Fabricaciones Militares, y que
se convierte en uno de los ejes del desarrollo productivo provincial. Este gran
emprendimiento llegd a emplear 5 mil personas, integrando la produccidén de acero, la

extraccién de hierro, la produccién de carbon y la actividad forestal. Asimismo, generd

§
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a su alrededor el desarrollo de una gran cantidad de pequefias y medianas empresas

metalargicas, fundamentalmente talleres y fundiciones, vinculadas a su actividad.

En la década el *50 comienza la produccion de papel que, junto con Zapla, dinamizan la
actividad forestal, a la vez subsidiada por el IFONA. En los afios ‘70 el FET consolida

una actividad tradicional de la provincia: la produccion tabacalera.

Asi la provincia fue estructurando su economia, como ya se sefialara, en torno a pocas
actividades protegidas o subsidiadas por el Estado. De ahi, el gran impacto que tuvieron
las politicas de desregulacion y privatizaciones que se implementaron en la década de

los ‘90 .

Si bien el modelo productivo tradicional se encuentra en crisis, la economia provincial

sigue basandose en la produccién azucarera, tabacalera, minera y sidertirgica.

Jujuy contribuye con menos del 0,9% en el PBI nacional, ubicandose en el puesto 18 del
ranking. Junto con Santiago del Estero, constituyen las dos provincias del NOA con
menor PBL/per per del pais. Segin estimaciones de la Direccién de Estadistica y Censos
de la provincia, el PBG en 1997, alcanzé un valor de $ 1.300 millones. Sin embargo,
distintas fuentes indican que la economia en negro genera un valor similar al de las

cifras oficiales.

Segun la composicidon del PBG de 1993, los principales sectores productivos son el

manufacturero (14%) con una fuerte presencia del sector alimenticio y el agropecuario
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(8%) -dos puntos mas alto que el promedio nacional-, mientras que el sector terciario

participaba con el 66% del valor.

En cuanto a las actividades gubernamentales, es necesario considerar que comprenden
no sélo los diversos servicios prestados por el Estado, sino también la obra publica, en
gran medida financiada con recursos nacionales. La situacion fiscal de la Provincia
entre 1995/1999 se caracterizé por déficits permanentes que oscilaron entre $ 32

millones en 1997 y § 192 millones en 1995.

La gravedad de la crisis en 1995, obligd a la provincia a implementar un conjunto de
medidas que, en forma complementaria con la privatizacion de la Empresa de Energia y
el traspaso de la Caja de Jubilaciones a la 6rbita nacional, concurrieron a la obtencién de

una reduccidn de los déficits en 1996 y 1997.

Entre los afios 1998 y 1999 se observa un progresivo deterioro de la situacidn fiscal que
obligé a las autoridades a declarar el Estado de Emergencia de la Provincia e
implementar un conjunto de medidaé de contencion del gasto. Cabe destacar que esta
situacion ocurre a pesar del compromiso de la Provincia de avanzar en un programa de

saneamiento de sus finanzas publicas y contar para ello con asistencia financiera por

parte de la Nacidn.

Debe seiialarse, como responsable de la situacion antes mencionada, la fuerte expansion

que registraron las partidas Corrientes, en particular Personat y Transferencias al Sector
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Pablico. Durante 1999, concurrieron dos efectos negativos, la caida de los Ingresos

Totales y el crecimiento de los Gastos Totales.

La evolucion de la deuda denota un crecimiento entre 1997 y 1999, de $ 227 millones

explicados en un alto porcentaje por los recurrentes déficit antes mencionados.

Con el objeto de revertir la situacion anterior, la Provincia ingresa en el afio 2000 al
Convenio de Asistencia Financiera comprometiéndose a implementar un conjunto de
medidas, que debian converger a la obtencién de un déficit no superior a los $ 53

millones.

Para el ejercicio 2001, la Provincia se comprometié nuevamente, en el marco del
Convenio de Asistencia Financiera, a la obtencion de un déficit no superior a $ 57.6
millones mediante la aplicacién de un conjunto de medidas, las cuales no difieren

sustancialmente de las aplicadas en el ejercicio 2000,

Al considerar- la situacién social de la provincia se aprecia que la misma presenta
indicadores poco alentadores. En Educacién, la fasa de analfabetismo de la provincia
casi dobla al promedio nacional (es la sexta en orden descendente); y si bien las fasas

netas de escolarizacion tanto del nivel primario como medio son relativamente

elevadas, el problema reside en los altos porcentajes de repitencia y en la calidad

educativa relativamente bajos, registrados por las mediciones de 1998.
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En cuanto a Salud, la provincia es, junto a Salta, la que mayor incidencia tiene de
enfermedades epidemiologicas, tales como la diarrea infantil, la tuberculosis y el célera.
Jujuy se ubica quinta en orden descendente de tasa de mortalidad infantil (23,3%0) por

encima del promedio nacional (19,6%o).

Estos desempeiios se originan en un elevado nivel de Pobreza. Segin las cifras del
censo de poblacion de 1991, la provincia de Jujuy es la quinta con mayor proporcién de
poblacién con NBI, luego de Chaco, Formosa, Santiago del Estero y Salta: mas de un
tercio de su poblaci()nl tiene NBI (35,5%). Ademas, la intensidad de la pobreza también
es elevada: un 27% de los hogares con NBI califica con mas de un indicador y esta
proporcién solo es superada por Salta. Asi, no es de extrafiar que se encuentre una
proporcion significativa de viviendas deficitarias segin el censo de 1991: 46,7%, con
una baja cobertura de servicios cloacales (inferior al promedio nacional) aunque con un
buen nivel de cobertura de agua potable (99,6% de la poblacién contra 84,7% del

promedio nacional).

10
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3. ESCENARIO DESEADO

En funcién de las problematicas descriptas y de los multiples diagnésticos realizados,
los actores que han participado de esta reflexion compartida han definido una serie de
imagenes de futuro (modelo deseado de Provincia) que se pretenden construir a través
de las estrategias planteadas en este plan. De esta manera, el plan no sélo tiene como
objetivo resolver problemas coyunturales, sino definir las grandes lineas o grandes
objetivos de futuro, de manera que todas las acciones a realizar no sean fragmentarias y
dispersas, sino que respondan a grandes objetivos de corto, mediano y largo_ plazo

aceptados por el conjunto de la sociedad.

Las imagenes de futuro que se pretenden construir son las siguientes:

. Una provincia con un elevado nivel de calidad de vida y con un alto nivel de

desarrollo humano.

. Una Provincia con fuerte identidad y desarrollo educativo y cultural

o Juuy: centro de la industria informdtica de alta calidad, dinamismo e

innovacion,
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o Jujuy: modelo argentino de desarrollo productivo sustentable sobre la base del
aprovechamiento integral de los recursos naturales (Tabaco, Azicar, Citricos

Mineria, Legumbres).

s Jujuy: destino turistico nacional e internacional.

¢ Una provincia reconocida nacional e internacionalmente por su naturaleza y

por la proteccion de sus recursos naturales.

Para poder construir este escenario deseado, se ha disefiado una estrategia que combina
programas de accién con herramientas ¢ instrumentos de gestion. Estos estan
completamente articulados y combinados entre si, conformando una red de acciones que
se retroalimentan y condicionan mutuamente, pero que mantienen una fuerte coherencia
en funcion de los objetivos planteados. Estos programas y estrategias que se presentan

en la figura siguiente serdn analizados en detalle en los proximos capitulos.

12
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4. PREMISAS BASICAS DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

No obstante, no basta con seﬁalarﬂ los grandes objetivos a futuro ni las grandes
estrategias y programas, también es necesario definir algunas reglas o premisas basicas
que es necesario respetar para que ¢l desarrollo sea sustentable y viable tanto social,
como politica y econdmicamente. Es ¢l respeto a estas premisas bésicas el que le da
sentido y fundamento a cualquier estrategia, programa, proyecto y accién a generar.

Veamos cada una de estas premisas:

....el desarrollo provincial debe ser integral ...

La estrategia planteada concibe al desarrollo como un proceso global, sistémico e
integral que contiene todas las dimensiones de la vida provincial y que las articula y las
coordina en funcion de proyectos mas ejecutivos y operativos. Por ello todos los
programas y proyectos a llevar adelante serdn multidimensionales e incorporaran
necesariamente propuestas y acciones de diferentes scctores sociales, econdémicos,

politicos y culturales.

...el desarrollo provincial debe ser socialmente inclusivo y culturalmente innovador....

Una sociedad no se desarrolla si se encuentra fragmentada y dividida, es necesario
entonces construir un proceso de participacion y de inclusidn social, que integre a todos

los miembros de la sociedad dentro de un proceso de innovacion cultural. Esto permitira

13
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construir una sociedad pluralista y democratica, Gnica garante de un desarrollo

equitativo y sostenido en el largo plazo.

El medio ambiente no es solo una parte constitutiva de la Provincia o un programa de
trabajo, es una estrategia transversal de desarrolio de corto, mediano y largo plazo,
necesaria para preservar y valorizar los recursos provinciales (lurismo, pesca,
produccion agropecuaria, etc.), para solucionar los problemas ambientales manifiestos,
y ademés para crear una imagen destacable a nivel nacional e internacional. De esta
manera, todas las acciones a realizar en el proceso de desarrollo provincial deben ser
intrinsecamente respetuosos del medio ambiente. Este respeto por el medio ambiente no
solo garantizard una mejor calidad de vida, sino un desarrollo econdémico sustentable a

través del tiempo.

14



FEDERAR

Fundacién de Estudios para el Desarrollo Econdmico y Regional de la Argentina

S.

PLAN DE ESTRATEGICO DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA

PROVINCIA DE JUJUY

Los objetivos del plan de desarrollo econdémico son:

Generar nuevas empresas vinculadas a los tres sectores prioritarios: empresas
de base en recursos naturales, industrias metal mecanicas, empresas vinculadas
directa o indirectamente al sector turistico.

Impulsar el crecimicnto de sectores productivos  vinculados al
aprovechamiento intensivo de los recursos humanos generados en la provincia:
el sector informatico.

Aumentar significativamente la complementariedad y la interconexién entre los
diferentes sectores productivos.

Modernizar el sistema productivo y mejorar las condiciones de competitividad
de manera que permitan aumentar la rentabilidad de las empresas vy, por lo
tanto, sean sostenibles a través del tiempo.

Generar empleo de calidad en forma permanente y sustentable.

Para poder lograr dichos objetivos se propone trabajar en grandes ejes de trabajo

articulados y complementarios. Si bien estos ejes de trabajo van a ser desarrollados en

forma separada, los mismos no son compartimentos estancos, al contrario, estdn

permanentemente articulados pues se condicionan y amplifican mutuamente.

15
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Antes de abordar cada uno de los ejes de trabajo propuestos en el presente estudio, es
necesario mencionar que estos gjes tienen como finalidad la puesta en marcha de un
modelo de gestién que permita aprovechar las fortalezas provinciales en un marco de
oportunidades globales y que podriamos caracterizar por:

Una mayor inclusion social: esto implica una mayor participacién de todos los sectores

involucrados en el desarrollo econdmico -empresarios, funcionarios, sector politico,
sector sindical, sector educativo, etc...- en torno a la construccién de consenso yala
construccion de proyectos de desarrollo econdmico viables social y politicamente. Esto
implica que los proyectos deberdn ser sustentables desde el punto de vista ambiental,
integradores desde el punto de vista social y rentables desde el punto de vista

econdmico.

Una mayor coordinacion: uno de los grandes déficit de la Provincia es la carencia de

coordinacién entre los diferentes sectores econdémicos, razén por la cual se generan
sobre costos y aumento en los costos de transaccién. Un modelo de gestién eficaz
debera reducir estos costos de transaccion a través de una mejor organizacion y

coordinacion entre los actores.

Un mayor dinamismo e innovacion empresarial: para poder generar un proceso de

crecimiento es fundamental apoyarse en la capacidad de dinamizar procesos, generar
nuevos conocimientos y adquirir nuevas actitudes y aptitudes. En este sentido, la
Provincia de Jujuy es un dmbito por excelencia para la innovacidn, pues uno de los
elementos que la caracterizan es el rapido aprendizaje de sus actores y su espiritu de

iniciativa.

16
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3.1 _Desarrollo productivo del sector primario

El objetivo es generar empresas Yy nuevas actividades econdmicas a través de la
valorizacién de los recursos naturales provinciales bajo una estrategia que apunte a [a
calidad y al aprovechamiento de la fuerte demanda de productos provinciales, ya sea
para la poblacion provincial como para el sector turistico, o para el mercado Regional e

Internacional.

Para ello es necesario un desarrollo de la agroindustria provincial y un desarrollo
cualitativo de los servicios vinculados (transformacién, comercio, logistica, etc...). La
estrategia que orienta el desarrollo econdmico, parte de la construccién de complejos
productivos en torno a los recursos naturales. La idea de base es que la
complementariedad entre los diversos sectores de la economia (primario, secundario y
terciario) permitirian generar una pequefia red de empresas capaz de endogeneizar las
rentas de los sistemas productivos, a través de la captacion de la inversion de las mismas

empresas provinciales.

La conformacién de esta red de empresas -que puede considerarse un espacio fértil e
innovador para los negocios- permitird la reinversion a nivel provincial de las ganancias
obtenidas en el sector primario originando nuevas actividades productivas, otorgando
una mayor complejidad y dinamismo a la economia en su conjunto. La finalidad es que

las ganancias de la produccién de distintos productos provenientes de los recursos




FEDERAR

Fundaci6n de Estudios para el Desarrollo Econémico y Regional de la Argentina

naturales -complejo azucarero, complejo tabacalero, citricos, legumbres, mineria, etc...-

permita la reinversion en:

. Actividades de provision de insumos, maquinaria y equipamiento en general;
. Actividades de transformacion;
) Actividades de logistica y comercializacion.

Sin embargo, para la realizacion de este modelo productivo es necesario satisfacer tres

variables:
. Contar con recursos naturales.
. Crear una densa red de actores (grandes, medianas y pequefias empresas,

instituciones de la sociedad civil y organismos publicos) vinculados a un
complejo productivo dindmico (azicar, tabaco, citricos, legumbres etc...) y no
s6lo unos pocos actores que extraen la produccién y la renta. Se trata de un
escenario de micro, pequefias y medianas empresas fuertemente articuladas
entre si para cooperar y generar innovaciones en torno a un complejo
productivo competitivo.

. La presencia de un ambiente facilitador e innovador (innovaciones técnicas y

sociales) en torno al complejo.

Veamos un ejemplo concreto a través de la produccion de cuchillas. La maduracion de
la fase de comercializacién puede traer aparejado el desarrollo y mejoramiento de la
fase de produccion, tanto en lo que respecta a fundicién, como en cuanto al disefio y la
calidad. La densidad de empresas, la relacién permanente entre las mismas y la

reinversion de las ganancias a nivel provincial permitirian avanzar en la realizacion de
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nuevas actividades vinculadas, aprovechando el conocimiento técnico provincial. Asi
puede surgir la fabricacién de nuevas piezas metalargicas, empresas de logistica de
transporte y comercializacion vinculadas a la fabricaciéon de bienes finales, insumos,
etc.. En un nivel mas elevado de la cadena productiva, se puede llegar a la
investigacion y la creacion de nuevos productos metaltrgicos o al mejoramiento de los
ya existentes. Es decir, es necesario pasar de la actividad productiva basica hacia niveles
de mayor complejidad (hacia delante y hacia atras del complejo productivo), generando

un ambiente de innovacidn y cooperacion en torno al complejo metalirgico.

Existen numerosos ejemplos de estos modelos productivos, en donde lo importante no
son solo las empresas dinamicas y competitivas, sino el territorio (nivel provincial o
microregional). En efecto, las ventajas compelitivas sisténiicas se crean y sostienen a
través de un proceso provincializado, pues la competitividad no es de una empresa sino
de un territorio. Estd a la vista que no existe empresa competitiva en un entorno en
declinacion o en crisis: la competitividad sistémica que caracteriza este escenario
depende pues de las relaciones entre empresas en un marco doméstico o territorial, que
es lo que denominamos sistemas productivos territoriales o sistemas de innovacion

territorial.

Sin embargo, no existen posibilidades de desarrollo para las pequefias unidades
productivas si no se construye en un dmbito productivo provincial y solidario. En otras
palabras, el d&mbito para la generacion de negocios, debe ser también un ambito de
contencion social. Esto provoca la consolidacion de los espacios provinciales de

produccion especializados en varias actividades productivas, que se deberan potenciar
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con la creacion de las actividades satélites solidarias y cooperantes. Para esto es
necesario la implementacién de un entorno productivo-institucional (en donde
participen las organizaciones intermedias, los empresarios y el Estado) que sea capaz de

sostener a las empresas durante su proceso de maduracion.

Para llevar adelante esta propuesta, se pretende trabajar con los siguientes programas

que seran desarrollados en los capitulos que se leerdn a continuacion:

. Programa de desarrollo del complejo azucarero Jujefio

. Programa de desarrollo del complejo tabacalero Jujefio

. Programa de desarrollo del sector Minero

- Programa de diversificacion de la produccidén agroindustrial y agroartesanal
provincial

5.2 Desarrollo productive del sector siderirgico provincial

En la Provincia de Jujuy, ¢l sector siderurgico se encuentra concentrado en la ciudad de
Palpala. En dicha ciudad, se encuentra asentada la empresa Aceros Zapla, la cual
produce aceros laminados no planos en caliente para la indusiria automotriz, de

maquinarias y equipos y, ch menor medida, para la industria de la construccién.
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Aceros Zapla fue creada en 1945 como Altos Hornos Zapla. En épocas de pleno
funcionamiento llegd a emplear a 5.000 trabajadores, convirtiéndose en la principal
proveedora de empleo de la poblacion de Palpala. Con el proceso de privatizacién en
1992, la cantidad de empleados se redujo a 700, en la actualidad hay aproximadamente

1.200 trabajadores.

A partir de la instalacidn de los Altos Hornos Zapla, surgicron a su alrededor numerosas
empresas dedicadas a la metalurgia, generandose un nicleo productivo que conforma un

polo de especializacion de desarrollo de capacidades especificas.

El principal inconveniente que presenta ef sector sidertrgico para lograr un desarrollo
sostenible y sustentable, es la alta dependencia de las pequefias y medianas empresas
que conforman la estructura empresarial del sector con la empresa Aceros Zapla. Los
recientes andlisis realizados a estas empresas (PyMES) remarcan que el principal
escollo para crecer no se encuentra en las etapas de produccion sino en la etapa de
comercializacion. La principal causa de ello es la falta de capacidades comerciales
para colocar los productos en los distintos mercados locales, regionales e

internacionales.

A los efectos de desarrollar el sector siderirgico de manera sostenible y sustentable , se
propone resolver los problemas que presentan las empresas del sector mediante la
implementacion del siguiente programa:

. Programa de Desarrollo de Proveedores.
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5.3 Desarrollo del sector turistico provincial

El turismo es uno de los principales motores del desarrollo provincial, no solo por los
empleos directos, sino por los encadenamientos que genera. El turismo puede ser
considerado desde dos puntos de vistas:

. Puede consistir en una simple actividad depredadora de los elementos naturales
que lo sustentan, sin otra contribucién local que el hotel, el restaurante o algin
recuerdo local. El turismo de este tipo puede ser calificado como turismo
colonizador, en el sentido de que el impacto sobre la economfa local se limita a
unos pocos salarios y el esencial de la cadena de funciones y ganancias es
externa, la produccion, esta elaborada, gerenciada, dirigida y orientada desde el
exterior.

. O bien, puede consistir en una actividad con impacto sobre la economia pues
permite valorizar el territorio y generar empleos diversificados para la

poblacion local

En el primer caso, es neccsario generar una dindmica en la cual existe una actividad de
servicios dispersos y fragmentados en multiples prestatarios locales que pueden vender
separadamente soportando una légica de recoleccion (cada prestatario de servicios de

hotel, restaurantes, transportes, etc... toma lo que puede conquistar). Esta actividad de
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servicios es extraordinariamente atomizada y no puede evolucionar sino se toma
conciencia de las necesidades del mercado y de la obligacion de articularse entre
prestatarios al interior de las lineas de productos o de recursos territoriales turisticos.
Esto implica tener muy claro las ventajas y las desventajas del medio local y las
limitaciones y oportunidades del extetior, y gerenciar positivamente las posibilidades
locales y las exigencias del mercado dentro de un proceso en donde sea posible la

informacion, la animacion, la formacién, la organizacion y el apoyo técnico.

Sin embargo, para que el Turismo como actividad econémica pueda ser duradera debe
asentarse sobre otras bases y no solamente sobre una adecuada oferta y equipamiento
local. Esto implica un esfuerzo consc_:iente y continuo de consideracion del territorio y
de los hombres que lo habitan, bajo otras formas que los enunciados en el turismo

depredador o colonizador.

Al nivel de los hombres, es necesario valorizar los recursos humanos locales
considerando las competencias y cualificaciones existentes a nivel local, el

ordenamiento y el sostenimiento de iniciativas y de capacidades empresariales.

Al nivel de territorio por otro lédp, es necesario pasar del simple aspecto de la
utilizacion de los recursos naturales (depredacion) a una utilizacién que integre los
equipamientos y la organizacion territorial dentro de una logica de proyecto global. Para
tomar un ejemplo banal, el equipamiento debe ser pensado para una polivalencia de
utilizacidn, tanto para los turistas, como para la poblacion local. A un nivel mas

elaborado el medio natural, ¢ construido por el hombre, debe ser considerado no
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solamente como un recurso de base a utilizar, sino como una riqueza o capital que se
reproduce muy lentamente, y que constituye el elemento de atraccion principal por la

cual la gente quiere venir a la Provincia de Jujuy.

Considerar a fos hombres y a los territorios de esta manera implica tiempo, un proceso
activo de planificacion, de objetivos claros y [a puesta en marcha de mecanismos para

movilizar a los hombres sobre la realizacion de proyectos que los involucren,

El enriquecimiento territorial de la actividad turistica implica tomar en cuenta, no solo
el crecimiento econdmico y el progreso social, sino también de una identidad cultural
muy fuerte. Esta consideracion implica leer el territorio y los hombres bajo otros
aspectos que los simples econdmicos y sociales. Visto de esta manera, el territorio no es
solo un recurso, es también un espacio de vida. Los hombres no son simplemente mano
de obra, son un conjunto mas coniplejo, mucho mas rico, hecho de historia y de

conhocimientos.

En otros términos, lo que el turismo puede ofrecer, como sello de calidad en la
Provincia, son estos elementos originales e irremplazables, el territorio, su nombre y su
gente. Esto implica el reencuentro de una sociedad mas alla de los servicios que
propone y el descubrimiento de un territorio mas alla del ocio y la recreacion que pueda

brindar.

Esto va a generar un cambio en Ja Provincia en dos sentidos. Un cambio territorial, pues

el espacio se convierte en un escenario, un util de produccidn turistica. Y un cambio
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social, pues el habitante local se transforma en actor de un turismo controlado y
consciente. Para acompafiar esta doble mutacién, es necesario el apoyo técnico y la
formacidn, pero, por sobre todas las cosas, tiempo para que los procesos maduren y para

que haya una apropiacién local de la actividad.

Estas consideraciones son la base sobre la cual, se pretende, sea considerado el turismo
en la Provincia de Jujuy. Hasta hace poco tiempo, los empresarios turisticos locales
llevaban a cabo su actividad de manera aislada, con escasa comunicacién entre si,
promocionando los recursos turisticos locales cada uno a su manera, pero sin un
proyecto en comun. Asistiamos a una logica de recoleccién (cada uno toma lo que
puede). En funcion de una estrategia concertada de desarrollo provincial se pretende
trabajar con todos los actores ligados al turismo, estimulando, controlando vy
planificando un plan global con acciones concretas y concertadas, previendo la

evolucion y orientando su desarrollo para generar asi un mayor dinamismo.

Para poder avanzar en la construccién de un desarrollo turistico con capacidad de
generar empleos y riqueza a nivel local, pero principalmente, generando una identidad o
sello de calidad, es necesario avanzar sobre los siguientes objetivos.

Objetivos

° Mejorar significativamente la calidad de los servicios turisticos
. Posicionar a Jujuy como centro internacional del turismo del noroeste Argentino

. Mantener el turismo tradicional nacional e internacional
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. Generar un turismo activo, dinamico y de alta calidad vinculado al turismo
aventura, el turismo ecolégico, etc... que permita consolidar a Jujuy como un

destino de excelencia en turismo aventura.

. Aumentar el tiempo de estadia de los turistas y el periodo de temporada
turistica.

. Retener en Ja mayor medida posible las rentas generadas en el sector a través del

desarrollo de negocios turisticos en la Provincia.

Los proyectos que permitiran alcanzar estos objetivos se mencionan a continuacion y se

desarrollan en los capitulos que se leerdn a continuacién:
e  Programa de ordenamiento de las actividades turisticas provinciales.

. Programa de ordenamiento, creacion y desarrollo de la infraestructura y

equipamiento turistico.
*  Programa de calidad turistica Jujefia.

. Programa de organizacion de la Provincia de Jujuy como destino o centro de

CcOnvenciones.

»  Programa de marketing turistico.
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*  Programa de asociaciéon de Municipios y Provincias para la puesta en marcha de

programas de desarrollo turistico.

5.4 Desarrollo de nuevos emprendimicntos: el sector informatico

Entre las distintas Facultades que aglutina la Universidad Nacional de Jujuy, la Facultad
de Ingenieria es la de mayor convocatoria. En particular, la carrera de Ingenieria en
Sistemas se ha convertido en la carrera de grado que concentra el mds alto niimero de
inscriptos por ailo. Actualmente, la némina de estudiantes pertenecientes a dicha carrera

alcanza un nimero aproximado a los tres mil alumnos.

Estos datos, impulsaron a nuestra Fundacion a elevar una nueva propuesta a las
autoridades del Gobierno de Jujuy. La propuesta, también presentada al Rector de la
Universidad y al Decano de la Facultad de Ingenieria, tiene por finalidad ultima

constituir a la Provincia de Jujuy en un Polo Tecnoldgico del mas alte nivel mundial.
La 1dea central que da lugar al “Proyecto Emprendedor de la Universidad Nacional de

Jujuy”, apunta a aprovechar los recursos humanos existentes y en formacién de la

Universidad, para promover la creacion de nuevas empresas y de actitudes
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emprendedoras que favorezcan el desarrollo econdmico local.

5.5 Integracién, Transporte v Logistica de la Provincia de Jujuy

Si bien la Provincia de Jujuy ha estado histéricamente alejada de las grandes centros
urbanos del pafs, esta situacion fue cambiado a lo largo de las dos Gltimas décadas en
virtud del desarrollo de nuevas actividades, dentro de las cuales se destaca el fuerte
crecimiento del trafico aéreo y carretero. Estos hechos que impulsan la integracién de la
provincia, tanto con el resto del pais como con el resto del mundo, deben ser
acompafiados, por una politica de integracién que tenga en cuenta los desafios de orden

territorial a los cuales la Provincia debe responder mediante acciones claras y rapidas.

Para ello, es necesario poner en maicha un programa que permita organizar y desarrollar
en forma cuantitativa y cualitativa fa integracién territorial, los transportes y la logistica

en general en dos grandes niveles:

I. Integracion y articulacion entre la Provincia de Jujuy y el resto del pais.
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A través de este proyecio se pretende mejorar la conectividad entre la provincia y el

resto del pais a fin de:
. Ampliar el nimero de turistas que ingresan a la provincia

. Mejorar e incrementar el intercambio de bienes y servicios, tanto con el resto
del pais como con otros paises, permitiendo acrecentar la innovacién y la

calidad de vida local.

2. Integracion y mejoramiento de la conectividad interna de la provincia de Jujuy.

A través de este proyecto se pretende mejorar la conectividad y la integracién interna de

la provincia de manera que permita:

. Mejorar los procesos productivos
. Desarrollar el turismo sobre toda la provincia
. Mejorar la calidad de vida de los habitantes de las 4reas lejanas a las principales

ciudades de la Provincia.

Estos dos procesos de integracién, tanto hacia adentro de la provincia como hacia el

resto del pais y con el resto del mundo, prevén el exitoso desarrollo de los siguientes

programas:

= Programa de desarrollo de infraestructura vial;

. Programa de ordenamiento territorial,
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. Programa de creacion de infraestructura y equipamiento;

. Programa de mejoramiento del paisaje urbano y rural.

5.6 Desarrollo de la “Cultura Ambientalista”

Tal como se planteé en las premisas bdsicas de este documento, un elemento central del
desarrollo provincial es la integracion de los recursos naturales en los procesos de
desarrollo econdémico y la sostenibilidad ambiental. Es por ello, que la dimension
ambiental atraviesa todos los programas, proyectos y acciones del plan de desarrollo.
Sin embargo, para poder consolidar esta propuesta, ¢s necesario generar acciones
concretas de evaluacién, proteccién y conservacion de los recursos naturales y de

sensibilizacion para que la misma tenga viabilidad técnica, econdmica, social y politica.

A continuacién, se presentan cuatro proyectos que sustentan esta politica de
preservacion de los recursos naturales. Estos proyectos estin intimamente articulados

entre s{ y con las demas estrategias y programas de desarrollo:
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. Programa de anélisis ¢ inventario de recursos naturales y medio ambiente;

. Programa de dreas protegidas provinciales;

. Programa de fortalecimiento institucional para la proteccién y conservacion de los

recursos naturales provinciales;

. Programa de promocion y sensibilizacion ambiental.

5.7 Desarrollo de Instrumentos Institucionales

Una de las problematicas principales del desarrollo productivo de la Provincia de J ujuy
reside en la carencia de entidades creadas a los fines de prestar servicios a las cadenas
productivas y que tengan un alcance que les permita abarcar a todas las regiones

provinciales.

Si bien, tanto en el sector plblico .como en el sector privado de la provincia, se estan
realizando acciones a los fines de promover el desarrollo econdmico, sus proyectos
carecen de articulacién. Esta situacion, limita tanto el alcance, como el impacto y la

efectividad de tales acciones.

Como parte integral del plan estratégico de desarrollo econémico se propone disefiar,

conjuntamente con los actores jujefios involucrados en el desarrollo productivo (sector
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publico, privado y académico), un marco institucional que permita la gestion de las
politicas de desarrollo en un ambito de articulacidn y consenso y que cuente con una

gestion profesionalizada y sustentable.

La idea consiste en dinamizar y estimular las actividades productivas desde una
perspectiva  provincial, actuando desde el fortalecimiento de las capacidades
institucionales locales, que involucre un esfuerzo comun y compartido del sector
publico provincial, productores, empresarios, instituciones empresariales, universidades

y cuerpos técnicos.

Esta instancia de organizacién institucional, permitira gestionar los programas
mencionados en los parrafos precedentes a la vez que pondra en marcha los que se

mencionan a continuacion:

) Programa de asociativismo;

*  Programa de mejoramiento de los procesos de comercializacion;
e  Programa de valorizacion de la produccién provincial;

*  Programa de promocidn y atraccion de inversiones externas;

. Programa de marketing territorial provincial;

. Programa de desburocratizacion de los procesos productivos;
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. Programa de informacion para el desarrollo econdmico.

En el capitulo que se leerd a continuacion, se analizara la propuesta de coordinacién
institucional presentada a las autoridades de la Provincia de Jujuy. Posteriormente, se
detallardn las acciones realizadas hasta el presente con miras a la articulacién e

implementacién de la misma.
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6. PROPUESTA DE COORDINACION INSTITUCIONAL

6.1 Estado de situacién dc las instituciones provinciales cn materia de desarrollo

productivo

El presente apartado es producto del analisis de las particularidades del entramado de
instituciones que realizan actividades relacionadas con el desarrollo productivo
provincial. Se indagaron las capacidades institucionales existentes en la Provincia de

Jujuy en términos de gestion del desarrollo.

Se pudo apreciar que el sector publico de la Provincia ha comenzado a dar sus primeros
pasos en esta materia. Se ha creado, dentro del marco del Instituto de la Calidad, el
Programa de Desarrollo de Proveedores, se puso en marcha la oficina de
Comercializacion, y se estan desarrollando trabajos para promover la asociatividad de
las empresas relacionadas al sector metalmecéanico. En la Direccion de Comercio y
Accién Cooperativa del Ministerio de la Produccién, Comercio y Medio Ambiente, se
ha creado un Departamento de Comercio que cumple [a funcidén de contralor en los
temas vinculados a la Defensa del Consumidor y la Lealtad Comercial. Finalmente, en
materia de servicios financieros,. se ha institucionalizado el Consejo de la
Microempresa, el Banco del Microcrédito y el Banco de Accién Social con capacidad

de gestion en créditos pablicos.

34



FEDERAR

Fundacién de Estudios para el Desarrollo Econémico y Regional de la Argentina

Por su parte, en el sector privado existe un grupe de organizaciones sin fines de lucro,
que se encuentra desarrollando una importante actividad centrada, principalmente, en la
construccién de clusters en el sector maderero y turismo. A su vez, estas instituciones,
entre las cuales es posible mencionar a la Fundacion Jujuy 3000, FUTUDES -que
congrega, entre otras organizaciones, a la Unién de Empresarios de Jujuy, la Union
Industrial Jujefia y la Unién Industrial de Palpala- y la Fundacién Céndor, han puesto
especial énfasis en el desarrollo de proveedores locales que trabajen en servicio de las

grandes empresas provinciales.

Estas organizaciones han logrado establecer importantes contactos en materia de
financiamiento y cooperacidon técnica, tanto a nivel internacional (INCAE, AVINA,
GTZ y algunas instituciones canadienses), como nacional (Fundacién del Tucumaén,

SEPYME).

Los esfuerzos y los avances que las instituciones provinciales han venido realizando en
el camino del desarrollo productivo son notables. Sin embargo, existe una enorme
deficiencia debido a la falta de articulacién y consenso entre el sector publico v el sector
privado. La posibilidad de reunir los esfuerzos del sector publico, privado y académico
de Jujuy, potencializando los progresos de la Provincia en el rumbo elegido, ha dado

lugar a la propuesta presentada por nuestra Fundacién.
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6.2 Propuesta para la creacién del Instituto de Desarrollo Jujefio

Como resultado de los anlisis realizados, se concluyd que una de las problematicas
centrales que atafie al proceso de desarrollo productivo de la Provincia de Jujuy reside
en su falta de sustentabilidad. En su mayor parte, esta situacion es resultado de la
debilidad de la dindmica institucional vinculada al desarrollo local, debilidad que ha
sido producto, tanto de los avatares del juego politico provincial, como de la falta de

consenso y articulacién de los esfuerzos publicos y privados en esta materia.

A partir del trabajo de diagnéstico elaborado por nuestra Fundacion, es dable advertir
que los problemas que enfrentan los sectores productivos de la Provincia, tienen un
caracter mayormente coyuntural. Ahora bien, la légica actual de las instituciones que
llevan a cabo acciones relativas al desarrollo, presenta un conflicto estructural que
impide otorgarle continuidad y permanencia al proceso emprendido por los actores

provinciales.

Es por elio que uno de los ejes principales del plan estratégico- de desarrollo para la
Provincia de Jujuy, se funda en la necesidad de conformar un marco institucional que
promueva ¢l desarrollo productivo provincial, fortaleciendo esa debilidad institucional.
Se propuso la creacion de una entidad que tenga por objeto central gestionar la solucion
de los problemas que enfrentan los sectores productivos jujefios y que sea independiente

de los vaivenes de la dindmica del juego politico local.
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Esta’ institucién reunira los esfuerzos de todos los actores de la provincia que se
encuentran realizando actividades relacionadas al desarrollo productivo local,
constituyendo un espacio de articulacion y accidn colectiva comtn entre el Sector

Publico, el Sector Privado y el Sector Académico jujeiio.

Estara liderada por una instancia de toma de decisiones politicas —el Directorio- que
tendra una participacién mayoritariamente privada, y en la cual estardn representadas las
instituciones gubernamentales, la Universidad Nacional de Jujuy, las ONG’S, las
Cémaras y Uniones Sectoriales y de Empresarios, asi como todas aquellas instituciones

representativas de las cadenas productivas y regiones de la Provincia.

Bajo la orbita del Directorio, actuara una segunda instancia de caricter técnico,
altamente profesionalizada e independiente de la primera. Coordinada por un Gerente
Operativo, la segunda instancia se cristalizara en la conformacion de seis Areas que
tendran como objetivo central la gestion de las problematicas que afectan a la

competitividad de las cadenas productivas y las regiones de la Provincia de Jujuy.

En los parrafos que se leerdn a continuacion, se expondrdn con mayor detalle los
objetivos y funciones del “Instituto de Desarrollo Jujefio”; las atribuciones del
Directorio; los objetivos, funciones y actividades de las seis Areas de Gestion; y los
principios que fundamentaran el accionar de la institucion y que han dado la base para
su constitucion. Esta propuesta se ha plasmado en un proyecto de ley que, hasta el
momento, se encuentra en proceso de debate entre los distintos actores involucrados a

fin de consensuar su sancion en la Legislatura provincial. Dicho proyecto, se adjunta
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como Anexo Il al presente informe.

6.2.1 Objetivos y Funciones del Instituto de Desarrolio Jujeiio

En cuanto a sus objetivos y funciones, el Instituto de Desarrollo Jujefio pretende ser
organizado y gestionado a los fines de impulsar politicas y metodologias destinadas a la
mejora de la competitividad de la economia provincial. Por otra parte, promoverd la
creacion, el fortalecimiento y la competitividad de los emprendedores, las empresas y
las instituciones locales vinculadas al desarrollo de las cadenas productivas y regiones

de la Provincia.

6.2.2 Atribuciones del Directorio

El Directorio del Instituto de Desarrollo Jujefio fue concebido como un espacio de
debate, cooperacion y articulacion de las instituciones locales abocadas al desarrollo
productivo. Estaré constituido por los miembros mas representativos del Sector Publico,
el Sector Privado y el Sector Académico de la Provincia y contara con una participacion
mayoritariamente privada garantizando, de este modo, su permanencia en el tiempo con

independencia de los avatares de la politica local.

Se enumeran a continuacion, algunas de las funciones propuestas para esta instancia de

decision:
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Propondra al Poder Ejecutivo y/o Legislativo Provincial, las normas conducentes
al cumplimiento de los objetivos de la institucion:

Dictard el reglamento de Funcionamiento Interno que regira sus deliberaciones
y actuacion,

Aprobard los programas de trabajo y el correspondiente Programa Anual de
Actividades y su Presupuesto;
Ejercerd la representacién del Organismo ante distintos ambitos provinciales,
nacionales e internacionales;
Formalizara los convenios con otras entidades en orden de los objetivos de la
institucion;
Designara el Gerente Técnico Administrativo;
Contratara, nombrara y removerd al personal de la Institucién segin lo establecido
en la ley de creacion del organismo;
Administrara el patrimonio de la Institucién;
Dictar4 todas las normas y ejercera todos los actos conducentes a la consecucién
de los objetivos de la institucion;
En general, realizard todos los demds actos que sean necesarios para el

cumplimiento de sus funciones y los objetivos de la institucién.

6.2.3 Objetivo, Funciones v Actividades de las Areas de Gestion

La instancia operativa de la institucién, fue pensada a partir de la creacion de seis dreas

que gestionen el desarrollo productivo de las regiones y cadenas en funcion de las
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necesidades que presentan las mismas. Coordinadas por un Gerente Operativo y
conformadas por los cuadros técnicos més altamente profesionalizados de la
Administracion Publica provincial, las seis areas propuestas se vinculan con aquellas
funciones indispensables para fomentar y apoyar el desarrollo de los sectores
productivos y las regiones de la Provincia de Jujuy. A saber:

a) Area de Servicios Técnicos;

b) Area de Servicios Financieros;

¢) Area de Inteligencia Competitiva;

d) Area de Inversién Publica para el Desarrollo;

e) Area de Revision Regulatoria para la Competitividad,

f) Area de Marketing de la Provincia.

El Area de Servicios Técnicos tendrd como finalidad promover la creacion y el
perfeccionamiento de instituciones publicas y privadas, en el ambito provincial y
municipal, que brinden servicios técnicos de capacitacién, consultoria, asistencia
comercial y promocién de la asociatividad en pos de incrementar la competitividad de
los sectores productivos. Algunas de las actividades a realizar por el Area de Servicios

Técnicos a los efectos de alcanzar tal objetivo serfan:

. La promocion de la creacion de institutos provinciales de servicios técnicos para
el desarrollo empresario y de redes de agencias de desarrollo empresario de base
local;

. La coordinacion del accionar de los institutos provinciales a través de reuniones

periddicas;
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La promocién de una oferta privada e institucional de servicios técnicos para los
emprendedores y sus empresas;

El desarrollo de metodologias de servicios para el desarrollo empresario, asi como
de metodologias y estindares para que los institutos provinciales y las agencias
locales promuevan su demanda entre los emprendedores ¥ SUS empresas;

La fijacion de estandares de dichas metodologias de servicios y de los
procedimientos de control de su calidad y de su impacto en la competitividad de
las empresas y en el crecimiento del empleo;

El control de la cantidad y la calidad de los servicios suministrados a los
emprendedores y sus empresas a través de los institutos provinciales y las
agencias locales y de su impacto en la competitividad de las empresas y en el
crecimiento del empleo;

La capacitacién de los funcionarios de los institutos provinciales en la gestiéh de
dichas instituciones y de las égencias locales de desarrollo empresario, en las
metodologias de servicios para el desarrollo empresario y en las metodologias de
control de dichos servicios;

La fijacion de estindares de calidad para la gestion de los organismos
provinciales y de las agencias locales de desarrollo empresario;

La promocién de la recreac;f)n del ambiente empresario y la jerarquizacion,
revalorizacidn y aceptacion del rol de los emprendedores y sus empresas en la
sociedad;

L.a capacitacion de los institu.tos provinciales en las tareas de recreacion del
ambiente empresario, de jerarquizacion, revalorizacién y aceptacion del rol de los

emprendedores en la sociedad.
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El Area de Servicios Financicros tendra como finalidad resolver los problemas de

financiamiento que presentan los emprendedores y las empresas. Cumplira dicho

objetivo a partir de la realizacion de las siguientes actividades:

La promocién de la creacién, asi como la coordinacién de entidades de micro
crédito, de capital de riesgo y fideicomisos;

El facilitamiento del acceso a adecuadas fuentes de financiamiento a los
emprendedores y a las empresas locales;

La promocién del desarrotlo de nuevos instrumentos financieros;

La vinculacién de los emprendedores y las empresas con ¢l sistema financiero;

El Area de Inteligencia Competitiva tendra por finalidad evaluar la siluacion de [a

competitividad de los sectores productivos y las empresas en el escenario regional,

nacional e internacional a partir de la realizacién de las siguientes actividades:

La evaluacion permanente de la evolucién de la competitividad de los sectores
productivos y las empresas en el ambito nacional e internacional;

La evaluacion del cambio techolégico y de su impacto sobre la competitividad de
los sectores productivos y las empresas;

La evaluacién del impacto de las propuestas de las politicas publicas en la
competitividad de los sectores productivos y empresas;

La elaboracién y presentacién al Directorio de propuestas de politicas y normas

para mejorar la competitividad de los sectores productivos y las empresas;
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La evaluaci6n de las politicas comerciales y de competitividad de otros paises;

La evaluacién del impacto de los acuerdos comerciales en los que participa
nuestro pais u otros paises, ¢n las condiciones de competitividad y de acceso a los
mercados de los sectores productivos y las empresas;

El asesoramiento a los negociadores comerciales argentinos;

La evaluacion del posicionamiento de la provincia como ambito de radicacion de
inversiones extranjeras;

La promocion del desarrollo de estudios sobre la competitividad, evolucidn de las
tecnologias y sobre comercio internacional en Universidades y centros de

investigacion segtin los requerimientos de las politicas de competitividad.

El Area de Revisién Regulatoria para la competitividad tendra como finalidad

garantizar los derechos de los emprendedores y las empresas. Se propuso, en

consecuencia, la realizacidn de las siguientes actividades:

La revision sistematica de las regulaciones (regulaciones y desregulaciones) en
funcion de la competitividad de las cadenas productivas;
El desarrollo de estindares de regulacion que tengan en cuenta la igualdad de

oportunidades para emprender.

El Area de Marketing de la Provincia tendrd por finalidad atraer inversiones

productivas de fuera de la provincia. Las actividades propuestas para alcanzar dicho

objetivo son, entre otras, las enumeradas a continuacién:
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Promocién de acciones tendientes a atraer inversiones productivas de fuera de la
region;

Evaluacion de la coherencia de la politica de captacién de inversiones con otros
aspectos de las politicas de desarrollo;

La elaboracién y presentacién al Directorio, de propuestas de politicas y normas
para mejorar ¢l posicionamiento de la provincia como dmbito de radicacion de

inversiones extranjeras.

El Area de Inversion Piblica para el Desarrollo tendréd como finalidad integrar los

planes de inversion publica con el desarrollo de las cadenas productivas. En

consecuencia, se propuso que el Area realice las siguientes actividades:

El andlisis sistemdtico de las necesidades de inversion pﬁblica que presentan
cadenas productivas y las empresas;

La promocion de la participacion de los sectores productivos en la definicion de
los planes de obras publicas;

La elaboracién y presentacién, al Directorio, de propuestas de planes de obras

publicas que fomenten el desarrollo de las empresas y las cadenas productivas.

6.2.4 Principios que regiran el accionar del Instituto de Desarrollo Jujefio

Dado el caracter especifico de la problemitica que afecta al desarrolic productivo de las

cadenas y regiones de la Provincia de Jujuy, se puso especial atencién en el reaseguro
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de la perdurabilidad, eficiencia y sustentabilidad de la institucién a fo largo del tiempo.
Se postularon, entonces, una serie de principios que fundamentan el accionar del
[nstituto, tanto en el nivel mas alto de toma de decisiones (Directorio), como en el nivel

operativo o de gestion.
Estos principios -que se presentan sucintamente a continuacién- estan implicitos, no
solo en la modalidad de conformacion y organizacién del Instituto, sino también en la

ley que establece su creacién y funcionamiento.

Principio de Descentralizacidn

El Directorio y las Areas de Gestién, respetardn un criterio de descentralizacion, en
virtud del cual las acciones previstas seran llevadas a cabo, prioritariamente, por las

instituciones de caracter local.

Principio de Funcionamiento en Red de Instituciones Autonomas

Se promueve la creacion y el fortalecimiento de instituciones auténomas de la sociedad
cuya misidn sea la mejora de la competitividad y el desarrollo empresario. Para ello,
esas instituciones deberan funcionar en forma independiente pero coordinada.

Principio de Contrapartida Local

La Institucidn ayudara al sostenimiento de las instituciones locales en la medida que

estas aporten a su propio sostenimiento.

Principio de Participacidn Institucional
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El Directorio y las Areas de Gestién, contaran con la participacién de los actores
politicos e institucionales vinculados con la problemitica de los emprendedores y las

empresas.

Principio de Participacion y Gestion Mavoritaria Privada

El Directorio y las Areas de Gestion deberdn contar en su conduccién con la
participacién y gestion mayoritaria del sector privado a través de las organizaciones

empresarias representativas de los emprendedores y las empresas.

Principig de Separacién entre la Conduccién Politica y 1a Gestion Gerencial

La profesional deberd scparar su estructura operativa (profesional y técnica) de la
instancia politica (Directorio) donde esté representado el sector privado, el sector

académico y el sector publico.

Principio de Gestidn Profesional vy Transparencia

La Institucidn debera contar con una gestion profesional sometida a un riguroso control
de gestion y a la obligaciéon de publicidad de todos sus actos, estadisticas y estados

contables.

Principio de Fijacién de Estandares

La Institucion establecera estdndares de calidad y cantidad a los organismos e
instituciones que presten asistencia a los emprendedores y empresas, tendiendo a la

generalizacion y la mejora continua de su accionar.
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Principio de Promocién de Politicas de Desarrollo Empresario _en Organizaciones

Existentes
La Institucién promovera el cambio en las instituciones y organizaciones existentes para
que estas pongan en funcionamiento politicas de mejora de la competitividad local y de

desarrollo empresario.

Principio de Promocién de Organizaciones No Gubernamentales

La Institucion propenderd a fa promocion de ONG's, en los 4mbitos locales, cuyo
objetivo sea el estudio y la gestidn de los problemas de la competitividad, la creacion y

el fortalecimiento de los emprendedores y las empresas.
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0.3 _Acciones Realizadas

Como habra podido apreciarse en los parrafos precedentes, la propuesta apunta a
conformar un marco institucional de participacién mayoritariamente privada, que sea
independiente de los avatares politicos y que contenga las arcas de gestién necesarias
para servir a las cadenas productivas y las regiones de la Provincia a los fines de

colaborar en el proceso de desarrollo jujefio.

A ese fin, en esta primera etapa de trabajo nuestras acciones se organizaron tomando

como punto de partida la consecucion de los siguientes objetivos:

* Lograr la articulacion en los Sectores Publico, Privado y Académico, cristalizarla
en la conformacién del Directorio de la Institucién y alcanzar los consensos
necesarios para la aprobacién de la Ley de Creacion del Instituto de Desarrollo de

la Provincia de Jujuy.
* Conformar y la consolidar las Areas de Servicios necesarias para gestionar politicas

de desarrollo de una manera eficiente y sustentabte.

Para alcanzar tales objetivos, se realizaron una serie de viajes a la Provincia (ver Anexo

IV - Agendas de Trabajo y Progra:ﬂas de Actividades de los viajes a la Provincia de

Jujuy).

48



FEDERAR

Fundacién de Estudios para el Desarrollo Econémico y Regional de fa Argentina

En una primera instancia, el énfasis estuvo puesto cn la concertacion de la
propuesta, la definicién de los alcances, criterios y objetivos, y la conformacién de
los grupos operativos de gestion. Se programaron reuniones con las autoridades
politicas provinciales y se coordinaron talleres de trabajo en los cuales participaron
técnicos del Ministerio de la Produccién, Comercio y Medio Ambiente, del Ministerio
de Obras y Servicios Publicos y el Decano de la Facuitad de Ingenieria de la
Universidad Nacional de Jujuy. En estos talleres se comenzaron a delinear los grupos de
trabajo, los referentes de cada uno de los grupos y se acordaron las primeras lineas de

accién a seguir con miras a la implementacién del proyecto.

Por otra parte, la Jefa de Personal de la Provincia seleccion6, entre los cuadros técnicos
de la administracion pablica provincial, aquelios mejor capacitados para conformar las

Areas de Servicios que tendrdn a cargo las tareas de gestion.

En una segunda instancia, se comenzaron a dar los primeros pasos en el
fortalecimiento de los vinculos entre el Sector Piublico y el Sector Privado de la
Provincia. Con el objetivo de generar un espacio de articulacién y consenso entre |os
actores locales con. liderazgo en la problematica del desarrollo, se convocd a los
referentes mds representativos del Sector Privado para introducirlos en el plan

presentado al Sector Publico de la Provincia.

Se efectuaron reuniones con representantes de ambos Sectores y se realizé un taller en

el cual los lideres del Sector Privado -provenientes de las entidades vinculadas a las
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actividades de desarrollo de la Provincia- comunicaron a los cuadros técnicos que
conformardn las Areas de Gestion del Instituto de Desarrollo Provincial acerca de las

acciones que se encuentran desarrollando actualmente en esa materia.

En una tercera instancia, sc emprendicron las actividades de consolidacién y
planeamiento de cada uno de los grupos operativos de servicios. Se realizaron
talleres de trabajo para colaborar en la definicion de la mision/vision de las Areas de
Gestion, asi como de las actividades y servicios que prestaran (ver Anexo V. -
Presentacion Mision-Vision y Anexo VI - Principios de Trabajo de las Areas de

Gestion).

Actualmente la agenda de acciones esti organizada de la siguicnte manera:

1) Actividades con las Areas Operativas de Servicios

En cuanto a las Unidades de Servicios, se esta iniciando una experiencia piloto en el

abordaje de las problematicas de las cadenas productivas y regiones de la Provincia.

Los grupos de gestion estan siendo asistidos en un analisis centrado en una de las
cadenas productivas de ia Provincia. La realizacion de dicho analisis tiene por objeto el
reconocimiento de las demandas y las probleméticas de ese sector a los fines de
clarificar la diagramacion y planificacion de la esiructura de servicios de cada drea. Por
otra parte, esta actividad constituird una primera aproximacion al trabajo con el sector

privado.
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A ese fin, los grupos de trabajo que conforman las Areas de Gestién estan diagramando
un cuestionario que contemple las temdticas que se pretende indagar. Posteriormente,

los referentes de cada Area concertaran un cucstionario comtin.

Una vez elaborado el formulario, los seis responsables de las Areas deberan reunirse
con los representantes de la cadena productiva con el fin de relevar y analizar su
situacion actual. Esta instancia de investigacion estari estrechamente vinculada a la
accion, esto es, en cuanto se detecte un problema se operara sobre ¢l mismo de manera

inmediata.

Con los representantes de la cadena productiva se debera acordar un paquete de metas
de corto y de mediano plazo. Las acciones posteriores a realizar deberan responder al

cumplimiento de dichas metas.

Los grupos que conforman las Areas de Servicios deberan organizar la oferta que
solucione dicha problematica, es decir, ellos cumpliran el rol de gestores -no de

ejecutores- en la solucién del problema.

Actualmente, los grupos estan decidiendo por qué cadena comenzar a los fines de iniciar

las operaciones necesarias para llevar a cabo estas acciones.

Es posible que estas actividades sean impulsadas a partir del andlisis de alguna de las

cadenas productivas sobre las que se encuentran trabajando las instituciones del sector
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privado que han estado presentes en el Taller plenario del dia 13 de noviembre para,
progresivamente, ir incorporando a las restantes, (Ver Anexo VII — Presentacion Pautas

del trabajo de los Grupos)

El equipo de trabajo de la Fundacion esta organizando el plan de trabajo y colaborando

en la elaboracion del formulario que servira de base al analisis.

2) Gestiones de Coordinacion v Articulacion

Se sigue avanzando en alcanzar los consensos necesarios para la Conformacion del
Directorio y la sancion de la Ley de creacion de la Agencia. Hasta el momento se logrd
un razonable acuerdo con un grupo de ONG's e instituciones que no representan al 100
% de los actores empresarios relevantes de la provincia. En consecuencia, las préximas

lineas de accion a seguir son:

« Acercamiento a las grandes empresas situadas en la provincia -Ledesma, Agua y
Gas, Embotelladora de Coca Cola del NOA, etc.- y a representantes del resto de los

sectores productivos.

» Gestiones requeridas para acceder, tanto a las regiones (Municipios, etc...), como a
las cadenas productivas provinciales (camaras, etc...).
El proceso de desarrollo que se pretende impulsar debe alcanzar a la Provincia en su

totalidad. Al igual que en el caso de la incorporacion de las grandes empresas, es
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necesario, ampliar las bases de participacién en la conformacién institucional de la
Agencia. Se estd comenzando a gestionar la operacion politica para sumar al

programa a todas las regiones de la provincia.

* Preparacion de una estrategia de prensa para el conocimiento publico de la Agencia.
Se esta elaborando un cronograma de medidas y acciones para dar conocimiento
publico a la Agencia y generar “visualizacion” en la comunidad, considerando ¢l
modo de incorporar al sector privado para que la comunidad no perciba la existencia

de dos proyectos competitivos.
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7. PROGRAMAS PRIORITARIOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

ESTRATEGICO DE LA PROVINCIA DE JUJUY

Junto con la conformacién y organizacién del Instituto de Desarrollo Jujefio, se
enumeran a continuacion una serie de programas y proyectos que se consideran
prioritarios en la ejecucion del plan estratégico de desarrollo de la Provincia de Jujuy. El
presente listado, si bien no pretende tener un caracter exhaustivo, incluye los programas
y proyectos que deberfan implementarse en el corto plazo con miras a la puesta en

marcha del plan desarrollado en los apartados anteriores.

Programa de diversificacion de ]a producciéon agroindustrial y agroartesanal
provincial

La diversificacion de la produccién provincial debe ser entendida como la
multiplicacién de los productos obtenidos en un territorio. Este aumento de la cantidad
de productos permite, en ultima instancia, disminuir el riesgo de fracaso de una empresa
o territorio aumentando asi la capacidad de regulacion y sostenibilidad de las empresas

y de todo el territorio provincial.

Desde otro punto de vista, la diversificacion productiva permite enriquecer y hacer mas
complejos los sistemas productivos provinciales, generando nuevas actividades,
encadenamientos, servicios a la produccion y nuevas relaciones sociales y econémicas

de complementacién e intercambio que permite densificar el entramado econdmico
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provincial, contribuyendo de esta manera a amortiguar el impacto de los precios

ciclicos, de las condiciones climaticas, legales o de las condiciones de comercializacion.

De esta manera el concepto de diversificacion esta siendo cada vez més revalorizado, no
s6lo por la importancia que presenta dentro de la estructura productiva en sf misma, sino
porque la diversificacion productiva puede contribuir a sostener los territorios como el

de la Provincia de Jujuy.

Este programa de trabajo tiene como objetivo desarrollar un sistemna productivo
provincial diversificado en base a la explotacion sustentable de los recursos naturales de
manera que se pueda disminuir el riesgo productivo y mejorar las condiciones de
sostenibilidad productiva y territorial. Las caracteristicas ecoldgicas de la Provincia de
Jujuy viabilizan esta propuesta debido a que es posible realizar una gran variedad de

actividades productivas vinculadas a los productos primarios.

Esto implica realizar cuatro acciones sustantivas:
. En primer lugar, identificar, en funcién de estudios especificos, alternativas
productivas con criterios de sostenibilidad ambiental y viabilidad técnica y

economica provincial que permitan asegurar un ingreso estable para los

productores.

. En segundo lugar, promover dichas alternativas a través de acciones
especificas.

. En tercer lugar, es necesario capacitar a los productores para que ellos sean

capaces de operar con un sistema productivo mas diversificado y complejo.
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. En cuarto lugar, financiar los proyectos de diversificacién.

Programa de ordenamiento de las actividades turisticas provinciales

Este programa comprende las acciones de planificacién y programacién de las
actividades (turismo verde, turismo de congresos y eventos cientificos, turismo
antartico, etc.) y usos turisticos y su distribucién en el espacio (montafia, ciudades,
canales, parques y éreas protegidas, etc.) y en el tiempo (cronograma de eventos y
actividades) de manera de contar con un programa organizado y sistematizado de

actividades turisticas.

Programa de ordenamiento, creacién y desarrollo de la infracstructura y
equipamiento turistico

Para garantizar la atraccién de las areas turisticas y recreativas y su sostenibilidad en el
largo plazo, es necesario definir un esquema de uso del suelo de manera que no se
produzcan superposiciones o incompatibilidades indeseables (actividades de transporte
o industriales junto con areas de descanso y recreacion por ejemplo). Este proyecto de
ordenamiento debera realizarse en ~.todas las zonas turisticas y recreativas, atendiendo,
ademds, a las zonas adyacentes que se vinculan directa o indirectamente al uso turistico.
En funcion de la planificacion planteada en el punto anterior es necesario realizar
actividades de:

. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las zonas vinculadas al

turismo.
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. Balizamiento y sefializacion de circuitos y espacios turisticos
. Fomento a la creacidén y a la ampliacion de la hoteleria, el camping y la
restauracion

Programa de calidad turistica Jujefia

La calidad del turismo es uno de los objetivos fundamentales de manera que se pueda

elevar la afluencia de turistas y la rentabilidad de las empresas locales. Para ello es

necesario poner en marcha los siguientes proyectos

. Proyecto de certificacion de la calidad turistica de las empresas, los servicios y
los productos turisticos.

. Proyecto de capacitacion permanente.
Comprende las acciones de 6apacitacién de la poblacion local y a los sectores
directamente involucrados en torno a la actividad turistica (atencion al turista,
oficios vinculados al turismo, aprendizaje de idiomas, etc.) de manera de
mejorar las cualificaciones del personal vinculado al turismo. Estas actividades
se deberdn realizar en forma concertada con el sistema provincial de

capacitacion e innovacién para el desarrollo.

Programa de organizacién de la Provincia de Jujuy como destine o centro de

convenciones
Anualmente, a nivel nacional e internacional, crecen con un ritmo importante los

congresos, seminarios y actividades cientificas y culturales, convirtiéndose los mismos
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en uno de los movilizadores turisticos mas importantes del mercado. Las cualidades de
la provincia de Jujuy definen un conjunto de condiciones potenciales ideales para crear
actividades de congresos y convenciones permitiendo generar un movimiento turistico
en épocas de baja temporada. Ademas le ofrece a la Provineia un 4mbito adecuado para

la reflexion técnico cientifica acorde con su valor geoestratégico y natural.

Programa de marketing turistico

Es necesario poner en marcha una estrategia de comunicacion y de promocién turistica
local concertada entre sector ptblico y privado. Esta estrategia, esta intimamente
vinculada al programa de marketing territorial que se debera desarrollar a través del

Instituto de Desarrollo provincial.

Programa de asociacién de municipios y provincias para la puesta en marcha de
programas de desarrollo turistico

La Provincia de Jujuy (y sus munici]:;ios) Junto a la Provincia de Salta podrfan avanzar
en la conformacion de productos turisticos integrados aprovechando las ofertas de cada
uno de cllos, manejar una tnica informacién, constante y renovable, que permitird
atender una potencial corriente turistica entre cada uno de los destinos, iniciar una
promocién en bloque con el objetivo de empezar a incursionar en nuevos mercados y

reforzar los ya existentes.

Programa de desarrollo del sector informatico y aprovechamiento de los recursos
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humanos provinciales

El sector informatico constituye una potencial fuente de recursos para la Provincia. La
puesta en marcha del Proyecto Emprendedor de la Universidad Nacional de Jujuy,
promovera la generacion de nuevos emprendimientos en materia de software,

aprovechando las capacidades locales.

Se propone la conformacién de un grupo desarrollador que convierta al 10% de los
estudiantes de Ingenieria en Sistemas en emprendedores. Este grupo, concebira,
disefiard y gerenciara el proyecto, y se vinculard con el negocio del software en la

Argentina y en el resto del mundo.

El grupo desatrollador tendrd como misién la promocién, motivacion y seleccion de los
emprendedores de la Facultad, y el suministro de servicios de soporte y apoyo a las
empresas de los nuevos emprendedores. En el Anexo Il del presente informe, se

explican, con un mayor nivel de detalle, los objetivos y funciones que cumplira este

grupo.

El Proyecto Emprendedor prevé para su realizacion tres primeras etapas de trabajo de
una duracién estimada de un afio cada una. En una primer etapa, se pondra especial
énfasis tanto en la promocidn y motivacion de nuevas actitudes relativas al desarrollo
empresario, como en el disefio del proyecto. Se concertard una agenda de visitas de
empresarios vinculados al negocio del software que relatardn sus experiencias a los
alumnos de la Universidad y se dictaran cursos de especializacion a los docentes

involucrados. Se elaborard un plan de negocios, se iniciardn Jas acciones necesarias para
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la busqueda de financiamiento, se estableceran contactos y acuerdos nacionales e

internacionales y se organizard la modalidad de los concursos.

En la segunda etapa, se iniciara el proceso de seleccion de proyectos, con el posterior
armado de la incubacion y desarrollo de nuevas empresas. En esta instancia, [a atencion
estard puesta en la gestion de los servicios de informacién, capacitacion, contactos,

asociatividad y asesorfa de negocios para los nuevos emprendimientos.

Finalmente, se propone para una tercer etapa, ¢l seguimiento al desarrollo de los
emprendimientos, en la cual el grupo desarrollador estara abocado a gestionar servicios

de asesoria de negocios, financiamiento y consultoria.

Programa de desarrollo de infraestructura vial

Este programa tiene dos objetivos prioritarios. En primer lugar, la planificacién y el
desarrollo de la infraestructura vial provincial. En segundo lugar, la formulacion de los
proyectos y concrecion de las obras correspondientes, entendida como de fundamental

importancia para el desarrollo geopolitico, socioeconémico y turistico de la provincia.

Para ello se pretende reformular la Planificacion Vial a fin de optimizar las relaciones
interurbanas, las condiciones econémicas-turisticas v las actividades humanas y
productivas, preservando las caracteristicas ambientales-paisajisticas y los recursos

naturales, favoreciendo la integracion territorial de la provincia.
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Los objetivos especificos de este programa son:

. Propender al desarrollo integral de la region mediante redes viales vinculantes
entre las distintas zonas de la provincia, atn en aquellos sitios que resulten

practicamente inaccesibles.

. Generar la integracion territorial a través de rutas o caminos internacionales y

adecuadas localizaciones urbanas en areas de frontera.

. Propiciar la accesibilidad a areas naturales de extraordinario valor paisajistico,

recreativo y deportivo,

Programa de creacién de infraestructura y equipamiento

Este programa consiste en planificar, organizar, adecuar y racionalizar el equipamiento
(escuelas, hospitales, salas médicas, viviendas, instalaciones deportivas, etc.) y la
infraestructura (redes de gas, electricidad, agua, cloacas, caminos, infraestructura para la
produccion, etc.) dentro de la Provincia en forma conjunta con los municipios, de
manera que no se produzcan desigualdades ni sobrecostos en la distribucién y provision
de dichos servicios. Debera realiz&:rse en un horizonte de mediano y largo plazo (10
afios) identificandose, ademas, las prioridades en su ejecucién. El programa debera ser

compatible con todos los demas programas y proyectos del plan de desarrollo

provincial.
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Programa de mejoramiento del paisaje urbano y rural

El turismo es una actividad central en el programa de desarrollo de la Provincia. Para
ello es necesario valorizar las condiciones territoriales que sustentan dicha actividad, es
decir los recursos naturales y culturales (oferta turistica). Debido a la que la actividad
turistica no es estatica, sino que se va construyendo en torno a ventajas competitivas
dindmicas, los recursos asociados deben ser conservados y valorizados en permanencia.
En este caso, el programa hace especial hincapié en la conservacion y desarrollo de los
recursos paisajisticos tanto urbanos como rurales que sirven de telén de fondo a las

actividades turisticas y recreativas. El mismo se compone de dos proyectos.

. PROYECTO DE REVALORIZACION DEL PATRIMONIO HISTORICO

El patrimonio histérico de la Provincia es sumamente importante. Si se pretende
consolidar al turismo como altemmativa de futuro, es necesario disefar un proyecto
integral de recuperacion del patrimonio historico que se vincule con las actividades
culturales y turisticas de la Provincia. Obviamente este programa se debera realizar en

forma conjunta con los municipios provinciales.

2. PROYECTO DE VALORIZACION DEL PAISAJE URBANO

El mantenimiento del paisaje de las—'plantas urbanas es una condicion indispensable para
mejorar la capacidad de atraccion de los sitios turisticos de la Provincia. Esto implica
definir un proyecto que revalorize los espacios de interés turistico y un proyecto de
mantenimiento del paisaje urbano (reparacion de veredas, limpieza de frentes,

mantenimiento de terrenos baldios, mantenimiento de espacios de circulacion y
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recreacion, creacion de iméagenes standarizadas para carteleria y espacios publicitarios,

etc...).

Programa Ambientalista

Tal como se planteé en las premisas basicas de este documento, un clementq central del
desarrollo provincial es la integracion de los recursos naturales en los procesos de
desarrollo econdmico y la sostenibilidad ambiental. Es por ello, que la dimension
ambiental atraviesa todos los programas, proyectos y acciones del plan de desarrollo.
Sin embargo, para poder consolidar esta propuesta es necesario generar acciones
concretas de evaluacion, proteccién.y conservacion  de los recursos naturales y de
sensibilizacion para que esta propuesta tenga viabilidad técnica, econémica, social y

politica.

Programa de andlisis e inventario de recursos naturales y medio ambiente

Este programa tiene como objetivo inventariar los recursos naturales de la Provincia y
sus diferentes ecozonas de manera que sirva de sostén a las demas politicas y programas

del plan de desarrollo, espccialmente al programa de desarrollo econdmico provincial.

Actividades especificas

¢ Elaborar un diagndstico ambiental provincial situacional.
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* Elaborar un inventario de recursos a los fines de brindar informacién para definir
una estrategia de desarrollo productivo.
* Elaborar un documento base que permita definir claramente qué significa en la

Provincia consolidar un sistema productivo ambientalmente sustentable.

Programa de fortalecimiento institucional para la proteccién y conservacién de los

recursos naturales provinciales

Este programa tiene como objetivo identificar, evaluar y mejorar la normativa existente
en torno al manejo de los recursos naturales y el medio ambiente y la gestion de las

areas involucradas.

Actividades especificas

* Realizar un inventario de la normativa existente en materia de recursos naturales y

medio ambiente.

¢ Evaluar el estado de situacion de dicha normativa y sus niveles de efectividad y

cumplimiento en la Provincia.

» Formular propuestas que permitan mejorar la normativa y el modelo de gestién de

los recursos naturales y el medio ambiente.
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Programa de promocion y sensibilizacion ambiental

Ningun programa de desarrollo y ordenamiento ambiental puede ser llevado adelante
sino se genera un cambio social a largo plazo en la relacion naturaleza-sociedad. Para
generar este cambio, €s necesario sensibilizar a la sociedad local y los turistas sobre la
necesidad de proteger y conservar los recursos naturales y el medio ambiente de la
Provincia, que son en definitiva los que sustentan cualquier proyecto de futuro. Sin
embargo, no es suficiente con generar cursos de medio ambiente o proteccion

ambiental, es necesario una estrategia plobal de sensibitizacion, capacitacion vy

promocion ambiental coordinada entre los diferentes actores involucrados en la tematica

(ONGs, Gobierno provincial y municipales, universidades, escuelas de diferentes
niveles, empresas, fuerzas armadas, iglesias, parques nacionalcs, etc.) de manera que se
puedan ahorrar recursos y tener mas eficacia. Esta estrategia debera combinar cursos y
seminarios de capacitacién de diferentes niveles de complejidad y focalizados para

grupos especificos (por ejemplo para alumnos de escuelas primarias).

Actividades especificas

. Generar una instancia de fortalecimiento institucional a través de la
capacitacion de técnicos y funcionarios sobre el significado de una Provincia
sustentable y los beneficios que implica desarroliar politicas ambientalmente

sustentables en el largo plazo.

. Disefiar una estrategia global de sensibilizacion, capacitaciéon y promocién
ambiental.
. Ejecutar las propuestas.
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Programa dec apoyo al asociativismo

La asociacion entre productores es una salida viable para:

Reducir los costos de produccion a través de compras en escala y aumento de la
capacidad de negociacion frente a la compra y venta de productos.
Aumentar los volumenes disponibles para la exportacion.

Aprovechar las complementariedades entre los intereses de varios productores.

Para ello se propone trabajar en cuatro lineas de accion:

Elaborar alternativas de asociacion flexibles en negocios. Frente a la imagen
negativa que tiene el cooperativismo en sus formas maés tradicionales, es
necesario repensar la integracion entrc actores productivos innovando e
identificando nuevas alternativas de asociacién. Existen asociaciones para
comprar insumos, para vender Ja produccién, para compartir maquinaria, para
realizar labores en forma conjunta, para negociar productos, para claborar y
transformar productos provinciales, etc... Las mismas deberan ser identificadas
y sistematizadas de manera que puedan ser conocidas por todos los

productores.
Identificar recursos a compartir. En forma conjunta con el punto anterior es
necesario inventariar los recursos provinciales a compartir de manera que se

puedan promover.

Identificar complementariedades y encadenamientos productivos entre

productores. Es necesario también, identificar qué procesos pueden ser
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compartidos entre los productores y qué actividades se pueden encadenar de
manera que se potcncién los recursos y se densifique el tejido productivo
provincial

. Promocionar el asociativismo para que los productores provinciales conozean
sus formas, las posibilidades reales y comiencen a utilizar una herramienta Gt}

para sus €mpresas.

Programa de mejoramiento de los procesos de comercializacién

La comercializacién de los productos provinciales es uno de los factores clave del éxito
economico para los productores de la Provincia de Jujuy. El fracaso no esta relacionado
con la falta de iniciativa empresaria sino por la falta de conocimiento, la falta de
organizacién y la burocratizacién del proceso de comercializacidn. En ese sentido, es
fundamental apoyar a los productores en la identificacion de canales reales de
comercializacién de sus productos, asi como en el desarrollo de nuevos sistemas de
comercializacion que permita aumentar las oportunidades de venta.

Esto supone una accién a dos niveles:

* Mejorar el conocimiento de los sistemas de comercializacion y de los mercados

a través de estudios especificos de mercados y productos.
» Organizar y planificar el -proceso de comercializacién de los productos
provinciales a través de contratos de produccién y comercializacién y otras

modalidades.
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Programa de valorizacién de la produccién provincial

En un mercado global, donde ¢l precio relativo de los productos primarios basicos es
cada vez mas bajo, uno de los factores fundamentales de éxito para los productores de
Jujuy es la especializacion en producciones diferenciadas por su calidad y/o origen que
posean un precio y un mercado diferencial con precios més elevados. Para generar estas
ventajas competitivas, no es necesario “producir mds y mas barato™ (asiatizacion de la
produccion), sino producir “mejor” y “diferente” para mercados especificos. Para ello,

se propone poner en marcha un programa de trabajo que se oriente a:

. Mejorar la calidad de los productos provinciales, de manera que la Provincia y

sus productos sean reconocidos como productos de calidad.

. Generar valor agregado a los productos provinciales a través de la creacion de
una marca provincial, el desarrollo de productos orgéanicos y la transformacién

de los productos provinciales.

St bien la Provincia de Jujuy posee condiciones optimas para la producciéon de
productos organicos, la tematica orgdnica requiere una investigacién y una reflexién
muy profunda por varios razones:

. La demanda de productos organicos crecid de manera importante a nivel

mundial, visualizandose como una tendencia estable y de largo plazo. Por ello,
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€s necesario entrar rapidamente en el mercado pues la competencia
internacional ya empez6 y tiende a consolidarse.

o Los productos organicos tienen un precio de venta mas alto, mas estable y
permiten (en algunos casos) reducir los costos de produccion.

° Tiene una produccion més “activa” en término de intervencién humana, lo cual
puede contribuir a aumentar el nivel de empleo provincial.

o Supone la conservacién del suclo y del medio ambiente, por lo cual se
contribuye a mejorar la imagen de la Provincia y la sostenibilidad ambiental a

largo plazo.

Todas estas condiciones no implican que la produccién de orgénicos sea una alternativa
para todos los productores, pero seguramente puede serlo para muchos de ellos.
Ademas, esta temadtica merita una reflexion global (actitud frente a la zona organica

delimitada) porque puede responder a intereses comunes de los productores.

Por ejemplo, el apicultor que hace miel orgdnica necesita un campo con flores de
pastizales o cultivos orgdnicos (esto puede permitir reducir el costo de certificacién para
los dos), ademas los cuitivos organicos pueden ser utilizado para producir carnes
orgdnicas (carnes organicas de Jujay.) generando asi un encadenamiento de productos
organicos que no sdlo contribuird al desarrollo de las explotaciones vinculadas, sino que

también creara un dmbito territorial de produccion orgéanica reconocida.
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Programa de promocion y atraccién de inversioncs externas

Uno de los limitantes importante para el desarrolio de Jujuy, es su dependencia casi
exclusiva a las actividades primarias (aziicar, tabaco, legumbres, mineria, citricos) y el
turismo. Para poder salir de esta dependencia estructural del sistema productivo
provincial, es necesario atraer fondos externos que permitan generar nuevas actividades
productivas (nuevas actividades primarias y de transformacion, etc...), modernizar los
sistemas productivos actuales y mejorar los sistemas de comercializacién y logistica de
manera tal que se puedan generar mayores posibilidades de crecimiento econdmico y de

generacion de empleo.

Esto no es una tarea imposible, la Provincia cuenta con ventajas comparativas con
respecto a otras provincias como por ¢jemplo:
. [a presencia de materia prima de calidad .

. Servicios de gas, electricidad y agua

Estas condiciones hacen viable técnica y econdmicamente las inversiones productivas

en la Provincia.

Para poder atraer inversiones entonces se propone trabajar sobre dos proyectos paralelos
. Identificar las inversiones que se desean para la Provincia (no son lo mismo las
inversiones para montar una empresa industrial de envergadura, que
inversiones para producir y transformar productos primarios de calidad, o

servicios (uristicos).
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. Implementar una verdadera politica de marketing territorial que permita

promover la zona y sus productos.

Programa de marketing territorial provincial

En estrecha coordinacién con el programa anterior y con las acciones de la Secretaria de
Turismo, es necesario poner en marcha una estrategia de marketing territorial que
valorice los recursos territoriales en general -y no sélo los recursos paisajisticos- de

mancra que permita captar a nuevos inversores nacionales e internacionales,

Programa de desburocratizacién de los procesos productivos

Uno de los programas fundamentales del Instituto de Desarrollo Jujefio scra el de
acompafiar al sector privado en la identificacion de trabas burocraticas que limitan el
desarrollo del sector productivo. A ese fin, el Instituto deberé realizar un seguimiento de
las ideas o proyectos puestos en marcha, detectando y proveyendo en forma conjunta y
co-responsable con la Provincia y otras instituciones provinciales y los grupos de
productores y empresarios, soluciones a los inconvenientes que atraviesen los diferentes

emprendimientos en marcha,

En este mismo sentido, este Instituto-debera identificar los problemas administrativos ¥y

burocréticos que limiten las posibilidades de desarrollo econémico identificando, junto
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con las areas pertinentes de gobierno, las posibles soluciones. Esta tarea obligara a tener
contacto directo con todas las areas de! gobierno, via cadena institucional o relacién

técnico horizontal, para ir solucionando los distintos topicos, que merezcan ser tratados.

El Instituto deberd cumplir, ademas, un rol importante en el seguimiento de nuevas
reglamentaciones  provinciales y  municipales  necesarias para  viabilizar
emprendimientos o la realizacion de convenios con instituciones académicas de

mvestigacion para ampliar la informacién de base en algun sector de la Provincia.

Programa de informacion para el desarrollo econémico

Frente a un nuevo contexto de cambio global, los actores econédmicos necesitan hoy mas
que nunca reposicionar sus actividades en funcidn de un escenario mas movil y
dindmico. Sin embargo, el problema que tienen muchos actores provinciales es que no
ticnen acceso a la informacién necesaria. Por esta razon, es necesario poner cn marcha
una unidad de informacion capaz de crear, recopilar, procesar y difundir informacion
relevante para el desarrollo econdmico provincial, que permita a los responsables de las
politicas publicas y a los empresarios, la realizacion de un seguimiento y un control
constante de la economia provincial, nacional e internacional a fin de orientar la toma

de decisiones empresariales.

Ademds de la informacién necesaria para desarrollar negocios, esta unidad de

informacidn permitiria superar la carencia de informacién y la inutil multiplicacion de
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centros de informacion y/o de ventanillas de atencion a créditos, programas o fuentes de

financiamiento y comercializacién.

Las fuentes de informacion a consultar seran, entre otras, las siguientes:
. Estadisticas y censos publicados por el INDEC (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos);

. Estadisticas y censos realizados por los gobiernos provinciales y por los
municipios;
. Estadisticas y censos realizados por el gobierno nacional a través de los

diferentes ministerios (agricultura y ganaderia, industria y comercio, etc.);

. Resultados de encuestas y estudios realizadas por las diferentes areas de
Gobierno;

. Resultados de trabajos realizados por la Universidad local u otras;

. Publicaciones diversas;

. Informes de Cancilleria;

. Informacion de redes y sistemas de informacion de empresas u organizaciones

empresariales de Argentina y el mundo;

. Fundacién Exportar.
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Anexo I

PRESENTACION
PROPUESTA MARCO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO

PRODUCTIVO DE LA PROVINCIA DE JUJUY
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Anexo Il

PROPUESTA PRELIMINAR
LEY DE CREACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO DE LA

PROVINCIA DE JUJUY



PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO ECONOMICO JUJENO

CAPITULO1
INSTITUCION

Articulo 1.- CREACION. Créase el Instituto de Desarrollo Jujefio, que también podra
identificarse con las siglas . . .

Articulo 2.- NATURALEZA. El Instituto de Desarrollo Jujefio es un Ente Autirquico,
dependiente de forma directa del Ministerio de la Produccién de la Provincia, con plena
capacidad juridica para actuar en la esfera del derecho publico y privado para la realizacion de
los actos y contrataciones conducentes a su funcionamiento y al objetivo de su creacién.

Articulo 3.- MISION. El Instituto de Desarrollo Jujefio tendra por mision el desarrollo
economico sustentable de la provincia de Jujuy.

Articulo 4.- OBJETO. El Instituto de Desarrollo Jujefio tendra los siguientes Objetivos:

a) Promover y gestionar politicas, metodolédgicas y estandares destinados a la mejora de la
competitividad de la economia, a promover la vocacion emprendedora entre los jovenes y
a promover a la provincia de Jujuy como admbito de radicacidon de inversiones y de
empresas de fuera de [a provincia.

b) Promover y gestionar politicas, metodoldgicas y estandares para la creacién y el
perfeccionamiento de instituciones locales cuya misién sea el desarrollo econdmico
sustentable de la provincia de Jujuy.

Articulo 5.- GESTION. A los fines def cumplimiento de los objetivos enunciados, el Instituto
de Desarrollo Jujefio cantara con las siguientes Areas de gestion:

a) Area de Servicios Técnicos

b) Area de Servicios Financieros

c) Area de Inteligencia Competitiva

d) Area de inversion Publica para el Desarrollo

e) Area de Revision regulatoria para la competitividad

f) Area marketing de la Provincia

La cantidad de Areas de gestion serd establecida por el Directorio del Instituto de Desarrollo
Jujefio, quien tendra la potestad de incrementar o disminuir el numero de las mismas en
funcion de los objetivos del instituto.

Articulo 6.- El Area de Servicios Técnicos tendra por objeto promover la creacion y el
perfeccionamiento de instituciones piblicas y privadas, en el ambito provincial y municipal,



cuya mision sea la de brindar servicios técnicos de capacitacion, consultoria, asistencia
comercial y promocién de la asociatividad para la creacion, el fortalecimiento y la
competitividad de los emprendedores y de las empresas Jujefias.

Articulo 7.- El Area de Servicios Financieros tendra por objeto primordial facilitar a los
emprendedores y empresas Jujefias el acceso a adecuadas fuentes de financiamiento,
promoviendo el desarrolio de nuevos instrumentos financieros y una mayor vinculacion entre
los emprendedores y empresas con el sistema financiero.

Articulo 8.- El Area de Inteligencia Competitiva tendrd por objeto evaluar la situacién de la
competitividad de Jujuy en el escenario regional, nacional e internacional asi como el impacto
de las politicas publicas sobre la competitividad provincial. Formulara proyectos y propuestas
de politicas para mejorar la competitividad.

Articulo 9.- El Area de Inteligencia Competitiva no realizara trabajos de investigacion, a esos
efectos contratard a Universidades nacionales y privadas y a centros dc investigacion
especializados.

Articulo 10.- El Area de Inteligencia Competitiva debera desarrollar capacidades de
evaluacidén para asistir a los ambitos publicos y privados en la tematica del desarrollo
economico sustentable.

Articulo 11.- Ef Area de Inversion Publica para el Desarrollo tendra por objeto analizar las
necesidades de inversidn publica para impulsar ¢l desarrollo y la productividad de las regiones
y cadenas productivas de la provincia de Jujuy. Propondra planes de inversion publica en
funcion de los analisis realizados.

Articulo 12.- El Area de Marketing de la Provincia tendrd por objeto promover acciones
tendientes a atraer inversiones de fuera de la provincia y formulara propuestas de captacion de
inversiones coherentes con las politicas de desarrollo.

Articulo 13.- El Area de Revision Regulatoria para la competitividad tendra por objeto
garantizar los derechos de los emprendedores y las empresas Jujefias frente a los instrumentos
regulatorios. A tal fin deberd elaborar y hacer publicos estandares sobre regulaciones
amigables para el desarrollo empresario. Estudiara de manera permanente la normativa
publica a los efectos de analizar el impacto de la misma sobre la igualdad de oportunidades y
sobre el empleo.

Asimismo, propondra cambios regulatorios, en funcién de las necesidades que expresen las
regiones y cadenas productivas, para impulsar su desarrollo econdmico sustentable y
competitividad.



Articulo 14.- El cumplimiento de los objetivos enunciados en los articulos precedentes se
ajustaran a los siguientes principios:

a)

b)

g)

h)

D

k)

De descentralizacion: El Instituto de Desarrollo Jujeiio, y sus Areas de gestion, respetara
un criterio de descentralizacidon, en virtud de lo cual promovera sus acciones a través de
ambitos locales e instituciones de la sociedad civil.

De funcionamiento en red de instituciones autonomas: Sé promueve la creacion y el
fortalecimiento de instituciones auténomas de ta sociedad cuya mision sea la mejora de la
competitividad y el desarrollo empresario. Para ello esas instituciones deberan funcionar
de forma independiente pero coordinada.

De contrapartida local: El Instituto de Desarrolio Jujefio ayudara al sostenimiento de las
instituciones locales en la medida que estas aporten para a su propio sostenimiento.

De participacion institucional: El Instituto de Desarrollo Jujefio, y sus Areas de gestion,
cantaran con la participacién de los actores politicos e institucionales vinculados con la
problematica de los emprendedores y sus empresas.

De participacion y gestion mavoritaria privada: El Instituto de Desarrollo Jujefio, y sus
Areas de gestion, deberdn contar en su conduccién con la participacion y gestion
mayoritaria del sector privado a través de las organizaciones empresarias representativas
de los emprendedores y las empresas,

De separacion entre la conduccidn politica y a gestion gerencial; El Instituto de Desarrollo
Jujefio deberd dividir su estructura de gestion en una instancia politica donde estén
representadas las instituciones representativas de los emprendedores, las universidades y
el sector publico y otra instancia gerencial profesional y técnica.

De gestion profesional y técnica: El Instituto de Desarrollo Jujefio, y sus Areas de gestion,
debera contar con una gestion profesional sometida a un riguroso control de gestién y a la
obligacion de publicidad de todos sus actos, estadisticas y estados contables.

De fijacion de_estdndares: El Instituto de Desarrollo Jujefio establecera estandares de
calidad y cantidad a los organismos e instituciones que presten asistencia a los
emprendedores y las empresas, tendiendo a la generalizacion y a la mejora continua de su
accionar.

De promocion de politicas de desarrollo empresario en organizaciones existentes; El
Instituto de Desarrollo Jujefio promovera el cambio en las instituciones y organizaciones
existentes para que estas pongan en funcionamiento politicas de mejora de la
competitividad local y de desarrollo empresario.

De promocion de Organizaciones no Gubernamentales: El Instituto de Desarrollo Jujefio
propenderd a la promocion de ONG's, en los ambitos [ocales, cuyo objetivo sea ef estudio
y gestion de los problemas de la competitividad, la creacion y el fortalecimiento de los
emprendedores y las empresas.

De formacion de recursos humanos en [a gestidn piblica_de los problemas de la
competitividad y del desarrollo empresario: El Instituto de Desarrollo Jujefio promovera
las instituciones y organizaciones que capaciten recursos humanos especializados en la
gestion de instituciones cuyo objetivo seca el estudio y la gestion de la mejora de la
competitividad, el desarrollo de vocaciones empresarias jovenes y la creacidon y
fortalecimiento de las empresas.




Articulo 15.- AUTORIDAD. El Instituto de Desarrollo Jujefio serd la méxima Autoridad de
la provincia en aquellos temas vinculados a la problematica del desarrollo sustentable y la
competitividad de las regiones y cadenas productivas de la provincia de Jujuy. A tales fines,
concentrara ¢ implementara todos las fuentes de financiamiento, tanto nacionales como
internacionales, vinculadas a la competitividad y el desarrolio de las regiones, sectores
productivos y emprendedores Jujefios.

Articulo 16.- ALCANCE TERRITORIAL. El Instituto de Desarrollo Jujefio promovera la
creacion de Agencias Zonales a fin de vincular todo el territorio provincial en el
cumplimiento de su objeto. Las Agencias Zonales articularan su accionar con la Agencia
provincial.

Articulo 17.- ALCANCE SECTORIAL. Eil Instituto de Desarrollo Jujefio promovera la
organizacion e institucionalizacion de los organismos empresarios de investigacion y de
prestacion de servicios de los diversos sectores productivos de la provincia a fin de articular
su accionar con el de la Agencia.

Articulo 18.- RECURSOS HUMANOS. A los efectos de la dotacion de recursos humanos, el
Instituto de  Desarrollo Jujefio podrd ser provisto de personal, permanente o contratado, que
desempefie tareas en otras dependencias del sector puiblico.

Articulo 19.- El personal de otras dependencias del sector publico designado para cumplir
tareas en el Instituto de Desarrollo Jujefio podra optar entre desempefiar sus tareas en el
Instituto en comision o renunciar al Ministerio y pasar a ser personal permanente del Instituto.

CAPITULO 11

ESTRUCTURA

SECCION PRIMERA

- DEL DIRECTORIO
Articulo 20.- CARACTER Y COMPOSICION. La Direccion y Administracién del Instituto
de Desarrollo Jujefio estaran a cargo de un Directorio constituido por ..... miembros, y
compuesto de la siguiente manera:
a) El..
b) El ..
¢c) El..

d) Un representante de ...
e) Unrepresentante de ...
f) Un representante de ...
g) Un representante de cada uno de los siguientes sectores ...



(Nota: se sugiere una representacion total sector publico — sector privado nunca inferior al
40% - 60% respectivamente)

Articulo 21.- DURACION Y REEMPLAZO: Por cada representarte titular se designara un
suplente, el que reemplazard a aquel en caso de vacancia, ausencia o de cualquier
impedimento.

Los miembros del Directorio durardn dos (2) aiios en sus funciones, pudiendo ser reelectos.
Deberéan continuar en el cargo hasta tanto se proceda a la designacion del reemplazante, no
obstante el vencimiento del plazo fijado en la designacion.

Articulo 22.- REMUNERACION. Los miembros del Dircctorio no percibiran remuneracion
alguna por el cumplimiento de sus funciones como Directores del Instituto de Desarrollo
Jujefio.

Articulo 23.- REMOCION Los representantes, miembros del directorio, podran ser
removidos o reemplazados por el organismo o entidad que los haya designado cuando se
produzca alguna de las siguientes causales:

a- Incurrir en actos considerados legalmente como incompatibles, o que impliquen mala
administracién en el desempefio de las funciones;

b- Violacidn de disposiciones legales o reglamentarias que rijan al Instituto, asi como en los
casos de ausencias reiteradas e injustificadas a las reuniones de directorio.

Articulo 24.- REUNIONES: EI Directorio del Instituto se reunird ordinariamente una (1) ves
al mes como minimo, el dia y hora que el mismo determine; y en Forma extraordinaria, por
decision del Presidente o por requerimiento de por lo menos cuatro (4) de sus miembros, La
citacion a reuniones extraordinarias debera efectuarse con una antelacion de cuarenta y ocho
(48) horas a la Fijada en la convocatoria.

Articulo 25.- QUORUM Y DECISIONES: El Directorio del Instituto funcionara validamente
a la hora fijada para la reunién con la presencia de mas de la mitad de los miembros con
funciones, incluido el Presidente. Las decisioncs se adoptardn por simple mayoria de los
presentes, teniendo el Presidente doble voto en caso de empate.

De lo actuado en cada reunién se levantard el acta correspondiente, que consistira en una
sintesis de lo tratado y resuelto, debiendo constar en la misma no solo las disidencias sino
también todas aquellas circunstancias cuya inclusion se solicite en forma expresa.

Articulo 26.- ATRIBUCIONES. El Directorio tendra las siguientes funciones:
a) Determinar la cantidad de Areas de gestion que tendra ¢l Instituto de Desarrollo Jujefio
b) Dictar el reglamento de funcionamiento interno que regira sus deliberaciones y actuacion.



c¢) Fijar reglas de administracién contable y patrimonial a que ajustard el Instituto de
Desarrollo Jujefio el manejo de fondos y bienes, las que regirdn en vez de la ley de
Contabilidad de la provincia. _

d) Aprobar los programas de trabajo y el correspondiente Programa Anual de Actividades y
su Presupuesto.

e) Ejercer la representacion del Organismo ante distintos ambitos provinciales, nacionales e
internacionales. '

f) Proponer al poder ejecutivo y/o Legislativo Provincial las normas conducentes al
cumplimiento de los objetivos

g) Formalizar convenios con las Agencias Zonales y con otras entidades en orden de los
objetivos de la Agencia Provineial.

h) Designar el Gerente Técnico Administrativo.

i} Contratar, nombrar y remover al personal del Instituto de Desarrollo Jujefio

J) Efectuar el control y la auditoria de las Agencias Zonales

k) Dictar todas las normas y ejercer todos los actos conducentes a la consecucion de los
objetivos de la presente Ley.

SECCION SEGUNDA
DEL PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL DIRECTORIO EN PARTICULAR

Articulo 27.- RESPONSABILIDAD: Los miembros del Directorio son personal y
solidariamente responsables del manejo e inversion de fondos, del mal desempeiio de sus
funciones y, en general, de Ia violacién de las leyes y de las disposiciones en vigencia.

Sélo estaran exentos de responsabilidad quienes no hubieran tomado parte de la respectiva
resolucién o hubieran dejado constancia de su disconformidad contra las decisiones de la
mayoria.

Articulo 28.- ELECCION DE AUTORIDADES: Anualmente los miembros del Directorio
del Instituto de Desarrollo Jujefio elegiran de su seno, por simple mayoria, un Presidente, un
Vicepresidente y un Secretario.

Articule 29.- AUSENCIA, IMPEDIMENTO Y VACANCIA: En caso de ausencia,
impedimento o vacancia, el Presidente serd reemplazado interinamente por el Vicepresidente
y este por el Secretario.

En caso de fallecimiento, renuncia, incapacidad o remocion dé los representantes titulares,
seran reemplazados por los respectivos suplentes, hasta completar o terminar el tiempo o
periodo para el que estaba designado.

Articulo 30.- DEL PRESIDENTE Y SUS FUNCIONES: El Presidente del Directorio es el
jefe y principal responsable del Instituto, le corresponde:



a)

b)

c)

Cumplir y hacer cumplir esta ley, las normas juridicas que sean de aplicacion en razén de
las actividades del Instituto, los reglamentos que se dicten y las resoluciones y decisiones
del Directorio,

Ejercer la Representacion legal del Instituto de Desarrollo Jujefio, las relaciones con los
poderes plblicos y con terceros, asi como firmar la documentacion pertinente;

Convocar y presidir las reuniones del Directorio, pudiendo convocar a

reunion extraordinaria cuando lo considere nceesario o conveniente o a

peticion de los miembros del Directorio;

d) Conducir la gestion y ejercer la '1dm1mstrac1on del Instituto, disponiendo todas has medidas

g)

h)

1)

k)

* y realizando todos los actos necesarios a talos efectos; para lo que podra delegar funciones
gjecutivas y representaciones en uno o mas Direclores, asi como en aque} que designe y
expresamente autorice

Ejercer el control de la ejecucion de las actividades correspondientes y de los servicios
técnicos y administrativos ; ordenando las auditorias, investigaciones y procedimientos
que estime necesarios o convenientes;

Preparar y proponer al Directorio el Régimen Organico del Instituto de Calidad, asi como
todas las medidas necesarias para su mejor organizacién y funcionamiento;

Realizar con acuerdo del Directorio todo acto de adquisicion o disposicion de cosas
muebles, inmuebles, automotores y demas bienes y derechos; objeto de inscripcién en
Registro Publico;

Ejercer, con la aprobacién del Directorio, la administracion de los recursos humanos del
Instituto;

Promover y contestar toda clase de acciones y pretensiones, judicial y extrajudicialmente,
renunciar a derechos, transar y producir cualquier tipo de acto de naturaleza juridica ylo
procesal relacionado con la direccién y administracion del Instituto de Desarrollo Jujeiio
Adoptar en caso de urgencia todas las medidas jnecesarias para el cumplimiento de las
finalidades y funciones del Instituto y para la realizacion de las gestiones asignadas, ain
cuando fueren de competencia del Directorio, debiendo dar cuenta al mismo en ha primera
oportunidad;

Decidir en todos los casos no previstos y adoptar las disposiciones necesarias o
convenientes para el mejor cumplimiento de los objetivos del Instituto, ejerciendo las
competencias y potestades que por esta ey se hubieran asignado privativamente al
Directorio.

CAPITULO I
REGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO

SECCION PRIMERA
NORMAS GENERICAS

Articulo 31.- DEL PATRIMONIO: El patrimonio del Instituto de Desarrollo Jujefio estard
constituido por todos los bienes muebles, inmuebles, valores, titulos y créditos que se le
transfieran o que en un futuro pudiera adquirir.



Articulo 32.- DE LOS RECURSOS EN GENERAL El patrimonio y los recursos del Instituto
de Desarrollo Jujefio provendran de:

a- Los Fondos Especificos.

b- Las Donaciones o Legados.

c- Los provenientes de la realizacion de trabajos v/o servicios para terceros.

d- Los prestamos y/o subsidios otorgados para el cumplimiento de sus objetivos,

e- Todo otro aporte publico o privado destinado al cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 33.- DEL EJERCICIO ECONOMICO FINANCIERO: El ejercicio econdémico
financiero del Instituto de Desarrollo Jujefio comenzara el dia 1 de enero y finalizara el 31 de
diciembre de cada afio.

SECCION SEGUNDA
FONDO PARA EL DESARROLLO JUJENO

Articulo 34.- CREACION: Créase el FONDO PARA EL DESARROLLO JUJENO
(FODEJU) que serd administrado bajo la supervision del Directorio del Instituto de Desarrollo
Jujeiio y se destinard a financiar el funcionamiento del Instituto, las acciones para gestionar,
auspiciar, apoyar, fomentar, promover y ejecutar las tareas tendientes a incrementar la
competitividad y el desarrollo de Jos emprendedores y las empresas de la Provincia de Jujuy,
de acuerdo a las disposiciones de [a presente Ley y normas que se dicten en su consecuencia.

Articulo 35.- RECURSOS: El FONDO PARA EL DESARROLLO JUJENO (FODEJU) se
integrard con los siguientes recursos:

a:

El 3,5% de los recursos tributarios de origen provincial

b-  El producido de los servicios arancelados que preste el Instituto de Desarrollo Jujefio a
requerimiento de terceros

c- Los subsidios, subvenciones, legados, donaciones y otros recursos no especificados que se
destinen al instituto para el cumplimiento de su objeto y fines.

e- Los aportes que efectien las entidades de caracter privado

f- Los saldos a favor del ejercicio anterior que pasaran a la cuenta de] Fondo en el rubro
“recursos del afio anterior™;

g- Los recursos provenientes de convenios celebrados con organismos del Estado, Provincial,
Nacional, Internacionales o entidades privadas en tanto los mismos se realicen en el marco

de las normas vigentes;

Articulo 36.- CUENTA ESPECIAL: CARACTER: Los recursos que conforman el Fondo
para el Desarrollo Jujefio seran depositados, transferidos o acreditados en una cuenta especial



habilitada al efecto y que se denominarda “FONDO PARA EL DESARROLLO JUJENO”
(FODEJU) '

Articulo 37.- DE LA ADMINISTRACION EN GENERAL: El producido de los ingresos del
Fondo se destinara al cumplimiento del objeto y fines de su creacion. La percepcién,
recaudacion y administracion de los ingresos estara a cargo del Directorio y de la gerencia
Administrativa quienes seran directamente responsables de su aplicacion de acuerdo a los
objetivos y fines previstos en la presente Ley.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y DE ACTUACION

SECCION PRIMERA
NORMAS GENERICAS DE APLICACION

Articulo 38.- POTESTADES DE FISCALIZACION Y CONTROL: El Poder Ejecutivo o ¢l
Legislativo ejerceran la fiscalizacion y el control del Instituto mediante auditorias internas y
externas, a efectos de asegurar el cumplimiento de las disposiciones del presente
ordenamiento y demaés leyes y reglamentaciones que deban aplicarse.

SECCION SEGUNDA
NORMAS TRANSITORIAS

Articulo 39.- REGLAMENTACIONES: Dentro de los sesenta (60) dias de promulgada la
presente ley, el Poder Ejecutivo Provincial dictara las disposiciones reglamentarias tendientes
al funcionamiento del Instituto de Desarrollo Jujefio y a la formacion de su Directorio.

Articulo 40.- El decreto reglamentario de la presente Ley debera ser dictado en un plazo de
sesenta dias desde la fecha de su promulgacion

Articulo 41.- Invitase a los Municipios a adherir a la presente Ley.

Articulo 42.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial, Publiquese y Archivese.



Anexo II1

PRESENTACION
PROYECTO EMPRENDEDOR DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL DE JUJUY
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Anexo IV

AGENDA Y PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE LOS VIAJES

REALIZADOS A LA PROVINCIA DE JUJUY



FEDERAR

Fundacion de Estudios para el Desarrollo Econdémico y Regional de la Argentina

AGENDA (Viaje 1)

MARTES 16 DE OCTUBRE

9.30 a 10.30 hs.  Reunidn con autoridades politicas y ¢l coordinador de los grupos de
trabajo locales.

10.30 a 12.00 hs. Reunién/Relevamiento con las personas de la administracion
provincial que actualmente cumplen funciones vinculadas al
desarrollo econémico provincial y con el coordinador de los grupos

de trabajo.

12.00 a 13.30 hs. Reunidn con el Sector Privado.

Almuerzo

16.00 a 18.00 hs. Taller de trabajo con las personas de la administracion provincial que
conformaran los grupos de trabajo.

19.00 hs. Reuni6n con el coordinador de los grupos de trabajo.

MIERCOLES 17 DE OCTUBRE

9.00 a 17.00 hs.  Talleres de trabajo especificos con los grupos de trabajo.

17.00 a 18.00 hs. Reunidn plenaria final con todas las personas involucradas en el
proyecto.



FEDERAR

Fundacién de Estudios para ¢l Desarrollo Econémico y Regional de la Argentina

PROGRAMA DE ACTIVIDADES (Viaje 1)

. Reunién con autoridades politicas para discutir el enfoque del trabajo y terminar
de acordar el alcance del mismo, en esta reunién deberia estar la persona que

asumira, desde la provincia la conduccion de las acciones.

2. Reuniones con las personas de la administraciéon provincial que actualmente
cumplen tareas vinculadas con los temas de desarrollo econdmico. El objetivo de
estas reuniones es el relevamiento de las acciones de desarrollo que lleva adelante

actualmente el gobierno de la provincia.

3. Taller de trabajo con las personas de la administracién provincial que tendran a
cargo la construccién del conjunto de nuevas normas, instituciones y organizaciones
para el desarrollo provincial. El objetivo de esta reunion es concertar el plan de
trabajo, definir criterios, objetivos y los grupos de trabajo, asi como acordar las
lineas de accion a seguir con miras a la implementacion del proyecto de desarrollo

economico provincial.

4. Talleres de trabajo con las personas responsables de las dreas operativas. El
objetivo de estas reuniones sera establecer criterios de accién y objetivos especificos
de cada area. Se puntualizardn acciones y tareas a ser realizadas por los grupos de

trabajo.

5. Reunién plenaria final con todas las personas que estarin involucradas en el
proyecto de desarrollo econdémico provincial. En este encuentro se ultimaran

detalles y actividades a realizar para impulsar los primeros pasos del proyecto.

6. Reuniones con el Sector Privado, esto es, la Union Industrial Jujefia, la Fundacion

Jujefia para el Desarrollo Sustentable, entre otros.



FEDERAR

Fundacion de Estudios para el Desarrollo Econémico y Regional de la Argentina

AGENDA (Viaje 2)
LUNES 12 DE NOVIEMBRE

10.30 a 11.30 hs.  Presentacion de la Propuesta y Estado de Avance del Proyecto.
11.30 a 12.30 hs,  Exposicién del Sector Privado.
12.30 a 13.30 hs  Presentacion de los objetivos de las reuniones de Ia tarde y de los

“Principios e Ideas Fuerza™ que orientaran el planeamiento de la
Agencia.

Almuerzo

15.00 2 17.30 hs. Talleres de Planeamiento en tres grupos de trabajo.
17.30 a 18.30 hs. Presentacion de las conclusiones, en plenario.

18.30 hs. Cierre de la Jornada.



FEDERAR

Fundacidn de Estudios para el Desarrollo Econémico y Regional de la Argentina

PROGRAMA DE ACTIVIDADES (Viaje 2)

1) Presentacién de la Propuesta y Estado de Avance del Proyecto. Esta instancia
reunird a las autoridades a cargo del proyecto, el Ing. Ernesto Altea y las personas
seleccionadas para constituir los grupos operativos de las Areas de Gestion. Seria
interesante convocar a los representantes de la Universidad Nacional de Jujuy que

participardn del Proyecto de Emprendedorismo.

Se presentard la propuesta de trabajo, el estado de avance del proyecto y se hara
mencion de la situacion personal del grupo de profesionales y técnicos que

conforman las Areas de Gestién.

2) Exposicion de los representantes del Scctor Privado. A continuacion de la
Presentacion de la Propuesta y de la exposicion sobre ef Estado de Avance del
Proyecto, los representantes del Sector Privado, provenientes de las entidades
vinculadas a las actividades de desarrollo de la Provincia, comunicaran a los
presentes acerca de las acciones que se encuentran ejecutando actualmente en esa

materia.

3) Presentacién de los objetivos de las reuniones de la tarde y de los “Principios e
Ideas Fuerza” que orientardn el planeamiento de la Agencia. Esta reunién tiene
por finalidad que los presentes conozcan, tanto los Principios que orientaran el
planeamiento de la organizacién, como la modalidad de trabajo. Se¢ comunicaran las
expectativas respecto de las personas que formaran parte del proyecto y los objetivos

de las reuniones de la jornada.

4) Talleres de Planeamiento. Se realizaran talleres de trabajo con los grupos operativos
que conforman cada Area de Gestidon. En estos encuentros se asistird en la definicion

de la visidn y la mision de cada uno de los grupos de trabajo.

5) Presentacién Plenaria de Conclusiones. A modo de cierre de las reuniones, los

representantes de cada grupo informardn sobre los avances alcanzados en los talieres



FEDERAR

Fundacién de Estudios para ¢l Desarrollo Econémico y Regional de ta Argentina

de trabajo. Se responderdn dudas y se comunicaran los pasos a seguir en los

proximos encuentros.



FEDERAR

Fundacion de Estudios para el Desarrollo Econémico y Regional de la Argentina

AGENDA (Viaje 3)
MARTES 27 DE NOVIEMBRE

9.30 a 10.30 hs. Inicio de las acciones de las Areas de Gestion. Presentacion de las
pautas de trabajo y de la metodologia del ejercicio de diagnostico de
las cadenas productivas que deberan realizar los grupos.

10.30 a 13.30 hs. Reuniones individuales de los referentes de cada Area con el Ing.
Gerardo Narvaja y el equipo de FEDERAR.

Almuerzo

15.00 2 15.30 hs.  Exposicion del Lic. Luis Rappoport con ¢l grupo de trabajo que

conforma el Area de Servicios Técnicos.

15.30 a 17.30 hs. Talleres de trabajo para el planeamiento de las actividades de
diagnostico con los referentes de cada Area.

17.30 a 18.30 hs. Taller de conclusiones con los seis referentes de los grupos de
trabajo.

MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE
9.30 a 11.00 hs. Reunién con el Cdor. Hugo Tobchi y el Ing. Gerardo Narvaja.
11.30 a 13.30 hs.  Reunién con los referentes del Proyecto Emprendedor de la

Universidad Nacional de Jujuy.

Almuerzo

15.30 hs. Reunion con representantes del Sector Privado.



FEDERAR

Fundacién de Estudios para el Desarrollo Economico y Regional de la Argentina

PROGRAMA DE ACTIVIDADES (Viaje 3)
MARTES 27 DE NOVIEMBRE

1) Inicio de las actividades de los grupos que conforman las Areas de Gestion. En
esta reunion se introducira a los grupos operativos cn la elaboracién del ejercicio de
diagnostico de las cadenas productivas y regiones de la Provincia. Se expondran las

pautas y la metodologia del trabajo a realizar.

2) Reunidn con los referentes de cada Area de Gestién con el Ing. Gerardo Narvaja
y el equipo de FEDERAR. Esta instancia tiene por objeto asistir a los responsables
de cada grupo en el delineamiento de la estructura interna de cada Area. Se propone,
ademas, clarificar compromisos y funciones de los referentes, tanto con relacién al

grupo de trabajo, como respecto a las actividades a realizar.

3) Exposicién del Lic. Luis Rappoport con los profesionales del Arca de Servicios
Técnicos. En esta reunion, el Lic. Luis Rappoport transmitira su experiencia en la

organizacion y puesta en marcha del Area de Servicios Técnicos del IDEB.

4) Talleres para el Planeamiento del Diagndstico. Se realizaran talleres de trabajo con
los referentes de los grupos operativos que conforman cada Area de Gestién. En
€stos encuentros se asistira en la definicion de las actividades a realizar en el trabajo
de diagnostico de las cadenas productivas y regiones de la Provincia.

5) Taller de Conclusiones. A modo de cierre de las reuniones, se responderan dudas y

se comunicaran los pasos a seguir a los representantes de cada grupo.

MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE



FEDERAR

Fundacién de Estudios para el Desarrollo Econémico y Regional de la Argentina

6) Reunion con el Cdor. Hugo Tobchi y el Ing. Gerardo Narvaja. Esta reunion tiene
por finalidad la concertacion de los pasos a seguir en materia de capacitacién de los
cuadros técnicos de la Institucion, la Operacién Politica de acuerdo con el resto del
sector productivo y con las regiones y la Estrategia de Prensa para el conocimiento

publico de la Agencia.

7} Reunién con los referentes del Proyecto Emprendedor de la Universidad
Nacional de Jujuy. Se realizard un encuentro para exponer los avances del proyecto

y concertar las lincas de accion a seguir.

8) Reunién con representantes del Sector Privado. Se convocard a una reunion con

los representantes del sector privado segun lo que se acuerde en 6).



Anexo V

PRESENTACION
CONCEPTOS MISION-VISION PARA EL TRABAJO DE LAS AREAS

DE GESTION
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Anexo VI

PRESENTACION

PRINCIPIOS DE TRABAJO DE LAS AREAS DE GESTION
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Anexo VII

PRESENTACION
PAUTAS DE ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LAS CADENAS

PRODUCTIVAS Y REGIONES PROVINCIALES



'SOUOIZIY SB[ A SBANONPOI]
SBUIPE)) SB[ 9P SOPEPISIIJU SB[ & epuodsal
anb SOIOIAISG 9P BINIONIIS BUN IRUISI(] o

0A1IqQ

(SOIIAIIG A SAUOIIIY)

I1 edeyy



Sepedynuapt

SEPUBWOP SB[ Jopud)je vaed SOIIAIIG P OUISK(

SOPEBPIAIIE A SOJUSWNI)ISUT P UOIIINIISUO))
"Se.In)nJ SOPEPISIIAU 3P UONBIYJUIP]
*S9JUI)SIXD SEPUBWIIP SB[ P OJUIWIIOUOIIY
:soanalqo op wonIUI(Q
‘BAINPOLJ BUIPR)) B[ AP mmm__w=< .

BAINPO.IJ BUIPE)) O UQISIY P 091)SOUIRI(]

IINGIS € SOSeJ



‘(SeIned 339[qe)sH) UIWELIIUIY) BZI)BWISIS -
*BJ0AUO0)) -
SBUASY B[ ddey Ing) .
"BIDUISY B[ 9P BIDUJJSISE Bf UO)) *SI[BIO]
SUOIdOMYSUL 3 SBIBWER) ‘S3[BIO0] S, YN ‘sorddiunyy —

_ ‘euUAdy
B[ 9P BIDUI)SISE B UO)) 10399 [P Sesijenadsy
A SOJTUIY T, 10393G [9P S, HNO ‘SO[R1.10)03G SEIBWE) —

98y O] udIn() .

0dnjsougeI(q



'OpeISH
‘S, ONO ‘sepeAlId sOUOION)IISUL “PRPISIIAIU() —

¢, BISAIJ SO udIng) .
"uor1o)saId e[ vUONSAN) —
‘83s21d so[ umb enjeaq —
-SOIOIAIAS SOJ BUASIP A auodorg —

, BUASY B[ ddey an() .

SOIIIAIIG



"UQIIIE — UOIIINI(]
:Souo0re)saad ap uoisnyi(y
‘PEPI[IISIIIE A ©v.INLIIGO)

:(opeaLd
— 0J1[qNd 0JUATWEBIIUBUIJO0))) SOIIIALIS IP BJUI A

‘BPUBWAP B[ PSP UQIIBIUILI()
-(Souord MSuI ‘opedIow) AInJIIsns ou “IIN.I)SU0))

‘UOIIBZI[BIIUIISI(

sordnourt g



Anexo VIII

DIAGNOSTICO FODA DE MINERIA

DE LA PROVINCIA DE JUJUY



MINERIA

La producciéon minera en la provincia de Jujuy

La produccién de Jujuy se Localiza fundamentalmente en la region de la Puna. La
provincia aporta aproximadamente el 6% de la produccién minera nacional (ocupando
el cuarto puesto después de Catamarca, Buenos Aires y Cérdoba). Esta participacién se

eleva a casi el 9% (superada solamente por Catamarca) si sélo se considera la

produccion de minerales metaliferos.

Participacién relativa de la produccién Minera Jujeiia

" = P —
58 ]
1

\fl JUJUY [0 PAIS O] NOA

La produccion Jujefia se centra en los minerales metaliferos, al apreciar la composicion
de la misma se aprecia al Cinc como el principal producto, El mismo representa el 38%

de la produccién seguido en importancia por los boratos (20%), la Plata (14%), la Caliza

(12%), el Plomo (9%) y otro materiales.

Con respecto a zinc, plomo y cadmio, cabe aclarar que Jujuy es la Ginica provincia

productora del pafs, en tanto representa el 90% de la produccion nacional de plata. Entre



los minerales no metalicos se destacan los boratos, que representan el 40% de la

produccién nacional.

( Produccion Minera en la Provincia de Jujuy
B Caliza Plomo

S 7% — 9%
OCaliza |  Pplata Ghishais

mPlomo 14%

OCinc

[ Boratos

mPlata inc
— Boratos 38%
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La produccién en la provincia se expandio, a partir del afio 1994, con la adhesién al
marco legal minero vigente en el pais. A partir de este hecho se atrajeron inversiones
tanto en la etapa exploratoria como de explotacion. Entre los prospectos reactivados
durante este periodo se destacan Loma Blanca (boratos), Mina Aguilar (zinc, plomo,
plata y cadmio) y Mina Pirquitas (estafio, plata y zinc), ésta tltima se encuentra atin sin
entrar en explotacion.

La principal zona productora de 1:1 provincia se haya en el partido de Susques, dentro
del cual aproximadamente 90 mil hectareas se encuentran afectadas a la produccion

minera. Lo siguen en orden de importancia Rinconada, Humahuaca, Sta. Barbara, Sta.

Catalina, Cochinoca, Yavi, Tumbaya y Manuel Belgrano.



Distribucion Geogrifica de la Produccion
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El grupo Minero Aguilar es el principal productor de minerales metilicos. Los
yacimientos de plata, plomo y zinc se encuentran localizados en El Aguilar,

departamento de Humahuaca.

Durante el afio 2000, Minera Aguilar invirtié casi $ 4 millones en una planta de
refinacion ubicada en Palpald, para adecuarse a las exigencias internacionales y, desde
ese afio exporta plomo refinado y ijlgta metalica. Las principales inversiones previstas
por esta firma estdn destinadas a mejorar la eficiencia de la mina, con el objetivo de
reducir Jos costos de produccién. El Proyecto Nueva Aguilar (con un monto de
mversion previsto de alrededor de $ 13 millones) incluye la construccion de una usina a
gas, un gasoducto propio a la mina, un dique y una planta de tratamiento del mineral,

con la ampliacién de la produccién de zinc mediante la incorporacién de la fundicidon

(que actualmente se realiza en la provincia de Santa Fe). La principal demanda de



insumos en el mercado local es de carbdn y servicios de mantenimiento de planta que

son realizados por talleres de Palpala.

Con respecto a los minerales no metdlicos, se aprecia que dentro de la provincia se
encuentran radicadas 7 firmas destinadas a la extraccion de boratos. El principal salar y
planta de preconcentrado es Loma Blanca (locatidad de Salar de Olaroz, depto.
Susques), que termina el procesamiento en su planta de Palpala (todo propiedad de
Procesadora de Boratos Argentina SA, de capitales norteamericanos y canadienses). El
grueso de la produccion (80%) se exporta a Brasil y Union Europea; y el restante 20%
s¢ destina al mercado interno (una parte a la industria ceramica y el resto es enviada a

Salta para la obtencion de boratos refinados y acido borico).

Piensan invertir tanto en mejorar el rendimiento de los boratos como en la incorporacién
de la produccion de acido borico y borax, con el objetivo de duplicar la produccién
actual. Entre sus planes también se cuenta la obtencion para este afio de la certificacién
de calidad ISO 9002. Cabe destacar que Loma Blanca es uno de los 4 yacimientos

mundiales de este producto, es decir que es un mineral de oferta muy limitada.

En cuanto a su articulacién con el resto del sector productivo y de servicios local, cabe
menciopar que la mayor parte de sus insumos proviene de Buenos Aires o Brasil. En la
provincia sélo demandan el mantenimiento de la planta (talleres de Palpald) y una parte
del servicio de transporte (aunque Ié mayoria de los envios se hacen a través de una

empresa saltefia).



La produccion minera de Jujuy se completa con la extraccién de calizas (rocas de
aplicacion). El cemento se produce en una planta localizada en Puesto Vigjo,
departamento de El Carmen, propiedad de Cementos Minetti (perteneciente al Grupo
Holderbank, principal productor mundial de cemento). El principal -y practicamente
anico mercado- es la region NOA, de la que son los principales abastecedores. Una

proporcion menor de la produccion se exporta al norte de Chile y Bolivia.

En cuanto a las perspectivas de la actividad en la provincia no esta previsto hacer
inversiones para aumentar la produccion puesto que el consumo de cemento en el NOA
esta estancado hace 20 afios en alrededor de 450 mil toneladas, muy por debajo de la
capacidad de la planta que asciende a 780.000 ton. Por otra parte, el alto costo de los
fletes y la incidencia que éste ticne sobre las posibilidades de comercializacién del
cemento hace que no se lo envie més alla de los paises que limitan con la region o a las
provincias del NEA y norte de Santa Fe y Cordoba (esto sumado a la politica
corporativa que prevé el abastecimiento de otras regiones y paises con las plantas mas

cercanas).’

Las inversiones realizadas en el Gltimo afio -que ascienden a $ 2 millones- se destinaron
a la incorporacion de moderna tecnologia de palletizacion, con el objetivo de mejorar el
sistema de carga. La empresa presenta estindares de calidad que le permitieron

certificar de acuerdo a las normas ISO 9000,

En lo referido a ta provision de insumos, Jos mds importantes se adquieren fuera de la

provincia, en virtud de la especificidad de los materiales utilizados y de la politica de



compras del conglomerado. Si se proveen de material de fundicion de Zapla y otras

empresas de Palpala.

Un problema de base del sector minero en su conjunto es la falta de un relevamiento
exhaustivo del potencial minero provincial. Con ¢l objetivo de revertirlo se firmé un
convenio con el Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMARY), quien realiza una
evaluacion del potencial minero del pais. Por otra parte, en funcién de algunos trabajos
de prospeccion a escala regional se establecié la existencia en la provincia de un
importante potencial metalifero, de minerales industriales y de rocas de aplicacion (oro,
plata, estafio, cobre, hierro, boratos, calizas, arcillas, marmoles, etc.). Sin embargo, sélo
un reducido porcentaje de estos recursos ha sido puesto en produccién debido una

considerable carencia de iniciativas, especialmente referidas a la etapa de pre-inversion.

Las Firmas del Sector
A continuacidn se detallan las principales firmas Mineras radicadas en la provincia de
Jujuy. De las mismas se describe su ubicacion geografica, su produccién y el destino de

la misma, su planta de personal y sus exportaciones.

1.- EL AGUILAR

Ubicacion: Departamento Humahuaca, 51 km. al SSW de la localidad de Tres Cruces.
Las labores se hallan a 4.600 m s.n.m., alcanzando algunas los 5.000 m. El acceso al

establecimiento se realiza Gnicamente por automotor.



Geologia: El yacimiento se aloja exclusivamente en fas rocas metamorfizadas por el
granito Aguilar a lo largo del contacto oeste. La secuencia sedimentaria plegada, entre
el granito Aguilar y Abra Laite, ha sufrido un proceso de metamorfismo que dio lugar a
aureolas de 1.500 m de potencia. Los minerales de mena yacen preferentemente en las
cuarcitas y corneanas, constituyendo fambién cuerpos mastvos de alta ley, con espesores

desde algunos hasta veinte o mas metros.

Mineralizacion: Entre las mas comunes se encuentran: Blenda (clara y oscura); Galena
de grano fino a mediano; Pirita, Pirrotina, Marcasita, Arsenopirita, Magnetita,

Pirargirita, Tetraedrita

Destino de la Produccion: Buenos Aires, Santa Fe y Jujuy.

Estadisticas

Evolucion de la Produccién

1991 | 1992 | 1993 | 1994 { 1995 | 1996 | 1397 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Zinc 71432 [ 70703 {63.837|54.097|55.716|53.398|60.399168.247|73.508 |69.338 |60.567

Plomo-Plata | 28286 | 28645 |15.572113.243]13.51414.920|17.847|19.9689|18.995|18,5652|22.468




Evolucion Planta de Personal; Periodo 1993-2001

Afios Profesionales Técnicos Administ. Capataces Obreros Totales

1983 H 19 66 18 511 645

1994 25 23 50 21 454 573

1995 25 22 45 21 470 584

18996 27 22 46 i8 470 583

1997 33 22 51 15 505 526

1998 33 22 54 20 561 690

1999 33 22 54 20 561 690

2000 33 21 53 19 572 698

2001 37 21 55 18 605 736

Destino de la Produccion de Metaliferos aiio 1999

Ene-99 | Feb-99 [ Mar-99 | Abr-99 { May-99 | Jun-99 [Jul-99| Ago-99 [ Sep-99 | Oct-89 | Nov-99 | Dic-99
Sta Fe (Zn)] 6100 6120 | 6255 | 9202 | 6216 | 4195 [ 6953 | 6525 { 6483 | 5819 | 6631 | 5878
Bs As (Pb)| 940 985 2667 | 1308 | 1985 | 2245 | 865 | 1260 | 574 2462 874 830
Jujuy (Pb) 28 337 979 951

2.- LOMA BLANCA

Ubicacion: Ubicada en el Dplo. Susques, a 4000 m m.s.n.m. Acceso automotor por

Ruta Internacional Paso de Jama hasta la localidad de Susques. A partir de ésta y por la

ruta de acceso a [a localidad de Coranzuli se arriba al camino que conduce a la mina.




Geologia: los boratos de esta mina, se formaron en un lago, a fines del Mioceno
(periodo terciario) hace 7 millones de afios. Varios pulsos de soluciones hidrotermales
se sucedieron en un tiempo (geoldgico) relativamente corto, siguiendo estructuras y
fallas relacionadas con el diatropismo terciario y su vulcanismo asociado. La pila
sedimentaria portadora de boratos estd integrada por tobas, tufitas, arcilitas, limolitas,
areniscas, conglomerados y travertinos. La seccion boratifera ocupa entre 20 y 40 m de

la columna litolégica. Estin presentes rocas del ordovicico, creticico y terciario.

Mineralizacion: Las capas de boratos presentes se encuentran interestratificadas en una
sucesion de arcililitas tufiticas verde-grisdceos. El borax (tincal) se presenta como
evapocristales. El techo de la secuencia (2 m) esta constituida pof un estrato de ulexita
seguida por lentes delgadas de inyoita y la secuencia culmina en profundidad con un
horizonte masivo de ulexita, de aproximadamente unos 10m. Los minerales explotables
economicamente principalmente son : Ulexita y Tincal, este ltimo entre un 10 y 30%

se altero a ulexita ( mixto tincal-ulexita en distintos porcentajes).

Produccion: Estimada en 1 millén de toneladas anuales.



Estadisticas

Evolucion de la produccién

Afio Tn.Brutas | Tn.Secas
1985 24747 288,91
1996 602359 12143,86

1997 138766,73 1934114

1998 S/P 782946

1999 289463,87 | 26273,77

2000 2242558 30974,71

2001 164868,58 | 64997247

Evolucion Planta de Personal: Periodo 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Profesional 2 2 8 9 4 ‘ 7 8
[Tecnicos 1 1 4 8 13 18 19
Administr, 0 0 2 4 5 9 7
Capataces 2 2 3 5 4 . 0
Qbreros 9 11 42 54 49 58 57
Otros 2 2 6 10 9 4 2




Ventas nacionales e internacionales-periodo 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000

Australia 40,00 178,29 326,56 308,00 708,78
Brasil 2.017,27 6.793.40 4.986,82 2.727,00 13.464,54
En el Pais 1.649,83 1469,32 1.339,84 - 493,71
Espafia 499,98 1103,82 805,38 1.428,00 1.415,54
Holanda 300,00 133l8,53 1.319.17 796,00 1.255,48
India 40,00 413,66 160,42 704,14 1.517,88
Portugal 40,00 790,27 678,63 726,00 1.746,89
[Tailandia 20,00 40,29 40,11 108,00 626,98
Venezuela 136,31 17,05 237,69 22,00 -
It./Ind./Fran, - 1040,63 1,074,71 - -
Mex./Ecua./Austr. 99,92 35,76 100,43 - -
E.E.U.U./Taiwan 20,00 47,41 - - 487,04

3.- LAINUNDADA

Ubicacion: Desde S.S de Jujuy a 270 km, en el Salar de Cauchari Depto de Susques.

Acceso sin problemas con automotor.

Geologia: Los salares son fosas tectdénicas de rumbo meridiano, limitadas por fallas,
con cerramientos producidos por aparatos volcanicos en sus extremos. Las fallas han
sido el vehiculo para que las aguas termales boratiferas, de origen volcanogénico,
ascendieran a la superficie y se derramaran en las depresiones. La intensa evaporacién

del ambiente dio lugar a la precipitacion de los boratos




Mineralizacion: El mineral principal es ulexita, y su modo de yacencia es la

caracteristica para este mineral: nédulos (“papas”) de hasta 20 cm de didmetro y mantos

(“barra™) con espesores desde 0,05 hasta 1,00 m.

Produccion: En el afio 1998 la produccidn ha sido de 5.915 en t. Secas y de 38.298 tn

brutas.
Estadisticas:
Evolucion de la Produccién 1993 a 2000
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tn. Secas 0 0 1944 5927 5958 5915 5222 -
Tn. Brutas 26252 555 11248 50864 51405 38298 36684 11832
Evolucion Planta de Personal: Periodo 1995-2000
Admin. Capataces Obreros Otros
1993 1 1 5 1
1994 1 1 8 2
1995 1 1 9 2
1996 3 3 16 3
1997 5 3 23 4
1998 5 3 16 3
1999 5 3 14 3
2000 3 2 5 1




Ventas nacionales e internacionales-periodo 1996-2000

1996 1997 1998 1999
Alemania 42 - 21
Australia - - 11 22
Bélgica 21 - - 64
Brasil - - 351 1.845
Argentina 3.010 - - -
Espana - - 8 -
Holanda 74 168 294 151
Italia ' 168 267 1.144
Inglaterra 74 - 84 21
Sudafrica 42 - - -

4.- EL PORVENIR

Ubicacidn: Se encuentra en el Salar de Cauchari a 270 km de S.S. de Jujuy, por ruta
nacional pavimentada hasta Susques y por ruta provincial N° 16 y 70 hasta el

yacimiento.

Geologia: Secuencia sedimentaria cldstica-quimica del cuaternario que rellena el

graben téctonico Olaroz-Cauchari.



Mineralizacion: La someridad de los cuerpos de agua, el alto rango de evaporacién y

la

afluencia masiva de soluciones termales ricas en boro por un termalismo volcanico,

explica la precipitacion de estas sales. Mineral de ulexita estructurada
deposicionalmente en nodulos y mantos.
Produccion: 30 tn/dia de ulexita con 37% de B,05.
Estadisticas
Produccion de Ulexita: Periodo 1993-2000
1993 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000
Th Brutas 6.364 56.452 54,300 23.573 24 620 14.000 21.250,00 -
(Cnncentrado 4919 4,733 4.094 BEB77 13.659 9.706 13.478,00 | 1.097.54
Evoluciéon Planta de Personal: Periodo 1993 —2000
Profesionales Administ. Capataces Obreros Técnicos Otros
1983 1 0 1 9 0 1
1994 1 0 1 9 0 1
1995 1 1 1 8 0 0
1996 ] 0 1 14 0 0
1997 0 0 1 14 0 ¢
1998 ¢] 0 1 21 0 0
1999 0 G 3 30 0 15
2000 1 0 0] 2 1 0




5.- GRUPO MINERO SALINAS GRANDES

Ubicacién: Las explotaciones de sal comin se encuentran en las Salinas Grandes.

Departamento Tumbaya.

Mineralizacion: Se pueden distinguir tres zonas dentro del salar: salina poligonal,
eflorescencias salinas y limosa salina. Desde el punto de vista cconomico, la zona

poligonada es la més importante, ademas de ser la més extendida.

Las sales presentes forman una costra dura, de espesor variable (25 - 30 cm),
adelgazandose hacia los bordes (8 - 13 cm). La concentracién salina y ¢l espesor de la
costra superficial depende de la fluctuacion del nivel freatico. Cuando hay un descenso
de este nivel, se produce una menor disolucién de sales de la costra, ocasionando por lo

tanto una disminucién de la concentracion de la salmuera.

Produccidn: Afos 93/98 produjo 22.826 t. La actividad dedicada a la explotacién de
las sales se efectiia en forma artesanal, mediante piletas excavadas en la costra que se

llenan de salmuera hasta el nivel fredtico y producen cristalizacion de sal por

evaporacion.

Estadisticas



Evolucion de la Produccién

Ao 1993 1994 1985 1896 1997 1998 1999 2000 2001
Tn Brutas 738 3.973 5.408 3.287 2.435 6.984 4.646 4782 284
Evolucion Planta de Personal: Periodo 1993- 2001
AfC 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Cbreros 14 31 25 20 15 17 18 21 5
[Capataces - - 1 1 0 1 0 0 0
lAdministrat. - - - 1 1 1 0 0 0
Dctalle de Ventas Nacionales en Tn.
IARD 1993 1984 1995 19986 1697 1998 1999 2000 2001
Lujuy 738 3.973 2.740 1.643 812 2.328 371 467 284
Jujuy/Saita - ; 2740 | 1644 | 812 | 2.328 R - .
Lujuy/Saita/Tucuman - - - - 8114 2.328 4040 | 3.194 -

6- MINA ANDREA Y OTRAS

Ubicacion: Se localiza en el norte de la cuenca endorreica de Salinas Grandes, en el

Depto. Tumbaya, y unos 50 m de distancia de laruta 16 y a 119 Km de §.S. de Jujuy, a

una altura media de 3500 msnm. Acceso automotor.

Geologia: De la columna estratigrafica de interaccion con la cuenca endorreica

participan rocas de edades y naturalezas diferentes. Pizarras, cuarcitas, granitos, filitas,




areniscas, calizas, margas, efusivas lavicas y piroclasticas. El relleno clastico-quimico

es practicamente desconocido.

Mineralizacién: El cloruro de sodio o sal gema. Se distinguen cuatro zonas bésicas: el
de las sales poligonadas; la de las eflorescencias salinas; la limosa salina; y el pié de
ya que toda la produccién

monte. Economicamente, la primera es la primordial

proviene de la misma.

Produccion: La produccidn es del orden de 13.000 tn anuales.

Estadisticas
Produccion de Sal: Periodo 1994-2001
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tn Brutas 3,010 7.210 5,726 10.607 12.428 8.072 3.871 1.373
Evolucién Planta de Personal: Periodo 1994-2001
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Obreros

1

1

1

1

1




Destino de las Ventas Nacionales en Tn.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TUCUMAN 1144 | 4325 | 4930 | 8318 | 6331 | 438164 | 3.08550
JUJUY g48 564 185 1079 | 2.387 | 1.096.32 | 192,00 | 9500
CORDOBA 213 - : n - 82,56 | 23000 | 28.00
SALTA 656 679 394 1229 3273 | 96.00 | 150,00
S. DELESTERO| - ; ; - 27 72,00 -

7- YURAJ

Ubicacion: El deposito de arcillas caoliniticas se encuentra situado en Tafha, a unos 20

km al oeste de la ciudad de La Quiaca. Sc accede por Ruta Nacional N° 9 y Provincial

que une La Quiaca con Sta. Catalina. Automotor traccion simple.

Geologia: La base de la secuencia tobacea representa distintas litologias donde

elementos positivos del relieve como el caso de las rocas ordovicicas fueron cubiertos

por el material piroclastico.

Mineralizacion: Se trata de un depdsito de mineral en capas de materiales tobéceos

caolinizados, con contenidos interesantes de alimina (Al; O,).




Produccidn: La empresa tiene en Tafna un establecimiento donde se extrae el mineral a
cielo abierto que luego se lo enriquece por decantacion ¢ hidrociclonado. Fluctia entre

2.000 y 4.000 toneladas anuales, en funcién de la demanda del mercado interno.

Estadisticas
Evolucién de la produccién

Afios 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ITn. Brutas 4804 2343 1715 2527 27392 1687

'Tn. Secas 283325 22058 1406,3 2086.,58 244617 972

Detalle Evolucion de Personal - Periodo 1993-1998

Afios 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Profesionales 1 1 1 1 1 0
Técnicos 1 1 0 0 0 0
Capataces 0 o 0 0 1 1
Qbreros 14 12 8 6 6 4

8- CANTERA PUCARA (CALERA LOS TILIANES)

Ubicacidn: El depésito se localiza en la Qda de Humahuaca entre las localidades de
Ledn y Volcan a 40 km de S.S.de Jujuy. El acceso con automotor se realiza por la Ruta

Nacional N°9,



Geologia: La unidad rocosa (Fm Volcan) comprende dos miembros. El primero, es una

caliza negra a negra azabache con el aumento del contenido organico. Esta atravesada

por abundantes vetas blancas de calcita, hasta de espesores milimétricos, dispuestas en

todas direcciones. Aflora en la margen izquierda del Rio Grande. El segundo, es

dolomitico y aflora en la Qda. de Tumbaya Grande, al S del Abra de Purmamarca. El

litotipo principal es una dolomia gris, con intercalaciones de rocas volcanicas,

Mineralizacion: Compuesta principalmente por carbonato de calcio (calcita), y el

carbonato doble de calcio y magnesio (dolomita). Porto et al. (1990) han citado

presencia de fosfatos, rodocrosita y grafito como mincrales accesorios.

Produccion: Entre los afios 95-98 la produccién fue de 483.285 t brutas.

Evolucion de la produccion

la

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tn Brutas 115.780 128.144 107.422 131.939 91.380 58.126 35.085
ITn Secas 108.500 136.241 105.252 103.082 91.880 58,925 40.025
Evolucion Planta de Personal: Periodo 1995-2001
Profesional Administ. Capataces Técnico Obreros
1995 1 - 2 2 9
1996 1 2 2 - 9
1997 1 2 2 - 11




1998 2 1 3 1 10

1999 2 3 1 1 10
2000 1 3 1 - 10
2001 1 3 1 - 10

9.- CANTERA FINCA JAIRE:

Ubicacion: se accede a la cantera desde S.S de Jujuy por ruta nacional N° 9 recorriendo

27 km hasta la localidad de Ledn y luego 5 km por camino secundario hacia el este.

Geologia: La unidad rocosa (Fm Vol.cén) comprende dos miembros. El primero, es una
caliza negra a negra azabache con el aumento del contenido orgdnico. Estd atravesada
por abundantes vetas blancas de calcita, hasta de espesores milimétricos, dispuestas en
todas direcciones. Aflora en la margen izquierda del Rio Grande. El segundo, es
dolomitico y aflora en la Qda. de Tumbaya Grande, al S del Abra de Purmamarca. El

litotipo principal es una dolomia gris, con intercalaciones de rocas volcanicas.

Mineralizacién: Compuesta principalmente por carbonato de calcio (calcita), y el
carbonato doble de calcio y magnesio (dolomita). Porto et al. (1990) han citado la

presencia de fosfatos, rodocrosita y grafito como minerales accesorios.

Produccién: durante el periodo 93/98 se produjeron 54916 tn brutas de caliza,



Estadisticas

Detalle de Evolucién Produccién de Caliza - Periodo 1993-2000

oneladas 1993 1964 1995 1996 1997 19088 1999 2000
Brutas 14.184 11.083 11.430 9.336 4.394 4.490 3.850 850
Secas 12.056 9423 9.716 7.678 3.622 3.243 - -

Detalle de Evoluciéon de Personal - Periodo 1993-2000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Profesional 1 1 1 1 1 - . _
IAdministrativo 2 2 2 2 2 2 2 2
Obreros 17 16 8 9 8 10 10 10
Otros 3 3 3 3 - - - -

10- PUESTO VIEJO

Geologia: Sobre un “zécalo” sedimentario paleozoico que aflora a través de ventanas
tecto-erosivas y que constituye el nicleo de la sierra, sobreyace discordantemente una
cubierta sedimentaria Meso-Cenozoica. Este complejo sedimentario se desarrollé en

ciclos sucesivos, marinos en su mayoria.
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Mineralizacidon: La formacién Yacoraite csta constituida bésicamente por calizas

dolomiticas y la denominada Fm Puesto Viejo (Sandruss-Lizarraga, 1985), por

travertinos y aragonitas.

Produccion: La produccion actual ronda en 300.000 toneladas.

Detalle de Evolucion de Produccion de Caliza - Periodo 1993-2001

1993 1994 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tn Brutas [ 626.386 | 748.480| 748.480 | 846.255 [704.743|878.532]960.050 | 619.500 [ 504.800 | 262.668

Tn Secas [576.012;642.232| 646.232 | 656.244 |742.331|794.486|902.667 - - -

Detalle de Evolucidon de Personal - Periodo 1993-2001

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Técnicos 1 1 1 1 4 1 1 1 0
Administrativos 1 1 1 _ 1 4 1 0 0 0
Capalaces 1 1 0 0 2 - 0 0 4]
"Obreros 18 18 16 14 16 16 22 22 22
I'Otros 0 0 0 0 0 3 3 3 3
Conclusiones

e La produccidn Minera Argentiia se centra en la region Noroeste del pais,
principalmente en las provincias de Catamarca y Jujuy. Las otras provincias de

importancia relativa son Cordoba y buenos Aires.



La provincia de Jujuy se destaca en la produccion de minerales metaliferos, donde
es superada unicamente por la Provincia de Catamarca.
La provincia ostenta el monopolié de la produccion de zinc, plomo y cadmio dado
que Jujuy es la unica provincia de la Argentina en donde se producen estos
minerales.
La provincia de Jujuy es lider, y por ende la determinante, en la produccion de
Plata. Con respecto a este mineral es de sefialar que Jujuy aporta el 90% de la
produccién nacional
Dentro de los minerales no metalicos se destacan los boratos, donde la produccion
de la provincia de Jujuy representa el 40% de la produccién nacional.

La produccién Minera de la provincia de Jujuy se concentra en Susques y en
Humahuaca..

El grupo Minero Aguilar es el principal productor de minerales metalicos.

Existen en la provincia de Jujuy 7 firmas destinadas a la extraccién de boratos.

El principal salar y planta de preconcentrado es Loma Blanca (localidad de Salar
de Olaroz, depto. Susques). La proceso de produccion es finalizado en la planta
ubicada en Palpala

El principal problema que enfrenta el sector minero para expandir sus actividades
es la falta de un relevamicn{o exhaustivo para determinar el potencial minero
provincial.

La produccion Minera presenta una muy baja articulacién con la economia local,
demandando insumos y servicios principalmente de por fuera de la provincia. Los
requerimientos a la economfa local se limitan a servicios especificos (talleres de

mantenimiento) de la zona de Palpala.



Anexo IX

DIAGNOSTICO FODA DE SIDERURGIA

DE LA PROVINCIA DE JUJUY



SIDERURGIA

1.- La producciéon Argentina

La produccion siderurgica Argentina es concentra en 21 empresas productoras las
cuales se encuentran ubicadas de forma heterogénea a lo largo del territorio nacional. La
capacidad de produccion acumulada del sector se ha incrementado un 25% alo largo de
la década del 90 alcanzando en la actualidad volumenes de produccion cercanos a las

14.3 millones de toneladas.

Al observar ¢l comportamiento histérico de la produccion sidrerurgica se aprecia que el
sector fue creciendo con altibajos a través del tiempo hasta el afio 1992,a partir de este
afio el sector experimento un crecimiento constante hasta ¢l afio 1998 y luego mermo su

actividad en funcion del ritmo de actividad econdmica que mantuvo el pais.

Produccion Nacional
- Base 1977 =100-

T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000




La produccién nacional se compone de cuatro productos basicos, el acero crudo, el

laminado frid, el laminado caliente no plano, tubos sin costura y el laminado caliente.

La produccion nacional se compone un 43% de Acero crudo, un 35% laminados
p p

calientes, un 15% de laminados frios y 7% de tubos sin costura.

La década del 90 muestra ala produccion de laminados como aquella de
comportamiento mas dinamico. Dentro de este periodo dicha produccion experimento
una tasa promedio de crecimiento anual del 6,5%. Seguida en orden de importancia por

la produccién de acero en crudo (4%) y de tubos sin costura (1,5%)

Composicion de la Produccién

7% ———
W Acero crudo

H Laminado calientes
43% | gLaminado frios

MW Tubos sin costura

El sector se caracteriza por una estructura empresarial mayoritariamente PyME (16 de
las 21 empresas del sector son PyME). A pesar de ello, la produccién se concentra en un

87% en las empresas productoras integradas, es decir aquellas que cubren todas las



etapas del proceso productivo, desde la generacién de energia, reduccién de materias

primas hasta la elaboracién de piezas finales.

El lider absoluto del mercado es la firma Siderar quien produce el 19% del acero crudo
y €l 34% de los laminados del pais. Acindar es la segunda empresa productora del pais,
la misma aporta aproximadamente el 12% y el 10% de la produccion local de acero
crudo y laminados respectivamente. Las sigue en orden de importancia Siderca quien

aporta el 9% y 8% del Acero crudo y de laminados respectivamente.

Al igual que otros sectores productivos del pais, el sector sidertrgico experimento, a lo
largo de las ultimas décadas, una creciente concentracion econémica. Esto puede
apreciarse al comparar la actual estructura empresarial del sector con la del afio 1981
donde el sector contaba con cuatro firmas integradas, dos semi integradas y treinta y dos

PyMES,

ESTRUCTURA EMPRESARIAL DEL SECTOR SIDERURGICO

1981 1993 1999
Altos Hornos Zapla Altos Hornos Zapla Accros Zapla
INTEGRADAS Somisa Somisa Somisa
Siderca Siderca Siderca
Acindar Acindar Acindar
SEMI INTEGRADAS | Accros Bragados Aceros Bragados Accros Bragados
La Cantabrica
PyMES {Laminadoras)
32 PYMES 25 PyMES 16 PyMES




2.- Produccidén sidertirgica en la provincia de Jujuy

El sector sidertrgico estd representado en la provincia de Jujuy por la Firma Aceros
Zapla. Esta cmpfesa produce aceros laminados no planos en caliente para la industria
automotriz, de maquinarias y equipos y, en menor medida, para la industria de la
construccion. A lo largo del afio 1999 |a empresa experimento una performance
negativa debido a la caida de los precios internacionales y de las cantidades demandadas
por las empresas a las que provee. Sin embargo a lo largo del afio 2000, la firma mostrd

una mejoria respecto al afio anterior.

Aceros Zapla fue creada en 1945 como Altos Hornos Zapla. En épocas de pleno
funcionamiento llegé a emplear a 5.000 trabajadores, convirtiéndose en la principal
proveedora de empleo de la poblacién de Palpala. Con el proceso de privatizacion en
1992 la cantidad de empleados se redujo a 700, en la actualidad hay aproximadamente
1.200 trabajadores. Adicionalmente, entre los proyectos de la firma, esta previsto el
cierre de los altos hornos, lo cual expulsaria alrededor de 350 operarios. Sin embargo,
esta situacion podria ser compensada si se concretan los planes de reorientacién de la
produccion de la fundicion. En un principio, la empresa cerrd la fundi_cién, después fue
tercerizada y se puso en funcionamiento. Existe la intencion de orientar esta produccion
para la provisién de la industria minera de Catamarca, Norte de Chile y Bolivia y para
producir material duro para molienda (en mineria) que en la actualidad es en parte
importado. La provincia esta disefiando algunos instrumentos para apoyar esta
reorientacidén de la produccion (disminucion o reduccién de los ingresos brutos e

impuesto a los sellos).



A partir de la instalacion de los Altos Hornos Zapla, surgieron a su alrededor numerosas
pequefias empresas dedicadas a la metalurgia, que conformaron un polo de
especializacion con el desarrollo de capacidades especificas. Es asi que, ex empleados
en Zapla han desarrollado tecnologias especificas, adaptadas a necesidades locales,
como es el ejemplo de los hornos incorporados por las empresas productoras de carbon

vegetal.

3.- E1 Comercio Exterior del Sector Sideriirgico

El comercio exterior del sector sidertirgico es una pequefia porcion del total comerciado
por la Argentina. Las exportaciones nacionaics representan tan solo el 3,5% de las
exportaciones totales, mientras que las importaciones representan menos del 3% del

total importado.

Al comparar el sector externo con la produccion se aprecia que las exportaciones
representan el 17% de la produccion total. Las mismas han mostrado un
comportamiento ascendente en el periodo 1992 — 97 (incrementandose a una tasa anual
promedio equivalente al 12%.) y para luego descender (1998-00) como consecuencia de
la cosis experimentada por los paises Asiaticos, principales compradores de la

produccion nacional.

Comercio exterior Sector Siderargico

En millones de US$

1992 11993 11994 |1995 {1996 (1997 (1998 (1999 (2000




Exportaciones |455 |466 [403 789 860 1932 846 820 799

Importaciones | 683 243 1728 | 775 839 1252 {935 950 (890

Al analizar la composicién de las exportaciones, se aprecia que la misma no ha variado
ha o largo de la ultima década siendo los productos terminados (laminados planos y no
planos y tubos sin costura) los que ocupan la mayor proporci6n de las exportaciones del
sector. A pesar de ello se aprecia ﬁn incremento en la participacién relativa de las
materias primas en detrimento de estos productos los cuales redujeron su participacion

del 97% al 92%.

En cuanto al destino de la produccion nacional, la misma se destina prioritariamente a
las paises asidticos quienes en conjunto absorben mas del 47% de las ventas Argentinas.

El MERCOSUR se ubica en cuarto lugar (10%), luego del NAFTA (25%), y la Unién

Europea (18%).
Destino de las Exportaciones
18% { W Asia
@ Nafta
0O Mercosur
10% 47%
m Union Europea




Por el lado de las Importaciones se aprecia que el principal proveedor de las empresas
Argentinas es Brasil ( primer productor mundial de hierro), en segundo lugar por

Europa y luego por EEUU.

Al observar el comportamiento de las importaciones se aprecia que su composicion se
ha mantenido estable desde comienzos de la convertibilidad. Los laminados planos y no
planos y los tubos sin costura concentran el 75% de las importaciones, el restante 25%

se distribuye un 20% en materias primas y un 5% en semi terminados.

Estructura de las Importaciones

5% SN Sl T
W Productos
terminados

@ Materia Prima

0O Semi Terminados

4.- Las Firmas del Sector

A continuacion se describen las caracteristicas de produccién, ventas e inversiones de

as principales firmas del sector siderurgico.



Siderar

Siderar es la principal firma productora del sector, la misma surge en 1993 de la fusién
de Aceros Parana ( ex Somisa), propulsora Siderurgica (Techint), Aceros Revestidos,
Sidercrom, y Bernal. La Empresa cuenta con siete plantas de produccion, siendo las
principales Ensenada y Gral. Savio. Siderar emplea a 5800 personas, su capacidad de
produccion anual asciende a 8,4 M de toneladas. De dicha produccién se exporta

aproximadamente el 20%.

En cuanto a las materias primas Siderar firmo un convenio con la firma Brasilera Vale
Do Rio Doce para garantizar el aprovechamiento de mineral de hierro hasta el afio 2006

y otro con Aid liquid que le proveera gases industriales hasta el 2011.

En cuanto a las inversiones realizadas por la firma se destaca el plan de inversiones por
485 M llevado a cabo entre los afios 1993 — 98. El mismo posibilito la reconstruccién y
modernizacion del Alto Horno N 2, la reparacién de los trenes laminadores y la

reparacion integral de la coqueria.

Asi mismo se destaca la compra de la empresa galvanizadora de acero Comesi cuya

capacidad de produccidn asciende a 150 mil toneladas al afio.

Acindar
Acindar es el primer productos Argentino de laminados en plano, emplea a 3600
personas en sus diez plantas productoras. De ellas cuales se destaca la de Villa

Constitucion (Santa Fe) la cual se dedica a la reduccién directa, a la produccion de acero

o



y laminados y la de La Tablada en la cual se producen barras laminadas en caliente y en

frio.

Acindar tiene subsidiarias en Chile, Brasil y Uruguay. Esta empresa controla otras

quince empresas entre las cuales se encuentran Sampa, Navarro y Fortunato Bonelli.

La produccion de Acindar se destina un 51% a la construccién, un 24% a la industria
Metal- mecanica, un 12% al agro, un 6% a energia y petrdleo y un 7% a la industria

automotriz.

Pese a haber disminuido como consecuencia de la caida de los precios internacionales,

las exportaciones representan el 14% de su produccion.

En cuanto a las inversiones, la empresa a ejecutado un plan de inversiones que le
posibilito inaugurar una planta de tubos y ampliar en un 20% la planta de reduccién
directa. La firma invirtié en tecnologia de punta en las maquinas de colado continuo lo

que le posibilito incrementar la produccion en un 40% a partir de 1998.

La firma llego a un acuerdo de intercambio de tecnologia y complementacién comercial
con el grupo Arbed de Luxemburgo. Esto le permitirdA mejorar su produccién de

alambres y derivados asi como ampliar su gama de productos.

Siderca
La Empresa pertenece al grupo Techint, fue fundada en 1954 y forma parte del grupo

industrial DST, lider mundial en la produccion de tubos sin costura. Desde su planta en



Campana la firma provee el 12% de los tubos utilizados en la industria petrolera

mundial para elio emplea 4000 personas.

A partir de 1995 Siderca amplio su capacidad de produccion en un 25% llevando la
misma a mas de 2,4 M de toneladas al afio. Su produccién se divide en hietro esponja

(23%), acero crudo (39%) y tubos sin costura (38%)

La firma tenia planeado realizar un plan de inversiones en el periodo 1997 — 2000 por
350 millones de délares” El mismo apuntaba a incrementar la produccion de mayor
valor agregado a través de una nueva planta de tratamiento térmico, a potenciar las

instalaciones para la produccion de laminacién y ampliar la capacidad de la aceria.

Conclusiones:

« La produccién siderurgica Argentina es concentra en 21 empresas productoras las
cuales se encuentran ubicadas de forma heterogénea a lo largo del territorio
nacional.

» La capacidad de produccién acumulada del sector se ha incrementado un 25% a lo
largo de la década del 90.

» La produccién nacional se compone de cuatro productos basicos, el acero crudo, el
laminado frid, el laminado caliente no plano, tubos sin costura y ¢l laminado
caliente. (43% Acero crudo, 35% laminados calientes, 15% laminados friosy 7%
tubos sin costura)

» La produccién nacional se concentra 90% en cuatro firmas integradas, quedando el

10% restante repartido entre una firma semi integrada y dieciséis PyME.



El sector siderurgico a experimentado, a lo largo de las ultimas décadas, una
creciente concentracidon econdémica.

El sector sidertirgico estd representado en la provincia de Jujuy por la Firma Aceros
Zapla.. Esta empresa produce aceros laminados no planos en caliente para la
industria automotriz, de magquinarias y equipos 7y, en menor medida, para la
industria de la construccién.

Aceros Zapla experimento, en el afio 1999, una performance negativa debido a la
caida de los precios internacionales y de las cantidades demandadas por las
empresas a las que provee. Sin embargo a lo largo del afio 2000, la firma mostrd una
mejoria respecto al afio anterior.

La firma tiene la intencion de orientar su produccién hacia la provisién de la
industria minera de Catamarca, Norte de Chile y Bolivia y para producir material
duro para molienda (en mineria) que en la actualidad es en parte importado.

A partir de la instalacién de los Altos Hornos Zapla, surgieron a su alrededor
numerosas pequefias empresas dedicadas a la metalurgia, que conforman el polo
metaltirgico de Palpala.

El comercio exterior del sector siderirgico es una pequefia porcidn del total
comerciado por la Argentina. Las exportaciones nacionales representan tan solo el
3,5% de las exportaciones totales, mientras que las importaciones representan menos
del 3% del total importado.

La Produccion metalurgica nacional se destina prioritariamente a las paises asiaticos
quienes en conjunto absorben mas del 47% de las ventas Argentinas, lo siguen en
orden de importancia el NAFTA (25%), La Unién Europea (18%) y el MERCOSUR

(10%).



» Las exportaciones se componen principalmente se productos terminados los cuales
representan el 75% de las ventas externas. El 25% restante se compone 20% por

materias primas y 5% de productos semi terminados.



