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Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con el fin de hacerle llegar el informe
final sobre el trabajo titulado “SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA
PRODUCCION LACTEA EN EL PAIS Y EN LA PAMPA”, suscrito el 6 de noviembre
de 2000.

En este trabajo final incluimos: las entregas parciales que ya se han realizado
desde fines del aflo pasado con las actualizaciones correspondientes, algunos graficos y
cuadros para apoyo visual como asi también un ultimo diagnostico de la crisis lechera
argentina con las recomendaciones para instrumentar su despegue y crecimiento. Asi
también anexamos las conclusiones finales del documento.

Sin otro particular, le. adjunto el trabajo final y saludo a Ud. muy

atentamente.
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INFORME FINAL: SINTESIS EJECUTIVA.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION EACTEA EN
EL PAISY EN LA PAMPA.

Desde mediados del afio 1997 una sucesion de acontecimientos financieros y
economicos, deterioraron el crecimiento sostenido que se observaba en diversas regiones
del mundo.

Afortunadamente la recuperacion se manifesté mas rapido de lo estimado, liderada
por el buen performance que mostro los Estados Unidos.

A pesar de la recuperacion los precios de los commodities alimenticios en
particular manifestaron pérdidas que se ubicaron en el orden del 30%, disminuyendo los
ingresos de los paises emergentes de caracteristicas agro-exportadoras, como es el caso
Argentino, agravado por devaluacion que implemento el Brasil a principios de 1999,

Ante este escenario los paises desarrollados protegieron a sus sectores productivos
asignando mayores montos a los subsidios para sus productores y exportaciones.

Paradojicamente la Argentina actud en sentido contrario, aumentando la presion
fiscal, a través de mayores alicuotas en los impuestos existentes y creando nuevos, que
restaron incentivos para invertir, profundizando la recesién que atravesamos y restando la
capacidad de competir con productos extranjeros a precios y calidad determinada.

El sector lacteo en particular entro en una seria crisis, con una caida en los precios
al productor del orden del 44%. En consecuencia se perdieron alrededor de 1000 tambos
por afioc durante los ultimos tiempos, reafirmando la tendencia detectada hacia la

busqueda de una mayor escala y produccion por parte de los empresarios rurales.
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La provincia de la Pampa en funcién de consolidar su sector y estimular su
crecimiento deberia sumar a las acciones va iniciadas, la conformacion de grupos de trabajo
para otorgar mayor transparencia a los precios y la calidad de la leche producida. A su vez
brindar apoyo financiero y econdmico a los productores que ingresen a este tipo de
programas y coordinar con el resto de las provincias y el gobierno nacional, las medidas
necesarias para recuperar la competitividad sectorial.

Con un mercado interno que muestra una demanda ampliamente satisfecha por la
oferta, observamos que se deberia enfocar los esfuerzos hacia el comercio exterior, como
politica comercial a mediano y largo plazo. Para ello es necesario el afianzamiento de una
politica sanitaria solida y confiable, certificacion en origen y diferenciacion de productos.
Ademas se debe sumar a los paises que no subsidian para aumentar la presion en los foros
Internacionales en funcioén de eliminar ias distorsiones.

Por ultimo, aumentar la demanda interna de productos lacteos se puede lograr con
campafias de promociéon de consumo interno para lo cual existe un proyecto de ley en el

Congreso de la Nacién.
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SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION LACTEA EN EL

PAIS Y EN LA PAMPA.

1. INTRODUCCION: DESCRIPCION DEL ESCENARIO MUNDIAL Y ARGENTINO.

1.1. ESCENARIO DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

La crisis financiera internacional, iniciada en la region del Este-Asiatico a mediados de
1997, genero una importante retraccion del crecimiento mundial.

Una sucesion de acontecimientos financieros y econdmicos, como el default de Rusia,
las devaluaciones monetarias ocurridas en gran numero de paises, deterioraron, el crecimiento
sostenido que se observaba en las distintas regiones del planeta, y a su vez, tuvieron un impor-
tante impacto negativo, particularmente en los paises emergentes.

En la década del 80 el Producto Bruto Global crecié a un ritmo promedio de 3.1 puntos
porcentuales anuales; luego, entre los afios 1991 y 1997, periodo que se podria denominar previo
a la crisis, el crecimiento promedio se ubicod en el 2.3 % anual; y posterior a los problemas
mencionados, en el afio 1998, este indicador se redujo a 1.9%, que fue el punto de inflexion, a
partir del cual comienza una paulatina recuperacion del mundo, afortunadamente mas rapida de

lo que gran parte de los analistas y organizaciones pronosticaron.
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En la region del Este-Asiatico, integrada por los paises donde se originé la crisis finan-
ciera mundial, los indicadores de crecimiento mostraron una pronta recuperacion. Tras una
fuerte caida durante 1998, que llegd a mostrar una depresion cercana al —7.7 % del Producto
Promedio Regional, en 1999 comenz6 una recuperacion inesperada, estimandose que en el afio
2000 las tasas de crecimiento oscilaran entre un minimo del 2 %, como es el caso de Japon, y
un maximo del 10,1 %, en Malasia. Para el afio 2001 se proyectan tasas mas razonables, que

seguramente promediaran el 5 %.
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En Latinoamérica los efectos negativos de la crisis llegaron a su maxima expresion du-
rante 1999, es decir un afio después. Luego, comenzé a manifestarse una tendencia positiva, ¥
seguramente, durante los afios 2000 y 2001, superara, en promedio, el 3 %.

Dos paises latinoamericanos manifestaron una significativa caida en sus tasas durante
1999, con una menor recuperacion esperada durante el afio 2000: son la Argentina y el Ecuador,
con tasas del 0.5 y 0.6 respectivamente.

Finalizando el afio 2000, la evolucion del Producto Bruto Mundial presenta una tenden-



cia positiva, cuya tasa se ubicaria por encima de los 4 puntos, evidentemente impulsado por un
importante crecimiento de la economia de los Estados Unidos.

Para el 2001 se proyecta una leve baja en las tasas de crecimiento global, como conse-
cuencia de un enfriamiento en la economia de los Estados Unidos, de los altos precios del pe-
troleo en el mercado internacional, y de las politicas implementadas en diversos paises para

evitar efectos inflacionarios.

12. ARGENTINA DENTRO DEL ESCENARIO MUNDIAL.

Luego de décadas de estancamiento econdmico, a fines de los 80 la Argentina estaba
inmersa en una fase de consolidacion de la democracia, donde ademas se impulsaron profundas
reformas econdmicas, con una mayor apertura comercial que facilito la modemizacion de gran
parte de las empresas. Confirmado el nuevo rumbo, a principios de la década del 90 se alcanzo
la estabilidad monetaria, se estimuld la inversion y las exportaciones, originandose un proceso
de crecimiento sostenido.

En 1995 este proceso suffié un punto de inflexion a raiz de la crisis denominada del “Te-
quila”, de Ja cual, la Argentina logré una rapida recuperacién, debido en gran parte a su Sector
Agropecuario, que ya habia comenzado un importante proceso de reconversion tecnologica, lo
que a su vez le permitié responder rapidamente al atractivo de los altos precios de los commo-
dities alimenticios de aquel entonces. Las politicas econdmicas resultaron acertadas, fueron to-
madas dentro de una vision globalizadora, estimularon la inversién y con ella, el crecimiento
del pais.

La confianza se generalizé dentro del nuevo marco econdmico, donde se aprobaron di-
versas desregulaciones, se privatizaron empresas publicas y se elimind buena parte de los im-
puestos distorsivos, como la casi totalidad de las retenciones a las exportaciones de los produc-

tos agropecuarios, y esto cred gran atractivo para invertir y a su vez permitio a la Argentina rein-



sertarse en el contexto politico- econdmico mundial.

Asi se logrd aumentar la competitividad, la produccion total, el saldo exportable, la de-
manda de empleo y el ingreso neto de la mayoria de los productores agropecuarios.

Los empresarios rurales invirtieron anualmente montos que llegaron a los 9.000 millo-
nes de pesos para incorporar tecnologia y aumentar la demanda de insumos, con el objetivo de
mejorar la eficiencia empresarial, en procura de lograr un proceso productivo cada vez mas
competitivo.

Pero, durante los ultimos afios, a los efectos negativos ocasionados por la crisis financie-
ra internacional, se sumé como agravante, la devaluacion monetaria que se produjo a principios
de 1999 en Brasil, hacia donde se dirige el 30 % del total de nuestras exportaciones.

La fuerte caida de los precios de los productos argentinos en el intercambio intra-
Mercosur y la disminucion de volimenes exportados de algunos productos, particularmente al
Brasil, dio como resultado una mayor depresion de los precios internos de los commodities ali-
menticios, como es el caso de la leche y de diversos productos diferenciados, originados en el
complejo agroindustrial argentino.

Las exportaciones de este complejo dentro de las exportaciones totales del pais, partici-
paron con el 57.3 % durante 1999, afio donde el total general llegd a los 23.333 millones de
dolares, marcando una disminucién del orden de los 3.107 millones con respecto al afio 1998.

A pesar de las buenas perspectivas de crecimiento mencionadas con anterioridad, la eco-
nomia argentina se encuentra estancada.

Las previsiones sobre el crecimiento del Producto Bruto Interno que han hecho los orga-
nismos internacionales y los analistas privados reconocidos en el mundo financiero, indican que
durante el afio 2000, nuestro pais crecera sélo un 0.5 % y estiman que para el 2001 el mismo se
ubicara en niveles relativamente bajos, cercanos al 2 %.

Estas previsiones se originan en la relevancia que poseen algunos productos con valor



agregado que tienen como principal destino el consumo interno, el cual, hasta el momento, no
manifiesta una recuperacion significativa, continuando el periodo recesivo prolongado y profun-
do. Este mismo fenémeno se aprecia en la actividad bajo analisis.

El ansiado equilibrio financiero para el 2001 ha encontrado limitaciones. Por un lado, el
aumento de la deuda publica generara una mayor cantidad de erogaciones del Estado Nacional,
estimada cercana a los 1.600 millones de délares, al que se sufnaré un aumento importante del
gasto primario, como recursos que seran transferidos a las provincias y la necesidad de realizar
censos de poblacion y vivienda.

El elevado indice de riesgo pais y la actuacion del Gobierno Nacional como fuerte de-
mandante de recursos en el mercado financiero argentino, generan una tendencia alcista en las
tasas de interés, perjudicandose a los sectores productivos que requieren recursos para invertir y
continuar produciendo.

La elevada presion fiscal es otro de los factores que retrasan la reactivacion de la economia,
generandose mayor desempleo, con repercusiones en el consumo interno y finalmente, se con-
trapone al objétivo que el Gobierno definio como primordial: reducir el elevado déficit fiscal.

El menor consumo interno afecta evidentemente a todos los productos lacteos que se
ofrecen al consumidor argentino.

La Argentina durante 1999 continué perdiendo competitividad, tendencia que comenzo
a mediados del afio 1997, por diversos motivos; escasez de inversiones en infraestructura, exce-
sivas restricciones impuestas al sector financiero, menores recursos destinados al desarrollo de
la ciencia y la tecnologia y la reimplantacion de algunos impuestos distorsivos que habian sido
oportunamente eliminados.

Seguin el informe presentado por el Instituto Internacional de Desarrollo y Gerencia-
miento de Suiza, (1.M.D.), entidad que elabora el ranking mundial de competitividad, la Argen-

tina alcanzd su mejor lugar en 1997, cuando ocupé el puesto 27 dentro del ranking, luego, en



1998 paso al puesto 31, en 1999 descendid hasta el 33 y finalmente, durante el 2000, cayo hasta
el puesto nimero 41 y no se avizora una recuperacion para el afio 2001.

Una primera conclusion que surge después de analizar las perspectivas de evolucion de
la economia global y la Argentina seria que las politicas para el desarrollo de cuencas lacteas en
la provincia de La Pampa deben ser enfocadas hacia el comercio exterior, ya que el consumo
interno no estaria en condiciones de absorber una mayor cantidad de productos, porque su cre-
cimiento estaria impulsado solamente por la tasa del crecimiento vegetativo de la poblacion.

Se aprovecharia asi la coyuntura favorable que atraviesan las exportaciones del com-
plejo lacteo argentino, que han estado creciendo en forma continua  durante los ultimos afios.
En 1995 las mismas se ubicaban en 259 millones de dolares y durante 1999 su valor alcanzo un

récord de 377 millones de ddlares.

1.3. EL SECTOR AGROPECUARIO DENTRO DEL ESCENARIO MUNDIAL Y NACIO-
NAL.

El agro, aun sin contar con apoyo de politicas espec'iﬁcas de apoyo o de subsidios, de-
mostro que cuando crece sostenidamente, genera un efecto multiplicador y dinamizador en toda
la economia.

Es bueno recordar que la elevada inversion realizada por las émpresas agropecuarias a
mediados de la presente década, como respuesta al estimulo de los buenos precios internacio-
nales, logro reactivar la economia en forma inesperada, cuando la crisis del Tequila amenazd la
estabilidad de la economia argentina.

La inversidn tecnologica del sector dio sus frutos, en las Gltimas 10 campafias, los vo-
lamenes de produccion de granos y algodon en toneladas registraron aumentos récords, que en
algunos casos llegaron hasta el 89%.

De 35.5 millones de toneladas cosechadas en la campaiia 1989-90 se llegd a poco mas



de 67 millones, en la del periodo1997-98.
Esta gran cantidad de toneladas adicionales movilizd la economia porque incrementd la
necesidad de transporte. almacenamiento, comercializacion v servicios de puertos, entre otros.
La Argentina consiguid un nuevo piso promedio en cuanto a la produccion de granos vy

algodon, que durante las Gitimas tres campafias se ubicd cercana a los 61.000 000 de toneladas.

PRODUCCION DE GRANGS Y ALGODON
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En funcion del aumento de produccion sefialado, la capacidad industrial también au-
mento, tanto en aquellas industrias que son proveedoras de insumos al sector agropecuario, co-
mo en aquellas que transforman las materias primas, lo que generd una importante demanda
adicional de mano de obra, atenuando los niveles de pobreza v mejorando el ingreso per-cépita,
de la poblacion rural en particular.

Este efecto dinamizador brindé también importantes ingresos adicionales al Tesoro Na-
cional y al aumentarse las exportaciones a niveles insospechados afios atras, la Argentina se
ubico enire los principales paises proveedores de alimentos, dentro de la canasta de oferta mun-

dial.
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RANKING DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA ARGENTINA EN EL. MUNDO

Ira. Productora y exportadora en aceite de girasol.

Ira. Productora y exportadora de harina de girasol.

lra. Exportadora de aceite de soja.

Ira. Productora de jugo concentrado de limon.

Ira. Exportadora de peras.

2da. Exportadora de maiz, miel y sorgo granifero.

2da. Productora de limones frescos.

3ra. Productora de jugo concentrado de pomelo, de manzana y miel.

Luego de alcanzar la cosecha récord del siglo, el agro argentino comienza a percibir los
perjuicios de la crisis financiera mundial, cuyos efectos se pusieron en evidencia a partir de la
campaiia 98-99.

La caida de precios de los commodities en el mercado internacional, atribuidos funda-
mentalmente a una menor demanda y al aumento en los niveles de los subsidios otorgados por
los paises desarrollados, es la consecuencia mas tangible de la crisis.

Al ser el Sector Agropecuano Argentino tomador y no formador de los precios interna-
ctonales, los precios de los productos cayeron en el mercado interno.

A modo de ejemplo se muestran los siguientes casos:

Grasa butirosa $/Kg : De un promedio de $ 5.74 en 1997, a $4.80 en el 2000.
Maiz $/qq: De un promedio de $ 10.44 en 1997, cae a § 7.6 en el afio 2000,
Soja $/qq: De un promedio de $ 28.07 en 1997, a $ 17.95 en el afio 2000.

Trigo $/qq: De un promedio de $ 13.91 en 1997, llega a $ 10.58 en el afio 2000.

H



Novillo en $/kg vivo: De un promedio de $ 0.91 en 1997, pasa a $ 0.90 en el afio 2000.

En consecuencia, los ingresos de los empresarios agropecuarios decayeron en forma sig-
nificativa, en casi la totalidad de las acttvidades que conforman el Producto Bruto Agropecua-
rio.  El menor ingreso del sector agricola se estima que fue de 3.009 millones de pesos du-
rante 1999, monto que justificaria la caida de mas de un punto porcentual en el Producto Bruto
Argentino para ese afio, sin considerar el resto de los cultivos industriales y otras actividades del
sector,

Estos menores ingresos repercutieron en la cantidad demandada de insumos y en la re-
novacion tecnologica durante los afios 1998, 1999 y 2000, al ser comparados con la cantidad
demandada en el afio 1997. Esta tendencia, lamentablemente, no presentaria cambios en el afio
2001.

Para el sector lacteo, se ha tomado como una referencia significativa la evolucion de la
produccion de ordefiadoras, donde los guarismos muestran una tendencia muy marcada hacia la
disminucidn, durante los altimos afios.

En 1997 la cantidad fabricada fue de 1.540 unidades, lo cual marco un récord durante
la década del 90, mientras que para los afios subsiguientes, las unidades producidas fueron de
1.410 y 940 respectivamente.

Otra referencia relacionada con la evolucion de la lecheria argentina es la venta de enfar-
dadoras o rotoenfardadoras, por la importancia que tiene dentro de una empresa rural lactea, la
confeccion de reservas alimenticias.

Las unidades producidas muestran la misma tendencia declinante de los demas insumos
o bienes de capital. En 1997 se produjeron 510 unidades, en 1998 cayd a 430 y finalmente, en
1999 disminuyo hasta las 343 unidades.

Otros rubros para ser tenidos en cuenta:



a) La facturacion de las empresas que ofrecen productos fitosanitarios disminuyo en $ 265 mi-
llones durante 1999, si se la compara con la facturacion del afio 1997, es decir, que es un 17 %
menor.

b) La venta de semillas reduce su facturacion en $ 184 millones, o sea que cae en un porcentaje
superior al 20%, teniendo en cuenta el mismo periodo considerado anteriormente.

c) La venta de tractores sufre una disminucion de poco mas de 5.000 unidades entre el afio 1997
y el afio 1999,

d) La produccion de cosechadoras-trilladoras arroja también un resultado negativo, pasando de
680 en el afo 1997 a 357 unidades, en el afio 1999.

¢} La produccion de implementos de labranza y roturacion manifiesta una disminucion, al pasar
de 7.255 unidades en el afio 1997, a 4.443 en el afio 1999.

f) En el caso de las sembradoras se pasod de 4.740 unidades en el afio 1997 a 4.178 en el aio
1999, Dentro de los items analizados este descenso es menos marcado, debido al cambio tecno-

I6gico hacia sistemas mas conservacionista como el de la siembra directa.
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A esta menor facturacion o produccion de insumos del sector, se agrega la caida de la
demanda de los servicios, como transportes, asesoramiento y comercializacion, entre ofros, lo
cual ha dado como resuitado menores transferencias de recursos monetarios desde el sector
agropecuario hacia otros sectores de la economia v hacia el fisco, tanto nacional, como provin-
cial y municipal. situacion que se observa con preocupacion en las cuentas nacionales v que ha

contribuido a aumentar el ya elevado nivel de desempleo.

1.4 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS NECESIDADES DEL AGRO ARGENTING.

El Sector Agropecuario Argentino confiniia atravesando una severa crisis financiera y
economica.

A la caida de los precios internacionales de los commodities, se sumaron las dificultades
comerciales mtra-Mercosur, debido a los efectos de la devaluacion monetaria ocurrida en el
Brasid a partir de enero de 1999 y en el comercio infernacional a raiz de la ruinosa competencia
desleal que generan los subsidios v también a la revalorizacion de ddélar frente 3 otras monedas.

Este escenario desfavorable se agravo con el aumento de presion impositiva interna, ge-
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nerada por la reforma tributaria que comenzo a regir a partir del 1° de enero del afio 1999, que
ademas, en el caso del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta se hizo retroactiva, afectando
las inversiones de los sectores productivas, por la menor disponibilidad de medios de pago.

En este contexto es imprescindible recuperar la competitividad del sector agropecuario y
esto puede lograrse impulsando politicas acertadas que reduzcan la carga tributaria sobre las
empresas rurales, desregulen diversos sectores proveedores de servicios e insumos y permitan
una mayor apertura de la economia en items especificos, con lo cual se retornara rapidamente el
sendero del crecimiento.

Aun perduran problemas de estructura que conforman el “alto costo argentino” como
importante actor en {a economia nacional. Los costos de los servicios de crédito, seguros, ener-
gia, comunicaciones, transporte, peaje, asesoramiento, almacenamiento, acondicionamiento,
entre muchos otros, muestran una exagerada participacion en las erogaciones totales de las em-
presas rurales.

La escasa profundizacion en las desregulaciones implementadas, a excepcion de las tele-
comunicaciones, trae como consecuencia una importante e injustificada transferencia de recur-
sos inter-sectoriales y que traban la posibilidad de menores costos para los usuarios.

El gran esfuerzo que realizo el productor al incorporaf tecnologia y al aumentar la pro-
ductividad, se ve injustamente contrarrestado por el alto costo de muchos servicios.

El sector sufrié el impacto negativo de la baja de los precios internacionales, sin recibir
plenamente el beneficio que le hubiera correspondido cuando los precios de los insumos dismi-
nuyen, tal como se vislumbra en el caso del sector petrolero, a lo largo de los ultimos afios.

La apertura y la desregulacidn requieren de una segunda etapa, la del aumento de la
competitividad mediante la entrada al mercado de mayor cantidad de empresas para aumentar la
competencia interna que tiende a disminuir costos.

Los costos de estructura de las empresas rurales crecieron un 327 % durante la década
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del 90 y dentro de ellos, la participacion impositiva directa ronda el 40 %.

Los gastos de comercializacion de un productor de trigo suman mas del 26 % de los in-
gresos, siempre y cuando se encuentre a menos de 250 kilémetros de un puerto. Este factor im-
posibilita producir trigo en Tucuman, Chaco y otras provincias alejadas de los grandes centros
de consumo internos o internacionales. Esta es una lamentable limitacion de alternativas pro-
ductivas para muchas regiones del pais.

El gasoil, insumo estratégico para el sector agropecuario, contiene un alto componente
impositivo, dentro del cual, e! Impuesto a la Transferencia de los Combustibles, se lleva 0.12
pesos por litro, con una incidencia en el precio final que ronda el 25%, al que debe sumarse el
resto de la carga tributaria nacional, provincial y municipal, con los que, finalmente, la partici-
pacion de los impuestos en el precio final llega a ser de alrededor del 40%.

El hecho de que la baja de precio internacional del barril de petréleo no se reflejo en el
mercado interno, sumado al altisimo componente impositivo de los combustibles, restdé compe-
titividad al agro, aumentando el costo de las labores, la cosecha, el acondicionamiento de semi-
llas, las tarifas para transportar las materias primas, los insumos del agro, la movilidad del pro-
ductor y el costo de la energia eléctrica, en aquellos campos que poseen equipos generadores.

Esta demostrado que el Estado debe controlar las actividades desreguladas, en funcion de
intereses superiores del pais a fin de recuperar parte de la competitividad perdida a causa de la
accion de monopolios, oligopolios o cartelizaciones de empresas que puedan distorsionar los
precios relativos en perjuicio de otros sectores economicos.

Distintos estados, sobre todo en los paises desarrollados, aplican medidas para minimi-
zar el impacto negativo de la caida de los precios internacionales en sus sectores productivos.

Paradojicamente, la Argentina actud en sentido contrario. El Poder Legislativo, ¢l Poder
Ejecutivo y algunos Gobiernos Provinciales y Municipales, contribuyeron, con una serie de

medidas, a agravar el dafio econémico y financiero provocado en la mayoria de los sectores pro-

¢



ductivos por la crisis internacional de mediados de 1997.

1.5. MERCADO INTERNACIONAL DE LA LECHE.

En el mercado internacional se acentuo la tendencia alcista del precio de la leche en pol-
vo que se venia insinuando desde comienzos del afio 2000 y obedece a varios factores.

En la Union Europea existe una demanda sostenida, mientras que la oferta se encuentra
estable, obligando a una suba en el precio de la leche en polvo durante los ultimos meses, hasta
valores muy cercanos a los 2.000 délares por tonelada, esperandose que este valor se mantenga
o incluso, pueda continuar con tendencia positiva, aunque sea leve.

Se estima que casi la totalidad de la produccion del ciclo lechero europeo se encuentra
comprometida, los compradores son conscientes que no habra una facil disponibilidad de leche
en polvo, y dudan que en el futuro cercano la oferta pueda aumentar rapidamente.

Los vendedores, por su parte, consideran que la relacion estrecha entre la oferta y la de-
manda les impide realizar compromisos de largo plazo, porque al mantenerse sostenida la de-
manda, una caida en la produccion, aunque sea leve, les impediria cumplir sus compromisos.

Existe un interés mas acentuado hacia el queso, por lo tanto, paulatinamente, se destina
una mayor proporcion a este producto. En cambio, no sucede lo mismo con la manteca, donde
los stocks son suficientes para abastecer cualquier necesidad. En los Estados Unidos la
demanda también se encuentra sostenida debido basicamente al buen comportamiento de la eco-
nomia en general, que durante los afios 1998 y 1999 creci6 a un ritmo que super¢ el 4 % anual,
con un aumento similar de los ingresos per capita, ajustados por inflacion.

La confianza de los consumidores favorecié un mayor consumo y los gastos en alimen-
tacion aumentaron cerca del 3 % en el afio 1998 y casi un 4 % en el aiio 1999. Para el afio 2000
esta tendencia continia aunque en menor grado que el sefialado anteriormente y para el 2001 se

espera una menor presion de los consumidores, al proyectarse un crecimiento mas moderado de
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la economia norteamericana.

La buena predisposicion de los consumidores empujo la demanda de queso, manteca y
grasa de leche, esta tltima para ser utilizada en el procesamiento de alimentos.

Durante el Gltimo afio, el uso comercial del queso tipo americano mostro un salto de casi
un 8 %, mientras que las ventas de otras variedades de queso alcanzaron un aumento del 5 %,
similar al de la manteca, que llego a los niveles mas altos desde 1960.

Con respecto a otros productos lacteos la demanda no demostro tener un interés tan rele-
vante; 1a leche descremada en polvo cay6 un 6 % en 1999, tendencia que se registra desde 1998.

Parte de esta caida encuentra su fundamento en la menor necesidad de la industria de
utilizar leche en polvo, al disponer de una mayor produccion de leche fluida, la cual se encuentra
en expansion debido a los relativos buenos precios que recibieron los productores en el mercado
doméstico durante los tltimos afios.

Por primera vez desde el afio 1986 el numero de vacas lecheras se encontraria por arriba
del afio anterior, es decir que se dio un proceso de retencion ante las buenas expectativas que los
productores avizoraron en el mercado norteamericano, esta retencion se vio favorecida por los
bajos precios relativos en los costos de alimentacion de sus vacas, acompafiado de buenas con-
diciones climaticas durante el 2000, que generd una mayor disponibilidad de oferta forrajera,
especialmente de alfalfa.

En funcién de los buenos precios relativos de la leche con respecto al costo de la ali-
mentacion, se obtuvo una mayor productividad por vaca, cuyos indicadores mostraron un creci-
miento del orden del 3 % en 1999 y para el 2000 se esperaba que continue esta tendencia aunque
apenas llegue al 2 %.

A pesar de los mejores precios relativos, la rentabilidad de las empresas rurales dedica-
das a la produccion lactea en los Estados Unidos es muy baja, en consecuencia para los proxi-

mos afios se espera una leve disminucion del stock ganadero e incluso, se pronostica la salida



del circuito productivo de los productores menos competitivos.

En Oceania la produccion de leche esta creciendo sustancialmente, pero las ventas no
presentan una importante agresividad, ya que, a pesar de la mayor produccion, la dispombilidad
para exportacion no es excesiva porque la oferta y la demanda en esta region se encuentran
equilibradas. La manteca también se encuentra con un mercado estable, aunque los precios han
sufrido una leve reduccion, debido al menor interés de Rusia durante los altimos meses.

El mercado de leche en polvo descremada en Oceania se manifiesta firme y no se espe-
ran sorpresas para los proximos meses;, mientras que la leche en polvo entera no ha presentado
variantes y se considera estable, aunque los stocks se encuentran completamente comprometi-
dos.

En Europa Occidental la produccion de leche durante el afio 2000 se mantiene estable,
pero, debido a que los niveles de productividad son relativamente bajos, la industria destina gran
parte de la leche fluida a los productos basicos, donde la demanda es mas activa.

El suero, que presenta un limitado stock, esta siendo destinado crecientemente a la ali-
mentacién animal; esto, durante 2001 puede generar una importante recuperacion de sus precios.
La manteca enfrenta un menor interés por parte de los consumidores, quienes se encuentran mas
estimulados a adquirir quesos. Para la leche descremada en polvo el mercado se encuentra firme,
aunque sin cambios en los precios.

En general, en el mercado internacional se presenta una demanda mas activa sobre 1la
leche en polvo, especialmente a partir de la recuperacion de las economias en Asia y América
Latina.

Los precios del mercado internacional no presentaran cambios drasticos, ya que no se
espera un sustancial aumento de la demanda; ademas, se espera que las exportaciones de la
Unién Europea se mantengan en forma sostenida en el corto plazo, mientras que el Programa de

Incentivo a las Exportaciones de Productos Lacteos de los Estados Unidos, tendra una menor
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injerencia en el mercado.

Actualmente, los precios al por mayor de los quesos y las mantecas en el mercado inter-
nacional se encuentran por debajo de los niveles del afio 1999 y el aumento de produccion no
presionaria hacia la suba.

En el largo plazo se espera un leve crecimiento de la produccion y la demanda mundial;
es probable que las bajas ganancias de los productores frenen la expansion de la produccion en
distintas regiones; por lo tanto, podria proyectarse una leve mejora en los precios del mercado
internacional durante los afios venideros, que podran seran aprovechados por aquellos producto-

res que puedan aumentar su competitividad y escala de produccion.

1.6. SUBSIDIOS AL AGRO EN LOS PAISES INTEGRANTES DE LA ORGANIZACION
PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION ECONOMICA.

Los paises integrantes de la Organizacion para el Desarrolio y la Cooperacion Economi-
ca, destinaron durante 1999 un monto de 361.493 millones de dolares americanos, como soporte
a la agricultura.

Este monto otorgado en concepto de subsidios supera al Producto Bruto Interno Argen-
tino en un 28 %, es decir, 78.000 millones de ddlares mas que nuestro P.B.L se asignan a apoyar
a los sectores agropecuarios de los paises integrantes de la O.E.C.D. Esto significa que se otorga
un subsidio de casi 1.000 millones de dolares por dia. Para el afio 2000, se estima que el monto
destinado a subsidios llegara hasta los 380.000 millones de ddlares americanos.

Los principales productos beneficiados por los subsidios internacionales son: la leche, las
carnes bovinas, el arroz, el trigo, el maiz, las carnes porcinas y ovinas, las oleaginosas, el azucar,
las aves, los huevos y la lana.

Los productos mencionados se llevan 282.780 millones de dolares y el que mayor canti-

dad de subsidios recibe es la leche, con un soporte de 50.175 millones de dolares americanos,
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durante 1999, cifra que se redujo con respecto a 1998 en 1.813 mullones.

Esta magnitud de recursos destinados a subsidiar, se aplica a fravés de un sinnumero de
programas que distorsionan los precios del mercado internacional y provocan una competencia
sumamente desleal, con graves consecuencias econémicas para los paises emergentes, como el

nuesiro,
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La totalidad de los recursos destinados a subsidiar por parte de los paises desarrollados
durante el Gltimo afio equivalen a mas de 240 veces el valor de la produccion anual de leche de
la Argentina, puesta en tranquera. En el caso especifico de los recursos destinados a la leche, el
monto es equivalente al valor de 33 ahos de produccion argentina de leche, teniendo en cuenta
los volimenes de produccion alcanzados en 1999,

En Canada los subsidios recibidos por el sector lacteo resultaron 2.4 veces del precio
internacional; mientras que en Noruega el precio recibido por los productores equivale a casi 4

veces el precio internacional.
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Estos valores distorsionados que reciben los productores de los paises miembros de la
0OD.CE., impulsan una mayor produccion, dado que los productores de los paises que subsi-
dian, no reciben las sefiales del mercado internacional; a su vez, los excedentes son vertidos al
mercado mundial deprimiendo los precios.

Por ese motivo, los productores de los paises emergentes reciben menores ingresos por
su produccién y se obstaculiza el crecimiento de las economias en desarrollo, en las cuales, el
sector agropecuario tiene gran relevancia.

Si el monto total asignado a subsidios en el ambito mundial durante 1999 se traslada a la
cantidad de productores que reciben esta formidable ayuda, quedaria claro que cada productor
de la Union Europea recibe un subsidio gubernamental de aproximadamente 18.000 ddlares es-
tadounidenses, una cifra similar da como resultado en el caso de los productores de los Estados
Unidos, encontrandose valores maximos cercanos a los 35.000 délares por productor en los pai-
ses nordicos.

Si, hipotéticamente, el Estado Argentino quisiera subsidiar a sus productores con los
mismos montos que reciben los que viven en la Unidn Europea o en los Estados Unidos, deberia
destinar una cifra cercana a los 5.400 millones de dolares, considerando'que en el afio 2000 la
cantidad total de empresas rurales en el pais ha sido estimada en 300.000, es decir un 21 % me-
nos, que la registrada durante el ltimo censo nacional,

A pesar de los avances realizados en la ultima reunion del G.A. T.T., que se denomind la
Ronda Uruguay, en la que se logré un punto de inflexion hacia la reduccién de los subsidios en
el ambito mundial para impulsar una tendencia hacia una mayor liberalizacion del comercio
internacional, no se han dado los resultados previstos.

El fracaso sobre la conformacion de la agenda de discusion en la reunion realizada por la
Organizacion Mundial de Comercio en Seattle, durante el afio 2000 y la demora en confirmar

una nueva fecha de reunidn para principios del 2001, demuestran la poca voluntad de avanzar



hacia una real liberalizacion del comercio mundial por parte de los paises que subsidian a sus

sectores productivos.

2 DIVERSOS INDICADORES INTERNACIONALES.
21 EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE VACAS LECHERAS EN EL AMBITQO MUN-
DIAL Y DISTINTAS REGIONES.

A partir de las estadisticas analizadas, se aprecia que durante los altimos sels afios, en el
ambito mundial existe una clara tendencia de los productores a tener una menor cantidad de va-
cas lecheras y se espera que contintie en los afios venideros.

Entre los afios 1995 y 1996 la cantidad de cabezas lecheras se redujo casi el 2 %, mien-
tras que en los afios subsiguientes, hasta 2000 inclusive, el porcentaje de disminucién se ubico
en un promedio de 0.99 % anual.

En el afio 1995 habia cerca de 134.980.000 de cabezas, llegando al afio 2000 con
127.879.000 cabezas, que significa una caida porcentual del 5.26 %, a lo largo del periodo men-
cionado. Las proyecciones realizadas indican que, si se mantiene la tendencia, para el afio 2005

la cantidad de vacas lecheras se acercaria a las 121 .000.000 de cabezas.

7 1.1. AMERICA DEL NORTE.

Si se analiza la evolucion en el ambito del NAF.T.A, el Area de Libre Comercio de



Norteamérica, integrada por los paises de Canada, Estados Unidos y México, cuya participacion
sobre el total de cabezas relevadas es del 13.46 %, se aprecia que el stock ganadero de vacas
lecheras es similar al de 6 afios atras. Esto se debe basicamente a la mejora en los precios relati-
vos de la leche durante los dos tiltimos afios, con respecto al costo de la alimentacion en los Es-
tados Unidos, que permitié a los empresarios rurales realizar una mayor retencion de vientres
para acompafiar el crecimiento general de la economia, que fortalecio la demanda de este pro-
ducto y sus derivados. Se genero asi un punto Eie inflexion con respecto a la leve liquidacion de
cabezas que se registro desde el afio 1995 hasta el afio 1999. Aunque para los proximos afios se
avizora una menor cantidad de explotaciones agropecuarias que se dediquen a la produccion de
leche y en consecuencia, una disminucion del stock de la region, por un menor crecimiento de la
economia y la fuerte competencia del mercado internacional que impulsa una mayor escala en el
tamafio de las empresas rurales dedicadas a la produccion de leche.

En México, que se ha visto beneficiado por su incorporacién al Area de Libre Comercio
con los EE.U.U. y Canada y que ha tenido una mejora importante en su economia a partir del
afio 1996, se comienza a retener vientres con destino a la produccién de leche. Previo al afio
mencionado se observaba un estancamiento en la cantidad de vacas lecheras.

En Canada, la evolucion del stock no ha mostrado cambios significativos durante los
ultimos seis afios, pero se observa una muy leve tendencia hacia la reduccion en la cantidad de

vacas lecheras para los afios venideros.

'2.1.2. AMERICA DEL SUR.

En América del Sur la tendencia en la totalidad de los paises relevados muestra una pro-
pension hacia una cantidad menor de vacas lecheras.

Esta region tiene una participacion cercana al 17 % sobre la cantidad de cabezas de vacas

lecheras bajo estudio; en 1998 se da un punto de inflexion y comienza una disminucion del
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stock.

Dentro de los paises tenidos en cuenta, la Argentina no presenta variaciones significati-
vas durante los ultimos 6 afios. Las empresas rurales, si bien menores en nimero, a lo largo de la
ultima década han aumentado la cantidad de cabezas, compensando de esta manera la desapari-
cion de las que no pudieron subsistir. Actualmente, se estima que la cantidad de vacas lecheras
en la Argentina no supera las 2.500.000 cabezas.

El caso de Brasil es diferente, alli desde 1995 se refleja una tendencia continua hacia una
menor cantidad de cabezas lecheras; aunque la mejoria de la economia interna puede reactivar la
demanda de este producto basico y en consecuencia, aminorar la caida del stock o estabilizarlo.
Brasil participa con casi el 80 % del total de cabezas de América del Sur; por lo tanto, las varia-
ciones que presenta tienen gran influencia en los resultados finales de 1a region.

Chile presenta también una disminucion en su stock, pero su participacion es muy pe-
queiia dentro del total considerado.

Venezuela y Peri muestran una recuperacion del stock ganadero lechero, pero su parti-
cipacion dentro de América del Sur es relativamente pequefia y no modifica la tendencia regio-

nal mencionada.

2.1.3. UNION EUROQPEA.

La Union Europea con poco mas de 20 millones de cabezas, posee una importante parti-
cipacion, que llega al 16 %, sobre el total relevado, pero debe tenerse en cuenta que es leve-
mente menor a la de América del Sur.

Esta regién marca una propension clara hacia una disminucién del stock de vacas leche-
ras entre 1995 y ¢l afio 2000 inclusive y se espera que durante los afios venideros contintie la
liquidacion de cabezas. Esto responde principalmente a la evolucion de la politica proteccionista

reinante en los paises que conforman la Unidn Europea, que estimula la reduccion de la pobla-



cion de vacas lecheras, a través de distintos programas gubernamentales aplicados durante los
ultimos afios.

Dentro de los paises que la integran, Italia, Irlanda y Espafa son los que presentan esta-
bilidad en la cantidad de vacas lecheras, mientras que el resto de los paises, sufren una caida
leve, pero constante de sus rodeos. Durante los ultimos seis afios se liquidaron casi dos millo-
nes de cabezas

Otro pais que muestra una leve tendencia hacia la eliminacion de vacas lecheras es Sui-
za, pais no integrante de la Union Europea, pero con escasa participacion en el total.

Los paises de Europa del Este han sufrido variaciones de stock durante los tltimos afios,
pero acompafan la tendencia mundial hacia una menor cantidad de cabezas.

Rusia y Ucrania, que en conjunto representan el 15 % del total analizado, muestran una
importante caida de stock de ganado lechero, estimandose que entre el afio 1995 y el 2000 se
liquidaron 7.6 millones de animales, equivalente a mas de tres veces el rodeo total de la Argen-
tina. Se espera que en los proximos afios continue esta tendencia, aunque en forma mas leve.

Un caso particular es India, que posee el 28 % del total de cabezas bajo estudio, donde
se observa un continuo aumento en la cantidad de vacas lecheras, causado principalmente por
razones culturales del pais, sin mucha relacidon con la productividad; si bien aminora la tenden-
cia mundial hacia una disminucién del stock de vacas lecheras, no presenta aumento de la pro-
ductividad, por un manejo inadecuado desde el punto de vista productivo.

En Asia, China y Japon proporcionan estadisticas confiables v en su conjunto no pre-
sentan variaciones significativas durante los ultimos afios; se espera que en los proximos se
mantenga el actual stock, ubicado en los 3.2 millones de vacas lecheras.

Finalmente, Australia y Nueva Zelanda, integrantes de Oceania, fuertes competidores de
nuestro pais en distintos rubros agropecuarios, muestran un ritmo creciente en la cantidad de

vacas lecheras, con una participacion del 4 % sobre el total bajo estudio. Durante los afios veni-



deros se espera que tanto Australia como Nueva Zelanda continiien aumentando su stock, pero

en menor medida que durante el periodo 1995 al 2000.

22 EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE EN EL AMBITO MUNDIAL Y DI-
VERSAR REGIONES.

La produccion de leche en el ambito mundial manifiesta un visible aumento, durante el
periodo comprendido entre el afio 1997 y el 2000, cuyo valor se ubica en el orden del 3 %. Pre-
vio al periodo mencionado y especificamente durante el afio 1996, se produjo una caida de pro-
duccion cercana al 1 %, a partir de la cual comenzd una lenta, pero sostenida recuperacion, la
cual persistira en el futuro cercano.

La region de mayor relevancia sobre el total medido en toneladas métricas en los paises
seleccionados es la Union Europea, que en el afio 2000 produce cerca de 119.878.000, volumen
que le brinda una participacion superior al 30 %.

En la Unién Europea la evolucion de la produccion durante los ultimos afios ha sufrido
variaciones poco significativas, cuyo promedio se encuentra en los 120.000 millones de tonela-
das, pero al analizarlo en el mediano plazo, muestra tendencia hacia una leve disminucion, que
se mantendria en los proximos anos.

Esta tendencia obedeceria a la previsible reduccion paulatina del fuerte apoyo que reci-
ben los productores, a través de distintos programas que subsidian la produccién y las exporta-
ciones. Las variaciones poco significativas mencionadas anteriormente en los niveles de produc-
cion, se deben a la distorsion que producen estos programas sobre la percepcion que deberian
tener los productores de las fluctuaciones en los precios del mercado internacional.

La segunda regién relevante a tener muy en cuenta es la que actualmente conforman los
paises que integran el Area de Libre Comercio de Norteamérica.

Alli se produce poco mas del 23 % del total bajo estudio, aportando un volumen de 93.3
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millones de toneladas métricas. A partir del afio 1996 muestra un continuo aumento en los nive-
les de produccién, los cuales se encuentran mas consolidados en los Estados Unidos y México,
ya que Canada sigue la misma tendencia, pero con aumentos de menor magnitud.

En el futuro cercano, se espera que la produccion de esta region siga creciendo, pero en
forma mas moderada que durante el Gltimo quinquenio.

Le sigue en importancia Sudamérica, donde la tendencia hacia un mayor nivel de pro-
duccion se consolida afio tras afio. En 1995 la produccion de esta region fue de 30.7 millones de
toneladas y en el afio 2000 se estima que llegara a 37.1 millones de toneladas, para continuar
creciendo en los afios venideros.

Dentro de esta region, la Argentina muestra un fuerte crecimiento desde 1992, pasando
de 6.000 millones de litros a superar los 10.000 millones en el afio 1999; durante el transcurso
del 2000 aparece una reduccion importante, debido a los bajos precios recibidos por los pro-
ductores y a la recesion economica.

Brasil es el pais con mayor ponderacion dentro de la region, produce poco mas del 60 %
del total de la misma. Durante los Ultimos seis afios mostré un notable aumento en la produc-
cién; se espera que esta tendencia continue, debido a un mejor manejo de los rodeos y al creci-
miento proyectado de la economia.

Asia y Oceania también acbmpaﬁan la tendencia mundial, con un importante aumento
de produccion registrado en Oceania durante los ultimos seis afios, que se espera se mantenga
por un par de afios mas.

Australia y Nueva Zelanda en conjunto participan con poco mas del 6 % de la produc-
cién total considerada, alcanzando niveles de produccion muy similares durante los ultimos
anos.

Otras regiones, incluyendo de Europa del Este y paises no integrantes de la U.E., como

Suiza, no muestran variaciones importantes durante los ultimos tiempos.
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Rusia y Ucrania, que conjuntamente producen cerca de 42.6 millones de toneladas

anualmente, se apartan en forma acentuada de la tendencia creciente relevada. En este caso en

particular, se observa una caida permanente desde 1995, cuando la produccion se ubico en 56.4

miliones de toneladas, para caer paulatinamente hasta 42.6 millones en el 2000. Las proyeccio-

nes indican que continuara esta disminucion, pero en menor medida.

Produccion Mundial de Leche

En miles de Ton métricas

1995 1996 1997 1998 1999 2000
CANADA 7,920 7,890 8,100 8,200 -8,250 8,200
MEXICO 7,399 7,586 7.850 8,366 8,827 9,200
ESTADOS UNIDOS 70,440 69,857 70,802 71,373 73,805 75,950
ARGENTINA §,500 8,900 9,060 9,450 10,200 10,200
BRAZIL 18,375 19,480 20,600 21,630 22,062 22,500
CHILE 1,805 1,082 2,112 2,160 2,160 2,160
FRANCIA 25,413 25,083 24,893 24,793 24,892 24,900
ALEMANIA 28,621 28,776 28,702 28,378 28,400 28,400
ITALIA 10,500 10,800 10,818 10,736 10,870 10,870
HOLANDA 11,294 11,013 10,922 11,000 10,670 10,500
POLONIA 11,420 11,690 11,980 12,500 11,880 12,500
RUSIA 39,300 35,800 34,100 33,000 32,000 31,000
JAPON 8,382 8,657 8,642 8,573 8,457 8,420
AUSTRALIA 8,433 8,957 9,274 9,722 10,483 11,103
NUEVA ZELANDA 9,684 10,405 11,500 11,640 11,070 12,835
TOTAL 267,586 266,876 269,355 271,521 274,026 278,738

23 EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD MUNDIAL.

Para analizar la evolucién de la productividad mundial y de las diversas regiones que

integran los paises seleccionados, se recurrié a un indicador que resulta del cociente entre la

cantidad de leche producida, medida en toneladas métricas y la cantidad de vacas lecheras.

El mismo muestra resultados positivos a partir de 1995 y esto significa que la producti-

vidad por vaca ha mejorado en los ultimos afios.
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En el afio 1995 la producﬁvidad por vaca era, en promedio, de 2.82 toneladas métricas,
mientras que en el afio 2000, este indicador se estimo en 3.05 toneladas métricas por cabeza. Se
espera que durante los afios siguientes la evolucion de la productividad siga creciendo a un ritmo
similar.

El aumento superd el 1 % anual y si se mide entre el afic 1995 y el 2000, se observa un
crecimiento mayor al 8 %.

El ranking de productividad por regiones esta liderado por Ja Unién Europea, con 5.82
toneladas métricas por animal lechero; luego le siguen los paises integrantes del Area de Libre
Comercio de Norteamérica, cuyo indicador se ubica en 5.42 ton/cab.; en tercer lugar se encuen-
tra Suiza, con 5.26 ton/cab.; seguido por la regién asiatica, integrada por China y Japon, que
arroja valores de 4.75 toneladas por vaca y Oceania, con un guarismo de 4.37 ton/cab, ocupando
el quinto puesto; finalmente la region conformada por Polonia y Rumania produce 3.5 toneladas
por cabeza.

Las regiones mencionadas anteriormente superan el promedio mundial de 3.05 toneladas
meétricas de leche por cabeza.

Entre las regiones por debajo de este promedio estd Sudamerica, cuyo indicador se ubica
en 1.76; en ella, la Argentina lidera la productividad por vaca, con un indicador de 4.13 tonela-
das métricas por vaca, seguida por Chile. En cambio, Brasi! presenta un valor muy bajo, cercano
a 1.35, lo cual permite deducir que posee un fuerte potencial de crecimiento.

En Rusia y Rumania también se observa una tendencia hacia mayor productividad por
vaca, cercana al 6 % entre el afio 1995 y el 2000.

Resta mencionar la India, con resultado muy pobre. Sus tradiciones culturales le han
impedido superar 1.02 toneladas métricas por cabeza; durante los ultimos afios mostré una muy
leve tendencia hacia mayor productividad y en este caso, que €s muy especial, no se espera mo-

dificaciones significativas en la proxima década.



Como conclusion preliminar, se pueden adelantar los siguientes comentarios:
a) La cantidad total de vacas lecheras en el ambito mundial tienden a disminuir.
b) La cantidad de leche producida manifiesta una tendencia creciente.
¢) La productividad por animal registré aumentos continuos durante los ultimos afios.
e) La cantidad de empresas rurales dedicadas a la actividad lactea también muestra signos de
reduccion.
f) La superficie promedio que las empresas rurales destinan a esta actividad muestra un aumento
lento, pero progresivo.
¢) La rentabilidad de la actividad es muy baja o nula, especialmente en los paises desarrollados,
donde la productividad es mayor y donde los productores reciben subsidios exagerados.
h) Si bien la productividad por vaca en la Union Europea y en los Estados Unidos es muy supe-
rior a la de Sudamérica, deberia tomarse en cuenta que la produccién en la Union Europea es
muy intensiva, estabulada y cuentan con el apoyo de programas gubernamentales especiales. En
los Estados Unidos también los productores reciben un importante aporte del Estado, mientras
que en la Argentina la produccidén es semi-extensiva o semi-intensiva y la produccion de leche
se realiza aprovechando pasturas, con suplementacién alimenticia, sin subsidios ni apoyos espe-
ciales del estado, con niveles de productividad acordes al mercado internacional.
1) Los aumentos de productividad muestran un crecimiento mas importante en los paises emer-
gentes que en los paises desarrollados.
j} El manejo empresario por parte de los productores ha mostrado mejoras en todos los indicado-
res de eficiencia productiva.
k) En los paises emergentes, las perspectivas para el mediano plazo indican una tendencia hacia
la concentracion de empresas rurales, en busqueda de escala suficiente para obtener una mejor

rentabilidad, como respuesta a los desafios que impone la globalizacion.
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2 4 EVOLUCION DEL CONSUMO DE DIVERSOS PRODUCTOS LACTEOS EN EL AM-

BITO MUNDIAL, REGIONAL Y PAISES.

2.4.1 CONSUMO DE LECHE FLUIDA.

El consumo mundial de leche fluida en los ultimos 5 afios crecid el 3.22 %. No fue un
crecimiento notable como se registré en otros productos alimenticios: En el afio 2000 se consu-
mi6 16.1 % mas de pollo que en el afio 1995, para el consumo de huevos el aumento fue de
15,7 %. Menos importante fue el aumento del consumo de cordero, que para el mismo periodo
sumé un 5 % mas, con una evolucion similar a la carne de cerdo, cuyo consumo crecid un 3,9
%, muy superior del débil 0.13 % de crecimiento registrado en la carne vacuna.

Sudamérica fue la region con mayor aumento relativo en el consumo de leche fluida du-
rante el periodo1995-2000, pasando de 13.940.000 a 16.930.000 toneladas {casi un 18 %). Se-
guida por la India, que aumenté et 14.5 %. Otras regiones mostraron indices menores de creci-
miento; Oceania crecié apenas un 0.64 %, Japon junto con China un 1.4 % y Norteamérica cre-
cid aproximadamente el 2.5 %.

En cambio, la Unién Europea disminuyd su consumo total de teche fluida; considerando
siempre el periodo 1995-2000, la caida fue del 6.6 %, pasando de 34.233.000 toneladas en 1995
a 32.124.000 estimado para el 2000.

En Sudamérica, Brasil lidera el aumento de consumo, con una diferencia de 2.275.000
toneladas métricas mas entre el afio 1995 y el 2000, estimandose para este afio un consumo de
13.300.000 toneladas. Esta tendencia aicista del 17.11 % es de especial interés para la Argentina
porque Brasil es su principal comprador de productos lacteos. En tanto, la Argentina mostro un
aumento del 6.25 % para el mismo periodo, al incrementar el consumo de 2.100.000 toneladas
del afio 1995, a 2.240.000 estimado para el afio 2000.

En el consumo mundial per capita de leche fluida se nota una disminucion para el perio-
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do 1995-2000, pasando de 41.98 litros/persona de 1995 a 4128 litros/persona estimado para el
2000.

Algunas regiones, donde predominan paises emergentes, muestran aumentos en el consumo per
capita, tal es el caso de Sudamérica y Asia. Precisamente, la Argentina muestra un leve aumen-
to: de 60.40 litros/persona registrados en 1995 a 60.48 litros/persona, en el 2000. Brasil muestra
un incremento mas considerable en el consumo por persona al variar de 69.18 a 78.18 litros.
Considerando los paises mas representativos de Sudamerica, el aumento del consumo en los
altimos S afios fue del orden del 11 %, ya que llegd a promedio de 62.19 litros/habitante durante
el afio 2000.

Los paises asiaticos, India y China, los mas poblados de la tierra, también exhibieron
aumentos para el periodo 1995-2000. Los habitantes de 1a India incrementaron en casi 3 litros el
consumo promedio, llegando a 33,04 para el afio 2000. China es uno de los paises de menor
consumo, solamente 2.29 litros por persona en el 2000, pero con un leve crecimiento, puesto que
en 1995 era de 2.11 litros por habitante. Japon es uno de los pocos, que revela una merma en el
consumo, pasando, en 1995, de 40.98 litros a 38.66 litros de 2000.

En términos generales, las regiones mas desarrolladas economicamente muestran un re-
troceso en el consumo. La Union Europea presenté una caida del 7 % desde 1995 a 2000, con-
sumiendo en promedio 85.54 litros por habitante en la actualidad. América del Norte acompafid
esa tendencia, cayendo a 82.48 litros desde los 84.65 del afio 1995. Sin embargo, México au-
mento sus 36.83 litros de hace 5 afios a 39.03 litros y mantiene un potencial de crecimiento
interesante, ya que su consumo es menos de la mitad del promedio regional y la tasa de creci-
miento de su poblacion es superior al promedio mundial.

Estados Unidos consume actualmente 97.26 litros por habitante, unos 2.42 litros menos
que hace media década.

La region que aparece con un mercado mas saturado es Oceania, registrando los niveles
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mas altos de consumo de leche fluida, mayores a los 100 litros por habitante/afio y altimamente

MOStrd que ya no crece.

2.4.2.CONSUMO DE QUESOS.

El consumo mundial aumento considerablemente durante el periodo 1995-2000. Entre
los principales paises consumidores del mundo se presentd un salto promedio de 700 gramos por
afio y persona, pasando de 7.45 Kg por habitante a 8.17.

En valores absolutos, significa un aumento de 1.416.000 toneladas consumidas, alcan-
zando en la actualidad 12.444.000 toneladas, es decir un 11.37 % mas en un lapso de 5 afios. El
aumento del consumo mundial entre el afio 1999 y el 2000 fue del 2 %.

Como es logico, muchos paises no acompanaron este aumento en el consumo y son
aquellos cuyas poblaciones tienen menor poder adquisitivo, como Sudamérica y los paises que
estaban en la Orbita soviética, entre otros. Los principales paises consumidores de América del
Sur son la Argentina, Brasil y Venezuela, el primero de los cuales es uno de los mayores con-
sumidores de la region, con mas de 10 Kg por habitante y afio. Brasil y Venezuela consumen
apenas un promedio de 2.7 kilos aproximadamente. La region disminuy6 su consumo cerca de
un punto porcentual en los ultimos 5 afios.

Otros paises que cedieron en el consumo fueron Ucrania vy la Federacion Rusa, mostran-
do una drastica caida de mas del 30 %. En estos paises también se registran valores de consumo
cercanos a 1,30 kilos por habitante y por afio.

En contraposicion se ubican paises como Francia, que se destaca por ser uno de los ma-
yores consumidores, con promedios de 23 kilos para el afio 2000. Con 1.360.000 toneladas, con-
sume casi el 25 % del total del queso de los 15 paises que conforman la Union Europea 'y sl se
suma la participacion de Alemania e Italia, llegan a las 3.580.000 toneladas métricas, o sea que

estos tres paises consumen el 64 % del total de la region.
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En América del Norte se noté un incremento del 11 % durante los ultimos 5 afos. El
promedio por persona se ubica actualmente en 10.72 Kg y es liderado por Estados Unidos, con
13.91 Kg. México, a pesar de haber crecido un 20 % durante los ultimos 5 afios, exhibe un con-
sumo mucho menor, de 1.82 Kg.

Con 4.380.000 toneladas para el 2000, Norteamérica es el segundo continente, despues
de Europa, en cuanto al consumo de quesos. Solo EE.UU. consumi6 3.713.000 toneladas métni-
cas durante 1999 y es el principal consumidor de ese continente, representando el 88 % del total.

Oceania también merece un comentario, ya que aumento su consumo en los ultimos 5
afios en casi un 25 %, llegando en la actualidad a consumir mas de 236.000 toneladas en el
2000, lo que representa 10.37 Kg /hab/afio.

Japon, uno de los principales importadores de queso del mundo, esta aumentando su
consumo: pasd de 1.45 Kg./hab/afio en 1995 a 1.78 Kg en el 2000, en términos absolutos, de
183.000 toneladas a 226.000.

Egipto, con un consumo per capita de alrededor de 5 Kg /hab., es otro importante con-
sumidor de quesos, en el afio 2000 se estima que llegd a un consumo de 400.000 toneladas, un

18 % mas que en el afio 1995 y casi un 1 % mayor que en el afio 1999.

2.4.3. CONSUMO DE MANTECA.

El consumo de manteca asume tendencias muy distintas segin los paises y se nota un
aumento en el consumo mundial que, en valores absolutos, durante los uitimos 5 afios fue del
6.30 %. Comparando 1999 con el afio 2000, el aumento fue del 3.90 %. Tomando en cuenta los
principales paises consumidores del mundo, que incluyen 2.430.656.000 millones de habitantes,
el consumo registrado fue de 5.241.000 toneladas durante ¢l afio 2000, con un consumo prome-
dio de 2,15 Kg /hab/afio. En el consumo per capita la tendencia es alcista, pero con valores mi-

nimos, ya que durante el periodo 1995-2000 el incremento fue de apenas 1,40 %.



Francia es uno de los paises que lidera el consumo por habitante, con 8,63 Kg por aiio. También
Alemania tiene valores altos de consumo, estimandose 6.56 kilogramos para el 2000. Europa en
general muestra altos valores de consumo personal, aunque la tendencia es hacia la baja; durante
los tltimos 5 afios paso de 4,50 Kg a 431,

En Europa se aprecia gran disparidad, algunos paises aumentaron su CONsumo y otros lo
bajaron. Lo mismo ocurri¢ en otros continentes. En América del Norte, México y Estados Uni-
dos subieron su consumo per capita y Canada bajo el 3.7 %, manteniendo los mismos valores de
consumo total que en el afio 1995. México incremento progresivamente su consumo, pasando
de 29 000 toneladas en 1995 a las 48.000 toneladas actuales, a pesar de ello muestra uno de los
valores mas bajos en consumo per capita, 0.48 Kg /hab./afio.

En Sudamérica se mantuvo estable el consumo de manteca durante los tltimos afios,
Brasil tiene un consumo por persona muy similar al mexicano, y se ven variaciones minimas en
los ultimos afios, oscilando entre los 78.000 y Jas 82.000 toneladas.

En la Argentina también se nota un estancamiento en el consumo, registrandose valores
que oscilaron entre 42.000 y 49.000 toneladas durante los 5 afios precedentes, sin embargo en
los tltimos 3 se mantuvo entre 48.000 y 49.000 toneladas.

La Federacion Rusa exhibié una caida importante en el consumo de manteca, desde
570 000 toneladas en el afio 1995, a 312.000 en el afio 1999. El consumo per capita decayé mas

de 1 ' kilos durante ese periodo, ubicandose en valores apenas superiores a los 2 Kg /hab/aiio.

2.4.4. CONSUMO DE LECHE EN POLVO ENTERA.

El consumo mundial de leche en polvo entera mostrd un progresivo aumento en tos ulti-
mos S afios. En 1995 era de 1.827.000 toneladas métricas y fue creciendo entre un 0,5 y un 6,5
% por afio, hasta llegar a 2.200.000 toneladas en el 2000. Por su parte, en el mismo periodo, el

consumo mundial aumentd de 0.71 kg por persona a 0.81.
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La Argentina acompafié esa tendencia y subid su consumo per capita de 2.59 kilos a
3.24, ya que paso de 90.000 toneladas a 120.000, pero en el periodo 1997-1999 el consumo ab-
soluto se mantuvo estable en 115.000 toneladas.

Brasil tuvo una caida en el consumo muy fuerte entre el afio 1995 y 1996, bajando de
403.000 toneladas a 310.000, pero, a continuacion, crecid en forma constante, aunque no se re-
cuperé totalmente. En la actualidad esta consumiendo 371.000 toneladas, es decir 2.18 kilos por
persona, todavia un 13 % menos que en el afio 1995.

La Union Europea acrecentd la demanda de leche en poivo en 159.000 toneladas entre
los afios 1995-2000, llegando a consumir 529.000 toneladas en 1998 y 1999, hasta las 518.000
toneladas del 2000.

México también mostrd un notable incremento en el consumo, a pesar de encontrarse
estable en los ﬁltirﬁos 3 afios. Considerando los 5 afios pasados, subio un 35 %. De todas mane-
ras el consumo per capita esta por debajo del mundial, ubicandose en 0.45 kilos.

Estados Unidos muestra ciclos de aproximadamente tres afios, en los cuales supera las
50.000 toneladas para decaer en el consumo hasta cerca de 40.000 y luego repetir el ciclo. Para
el 2000 se espera una demanda de 45.000 toneladas. Como se puede deducir, su consumo per

capita es muy bajo, cercano a 0.16 kilos por persona, uno de los mas bajos del mundo.

2.4.5. CONSUMO DE LECHE EN POLVO DESCREMADA.

El consumo actual de este producto se estima en 2.992.000 toneladas meétricas, un 0,5
% mas que en 1999. Su evolucion en los {ltimos 5 afios fue muy variada. Tuvo un salto impor-
tante, del orden del 9 %, entre 1995 y 1996, descendio su demanda total durante 1997 y 1998,
consumiéndose 2.935.000 y 2.823.000 de toneladas respectivamente y luego llegd a las

2.975.000 toneladas de 1999 y 2.992.000 de 2000. Para este ultimo afio, el consumo per capita
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de leche en polvo descremada es de 0.71 kg, similar al de la leche en polvo entera, pero del afio
1995,

En la Argentina, durante el periodo 1995-2000 el promedio de consumo fue de 16.800
toneladas por afio, registrandose variaciones entre las 15.000 y 21.000 toneladas anuales. En el
afio 2000 se habran consumido unas 18.000 toneladas, un 10 % que el afio anterior y unas
3.000 menos que en el afio 1997.

En Brasil, el consumo aumentd desde el afio 1995 al 1996, pasando de 108.000 toneladas
a 128.000, para luego descender bruscamente a 100.000 toneladas en 1997. Desde entonces, se
registra un paulatino progreso en la demanda, cercano al 2 % cada afio para llegar a las 108.000
toneladas del 2000.

En cuanto a la Union Europea, principal region consumidora del mundo, mantuvo una
evolucion irregular para el periodo 1995-2000, alcanzando picos de 955.000 toneladas en 1999
y minimos de 858.000 en 1996. Actualmente se consumen 925.000 toneladas en toda la region.
Dentro de la U.E , Francia, Holanda e Italia son los mayores consumidores, con 275.000 tonela-
das, 205.000 y 126.000 respectivamente. Juntos representan el 35.5 % del lo consumido en
los15 paises.

En Ameérica del Norte, México no tuvo una tendencia definida en los ultimos afios. Para
el 2000 se esperan valores cercanos a las 250.000 toneladas, similares a los afios de registros
mas altos, que fueron 1996 y 1997, Para EE.UU. la conclusion es similar, aunque la tendencia se
inclina mas hacia la baja. En ese pais se registrd un pico de 459.000 en el afio 1996 y fue deca-
yendo hasta 369.000 toneladas en 1999. Para el 2000 se observa un aumento de 36.000 tonela-

das con respecto al afio anterior.

2.5. EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL DE ALGUNOS PRODUCTOS LACTEOS.
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2.5.1. QUESOS.

2.5.1.1. INTERCAMBIO COMERCIAL.

El intercambio comercial de quesos en el ambito mundial durante el afio 2000 se ubico
cerca de los 1.761 millones de kilogramos, mientras que cinco afios atras, en 1995, este inter-
cambio fue de 1.685 millones de kilogramos, es decir, un 4.5 % menor.

El mayor intercambio de quesos se observa en el afio 1997, con un volumen que alcanzd
1.891 millones de kilogramos.

La tendencia declinante que comienza a partir de este maximo, encuentra su justificativo
en la crisis financiera internacional que afect6 el poder adquisitivo de fa poblacion en distintas
regiones del mundo. Sudamérica fue una de las regiones que hicieron descender el intercambio
mundial, acompanada de Rusia, que suffié graves problemas en su economia.

Las regiones conformadas por paises desarrollados, donde habitan consumidores con

mayores ingresos per capita, no presentaron cambios en la compra de queso.

2.5.1.2. IMPORTACIONES.

Las importaciones durante el periodo mencionado muestran una tendencia en aumento
durante los afios 1995 y 1996, llegando a un maximo en 1997, afio donde se observa un punto
de inflexion y comienza una disminucion que se extenderia hasta el afio 2001.

En Norteamérica durante 1997 hubo una caida de importaciones del orden del 3 %, pero
las estadisticas de los ultimos 6 afios muestran un rumbo creciente en la importacion de quesos.

Dentro de los paises que integran esta region se puede mencionar que Canada muestra
una leve, pero continua tendencia, hacia el aumento de sus importaciones, mientras que México
crecié fuertemente durante los ultimos afios v los Estados Unidos, a pesar de fluctuaciones

anuales, ha crecido entre los afios 19935 y 2000.
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La participacion de esta region sobre las importaciones totales estimadas para el afio
2000 ronda el 33 %.

La Union Europea también muestra interés creciente en la importacion de quesos, en el
afio 1995 el volumen importado se ubicaba en los 99 millones de kilos, mientras que en el afio
2000 las mismas llegarian, si se confirman las estimaciones, a los 153 millones de kilos, es de-
cir que creceria en un 55 % aproximadamente. Ademas, se espera que durante los afios venide-
ros contin(e esta tendencia, a pesar de la desvalorizacion que suffié el Euro contra el dolar ame-
ricano durante el afio 2000, porque se espera una recuperacion del poder de compra de esta mo-
neda europea durante el aiio 2001.

En cambio, Rusia, que llegé a un maximo de volumen importado de 280 millones de
kilos durante 1997, lo cual represent6 cerca del 32 % del comercio mundial durante ese afio, en
el 2000 se ha estimado que sus importaciones solo serian de 35 millones de kilogramos, esto
significa que solo importara el 13 % del monto récords mencionado. Esta importante caida se
debe a la lenta recuperacion de la economia rusa, después de los problemas que tuvo al no poder
afrontar pagos de sus compromisos externos.

Otra region que sufrid fuertes efectos negativos por la crisis financiera internacional,
cuyos consumidores poseen un ingreso relativamente bajo con respecto a los paises desarrolla-
dos, es la conformada por Brasil, Argentina y Venezuela. Brasil, que es el mayor importador de
quesos de la region, en 1995 llego a importar el 12 % del total bajo analisis, es decir, cerca de 89
millones de kilos, mientras que en el afio 2000 sdlo participara del 2 % de las importaciones
totales, con un volumen que rondaria los 18 millones de kilos. Se espera que durante los proxi-
mos aftos comience a actuar en forma maés interesada en la compra de quesos en el mercado in-
ternacional.

La region asiatica, luego de las dificultades econdmicas que la afecté a mediados del afio

1997, ha mostrado una recuperacion notable, que le ha permitié mantener durante los ultimos 6



afios una leve pero consistente tendencia al aumento de la importaciones, esperandose que no
cambie en el mediano plazo. Durante el afio 2000, de confirmarse las estimaciones realizadas,

Japon y Corea participaran con un 28 % de las importaciones totales.

2.5.1.3. RANKING DE PAISES IMPORTADORES.
El ranking de paises por volumen importado permite detectar los principales clientes,
actuales o potenciales:
Japon, con 190 millones de kilos.
Estados Unidos, con 175 millones de kilos.
México, con 45 millones de kilos.
Inglaterra, con 42 millones de kilos.
Holanda y Rusia, con 35 millones de kilos cada uno.
Suiza y Canada, con 25 millones de kilos cada uno.
Australia, con 29 millones de kilos.
Corea, Francia y Alemania, con 20 millones de kilos.
Brasil e Italia, con 18 millones de kilos.
Egipto, con 16 millones de kilos.
El Japon y los Estados Unidos adquirieron en conjunto casi el 50% del total importado

durante ¢l afio 2000,

2.5.1.4. EXPORTACIONES.

Como es obvio, las exportaciones globales de quesos, siguieron el mismo comporta-
miento que las importaciones.

De confirmarse el volumen exportado para el afio 2000, la cantidad de quesos se ubica-

ria en 1.017 millones de kilos. Se espera que en el mediano plazo la oferta de quesos en el mer-



cado internacional continiie sostenida, debido al crecimiento de la economia mundial, que seria
del 4 % para el afio 2000 y del 3.7 % para el afio 2001.

Oceania ha crecido en forma sostenida y muy marcada durante los ultimos afios. A me-
diados de la década del 90 exportaba 280 millones de kilos de quesos y durante el afio 2000 lle-
garia a 427 millones, resultando la mayor exportadora del mercado mundial, con una participa-
cion cercana al 42 % del total.

La Unién Europea que, como bloque econémico estaria a continuacion de Oceania por
el volumen exportado, tiende, en ese mismo periodo, hacia una menor participacion dentro de
las totales globales.

Dentro de la UE. los paises que impulsan esta menor participacion son Dinamarca y

Holanda, mientras que Italia evoluciona favorablemente.

2515 RANII(ING DE LOS PAISES EXPORTADORES.
El ranking de los paises exportadores presenta a los principales competidores en el co-

mercio mundial.

Nueva Zelandia, con 245 millones de kilos.

Australia, con 182 millones de kilos.

Francia, con 100 millones de kilos.

Alemania, con 85 millones de kilos.

Holanda, con 65 millones de kilos.

Dinamarca y Suiza, con 60 millones de kilos cada uno.
Italia, con 52 millones de kilos.

Estados Unidos, con 40 millones de kilos.

Canada y Argentina, con 30 millones de kilos.

Los paises ubicados en los tres primeros lugares del ranking, en conjunto exportan poco mas del
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52% del total.
2.5.1.6. EVOLUCION DE LOS STOCKS MUNDIALES.

A partir de 1996 los stocks de quesos tienden hacia la disminucidn, durante los ultimos 5
afios se estima que hay un menor volumen del orden de los 249 millones de kilos, pero aun los
niveles acumulados que actualmente se encuentran cercanos a los 1.735 millones de toneladas,
son superiores en un 71 % a la oferta anual, en ambos casos estimados para el afio 2000.

Al relacionar el nive! de stocks con la produccion global, se aprecia que estos equivalen
al 13.58 % del total producido y que el volumen es el 133 % de las importaciones totales de los
paises seleccionados.

La Unién Europea mantiene la mayor cantidad de quesos almacenados, con el 71% del
total del stock mundial y si bien ha logrado una reduccién paulatina durante €l pasado quinque-
nio, con su Politica Agropecuaria Comun (P.A.C.), que destina fuertes recursos a subsidiar las
exportaciones de diversos productos alimenticios, representa una gran amenaza para los paises
(ue pueden incrementar sus exportaciones.

Dentro de la UE., llama la atencion que sea Italia el pais con mayor acumulacion de
stocks (cerca del 60 %).

Otra amenaza seria se encuentra en Estados Unidos, donde el nivel de stocks alcanza 275
millones de kilos y para contrarrestar los subsidios de la U E. también aplica distintos progra-
mas, que distorsionan fuertemente el mercado internacional.

Como resultado de las relaciones analizadas, surge que no puede esperarse una signifi-
cativa recuperacion de los precios en el mercado internacional de los quesos a corto plazo; habra
que aguardar hasta que la relacion stock/produccion o stocks/ poblacion disminuya sensible-
mente.

Ademas, el menor crecimiento de la economia de los Estados Unidos, puede ocasionar

un aumento de su stock o una tendencia a exportar mayor volumen.
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2.5.2. MANTECA.
2.5.2.1. EVOLUCION DE LA PRODUCCION.

La produccion de manteca desde el afio 1997 hasta el 2000 crecio 572 millones de kilos,
es decir, el 11 % durante los ultimos tres afios. Durante el afio 2000 se estima una produccion
total cercana a lqs 5.640.000.000 kilogramos.

La evolucion de la produccion en la region de Norteamérica acompaiia la tendencia glo-
bal, dentro de la cual, Estados Unidos produce el 85 % del total. Sudamerica en 1998 insinué
crecer, pero en los dos Giltimos afios mantuvo estable su produccidn, esperdndose leves aumentos
para los afios entrantes.

La Unién Europea no varié su produccion durante el pasado quinquento, participando
con el 30 % del total relevado y no se esperan cambios durante los préximos aiios, pero se avi-
zora una muy leve reduccion de la cantidad de kilos.

Polonia muestran una produccion creciente de manteca, mientras que para Rumama la
pendiente pronunciada es hacia la disminucidn.

En la Federacion Rusa y Ucrania la caida es relevante, aunque actualmente tenderia a
estabilizarse en un volumen cercano a los 360 miflones de kilos.

India aparece dentro de los paises relevados como el mayor productor de manteca, con
una firme tendencia creciente. Durante los Gltimos 6 afios la cantidad de kilos crecio en 650 mi-
[lones y alcanzaria a 1.950.000.000 de kilos en el afio 2000, este volumen representa el 35 % del
total tenido en cuenta para ¢l analisis.

Oceania también acompaiia la tendencia general, produciendo cerca del 9 % del total.

2.5.2.2. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES.

La cantidad de manteca importada sobre la cantidad de manteca producida sélo repre-

44



senta el 5 %, expresada en kilogramos significa 258 millones de kilos. La tendencia global indi-
ca una importante caida a partir de 1997.

Dentro de los paises importadores ocupa un lugar relevante la Federacion Rusa, quien
marca en cierta forma el termometro del mercado; durante el afio 2000 se espera que importe 60
millones de kilos, cifra muy levemente por encima a la cantidad de 1599, pero representa el 30
% del promedio imponado entre los afios 1995 y 1998 inclusive.

Esta importante caida responde al menor consumo existente a partir del mencionado de-
fault de su economia, posterior a la crisis financiera internacional, y a su dificil recuperacion.
Ademads, su produccion de manteca también muestra una tendencia decreciente.

Los volimenes importados por Rusia para el afio 2000 representan un 23 % del total,
pero hace un par de afios atras llegd a demandar el 60 % del total importado.

Otro importador relevante, en este caso dentro de la Umén Europea, es Inglaterra, con
46 millones de kilos en la actualidad, que de los ultimos afios registra tendencia a disminuir.

Egipto y México son paises que importaron alrededor de 30 millones de kilos durante los
Ultimos afios, pero habria que tener en cuenta que Egipto mostrd una tendencia declinante du-
rante los Gltimos 4 afios, mientras que México ha presentado un interés creciente durante la serie
comprendida entre el afio 1995 y el 2000. Se estima que en el corto plazo los actuales niveles de
importacion no sufrirdn importantes variaciones.

En definitiva, los demandantes de manteca no estarian realizando una importante presion
sobre el mercado.
2.5.2.3. RANKING DE IMPORTADORES.

Los potenciales compradores de la Argentina son:

Rusia, con 60 millones de kilos.
Inglaterra, con 42 millones de kilos.

Egipto, con 32 millones de kilos.



Meéxico, con 30 millones de kilos.

Estados Unidos, con 16 millones de kilos.

Holanda, con 12 miliones de kilos.

Brasil y Australia, con 10 millones de kilos, cada uno.
Francia e India, con 8 millones de kilos, cada uno.
Canada, con 6 millones de kilos.

Alemania, con 5 millones de kilos.

Los primeros 3 en el ranking importan el 52 % del total.

2.5.2.4 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MANTECA.

Las exportaciones de manteca en el ambito global se encontraban relativamente estables,
pero a partir de 1997 sufrieron una importante disminucion, esperandose una recuperacion para
el afio 2000. Si se cumplen las estimaciones realizadas, la cantidad exportada por el total de los
paises considerados se ubicaria en los 618 millones de kilos.

Dentro de las regiones exportadoras se destacan fuertemente Oceania y la UE. que. en
conjunto participan con el 93 % del total.

A su vez, sobresalen paises como Nueva Zelandia, Australia, Francia y Holanda, en las
respectivas regiones mencionadas. Cabe recalcar que Nueva Zelandia participa con el 49 % del
total global de las exportaciones y que durante los Gltimos afios su volumen exportado ronda los

300 millones de kilos. Se estima que durante los afios no habra variaciones significativas.

2.5.2.5. RANKING DE EXPORTADORES.
Potenciales competidores de la Argentina, que exporta 6 millones de kilos:
Nueva Zelandia, con 300 millones de kilos.

Australia, con 121 millones de kilos.
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Francia y Holanda, con 30 millones de kilos.
Canada, con 11 millones de kilos.

Inglaterra y Ucrania, con 10 millones de kilos.

2.5.2.6. EVOLUCION DE LOS STOCKS.

El stock global se incremento, a partir de 1997, cuando la oferta y la demanda comenza-
ron a caer, a consecuencia del menor crecimiento mundial y su negativo impacto sobre Rusia en
particular.

Entre los afios 1997 y el 2000 el mismo crecio un 38 %, alcanzando una cantidad de 575
millones de kilos en el afio 2000. Se espera que estos niveles se mantengan durante los proximos

dos afios, para comenzar a decrecer, paulatinamente, a partir del 2002,
2.5.3. LECHE EN POLVO DESCREMADA.

2.5.3.1. EVOLUCION DE LA PRODUCCION.

La produccién de leche en polvo descremada ha crecido a lo largo de estos dltimos afios,
desde 1995 hasta el afio 2000, aumento un 7.5 %, y se avizora que para los aiios venideros con-
tinuara esta tendencia.

Actualmente se produce 3.305.000 toneladas de L.P.D., contra 3.073.000 toneladas en
1995, en las estadisticas se observa una pequeiia caida durante 1998, tanto en el ambito global,
como en las diversas regiones y paises que componen el total relevado. Esto se atribuye a los
efectos de la crisis financiera, que desde mediados del afioc 1997 generé un menor crecimiento
mundial.

La Unién Europea presenta una produccion relativamente estable, con una participacion

sobre el total producido del 32 %, mientras que el resto de las regiones acompafian la tendencia
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ascendente global.
El pais mas relevante por la cantidad producida es Estados Unidos de Norteamérica, con

690.000 toneladas, seguido por Francia con 320.000 toneladas y Alemania, que se acerca a las

300.000 toneladas.

2.5.3.2. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES.

El volumen importado durante los altimos afios registra fluctuaciones, con depresion y
recuperacion de un afio para otro. El promedio para el periodo que va desde el afio 1995 hasta el
afio 2000, se ubicaria en las 777.600 de toneladas métricas.

Por las mismas razones expuestas en el punto anterior, durante 1998 las importaciones se
encontraron por abajo del promedio sefialado, cayendo a 713.000 toneladas, mientras que para ¢l
afio 1999 y el ano 2000 superarian la media mencionada.

En el ranking de los paises importadores se observa el siguiente ordenamiento:

Malasia, con 107.000 toneladas métricas.
México, con 105.000 toneladas métricas.
Argelia, con 97.000 toneladas métricas.
Filipinas, con 84.000 toneladas métricas.
Japén, con 67.000 toneladas métricas.

Dentro de los 22 paises importadores, los anteriormente mencionados son los principales
clientes potenciales de leche en polvo descremada argentina y ninguno muestra una tendencia
creciente, sino que se observa en general una leve disminucion en la mayoria de los casos rele-
vados.

Las exportaciones muestran fluctuaciones diversas, al igual que las importaciones, aun-
que las mismas se encuentran rondando el millon de toneladas métricas anuales.

Nuestro pais muestra una clara tendencia de aumento en el mercado externo de LP.D,
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aungue su participacion dentro del total es muy pequefia, en el afioc 1995 se exportaron 20.000
toneladas métricas y para el afio 2000 se espera llegar a 26 000 toneladas métricas.
Los principales competidores de la Argentina en este rubro son:
Australia, con 230.000 toneladas métricas.
Nueva Zelanda, con 205.000 toneladas métricas.
Estados Unidos, con 150.000 toneladas métricas.
Polonia, con 104.000 toneladas métricas.
Holanda, con 65.000 toneladas métricas.

Irlanda, con 60.000 toneladas métricas.
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Alemania, con 45.000 toneladas métricas. Belgrano

Francia e Inglaterra, con 30.000 toneladas métricas cada uno.

Canada, con 27.000 toneladas métricas.

2.5.3.3. EVOLUCION DE LOS STOCKS.

Con referencia a los stocks, se observa que en el ambito global tienden a una mayor
acumulacion en forma continua desde el afio 1995.

La cantidad de toneladas métricas a lo largo de los ultimos seis afios casi se ha duplica-
do, estimandose para el aiio 2000 guarismos cercanos a las 733.000, contra 394.000 toneladas
métricas en el afio 1995.

Sobre la cantidad producida que se espera para el afio 2000, los stocks representan un 22
%:; sobre las importaciones un 92 % y sobre las exportaciones un 67 %; estas relaciones podrian
impedir una importante recuperacion de los precios en el mercado internacional.

Las regiones que cuentan con mayor cantidad de stock son las que subsidian las exporta-
ciones, como la U.E., que dispone de un total de 217.000 toneladas métricas para destinar al

mercado externo o interno, Dentro de Norteamérica encontramos a los Estados Unidos, con
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250.000 toneladas métricas, la cifra mas alta del ultimo quinquenio, la cual seguird aumentando
en funcion de menor crecimiento econdmico de su economia proyectado para el 2001 y el 2002.
Se espera que una posible mayor demanda, originada en una mejora de los ingresos de la
poblacién mundial, especialmente donde los recursos son escasos, haga disminuir los stoéks
acumulados durante los préximos afios, pero esto no implica que los precios tiendan a mejorar

significativamente.

2,54 LECHE EN POLVO ENTERA.
2.5.4.1. EVOLUCION DE LA PRODUCCION.

En el ambito global, la produccién de leche en polvo entera aumentd continuamente du-
rante los ultimos seis periodos anuales, su crecimiento alcanzé el 19 %.

Las regiones con mayor participacion en esta tendencia son Oceania, que aporta un 20 %
- sobre el total de 2.909.000 toneladas métricas y Sudamérica que adiciona unas 652.000 tonela-
das métricas, con un aporte del 22.4 % del total, donde Argentina y Brasil, muestran un impulso
importante, con un sostenido aumento durante los ultimos seis afios. Entre los dos paises apor-
tan un 17.3 % del total relevado.

Dentro de la region asiatica, China tiene gran relevancia y acompafia a las regiones ante-
riormente mencionadas con un sostenido aumento, aportando un cerca del 15 % sobre el total,
con 430.000 toneladas métricas.

Se espera que durante los proximos afios esta tendencia se mantenga, aunque con un

menor grado de crecimiento.

2.5.42. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES.



La cantidad importada durante los seis ultimos afios marca una leve tendencia creciente,
con fluctuaciones que responden a los problemas financieros de los paises con menor desarrollo
economico.

La region mas relevante por el volumen importado es Sudamérica, seguida por el Norte
de Africa, donde Argelia y Egipto adquieren relevancia.

El volumen total importado estimado para el afio 2000 alcanza a las 536.000 toneladas
métricas, lo cual equivale al 18.5 % de la produccion.

En este rubro, los principales compradores de la Argentina podrian ser:

Argelia, que importa unos 117 millones de kilos.
Brasil, que demanda 97 millones de kilos.
Venezuela, que requiere 65 millones de kilos.
China, con 52 millones de kilos.

Rusta, que demanda 50 millones de kilos.
Meéxico, con 45 millones de kilos.

Peru, con 40 millones de kilos.

Egipto, que demanda 30 millones de kilos.
Colombia, con 24 millones de kilos.

Chile, que demanda 5 millones de kilos.

Por su parte, las exportaciones manifestaron un crecimiento sostenido desde el afio
1996, aportando un volumen aproximado de 1.268.000 toneladas métricas para el afio 2000, con
un aumento del 25 % con relacion al afio 1996.

La region que lidera las exportaciones es la U.E.,, que vuelca al mercado un 44 % del
total, seguida por Oceania con 520.000 toneladas métricas, que sobre ¢l total representan un 41
%, el tercer lugar es para Sudamérica, donde la Argentina exporta el 91.5 % del total regional y

un 10.2 % con respecto al ambito global.
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El ranking de exportadores se compone de la siguiente manera:
Nueva Zelandia, con 380 millones de kilos.
Holanda, que aporta 175 millones de kilos.
Francia, que ofrece 160 millones de kilos.
Australia, con 140 millones de kilos.
Argentina, con 130 millones de kilos.
Dinamarca, que ofrece 79 millones de kilos.
Inglaterra, que aporta 70 millones de kilos.
Bélgica, que oferta 30 millones de kilos.
Alemania, con 25 millones de kilos.

Irlanda, con 20 millones de kilos.

2.5.43. EVOLUCION DE LOS STOCKS.

Los stocks promedio de los ltimos 6 afios se ubican en los 231 millones de kilos, con

algunas fluctuaciones anuales; a partir de 1998 comenzo a disminuir, para ubicarse cercanos a

fos 225 millones de kilos en el afio 2000.

El nivel de stocks alcanzado equivale al 42 % de las importaciones totales y un 7.7 % de

la produccion global considerada.

En virtud del crecimiento econdmico proyectado para Latinoamérica en los proximos

afios, que es la region que mayor cantidad de leche en polvo entera importa, se estima que el

nivel de stock actual podra declinar suavemente.

Afortunadamente, los paises que subsidian fuertemente las exportaciones de estos pro-

ductos poseen una cantidad relativamente pequefia de stocks, con lo cual, los precios tendrian

alguna posibilidad de mejorar en el mediano plazo.
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3. LA LECHERIA EN LA ARGENTINA.
3.1. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE.

La evolucion de l1a produccién de leche en nuestro pais muestra una tendencia positiva a
lo largo de los ultimos S0 afios, pero aparece un importante crecimiento muy marcado y en for-
ma acelerada en los tltimos 10 aifios, lograndose sucesivos récords de produccion.

Entre los afios 1943 y 1991 la produccion de leche nacional ha mostrado un comporta-
miento de tipo ciclico, con caidas y aumentos durante el transcurso de los distintos afios. El pe-
riodo de mayor crecimiento a lo largo de los 48 aitos mencionados, ocurrio entre los afios 1970 y
1972, en los cuales el crecimiento anual se ubico por encima del 14 %.

Durante la década del 80 la produccion de leche en la Argentina presenta una muy leve
tendencia positiva, sin lograr crecimientos importantes, a excepcion de la que se produjo entre
los afios 1984 y 1987, donde se regisiraron aumentos superiores al 5 %, anual, hasta entrada la
década del 90. Al final de los 80 y al principio de los 90 el sector suffio una de las peores crisis,
debido a la inflacion reinante y al periodo hiperinflacionario posterior, dado que el sistema de
pago utilizado generaba una relevante pérdida del poder adquisitivo de los ingresos de los pro-
ductores rurales por el tiempo que transcurria entre la entrega de la leche a la industria y el mo-
mento en que el productor la cobraba.

A finales de la década del ochenta y a principios de la década del noventa la produccion
de leche se ubicd en un promedio de 6.183,33 millones de litros, lo cual dio un crecimiento con
respecto al afio 1983 del 9 %. Luego, con los efectos de la apertura comercial y la estabilidad
econdmica alcanzada a partir del afio 1991, la produccion nacional de leche comenzé a crecer en
forma formidable llegando a producirse en 1999 la cantidad récord de 10.329 millones de litros.

La efectiva revolucion productiva en la lecheria comenzo en nuestro pais a partir de la
estabilidad econdmica, demostrando que la inestabilidad monetaria y econémica fue uno de los

problemas mas dificiles que tuvo que enfrentar el productor de leche en la Argentina,
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La actividad lechera requiere un uso intensivo de capital v Tos ciclos de produccién bio-
logica son prolongados; en consecuencia, el empresario rural necesita tiempe v una planifica-
cion muy ajustada para lograr resultados econdmicos favorables.

Durante los primeros tres afos posteriores a la estabilidad monetaria, alcanzada en abril
de 1991, la produccion nacional de leche aumentod en el orden del 8.8 % anual
En 1992 la produccion total de leche fue de 6.5%90,5 millones de Iitros, en 1993, de 7.002.4 mi-

Hones de litros v en 1994 fue de 7.777,2 millones de litros,

i

R e G

\PRODUCCION DE LECHE

También es importante sefalar que a partir del primero de enero de 1995 se constituye el
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), determinacion que fortalecio el intercambio comercial
intrarregional, pero que, al mismo tiempo, resto interés a los empresarios argentinos para la bus-
queda de mercados u oportunidades de negocios extrazona, situacion que ocasiono dificultades
partir de la devaluacion de Brasil, quien es el socio mayoritario del Mercosur.

En 1995 la produccion total de leche fue de 8.506,7 millones de litros v fue creciendo a
8.864,9 millones de litros, 9.089,9 millones de litros, 9.546,0 millones de litros v 10.329 milio-

nes de litros, para los aftos 1997, 1998 v 1999, respectivamente.



En el afio 1999 la Argentina, dentro de la produccion total de lacteos comercializados en
el ambito mundial, teniendo en cuenta los paises relevados por U.S.D.A,, participo con el 2.6 %
del total de leche, aportd el 1.2 % de la leche en polvo descremada, el 8.8 % de la totalidad de la
leche en polvo entera, ocupando el segundo lugar en importancia, luego de Nueva Zelandia,
produjo el 3.4 % de los quesos y el 1 % de la totalidad de la produccion de manteca.

Eso se logro sin mecanismos generalizados de promocion industrial, subsidios a la inver-
sion ni a la exportacion. Ademas, los mecanismos para financiar o pre-financiar las exportacio-
nes son poco agiles y escasos.

La importante transformacion que llevo adelante el pais se puede visualizar también a
través de la evolucion de la produccion por vaca, comparandola con otros paises del mundo.

Entre los afios 1988 y 1993 la produccion por vaca en la Argentina aumenté un 28.5 %
aproximadamente y continia con esta tendencia positiva hasta la actualidad. Pero a pesar de
estos avances, en 1988 una vaca en los Estados Unidos producia unos 6.416 litros de leche por
afio, contra 2.100 litros en la Argentina, aunque el aumento de productividad en los Estados
Unidos, comparado con el nuestro, entre el afio 1988 y 1993 fue solo del 10 %. Debe tenerse en
cuenta que las vacas de los Estados Unidos producian un 205 % mas durante 1988; aunque en el
afio 1993 la brecha de produccion se redujo al 161 %; mientras que en la actualidad se estima
que la produccién por vaca anual en nuestro pais estaria cercana a los 4.100 litros, valor que
marcaria un aumento superior al 50 % con respecto a lo que se producia en 1993,

El crecimiento marcado entre los afios 1991 y 1999 es del orden del 74 %, muy superior
al mencionado durante los afios de 1a década del 80.

A partir de mediados de 1997 se produjo la crisis financiera mundial que se origin6 en
la region asiatica, el default de Rusia, la devaluacion de Brasil, el aumento del riesgo argentino y
el comienzo del proceso recesivo, con caida en la actividad economica de nuestro pais, que

afectd al consumo de la leche y sus productos. La consecuencia fue un desajuste entre la oferta y
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la demanda que generd un excedente de alrededor del 20 % de la produccion nacional vy la caida
del precio abonado al productor.

Esta reduccion de ingresos no fue compensada por una baja en los costos, razén por la
cual se modificd el punto de equilibrio de la actividad, arrastrando a una importante cantidad de
tambos a una situacion de quebranto econdmico, la cual se agravd en aquellos casos que regis-
traban endeudamiento bancario y/o comercial, habida cuenta de la elevada tasa de interés real y
efectiva vigente.

Ademas, la crisis externa provoco una significativa caida en los precios internacionales,
lo cual generd mayores excedentes en paises tradicionalmente proveedores, como es el caso de
Austrahia y Nueva Zelandia. La devaluacion de Brasil y la no prolongada recesion que atraveso
su poblacion, afectd los niveles de demanda de los diversos productos lacteos, mejorando al
mismo tiempo las condiciones de oferta de su mercado interno. Asimismo, €l proceso recesivo
en nuestro pais dio como resultado una disminucion en el consumo por habitante, estimado en
un equivalente a 10 litros por persona, lo cual brindé un excedente de casi 400 millones de li-
tros, que se adicionaron al saldq exportable, de dificil colocacion en un mercado mundial muy
distorsionado por los subsidios.

En la Argentina, los precios relativos a los servicios y los bienes de capital, no registra-
ron una caida, lo que hubiera permitido absorber, aunque sea en parte, la pérdida de la rentabili-
dad de los tambos, o dicho de otra manera, la competitividad lograda por la lecheria argentina no
se pudo recuperar.

En el afio 2000 se estima que la produccién total de leche sera un 7.6 % inferior a la del
afo 1999.

La cantidad de leche producida se ubicaria cerca de los 9.550 millones de litros, cuyo
valor puesto en tranquera del productor se aproxima a 1.549 millones de pesos para el afio 2000,

tomando como referencia un valor por litro producido de 0.15 pesos por litro; este valor es signi-
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ficativamente menor a los 0.20 pesos por litro que recibid el productor entre los afos 1992 y

1997.

3.2. DESTINO DE LA LECHE SALIDA DE LOS TAMBOS, 1983 VS. 1999.

La produccion nacional en 1993 se encontraba en 5.696,8 millones de litros; de los cua-
les 4.125 millones de litros eran destinados a .productos salidos, como quesos, manteca, leche en
polvo, etc., es decir un 72,41 %; mientras que otros 1.084 millones de litros se destinaron a le-
che fluida, con una participacion porcentual del 19,03 y la leche informal, que es aqueila que se
consume localmente, sin pasar por el circuito industrial que involucra a los anteriores menciona-

dos, alcanzd los 487,8 millones de litros, es decir, un 8.56 %.

3.3. DESTINOS EN EL ANO 1999.

En comparacién, del total de leche producida en el afio 1999, el 77.7 % se destin6 a la
produccion de productos sélidos, esto superd en poco mas de cinco puntos porcentuales 1o que
se destinaba en el afio 1983; mientras que la destinada a la elaboracion de leches liquidas se ubi-
co en el 15,7 %, lo que significa unos 3.3 puntos porcentuales menos, que en aquel entonces. El
volumen de leche informal producida llegd en 1999 a 677,8 millones de litros, volumen que
represento un 6.56 % del total, valor que es menor en 2 puntos porcentuales con respecto a los
del afio 1983.

Las exportaciones totales durante 1999, llegaron a las 215.149 toneladas, las cuales ge-

neraron un ingreso de divisas de 371.5 millones de dolares.
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De la totalidad de las exportaciones consideradas en la informacion del Departamento
Agropecuario de los Estados Unidos (U.S.D.A.), nuestro pais participé con el 2.1 % del total
para la leche en polvo descremada, con el 10.5 % del total comercializado de leche en polvo
entera, el 2 % en el caso de los quesos y el 1.4 % para la manteca.

Las importaciones para el mismo afio fueron de 16.586 toneladas, por un valor de 43.1
millones de dolares; en consecuencia, la balanza comercial del complejo lacteo de nuestro pais
arroja un resultado positivo del orden de los 328.4 millones de dolares.

La produccion mas las importaciones, menos las exportaciones dan como resultado el
consumo interno. Si a éste se lo divide por la cantidad de habitantes se obtiene el consumo pro-
medio, que en la Argentina, para la leche fluida ronda los 42 litros por habitante y por afio y para
el resto de los productos lacteos alcanza los 29 kilogramos por habitante y por afio.

OTROS DATOS RELEVANTES:

El valor bruto mayorista de los productos lacteos se ubica en los 3.790 millones de pe-
SOS.

El valor bruto mayorista de la elaboracion de leches fluidas es de 892 millones de pesos.

El del valor bruto mayorista de la elaboracion de la leche salida de los tambos arroja un
resultado de 4.682 millones de pesos.

El productor tambero recibe por la produccion de los 10.239 millones de litros el 33 %
del valor bruto mayorista, de la elaboracion de la leche salida del tambo.

El valor bruto total de la elaboracion de productos equivale a casi el 1.7 % del Producto
Bruto Interno, del pais.

El valor de las exportaciones de los diferentes productos lacteos representan cerca del 1.3
% de las exportaciones totales de la Argentina y cerca del 7 % de las exportaciones de materias

primas.
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3.3.1. LECHE PARA CONSUMO DIRECTO.

Del total de leche salida de las empresas rurales durante el afio 1999, 1.576 millones de
litros se destinan a la elaboracion de leches fluidas, dentro de las cuales se pueden distinguir la
leche pasteurizada, la esterilizada y la leche chocolatada.

Durante la década del 90 la produccion de leche pasteurizada no ha presentado variacio-
nes importantes, manteniéndose practicamente estable entre los afios 1990 y 1999, con una me-
dia de 1.081 millones de litros, volumen que representa casi el 70 % del total destinado al con-
sumo directo.

Por su parte, la leche esterilizada mostrd una tendencia creciente y sostenida a lo largo de
los 10 afios bajo analisis. En el afio 1990 se destinaban s6lo 47.584.000 de litros, pero en 1999
su volumen alcanzo los 613.9 millones de litros, valor que le otorga una participacion del 39 %
sobre el total de leche destinada al consumo directo.

El pequefio porcentaje restante, cercano al 1 %, se consume como leche chocolatada. Du-
rante los primeros 6 afios de la década del 90 este producto fluido tuvo una tendencia positiva,
pero a partir de 1996 comenzo a decaer para quédarse en los 23.1 millones de litros,

El total de leche para consumo directo ha aumentado entre 1990 y 1999, pues paso de
1.129 millones de litros en 1990, a unos 1.576 millones de litros en 1999, mostrando un incre-
mento positivo del orden del 40 %.

El valor de la produccion de la leche fluida con destino al consumo en el dmbito mayo-
rista se ubica cercano a los 892 millones de pesos, mientras que el valor equivalente en tranque-
ra del productor es de 243,2 millones de pesos, tomando como referencia durante el afio 1999,

0.15 pesos por litro.

3.3.2. ELABORACION DE PRODUCTOS DE LA LECHE.



La elaboracion de productos solidos a partir de la leche salida de los tambos demanda el
77 %, del total de leche producida en el pais.

Los productos de mayor importancia son los quesos, con una participacion porcentual
dentro de los productos solidos del orden del 36,2 %, luego le sigue la leche en polvo con un
23,2 %, continuando por el yogur con un 20,2 %, el dulce de leche con el 9.1 %, la manteca con
el 4.3‘ % vy otros productos con el 7 % restante.

El valor de la produccién de la totalidad de los productos solidos a precio mayorista se
ubicaria cerca de los 3.790 millones de pesos, mientras que el valor de la produccidn en tranque-
ra se ubica en el orden de los 1.203 millones de pesos, tomando como promedio para el afio
1999, unos 0.15 pesos por litro.

Esto significa que el valor recibido por el productor equivale al 31.7 % del correspon-

diente al ambito mayorista para productos solidos.

3.3.3. ELABORACION DE QUESOS.

La elaboracion de quesos ocupa el 36.2 % del total de la leche destinada a productos so6-
lidos. La cantidad de toneladas de este producto ronda las 454.429, por un valor cercano a los
1.696 millones de pesos.

La totalidad de las exportaciones de quesos {legaron durante 1999 a las 22.334 toneladas,
que significaron un ingreso de divisas de 53.7 millones de dolares, por otra parte las importacio-
nes de quesos alcanzaron un volumen en toneladas de 8.639, por un monto de 22.5 millones de
dolares, con un resultado positivo de la balanza comercial por una suma cercana a los 31.2 mi-
llones de dolares.

Las exportaciones de quesos de pasta dura son los que mayor cantidad de divisas le han
generado a la Argentina durante 1999, con un ingreso de 27.6 millones de dolares, esta cifra

representa un poco mas del 51 % del total.
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Del queso producido, unas 248.040 corresponden a quesos de pasta blanda, esto quiere
decir que el 54.5 % del total corresponden a los de este tipo, por un valor aproximado de 807.5
millones de pesos, el 30.4 % a los quesos de pasta semidura, con un tonelaje que oscila los
137.923, por un valor que ronda los 504 millones de pesos y los denominados de pasta dura,
participan con el 13.3 % del total, con 60.315 toneladas, cuyo valor oscila los 363,2 millones de
pesos.

El queso fundido sélo interviene con 8.151 toneladas, es decir con el 1.8 % del total de
toneladas destinadas a la produccion de quesos, que representa alrededor de 20.7 millones de
pesos.

Con relacion a los consumos medidos en kilogramos por habitante aho, el mas impor-
tante corresponde al queso de pasta blanda con 6.7 kilogramos, seguido por el queso de pasta
semidura con 3.6 kilogramos, luego continda el queso de pasta dura, con 1.4 kilogramos y fi-
nalmente el queso fundido, con 0.3 kilogramos.

Por lo tanto, el consumo aparente total de quesos estimado para nuestro pais se ubicaria

cercano a los 12 kilogramos por persona y por afio.

3.3.4. ELABORACION DE LECHE EN POLVO.

Del total de la leche destinada a productos solidos, la leche en polvo absorbe unas
290,602 toneladas, es decir el 23.2 % del total.

La leche en polvo entera es la de mayor relevancia, ya que de esta se producen unas
244 307 toneladas, es decir el 84 % del total. El valor de su produccion se ubica, para el afio
1999, cercano a los 793.8 millones de pesos.

Las exportaciones de leche en polvo entera totalizaron cerca de 141.703 toneladas, lo cu-

al significd un ingreso de divisas por 238.6 millones de dolares, mientras que las importaciones
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salo fueron de 952 toneladas, por un valor de 3.9 millones de dolares, dando como resultado una
balanza comercial ampliamente favorable para nuestro pais, en 234.7 millones de dolares.

En consecuencia, el consumo aparente en kilogramos por habitante afio se ubica en los
2.9 kilogramos y una distribucién de 106.619 toneladas.

46.295 toneladas se destinan a la produccion de leche en polvo descremada, es decir el
16 % restante de la totalidad mencionada anteriormente, con un valor aproximado de alrededor
de 164.8 millones de pesos.

Las exportaciones de la leche en polvo descremada se ubicaron en las 27.430 toneladas,
por un valor de 40.5 millones de dolares, mientras que las importaciones llegaron a las 158 to-
neladas, con un egreso de divisas de! orden de 0.26 millones de ddlares. En consecuencia la ba-
lanza comercial con respecto a la leche en polvo descremada es también favorable a la Argenti-
na, por 40.24 millones de dolares.

Como resultado, el consumo aparente medido en kilogramos por habitante afio se ubica
en los 0.76 kilogramos, con una distribucion que ronda las 27.658 toneladas.

Por lo tanto, en 1999 el consumo aparente total por habitante y por afio en nuestro pais se

encuentra en los 3.66 kilogramos.

3.3.5. ELABORACION DE YOGUR.

La cantidad producida de yogur durante el afio 1999 alcanzo las 253.389 toneladas, esto
significa que del total destinado a la elaboracion de productos, el yogur ocupé el 20,2 %, por un
valor aproximado de 548 millones de pesos. Las exportaciones fueron de 1.020 toneladas, y las
importaciones de 985 toneladas, dando como resultado una balanza comercial favorable a la
Argentina,

El consumo aparente se ubica cerca de los 6.9 kilogramos de yogur por persona y por

afio, lo cual significa una distribucion de 251.732 toneladas.
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3.3.6. ELABORACION DE DULCE DE LECHE.

De la totalidad de la leche salida de los tambos de nuestro pais, el 9.1 % se destina a la
elaboracion de dulce de leche, lograndose unas 114.306 toneladas, con un valor cercano a los
232.6 millones de pesos.

Durante 1999 las exportaciones de dulce de leche alcanzaron las 2.382 toneladas, dando
un ingreso de divisas cercano a los 3.4 millones dolares, mientras que las importaciones fueron
de s6lo 21 toneladas por un valor de 0.03 millones de ddlares; por lo tanto, la balanza comercial,
también ha sido favorable, en 3.37 millones de dblares.

Como resultado, el consumo aparente de dulce de leche se ubica en los 3 kilogramos por

habitante, por afio.

3.3.7. ELABORACION DE MANTECA.

De la totalidad de leche producida en nuestro pais, se destina a la produccion de manteca
solamente un 4.3 %, cuyo valor asciende a los 219.3 millones de pesos, con una cantidad de
toneladas producidas que ronda las 54.107.

Las exportaciones de manteca se ubican en 9.520 toneladas para el afio 1999, por un va-
for de 14.5 millones de délares; mientras que las importaciones solo fueron de 38 toneladas, por

un valor de 0.06 millones de dolares.



Las exportaciones menos las importaciones dan como resultado un ingreso neto de divisas al
pais de unos 14.4 millones de dolares. Por lo tanto, el consumo aparente seria de 1.2 kilogra-

mos de manteca, por habitante y por afio.

3.4. ESTACIONALIDAD Y CICLOS DE LA PRODUCCION NACIONAL,

Al observar la evolucion mensual de la produccion de leche durante el aio 1999 se ven
los siguientes resultados: Sobre un promedio de produccion mensual de 860,75 millones de li-
tros, hay 6 meses donde fue superado, y es el periodo primavero-estival, comprendido entre los
meses de agosto y enero, mientras que los meses restantes, febrero, marzo, abril, mayo, junio y
julio, la produccion se encontro por debajo del promedio sefialado, correspondiendo principal-
mente con el periodo otofio-invernal. Los afios 1997 y 1998 presentan la misma evolucion en la
produccion mensual que el afio 1999.

17 afios atras, con un promedio mensual de produccion que se ubicé en los 474,73 millo-
nes de litros, también hubo 7 meses: septiembre, octubre, noviembre, diciembre, enero, febrero
y marzo que superaron este promedio, mientras que en abril, mayo, junio, julio y agosto, se ubi-
caron por debajo del promedio.

En consecuencia, se puede asegurar que no hubo importantes cambios en la estacionali-
dad de la produccion de leche, aun cuando hace 17 afios se hacia sobre base pastoril. Por razones
de precio poco atractivos y de bajos ingresos por parte de los productores de leche, durante los
afios 1999 y 1998 la produccion volvié al sistema pastoril, aunque mas intensivo que hace 17

anos.
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Ademas, se observa que el complemento alimenticio no hizo variar significativamente Ia
estacioﬁalidad de la produccién de leche, aunque las variaciones mensuales de los afios recientes
presentan una menor brecha, en e! volumen producido entre los meses de mayor oferta forrajera
contra los de menor oferta forrajera, comparandolas con la década del 80.

En la Argentina, la produccion agropecuaria esta fuertemente influenciada por los facto-
res climaticos que dan como resultado ciclos biolégicos con alta variabilidad.

Por estas razones, aparecen producciones estacionales variables que, a su vez, influyen
en la cantidad ofertada y por ende, en los niveles de precio.

La ganaderia en nuestro pais es predominantemente extensiva y pastoril, esto hace, por
lo antes expresado, que se produzcan variaciones en su produccion, obteniéndose excedentes y
déficits de alimento, que encuentran sus puntos maximos en primavera e invierno respectiva-
mente.

En la actividad lactea en particular, estos desbalances provocados por la estacionalidad
se han reflejado en los resultados de las empresas rurales y en las industriales del sector, deter-
minando la aparicion de ciclos, que se explican, en gran medida, con el “Teorema de la Telara-
fia”, que en este caso se plantea de la siguiente manera: al aumentar los precios que los consu-
midores pagan por los productos lacteos, los productores cobran mas. Esta mejor situacion fo-
menta el incremento de las inversiones por parte de los productores, 1o que les permite ofrecer
mayor cantidad de leche. Al volcarse en el mercado una oferta superior, resulta de dificil colo-
cacion, por la rigidez de la demanda del mercado nacional e internacional. En consecuencia,
descienden los precios, con lo cual se inicia una segunda etapa, que es inversa a la anterior, neu-
tralizandose el efecto. Los tamberos disminuyen su inversion en esta actividad para dedicarla a
otras. La produccion lactea decae y la industria reacciona ante la escasa oferta elevando los pre-

cios que pagara. A partir de alli se reinicia el ciclo.



La estacionalidad de la produccion se ha ido estabilizando por la incorporacion de mejo-
res técnicas de alimentacion, de manejo y la utilizacion de mejor tecnologia, entre otras; en
cambio, los ciclos de produccion pasaron a ser preponderantes.

La rigidez de la demanda se transforma en el punto central del anélisis, debido a que de-
terminan la evolucion que seguiran ia estacionalidad y los ciclos.

Entre las dificultades que ocasionan estos dos hechos, se encuentran la imposibilidad de
proyectar inversiones con seguridad, tanto en la empresa rural, como en la industria.

También crea una oferta de productos licteos poco estable y heterogenea en el tiempo, lo
cual perjudica el disefio de una estrategia orientada a mantener mercados o conquistar nuevos,
ya sean nacionales o internacionales. Asi se hace mas dificil cumplir con los plazos de entrega y
respetar normas de calidad.

A pesar de lo descripto, el sector lacteo argentino logré una evolucion positiva, mayor
produccion y productividad, superando la expuesta por el sector agropecuario en general. Ayu-
daron a lograrlo, la estabilidad de la economia, su apertura a los mercados mundiales y la libera-
lizacion del comercio.

Estos ciclos y estacionalidades no se comportan siempre de la misma manera, sino que
dependen del estado en que se encuentren la economia nacional y la internacional.

Ademas, durante los ultimos afios, en diversas regiones productoras del pais no se aplico

diferenciacion de precios segun la estacionalidad de la produccion.
3.5. CUENCAS LECHERAS Y EVOLUCION DEL NUMERO DE TAMBOS.
Las principales cuencas lecheras y 1a mayoria de las plantas industriales se localizan en

la region pampeana.

Las provincias que concentran la mayor parte de la produccion son:



Buenos Aires: En esta provincia se encuentran la cuenca de abasto sur y norte y la cuen-
ca oeste, las cuales concentran aproximadamente el 87 % de las empresas rurales dedicadas a la
produccion de leche.

Santa Fe: Su cuenca central, concentra cerca del 90 % de la produccion; mientras que la
cuenca sur produce el 10 % restante.

Cérdoba: Las cuencas mas relevantes son las del nordeste y las del sudeste, que produ-
cen cerca del 60 % de la produccion total.

Entre Rios: Su cuenca oeste es la que aporta la mayoria de la produccion.

La Pampa: La produccion de leche se ubica en su sector este.

Durante el transcurso de los ultimos 12 afios ha disminuido la cantidad de tambos en la
Argentina. En 1988 el nimero de tambos existentes era de 30.500; mientras que en 1997 esta
cantidad se redujo a 22.000 tambos, es decir un 27.9 % de disminucioén en 9 afios. Durante el
mismo periodo se observa un aumento del 68 % en el numero de vacas por tambo; €n cuanto a
los litros por dia que han entregado los tambos, el crecimiento fue del 108 % y la cantidad de
litros producidos por vaca crecio el 23 %.

A partir de 1997 se estima que desaparecieron alrededor de 1.000 tambos por afio y en el
afio 2000 se estima que hay 18.000 tambos en la Argentina.

Hay que destacar que el aumento sorprendente de la produccidn de leche se produce a
pesar de la reduccion del nimero de tambos; con un mayor tamaiio del rodeo lechero por tambo
y, en consecuencia, una mayor producciéon por tambo, acompafiado por un importante creci-
miento en la productividad por vaca.

Esta tendencia hacia una mayor concentracion de empresas rurales dedicadas a la pro-
duccidn lactea, no es exclusiva de la Argentina, pero aqui se ha acelerado a partir de la globali-
zacion, ya que ésta exige mayor competitividad y por lo tanto, las empresas buscan una mayor

escala productiva.
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Algunas estadisticas provinciales son elocuentes: En Santa Fe, entre el afio 1975 y el
afio 1992 la cantidad de tambos se redujo en un 42 %. En 1975 existian unos 15.562 tambos, en
el afio 1979, quedaban 12.613, en 1982, 10.621, en 1985, 9.385, en 1988, 8.715 y en 1992, la
cantidad cayé a 6.542 tambos.

Si bien no se cuenta con estadisticas actualizadas, esta tendencia se ha mantenido e incluso se ha
profundizado, durante los tltimos 8 afios.

- En la provincia de Cérdoba la cantidad de tambos registrados en el afio 1987 se ubicaba
en los 10.450; mientras que para el afio 1992 esta cantidad se reducia a 7.926. Igual que en la
provincia de Santa Fe, esta tendencia continu¢ durante los Ultimos aiios.

En otros paises tenidos en cuenta para el analisis del mercado mundial, la situacién no ha
manifestado grandes diferencias.

En los Estados Unidos la cantidad de tambos en el afio 1982, rondaba los 200.000; en el
afio 1993 esta cantidad disminuyd un 35 %; es decir, que habia cerca de 130.000 tambos y se
estima que en el afio 2000 quedaran menos de 100.000. En un periodo de 18 afios, la cantidad de
tambos se reduciria en poco mas del 50 %.

En Australia, que es un fuerte competidor de nuestro pais, entre los afios 1975 y 1994
han desaparecido mas del 52 % de los tambos. En 1975 contaba con 30.630, contra 14.515 en €l
afio 1994, estimandose también que esta tendencia perdura hasta el presente.

Es evidente que la concentracion de empresas ocurre como respuesta a una mayor aper-
tura economica mundial, mas conocida como globalizacién.

La busqueda de escala es un fenémeno generalizado en todos los sectores de los diversos
paises, a diario se anuncian fusiones de empresas por cifras multimillonarias.

El sector agropecuario en general y el sector lacteo en particular, no esta ajeno a esta cla-

ra tendencia mundial, con todos los beneficios o perjuicios que conlleva.
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Por ello, se deben analizar cuidadosamente las razones por las cuales van desapareciendo
productores de materias primas e incluso las empresas industriales que agregan valor a la pro-
duccién, para evitar que esta transformacion, que parece ineludible, se produzca de la forma
menos traumatica posible desde el punto de vista social. Esto es particularmente importante en
nuestro pais, porque durante los Gltimos dos afios no crecio econdmicamente y por ende, no se
genero una expansion en otros sectores capaz de absorber las personas que quedaron sin trabajo.

Las razones y realidades que enfrenta cada productor son muy diferentes, pero suele ha-
ber un denominador comun, especialmente en los pequefios y medianos productores: la escasa
capacitacion o nivel de educacion que poseen, lo cual limita la posibilidad de ser tenidos en
cuenta para otras tareas o trabajos que no sean agropecuarios.

Nuestro pais a partir del afio 1997 ha mantenido practicamente el mismo Producte Bruto
Interno, que durante el afio 2000, se ubicaria en los 278.320 millones de pesos, igual monto que
en 1999 y unos 10.000 millones menos que en el afio 1998.

Esta falta de crecimiento economico, genera un mayor desempleo, disminuye el ingreso
per capita y empeora la relacion deuda externa, tanto publica conﬁo privada, con respecto al
PBI1

El nivel de desempleo a fines del afio 2000 se ubica en el 14.7 %, siendo este el indica-
dor mas alto desde octubre de 1996, por lo tanto, quienes abandonaron la produccion de leche,
por el cierre de unos 1.000 tambos por afio, seguramente pasaron a agravar el problema social,
porque, normalmente, estas familias emigran hacia la periferia de laé grandes ciudades.

Se estima que el ingreso promedio anual por persona en la Argentina en el afio 2000, se
ha reducido en 200 pesos, quedando en 7.456 pesos; esta disminucion tuvo incidencia en el con-
sumo de leche y sus subproductos, ya que aproximadamente entre el 12 y el 15 % se exporta,

mientras que el resto, que es la mayor parte, tiene como destino el mercado doméstico.
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3.6. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES LACTEAS ARGENTINAS.

Durante los tltimos 10 afios las exportaciones han mostrado una evolucion muy positiva.
En 1989 el ingreso de divisas fue de 139 millones de dolares, mientras que en 1999 llego hasta
{os 365.7 millones de délares, con un aumento del 263 %.

De la totalidad de divisas que ingresaron al pais durante el afio 1999 por venta de lacteos,
238.1 millones de dolares, correspondieron a la leche en polvo entera, esto significo poco mas
del 65 %:; seguida por la leche en polvo descremada, que gener¢ divisas por 39.1 millones de
dolares.

El queso de mayor exportacion fue el de pasta dura, seguido por el de pasta semidura, luego el
de pasta blanda, el rallado y finalmente el fundido. La exportacion de quesos arrojé un resultado
de 50.3 millones de dolares, participando con el 13.75 %.

A pesar de su escasa participacion sobre el total exportado, la leche fluida comenzo a ge-
nerar divisas a partir de 1992 y el yogur esta mostrando una tendencia creciente durante Jos tl-
timos 4 afios.

A lo largo de la década pasada las leches en polvo y los quesos son los que han genera-
do la mayor parte del ingreso de divisas.

La cantidad de toneladas exportadas durante 1999 llegé a las 212.555, monto que casi
triplica a las 72.238 exportadas en 1985.

Los precios de exportacion para 1999 por tonelada fueron:

El precio promedio del total exportado a todos los diferentes paises fue de 1.761 dolares.

El precio promedio del total destinado a Brasil fue de 1.684 dolares.

El precio promedio al resto de los paises se ubico en 2.043 dolares.

Los precios de exportacion por tonelada para el afio 2000, fueron superiores al afio precedente.
El precio promedio del total exportado a todos los paises fue de 1.855 dolares.

El precio promedio del total destinado a Brasil fue de 1.789 dolares.



El precio promedio al resto de los paises se ubico en 2.067 dolares.
Hay una mejora del 5.3 % para el promedio de la totalidad de las toneladas exportadas, sin dis-
tincion de destinos; mientras que los productos con destino al Brasil mostraron un aumento en el
valor por tonelada del orden del 6.2 %, segun las estimaciones realizadas hasta el presente, te-
niendo en cuenta la evolucion de las exportaciones entre enero y octubre del aio 2000. Con res-
pecto al resto de los destinos el aumento ha sidé insignificante: 1.2 %.

A pesar del aumento en los precios, durante el 2000 han caido las exportaciones, tanto en

toneladas como en divisas.
Durante el periodo comprendido entre enero y octubre del afio 2000 la cantidad en to-

neladas exportadas disminuyé alrededor del 15 %; mientras que el ingreso de divisas cayé en

menor proporcidn, aproximadamente un 10.4 %.

3.7. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES LACTEAS ARGENTINAS,

Las importaciones de productos léctéos muestran una tendencia decreciente a partir del
afio 1992, donde se produce el méaximo de egreso de divisas, que llegaron a los 124.4 millones
de ddlares.

Durante 1999 el monto importado alcanzo los 43.1 millones de dolares, siendo los que-
sos de pasta semidura los de mayor participacion, con casi el 27 %, luego siguen los helados,
con un monto de 5 millones de dolares, 11.6 %, en tercer lugar aparecen los caseinatos, con un
monto de 4.75 millones de dolares y el cuarto puesto es para los quesos de pasta blanda, con un
monto similar al mencionado anteriormente.

Las toneladas importadas durante la ultima década son correlativas a los montos paga-
dos. El maximo corresponde al afio 1992, con un volumen de 68.127 toneladas; mientras que en

1999 la cantidad cae a 16.586; es decir, s6lo un 24.23 % de lo importado en 1992,
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3.8. EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL DE SECTOR LACTEO.

La evolucién de la balanza comercial entre los afios 1989 y 1999 muestra una tendencia
favorable para nuestro pais. La excepcion se encuentra en los afios 1991 y 1992; luego, a partir
de 1993, se observa un significativo aumento.

En 1993 el superavit de la balanza comercial fue de 19.5 millones de dolares, mientras
que en 1999 llegd al récord de 322.5 millones de délares, esperandose superar esta cifra en el
ano 2000, a pesar del menor volumen exportado, ya que las importaciones fueron muy escasas,
condicionadas por la fuerte recesion econdmica argentina.

El aumento del superavit de la balanza comercial muestra un crecimiento superior al
1.600 %, entre los afios 1993 y 1999 y los productos responsables del mismo, por orden de im-
portancia en cuanto a la cantidad de divisas, son:

Leche en polvo entera, con un aporte de 234.2 millones de dolares.

Leche en polvo descremada, con 38.9 millones de dolares.

Queso pasta dura, que genero un ingreso de divisas de 19.9 millones de ddlares.
Manteca, con un aporte de 14.8 millones de ddlares.

Leche fluida, que genero divisas por 8.9 millones de dolares.

Los productos que continian pero que generan una cantidad poco significativa de divisas
son: Queso de pasta semidura, de pasta blanda, el dulce de leche, queso rallado, leche condensa-
da, crema, helados y finalmente, el yogur.

En cambio, los productos que producen déficit en la balanza comercial son, en orden de
importancia, los siguientes:

Caseinatos, por un monto de 4.6 millones de dolares.
Queso fundido, por una cifra de 4.1 millones de dolares.

Sueros y caseina, por 1.1y 1.0 millones de ddlares, respectivamente.
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La balanza comercial medida en voliimenes se corresponde con sus resultados en dola-
res, siendo para 1999 positiva en 195.969 toneladas. El producto mas destacado durante el afio
1999, ha sido la leche en polvo entera, con un tonelaje que superd los 140.600, cifra que marca
un record desde 1989.

Conclusiones sobre el andlisis de la balanza comercial:

A través de la evolucion de la balanza comercial del sector lacteo argentino, se puede
concluir que el nivel de desarrollo alcanzado y la seriedad con la que se encaran los negocios
actualmente, es el camino correcto que permitira continuar expandiendo el sector productor pri-
mario e industrial, ya que las exportaciones estan llamadas a ser el motor de crecimiento para los
proximos anos.

Por ello, es de gran importancia asegurar politicas claras para el sector, que permitan
colocar en el mercado mundial nuestros productos, con denominacién de origen, destacando la
produccién a pasto del tipo “natural”, brindando toda la informacién y garantias requeridas por
el consumidor.

Ademas, habra que conquistar mercados o nichos extrarregionales para evitar la con-
centracion de riesgos comerciales, que tarde o temprano generan problemas a los distintos inte-
grantes de la cadena productiva.

Es especialmente importante formular y aplicar una estratégia conjunta que asegure una
presencia permanente, estable y con garantia de calidad en los mercados mundiales, con pautas

acordadas entre los productores, la industria, los comerciantes y el Gobierno.

3.9. CONSUMO DE ALGUNOS PRODUCTOS EN LA ARGENTINA.
Al relacionar el nivel promedio por persona de consumo de la leche y los principales
productos elaborados en nuestro pais, con relacion al promedio de otras regiones, se puede con-

cluir lo siguiente.



3.9.1. LECHE FLUIDA,

Los paises integrantes de NAFTA, consumen en promedio unos 76.9 kilogramos por ha-
bitante y por aiio; en nuestro pais se consumen unos 64.7 kilogramos por habitante por afio, lo
cual indicaria que existe un potencial de crecimiento en la demanda, condicionada a la mejora de
ingresos de la poblacion de menores recursos, en especial de aquella con necesidades basicas
insatisfechas, donde persisten niveles altos de desnutricion.

Al comparar el consumo argentino con el que existe en los paises integrantes de la Union
Europea, la brecha es superior aun a la encontrada con los paises integrantes de NAFTA, ya que
en aquella, el consumo por persona afio arroja una media de 105 kilogramos, 40.3 kilogramos

mas que en nuestro pais.

3.9.2. QUESOS.

Nuestro pais tiene un consumo cercano a los 12 kilogramos por persona y por afio, simi-
lar al que se registra en los Estados Unidos y en Canada, pero existe una gran diferencia con
Meéxico, que solo demanda 1.5 kilogramos por persona y por afio.

En Brasil el consumo es apenas el 22 % del argentino y gracias a las ventajas arancela-
rias que otorga el Mercosur a sus paises integrantes, hay aqui un alto potencial de desarrollo del
mercado de quesos con sus diferentes variedades y presentaciones. Esto se consolidara a medida
que la economia de Brasil continiie su recuperacion.

Nuestro consumo, comparado con la media de los paises que integran la UE | es de 2
kilogramos por debajo y eso indica que no habria razones para pensar que tenga un importante

potencial de crecimiento.

3.9.3. LECHE EN POLVO.



El consumo per capita en nuestro pais es inferior a la media de los paises que integran la
U.E., los Estados Unidos, Canadé4, Australia, Nueva Zelandia, Japon y Suiza; en consecuencia,
también existiria un potencial importante de crecimiento en ¢l mercado doméstico para el me-

diano y largo plazo.

3.10. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES EN EL AMBITO NACIONAL SOBRE

EL SECTOR LACTEO.

3.10.1. TENDENCIA A LA CONCENTRACION.

Existe una marcada tendencia hacia la concentracion de los productores de leche; al
mismo tiempo, las empresas que se mantienen en el circuito productivo y las que surgen, son de
una escala mayor, obtienen mayor productividad por vaca, con mas vacas en ordefie; el manejo
de las empresas es mas profesional y los indicadores de eficiencia superan a los promedios his-
toricos de los ultimos afios.

Por eso la produccion de teche en nuestro pais tiende a aumentar en forma sostenida, con
la excepcion del afio 2000, durante el cual, la evolucion de la economia nacional y las politicas

macroeconomicas aplicadas afectaron a la mayoria de las empresas rurales.

3.10.2. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION.
El aumento de la produccion nacional debe destinarse al mercado externo, ya que la de-
manda de] mercado doméstico se encuentra saturada y su expansion estaria relacionada Gnica-

mente con €} crecimiento de la poblacion en el corto plazo. En el mediano y largo plazo, si
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nuestro pais recupera el crecimiento sostenido de su economia que alcance para mejorar los n-
gresos de la poblacién, la demanda sobre los productos lacteos elaborados con mayor valor

agregado podria aumentar, pero en forma lenta.

3.10.3. COSTOS DE PRODUCCION.

Las empresas dedicadas a la produccion de leche y otros productos elaborados a partir de
ella, deberan disminuir sus costos de produccion para ser competitivas y mantenerse en activi-
dad. Esto no significa que necesariamente desaparezcan los tambos mas pequeiios, ya que en
muchos casos su eficiencia productiva supera a empresas de mayor envergadura. Este fenomeno
se debe, en muchos casos, a que las pequefias empresas son atendidas por sus propios dueiios y

el costo de la mano de obra lo asimilan dentro de la remuneracion del empresario.

3.10.4. FORMAS ASOCIATIVAS.

Las diversas formas asociativas surgen como respuesta a la blsqueda de escala y mayor
eficiencia economica. Con ellas se logra aumentar el poder de negociacion para la compra de
insumos y para la venta de los productos.

También permite compartir ciertos costos fijos que tienen una participacion significativa
dentro del costo total y con frecuencia favorece una mejor capacitacion de grupos de empresa-

rios y de su personal.



Algunas formas asociativas facilitan el acceso a créditos bancarios y al disminuir los

riesgos, permite obtener una reduccion de las tasas de interés.

3.10.5. MANEJO EMPRESARIO.

En las empresas rurales existen muchas variables que pueden ser mejoradas. Dentro de
los planteos pastoriles, que continuaran brindando gran competitividad, se puede obtener una
mejor calidad y cantidad de oferta forrajera, considerando que en la actividad tambera, el pasto
debe recibir igual o mejor manejo que los cultivos con destino a la produccion de granos y se-
millas, ya que de ello dependera la productividad por vaca en ordefie, la cantidad de vacas pre-
fiadas, los intervalos entre partos y la receptividad animal, entre otros factores de eficiencia pro-
ductiva.

La preparacion de reservas es otro tema de gran importancia, ya que el costo de confec-
cion de henos, silos y otros alimentos es relativamente elevado. Se puede avanzar hacia una alta
calidad de reservas, aun con reduccion de costos en la confeccion de las mismas, a través de em

prendimientos asociativos, que incluyan la compra de maquinaria apropiada y otros fines.

3.10.6. CALIDAD DE LA LECHE.

Es primordial-obtener una elevada calidad en la leche que entrega el productor a la in-
dustria y a su vez mantenerla a lo largo de todo el proceso industrial y comercial, hasta que es
adquirida por el consumidor final. La calidad bacteriologica y quimica de la leche debe ser esti-
mulada por la industria y premiada a través del precio que recibe el productor en tranquera.

Mucho se ha hecho al respecto durante estos tltimos afios y debe resguardarse la exce-
lente relacion de grasa/proteina que poseen nuestras leches, debido a que el segmento de merca-
do con alto poder adquisitivo en el mundo, demanda cada vez mayor cantidad y calidad de pro-

teinas.

72



3.10.7. SANIDAD.

Sobre el manejo de los rodeos también se puede avanzar sanitariamente. La Argentina
obtuvo el reconocimiento internacional después de muchos afios de trabajo incesante, al ser de-
clarado pais libre de aftosa sin vacunacion. También muchos tambos se encuentran libres de
tuberculosis y brucelosis, pero ain se puede obtener mejores niveles de prefiez, de ternera logra-
da v reducir los descartes, por mastitis, pietin y los problemas que causa el timpanismo o em-
paste, entre otras. Ademas, ante el importante potencial exportador de carne que posee NUESITo
pais, el subproducto de la leche, como la carne y el cuero, pueden brindar un mayor beneficio a
las empresas dedicadas a la actividad lechera.

Estas iniciativas deben armonizarse en forma integral, con la participacion de los pro-
ductores, las autoridades municipales y provinciales, los industriales, las entidades rurales y el

Gobierno Nacional.

3.10.8. DESTINO DE LA PRODUCCION,

Los requerimientos del mercado doméstico estan cubiertos, toda produccion que supere a
la actual tendra que destinarse al mercado internacional, donde la calidad, la diversidad y la se-
guridad sanitaria de los productos ofrecidos, son fundamentales para incorporar nuevos mercado
o ampliar los existentes. |

La leche y los productos que se elaboran con ella, son los més subsidiados por los paises
desarrollados y que en el mediano plazo no es razonable esperar una reduccion de los diversos
subsidios, directos o indirectos, que se otorgan a los productores y a sus productos.

Las tinicas alternativas al alcance de los productores ubicados en los paises que no subsi-

dian seran reducir los costos internos de produccion, mejorar la productividad y aumentar la
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competitividad propia y del pais para mantener y expandir los actuales mercados y conquistar

nuevos.

4. LA PROVINCIA DE LA PAMPA'Y SU EVOLUCION ECONOMICA.

Durante la Gltima década, la importante transformacion que se llevo a cabo en nuestro
pais, mediante la una mayor apertura comercial con estabilidad econémica, permitio que ingre-
saramos de lleno al fenoémeno de la globalizacion, escenario verdaderamente exigente.

En este ambito, un elevado nivel de competitividad es fundamental para crecer y evolu-
cionar favorablemente, especialmente con nuestros productos primarios, que enfrentan un mer-
cado internacional caracterizado por una grave competencia desleal, a raiz de los substanciales
montos que son asignados por los paises desarrollados a sus productores y la exportacion de sus
materias primas. Estos montos, que superan los 1.000 millones de dolares diarios, son superiores

al Producto Bruto Interno argentino.

En este nuevo marco, el Gobierno de la Provincia de La Pampa, ha definido una politica
clara y permanente, impulsando el crecimiento dinamico de sus sectores productivos y, en parti-
cular, apoyando a los productores agropecuarios, realizando acciones y obras que mejoran la
infraestructura basica, como el acueducto de! Rio Colorado, la Zona Franca con aeropuerto in-
ternacional de carga en General Pico, entre otras, que aportan beneficios importantes a los secto-
res productivos.

De esta manera Ja Provincia de La Pampa muestra una definicién firme hacia una inte-
gracion regional en el ambito nacional, como integrante de un bloque mayor: La Patagonia.

La Patagonia Argentina representa el 33.5 % de la superficie total del pais, contiene una
poblacion que oscila en los 2.2 millones de habitantes, con una densidad poblacional del orden

de los 2.4 habitantes por kilometro cuadrado, indicador que se ubica por debajo y muy alejado
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de la densidad media del pais, estimada en 12.6 habitantes por kilémetro cuadrado.

Esta gran superficie con escasa poblacion se traduce en actividades economicas extensi-
vas, que producen una importante transferencia de recursos econémicos a otras Tegiones O pro-
vincias, debido a que las materias primas son procesadas fuera del lugar de origen.

La Provincia de La Pampa, dentro del ambito regional, lamentablemente no es la excep-
cidn, Si bien en la parte oriental, que limita con las provincias de Cordoba, Buenos Aires y San
Luis, se desarrollan actividades agropecuarias como la produccion de cereales, oleaginosas, se-
millas forrajeras, pasturas, carne vacuna y leche, entre otros, en el resto de la provincia las acti-
vidades agropecnarias se limitan a la ganaderia, vacuna, ovina y caprina, en forma extensiva y
con una muy baja carga, de cabezas por hectarea, condicionada por las escasas precipitaciones
pluviales, mientras que en algunos valles, como 25 de Mayo y Valle del Prado, sélo son posibles
gracias al riego.

En esos valles se llevan a cabo actividades mas intensivas, como la produccién horticola
y fruticola; predominando en esta ultima la de pepita, manzanas y peras; y las de carozo como
las cerezas y los duraznos, en sus diferentes variedades.

A pesar del importante crecimiento de las diversas actividades primarias, la industria no
se ha localizado en los centros de produccion primaria, razon por la cual, aun existe un gran po-
tencial economico para el desarrollo y crecimiento de los ingresos de 1a poblacion.

En el periodo 1990/99, la Provincia mostro un significativo aumento de casi el 50 % en
su Producto Bruto Geografico. Dentro de esta evolucion se puede observar que la participacion
del sector secundario, donde esta situada la agroindustria, al principio de la década del 90 goza-
ba de una participacion porcentual cercano a los 14.5 puntos, descendiendo hacia fines de la
misma a valores que arrojan un resultado cercano a los 11.3 puntos porcentuales, demostrando-
se la poca participacion de la industria manufacturera en la provincia. En cambio, el sector ter-

ciario muestra un importante aumento de su participacion dentro del Producto Bruto Geografico,



incrementando en casi tres puntos hacia los finales de la década del 90.

A su vez, se puede observar que la produccion del sector primario pas6 de $ 320 millo-
nes en el afio 1991, a casi 500 millones en el afio 1999, a pesar que en este Gltimo el agro so-
portd una estrepitosa caida de los precios internacionales y que aun hoy los precios no han
mostrado una significativa recuperacion. Dentro del P.B.G. total de la provincig., el sector prima-

rio aporta alrededor del 20 %, siendo el segundo sector en importancia, detras del terciario.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Sector Primario | 320,57 339,79 34517 35398 42441 404,14 570,08 506,53 488,70

Sector Sceundario | 235,22 24933 253,32 309,86 312,10 288,66 297,79 277,18 27447

Sector Terciario | 1070,59 1134,78 1152,97 120113 1373,86 144934 1549.85 160993 199117

Total 162638 | 172390 | 175146 |1864,97 (211037 |214214 [2417,71 (239364 |242434

En orden de importancia, el Producto Bruto Geogréfico provincial se integra de la si-

guiente forma:
72 %, aporte del sector terciario.

18 %, resulta del sector primario.

2




10 %, aporte que realiza el sector de manufacturas o secundario.

Participacion Sectorial en el Producto Bruto

Geografico de La Pampa
Ano 1999

18%

10%

72%

Puede observarse que €l sector secundario es el que menores ingresos ofrece a la provin-
cia v en consecuencia, el sector que tiene el mayor potencial de crecimiento en los proximos
afios. La industria manufacturera pampeana representa aproximadamente el 5.6 % del producto
bruto. La mano de obra ocupada oscila en las 5200 personas en forma permanente y sus trabajos
estan relacionados principalmente con la produccion de harina de trigo, aceites vegetales de gi-
rasol v soja, v derivados de la carne bovina,

Estas buenas perspectivas de crecimiento pueden mejorar el ingreso per capita de la pro-
vincia, que se encuentra por arriba de la media nacional en los afios 1999 y 2000, superando los
8.000 pesos; mientras que durante el mismo periodo en el ambito nacional la misma se ha redu-

cido a valores por debajo de los 7.800 pesos, dado que durante el afio 1999 y el ano 2000, el pais
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se ha estancado econémicamente, y por lo tanto el crecimiento vegetativo, ha determinado una
disminucion del ingreso promedio.

En cuanto a la recoleccion de granos, durante la reciente campafia Ia provincia aporto a
la produccion nacional mas de 2.5 millones de toneladas; produjo cerca de 770.000 toneladas de
trigo y una cosecha gruesa que supero 1.5 millones de toneladas.

En los tambos, durante el afio 1999 se alcanzd, un nuevo récord de produccion de leche,
con mas de 121 millones de litros, lo que arroja una entrega diaria a industria de 331.500 litros.

La dinamica que adquirio el sector lacteo de la provincia, no solo quedd demostrada por
el aumento de produccion, sino también por la continua e importante incorporacion de tecnolo-
gia que realizaron los establecimientos agropecuarios dedicados a esta actividad, en funcion de
mejorar la calidad final de la leche y a su vez logrando una mayor diversificacion en cuanto a la
elaboracion de productos con mayor valor agregado.

En este sentido la provincia ya ha implerﬁentado un programa especifico con el objeto de
mejorar y aumentar la produccion local.

Las acciones realizadas son:

- Incentiva la calidad de la produccion, a través de la fiscalizacion de tambos y plantas indus-
triales.

_ Realizacién de controles sobre los transportes de productos lacteos que ingresan a la jurisdic-
cion provincial.

- Brinda asesoramiento a los tambos y a la instalacion de plantas elaboradoras.

- Participa activamente en las reuniones con distintos organismos piblicos o privados, provin-
ciales o nacionales, sobre la problematica sectorial.

- Asiste a congresos, conferencias o reuniones técnicas, sobre diversos temas lecheros.

- Interviene en los procesos de calidad de la leche.

- Constituyd 20 Unidades Ejecutoras Locales, para asistir a 19 departamentos, en funcion del
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Plan Nacional de Control y Erradicacién de Brucelosis y Tuberculosis Bovina. A principios del
afio 2000, la provincia ya contaba con mas de 60 establecimientos libres de Brucelosis y mas de
62 libres de Tuberculosis. .

- Instalé y acondiciond laboratorios veterinarios, que estan integrados a la Red Nacional del
Servicio Nacional de Sanidad Animal, los cuales asesoran técnicamente a organismos oficiales
y privados.

- Dio apoyo provincial a las iniciativas para la produccién organica y para obtener la denomina-
cion de Origen, respondiendo a las exigencias de los nuevos nichos de mercado y resguardando
la seguridad alimenticia para el consumidor.

- Brindé ayuda financiera a través del Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales,
(PROSAP), para mejorar la transferencia de tecnologia hacia el empresario rural.

- Se creo el Consejo de Ciencia y Tecnologia de la provincia de La Pampa, aportando a la inno-
vacion tecnologica.

- Conjuntamente con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Na-
cion, se ha integrado una unidad técnica, en el marco del Programa Social Agropecuario, (PSA);
con el objetivo de asistir técnica y econdmicamente a la formacién de grupos productivos de
productores minifundistas.

El stock ganadero bovino provincial que en el afio 1997 era de 3.260.000 cabezas, se
mantuvo con una tendencia positiva, mientras que desde ese mismo afio, en el ambito nacional,
se ha observado una tendencia declinante en la cantidad de cabezas.

La provincia ocupa uno de los primeros puestos como productora de miel en el ambito
nacional, con 1.120 productores que poseen unas 162.347 colmenas y que actualmente estan
mejorando la sanidad y calidad de su producto final, a través del plan sanitario apicola; fruto de
una politica que tiende a consolidar la reconversion de la actividad productiva historica, el im-

pulso a la diversificacion y a la transformacion de la produccion primaria a productos con mayor
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valor agregado.

En los afios venideros la productividad y la frontera productiva continuaran en expan-
sion, el gran potencial que muestra la incorporacion del riego complementario, permitira con-
solidar un piso productivo mas elevado. Ademas en el marco de una agricultura sustentable
creciente, se suma el aporte de los avances biotecnolégicos y una mayor eficiencia en la utili-
zacion de los productos fitosanitarios que utiliza el empresario rural, lo cual incrementara la
produccion por hectarea.

Es notorio también, el crecimiento que se registra en la produccion intensiva bajo cu-
bierta, donde se ha capacitado a técnicos del rea en el exterior, para brindar una mejor asisten-
cia a Jos productores dedicados a esta actividad.

Otro sector que esta tomando un importante impulso es la forestacion, en gran parte gra-
cias a la Ley de Promocién Forestal Nacional, que brinda estabilidad fiscal a las inversiones en
esta area. Estas inversiones que se realizan en gran parte €n el oeste pampeano, que era una zona
productiva relativamente postergada por recibir escasas precipitaciones, comienzan a tener rele-
vancia con el aprovechamiento de los manantiales de Agua de Torres y de Agua Escondida.

En cuanto al comercio exterior provincial, las exportaciones directas poseen una partici-
pacién pequefia en el total nacional, ya que ocupan el 0.2% de las mismas. La estructura de su
comercio hacia terceros paises se basa principalmente en los productos primarios con reducido
valor agregado, en consecﬁencia el valor de las ventas al exterior se encuentran directamente
afectadas por la evolucion de los precios de los commodities alimenticios en el mercado mun-
dial.

Condicionadas por los acontecimientos del mercado internacional, las exportaciones de
la provincia durante 1999 cayeron en un 12 %, con relacion a las realizadas en el afio 1998, don-
de las mismas alcanzaron los 186 millones de dolares, mientras que en el afio 1999 el monto se

ubicé en 164 millones de dolares, es decir unos 22 millones de dolares por debajo del afio de
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referencia.

Del total exportado en el afio 1999, los commodities en general, con $ 152.7 millones,
ocuparon el 93.2 % del total; pero cabe mencionar que dentro de los mismos, los commodities
alimenticios, con 140.5 millones de ddlares, participaron con el 85.8 % del total exportado; en
consecuencia, los 12.2 millones de diferencia correspondieron a las exportaciones del petroleo,
el cual mejord sensiblemente sus valores en el mercado mundial.

En orden de importancia, dentro de los productos primarios exportados, encontramos a
los rubros de los cereales v las oleaginosas; luego la miel y las carnes de vacunosy de liebre.

Actualmente el Ministerio de la Produccién se encuentra impulsando nuevas acciones
para poder conquistar nichos o segmentos de mercado mundial, apoyando las iniciativas que
surgen para realizar productos organicos y la denominacion de origen, para dar seguridad a los
consumidores apuntando estratégicamente a sectores con mayores Ingresos, Como €s el caso de
la carne bovina organica, entre otros productos.

Ademas, se realizan acciones hacia una utilizacion racional de los recursos naturales,
con el fin de preservar el patrimonio natural y la diversidad biologica que posee la provincia de
La Pampa. Estos importantes recursos se estan aprovechando a traves de la caza deportiva, co-
mercial y la cria en cautiverio de especies no tradicionales, con ¢l objetivo primordial de lograr
su conservacion, instrumentando controles periodicos que brindan informacion sobre el estado
poblacional de las diversas especies.

De esta forma se combina la actividad productiva y turistica rural en forma integral, para
generar ingresos alternativos y complementarios a los productores agropecuarios, dandole de
esta manera una mayor sustentabilidad a las empresas.

Se apunta a una correcta estrategia provincial, con el objetivo de mejorar en los proxi-
mos afios el perfil agro-exportador provincial, brindando asi un mayor aporte 2 las exportaciones

nacionales, con un mismo fin, entre los productores y la industria manufacturera, —para poder
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sortear los dificiles escollos que presenta el mercado internacional y penetrar en el mismo con
una gran de diversidad de productos de un alto valor agregado, certificacion de origen 'y dife-
renciacion. Asi se espera brindar un mayor nivel de ingresos a Ia poblacion.

El pais se encuentra atravesando una dificil situacion econdmica, financiera y social, por
ello, las provincias deben intentar impulsar a sus sectores productivos, en concordancia con
acciones nacionales que complementen el esfuerzo provincial.

La buena respuesta de los empresarios tiene antecedentes, los cuales se ven reflejados en
las estadisticas mencionadas, por ello, impulsar la transformacién in situ de la materia prima,

sera el desafio mas importante que tendra el gobierno provincial en la presente década.

5. EVOLUCION DEL SECTOR LACTEO DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA.

A partir de la radicacion de diversas plantas elaboradoras de productos lacteos en la pro-
vincia, comienza el crecimiento y desarrollo de la produccion de leche, actividad que se suma a
la ganadera y agricola, brindando a las empresas rurales una mayor diversificacién y por ende,
un menor riesgo y la posibilidad de tener ingresos no estacionalizados.

Con el correr de los afios las empresas mixtas se fueron transformando en tambos, con
mano de obra especializada y con marcada integracion vertical hacia la produccion de insumos
alimenticios para la nutricion del rodeo lechero.

Desde 1978 la provincia integra el Comité Federal de Lecheria, el cual esta compuesto
por las provincias de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios y la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Pesca y Alimentacion. Ademas el Poder Ejecutivo Provincial, posee un organismo asesor y
de consulta, que se llama Consejo Provincial de Lecheria, el cual es presidido por el Subsecreta-
rio de Asuntos Agrarios, conjuntamente con las entidades representativas de la produccion y la

industria.



5.1. CUENCA LECHERA: SU UBICACION.

La cuenca lechera de la provincia de la pampa se encuentra ubicada geograficamente en
el este de la misma, sobre los limites de la provincia de Cordoba y Buenos Aires. Abarca los
departamentos del este y centro de la provincia, las que son acompafiadas por pequefias cuencas
en el oeste, como es el caso de Victorica y 25 de Mayo.

Actualmente hay 265 establecimientos agropecuarios que se dedican a la produccion de
leche en la provincia, que se ubican principalmente en la zona norte y sur, y en menor medida en
la zona centro, todos con un buen nivel tecnologico.

Los establecimientos elaboradores de productos lacteos son 22, con un mayor nivel de
concentracién en la zona sur, que cuenta con 11 establecimientos industriales; le sigue la zona
centro con 7 industrias, luego la zona norte con 3 industrias y finalmente la zona de 25 de Mayo,
que cuenta con 1 establecimiento elaborador de productos lacteos.

Durante el afio 2000 se cerraron 5 industrias lacteas, tres de ellas estaban radicadas en la
zona norte, una en el centro y la restante en Victorica.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la provincia, el destino de la leche pro-
ducida es el siguiente:

- Leche enfriada: representa el 60 % de total producido, cuya elaboracién se realiza un 85 % en
la provincia de Buenos Aires, un 15 % en la provincia de Santa Fe y el 5 % restante en la pro-
vincia de La Pampa.

- Leche en polvo: se elabora en su totalidad en la zona centro de la provincia,

- Leche pasteurizada: la misma se elabora en tres zonas, y ocupa el 2 % de la produccién total.

- Quesos: se fabrican de pasta dura, semidura y blanda, ademas se elaboran quesos artesanales,
dulce de leche, manteca, crema y yoghurt.

El destino de los productos elaborados es principalmente hacia Buenos Aires, la region
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Patog6nica, especialmente, Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, Puerto Madryn y Comodoro

Rivadavia.

5.2. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE EN LA PROVINCIA DE LA PAMPA,

Durante la década del 80 la produccién de leche en la provincia de La Pampa, mostro
una evolucién favorable, con una media de 43.3 millones de litros por afio, registrandose un au-
mento en litros desde el afio 1982 hasta el afio 1989 de poco mas de 17.5 millones de litros.

A partir del afio 1990 cuando la Argentina comienza su nueva etapa econémica y co-
mercial, ta produccion de leche en la provincia de La Pampa, marca un crecimiento mayor a la
ciue se observo durante la década del 80; de una produccion que se ubico en los 51.3 millones de
litros en el afio 1990 se llegd a producir unos 121.1 millones de litros en el afio 1999, esperando-
se para el afio 2000 un nuevo aumento del orden del 5 %. Se espera que la produccion provincial
llegue a superar los 126 millones de litros durante el afio 2000.

Este formidable crecimiento representd un incremento superior al 135 %, en forma sostenida, a
pesar de que en el afio 1991 mostré una disminucion, que obedecio a los cambios macroecono-
micos impulsados en aquel entonces.

El equivalente al 45 % del total de leche producida en el 4mbito provincial ha sido pro-
cesada en La Pampa, este porcentaje corresponde-a aproximadamente unos 55 millones de litros.

También se observa que el 57 % equivalente al total de la leche producida, egresa hacia
otras provincias para su transformacion y ademas ingresan a la provincia de La Pampa unos 2.9

millones de litros de leche producidos fuera de la misma.
6. FORMAS DE PAGO AL PRODUCTOR Y SU EVOLUCION.

Historicamente en la Argentina la industria lactea ha incentivado al productor de leche,



premiando el mayor contenido de grasa butirosa (G.B.) de la leche. Como rtespuesta, a lo largo
de los afios, se incorpord genética y se manejo la nutricion en funcion de obtener una mayor
cantidad de GB. en el litro de leche.

Ultimamente, este sistema esta cambiando, comenzandose a premiar la proteina y per-
diendo participacién la G.B. dentro de la ecuacion de pago, a pesar de que una importante canti-
dad de industrias de menor cuantia, continiian pagando en funcion del contenido de G.B., porque
es un sistema de facil medicion y de bajo costo.

El consumidor, destinatario de todos los productos alimenticios, apunta hacia una ali-
mentacién sana y de excelente calidad. Por ello, es de fundamental iniciar el proceso de indus-
trializacion con la mejor materia prima, con un transporte apropiado y buenas condiciones de
higiene en el recibo de planta. En pocas palabras, se deben mantener condiciones optimas de
calidad desde el tambo hasta el proceso de pasteurizacion de la leche.

Los consumidores tienden a eliminar grasas de los distintos alimentos, la leche no es la
excepcion, razoén por la cual aumenta la demanda de leche descremada, con bajo contenido de
grasa, y por otra parte, los rindes de los quesos, que son parte muy importante de los productos
que se exportan, estan relacionados con el contenido de solidos totales dentro del litro de leche y

no solamente de la grasa.

6.1. CALIDAD DE LA LECHE.

La calidad de la materia prima puede ser medida a través del contenido de bacterias por
milimetro cibico de leche cruda, es decir a lal salida del tambo, como resultado del ordeiie, sin
agregados ni tratamiento alguno para su conservacion. Con este procedimiento, se establece que
la materia prima es excelente cuando posee menos de 100.000 bacterias por mililitro, y aquella
que tiene mas de 1.000.000 de bacterias, es considerada muy precaria, y por ese motivo, dismi-

nuye el precio que recibe el productor.



La leche cruda que se encuentra en las posiciones intermedias a las mencionadas ante-
riormente es considerada buena cuando se encuentra entre los 700.000 y 100.000 de bacterias
por milimetro ciibico de leche, mientras que la que se ubica entre el 1.000.000 y 700.000 bacte-
rias, se considera en condiciones regulares de higiene.

En definitiva cuanto mas bajo es el nimero de bacterias por milimetro de leche, mas alta
es la calidad de la materia prima, lo cual asegura mayor seguridad al consumidor y mejora el
proceso industrial

Una leche que durante todo su proceso recibe un tratamiento higiénico adecuado brinda-
ra.

- Menor cantidad de bacterias por milimetro cubico.
- Condiciones inadecuadas para la multiplicacion de bacterias patogenas y banales.
- Menor destruccion de los componentes de la leche cruda por las bacterias.
- Menor deterioro de las caracteristicas y organolépticas de la leche.
- Mayor vida util de la materia prima y de sus productos con valor agregado.
Para lograr leche y productos lacteos de excelente calidad se requiere un alto grado de

compromiso por parte de todos los que participan en su produccion, transporte y procesamiento.

6.2. PERTODOS DE BASE Y EXCEDENTES.

En nuestro pais la produccion de leche historicamente se realizaba en funcion de la dis-
ponibilidad forrajera. Durante los periodos invernales se reducia notoriamente la produccion de
leche por la menor oferta forrajera existente y se generaba capacidad ociosa en las industrias.

Ante l1a necesidad de ocupar plenamente la capacidad de elaboracion industrial, se esti-
mulé la produccion en invierno, credndose el sistema de pago sobre una base — invernal- y un
excedente —estival-.

En este sistema, la industria establece un precio, denominado base, para la cantidad de
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litros entregados en el periodo invernal, el cual varia segun las diversas cuencas o zonas produc-
tivas. El precio base es superior al precio del excedente.

Este sistema no beneficia al productor, ya que debe producir mayor cantidad de leche por
hectarea en momentos donde la oferta forrajera no es abundante y para alimentar correctamente
a Ta hacienda debe incurrir en importantes gastos para percibir un mejor ingreso, que no siempre
aumenta la rentabilidad final de la empresa. En los Gitimos afios los productores avanzaron no-
tablemente en la preparacion de reservas forrajeras, tanto en cantidad como en calidad;, ademas,
las mejoras tecnologicas estan facilitando estos avances.

Por lo general, las plantas procesadoras informan anticipadamente a los productores cual
serd el precio base y el precio del excedente, que siempre es menor y corresponde a toda la leche
producida fuera del periodo invernal establecido.

Durante los ultimos afios este sistema de pago ha perdido relevancia y la industria co-
mienza a aplicar una fijacion de precios que no presenta variaciones dentro del periodo de pro-
duccion, pero que si es modificado, segun las fluctuaciones del mercado interno, e internacional.
En definitiva, actualmente cada empresa define la forma de pago y el valor de leche, en funcién
de sus necesidades.

6.3. LOS NUEVOS SISTEMAS DE PAGO.

En la actualidad se tiende a complementar la cantidad producida con la calidad de la
materia prima, estimulando las dos variables casi por igual, sin dar mayor importancia a las ca-

racteristicas de la construccion edilicia de los tambos, item que en el pasa yiu=egan relevan-

cia.

6.4. COMPOSICION PROMEDIO DE LA LECHE.
El componente principal de la leche es el agua, ya que participa con el 87.6 %; la grasa y

las proteinas totales, sobre las cuales se establece el valor de la leche, representan aproximada-



mente el 3.7 y el 3.3 % del total. Esta es una relacion proteina-grasa muy buena, debido princi-
palmente a la alimentacién pastoril predominante en los rodeos lecheros de nuestro pais.

Los solidos no grasos ocupan el 8.7 % del total, la lactosa cerca del 4.7 %, las cenizas ¢l
0.7 %, la caseina ronda el 2.6 %, mientras que la lactoalbumina y la lactoglobulina el 0.5 y e1 0.2

% respectivamente.

6.5. BONIFICACIONES Y PENALIDADES EN LOS SISTEMAS DE COMERCIALI-
ZACION SOBRE LOS DISTINTOS COMPONENTES.

Las empresas estimulan a los productores en funcién de Ta composicion del producto, el
volumen entregado y la calidad fisico quimica y bacteriologica de la leche.

En cuanto a la composicion de la leche, se paga por contenido de grasa butirosa total y
proteina total. La grasa se puede medir diariamente o semanalmente, al igual que la proteina y su
pago se expresa en pesos por kilogramo.

El volumen se mide diariamente, en el momento que el productor entrega la leche al
transportista; al mismo tiempo se suelen extraer muestras para analizar su composicion. El vo-
lumen entregado mensualmente es premiado a partir de cierto valor, el cual es establecido por
cada planta, segun criterios variables.

Para evaluar la calidad fisico quimica y bacteriologica de la leche se tiene en cuenta la
temperatura de entrega, el recuento de gérmenes totales, bacterias, células somaticas, el aguado,
la presencia de brucelosis, y el contenido de inhibidores, entre otros items.

La temperatura a la que se entrega la leche es motivo de bonificacion o penalizacion en
el precio. La leche con baja temperatura €s bonificada: en general, cuando se encuentra por de-
bajo de los 14 grados centigrados. Cuando supera los 24 grados, la materia prima no se recibe.

La leche sale de la ubre de la vaca a unos 35 grados centigrados y en ¢sas condictones es

un vector excelente para el desarrollo de diversas bacterias. Por eso es fundamental enfriarla



rapidamente para garantizar que mantenga sus buenas condiciones organolépticas e higiénicas.
La buena calidad de la leche depende de varios factores, entre ellos la temperatura de conserva-
cidn, que si se ubica cercana a los 4 grados centigrados, permite mantener su estabilidad durante
un lapso de 40 horas.

Ademas, la prolongacion del almacenamiento provoca un mayor crecimiento de la po-
blacion bacteriana; por ello es conveniente que el enfriado se realice en forma rapida, v la leche
cruda no debe permanecer en el tambo ni en ningan otro lugar por un periodo mayor a los 3 dias,
ya que las bacterias psicrotofas duplican su cantidad cada 7 horas, aproximadamente.

Cuanto menor es la cantidad de gérmenes totales, mayor es la bonificacion que se logray
esto sucede usualmente cuando estan por debajo de los 500.000 por mililitro. Al igual que la
temperatura, esta bonificacion o descuento se produce sobre el valor de la grasa y la proteina.

Lo mismo sucede con la presencia de células somaticas, bonificandose generalmente por
debajo de las 400.000 por mililitro. Las células somaticas aparecen como consecuencia de algu-
na infeccion en las glandulas mamarias, enfermedad que comunmente se denomina mastitis.
Esta enfermedad en el corto plazo produce un mayor costo de produccion, por la necesidad de
utilizar antibioticos; un menor ingreso, por la cantidad de leche descartada y por la menor pro-
duccion debido al mal funcionamiento de la glandula mamarta.

El aguado, en cambio, se mide por crioscopia y cuando es detectado se penaliza fuerte-
mente.

También se bonifica la ausencia en los rodeos de las enfermedades conocidas como bru-
celosis y tuberculosis, las que no deben ser encontradas en las pruebas denominadas de anillo.
Actualmente existe un plan nacional para la lucha contra estas dos enfermedades.

Finalmente, cuando se detectan inhibidores en la materia prima, se aplican penalizacio-
nes de hasta un 3 % sobre el valor de la grasa y la proteina. Pero debe quedar claro que cada

empresa impone su sistema de bonificacion y penalidad. Lo expuesto debe ser tomado como una
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base representativa de Jo que sucede en el ambito nacional.

7 EL PRECIO COMO ESTIMULO PARA LA PRODUCCION DE LECHE.

7.1. EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN LA ARGENTINA.

El precio de la leche se pacta libremente entre los productores y la industria y es logico
que se verifiquen importantes diferencias de precio en las diversas zonas 0 cuencas productivas.

Ademas, con el objetivo de reducir las diferencias estacionales y asegurar la produccion
de 1a materia prima durante ¢! invierno, las industrias han venido desarrollando histéoricamente
un sistema, que ya fue mencionado en puntos anteriores, por el que se fijan dos precios segtn la
época de entrega: el precio base, que abarca el periodo de otofio e invierno y otro excedente,
para la época de primavera y verano.

Estos precios estimulan o retardan la produccion de leche cruda, ya que no existen en el
pais, sistemas de subsidios o precios sostén como sucede en los paises desarrollados.

A pesar de las modificaciones en los diversos sistemas de pago, las estadisticas siguen
publicando el precio de la leche cruda en funcion del contenido de la grasa butirosa.

Desde el afio 1989 hasta el afio 1998 los precios de la G B. en la Argentina han mostrado
una evolucion favorable, teniendo en cuenta que en el afio 1989 el valor promedio anual del ki-
logramo de G.B. se ubicd en los 2.24 $/kg, mientras que 9 afios después alcanza un maximo
promedio anual de 6 $/kg,, es decir que durante este periodo el aumento llego al 267 %.

Este importante crecimiento del precio estimulo la produccion, lo cual se ve reflejado en
las estadisticas presentadas en este trabajo y ademas, provoco una importante reconversion tec-
nologica en el ambito sectorial.

A partir de 1998 el precio interno comenzé a disminuir a raiz de los efectos negativos de

la crisis financiera internacional y los problemas comerciales ocasionados por la devaluacion de
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Brasil. Los precios promedios para los afios 1999 y 2000, mostraron caidas del 18 % v del 19 %
con respecto a los 6 $/kg de G.B. logrados en el afio 1998,

El precio promedio anual resultante para el afio 1999 fue de 4.92 $/kg de G.B. y para el
afio 2000 se ubico en 4.88 pesos, esperandose que durante el 2001 los precios comiencen a recu-
perarse para posicionarse en un valor estimado cercano a los 5.5 $/kg de G.B.

La importante caida de precio durante el afio 2000 desestimé la produccion e impulso al
cierre de numerosas explotaciones tamberas.

7.2. BRECHA ENTRE LOS PRECIOS AL PRODUCTOR Y AL CONSUMIDOR.

El precio por litro promedio recibido por los productores agropecuarios durante el afio
2000 se ubico en los 14.6 centavos, que corresponde a un contenido de G.B. del 3 %. Al relacio-
nar el precio promedio anual de la leche fresca que pagd el consumidor con el precio recibido
por el productor, éste solo apropio del 18.9 %; si esta relacion se aplica al queso cuartirolo, se
ubica en un 3.1 %: en la leche en polvo descremada la participacion es del 5.2 %; y en la mante-
ca, arroja un resultado del 10.7 %.

En el resto de los productos, la participacion que recibe el productor del precio que paga
el consumidor, es similar a los expresados. Por lo tanto, se puede concluir que, “es muy peque-
fia la participacion del precio recibido por el productor comparada con el total pagado por
¢l consumidor final”.

Esta participacion es menor cuando el valor del producto final es mayor y aumenta en los
casos de menor valor agregado.

Los resultados que brinda esta relacion muestran una fuerte debilidad del sector primario

ante la industria, donde los precios al productor son fijados unilateralmente.

Precios al Consumidor
Leche Fresca Leche en Queso Manteca | Duice de {Grasa
2000 entera poivo descr. | Cuartirolo Leche |Butirosa
{litro) 400-500 gr Kg 200 gr. 500 gr. $/Kg




Enero 0,77 2,79 3,98 1,41 2,04 4,30
Febrero 0,77 2,80 4,06 1,41 2,03 4,30
Marzo 0,77 2,83 4,44 1,41 2,04 4,50
Abril 0,78 2,84 4,68 1,42 2,03 4,70
Mayo 0,78 2,84 4,76 1,41 2,03 5,00
Junio 0,79 2,83 4,83 1,41 2,02 5,60
Julio 0,78 2,84 4,86 1,41 2,01 5,60
Agosto 0,79 2,83 4,79 1,14 2,01 510
Septiembre 0,80 2,82 4,67 1,40 2,01 505
Octubre 0,75 2,73 4,68 1,30 1,71 5,05
Noviembre 0,75 2,76 6,00 1,28 1,71 4,80
Diciembre 0,75 2,73 3,93 1,30 1,71 4,60
Promedio 0,77 2,80 4,64 1,36 1,95 4,88

7.3. PERSPECTIVAS DE LOS PRECIOS PARA EL ANO 2001.

Entrevista con el Sr. Michael Griffin, de la Division de Comercio y Commodities de la FAO

La firmeza de la demanda internacional y una oferta moderada hacen pensar en un pri-
mer semestre de buenos precios.

Desde mediados del afio 2000, el precio internacional de la leche aument6 abruptamente.
Por ejemplo, la leche en polvo descremada (LPD), subi6 de U$S 1.600/tonelada en abril, a USS
2 225/tonelada en enero de 2001. En el mismo periodo la leche en polvo entera (LPE) aumentd
su precio de U$S 1.650 a USS 2.050/tonelada. El precio de la caseina también aumento substan-
cialmente. Siguiendo esa tendencia alcista, los precios del queso también se incrementaron aun-
que en menor grado. Los principales factores detras de todo esto fueron la fuerte demanda de los
paises importadores y el limitado abasto de los paises exportadores.

Tomando el caso de 1a LPD, Oceania comenzo el ejercicio lechero 2000/01 con bajos ni-
veles de stock, como resultado de fuertes exportaciones. El otro gran exportador de leche en
polvo, la Union Europea, también habia agotado sus reservas de LPD hacia fines del verano
europeo.

En contraste, los stocks de LPD financiados por los contribuyentes de Estados Unidos



crecieron, no obstante, los altos precios de soporte doméstico, y las limitaciones del uso de sub-
sidios de exportacion bajo la Ronda Uruguay de la OMC, impidieron que se exportaran grandes
volumenes. El precio de la manteca no subid demasiado durante 2000,este producto continta
teniendo una demanda internacional débil y erratica.

Para este afio se espera un pequefio incremento en la produccion lechera. Se estima que
durante el afo 2000 la oferta global de leche aument6 un 2 %, con crecimiento en la produccion
de la mayoria de los paises.

Luego de un buen comienzo en el ejercicio 2000/01, la produccion de Nueva Zelanda se
vio afectada en muchos lugares del pais por bajas temperaturas durante los meses de septiembre
y octubre, que son los meses de mayor produccion. No obstante, desde entonces muchos lugares
del pais han tenido clima aceptable, sugiriendo que la oferta en el presente afio lechero sea un
5% superior al nivel récord del afio anterior - alcanzando 1.015 a 1.020 millones de toneladas de
solidos de la leche procesados. En el caso de Australia, la produccion tiene una proyeccion de
alrededor de un 5 % superior a la del afio lechero 1999/2000. Debido a que ambos paises tienen
mercados maduros, cualquier incremento en la oferta de leche sera destinado fundamentalmente
a la elaboracion de productos lacteos para la exportaciéon. En ambos paises, la devaluacion de
sus propias monedas frente al dolar de los Estados Unidos durante casi todo el afio 2000 signifi-
cd que el aumento de los precios internacionales, que estan cotizados en ddlares americanos,
magnifico el pago con moneda local para los productores. Consecuentemente, especialmente en
Nueva Zelanda, la actividad lechera se ha convertido en una opcién muy atractiva y un buen
numero de establecimientos se estan convirtiendo hacia esa actividad. El crecimiento de la pro-
duccion lechera en Nueva Zelanda, especialmente en la Isla del Sur, donde se observa mucha
conversion de campos hacia la lecheria, ha necesitado inversion para expandir la capacidad de
procesamiento. Nuevamente en Nueva Zelanda, los retornos mas altos estan guiando a mas pro-

ductores, especialmente a los de 1a 1sla del Sur, a usar grano como suplemento alimenticio.
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En Estados Unidos, a pesar de la reduccion en el precio de la leche, las condiciones favo-
rables del clima y de los forrajes incrementaron los rendimientos por vaca y la expansion del
rodeo ha dado como resultado que la produccion de leche contimie en aumento. En el afio 2000,
se espera que la produccion lechera haya crecido en un 3 %. Después de varios afios de dismi-
nuir, el rodeo lechero de Estadps Unidos ha aumentado en nimero, tanto en 1999 como en el
2000. La expansion del rodeo se ha concentrado en los Estados del Oeste - Arizona, California,
Idaho y Nuevo México - que se caracterizan por grandes tambos con bajos costos de produccion.

El crecimiento de la produccion durante los afios de 1999 y 2000 equivalen al observado
en los siete afios previos. Para 2001, como resultado de una relacion favorable entre el precio de
la leche y de los henos y dado que continuara el crecimiento del rodeo, se espera una mayor ex-
pansion en la produccion que podra durar hasta mediados del 2001 Los
incrementos en la oferta de leche han inducido el crecimiento de los stocks de productos licteos
financiados comercialmente por el gobierno que han dado como resultado una disminucion en
los precios locales de quesos y manteca.

En Europa del Este, las condiciones de sequia durante el verano dieron como resultado
una baja oferta de leche para el afioc 2000 en varios paises que incluyen: Lituania, Polonia, Eslo-
vaquia y Yugoslavia. Adicionalmente, en algunos paises de la region, como por ejemplo Eslo-
vaquia y Polonia, la introduccion de estandares de calidad mas exigentes dio por resultado una
disminucion en las entregas de leche a las plantas. Para algunos paises de esta region, el acceso
anticipado a la Union Europea durante los proximos afios podria actuar como un incentivo para
que los productores incrementaran su produccion, con la expectativa de hacerse acreedores a
cuotas de produccion, una vez que se alcance la membresia en la Union Europea. La produccion
en otros paises desarrollados (la UE, Canada, Japon, Suiza) esta sujeta a una serie de politicas
que restrinjan la produccion y esta cambia muy poco de un afio a otro. En los dos paises mas

grandes de la CEL la Federacion Rusa y Ucrania, se proyecta un decremento para el 2000 debi-



do a que la produccion no es negocio para muchos productores. Adicionalmente, la escasez de
henos y concentrados durante el invierno, impactara negativamente a la produccion. No obstan-
te, para la Federacion Rusa, aunque el tamafio del rodeo continué reduciéndose, la produccion
por vaca parece estarse estabilizando, indicando que la caida contintia en la produccion de leche,
observada desde 1990 ha tocado fondo.

En los paises en desarrollo, se espera que continGien los incrementos en la oferta de leche
en Asia y en América Latina. En la India la produccion durante el afio lechero 2000/001 (mar-
zo/abril) podria incrementarse hasta los 79 mil millones de litros: debido a que la produccion
lechera esta concentrada en pequefias unidades con solo el 10 % de la produccién nacional de
leche pasando a través del sector formal de procesamiento, no
existe disponibilidad de cifras exactas sobre la produccion de leche en la India. El crecimiento
de su produccion se debe mas al incremento en la produccién individual por vaca que al incre-
mento del rodeo. También en China, donde se espera un incremento moderado en la oferta de
leche, desde 1990 el crecimiento de la produccién se ha enfocado mas al mejoramiento del ren-
dimiento por animal que a aumentos del rodeo. Para los paises del Cono Sur de América (Ar-
gentina, Chile y Uruguay), la suerte de los productores de leche esta muy ligada a los precios‘en
el mercado internacional, debido a que sus mercados locales no crecen lo suficiente para absor-
ber los incrementos en la oferta (proximamente Chile iniciara una campaiia promocional para
incrementar el consumo de leche en un 10%). Como en muchas otras partes del mundo, el en-
torno mds competitivo en el que los productores del Cono Sur tienen que operar esta llevando a
que los productores pequefios y menos eficientes dejen el negocio. Por ejemplo, en Argentina,
en octubre, el nimero de productores aportando leche a las plantas lecheras era 10 % menos que
los que aportaban en el mismo mes en 1999. Como consecuencia de este proceso, la cantidad de
leche procesada en la Argentina también decliné en un 8 % durante los primeros 10 meses del

2000. Esto implicaria que la oferta de leche en la Argentina estara alrededor de los 9.300 millo-



nes de litros, a diferencia de los 10.000 millones disponibles en 1999. La produccién en Uru-
guay también es mas baja en el 2000, tuvo una caida del 10 % debido condiciones de extrema
sequia. En otras partes de América Latina, se esperan incrementos en la produccién en Colom-
bia, Costa Rica, Peri y México. Se fortalece la demanda internacional: Durante el 2000 los ex-
cedentes en la produccion de leche, con relacion a los requerimientos locales de los paises ex-
portadores crecieron a una tasa menor que la demanda internacional. Consecuentemente, hubo
escasez en el mercado de determinados productos, especialmente la LPD. En el 2000, en la me-
dida que la economia mejoraba, aumentd la compra de leche en polvo por la mayoria de los pai-
ses del Sudeste Asiatico.
Adicionalmente, para los paises petroleros del Norte de Africa, del Medio Oriente y de Vene-
zuela, los incrementos de sus ingresos ocasionados por los altos precios del petrdieo, los lleva-
ron a incrementar la demanda de importaciones de productos lacteos. Se esperaba que las im-
portaciones de Brasil se mantendrian bajas. También las demandas de queso y manteca de la
Federacion Rusa se mantuvieron deprimidas, a causa de la devaluacion del Rublo a mediados de
1998 que hizo que los productos lacteos importados aumentaran del precio en la moneda local.
Perspectivas de los precios:

Asumiendo condiciones climaticas normales en el hemisferio sur, una oferta limitada de
muchos de los paises exportadores y una demanda sostenida de muchos de los paises importado-
res, nos hace esperar una tendencia de precios altos para la mayoria de los productos lacteos

durante la primera mitad del 2001.

8 LA INDUSTRIA COMO DETERMINANTE DE LOS PRECIOS.
El sector lacteo es una de las actividades que impulsan el crecimiento de la industria

agroalimentaria argentina. Durante la década pasada la industria mostré una clara intension en
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protagonizar el crecimiento del sector, se invirtieron cerca de 1,300 millones de pesos, con el
objetivo de mejorar su competitividad, tanto en el mercado interno como en el internacional,

De esta manera la actividad lactea ocupa el segundo puesto en cuanto al monto de inver-
siones, luego de la elaboracion de aceites y grasas vegetales.

En cuanto al destino de las inversiones se puede mencionar que el 50% de las mismas
corresponden a plantas y equipamiento, un 14% se destiné a la conformacion de Join Ventures y
el 15% restante a compras.

El sector registra en total 9 plantas industriales con certificaciones 1SO 9002, seis de
ellas se dedican a la produccion de leche en polvo, una a la elaboracién de queso Dambo, otra
produce manteca untable y la restante se dedica a la elaboracion de leche UAT.

Con respecto a las plantas elaboradoras de leche en polvo, que es nuestro principal rubro
exportador, se logré duplicar la capacidad instalada. En este sentido el importante aumento de
nuestras exportaciones a partir de 1995 con destino al MERCOSUR, posicioné al sector como
importante generador de divisas.

Segin los datos disponibles las empresas que componen el sector industrial serian de
700, con una cantidad de plantas de 890, las cuales ocupan aproximadamente unas 21 500 per-
sonas.

Los ultimos afios se han caracterizados por una importante cantidad de fusiones y absor-
ciones, tendencia que seguramente continuara en los proximos afios.

La tendencia a la concentracion de empresas es un fenomeno universal, en la Union Eu-
ropea en el afio 1973 existian cerca de 8.064 establecimientos elaboradores de diversos produc-
tos lacteos, mientras que en 1991 la cantidad se reducia a poco mas de 4.200 empresas. En Di-
namarca entre los afios 1980 y 1990 las empresas lacteas pasaron de 226 a la cantidad de 64.

La importante concentracion de empresas brinda una gran fortaleza por parte de las

mismas para fijar el precio de la leche cruda en el mercado interno.
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Hoy podemos diferenciar en la Argentina distintos grupos empresas lacteas:

Un primer grupo lo podriamos denominar como grandes compaiiias nacionales, donde se
encuentran las firmas Sancor y Mastellone, esta Gltima asociada con la firma Dadone. Actual-
mente la firma Sancor, que es la principal en cuanto a facturacion y produccion, esta muy cerca
de concretar una sociedad con la firma Milkaut, que ocupa el tercer lugar, para la realizacion de
un Joint-Venture con el objetivo de tener una comercializacion en comun, pero sin perder la
individualidad de cada una de las marcas. Esta estrategia surge ante las dificultades que enfren-
tan las dos empresas mencionadas para acordar los precios con los super e hipermercados. Cabe
sefalar que la suma de las dos empresas da como resuitado el procesamiento de alrededor de 7
millones de litros dtariamente.

Un segundo grupo se encuentra conformado por las empresas multinacionales, dentro de
las cuales encontramos a Nestlé, Parmalat y Bongrain, (90% de Santa Rosa Estancias). Un ter-
cer grupo al cual podriamos denominar de las empresas medianas, compuesto por Milkaut; Wi-
lliner; Molfino, que absorbio a Abolio y Rubio; y Veronica. Mientras que al resto de las empre-
sas conformarian las Pymes lecheras.

La elaboracion de los principales productos presentan un elevado grado de concentra-
cidn, se estima que las primeras 7 (siete) empresas lideres acumulan mas del 50% de la recep-
cion de leche cruda, ademas elaboran entre el 40-50% de los quesos y dulces de leche, superan
el 80% de las leches en polvo, las fluidas y condensadas, la manteca, los yogures y postres.

El liderazgo en el mercado de quesos, leche en polvo descremada, manteca y crema, es
de la firma Sancor; en el caso de las leches fluidas, yogures y postres, es de la firma La Sereni-
sima; en cambio Nestlé es lider en la leche en polvo entera y condensada.

Durante los altimos afios también existe una clara tendencia a elaborar segundas y terce-
ras marcas por parte de las empresas lideres, estrategia implementada para posicionarse en

segmentos de mercado de menor poder adquisitivo.



e La empresa Sancor posee las siguientes marcas comerciales: Sancor, San Regim,
Sancorito, Las tres nifias, Sancor Infantil, Bebé, Mama, y Prematuro, Tholem, Santa
Brigida, Angelita, Granja Blanca y Lechelita.

* Mastellones Hnos. posee las siguientes marcas: La Serenisima, Casanto, Casancrem,
Casadiet, Serenito, Festy bon, Ser, Garcia, Cindor, Armonia, Martona, Suleche, For-
tuna y la Seleccion, entre otras.

¢ Nestlé Argentina, comercializa con las siguientes marcas; Nestlé, Nido, Adler, La
Lechera, Bavaria, Mendicrim, Mendirella, Molico, NAN, Nestum, Frigor, Shimmy vy
Nesquik, entre otras.

Hay que tener en cuenta ademas que las principales firmas procesan marcas propias para
los super e hipermercados, tal es el caso de Molfino para Carrefour; Sancor, La Serenisima para
Coto; Milkaut para supermercados Norte, etc.

En cuanto a los canales de comercializacion, segun una encuesta de la Direccién Nacio-
nal de Alimentos y la Universidad Nacional de Quilmes, el 38% se realiza a través de los su-
permercados e hipermercados; el 32% por mayoristas; el 21% por minoristas tradicionales; un

5% por instituciones y cerca del 4% a través de otras empresas industriales.

9. ANALISIS FODA, (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), DE LA CADENA
DE LECHE' Y PRODUCTOS LACTEOS.

Para toda la Cadena: '




ebilidades
+  Escass coordinacidn enire los esiabones,

+ Intensificacion de las diferencias de intereses de [os

menadas

« Aumenio de las restricciones no-
arancelarias de Brasil

s Bajo poder de negociacion con la industria.
« Baja capacitacién de la mano de obra del tambo.
+  Escala insuficiente.

integrantes +  Alta elasticidad ingreso / precio.
Estabilizacion dsl consumo.

+ Crisis en la economia mundial, mer-
cado altamente subsidiado, v fuerte
competencia desleal.

Fortalezas Ciportunidades
s Mercado intemo desamrpiiado. ¢ Alla elasticidad ingreso / precic.

e Fortalecimiento del Mercosur,

¢+ AHo Arancel Extermo Comiin

+« Reintegros extrazona.

Para la Produccion Primaria:
a.- General
@s%ﬁ%iﬁa&ﬁé& menaras

o Tendencia s i baja de precios de la
teche.

« Fijacion del precio por ia industria. Im-

portaciones aleatorias.
+ Deficiente infraestructura {caminos,
eleclricidad y telefonia).

Fostalezas

s Bajos costos de produceidn,

s Mayor difusion de sistema de page par parametros
obietivas de calidad.
Meijora del status sanitario de la A;’genima.
Disponibitidad de tecnologia.

portunidades

e Disponibilidad de leche a precios
competitivos intermacionalmente.

s Gran potencial de crecimientc horl-
zohtal & integracién con industria.

b.- Grandes Productores:

Drebilidades

con los super o hipormereados.

= Insuficiente poder de negociacion para negociar direclamentc

mendzas

+  alta sensibilidad a la variacion de los
precios relativos,

¥
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Fortalezas

Fuerte adopcitn de tecnologia (genstica, alimenta-
cién, reproduccion, instalaciones, manejo, ordefie).
Aprovechamiento de economias de escala.

Ajta productividad.

Calidad de la leche segin pardmetros industriales,
Relaciones mas estables con la industria.

&*

Cportunidades

Aumento de las exigencias de calidad
de ia leche.

Posibilidad de integrarse vericalk
rmente, con marcas diferenciadas, or-
ganicas y cen denominacion de ori-
gen.

c.- Pequefios Productores:

& @ & & @ @

ghitidaces

Bajo grado de asociativismo.

Escasa adopeion de tecnologia.

Baja productividad.

Relaciones mas inestables con la industria.
Deficiente calidad de la materia prima.
Diferencias de precios entre verano e inviemo por
marcada estacionalidad de la produccién.

Escaso capital de trabajo.

#

&

Bmengras

Aumento de las exigencias de calidad
de la materia prima.
Dificuitades en ef acceso al crédito.

&

Fortalezas

Margen para el crecimiento de ia produccion a bajo
costo.

Posibilidad de industrializacion de la materia prima
en el mismo tambo,

Fosibilidad de integracidn horizontal,

portunidades )
= Asociarse con otros productores.

Para la Industria Lactea:

a.- General

1o
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abilidades

Reiativamente bajo poder de negociacion con la
gran distribucion.

Escasa tradicion exporiadora.

Limitada diversificacidn de los mercados externcs.
Escasa diferenciacion de productos exporiables.

&

Arpenaras

Continuidad de las fuertes distorsio-
nes en &l mercado intemadcional (sub-
sidios, cuotas, barreras no-
arancelarias, elc.).

Tendencia a la baja de los precios in-
ternacionales de los commodities.
Aumento del poder de negociacion de
la gran distribucién,

Excesivo fortaleamiento de las "mar
cas blancas” (de 1a distribucion).
Aumento en 1as exigencias de nomas
DETE DroCesos.

Disminucidn det consurmo de produc-
fos de alto tenor graso.

Competencia de productos importa-
dos {por calidad v denominacion de
arigen),

Ingresos de nuevos competidores ex-
franjeros.

Competencia con la indusinia informal.

#

@

Fortalezas

Fuerte posicionamientio de cooperativas.

Efevado poder de negociacion con la produccién
primarnia.

Capacidad instalada acorde al potencial creci
rmianto de s produccidn primaria.

Mayor difusion de sistema de pago por parametros
objetivos de calidad.

Paosibilidad de vinculacion con institutos nacionaies
de { + [ reconocidos intemacionaimente.

Mejora del status sanitario de la Argentina,

&

nortunidades

En general, productos poco sustitui-
bles.

Aumento de las exigencias de calidad
de procesos v productos.
Perspectivas de crecimiento del con-
sumd mundial de varios productos.
Potencial crecimients de consumo de
productos y regiones dsi pais.
Acuerdos comerciales con pafses lati-
noamericanos {grandes importado-
1es).

b~ Grandes Empresas:

L3

ebifidades

Estructuras poco flexdibles ants demandas del mer
cado,

Rrenaias
no identificadas)

& ® & & B

Fortalezas

Fuertes inversiones en modernizacion & instalacion
de planias.

Creciente insercidn de los productos en ef mercado
internacional,

Esfuerzos en investigacion y desarrollo.

Buen posicionamiento en el mercado intemo.
Aprovechamienio de 1as sconomias de escala.
Adecuados sistermnas de distribucion.

Adopeion de sistemas autocontrolables de calidad,

Cportunidades
no identificadas)

.- Peguefias v Medianas Emg&msa;%{




Do bitidades

s Escasas capacidad de inversiones en moderniza-
cion, | + 0, adopcidn de sistemas autocontrolables
de calidad, etc.
Bajo posicionamiento en el mercado intemo

s  Limitada capacidad gerencial,

FREaLas
« Dificultades en el accese al crédito.
«  Competencia con los grandes grupos
empresariales.

Fortalezas

« Posibilidad de rapida adaptacion a ias exigencias
del mercado local / regional.

= Posibilidad de elaboracién de specialities.

portunidades
no identificadas)

Eﬁafa ia Distribucion:

}a Super e Hipermercados:

ebilidades
= Dificultad para focalizar la atencion al pablico.
s Mayor distancia fisica de ia clientela con relacién a
i0s minonistas tradicionales,

MeNzas
e Aumento de] poder de nagociacion de
los grande grupos industriales.

»  Bajo poder de negociacion con los oroveedores,
= Menos informacion sobre consumidores.
+ Dificultad en e manejo de la cadena de frio.

Fortaleras gortunidades
« Eievado poder de negociacion con los proveedores. e« Aumento en el consumo de marcas
« Buen manejo de la cadena de frio. propias.
s Tendencia a la concentracién de Ia distribucién en

las grandes superficies.

= Contacto e informacion de 1os consumidores gra-

_ clas a su posicion estratégica en 1a cadena.

b.- Minorista tradicional:

whitidades menazas

+  Aumento del poder de negaciacion de
los grandes grupos industriales.

¢« Competencia de los super e hiper-
riercados,

Fortalezas

«  Focalizacion de la clientela local: proximidad, aten-
cion personalizada, etc.

«  Diferenciacion en segmentos especificos

ponunidades
fo identificadas)

10 MEDIDAS Y ACCIONES RECOMENDABLES EN LOS AMBITOS NACIONAL PRO-

VINCIAL.

La pérdida de competitividad del agro argerting se debe a la swmaroria de diversos

Jactores y en funcion de lograr su recuperacion se realizan las siguienies apreciaciones

Y recomendaciones.

En el ambito externo. a ia fuerte caida de los precios internaciones se sumé el resurgi-

miento de subsidios y de normativas destinados a limitar Ia libertad de comercio, escenario don-

de, lamentablemente, v a pesar de la reduccion de su monto, la feche, con 39000 millones de
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dolares anuales, continia siendo la que ostenta el mayor nivel de subsidios en el comercio mun-
dial.

A la leche le sigue en orden de importancia la carne bovina, el arroz, y el trigo.

En el ambito interno, diversas medidas adoptadas en los ultimos afios generaron efectos
negativos para la produccion, especialmente la creacion de impuestos, que agravaron la dificil
situacion econdmico-financiera de los productores lacteos en particular y de los agropecuarios
en general. A estos efectos adversos se suman los bajos precios v el nivel elevado de distorsion
que causan los desmesurados subsidios que otorgan los paises desarrollados.

Como consecuencia, se ha reinstalado el “alto costo argentino” como principal actor,
que resta competitividad al pais rural y particularmente a las economias regionales, donde su
critica situacion econdmica, financiera y social se deteriora ain mas por la falta de una desregu-
lacion mas efectiva de ciertos servicios, como el transporte, encareciéndose las tarifas que deben

pagar los empresarios rurales para llegar a los mercados con sus productos.

10.1. LOS ELEVADOS COSTOS INTERNOS.

Los elevados costos internos se producen por las restricciones de normativas que impi-
den aumentar la competencia entre los sectores que proveen de insumos o servicios al agro. A la
falta de una desregulacion mas efectiva en funcién de mejorar la competencia, se suma una es-

casa accion de los entes reguladores hacia esa finalidad.

* En los servicios de transporte, bancarios, comunicaciones, peajes, energia eléctrica, gas, y

de insumos estratégicos como el gasoil, entre otros.
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10.1.1. El TRANSPORTE.

Una recomendacion oportuna es introducir nuevas normativas sobre el transporte de
materias primas para mejorar la competitividad argentina.

El sector agropecuario durante los ultimos diez afios aumento en forma sorprendente la
cantidad producida de una gran variedad de productos integrantes de la canasta alimenticia, que
son ofrecidos al mercado interno e internacional.

Pero, lamentablemente, las normativas vigentes sobre el transporte de granos, entre otros
productos, -no se modernizd para acompafiar esta expanston productiva.

Las nuevas tecnologias en transporte de carga por carretera, que permiten aumentar la
capacidad de carga de camiones y acoplados, ya estan disponibles en los paises que son nuestros
principales competidores en el ambito regional e internacional.

En la Argentina, la falta de una reglamentacion que autorice la utilizacion de estos ca-
miones especiales de transporte, resta competitividad a nuestros productores de materias primas
alimenticias, reduce los ingresos de los empresarios rurales y limita la expansion de la frontera
productiva.

Actualmente, en nuestro pais se permite transportar hasta un maximo de 31 toneladas por
camion, a excepcion de los permisos especiales que se otorgan en ciertos casos, como la mine-
ria.

En los Estados Unidos, la cantidad maxima de materia prima que se puede transportar
por cami6n alcanza a las 58 toneladas; es decir, casi el doble que aqui; en Canada, asciende a
las 68 toneladas, mas que duplicando a la nuestra; similar caracteristica presenta nuestro mayor
socio del Mercosur, Brasil, permitiendo cargas por unidad de transporte que oscilan entre las

50 y 63 toneladas, dependiendo del tipo de vehiculo; mientras que en Australia, que por su es-
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tructura geopolitica no es muy comparable con la nuestra, el transporte por camion llega a las
150 toneladas.

Las razones para permitir estos niveles de carga son obvias: La primera es la reduccion
del costo del transporte; la segunda, es el menor deterioro de la infraestructura vial, acotando
mejor la distribucion del peso soportado por cada eje del vehiculo y la mayor velocidad de cir-
culacion de estos transportes; la tercera, es la mejora en la seguridad vial v en la fluidez del tran-
stto, por la disminucion de la cantidad de camiones y los menores tiempos de sobrepaso entre
ellos, ademas de otras razones de mayor tecnicismo, como es la relacion de caballos vapor por
tonelada transportada.

Para recuperar la competitividad de nuestro pais y la rentabilidad de los sectores produc-
tivos es primordial lograr avances en las normativas viales que permitan reducir los costos de
transporte, cuya incidencia sobre el ingreso neto de los productores agropecuarios es muy gran-
de por el bajo valor unitario de su produccion, lo cual limita en muchas oportunidades el envio
de productos alimenticios desde economias regionales alejadas de los centros de consumo masi-
vo o de exportacion.

Las actuales tarifas orientativas de transporte de granos por carretera oscilan segun las
distancias, entre 3.25 y 33.31 pesos por tonelada, sin [. V. A | teniendo en cuenta una distancia de
entre 5 y 595 kilometros, sufriendo recargos del 20 % en caminos no pavimentados y para llevar
girasol.

Para transportar cada tonelada de trigo a 500 kilometros de distancia se deben pagar $
28.61 mas LV.A,, lo que da por resultado una tarifa final de $ 34.62, sin considerar los peajes,
que suelen ser negociados entre las partes.

El precio por tonelada producida, cosechada y comercializada ronda los 68.5 dolares; el
ingreso esperado para la proxima cosecha es cercano a los 106 dolares, lo que da como resultado

que el costo de transporte en el caso mencionado, dejara en el bolsillo del productor casi 3 dola-
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res, con los que tendra que afrontar los costos de estructura de su empresa y las necesidades de
su familia. Es evidente que las economias regionales que estan alejadas de los puertos no podran
afrontar semejante costo de transporte. Similar situacion se presenta para los productores de
frutas, hortalizas, lanas, maderas, algodon, ganado, azucar, etc.

La introduccién de vehiculos de transporte con mejor tecnologia y menor costo, puede
significar una reduccion en las tarifas del orden del 15 % que, si bien puede parecer escaso, es
parte de la sumatoria de factores que se deben utilizar para brindar mayor competitividad a los
sectores productivos. En todo el pais, solamente para los granos, significaria lograr una reduc-
cion en el costo del transporte del orden de los $ 220 millones, sin considerar el ahorro en el
mantenimiento de las rutas y el aumento de la seguridad vial, todo lo cual contribuira a mejorar
la eficiencia del complejo granario argentino.

Con una nueva reglamentaciéon que permita la utilizacion de los camiones especiales
mencionados, sin afectar la flota actual, se brindara a los empresarios del transporte que deseen
y puedan invertir en la adquisicion de estos vehiculos, la posibilidad de beneficiarse, por el me-
nor tiempo por viaje y la mayor demanda que tendran, dado que podran ofrecer un mejor servi-

Cl0 & menor costo.
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EN OTROS PAISES COMPETIDORES DE LA ARGENTINA.
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10.1.2. EL PROBLEMA DEL GASOIL.

El gasoil es un insumo estratégico para el sector, ya que es parte importante de los cos-
tos de produccion y comercializacion de todos los productes que integran la canasta agropecua-
ria.

Diversos sectores de la economia estan recibiendo los beneficios de los planes de mejora
en la competitividad, los cuales consisten basicamente en la eliminacion de algunos impuestos
distorsivos que restringen la inversidn y con ella, la recuperacion de la economia.

La reduccion de la presion impositiva es condicion necesaria, pero no suficiente para
recuperar el terreno cedido en materia de competitividad.

Eliminar las trabas que impiden aumentar la competencia en los mercados oligopdlicos,
como es el caso de los combustibles en nuestro pats, también es necesario, porque de lo que
contrario, se facilita la formulacion de acuerdos para limitar la accion de las fuerzas de la
competencia, que es lo que se conoce como cartel.

En este sentido, es primordial iniciar las acciones anunciadas por el Gobierno Nacional
tendientes a recuperar la competitividad de las diversas actividades del agro, ya que la pérdida
de la misma se debe a una sumatoria de diversos factores del ambito interno, cuyos efectos ne-
gativos agravan la crisis de los empresarios rurales, provocada por los magros precios que se
consiguen en el mercado internacional.

Dentro de las contingencias adversas encontramos el alto grado de concentracion que
presenta el mercado de los combustibles y, en especial, el segmento del gasoil, el cual es un
“insumo estratégico”, va que su valor influye en todos los rubros que integran el costo de pro-
duccion agrario, desde la preparacion del suelo y siembra, hasta la recoleccidon, acondiciona-
miento y transporte de los productos.

A pesar de la desregulacion petrolera iniciada hacia fines de la década del ochenta, cuya
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manifestacion mas evidente se produjo en 1992, con la privatizacion de Y.P.F,, no se alcanzo el
objetivo fundamental de crear un mercado competitivo en la comercializacion de combustibles.

Hoy, el elevado grado de concentracion en la venta del gasoil es alarmante.

El market-share muestra que el 90 % de las ventas en el mercado interno se encuentra en
manos de tres compaiiias, y lo que es mas grave, sélo una de ellas tiene casi el 60 %, dado que
Repsol-Y.P.F. posee los activos de EG3.

Ademas, durante los Gltimos meses la evolucion de los precios de paridad importacion
versus los precios internos, han mostrado una importante caida, lo cual aumenta la posibiiidad
de reducir el precio del gasoi! en el mercado interno si se eliminan trabas burocraticas y barreras
a la entrada de nuevas firmas.

Evidentemente, la barrera mas importante es la consolidacion del oligopolio, que se po-
dria revertir con una fuerte voluntad politica, a través de la promulgacién de una ley, similar a
la anti-trust de los Estados Unidos, que limite el grado de participacion de las firmas hasta un
maximo del 15 % (por dar un ejemplo Optimo), para que el mercado de combustibles ofrezca
mayor transparencia y competencia,

Esta limitacion atraeria a nuevas firmas que querran obtener parte de las ganancias que
actualmente se reparten entre pocos.

El agro demanda cerca del 40 % del total del gasoil vendido en nuestro pais, teniendo en
cuenta todas las actividades de las empresas rurales y no Gnicamente lo destinado a la produc-
cioén de los cultivos tradicionales, porque destina anualmente a la compra de este insumo alre-
dedor de $ 2.200 millones, o sea, un 28 % del valor de una produccion récord de cereales y
oleaginosas.

Una mencion especial merece el elevado componente impositive incluido en el precio
del litro de gasoil en el surtidor, que representa aproximadamente el 37 % del total.

El de mayor incidencia es el correspondiente a la transferencia de los combustibles, cuyo
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valor es fijo (12 centavos por litro), al que se adiciona el 21 % de I.V.A v el impuesto a los
Ingresos Brutos, que varia segun cada provincia. Como resultado, la erogacion total del agro en
concepto de pago de impuestos supera los $ 800 millones, lo que provoca una merma impor-
tante en la competitividad al agro argentino, especialmente en la produccion de arroz, cuando
se utiliza agua de riego obtenida de pozos, que obliga a efnplear mas de 550 litros de gasoil por
hectarea.

Por su parte, la difusion que alcanzé durante estos (ltimos afios el sistema de siembra di-
recta, ha contribuido a un menor requerimiento de gasoil por hectarea.

Como conclusion, se puede afirmar que se deben adoptar urgentemente medidas para
recuperar la competitividad del agro, bajando los elevados costos internos, dentro de los cuales
el gasoil es un componente muy importante.

Reducir sus asfixiantes componentes impositivos, nacionales y provinciales es priorita-
0.

Pero, sin duda alguna, esta accién debe ser acompafiada, de una de una mayor desregu-
lacion para eliminar normas y barreras que limitan la entrada de nuevos actores y legislar para
que en lugar de actitudes cartelizadas, exista una real transparencia en el comercio de combusti-

bles.

10.1.3. TASAS DE INTERES.

El Impuesto sobre los Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Em-
presario, aumenté las erogaciones de los tomadores de crédito en 855,1 millones de pesos, du-
rante el afio 2.000.

Los sectores productivos han sido los mas perjudicados, porque las elevadas tasas de in-

terés nominales y efectivas, tornan ruinosa la toma de créditos por parte de las empresas que
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necesitan aumentar su capital de trabajo y al mismo tiempo continuar con la reconversion tec-
nologica iniciada a mediados de la década del 90.

Ademas, al Impuesto a los Intereses se suma, el del Valor Agregado y el impuesto de
Sellos, entre otros iters, que dan como resultado una tasa efectiva tipo “usurera” desde punto de
vista moral, si se la compara con la estabilidad de precios de los ultimos 12 meses, en los cuales
se registro un indice deflacionario del (-1 %).

La profunda recesion o depresion, a punto de cumplir tres afos, dio lugar a la paradoja
de la liquidez, que dice: A pesar de existir liquidez en los bancos para otorgar créditos, los po-
tenciales clientes, ante la incertidumbre economica, no los solicitan.

A pesar de que el agro no llega a demandar el 9 % del total del crédito otorgado en la
Argentina, es el que mayor nivel de empleo brinda, (1.500.000 puestos contra 350.000 de otros
sectores con mayor proteccion), y tiene un efecto multiplicador de tal magnitud que es capaz de
provocar un importante impulso a la reactivacion econdmica.

Las politicas activas del Estado aplicadas a lo largo de décadas por gobiernos de distinto
signo politico, han demostrado el alto costo que deben soportar los sectores eficientes de la eco-
nomia, que continaan transfiriendo recursos genuinos en beneficio de sectores sustitutivos de
importaciones, como quedé demostrado en ¢l trabajo presentado por la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, dependiente del Ministerio de Economia, donde se de-
mostraron los Efectos de la Politica Comercial Externa y Fiscal sobre el Sector Agropecuario y
Alimenticio Argentino, cuyo monto se estimo en poco mas de 5.000 millones de pesos anuales.

La reactivacion de la economia en su conjunto requiere de la rapida utilizacion de las fa-
cultades otorgadas por parte del Congreso Nacional al Poder Ejecutivo, que no consiste sola-
mente en aplicar un nuevo impuesto. Habra que actuar rapidamente para reducir la tasa de inte-

rés efectiva que pagan los que usan el crédito interno, que son los actores mas débiles de la eco-
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nomia, comenzando a transitar el sendero hacia la recuperacion de la confianza en la estabilidad
econdmica y fa armonia social.

Seglin estimaciones realizadas por el Instituto de Estudios Economicos de la Sociedad
Rural Argentina, la recaudacion anual esperada como consecuencia de la aplicacion del nuevo
tributo a las cuentas corrientes, rondaria para €l presente afio los 2.569 millones de pesos, casi el
1 % del Producto Bruto proyectado, con un crecimiento esperado del 2 %, aunque el afio en-
trante el monto a recaudar se ubicaria cercano a los $ 3,800 millones de pesos.

Este monto parece insuficiente para consolidar por si mismo la confianza de los inverso-
res, quienes con justa razon sefialan que aun no se observa una efectiva reduccion del gasto pu-
blico, que devuelva competitividad a los sectores productivos.

Para impulsar la confianza, la inversion, el consumo y mejorar la recaudacion fiscal,
ademas de bajar las tasas efectivas de interés que rigen en el mercado de capitales, debe elimi-
narse el Impuesto a los Intereses, que actualmente se encuentra con una alicuota det 10 % y que
a partir del 30 de Junio bajara al 8 %, segun las ultimas modificaciones realizadas al articulo 5°
de la Ley 25.063.

También hay coincidencia en eliminar el [mpuesto a los Sellos en aquellas provincias y
sectores donde todavia perdura, y el Impuesto al Valor Agregado que recae con el 10,5 % sobre
los créditos, considerando que el Estado le debe a los contribuyentes mas de 8.000 millones en
concepto de saldo a favor.

Cuando se apliquen estas medidas, la tasa efectiva pagada por los sectores productivos se
reducird en mas de 3 puntos porcentuales, tomando como referencia la tasa nominal anual en
pesos del Banco Nacion Argentina, que se ubica en el 15,70 %.

Estas acciones en su conjunto acelerarian la inversion y el consumo; en consecuencia,
actuarian favorablemente para el riesgo pais, y asi entrariamos en un circulo virtuoso, con caidas

sucesivas de las tasas de interés.



10.1.4. SITUACION IMPOSITIVA EN EL ORDEN NACIONAL.

Debe tenerse en cuenta que la asfixiante presion impositiva y la alta complejidad del
sistema tributario expulsa del circuito fiscal a gran cantidad de personas y empresas que tienen
voluntad de pago, situacion que obliga a una mayor reduccion efectiva del gasto publico.

La revision de estos temas tienen como objetivo devolver a un sector competitivo parte
de los recursos que se transfieren al Estado y a otros sectores de la economia, que gozan de ma-
YOI PrOteccion.

Facilitar el acceso de nuevas firmas en todos los mercados monopolicos y oligopolicos,
para lograr el objetivo primordial de incentivar la competencia y brindar mayor transparencia en
los mercados, aumentado el bienestar de la poblacion.

Estos factores, entre otros, restan competitividad y repercuten en la rentabilidad, ponien-
do en riesgo alrededor de 1.600.000 puestos de trabajo del sector agroalimentario y por ello, se

realizan las siguientes recomendaciones.

10.1.4.1. DISMINUICION DE LA CARGA IMPOSITIVA GLOBAL POR ELIMINACION DE

LOS SIGUIENTES IMPUESTOS DISTORSIVOS:

10.1.4.2. IMPUESTO SOBRE LOS INTERESES PAGADOS Y AL COSTO FINANCIERO

DEL ENDEUDAMIENTO EMPRESARIO.

El Poder Ejecutivo esta facultado para dejar sin efecto transitoriamente este Impuesto,
cuando asi lo aconseje la situacion economica del pais, a través del articulo 11, de la Ley

25.003.
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Con el actual nivel de tasas de interés es imposible que los sectores productivos accedan
al crédito como una herramienta que impulse el crecimiento.

La produccion primaria agropecuaria ocupa apenas el 7.28 % del total del monto finan-
ciado por el sistema bancario a todos los sectores de la economia argentina.

El total de deuda de los productores agropecuarios con las entidades bancarias al 31 de
diciembre de 1999, ultimo dato disponible en la base de datos del B.C.R A, se ubico en $
5.864.6 millones, de los cuales $ 4.410.264.000 se encontraban en situacion normal; es decir, el
75.2 % y en situacion anormal $ 1 454.409.000, que representa el 24,8 % La anormalidad
crecio notablemente durante 1999.

Del monto mencionado, el Banco de la Nacion Argentina otorgé cerca del 40 %,; los
bancos provinciales el 19 %y los privados el 41 %. A la deuda bancaria debe sumarse la comer-
cial que segin algunas estimaciones rondaria los 2.000 millones de pesos, llegando a un monto

total cercano a los 9.000 millones de pesos.
10.1.4.3. GANANCIA MINIMA PRESUNTA.

Si bien los tambos de escala inferior posiblemente no se encuentren alcanzados por este
impuesto, se estima que el mismo resta cerca de $ 280 millones anuales, a los ingresos que per-
cibe el agro, para enfrentar los pagos por adelantado.

Ademas, nuevamente se insiste en la triple imposicion sobre la tierra, tan cuestionada
por los propietarios rurales. Este impuesto desalienta la busqueda de escala necesaria para me-
jorar la competitividad, enun mundo cada vez mas globalizado y con alto grado de proteccio-

nisSmo.
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Algunos fundamentos que pueden ser utilizados para iniciar acciones ante el gobierno
nacional son: Suponer que las empresas rurales siempre deban tener ganancias es desconocer
las caracteristicas del agro.

Las empresas rurales tienen las siguientes caracteristicas.

e Tomador de precios internacionales, por lo tanto le resulta imposible trasladar los
mayores costos de una presion impositiva clevada a la venta de sus productos.

e Asume un 100 % del riesgo climatico (sequia — inundacion - granizo etc.) y €s cono-
cido que una empresa que cae en desastre 0 emergencia agropecuaria puede tardar
uno o varios afios para recuperar el nivel de facturacién que tenia antes de la adver-
sidad.

En consecuencia es muy perjudicial la aplicacion de este impuesto.

Suponer que las empresas rurales siempre habran de tener ganancias es desconocer las

caracteristicas del agro.

10.1.4.4. DERECHOS O RETENCIONES A LAS EXPORTACIONES EN OLEAGINOSAS Y

CUEROS.

La persistencia de su aplicacion disminuye los valores de los granos oleaginosos y del
ganado en el mercado ‘nterno. Si el Estado Nacional considera necesario subsidiar a las indus-
trias mencionadas, la estrategia seria otorgarles mayores reembolsos a las exportaciones y eli-
minar los derechos existentes. Si bien esta pareceria una medida inocua para la lecheria, recor-
demos que las oleaginosas son un complemento potencial relevante dentro de las rotaciones
agronomicas de los tambos y que los cueros son parte de la res que se vende para carne Como

subproducto del tambo.
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10.1.4.5. IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE LOS COMBUSTIBLES.

El gasoil es un insumo estratégico para la Argentina. Los 12 centavos por litro que au-
mentan los costos de produccion y comercializacion, deberian ser de libre disponibilidad para
que puedan ser utilizados como pago anticipado del resto de los impuestos nacionales vigentes.

Esta medida sera de gran impacto financiero y econémico en las explotaciones lecheras

que utilizan motores electrogenos para la generacion de energia eléctrica.
10.1.4.6. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (I1.V.A)).

Las distorsiones que se generan por la mala aplicacion del LV.A. y su desnaturalizacion,
son de dos tipos: Financiera y administrativa.

La financiera porque los saldos a favor del contribuyente implican un préstamo al Estado
a tasa cero y se debe tener en cuenta que en tanto la economia crece, también lo hace el monto
del préstamo y por ende, la distorsion. |

Este peculiar financiamiento tiene a su vez otras consecuencias distorsivas, ya que dada
la diferente estructura temporal de los procesos productivos, aparecen sesgos entre los sectores y
dentro de la cadena productiva y comercial que integra al sector lacteo.

La administracion del impuesto exige que el empresario rural disponga de mayor aseso-
ramiento, debido a la complejidad del sistema, lo cual aumenta los costos fijos.

La venta de la leche se encuentra alcanzada por la norma legal R.G 3337, y RG 18, que
establecen una retencion del 50 % sobre el L.V.A, a los sujetos que realicen operaciones de
venta de cosas muebles, obras, locaciones o prestaciones de servicios, categorizados como Res-

ponsables Inscriptos en el impuesto mencionado.
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Estos niveles de retencion generan un ahogo financiero a las empresas rurales que se de-
dican a la produccion de leche, mas alin teniendo en cuenta que el sector realiza importantes
inversiones para mejorar la calidad y cantidad de la leche producida y esto provoca una impor-
tante acumulacion de saldo a favor del contribuyente.

La propuesta conservadora consistiria en reducir significativamente la actual alicuota,
pero para lograrlo se debe implementar una normativa particular para la produccion lechera, ya

que hoy se encuentra dentro de las operaciones de bienes muebles.

10.1.4.7. MONOTRIBUTO.

Se han logrado eliminar muchos factores que impedian entrar en este régimen simplifi-
cado a una importante cantidad de contribuyentes, pero seria conveniente revisar los aportes
mensuales que deben aportar las categorias de menores ingresos, ya que en muchos casos, en-

cuentran muchas dificultades para mantenerse adheridos.

La reduccion de la presion tributaria en el ambito nacional por si sola, no alcanzara para recom-

poner la competitividad de las empresas. Es condicion necesaria acompaiiarlas con otras que se

detallan a continuacion.

10.1.4.8. POLITICA COMERCIAL.

La estrategia en los proximos afios deberia tender hacia una mayor apertura comercial,
reduciendo al 40 % nuestro arancel externo promedio, de esta manera los costos de produccion
que demandan bienes intermedios o de consumo provenientes de terceros paises, extra-
Mercosur, como los agroquimicos, fertilizantes, partes o maquinaria necesaria para el ordefie,

bajaran sus precios y por ende los costos de produccion de forraje y pasturas, entre otros.
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Las tltimas medidas del gobierno nacional no han modificado la situacion de estos bie-
nes y cuando se logre, sera un gran beneficio para el agro argentino en general y en particular
para la actividad lechera, porque se reduciran los costos necesarios para continuar aumentando

la productividad.

10.1.49. AMPLIACION DE LA BASE CONTRIBUTIVA Y AUMENTO DE LA RECAU-
DACION NETA EN LA NACION Y LAS PROVINCIAS.

Una de las herramientas idoneas para aumentar la recaudacion y luchar contra la infor-
malidad laboral, es la factura eventual.

La misma permitira a los trabajadores golondrinas o temporarios del sector agropecua-
rio acceder a todos los beneficios que hoy disponen aquellos que trabajan en forma permanente.
Por elio, sera conveniente inculcar su uso y suscribir acuerdos con las provincias, municipalida-

des y otras instituciones para facilitar su emision.

11. MEDIDAS Y ACCIONES RECOMENDABLES EN EL ORDEN PROVINCIAL.

Ante el escenario internacional descripto y la pérdida de la competitividad global de
nuestro pais, las provincias deberian complementar las acciones que estan siendo formalizadas
por la Nacion, como los acuerdos firmados de diversos sectores productivos.

En este sentido, la Provincia ya esta aplicando programas especificos con el objetivo de
mejorar la competitividad, la productividad y la rentabilidad de los sectores productivos.

Sin embargo, se recomienda fortalecer y/o estimular las siguientes acciones:
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11.1. MEJORA EN LOS INGRESOS DEL PRODUCTOR. ANALISIS TESTIGO.

La provincia ha iniciado acciones para mejorar la calidad de la leche a través de una ma-
yor fiscalizacion de los tambos y de las plantas industriales.

Normalmente, el tambero o productor lechero no puede constatar los datos correspon-
dientes a la calidad de su leche, ya que recibe los analisis que efectua la industria compradora,
aceptando de hecho los resultados.

Al mismo tiempo, el productor recibe sefiales parciales sobre la tendencia en las caracte-
risticas quimicas, fisicas, sanitarias y de composicion que propugna la industria a través de las
bonificaciones y descuentos en los precios.

La propuesta consiste en que los analisis de calidad de 1a leche que sale de los tambos, en
forma acordada entre las partes, sean enviadas a los laboratorios de la Provincia por lo menos
una vez por mes.

Estos analisis testigo seran utilizados para que fos productores y la industria establezcan
en forma conjunta politicas acordadas para mejorar la calidad y se genere mayor transparencia
en la informacién y por ende, aumente la confianza entre las partes.

Ademas, reuniones periddicas entre productores y representantes de la industna lactea
permitirian que los primeros reciban mensajes claros y oportunos sobre las tendencias del mer-
cado y los requisitos de calidad que se exigiran en el futuro mediato e inmediato.

Este asesoramiento facilitara que los productores proyecten mejoras genéticas, de ma-
nejo, alimentarias y sanitarias para aportar hacia un objetivo comun, con beneficios mutuos, al
mejorarse los ingresos de todo la cadena productiva.

También debe considerase que al disponer la Provincia de analisis de calidad de leche,

dispondra de una excelente base de datos y podra actuar eventualmente como tribunal arbitral



cuando existan diferencias sustanciales con los que informa la industria, alejando la posibilidad
de conflictos entre las partes constitutivas de una misma cadena productiva.

Esta accion se encuadra perfectamente dentro del asesoramiento técnico que brinda la
provincia a los tambos y a las plantas elaboradoras, como un aporte muy importante al proceso
de mejoramiento permanente de 1a calidad de la leche, que no es una tarea facil y que depende
de un sinnumero de factores.

Con el mismo criterio, seria conveniente fomentar la formacion de grupos de capacita-
cion integrados por el ordefiador, su familia y su personal si lo tuviera, ya que se depende mucho

de ellos para alcanzar el objetivo deseado.

11.2. CONFORMACION DE GRUPOS EMPRESARIOS, NO TRADICIONALES.

La experiencia provincial con la formacion de grupos productivos ha sido muy buena y
ha dado resultados positivos ¥ perdurables.

La accion recomendable apunta en este caso a impulsar o complementar la conforma-
cion de grupos de productores que, por st cercania geografica y similitud de criterios, puedan
realizar en forma conjunta negociaciones con proveedores de insumos y compartir asesora-
miento no solamente técnico, sino también contable, administrativo, economico y financiero.

En el mediano plazo puede dar resultado muy interesantes, a pesar de las dificultades ini-
ciales tipicas en este tipo de emprendimientos.

Existen antecedentes en el Gobierno Nacional sobre programas de apoyo a fa unidn de
empresas rurales, que, por ejemplo, subsidian la conformacién de una estructura comun por un
periodo de tiempo limitado y la aportan cursos sobre técnicas de negociacion, para brindar a los

todos los integrantes del grupo elementos teorico y practicos que contribuyan a reflexionar sobre
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su propia experiencia y aumentar su poder de negociacion, respetando el estilo personal de cada
uno.

La negociacion va desde simples hechos de la vida cotidiana, hasta acuerdos complejos.
Esta capacitacion otorgara buena predisposicion para logran nuevos objetivos, utilizando ade-

cuadamente la informacion disponible.

11.3. RECOMENDACIONES IMPOSITIVAS.

Dentro del marco impulsado por la Nacion para la recuperacion de la competitividad y en
cumplimiento del Pacto Federal Fiscal firmado en 1993, la Provincia no deberia demorar la eli-
minacion de los impuestos a los Ingresos Brutos que recaen sobre los distintos integrantes de la
cadena lechera.

Si bien es cierto que la Provincia ha avanzado en cuanto a la eliminacion del impuesto
mencionado, seria conveniente revisar la totalidad de la cadena productiva.

Ademas, es imprescindible iniciar campafias de esclarecimiento en los municipios para
que s¢ eliminen o reduzcan las tasas que afecten o desalienten la produccion y lograr que paula-
tinamente abandonen la tendencia a financiar sus gastos urbanos con las tasas rurales, ajustando-
se estrictamente al concepto de recuperacion del servicio; o sea que el monto de la tasa esté en
relacion directa con el costo del servicio que se presta.

Otra medida atractiva seria permitir que los productores agropecuarios descuenten del
Impuesto Inmobiliario, en forma progresiva y hasta un maximo a establecer, las mejoras edili-
cias que se realicen en las empresas rurales con destino al alojamiento del personal dedicado a la
actividad lechera.

Este sistema estimula el pago del impuesto y la realizacion de mejoras en forma perma-

nente.
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También puede analizarse este sistema para descontar la incorporacion de nuevas tecno-
logias y maquinaria para mejorar la calidad de la leche y para la realizacion de cursos o jornadas

de capacitacion.

11.4. POLITICA CREDITICIA. TARJETA DE AFINIIDAD.

Para favorecer el acceso al crédito de los productores agropecuarios lecheros se podria
crear una tarjeta de crédito especial, tipo grupo de afinidad, destinada a la compra de insumos y
bienes de capital, con tasa de interés subsidiada durante el primer afio de uso.

Esta forma de promocién fomentara la bancarizacion y el uso del crédito y puede ser una
herramienta muy exitosa si se canaliza a través del Banco de la Pampa.

El subsidio de la tasa de interés es una medida que requiere relativamente poca cantidad
de recursos provinciales, porque cada punto porcentual de subsidio obliga al aporte de § 10.000

por afio, para financiar un total de 1.000.000 de pesos.

11.4.1. LINEAS DE CREDITO ESPECIFICAS PARA IMPULSAR GRUPOS DE TRABAJO.

La Provincia puede establecer, por intermedio del Banco de la Pampa, una linea de cré-
dito especial que estimule la conformacion de grupos de trabajo para los productores rurales
dedicados a la actividad lechera.

Esta linea requerira de algin atractivo en la tasa de interés para impulsar los pools de
compra o venta.

Esta linea podria organizarse con la constitucion de un fideicomiso, segun la Ley 24 441,
cuyos fiduciantes serian aquellos productores que conformen un grupo de trabajo. El fiduciario
podria ser el Banco de La Pampa, v las acreencias seran satisfechas con el producido de la fidu-

cia, la cual tendra por objeto mejorar la calidad y la productividad de la leche.
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12. CONCLUSIONES.

Del trabajo elaborado sobre la -SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA
PRODUCCION LACTEA EN EL PAIS Y EN LA PAMPA-, se desprenden las siguientes con-
clusiones:

A la luz de las perspectivas sobre la evolucion de la economia mundial, la Argentina y la

Provincia de la Pampa en particular, se desprenden los siguientes comentarios:

12.1. EN EL AMBITO INTERNACIONAL:

12.1.1. La cantidad total de vacas lecheras en €] mundo tiende a disminuir.

12.1.2. La cantidad de leche producida manifiesta una tendencia creciente,

12.1.3. La productividad por animal registré aumentos continuos durante los tltimos afios.
12.1.4. La cantidad de empresas rurales dedicadas a la actividad lactea muestra signos de reduc-
cion,

12.1.5. La superficie promedio que las empresas rurales destinan a esta actividad muestra un
aumento lento, pero progresivo.

12.1.6. La rentabilidad de la actividad es muy baja o nula, especialmente en los paises desarro-
llados, donde los productores son compensados con subsidios exagerados.

12.1.7. Si bien la productividad por vaca en la Unién Europea y en los Estados Unidos es muy

superior a la de Sudamérica, deberia tomarse en cuenta que la produccién en la Unidn Europea
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es muy intensiva, estabulada y cuenta con el apoyo de programas gubernamentales especiales.
En los Estados Unidos también los productores reciben un importante aporte del Estado, mien-
tras que en la Argentina la produccion es semi-extensiva o semi-intensiva y la produccion de
leche se realiza aprovechando pasturas, con suplementacion alimenticia, sin subsidios ni apoyos
especiales del Estado, con niveles de productividad acordes al mercado internacional.

12.1.8. Los aumentos de productividad muestran un crecimiento mas importante en los paises
emergentes que en los paises desarrollados.

12.1.9. E! manejo empresario de los productores ha mostrado mejoras en todos los indicadores
de eficiencia productiva.

12.1.10. En los paises emergentes, las perspectivas para el mediano plazo indican una tendencia
hacia la concentracién de empresas rurales, en basqueda de mayor escala para obtener mejor

rentabilidad, como respuesta a los desafios que impone la globalizacion.

12.2. EN EL AMBITO NACIONAL Y PROVINCTAL:

12.2.1 Para desarrollar las cuencas lecheras de la Provincia de La Pampa, se deben apoyar todas
las acciones que orienten la produccion hacia el comercio exterior. Esto se debe principalmente
a que el mercado interno asegura un piso para el crecimiento de alrededor de 230 litros por ha-
bitante por afio, demanda que actualmente se encuentra abastecida y que la mayor cantidad de-
manda estaria en funcion del crecimiento vegetativo poblacional.

12.2.2. La Argentina continiia atravesando la recesion mas importante de su historia. Ademas, es
mas dificil salir de una recesion que de una economia hiperinflacionaria, se estima que una me-
jora en los ingresos de la poblacion demorara aproximadamente dos afios, ya que el ingreso per-
capita durante los afios recientes ha disminuido en forma significativa, debido al efecto combi-

nado de la reduccién consecutiva del Producto Bruto Interno y el aumento poblacional. En el



afio 1999 el ingreso per-capita se redujo a 7.743 pesos, contra 8.253 pesos en 1998. En conse-
cuencia, a pesar de contar con importante mercado interno, la leche y sus productos no ofrecen
la posibilidad de promocionar con éxito en el corto plazo una ampliacion del consumo de los
productos lacteos. Por ello, todo aumento de la produccion debera destinarse a la exportacion.
12.2.3. La escasa competitividad pais y los subsidios en el mercado internacional son los temas
maés complejos para resolver, ya que estan impidiendo competir lealmente en el mercado. Si bien
los lacteos son los productos mas subsidiados del mercado internacional, existen sefiales que
muestran una reduccion importante de los mismos pasando de 45.333 millones en el afio 1999 a
39.125 millones en el afio 2000. Aunque paises como Suiza, estan pagando a sus productores
mas de cuatro veces el valor internacional. Para ser mas exactos, si el valor de referencia del
mercado internacional fuera igual a 100, el valor pagado por la leche a los productores suizos
equivale a 448.

12.2.4. El alto costo argentino requiere ser neutralizado para devolver competitividad al sector
agropecuario.

12.2.5. Las diversas formas asociativas surgen como respuesta a la busqueda de mayor escala y
eficiencia economica. Con ellas se logra aumentar el poder de negociacion para la compra de
insumos y la venta de los productos.

12.2.6. El concepto de calidad total utilizado en las industrias debe ser incorporado en la activi-
dad primaria con el objetivo de hacer eficientes todos los procesos productivos.

12.2.7. Dentro del manejo empresario hay muchas variables que pueden ser mejoradas, como la
utilizacion de reservas y su conformacion, seleccion de los animales y deteccion de celos, entre
muchos otras.

12.2.8. Tranqueras afuera resta mucho por hacer, en este sentido se recomienda implementar los

grupos de productores mencionados en el trabajo.
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12.2.9. Durante el presente afio se avizora una importante reduccion de la produccion de leche
en nuestro pais, como consecuencia de la escasez de recursos en poder de los productores, al
que se suman graves inclemencias climaticas en varias cuencas productivas. En los primeros
meses del presente afio se manifestaron reducciones en la produccion del orden del 6 % y en el
mes de marzo la caida ha llegado al 11 % segiin datos relevados por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion. Se espera una recuperacion leve, pero progresiva
de los precios que se pagaran al productor.

122 10. Continta la tendencia hacia una menor cantidad de empresas rurales dedicadas a la ac-
tividad lechera. El aumento de la escala de produccion se convierte en una condicion —sine qua
non- para la sobrevivencia de las empresas rurales productoras de leche.

12.2.11. El consumo de leche en el mercado internacional se avizora sostenido, a pesar de los
subsidios otorgados y de un menor crecimiento del Producto Bruto Global para el presente ano,
se estima que casi la totalidad de la produccion del ciclo lechero europeo se encuentra compro-
metida v los compradores son conscientes que no habra una facil disponibilidad de leche en pol-
vo y dudan que en el futuro cercano la oferta pueda aumentar rapidamente. Los vendedores, por
su parte consideran que la relacion estrecha entre la oferta y la demanda les impide realizar
compromisos de largo plazo. Ademas se visualiza un interés mas acentuado por el queso, por lo
tanto, paulatinamente, se destina una mayor proporcion de leche a este producto. En consecuen-
cia, estos segmentos del mercado presentan atractivos interesantes.

12.2.12. La evolucién de la balanza comercial del sector lacteo argentino demuestra que el nivel
alcanzado vy la seriedad con la que se encaran actualmente los negocios, es el camino correcto
para que el sector productivo primario y agroindustrial. continue creciendo y consolide su ex-

pansion.
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12.2.13. Apoyar la sancion del proyecto de ley sobre la creacion del Tnstituto de Promocion de
Lacteos Argentino, que actualmente se encuentra en tratamiento en las diversas comisiones del
ambito de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

12.2.14. Impulsar un programa para el desarrollo de productos lacteos diferenciados a través de
la denominacion de origen e incursionar en nichos de mercados como el ecologico. De esta ma-
nera se buscar4 un precio diferencial y brindar una mayor seguridad al consumidor. Esto puede
ser complementado con la obtencion de diversas normas de calidad como la ISO que se otorgan
a las industrias.

12.2.15. Procurar generar una politica agropecuaria con el resto de las provincias para crear un
marco estable, desde el punto de vista economico y juridico, a los empresarios rurales.

12.2.16. Brindar transparencia a los precios que reciben los productores de leche a través de la
implementacion de un precio de referencia para cada una de las cuencas lecheras de la provincia.
Esta accion podria tomar como referencia las actuales pizarras que actilan en el mercado de gra-
nos, tal es el caso de Buenos Aires, Rosario y Bahia Blanca. (Precios de referencia u orientati-
vOS).

12.2.17. Buscar una mayor integracion entre todos los participantes de la cadena productiva y
comercial. De esta manera se buscara un objetivo comiin en funcion de mejorar el ingreso de
todos los eslabones que la integran.

12.2.18. Realizar gestiones en el ambito nacional para permitir que las inversiones de capital en
las explotaciones lecheras y sus industrias, puedan utilizar el sistema de amortizaciones acelera-

das, que actualmente no esta vigente.

Finalmente si bien el sector lacteo de la provincia de La Pampa no posee un peso relativo
similar a los granos y la ganaderia dentro del Producto Geografico provincial, consolidar e im-

pulsar al sector traera aparejado una mejora en los ingresos de los productores y su personal.
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Ademas deberia tenerse en cuenta que el aumento de productividad por vaca, por tambo
y por ende del volumen total provincial, atraera nuevas inversiones industriales y con ellas una
mayor cantidad de mano de obra demandada.

Por lo tanto se considera que es una estrategia conveniente apoyar la produccidn lechera
provincial con el objetivo de mejorar los ingresos de la personas dedicadas a esta actividad, lo

cual redundara en un mayor beneficio provincial.

Ing~Acr. Alberto G. Martin.
erto
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