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MODALIDAD INSTRUMENTADA EN EL
ESTUDIO REALIZADO

Sres.
Consejo Federal de Inversiones:

De acuerdo al plan de trabajos
determinado, se presenta el informe final del
trabajo de MAsesoramiento Juridico en temas de
politica econémica y fiscal que puedan afectar las
relaciones interjurisdiccionales b'e el
financiamiento de los estados provinciales.-

El trabajo se realizé mediante la
incorporacién del suscripto al "Grupo Técnico de
Asesoramiento en relaciones fiscales Nacidén -

Provincias", coordinado por el Lic. Edmundo
SZTERENLICH, de ese Consejo Federal de
Inversiones. -

Como en todo trabajo de
asescoramiento, la labor realizada implica 1la

produccién de opiniones que pueden o no coincidir
con las del Consejo Federal de Inversiones.~-

El trabajo realizado, en su faz
troncal, consiste en el analisis de las relaciones
fiscales Nacién - Provincias, en el marco de los

acuerdos federales plasmados en los Compromisos de
los afios 1999 y 2000, ratificados por Leyes
Nacionales Nros. 25235 y 25400, su cumplimiento ¥y
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las modificaciones realizadas.-

Asimismo, la compleja situacidén de
las relaciones fiscales Nacidn ~ Provincias,
demandé la elaboracién de una serie de analisis de
actualidad sobre propuestas y nueva normativa
nacional dictada al efecto, que en la actualidad
se encuentran medianamente concluidas por los
pactos federales suscriptos por casi la totalidad
de las jurisdicciones provinciales, con fecha 14
de noviembre de 2001.-

Por ello, el trabajo realizado,
centrado en los Compromisos Federales, contiene un
analisis actual de la relacidn tributaria
existente entre Estado Nacional y las Provincias.-—

Otro objetivo de la contratacidn
realizada por ese Consejo Federal de Inversiones
fue la de Asesoramiento al Ministerio de Hacienda
vy Finanzas de la Provincia de La Pampa, en temas
inherentes al Banco de la Pampa, y al Fondo
Fiduciario de Administraciédn de Cartera cedida. A
esos efectos, el Fideicomiso se encuentra en
marcha y el suscripto ha elaborade la nueva carta
Organica del Banco, que fuera aprobada por Ley
provincial N° 1949.-

Quedando a su entera disposicidn, los
Saludo con distinguida consideracién. -

Dr. Juan Carlos CHIRINO
Santa Rosa, La Pampa, 15 de Noviembre de 2001
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Dr. Juan Carlos CHIRINO
Santa Rosa, La Pampa, 20 de Noviembre de 2001
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LEY 25235
COMPROMISO FEDERAL DEL 6 DE DICIEMBRE DE

1999

En la ciudad Buenos Aires, a los 6 dias del mes de diciembre de 1999, en la sede del
Consejo Federal de Inversiones, se realiza la Reunion de Gobernadores en ejercicio y
Gobernadores electos de las Provincias, con los asistentes que se mencionan a
continuacién:

BUENOS AIRES: Dr. Carlos Ruckauf, CATAMARCA: Dr. Oscar Castillo;
CORDOBA: Dr. José Manuel de la Sota, CORRIENTES: Dn. Hugo Peri¢; CHACO:
Dr. Angel.Rozas, CHUBUT: Dn. José Luis. Lizurume, ENTRE RIOS: Dr. Sergio
Montiel; FORMOSA: Dr. Gildo Insfran, JUJUY: Dr. Eduardo A. Fellner, LA PAMPA:
Dr. Rubén Marin, LA RIOJA: Dr. Angel Maza, MENDOZA: Dn. Roberto Iglesias,
MISIONES: Ing. Federico Puerta, MISIONES: Ing. Carlos Rovira, NEUQUEN: Dn.
Jorge Sobisch, RIO NEGRO: Dr. Pablo Verani, SALTA: Dr. Juan C. Romero, SAN
LUIS: Dr. Adolfo Rodriguez Saa, SANTA CRUZ: Dr. Néstor C. Kirchner, SANTA FE:
Dn. Carlos Alberto Reutemann, SAN JUAN: Vicegobernador electo Dn. Waldino
Acosta, TIERRA DEL FUEGOQ: Dn. Carlos Manfredotti, TUCUMAN: Dn. Julio
Antonio Miranda, y con la presencia de los sefiores: Dr. Federico Storani y Dr. Jos¢
Luis Machinea, en representacion del Gobierno Nacional Electo.

A los efectos de acordar la realizacion de acciones concurrentes a la consecucion de un
crecimiento equilibrado de la Nacion y de evitar las distorsiones y efectos adversos en la
produccion y el empleo que generan el alto nivel de endeudamiento del conjunto del
sector publico y las fluctuaciones en el nivel de la actividad econdémica ocasionados
tanto por factores ciclicos de origen interno como por perturbaciones externas, los
asistentes ratifican la necesidad de impulsar el cumplimiento de los aspectos pendientes
del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales del 12 de Agosto
de 1993 y sus modificatorias, asi como de disminuir en términos nominales tanto el
gasto publico Nacional como Provincial, y ademés se comprometen a impulsar la
incorporacién de los siguientes institulos para ser tenidos en cuenta (anto en la
legislacion nacional y/o provincial a dictarse en el futuro.

1. Transparencia de la Informacion Fiscal;

2. Sancién dentro del afio 2000 de la nueva ley de Coparticipacion Federal de
Impuestos;

3. Creacion de un Fondo anticiclico financiado con recursos coparticipables; similar al
instituido por la ley 25.152;

4. Coordinacion de los sistemas de crédito puablico y del endeudamiento provincial;

5. Racionalizacién y perfeccionamiento de la administracién tributaria
interjurisdiccional y creacion y fortalecimiento de un Organismo Fiscal Federal.

En tal sentido se suscribe el presente COMPROMISO FEDERAL, que establece lo
siguiente:
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PRIMERQ: Proponer al Congreso Nacional prorrogar por el plazo de dos afios la
vigencia de-las siguientes leyes, siempre que con anterioridad no se sancione la ley de
Coparticipacion Federal que establece el art. 75 inc. 2 de la Constitucién Nacional:
Ley N°24.977. -
Ley N° 20.628 T.O. (Impuesto a las Ganancias), y sus modificatorias.
Ley N° 23.966 (t.0. 1997 y sus modificatorias).
Ley N° 24.699, y sus modificatorias.
Ley N° 24.919 (prorroga de ganancias y de la ley 24.699).
Ley N° 25.063.
Ley N° 24.130.
El mismo criterio debera aplicarse a toda otra norma vigente a la fecha del presente
compromiso que cree o distribuya impuestos entre la Nacién y las provincias. Asimismo
se solicitara y facilitard el tratamiento para su aprobacion en el H. Congreso de la
Nacion del paquete impositivo, la sancién de la ley de.Presupucsto Nacional para el
ejercicio 2000, y todo el conjunto de leyes complementarias necesarias para el correcto
cumplimiento y ejecucion del mismo, como asi también la suspension del articulo 3° de
la ley 25.082. :
SEGUNDQ: Hasta la sancién de la ley convenio de coparticipacion de impuestos de
conformidad al art. 75 inc. 2 y clausula transitoria sexta de la Constitucion Nacional, la
masa de fondos a coparticipar a que se refiere el articulo 2 de la ley 23.548 y sus
disposiciones complementarias y modificatorias, se seguird distribuyendo de
conformidad a lo dispuesto en la misma y en las leyes 23.966, 24.130, 24.699, 25.082 y
toda otra norma que disponga asignacion y/o distribucion especifica de impuestos entre
la Nacién y las Provincias.
TERCERQ: Durante el ejercicio Fiscal 2000 las transferencias por todo concepto
(Coparticipacién de impuestos y Fondos Especificos) a Provincias emergentes de la ley
N° 23.548 y sus disposiciones complementarias y modificatorias, asi como las de las
leyes 23.966, 24.130, 24.699, 25.082 y toda otra norma que disponga asignacioén y/o
distribucién especifica de impuestos se fija en una suma inica y global anual
equivalente a 1.350 millones de pesos, que la Nacion garantiza con el doble caracter de
limite inferior y superior de dichas transferencias, con independencia de los niveles de
recaudacién de impuestos existentes o a crearse en el futuro.
La cifra establecida de transferencias se efectivizara mensualmente en forma automatica
y diaria, en doce partes iguales durante el afio 2000 para lo cual se incorporaran al
Presupuesto 2000 Ias previsiones presupuestarias que correspondan.
Las jurisdicciones provinciales podran durante el afio 2000 no destinar a los fines
especificos los fondos asignados por leyes especiales, hasta un 50% del valor de los
mismos, los que no se computaran a los fines de la obligacion a que se refiere el inciso
g) del articulo 9 de la Ley 23.548.
CUARTO: Los recursos a transferir a las provincias durante el afio 2001, serdn el
promedio mensual de lo recaudado coparticipable en los afios 1998; 1999 y 2000.
La Nacién garantizara una transferencia minima mensual de 1364 millones de pesos en
el mismo periodo.

: Bl Gobierno Federal, los Gobernadores de Provincia y el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires presentaran, a los efectos de dar estado parlamentario
para su tratamiento durante el afio 2000, un proyecto de ley de coparticipacion federal
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en cumplimiento del art. 75 inc. 2 de la Constituciéon Nacional durante el afio 2000, que
responda a un sentido federal, en ¢l cual el conjunto de provincias pasen a tener mayor
protagonismo y responsabilidad en la determinacion y control de los criterios de
distribucion primaria y secundaria y el seguimiento de las cuentas fiscales (incluyendo
la deuda) de todas y cada una de ellas en linea con pautas comunes que se determinen
en la ley.

SEXTOQ; Las Provincias y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se
comprometen a impulsar en sus respectivas jurisdicciones, durante el afio 2000, el
dictado de una legislacion que de acuerdo a sus propias normas constitucionales adopte
principios o parimetros similares a los establecidos para la Nacion por la ley 25.152 de
Administracion de los Recursos del Estado o Solvencia Fiscal, con el objeto de
disminuir el déficit fiscal, contener el gasto pablico, autolimitarse en el endeudamiento
y asegurar la trasparencia fiscal. .

SEPTIMQ: El Gobiemo Federal, consciente de las dificultades de financiamiento de
algunas jurisdicciones provinciales, implementara un programa tendiente a posibilitar la
extension de los plazos de la deuda y lograr tasas méas convenientes para aquellas
provincias cuyas dificultades asi lo justifiquen, previa suscripcion de compromisos
individuales de reduccion del déficit, de contencion, eficiencia y transparencia de sus
gastos, dec saneamiento de las finanzas publicas provinciales y municipales, si
correspondiera, asi como el compromiso de impulsar la sancién de las normas legales
previstas en la cldusula sexta que antecede.

En ningin caso esto significara la sustitucion del deudor ni cambio alguno en las
condiciones de las garantias otorgadas. En el futuro dicho programa continuara bajo la
administracion del Organismo Fiscal Federal a crearse de acuerdo a lo previsto en esle
Compromiso.

Hasta tanto se implemente el programa arriba mencionado, el Gobierno Nacional, a
través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (FFDP) y el Banco de la
Nacién Argentina, junto con los bancos privados que manifiesten su interés en
participar de esta iniciativa, atenderan, sujeto a las mismas condiciones antes descriptas,
los vencimientos de la deuda con los bancos comerciales de esos gobiernos provinciales
que operen durante los primeros dos afios a partir de la firma de este Compromiso,
reestructurandolos a un plazo no inferior a diez afios con uno de gracia.

QCTAYOQ: Las Provincias y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
acuerdan establecer procedimientos para posibilitar una amplia difusién de sus cuentas
fiscales incluyendo presupuesto, su ejecucion deuda y la proyeccion de sus servicios
con sistemas que aprovechen la nueva tecnologia que brindan las redes informaticas. A
tal efecto, las partes solicitardn a:la Camara de Diputados de la Nacion el tratamiento y
sancion del Proyecto de Ley de Estado Cristalino ya aprobado por unanimidad en el
Senado Nacional. Ademas acuerdan la posibilidad de auditar en forma conjunta o por
entidades independientes a los organismos recaudadores AFIP (Administracion Federal
de Ingresos Publicos) y Direcciones Generales de Rentas Provinciales, del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, y de la Seguridad Social (ANSES).

NOVENQ: Las partes acuerdan implementar en el plazo de 24 meses la armonizacion
tributaria entre los distintos niveles de gobierno incluyendo los Municipios, respetando
los principios constitucionales de cada provincia que rijan esta materia.
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Dicha armonizacion debera incluir claves Unicas de identificacion de los contribuyentes,
soportes informaticos de datos, sistemas de valuacién inmobiliaria, etc. con el objeto de
generar la informacion necesaria a fin de controlar la evasion fiscal, facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y procurar la baja del costo argentino,
eliminando - o sustituyendo impuestos que distorsionan la competitividad y las
decisiones de producir e invertir en la Repiiblica Argentina.

DECIMOQ: El Gobierno Federal se compromete a partir del ejercicio 2000, de
conformidad a lo establecido en el art. 1 de la ley 24.629 a presentar en la forma mas
detallada y desagregada posible en el presupuesto nacional como en el de los
organismos descentralizados, la clasificacion geografica de las partidas presupuestarias
asignadas a las actividades y proyectos que conforman los programas.

DECIMO PRIMERQ: Se promovera la reciprocidad entre las legislaturas nacional y
provinciales necesaria para la sancién de las leyes requeridas para la transformacion de}
Estado y el cumplimiento de los puntos anteriores del presente acuerdo. ‘
DECIMO SEGUNDQ: E! Estado Nacional financiard con recursos provenientes de
Rentas Generales los déficits globales de los sistemas previsionales provinciales no
transferidos hasta la fecha del presente convenio en funcién de los regimenes
actualmente vigentes; como los de aquellos sistemas que arrojen déficit previsional
originados en forma individual (personal civil, docente, policial, etc.). Las cajas
continuaran administradas por las respectivas provincias, si asi lo desearan o clausulas
constitucionales impidieran su transferencia, quienes armonizaran en un plazo de 180
dias sus sistemas integrados de jubilaciones y pensiones para sus beneficiarios futuros
en funcién de las pautas nacionales en cuanto al régimen de aportes y contribuciones,
asi como de los requisitos para acceder a beneficios en el futuro.

Sin perjuicio de ello las provincias podran constituir fondos compensadores para
determinadas situaciones especiales asignandoles recursos especificos, por via legal y
con administracion a cargo de la respectiva caja. El Estado Nacional financiara los
déficits en forma escalonada y acumulativa en los siguientes porcentajes: para el afio
2000 el 5%, el 2001 el 20% del déficit anual del sistema previsional de cada provincia.
A tal efecto se sancionaran los Convenios correspondientes entre ¢l Estado Nacional y
cada Gobierno Provincial, que contemplardn upa auditorfa completa de la situacion
preexistente.

En caso de prorrogarse los pactos fiscales o de dictarse la nueva ley a partir del
vencimiento del presente se completara hasta llegar al 100% la atencién por parte del
Estado Nacional de los déficits fiscales de los sistemas previsionales provinciales no
transferidos, en los tres afios subsiguientes.

DECIMQ TERCERQ: A la Provincia de Tierra del Fuego se le seguird liquidando
conforme al decreto PEN 702/99, en cualquier cifra no incluida que se halla
mencionado precedentemente.

DECIMO CUARTO: Los fondos que recibira la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
no estan incluidos en el presente acuerdo y seran asignados bajo los mismos parametros
que las provincias.

DECIMO QUINTQ: El presente Compromiso serd aplicado por las partes en forma
inmediata.

DECIMO_SEXTQ: En aquellos casos de provincias que tengan firmadas actas

o —— ]

complementarias al Pacto Fiscal 1 “Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
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provinciales” y Pacto Fiscal Il “Para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, que
dispongan el pago de sumas fijas, el Estado Nacional se compromete en el término de
90 dias, previo dictamen de la Comision Federal de Impuestos, a acordar la solucion
que permita sanear la relacion entre ambas jurisdicciones.

DECIMOQ SEPTIMQ: El presente compromiso debera ser comunicado al H. Congreso
de la Naci6n por el Poder Ejecutivo para su ratificacion.

Por la presente dejo constancia, que en representacion de la Provincia del Chubut y en
mi caracter de Gobernador electo manifiesto mi conformidad para suscribir el Pacto
Federal acordado entre el Gobierno Nacional y las Provincias en la sede del Consejo
Federal de Tnversiones el dia 6 de diciembre de 1999.
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LEY 25400
COMPROMISO FEDERAL POR EL CRECIMIENTO Y
LA DISCIPLINA FISCAL

En la ciudad de Buenos Aires, a los 17 dias del mes de noviembre de 2000, se reanen
los Sefiores Jefe de Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo Nacional Don Chrystian
COLOMBO, Ministro de Economia de la Nacion, Don José Luis MACHINEA ¥y
Ministro de Interior de la Nacion, Don Federico STORANI por una parte y
representando al Estado Nacional, y los Sefiores Gobernadores, Interventor Federal y
jele de Gobierno abajo [irmantes representando a sus respectivos Estados Provinciales y
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ante la necesidad de impulsar una serie de medidas
que petrpitan un crecimiento equilibrado de la Nacién en su conjunto, disminuyendo la
vulnerabilidad externa, reafirmando la convertibilidad monetaria y cambiaria vigente, el
régimen de responsabilidad y transparencia fiscal; y con el objeto de hacer explicita la
voluntad de los gobicrnos de avanzar en el disefio y puesta en marcha de una serie de
instrumentos y politicas de carécter fiscal y financiero para enfrentar la delicada
situacion social y evitar las distorsiones y efectos adversos en la produccion, el empleo
y en la propia gestion del sector piblico generados en las fluctuaciones en cl nivel de la
actividad econdémica ocasionadas tanto por factores ciclicos de origen interno como por
perturbaciones externas.

En tal sentido se suscribe ¢l presente COMPROMISO, que establece lo siguiente:
PRIMERO: El Gobierno Nacional, los Gobernadores de Provincia, el Interventor
Federal de la Provincia de Corrientes y el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en adelante las Parles, reiteran los términos del Compromiso Federal
celebrado el 6 de Diciembre de 1999, ratificado por Ley N° 25.235 y se comprometen al
cumplimicnto integral de lo acordado en el misino.

El presente acuerdo no sustituye al anterior, salvo en aquellas clausulas en que
taxativamente asi se exprese.

SEGUNDO: Las Parles presentardn, a los electos de dar estado parlamentario para su
{ralamiento durante el afio 2001, un proyecto de ley de coparticipacion federal de
impuestos en cumplimiento del art. 75 inc. 2 de la Constitucidon Nacional, que responda
a un sentido federal, a un tratamiento integral del financiamiento del sector publico
argentino, en un marco de armonizacion de los sistemas tributarios nacional y
provinciales y, asimismo, consistente con la consecucion de los objctivos de las leyes,
tanto nacional como provinciales, de solvencia fiscal.

TERCERO: Si no se sancionara con anlerioridad una nueva ley convenio de
coparticipacion de impuestos de conformidad al art. 75 inc. 2 y clausula transitoria sexta
de la Constitucion Naciomal, a partic del 1 de encro de 2001 cl esquema de
transferencias de recursos tributarios coparticipables se efectuara conforme a lo
dispuesto en las Clausulas Quinta y Sexta del prescnte Acuerdo.

CUARTO: Proponer al Honorable Congreso de la Nacion prorrogar por cl plazo de
CINCO (5) afios la vigencia de las siguientes [eyes, sicmpre que, con anterioridad no se
sancione la ley de Coparticipacion Tederal que establece el art. 75 inc. 2 de la
Constitucion Nacional:

Ley N° 24.977 y modificatorias

Ley N° 25.067

Ley N° 24.464



Ley N° 20.628 (T.O. [mpuesto a las Ganancias), y sus modificatorias.

Ley N°© 23.966 (T.O. 1997 y sus modificatorias).

Ley N° 24.699, y sus modificatorias.

Ley N°24.919 (prorroga de Ganancias y de la ley 24.699)

Ley N° 25.063.

Ley N° 24.130.

Ley N° 25.082

Ley N° 25.239

Fl mismo criterio debera aplicarse a toda otra norma vigenie a la fecha del presente
COMPromiso que cree o distribuya impuestos entre la Nacion y las provincias. Asimismo
sc solicitard al Honorable Congreso de la Nacién la sancion de todo el conjunto de leyes
complementarias necesarias para el correcio cumplimiento y cjecucion del mismo,
como también la suspension del articulo tercero de la Ley N© 25.082.

QUINTO: En la medida en que no se sancione con anterioridad una ley convenio de
coparticipacién de impuestos de conformidad al art. 75 inc. 2° y cldusula transitoria
sexta de la Constitucion Nacional, la masa de fondos a coparticipar a quc se refiere cl
articulo 2 de la ley 23.548 y sus disposiciones complementarias y modificatorias, se
seguird distribuyendo de conformidad a lo dispuesto en la misma y en las Leyes Nros
23.966, 24.130, 24.464, 24.699, 25.082, y toda otra norma que disponga asignacion y/o
distribucion especifica de impuestos entre la Nacion y las Provincias.

SEXTO: Durante los ejercicios fiscales 2001 y 2002 las transferencias por todo
concepto (Coparticipacion de impucstos y Fondos Especificos) a Provincias emergentes
de la ley N° 23.548 y sus disposiciones complementarias y modificatorias, asi como las
de las leyes 23.966, 24.130, 24.699, 24.464, 25.082 y toda otra norma que disponga
asignacion y/o distribucion especifica de impuestos s¢ fijan cn una suma Unica y global
mensual, de envio automatico y diario, equivalente a PESOS UN MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES ($ 1.364.000.000), que la Nacion garantiza con ¢l
doble cardcter de limite inferior y superior de dichas transferencias, con independencia
de los niveles de recaudacion de impuestos existentes o a crearse en ¢l futuro. Los
recursos a transferir a las provincias durante los afios 2003, 2004 y 2005 seran cl
promedio de lo recaudado coparticipable en los tres afios anteriores a cada uno de ellos.
La Nacioén garantizard una transferencia minima mensual de PESOS UN MIL
CUATROCIENTOS MILLONES ($ 1.400.000) para el afio 2003, de PESOS UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES ($ 1.440.000) para cl afio 2004 y de
PESOS UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES ($1.480.000) para el
ailo 2005.

La presente clausula se acuerda en conformidad con lo establecido por el Articulo 75,
inciso 3° de la Constitucion Nacional.

SEPTIMO: Sial 31 de diciembre de 2003 no se hubiera sancionado una ley convenio de
coparticipacion de impueslos de conformidad al art. 75 inc. 2 y cldusula transitoria sexta
de la Constitucion Nacional, el gobierno nacional podra enviar al Honorable Congreso
de la Nacion, previo acucrdo de los gobernadores, un proyecto de ley que incorporard
las siguientes definiciones:

a) La masa a coparticipar podra incluir todos los recursos nacionales, con excepeion de
los derechos de importacion y exporlacion previstos en los Articulos 4° y 75 inc. 1° de
la Constitucion Nacional;



b) los recursus a transferir a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Alres
durante cada afio seran el promedio plurianual de lo recaudado coparticipable en los
gjercicios anteriores;

¢) los recursos que scan desatectados del financiamiento dei Sistema Nacional de la
Seguridad Social como consecuencia de la disminucién del déficit previsional, se
distribuiran entre 1a Nacion por una parte, y las provincias y la Ciudad de Buenos Aires
por la otra;

d) se contemplard la introduccion de instrumentos fiscales eficaces a los fines de
atemperar los efectos del ciclo econdInico;

c) el sistema dc {ransferencias serd simplificado, eliminando las precoparticipaciones
que sulren actualmente diversos tributos;

f) los nuevos criterios para el reparto secundario serdn aplicables sobre el incremento de
la recaudacion a coparticipar;

g) la constitucién de un Organismo Fiscal Federal que tendra a su cargo ¢l control y
fiscalizacion del futuro régimen de coparticipacion federal de impuestos, el que deberd
ascgurar la representacion de la Nacién, las provincias y el Gobierno de ta Ciudad
Autdonoma de Buenos Alres.

OCTAVO: El Gobictno Nacional, las Provincias y el Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Bucnos Aires se comprometen a no aumentar sus respeclivos niveles de gasto
primario, en la medida que presenten desequilibrios fiscales actuales o potenciales, con
el objeto de alcanzar el equilibrio fiscal, de acuerdo con los objetivos planteados, para la
Nacion, en la legislacion relativa a la Ley de Administracion de Recursos Publicos.
Asimismo, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se comprometen a
impulsar en sus respectivas jurisdicciones durante el aiio 2001, el dictado de una
legislacion que permita cumplir con el articulo sexto del Compromiso Federal del 6 de
diciembre de 1999. ‘

NOVENO: Las jurisdicciones provinciales y el Gobierno de la Ciudad Autdénoma de
Buenos Aires podran, durante la vigencia del presente Compromiso, no destinar a los
fines especificos los fondos asignados pot leyes especiales, hasta un CINCUENTA
POR CIENTO (50%) del valor de los mismos, los que no se computardn a los fines de
la obligaciéon a que se rcfiere el inciso g) del Articulo 9 de la Ley N° 23.548.

DECIMO: El Gobierne Nacional, asegurara y profundizara el Programa de Sancamiento
lFiscal y Financiero hasta el afio 2005 para las jurisdicciones provinciales con
dificultades financieras, a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial
(FFDP), el Banco de la Nacion Argentina u otras herramientas financieras, incluyendo
los que puedan provenir de organismos de crédito multilateral.

DECIMO PRIMERQ: La Nacién se compromete a atender el CINCUENTA POR
CIENTO (50%) de las deudas con los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires por la garantia del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)
correspondiente al ejercicio 1999 en DOS (2) pagos similares a ser cfectivos antes del
30 de abril y ¢l 31 de agosto de 2001. El CINCUENTA POR CIENTO (50%) restante
sera cancelado antes del 31 de marzo de 2003. Las provincias que renuncicn al cobro de
esta segunda mitad de la deuda recibiran de la Nacion programas de empleo y sociales,
a crearse y a Ser propucstos por las provincias, adicionales a los exislentes, por un
monto equivalente al resignado, durante el afio 2001.

DECIMO SEGUNDO: Los Podercs Ejecutivos Nacional, Provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires incorporaran en los respectivos mensajes de elevacion de
sus Presupuestos, presupuesios plurianuales que incluyan la programacién fiscal para,



por lo menos, los siguientes TRES (3) aios. Dichos presupucslos contendran, como
minimo, la siguiente informacién:

- proyecciones de recursos por rubros;

- proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza econdmica;

- programa de inversiones del periodo;

- programacion de operaciones de crédito provenientes de organismos multilaterales;

- criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamicnto;

- acuerdos-programas celebrados y sus respectivos montos;

- descripcion de las politicas presupuestarias que sustentan las proyecciones y los
resultados econdmicos y financieros previstos.

DECIMO TERCEROQ: Los gobiernos de la Nacidn, de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires acuerdan establecer procedimientos para posibilitar una
amplia difusion de sus cuentas fiscales, incluyendo presupuesto corriente, su ejecucion,
deuda y la proyeccion de sus servicios mediante sistemas informaticos. Adicionalmente,
acuetdan la posibilidad de auditar en forma conjunta o por entidades independientes a
los organismos recaudadores (Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFLP),
Administraciones Provinciales de Ingresos Pablicos y Direcciones Generales de Rentas
Provinciales, del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y de la Seguridad
Social (ANSES).

La documentacion producida en ¢l ambito de las Administraciones Nacional,
Provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que se detalla a continuacion,
tendra el cardcter de informacion piblica y scrda de libre acceso para cualquier
institucion o persona interesada en conocerla:

a) estados de ejecucion de los presupuestos de gastos y de! célculo de recursos, hasta el
altimo nivel de desagregacion en que se procesen;

b) ordenes de compra, todo tipo de contratos firmados por auloridad competente, asi
como las rendiciones de fondos anticipados;

¢) ordencs de pago ingresadas a las ‘Tesorerias Nacional, Provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y al resto de las tesorerias de dichas administraciones;

d) pagos realizados por las Tesorerias Nacional, Provinciales y de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires, y por el resto de las tesorerias de las mismas;

e) datos financieros y de ocupacion del Sistema lntegrado de Recursos Humanos sobre
personal permanente, contratado y transitorio, incluido el de aquellos proyectos
financiados por organismos multilaterales;

f) listado de beneficiarios de jubilacioves, pensiones y retiros de las Fuerzas Armadas y
de Seguridad;

g) saldo actualizado, petfil de vencimientos y costo de la deuda publica, asi como de los
avales y garantias emitidas, y de los compromisos contraidos para futuros cjercicios;

h) listados de cuentas a cobrar;

i) inventarios de bicnes inmnuebles y de inversiones (inancieras;

) estado del cumplimiento de las obligaciones tributarias, previsionales y aduaneras de
las socicdades y las personas fisicas ante la Administracion Federal de Ingresos
Pablicos, Administraciones provinciales de lngresos Publicos y las Direcciones de
Rentas provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, conforme a la
reglamentacion que ella misma determine;

k) informacion accrea de Ja regulacion y contro! de los servicios pablicos, obrante en los
entes reguladores y de contro! de los mismos;



1) toda otra inforimacion relevante necesaria para permitir el control y cumplimicnto de
las normas de} sistema nacional y provincial de administracion financicra y las
establecidas por la presente ley.

La informacion precedente serd puesta a disposicion de los interesados en forma
inmediata, a su requerimiento o mediante la autorizacion al libre acceso a las respectivas
plataformas informaticas, en un plazo méximo de un afio contado a partir de la firma del
presente acuerdo.

DECIMO CUARTO: El Gobierno Nacional, las Provincias y el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires se comprometen, de conformidad a lo establecido en el art.
[ de Ia ley N° 24.629, a presentar en la forma més detallada y desagregada posible en
sus respeclivos presupucstos, como asimismo en ¢l de los organismos descentral izados,
ja clasificacion geografica de las partidas presupueslarias asigpadas a las actividades y
proyectos que conforman los programas.

DECIMO QUINTO: Las Partes reafirman lu Clausula Novena del Compromiso Federal
del 6 de diciembre de 1999. En tal sentido, y en aras de procurar la modernizacion det
sistema tributario, suscribiran en los proximos CUATRO (4) meses, convenios de
adhesion destinados a-poner en funcionamiento en las respectivas jurisdicciones el
Qistema de Identificacion Nacional Tributario y Social (SINTyS) ratificado en el
Capitulo V de la Ley N° 25.345; incorporar en forma progresiva y en el plazo de los
proximos DOCE (12) meses, el codigo de identificacion tributaria en los registros
indicados en los articulos 4° al 7° de la Ley N° 25.345; e impulsar la celebracion de
convenios entre la Administracion Federal de Ingresos Puablicos y las Administraciones
provinciales de Ingresos Publicos o Direcciones Generales de Rentas provinciales, para
la transferencia y puesta en marcha en el término de DOCE (12) meses del Sistcma
OSIRIS o similares de recaudacion en las jurisdicciones provinciales.

Asimismo, las partes acuerdan firmar, en un plazo de CIENTO VEINTE (120) dias, un
Pacto Federal de armonizacion tributaria, entre el Gobierno Nacional y las Provincias,
invitando a los Municipios, respetando los principios Constitucionales que rijan en cada
provincia, y persiguiendo cl objetivo de eliminar la existencia de tributos y otro tipo de
cargas con efectos distorsivos sobre Ja actividad econ6mica, la inversion y el empleo.
DECIMO SEXTO: E! Gobierno Nacional se compromele a incrementar la asignacién
presupuestaria destinada a programas sociales y de empleo, con relacion a lo estipulado
en el Proyecto de Presupuesto de la Administracion Nacional para el ejercicio 2001,
enviado al Honorable Congreso de la Nacion. EI gobierno nacional y los gobicrnos
provinciales acuerdan la utilizacion de PESOS DOSCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES ($ 225.000.000) para los programas de empleo y desarrollo social
administrados cxclusivamente por los goblernos provinciales. De eslos montos sera
destinado el OCHENTA POR CIENTO (80%) a programas de emplieo y el VEINTE
POR CIENTO (20%) restante a programas sociales. En los afios posteriores, y durante
la vigencia del presente compromiso, los gobicrnos proviuciales serdn los encargados de
administrar el TREINTA POR CIENTOQ (30%) de lo presupucstado en el afio 2001 para
los programas de empleo {ransitotio o equivalentes a cargo del Ministerio de T rabajo,
Empleo y Formacion de Recursos Humanos o su equivalente en el luturo y de los
programas alimentarios a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente
o equivalente en el futuro mas el incremento en dichos programas que se determine en
los Presupuestos correspondientes a cada ejercicio. Lo asignado a la administracion de
las provincias de acuerdo con la presente clausula no podra exceder el 50% del total
presupuestado para los citados programas. [I gobierno nacional transferiré los fondos a
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las provincias en 12 {doce) cuotas mensuales, iguales y consecutivas. La totalidad de los
fondos sera distribuida entre las provincias de la siguiente manera: CINCUENTA POR
CIENTO (50%) en partes iguales y el CINCU ENTA POR CIENTO (50%) restante de
acuerdo con los coeficientes de coparticipacion establecidos en la Ley N° 23.548,
adecuada de acuerdo con el Decreto N°® 702/99. Los gobiernos provinciales, asimismo,
se comprometen a confeccionar un padron finico de beneficiarios de fodos los
programas sociales integrando en éste los existentes a nivel nacional, provincial y
municipal. Se invitard a las municipalidades a sumar sus programas a este padron,
garantizando la transparencia y el acceso a la informacion. Se deberan respetar, tanto a
nivel nacional como provincial, criterios objetivos para asignar los recursos a distribuir,
tales como distribucion de fa poblacion desocupada, poblacion con neccsidades basicas
insatisfechas y otros indicadores de situacion de pobreza. La Nacion ejercerd las
atribuciones de control y auditoria de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N°25.152.
DECIMO SEPTIMO: Las Partes acuerdan adherir al "Compromiso federal para la
austeridad, la equidad y la transparencia en el ejercicio de la funcion piblica", con el
objetivo de instrumentar y garantizar el funcionamiento de un sistema que asegure la
proporcionalidad ep las remuneraciones de los funcionarios publicos de todas las
jurisdicciones.:

Asimismo las partes acuerdan eliminar en el ambito de las respectivas jurisdicciones
todas aquellas cliusulas de convenio y/o eslatulos que impliquen un aumento
automatico en el futuro de las remuneraciones de los funcionarios y empleados publicos
de los diferentes niveles de Gobierno.

Se invita al Poder Judicial y al Poder Legislativo de todos los niveles de Gobierno y de
todas las jurisdicciones a adherir a la presente cldusula.

DECIMO OCTAVQ: Las Partes acuerdan firmar, en un plazo de CIENTO VEINTE
(120) dias, un Pacto Federal de Modernizacion del Estado que permita lograr una mayor
eliciencia y eficacia en la gestion del Sector Pablico Argentino.

DECIMO NOVENQ: Las partes manifiestan su decision de cumplimentar el Plan
Federal de Inf(raestructura, ajustado a lo consensuado en el Consejo interprovincial de
Ministros de Obras Pablicas y el Gobierno Nacional, con ejecucion simultanea en todo
el pais. :

VIGESIMO: A los fines de las clausulas quinta y sexta, la Provincia de Tierra del
Fuego se le seguird liquidando conforme al Decreto N© 702/99.

VIGESIMO PRIMERQO: Los fondos.que recibira la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
no estan incluidos en Jos articulos quinto y sexto del presente acuerdo, excepto en lo
que se reficre al Fondo Nacional de fa Vivienda, asignado bajo los mismos parametros
que las provincias.

VIGESIMO SEGUNDO: El presente Compromiso debe entenderse como la base
fundamental de la gobernabilidad y la convivencia politica en las provincias y en la
Naci6n, y los valores del federalismo. El Gobierno Nacional es, en definitiva, el garante
del cumplimiento de tales principios y —en (al sentido— sc¢ obliga a propiciar un pacto
de similares caracteristicas en las jurisdicciones provinciales que asi lo requieran y a
promover la consecuente reciprocidad entre las legislaturas nacional y provinciales
necesaria para la sancién de las leyes requeridas para la transformacion del Estado y el
cumplimiento de lo establecido en este acuerdo. En consecuencia, ¢l Gobierno Nacional
asume el compromiso politico de solicitar a sus bancadas de legisladores provinciales la
aprobacion de la legislacion necesaria para la concrecion del presente acuerdo.



VIGESIMO TERCERO: La Nacion y las provincias comprometen sus mayores
esfuerzos a fin de conseguir la adhesién de los Municipios a los aspectos centrales del
presente acuerdo. Asimismo, en el ambito de cada jurisdiccion provincial, se respetaran
los criterios de coparticipacion con los municipios similares a los establecidos entre la
Nacién y las provincias durante la vigencia del prescnte acuerdo. :
VIGESIMO CUARTO: El presente acuerdo deberd ser comunicado al Honorable
Congreso de la Nacion por el Poder Ejecutivo para su ratificacion. De ipual modo
procederan las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones.

VIGESIMO QUINTO: El presente Compromiso serd aplicado por las Partes en forma
inmediata.

VIGESIMO SEXTO: Lo dispuesto en los articulos Quinto y Sexto del presente
comenzaré a aplicarse a partir del 1 de enero de 2001, y tendrd una vigencia de CINCO
(5) afios, siempre que con anterioridad no se sancione una nueva ley convenio de
coparticipacion federal de impuestos, conforme a lo establecido en el Articulo 75, inc.
2° y Cléusula transitoria sexta de {a Constitucion Nacional.

ADDENDA

AL "COMPROMISO FEDERAL POR EL CRECIMIENTO Y LA DISCIPLINA
FISCAL" FIRMADO POR EL ESTADO NACIONAL y LAS PROVINCIAS DE
BUENOS AIRES, CATAMARCA, CORDOBA, CORRIENTES, CHACO, CHUBUT,
ENTRE RIOS, FORMOSA, JUIUY, LA PAMPA, LA RIOJA, MENDOZA,
MISIONES, NEUQUEN, RIO NEGRO, SALTA, SAN JUAN, SAN LUIS, SANTA
CRUZ, SANTA FE, SANTIAGO DEL ESTERO, TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUD, TUCUMAN y LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

DE FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE 2000

CLAUSULA ADICIONAL

Las partes acuerdan que ante una situacién grave que implique una interrupcién de los
servicios de educacidon o salud, o alteraciones excepcionales en la seguridad publica y
ante la imposibilidad de reducir otros gastos en el corto plazo, la provincia afectada
podra solicitar la autorizacién al Ministerio de Economia de la Naciéon para la
modificacion temporaria del gasto respectivo.

En ningin caso, €l acuerdo que se logre podrd modificar el compromiso respecto a la
magnitud del desequilibrio fiscal acordado para cada afio con [a Provincia
correspondiente, al igual que ¢l mantenimiento en el mediano plazo (2000 - 2005) del
gasto primario y el equilibrio fiscal en el 2005.

Previa lectura vy ratificacion lo {irman el Seiior Jele de Gabinele de Ministros, el Sefior
Ministro de Economia de la Nacidn, los Sefiores Gobernadores, el Sefior Interventor de
Corrientes y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en la Ciudad y fecha
consignadas precedentetnente.
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SOS FEDERALES -

LEYES 25,235 v 25400
L TIT DAD

OBJETO: Se analiza en la constitucionalidad de los compromisos
federales, ratificados por Leyes de la Nacion Nros. 25235 y 25400, sus

consecuencias y el cumplimiento por parte del Estado Nacional en las

obligaciones asumidas.-

CONSIDERACIONES:

1.-LAS RELACIONES TRIBUTARIAS - ECONOMICAS ENTRE EL

ESTADO NACIONAL, LAS PROVINCIAS Y 1A CIUDAD

AUTONOMA DE BUENOS AIRES: Las relaciones  juridico-

tributarias en la Republica Argentina, tienen raigambre constitucional,

plasmada en la Carta Magna vigente desde el afio 1994,

Bajo ese esquema, la norma fundamental determina dentro del

sistema republicano de gobierno, que "...las provincias conservan todo el

poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que

expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su

incorporacion...”, y poseen el poder de dictar su propia Constitucion, que

reglamente, entre otros temas, el funcionamiento econémico de las mismas

(Conf. Arts. 121, 123, 124 y 125 de la C.N.). La norma prevé un poder

absoluto de las provincias, estableciendo facultades residuales por
/1
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1112.-
delegacion al Gobierno de la Nacion.-

Con este disefio inicial, dentro de las delegaciones constitucionales
plasmadas en la norma fundamental, la Constitucion Nacional incorpora en
forma explicita el sistema de distribucion de recursos entre distintos niveles
de gobierno, caracterizado por pretender unificar la recaudacion de un
tributo o grupo de ellos, en cabeza del Gobierno Federal, con participacion
de la recaudacion obtenida a los gobiernos locales.

Asi, los incisos 2 y 3 del articulo 75, determinan un régimen
tributario fiscal uniforme para todo el territorio nacional, mediante el cual
se faculta al Congreso Nacional a "...imponer contribuciones indirectas
como facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones
directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comiun y bien
general del estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso,
con excepcion de la parte o el total de las que tengan asignacion
especifica, son coparticipables. Una Ley convenio, sobre la base de
acuerdos entre la Nacion y las Provincias, instituird regimenes de
coparticipacion de estas contribuciones, garantizando la automaticidad
en la remision de los fondos. La distribucion entre la Nacion, las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y entre éstas, se
efectuard en relacion Directa a las competencias, servicios y funciones de
cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; serd
equitativa, solidaria y dard prioridad al logro de un grado equivalente de

desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
"
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territorio nacional. La ley convenio tendrd como Cdmara de origen el
Senado y deberd ser sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Cdmara, no podré ser modificada
unilateralmente ni reglamentada y serd aprobada por las provincias. No
habrd transferencias de competencias, servicios o funciones sin la
respectiva reasignacion de recursos, aprobada por ley del Congreso
cuando correspondiere y por la Provincia interesada o la ciudad de
Buenos Aires en su caso. Un organismo F iscal Federal tendrd a su cargo
el control y fiscalizacion de la ejecucion de lo establecido en este inciso,
segtin lo determine la ley, la que deberd asegurar la representacion de
todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion...".
El inciso 3° complementa las atribuciones del Congreso Nacional al
determinar que dentro de sus atribuciones estan las de "...establecer y
modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por
tiempo determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta
de los miembros de cada Cimara...".-

La normas analizadas sientan un precepto superior frente al
federalismo imperante en la Republica, el cual ya no es estatico o
puramente normativo, sino que se plantea en forma contractual, ya que su
implementacion se acuerda entre la Nacién y las Provincias, o entre ellas
entre si, desembocando en un sistema eminentemente intergubernamental.
La ley que se dicte al efecto de las clausulas analizadas, es un convenio de

coparticipacion, que nace de la concertacion entre las provincias y la

/!
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Nacion, y su fiscalizacion, estara a cargo de un organismo fiscal federal.-

La misma Constitucion, ante la importancia del tema incorporado en
la reforma del afio 1994, prescribio dentro de sus clausulas transitorias, que
la operatividad del régimeri de coparticipacion debia ser perfeccionado
antes de la finalizacion de! afio 1996, mediante el dictado de las normas
correspondientes.

A partir de este emplazamiento situacional, el estado republicano,
incumpli6 con los plazos constitucionalmente previstos para diagramar un
sistema unico de las relaciones economicas del pais, determinando y
aceptando la aplicabilidad del régimen transitorio de coparticipacion
federal de impuestos establecido por la Ley Convenio N° 23548. La
aplicacion de éste régimen frente al inclumplimiento, tiene justificativo, ya
que si bien fue previsto un plazo perentorio para la creacion de un sistema
permanente, la inaccion no puede dejar sin una normativa que regule los
campos tributarios en las relaciones {ributarias Nacioén - Provincias -
Ciudad de Buenos Aires. Es por ello, que el régimen transitorio, convenido
entre todas las jurisdicciones del estado, opera dentro de los parametros
constitucionales generales, independientemente del analisis particular que

pudiere hacerse de su contenido.-

2 .LOS COMPROMISOS FEDERALES: Frente a este esquema juridico, el

Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
suscribieron dos acuerdos denominados "COMPROMISO FEDERAL" con
fechas 6 de diciembre de 1999 y 17 de Noviembre de 2000, mediante los

11
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cuales, en general, acordaron situaciones referentes al régimen de
coparticipacion, ~prorroga de impuestos temporales, pago de deudas
preexistentes, manejo financiero de las jurisdicciones con fiscalizacion
nacional, empleo publico y atencion de necesidades sociales, entre otras.

Los acuerdos referidos, si bien tienen puntos diferenciales entre si,
mantienen una correlatividad, que permitird en este primer informe un
analisis conjunto de sus preceptos.-

Como se ha afirmado mas arriba, el nuevo régimen de accion y
distribucién de los impuestos a ser creados por la Nacion, fue determinado
constitucionalmente, y su creacion se realizaria por ley convenio en base a
acuerdos entre las partes.- |

Los Compromisos Federales en andlisis, cumplen en su inicio con la
prerrogativa constitucional de ser acuerdos entre las partes, debiendo
cumplimentarse a los efectos de su operatividad, con las ratificaciones
legislativas de las distintas jurisdicciones que lo integran. Asi, la Nacion,
dicté a esos efectos, las Leyes 25235y 25400, que ratifican el contenido de
los mismos, no ocurriendo lo mismo con parte del resto de las
jurisdicciones, que en la actualidad, aun no han legalizado la intervencion
de sus 6rganos administradores.-

Mas alla de lo expuesto, se observa que los compromisos asumidos
por los organos administradores, carecen de atributo para alterar total o
parcialmente y en forma permaneate o transitoria, el régimen de la ley

convenio 23.548. sus modificatorias y complementarias, que requiere una
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norma similar para ser oponible a todas las jurisdicciones; o para establecer
o modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, situacion
que requiere una ley pacional sancionada conforme a las disposiciones del
articulo 75, inciso 3 de la Constitucién Nacional; o atn, para modificar
legislacion tributaria nacional.-

No obstante ello, los compromisos federales, con la adhesion
de las jurisdicciones administrativas de la Republica, han nacido con la
necesidad de concretarse mediante el sistema de Ley Convenio, y asi lo
dispusieron las partes, en distinta medida, al acordar la redaccién de las
clausulas DECIMO SEPTIMA y VIGESIMO CUARTA de las leyes 25235
y 25400 respectivamente.

Del andlisis efectuado hasta el momento, no surgiria infraccion
constitucional manifiesta, puesto que nos encontramos frente a un acuerdo
interjurisdiccional de los previstos en el articulo 75 inc. 2 de la
Constitucion Nacional, que a los efectos de su operatividad debe dar origen
al sistema de ley convenio.-

Pero el quiebre constitucional se plantea palmariamente en la
redaccién de las clausulas DECIMO QUINTA y VIGESIMO QUINTA de
las Leyes 25235 y 25400 respectivamente, al manifestar los firmantes que
"el presente Compromiso serd aplicado por las partes en forma
inmediata...”. El compromiso asumido por los representantes de los
distintos drganos ejecutivos, excede sus facultades ordinarias de accion de
las normas, que las distintas legislaturas le otorgan por mandato

constitucional. Obsérvese que mediante un convenio interjurisdiccional, se

1
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han modificado normas sustanciales que regulan las relaciones entre la
Nacién y los poderes locales, sin intervencion de los organos deliberativos,
tnicos habilitados para actuar en consecuencia.

Esta situacién deviene en manifiestamente inconstitucional la
aplicabilidad del contenido y efectos de los "COMPROMISOS
FEDERALES", en atencion a no estar facultados sus suscribientes a emitir
un acto de tal naturaleza.-

Empero, ;Como actta en el ambito juridico, la vigencia
ilegitima de los efectos de los compromisos federales?. Tal lo especificado,
varias jurisdicciones legislativas del pais ain no han ratificado el contenido
de los mismos, presentandose la especial situacion de la provincia de Santa
Cruz, en la cual su 6rgano ejecutivo, Unicamente suscribié el primer
compromiso del 6/12/99, no haciendo lo propio con el perfeccionado el
17/11/00.

La situacién juridica de la aplicacion de los compromisos,
plantea interesantes aristas por parte de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, a quienes se le otorga y liquida un régimen de
distribucion de impuestos, que no se condice con la legislacion vigente, ni
con el régimen especial creado por el articulo 75 incisos 2 y 3 dela
Constitucién Nacional.

Bajo este esquema, se advierte como primer responsable en la
cuestion en analisis, al Estado Nacional, que si bien fue facultado por los
érganos ejecutivos de las distintas jurisdicciones a aplicar el sistema,

incumplié en su ejecucién, con la normativa constitucional que imparte un
1"
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sistema especial para actuar en esas circunstancias.

En segundo lugar, se deben ubicar los Gobernadores ©
interventores de Provincia y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, quienes al acordar con el Gobierno Nacional la aplicacién inmediata
de los efectos de los Compromisos Federales, actuaron con exceso de
funciones e ignorando la participacion de los érganos deliberativos de sus
jurisdicciones, quienes son los (nicos facultados a decidir al respecto.-

De lo expuesto surge con manifiesta claridad, que los
"Compromisos Federales”, no pudieron tener aplicacién inmediata en
ningun caso, y que si bien en la gran mayoria de las jurisdicciones, han sido
aprobados legislativamente, su efectos lo han sido para el futuro, y no
desde la firma del mismo.-

No obstante lo expuesto, es importante realizar el analisis del
funcionamiento juridico - financiero de las jurisdicciones involucradas. En
este sentido, anualmente, se confecciona por Ley, el Presupuesto General
de las distintas Administraciones, cuya ejecucion debe ser aprobada por las
respectivas legislaturas, en las correspondientes cuentas de inversion,
Indudablemente, los montos que por coparticipacion y demas recursos que
corresponden por aplicaciéon de jos Compromisos Federales, deben ser
reflejados en los presupuestos que se dictan, y su calculo, recepcién y
liquidacién es conformado por las legisiaturas locales, ratificandose de
alguna manera, la intervencion de los 6rganos ejecutivos, que dispusieron
en ese efecto.

Pero, en opinién del suscripto, la alteracién transitoria o no, de

/1
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la distribucion de los recursos coparticipables prevista por-la ley convenio
23.548, sus modificatorias y complementarias y las demas leyes a que se
refieren los Compromisos Federales, mediante el mecanismo
instrumentado en los mismos, no puede convalidarse mediante la
aprobacion de las cuentas jurisdiccionales, ya que la norma constitucional
es muy clara al determinar el sistema de ley convenio para el

perfeccionamiento de los sistemas de distribucion.-

CONCLUSIONES:

La Constitucidon Nacional establecié un sistema unico, claro y
concreto a los efectos de regir las relaciones juridico - econoémico - fiscales
entre la el gobierno federal y las jurisdicciones locales. La reforma del afio
1994, trato de regularizar la situacién poco juridica en que se basaban esas
relaciones, y cre6 una modalidad de acuerdo, que en su inicio, se
determinaba acorde con las necesidades en vigor.-

Pareciera, a 7 afios del dictado de la nueva norma fundamental, que
el sistema de Ley - Convenio, ha ‘devenido en desuetudo, por cuanto sin
perder vigencia a la fecha, no se ha logrado entre las jurisdicciones
involucradas, su puesta en funcionamiento. Las partes, en ejercicio de los
"derechos" que consideran les corresponden, prescinden totalmente de sus
preceptos, y actiian como si ella no existiera, determinando un manifiesto

divorcio entre el lanorma vigente, vy el medio social en donde debe ser
1
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aplicada.-

Como se ha expresado, las necesidades econdmicas de las distintas
jurisdicciones que integran nuestra Nacién, obligan, injustificadamente a
criterio del suscripto, al incumplimiento de la normativa legal vigente en la
repﬁblicé, establecido por un orden constitucional instituido a los efectos de

reglar los destinos de los ciudadanos que la habitan.-
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COMPROMISO FEDERAL
ARMONIZACION TRIBUTARIA

Uno de los objetivos innovadores de los Compromisos
Federales, es el sistema de armonizacion tributaria, acordado en la clausula
décimo quinta del Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina
Fiscal del 17 de Noviembré de 2000, ratificado por Ley Nacional N°
25400.-

Los suscribientes del Compromiso Federal del 17 de
Noviembre de 2000, dispusieron en la clausula décimo quinta in-tine del
mismo que "... las partes acuerdan firmar, en un plazo de ciento veinte
(120) dias, un Pacto Federal de armonizacion tributaria, entre el
Gobierno Nacional y las Provincias, invitando a los Municipios,
respetando los principios Constitucionales que rijan en cada provincia y
persiguiendo el objetivo de eliminar lu-existencia de tributos y otro tipo de
cargas con efectos distorsivos sobre la actividad econdmica, la inversion y
el empleo..."

.a armonizacion tributaria, tiene por objeto inmediato la
verificacion de asimetrias tributarias entre las distintas jurisdicciones
involucradas, que determina en, el potenciamiento de los efectos

distorsivos de algunos de sus tributos sobre la competitividad, el

i
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empleo, y las decisiones de produccioén e invession, que dificultan el
cumplimiento efectivo de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes.

La intencion de las partes, esta centrada en alcanzar
una armonizacion de los aspectos de fondo de las legislaciones tributarias,
nacionales, provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para
mejorar las condiciones de equidad, evitando un tratamiento
discriminatorio regional de los contribuyentes. La propuesta, procura una
mayor eficacia de las administraciones tributarias, a través de una
coordinacion vertical y horizontal que permita mejorar la percepcion y
fiscalizacion de los tributos, y posibilite el incremento de la recaudacion.

En primer lugar, resta aclarar que el plazo impuesto
para la suscripcion del pacto federal, se encuentra a la fecha ampliamente
vencido, existiendo dos proyectos para su concrecion, elaborados, el
primero, en momentos en que fa conduccion econdmica del pais, se
encontraba en manos del Ministro José Luis MACHINEA, y el segundo de

reciente redaccion, y en analisis por parte de las provincias.-

# LA EXCLUSION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS

AIRES: La primera observacion a realizar, se concentra en la redaccion de
la clausula analizada, que no prevé entre las partes del convenio a la
Ciudad Autéonoma de Buenos Alres. La enunciacion plantea que "las
partes" acuerdan firmar un pacto federal de armonizacion tributaria “entre
ol Gobierno Nacional y las provincias, invitando a los Municipios " la

I
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redaccion pareceria clara, ya que las partes soberanas del convenio, Nacion,
Provincias y Ciudad Autonoma de Buenos Aires, disponen que solo dos de
ellas, Nacion y Provincias, deberan suscribir un convenio de armonizacion
tributaria.-

Esta situacién determina que la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, no estd obligada por aplicacion del_Compromiso Federal - Ley
25400, a la suscripcion del mencionado pacto de armonizacion. No
obstante ello, y en opinion del suscripto, desde que la Ciudad de Buenos
Aires se ha incorporado al espectro de jurisdicciones autonomas de la
Republica, con un rango equiparable al de las Provincias, la distincion en
su designacion, ha dado lugar a infinidad de conflictos, por cuanto no es
incluida dentro de la terminologia “provincia " y en mas de una
oportunidad, tal caso en analisis, se la excluye por cuestiones de redaccion
como la observada. Por ello, si bien la norma es clara y no la alcanza en sus
preceptos, se interpreta que ha side un olvido, subsanable mediante la
incorporacion de esa jurisdiccion a la discusion y firma del Pacto Federal

de Armonizacion Tributaria.-

LOS PROYECTOS IMPULSADOS

# EL PROYECTO MACHINEA: El primer proyecto de armonizacion

tributaria impulsado durante la  gestidn del Ministro José Luis
MACHINEA, abarca un gran espectro de cuestiones, incorporando

11/
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materias de administracion de las jurisdicciones involucradas.-

Se realizan las siguientes consideraciones:

a)- ACCIONAR CONJUNTO: El objetivo primario del pacto, se concentra
en coordinar un accionar conjunto entre la Nacion, las Provincias y la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, mediante la intervencion de la
Administracion Nacional de Ingresos Publicos y las Direcciones de Rentas
respectivamente, con el proposito de intercambiar informacion, realizar
transferencia de tecnologia, establecer trabajos operativos conjuntos,
promover la capacitacion orientada a la educacion tributaria y difundir las
acciones de administracion tributaria.

Los objetivos son claros 'y tienden a concretar un
verdadero cruce de informacion entre las distintas jurisdicciones, para
conocer en todo momento los movimientos fiscales de los contribuyentes y
demas responsables en tiempo de realizar transacciones tributarias sobre
sus actividades. La propuesta, desemboca en la creacion de un Sistema de
Intercambio de Informacion de normas, procedimientos, convenios y
desarrollos informaticos para definir pautas, instrumentaciones, desarrollos,
analisis y asistencia mutua entre las partes firmantes, a través de un sitio en
INTERNET que permitira el desarrollo de la gestion.-

El sistema creado, se plantea como la sintesis de un
sinfin de convenios individuales suscriptos por las distintas jurisdicciones

con el gobierno nacional.-

b)—APLICACION DEL SISTEMA INFORMATICO OSIRIS EN LAS
1
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JURISDICCIONES FIRMANTES: Plantea ¢l proyecto de pacto, la
aplicacion del sistema informatico OSIRIS en las jurisdicciones firmantes.
El Sistema OSIRIS, fue implementado por la Resolucion General N°
191/98 de la AFIP, que establecié un modo de recepcion simplificada de
datos contenidos en declaraciones juradas y pagos de obligaciones
tributarias y previsionales, existiendo la posibilidad de realizar las
presentaciones on-line, segin disposicion de la misma administracion
dictada bajo el N° 474/99.

El sistema no es obligatorio en la actualidad, y tiende a
descomprimir la accion personal de las distintas administraciones
tributarias, mediante la simplificacién de las presentaciones fiscales. El
proyecto de convenio en analisis, dispone que a los efectos de su

concrecion, las partes deberan suscribir convenios adicionales bilaterales.

¢-EDUCACION TRIBUTARIA - DIFUSION DE LA ACTIVIDAD
TRIBUTARIA: El convenio impulsado, hace hincapié en la educacion
tributaria de los ciudadanos rtespecto a la comprension del rol de los
tributos en el cumplimiento de los fines del estado, la que estara a cargo de
las partes involucradas, con el apoyo de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos. En igual sentido, se acuerda que la difusion de la
actividad tributaria serd a los efectos de lograr un adecuado cumplimiento

fiscal.-

d)- PROPUESTAS EN  PARTICULAR EN RELACION A LOS
/1
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TRIBUTOS PROVINCIALES: El convenio en analisis, realiza un
pormeénorizado estudio de los distintos impuestos existentes en las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se trata del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos; el Impuesto de Sellos; el Impuesto de Sellos a la
Actividad Hidrocarburifera; Tmpuesto Inmobiliario y el Impuesto a los
Automoftores.-

En cada caso particular, las partes acuerdan acciones
conjuntas a los efectos de la equiparacion de dichos tributos en el ambito
general de la republica, en su gran mayoria en base a acuerdos parciales y

bilaterales a realizar entre la nacion y las distintas jurisdicciones.-

# EL PROYECTO ACTUAL, REMITIDO A LAS PROVINCIAS Y
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES CON FECHA 5 DE JULIO
DE 2001.;

La actual conduccidon econdmica nacional, ha remitido
recientemente a las Provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
un proyecto de Pacto Federal de Armonizacion Tributaria, que sustituye al
analizado.

Los lineamientos generales del mismo, coinciden con
los del Proyecto Machinea, sustentandose en la clausula décimo quinta del
Compromiso Federal de fecha 17 de diciembre de 2000.-

El nuevo convenio es mucho mas sucinto que el
anterior, y se basa principalmente en la implementacién por parte de las
jurtsdicciones locales de la incorporacion del namero de CUIT (CLAVE

1/
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UNICA DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA).-

A diferencia del anterior, el proyecto impulsado, se
concentra en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos que grava a los
contribuyentes locales, determinandose el compromiso de las partes, de
aplicar el sistema tributario OSIRIS, a los grandes contribuyentes del
impuesto referido.-

Al igual que en el proyecto anterior, la operatividad de
las circunstancias acordadas, se supedita a acuerdos parciales y bilaterales a
suscribir con el Ministerio de Economia de la Nacion, y la Administracion

Federal de Ingresos Pablicos.-

a)-REGIMEN G_EN'ERAL Y UNIFICADO DE PERCEPCION DEL
IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS A LAS
IMPORTACIONES: E! proyecto propone a las partes integrantes, la
creacion de un régimen general y unificado de percepcion del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos a las importaciones definitivas de bienes
realizadas por sujetos alcanzados por el Impuesto, definiendo como agente
de percepcion a la Direccion General de Aduanas de la Nacion.

La propuesta nacionaliza la percepcion de un impuesto
eminentemente provincial, y no establece norma alguna de redistribucion
del mencionado tributo. Plantea una arista peligrosa para las jurisdicciones
locales, ya que la recaudacion estard en manos del Gobierno Nacional, y las
provincias deberan luchar para la efectivizacion de dichos montos, que en
la actualidad los perciben de manera directa. La situacion plantea una

1t
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nueva intromision de la Nacion en las jurisdicciones locales y un nuevo
punto de conflicto que determinara negociaciones, no siempre benéficas

para las provincias, a los efectos de la percepcion real del tributo.

b)-ARMONIZACION Y UNIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
FISCALES: La clausula SEXTA del proyecto, tiende a concretar, mediante
los distintos representantes ante la Comision Arbitral del Convenio
Multilateral, la posibilidad de armonizar y unificar los procedimientos
tributarios en todas las Provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La
norma posee uno de los criterios base de la armonizacion tributaria, la
unificacion de los procedimientos, ‘que permitira a los contribuyentes

inscriptos en diversas jurisdicciones, un accionar mas claro a la hora de

defender sus intereses.

CONCI.USIONES:

[.a armonizacién tributaria prevista en el Compromiso

Federal del 17 de Noviembre de 2000, serd sin duda un largo proceso a
recorrer por parte de las jurisdicciones involucradas, y que sin duda,
otorgaréa beneficios concretos para los contribuyentes en general.-

La Union Europea, viene desde su creacion,
desarrollando un sinfin de propuestas y acuerdos con el objeto de lograr la
armonizacion de las prescripciones tributarias de los distintos paises que la
conforman, con resultados minimos a la fecha, pero perfeccionables en el

H
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futuro.- i
' Este camino, es el que se debe comenzar a elaborar en la
Republica Argentina, y con ese objeto, a la fecha se han propuesto dos
proyectos de armonizacion, el primero, denominado en éste informe como
PROYECTO MACHINEA, tratd puntos pormenorizados de la
administracién tributaria de las jurisdicciones locales, pero, pareceria que a
la fecha, ha quedado descartado. El actual proyecto, lejos de pretender una
armonizacion tributaria general, solo apunta a un impuesto en particular, y
determina un cambio sustancial en la recaudacion del Impuesto a los
Ingresos Brutos sobre las Impc{;g.taciones, que no hace mas que lesionar los
intereses de las provincias.- |

No obstante ello, un punto claro del proyecto actual, es
la unificacion y armonizacion de los procedimientos tributarios, que se
observa como la punta del desarrollo de una verdadera consolidacion de un
sistema tributario semejante en todo el tetritorio nacional, y que deberia
impulsarse.-

Ambos proyectos, plantean un defecto dificil de
solucionar, cual es, la supeditacion de la operatividad de sus clausulas a
convenios complementarios y bilaterales de las distintas jurisdicciones con
la Nacién. Si tenemos en cuenta, que armonizar, es acordar, equiparar,
dificilmente se podria lograr ese objetivo, mediante convenios bilaterales
que, seguramente, estaran condicionados a situaciones politicas y
economicas de las partes involucradas.-

La armonizacion tributaria, debe concertar el estudio y

7l
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coordinacion de los‘ procedimientos tributarios, los impuestos provinciales
y nacionales a los efectos de desterrar la doble imposicion, y la fijacion de
alicuotas impositivas que permitan a los contribuyentes la radicacion sin
distincion, en las distintas jurisdicciones, evitando asi, el éxodo fiscal que
s¢ produce por la variada oferta impositiva que ofrecen las provincias
argentinas.-

Por ello se concluye, que ambos proyectos impulsados,
no conforman como objetivo primario, la verdadera armonizacion tributarija
que se persigue, ya que la misma no va a surgir de un proyecto en
particular, sino de una ardua discusion entre las jurisdicciones
involucradas, que bien podria realizarse en el seno de los organismos
federales creados a esos efectos, tales como la Comisién Federal de

Impuestos o la Comision Arbitral del Convenio Multilateral.-
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) COMPROMISOS FEDERALES
ASPECTOS LEGALES Y GENERALES DEL SISTEMA DE
IPENTIFICACION TRIBUTARIO NACIONAL Y SOCIAL

(SINTYS)

OBJETO: Se analizan los aspectos legales y generales del Sistema de
Identificacion Tributario y Social (Sintys) a perfeccionarse mediante un
acuerdo marco entre la Nacion, las Provincias y la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires.-

CONSIDERACIONES: |
1.-ANTECEDENTES LEGALES DEL SINTYS: El sistema tnico de

identificacion tributaria, fue plasmado y acordado por las partes firmantes
de los Compromisos Federales del afio 1999 (Ley 25235) y del afio 2000
(Ley 25400). En el primer acuerdo, y por aplicacion de las clausulas
séptima y octava, los firmantes se comprometieron a establecer
procedimientos para posibilitar una amplia difusion de sus cuentas fiscales
con sistemas que aprovechen la nueva tecnologia que brindan las redes
informaticas, acordando implementar en el plazo de 24 meses (el
vencimiento opera el 6 de diciembre de 2001), la armonizacién tributaria
entre los distintos niveles de gobierno que debe incluir claves unicas de
identificacion de los contribuyentes, soportes informaticos de datos,
sistemas de valuacién inmobiliaria, etc. con el objeto de generar la
informacién necesaria a fin de controlar la evasion fiscal,
facilitar el cumplimiento de las  obligaciones tributarias y

/!
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procurar la baja del costo argentino, eliminando o sustituyendo
impuestos que distorsionan la competitividad y las decisiones de
producir e invertir en la Republica Argentina.

El segundo compromiso del 17 de noviembre de 2000 (Ley
25400), ratifico lo acordado, designando al nuevo sistema unico de
‘dentificacién  tributaria como Sistema de Identificacion Nacional
Tributario y Social (Sintys), en los términos del Capitulo V de la Ley
Nacional N° 25345, asumiendo las partes el compromiso de suscribir en el
término de cuatro meses, convenios de adhesion destinados a poner en
funcionamiento en las respectivas jurisdicciones, el nuevo sistema creado,
debiendo incorporar en forma progresiva la clave Gnica de identificacion.-

1.1..-EL CRITERIQ DEL ESTADO NACIONAL EN LA LEY 25345: La

Ley Nacional 25345, de evasion fiscal, determind la institucién del Sintys,
estableciendo la confidencialidad en los datos que lo integran, por parte de
Jos organismos intervinientes, promoviendo la suscripcion de acuerdos con
los restantes estados de la Republica. La norma dispone que la Jefatura de
Gabinete de Ministros, como organismo rector del sistema, establecera
pautas y estandares técnicos para posibilitar el intercambio y cruzamiento
de los datos entre las distintas jurisdicciones.-

La porcién de la Ley en analisis, no ha sido

reglamentada en la actualidad.-

2.-LOS OBJETIVOS DEL SINTYS; Varios han sido los proyectos que

se han generado desde el Gobierno Nacional con el objetivo de concretar el

1/
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sistema.

De los mismos, se rescata que este programa, apunta al
mejoramiento de la informacion social y econdmica del Estado argentino
sobre la base de la identificacion de las personas. Se pretende que sea una
herramienta de gestion y no una mera acumulacion de estadisticas. En este
sentido, se debe propender a la institucionalizacion del SINTYS en todas las
provincias y organismos nacionales, adoptando una estrategia comun y de
esfuerzos coordinados en cuanto a identificacién de personas, aplicando un
cambio cultural a partir de concebir los datos como patrimonio del Estado y
no de quien los administra.

A tal efecto, se consideran dos aspectos basicos: contribuir con la
eficacia y eficiencia del gasto social, y contribuir a mejorar el
cumplimiento tributario.

En el plano de! gasto social, se apunta a que se defina claramente
la poblacién objetivo de programas sociales y se la haga coincidir con la de
beneficiatios efectivos, eliminando la posibilidad de errores de inclusion y
de exclusion.

Permitiria responder a los siguientes interrogantes estratégicos:
grado de cobertura social para poblacién por debajo de la linea de pobreza;
beneficiarios de programas sociales incompatibles; personas con mas de
una cobertura de salud; personas con pensiones no contributivas y con

ingresos elevados.
La faz iributaria posibilita la confrontacion de la poblacion de

1t/
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beneficiarios mencionados en el parrafo anterior con las de contribuyentes

efectivos y obligados. Esto permite discernir morosos exigibles y evasores

exigibles.

Bajo este esquema, se plantean interrogantes a los que deberia
proveer respuesta, en funcion de herramienta de gestion, tales como:
contribuyentes potenciales no registrados; coeficientes de evasion,
contribuyentes que evaden tributos en un nivel de recaudacion pero estan al
dia en otro; grado de coincidencia en ingresos declarados en el ambito
provincial y nacional; detalle de incumplidores por falta de capacidad
| contributiva; etc.

Apuntando a las cuestiones mencionadas, el SINTyS prestaria los
servicios de:

« Colaborar en la “cualificacion” y “cuitificacion” de las bases de datos
+ Facilitar el acceso a la informacion
+ Cruzar informacton de diferentes bases de datos
+ Contribuir al control de incompatibilidades y elegibilidad en programas
sociales
+ Desarrollar metodologias para analisis de informacion
*+ Homologar y depurar bases de datos
*  Proveer asistencia técnica
Atendiendo a las necesidades especificas de determinados

asuntos en especial, se organizan los Grupos Operativos Tematicos (GOT),

1/
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de los cuales ya estin previstos los relativos a Obras Sociales,
[dentificacién de Personas, Registro Unico de Beneficiarios de Programas

Sociales, y Asignaciones Familiares.

Basicamente, el funcionamiento del SINTyS comprende:
compromiso de cada Provincia y Organismo Nacional para brindar y

mantener actualizadas sus bases de datos; compromiso del SINTyS para

proveer informaciéon y asistencia técnica sobre programas sociales y

tributacion; preservacion de la confidencialidad de la informacion. i

2.1.-LA COORDINACION ~-FEDERAL COMO OBJETIVO DEL

SINTYS: En los distintos encuentros entre las partes, con el objeto de la
puesta en marcha del sistema se propusieron secuencias de trabajo (a
desartollar a partir de la firma del acuerdo marco entre el SINTyS), que
establezcan las prioridades de las partes, a fin de identificar las necesidades
de datos que puedan ser provistos por el_S{NTyS; generacion del Plan de
Accién a partir de las prioridades mencionadas y la convalidacion del Plan
y ejecucion del mismo.

Para proveer a la participacion de las partes en el SINTyS, cada
jurisdiccidn debera definir sus representantes ante el Sistemna mediante la
designacion de un Coordinador y dos referentes que- le dependan

funcionalmente: uno Social y otro Fiscal.

Corresponde al Coordinador Provincial:

+ Dirigir las acciones tendientes al Diagnéstico de la Provincia, segin el

/"
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instructivo provisto por el SINTYS;

x definir las prioridades de la Provincia, en funcion de las demandas de
los referentes Social y Fiscal;

+ elaborar el Plan de Accion de la Provincia segin instructivo del
SINTYS; .

+ presentar los informes trimestrales ante el SINTYS;

+ avanzar en la firma de acuerdos instrumentales entre SINTyS y -
Provincia;

* especificar la remision periodica de bases de datos;

+ especificar los cruces de informacion a ser provistos por el SINTyS;

+ especificar la asistencia técnica a brindar por el SINTyS.

Corresponde al Referente Social:

+ monitorear la conformacion del Registro Unico de Beneficiarios,
incluyendo los programas sociales de las dreas de Desarrollo Social,
Salud, Empleo y Educacion

+ establecer estado de situacion y neceéidades de: Registro Civil, Registro

~ de empleados publicos, Jubilaciones y Pensiones, Obra Social e Instituto
de Vivienda.

Corresponde al Referente Fiscal:

x  “cuitificacion” de las bases de datos;
+ establecer estado de situacién y necesidades de: Registro de la Prop.
Inmueble, Direcciones de Catastro y Rentas, y Personas Juridicas.
Tal como se explicita, los acuerdos marco elaborados,

/1
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determinan que los funcionarios, consultores, coordinador y referentes que |
intervengan en el sistema, firmen un convenio de confidencialidad. El 7
SINTyS provee modelo al efecto. En todo momento se debe resguardar la

privacidad de los datos; por ejemplo, atendiendo a la ley de Habeas Data, y

similares.

El plan de accion de las distintas jurisdicciones, deberia contener:

un marco géneral que explicite las necesidades de la Provincia y
fundamentacion del proyecto; objetivos generales y especificos; productos
a obtener, concretos y veriﬁcables;r plan de actividades para cumplir con los
objetivos especificos (de corto plazo); defnicion de indicadores de
monitoreo y su periodicidad; sector provincial afectado por el pfoyecto y
sus respo_nsables institucionales; equipamiento y recursos humanos
necesarios y su discriminacion segin aportes del SINTyS y de la Provincia.

2.1.-EL PERFIL DE LA PROVINCIAS FRENTE AL SINTYS: A partir de

las definiciones que cada jurisdiccion realice con respecto a su situacidon
actual y las necesidades a satisfacer, se' puede gestionar ante el SINTyS la
colaboracién para el desarrollo de sistemas que permitan mejorar la calidad
de la inforinacién que brindard cada una de ellas. Esto es, sin llegar a
financiar la planta local, se puede acceder a fondos para desarrollos
informaticos (recursos humanos; equipamiento en comodato) que
posibiliten la carga inicial de datos no informatizados, por ejemplo.

Lo mencionado no significa que SINTyS pueda imponer planes
de trabajo y coordinacién de actividades o unificacion de datos dispersos
dentro del ambito provincial, los cuales estaran exclusivamente a cargo de

1
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los responsables locales.

Con respecto a los intercambios de datos entre provincias y de
éstas con otros organismos estatales, cabe destacar que el SINTyS no se
constituira en reemplazo de tales relaciones. Servird para complementar los
resultados ya obtenidos en acuerdos particulares :(por ejemplo, acuerdos
AFIP - Direcciones Generales de Rentas).

A pattir de los datos aportados por los participantes, el SINTyS
genera una base de personas con sus atributos sociales y éconémicos,
coordinando un sistema de intercambio de informacién a partir de la
construccién y mantenimiento de registros unicos.

En cuanto a la periodicidad de la remision de datos desde las
Provincias, se estima razonable que se lo haga mensualmente. Aunque esto
también dependera de que la base de datos original presente cambios muy
frecuentemente o s6lo se vea alterada esporadicamente.

La base centralizada del sistema se conforma con los atributos
considerados imprescindibles -para definir el perfil socioeconémico de las
personas. El elemento unico identificador es el CUIT/CUIL/CDI.

La base de personas del SINTyS se configura a partir de:
Personas identificadas (RENAPER)
Contribuyentes (AFIP)
Beneficiarios previsionales (ANSES)
Afiliados a obras sociales (SNSS)
Beneficiarios de desarrollo social (SISFAM)

Beneficiarios de programas sociales (Nacionales)

vV v V ¥V V V ¥V

Beneficiarios de programas sociales (Provinciales)

i
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2.2 UTILIZACION DE LA INFORMACION: El cruce de informacion es

la manera mas eficiente de acceder a la informacion centralizada. permite
depurar, enriquecer o validar periddicamente las bases de datos originales y
facilitar la integracion de organismos y la obtencion de resultados
inmediatos sin invertir en recursos propios, ya que, una vez definido un
cruce para satisfacer una demanda, queda disponible para otros interesados
en buisquedas similares y para ser usado en el futuro.

Pueden evolucionar en procesos de validacion automaticos aplicados

sobre las bases propietarias.

¢ Aplicaciones concretas del Sistema, en el Ambito Social.

Identificar y validar datos civiles de las personas\.

Verificar elegibilidad de postulantes de programas sociales, previo a

su asignacion.
Control de incompatibilidades de beneficiarios de programas.
Verificar superposicion de prestaciones.

Identificar poblacion objetivo potencial de programas sociales (para
planificacion de nuevos beneficios) permitiendo estimacion de costos,

esfuerzos requeridos, asignacion de recursos humanos y materiales, etc.

¢ Aplicaciones concretas del Sistema, en el Ambito Fiscal.
Gestion, ante el ANSES y por intermedio del SINTyS, para obtencion
del CUIL/CUIT de personas que no lo tienen, a partir del padrén completo

11
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aportado por la Provincia. Se debe contar con cinco datos fundamentales:
Apellido y nombres, Tipo y nimero de documento de identidad,-Sexo y

Fecha de Nacimiento.
“Cuitificacion” y validacion de datos.

Resaltar evasion previsional y de salud, mediante control de

contribuciones y aportes.

Cruzamiento de datos catastrales y de propiedad inmueble con bases
de AFIP, para control de impuestos a las ganancias y bienes personales.
También es aplicable a la indagaqién sobre pagos de impuestos
pr.ovincialés que tengan su calculo "sobre tales manifestaciones de

capacidad contributiva.
Segmentacion del universo de contribuyentes.

¢ Aplicaciones concretas del Sistema, en el ambito del Sector Publico.

Determinar situacién laboral y previsional de los empleados.
Resaltar incompatibilidades laborales.

Control de superposicion de beneficics previsionales.

¢ Acceso a la informacién.

La operatoria del sistema es a demanda del interesado. Se impone
un requerimiento y el SINTyS lo resuclve, desarrollando la programacién
que sea necesaria si se trata de una busqueda no definida previamente. El

resultado se remite al requirente y queda la consulita a disposicion de

1
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futuros interesados propiciando asi una disminucién de costos por

reaprovechamiento de lo ya desarrollado.

La consulta hace constar antigiledad de los datos consultados y
discrepancias entre las fuentes de los mismos (si las hubiera), para datos

que deberian ser los mismos cualquiera fuera su origen.

Se pretende que sea factible acceder en linea al momento de
utilizar la informacion de determinada persona (para asignar un beneficio,
por ejemplo). Esta conexion podria ser via Internet, que a su vez podria

servir para actualizar las bases centralizadas en forma automatica.

CONCLUSIONES:

El sistema, tal como se muestra y a partir de su

institucionalizacién en todos los dmbitos del Estado, y con el cumplimiento
riguroso de la remision de datos actualizados en forma periédica por parte
de todos los participantes, se convierte en un herramienta de indudable
poder para la toma de decisiones. Para el caso de las jurisdicciones
adherentes, corresponde designar el Coordinador Provincial y los referentes

social y fiscal.

Formalizados los acuerdos, se deberan establecer las necesidades
de datos que puedan ser provistos por el SINTyS y definir las prioridades
de la Provincia; explicitar el Plan de Accion a partir de tales prioridades y

ejecutarlo en conjunto con el SINTyS.
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APOYOQ INSTITUCIONAL PARA LLA
GOBRERNABILIDAD DE LA REPUBLICA ARGENTINA

En la ciudad de Buenos Aires, a_los diecisiele dias del mes de julio del afio 2001,
entre el sefior Presidente de la Nacion y- los serfores Gobernadores de las
Provincias de: BUENQS AIRES; CORDOBA:, FORMQOSA, JUJUY, LA PAMPA, LA
RIOJA, MISIONES, SALTA,: SAN LUIS, SANTA CRUZ, SANTA FE, SANTIAGO
DEL ESTERO, TIERRA DEL FUEGO Y. TUCUMAN, Y vislo el*Compromiso por la
Independencia firmado el 15 de julio del corriente afio,

ACUERDAN:

PRIMERQ: Adoplar en lodas las Administraciones del Pais el principio
presupuestario de déficit cero, como Unico medio de terminar con la sangria que
para todos los presupuestos significan las allas tasas de interés que deberian
afrontarse para financiar desequilibrios entre los recursos tribularios o de capital y
los gastos operativos o de funcionamiento.

para ello, pudlendo incluso adhenr quisnes Io consmiorc,n optuluno a |O‘~ (,Hterlod
establecsdos en el Decreto Nacional 896/01.

TERCERQ: Exhorlar a los bloques de Diputados y Senadores Nacionales del
Partido Justicialista a volar positivaniente el proyeclo del Poder Ejecutivo Nacional
que generaliza el impuesto a los créditos y debitos a cualquier cuenta bancaria de
entidades privadas, eliminando las exenciones existentes. Asimismo se los exhorta
a votar positivamenle el proyecto de reforma del VA que se enviara al Poder
Ejeculivo Nacional para que cicho impuesio sea cobrado por lo percibido .

CUARTO: impulsar ante el Congreso Nacional la extension de los principios de
austeridad del Poder Ejecutivo Nacional, para ser aplicados a los Poderes
Legislativo y Judicial.

QUINTO: Exhortar al Bloque de Senadores Nacionales del Partido Justicialista para
votar positivamente a la mayor brevedad, la normalizacion del directoria del Banco
Central de la Republica Argentina.

SEXTO: Exhorlar a los Bloques de Diputados y Senadores Nacionales del Partido

Justiciatista para que voien posilivamenle el traspaso de la Juslicia Nacional
Ordinaria de la Capilal Federal y la Policia Federal desplegada en la Capital
Federal.
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SEPTIMQ: Ratificar el cumplimiento en todos sus lérminos de los compromisos
federales suscritos y que fueran transformados en leyes de la Nacion y el
cumplimientos de los acuerdos especiales derivados de ellos, haciendo efectivo los
pagos adeudados a las Provincias.

OCTAVO: Proveer los instrumentog financiercs y el apoyo {écnico de la Nacion para
aliviar la situacion financiera de las Provincias, manteniendo el respeto del credito
ptblicoy la voluntariedad de cualquier operacién de emision, colocacion o canje de
deuda de las jurisdicciones involucradas. También se asistira a las Provincias para
conseguir la renovacion de los vencimientos de capital. :

NOVENO: Incorporar al Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial hasta 1.000
millones de pesos de anticipo de Impuesto a las Ganancias para ayudar a las
Provincias a implementar sus respectivos ajustes sin dejar de alender las urgencias
sociales de la hora. Este Fondo sera administrado por un Consejo integrado por dos
representantes de las Provincias gobernadas por la Alianza, dos de las Provincias

gobernadas por el Juslicialismo y dos del Gobierno de la Nacion.

DECIMO: Promover todas las acciones necesarias, incluso la reforma de {as
Conslituciones Provinciales, para reducir el costo de funcionamiento de las
instituciones politicas de los Estados, aumentando su eficiencia y transparencia &l
servicio de la comunidad.

UNDEGIMO: Exhorlar a los Poderes Legislativos y Judiciales de todas las
Provincias a que reduzcan significativamente sus gaslos operativos corrientes.
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COMPROMISO POR LA INDEPENDENCIA

En el mes de fa Independencia Nacional, el Senor Presidente de 1a Nacibn, los
Seiiores Gobemadores de Provincia que Duman al pie y el Seiior Jefe de

Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires, acuerdan lo siguiente:

1. Adoptar en todas las Administraciones del pais el principio
presupuestario de déficit cero, COIO Guico medio de terminar con la
sangria que para todos los presupuestos sipnifican las altas tasas de
iterés que deberian afrontarse para financiar desequilibrios entre los
recursos tributarios o de capital y los gaslos operativos 0 de

funcionamiento.

7. Cada jurisdiccion adoplara los mecanismos que considere adecuados
para ello, respaldando en ¢l orden nacional el criterio establecido en el
Decreto 896/01, al que podran adherir 1as jurisdicciones que asf lo

resucivan.

3. lmpulsar ante el Congreso Nacional la extension del principio
establecido en el Decreto 896/01 a los Poderes Legislativo y Judicial de
la -Nacion, con el ob_]cto de aumentar el nivel de las jubilaciones ¥
pensiones no alcanzadas por 10% efectos de la reduccion presupuestaria,

asi como los programas soc;ales.
2 .

. Jmpulsar la generalizacion del impuesto a los créditos y débitos para

ajcanzar a los que se realicen en cualquier tipo de cuentas bancarias,

\elunmamio todas las exenciones de las que gozan cualquier tipo de

entidades privadas.
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5. Impulsar upa reformar al IVA para que sea cobrado por lo percibido.

6. Impulsar el acuerdo del Sepado para concluir la normalizacion del

Directorio del Banco Central de la Republica Argentita.

7. Impulsar la transferencia de la Justicia Nacional Ordinaria de la Capital
Federal y la Policia Federal desplégada en la Capital Federal a la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con lus recursos corresporncdientes.

8. Coordinar los planes sociales nacionales, provinciales y municipales,
creando un padrén unificado de beneficiarios, para orientar el esfuerzo

de 1a 'sociedad en la asistencia a los sectores mas desprotegidos.

9. Proveer los instrumentos financieros y el apoyo técnico de la Nacién
para aliviar la situacion financiera de las Provincias, manteniendo el
respeto del crédito piiblico y la voluntariedad'de cualquier operacion de
emision, colocacidn o canje de deuda de las jurisdicciones involucradas.
También se asistird a las Provincias para conseguir la renovacién de los

~ vencimientos de capital.

10.Coordinar Jas acciones necesarias, lanto a nivel federal como local, para
reducir significativarnente el coste de las instituciones politicas y

aumentar la eficiencia de los servicios que deben pfcstar a la Sociedad. \

[’
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1 1.Incerporar 21 Fondod Fiduciario dsl Deserfollo Provincial hasta 1.600

illonss de pesos de anticipo de Impuesios 2 las Ganancias para ayudar

a las Provincias 2 inplementar sus respectivos ajustes sin dejar de

atender las wrgencias sociales de 1a hora. Este fondo sera administrado

por un Consejo integrado pot dos represcutantes ds los provincias

e , gobernadas por 1a Aliaaza, dos de las provine jas goberpadas por el

Jusiinialismo y dos del Gobiemo de la Naciba.

Olivos, 15 de Julio de 2001,

€/;"’f‘? j-
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COMPROMISO FEDERAL
M R | ENCIA POY
1 IONAL P LA GOB BILIDAD DE LA
REP A ARGE

OBJETO: Se analiza la aplicabilidad y concordancia de los denominados
"Compromiso por la Independencia" y Apoyo Institucional para la
Gobernabilidad de la Republica Argentina” con lo Compromisos Federales

que rigen las relaciones entre la Nacion y las Provincias.-

CONSIDERACIONES:

) Durante el mes de Julioc del corriente, se
suscribieron entre la Nacidn y las Provincias, dos pactos de gobernabilidad
denominados Compromiso de la Independencia, que fue perfeccionado con
fecha 15 de julio, y Apoyo Institucional para la Gobernabilidad de la
Republica Argentina, suscripto con fecha 17 del mismo mes.-

| A El primero- de los acuerdos referidos, fue
refrendado por las provincias denominadas "oficialistas”, y el segundo fue

suscripto por los gobernadores justicialistas.-

1.-CONTENIDO BASICO DE LOS ACUERDOS: En lineas generales,

ambos acuerdos a pesar de su denominacién tan disimil, tienen como
objetivo general adoptar en sus jurisdicciones el sistema de déficit cero,
instrumentado a nivel nacional mediante el dictado del Decreto 896/01,

I
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H12.-
que luego fuera instituido por la Ley Nacional N® 25456.-

La pauta principal de los convenios, se presenta en la clausula
1°, mediante la cual las partes se comprometen a adoptar en todas las
administraciones del pais el principio presupuestario de déficit cero, como
Gnico medio de terminar con las sangria que para todos los presupuestos
significan las altas tasas de interés que deberian afrontarse para financiar
desequilibrios entre ios recursos tributarios o de capital y los gastos
operativos de funcionamiento.-

Bajo ese esquema, de ambos convenios se advierte una clara
diferenciacion. El Compromiso por la Independencia, plantea que cada
jurisdiccién adoptara los mecanismos que considere necesarios para el

cumplimiento del sistema, respaldando en el orden nacional el criterio

establecido en el Decreto N° 896/01 al que podréan adherir si lo consideran
necesario. Distinta es la redaccion adoptada en la firma del Apoyo
Institucional para la Gobernabilidad, suscripto por los Gobernadores
Justicialistas, que no respalda las medidas implementadas por el Decreto
Nacional N° 896/01, librando a cada jurisdiccion la implementacién de los
mecanismos que consideren oportunos. En definitiva, los gobiernos
provinciales "oficialistas" respladaron el criterio del déficit cero instituido
en el Decreto 896, a diferencia de los gobiernos justicialistas que tienen la

libertad de adoptar las medidas que crean necesarias para concretar el
I
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sistema.-
2-EL DE - EY 25453: Previo a todo, corresponde

evaluar la modalidad de instrumentacion del sistema de déficit cero,
mediante el dictado del Decreto Nacional 896/01.

La norma sustituye el articulo 34 de la Ley 24156, de
Administracién ~ Financiera, imponiendo la siguiente redaccion:
"ARTICULO 34. — A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los
presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos
disponibles, todas las jurisdicciones y entidades deberan programar, para
cada ejercicio, la ejecuciéon fisica y financiera de los presupuestos,
siguiendo las normas que fijarda la reglamentacion y las disposiciones
complementarias y procedimientos que dicten los érganos rectores de los
sistemas presupuestario y de tesoreria, excepcion hecha de las
jurisdicciones del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Ministerio
Publico que continuaran rigiéndose por las disposiciones contenidas en el
articulo 16 de la Ley N° 16.432, en el articulo 5°, primer péarrafo de la Ley
N° 23.853 y en el articulo 22 de la Ley N° 24.946, respectivamente.

Dicha programacion serd ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por
los 6rganos rectores en la forma y para los periodos que se establezca;

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no
podra ser superior al monto de los recursos recaudados durante éste.
Cuando los recursos presupuestarios estimados no fueren suficientes para
atender la totalidad de los créditos presupuestarios previstos, se reduciran

1
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proporcionalmente los créditos correspondientes a la totalidad del Sector
Piblico Nacional de modo de mantener el equilibrio entre gastos operativos
y recursos presupuestarios. La reduccion afectara los créditos respectivos
en la proporcién que resulte necesaria a tal fin, y se aplicara incluso a los
créditos destinados a atender el pago de retribuciones peritdicas por
cualquier concepto, incluyendo sueldos, haberes, adicionales, asignaciones
familiares, jubilaciones y pensiones, asi como a aquellas transferencias que
los organismos o entidades receptoras utilicen para el pago de dichos
conceptos.

La reduccion de los créditos presupuestarios que se disponga de acuerdo
con lo previsto en el presente articulo, importara de pleno derecho la
reduccion de las retribuciones alcanzadas, cualquiera que fuere su
concepto, incluyendo sueldos, haberes, adicionales, asignaciones
familiares, jubilaciones y pensiones. Las reducciones de retribuciones se
aplicaran proporcionalmente a toda la escala salarial o de haberes, segin
corresponda, sin discriminaciones de ringun tipo.

Esta ley modifica en lo pertinente toda norma legal, reglamentaria o
convencional que se le oponga y no se podrd alegar la existencia de
derechos irrevocablemente adquiridos en su contra.

La presente norma es de orden publico. No se podran ordenar en las causas
que con motivo de ellas se interpongan, medidas cautelares que afecten su
cumplimiento, resultando inaplicables en los respectivos procesos las

normas de los articulos 195 a 233 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
1
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La modificacion a la Ley, resuelta por Decreto Nacional, nacid
inconstitucional, y asi lo resolvieron innumerables fallos judiciales dictados
en consecuencia. En lineas generales, con algunas modificaciones, el
criterio sostenido por el Decreto N° 896/01, fue "legalizado" mediante el
dictado de la Ley nacional N° 25453.-

No obstante ello, con el objeto de implementar el sistema de
déficit cero, ademas de disponerse que el estado abonara en la medida de
los recursos que recaude o tenga presupuestados para atender a los gastos,
lo que alcanza a proveedores, empleados, jubilados etc., se dispuso la
suspencioén para quienes se consideren afectados por la medidas, del
derecho de solicitar medidas cautelares ante los Jueces para el cese de sus
efectos.-

Bajo este esquema, y en concordancia con gran cantidad de
fallos judiciales, la norma se plantea inconstitucional, por cuanto significa
una flagrante violacion al principio de division de poderes, pues el Poder
Legislativo se irroga la facultad de impedir la funcién jurisdiccional del
poder Judicial en determinados tipos de pleitos, subordinando asi un poder
a otro. La norma, al no permitir la solicitud de medidas cautelares a los
afectados, ataca la libre y eficaz actividad jurisdiccional que la
Constitucién atribuye a los Jueces, quienes tienen la funcién de constatar la
necesidad y razonabilidad del dictado de las normas. El Poder Ejecutivo, a
la fecha no ha receptado lo ordenado en los fallos judiciales, otorgandole

1
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plenos efectos a los preceptos de la ley N° 25453.-

Si bien, ambas normas requieren un analisis pormenorizado
en cuanto a su redaccion, facultades y respeto constitucional, se apuntara en
este informe a su concordancia con los Compromisos Federales que rigen

las relaciones entre el Estado Nacional y las Provincias.-

3.-LOS COMPROMISOS FEDERALES (LEYES 25235 Y 25400) Y EL
SISTEMA DE DEFICIT CERO: El sistema implementado por la Ley

25456 dispone que el monto total de las cuotas de los compromisos fijadas

para el ejercicio, no podra ser superior al monto de los recursos recaudados
durante el hlismo, reduciéndose proporcionalmente los créditos
correspondientes a la totalidad del Sector Publico Nacional, de modo de
mantener el equilibrio entre gastos operativos y recursos presupuestarios.-

 En el Compromiso Federal del afio 2000 - Ley 25400, se
dispuso que la Nacion garantizara a las provincias, con el doble caracter de
limite inferior y superior, las suma de $ 1.364.000.000, con independencia
de los niveles de recaudacion de impuestos existentes o a crearse en el
futuro. La situacién acordada, determina que el monto establecido, es en
principio inmodificable para las partes suscribientes del mismo.

Empero, con posterioridad al acuerdo, las partes suscribieron
dos acuerdos que se podrian denominar complementarios, el Compromiso
por la Independencia y el Apoyo para la Gobernabilidad de la Republica
Argentina.

3.1.- Compromiso Federal y Compromiso por la Independencia: Tal como
1
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se adelantara en este informe, el Compromiso por la Independencia fue
suscripto por los gobernadores de las provincias denominadas
"oficialistas”, disponiendo las partes que adoptaran en sus respectivas
jurisdicciones el principio de déficit cero, respaldando en el orden nacional
el criterio establecido por el Decreto N° 896/01.

El grupo de provincias firmantes de este acuerdo respaldé {que
significa apoyar, sostener, sustentar, confirmar) el "criterio" del Decreto
896, pero no el decreto en si, interp.reté.ndose que bajo ese esquema, que los
firmantes, respaldan de igual manera, los términos de la Ley 25456, que
mantiene el criterio del decreto referenciado.-

A partir de este razonamiento, resta determinar como afecta el
respaldo al sistema de déficit cero, con los compromisos econdémicos
asumidos en los Compromisos Federales. En este sentido, y para este grupo
de provincias, ‘las  reducciones proporcionales de los créditos
presupuestados por el Sector Publico Nacional, - en el que, si bien los
recursos de Coparticipacion Federal de Impuestos no estan incluidos (art.
21 Ley 24156), la garantia de $ 1.364 millones del Compromiso Federal, si
deberia estar incluida, y en igual manera el resto de las obligaciones
especificas que la Nacién remite a las provincias -, pueden afectar los
montos reconocidos por la Nacién en los acuerdos vigentes, disminuyendo
los niveles de remision de fondos para las jurisdicciones involucradas.-

3.2.-Los Compromisos Federales y el pacto de Apoyo Institucional para la

Gobernabilidad de la Repiblica Argentina: Los Gobernadores justicialistas

de la Republica, suscribieron un pacto contemporaneo al Compromiso por
1/
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Ja Independencia, que se denominé Apoyo Institucional para la
Gobernabilidad de la Republica Argentina. En lineas generales ambos
convenios son similares, a excepcion de la ratificacion de la normativa
nacional creadora del sistema de déficit cero.-

En ese sentido, el pacto suscripto por los Gobernadores
justicialistas, no respaldé en el orden nacional el criterio establecido por el
Decreto N° 896/01, y la Ley 25453, sino que por el contrario las partes
acordaron que cada provincia adoptard los mecanismos que considere
adecuados para concretar el sistema, pudiendo adherir si lo consideran
oportuno, a los criterios establecidos en el orden nacional.-

La redaccion coloca a estas provincias en una situacion
de ventaja frente a las provincias "oficialistas”, ya que en opinion del
suscripto, los conceptos del pacto perfeccionado, no alcanzan ni modifican

las prescripciones de los Compromisos Federales.-

4.-L, EPTOS GE S _DEL MP P LA

INDEPENDENCIA Y EL PACTO DE APOYO INSTITUCIONAL PARA
LA GQBERNABIL!DAD DE LA REPUBLICA TINA: Como se
ha adelantado, y salvo las diferenciaciones apuntadas, los‘ compromisos son
similares entre si, restando dejar constancia que el resto dé sus preceptos
esta centrado en la exhortacion a los representantes de las provincias ante el
Congreso Nacional, para que voten positivamente la extension del sistema
de déficit cero a los poderes legislativo y judicial, el proyecto de reforma

del IVA (concretado por ley 25453), la normalizacién del directorio del
/1
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Banco Central y el traspaso de la Justicia Nacional ordinaria de la Capital

Federal y la Policia Federal.-

Asimismo, se dispone las partes promoveran un instrumento
financiero para aliviar la situacién financiera de las provincias, que fuera
instrumentado mediante el dictado del Decreto Nacional N° 1004/01, que

en informe separado se analiza.-

CONCLUSIONES:

De lo expuesto surge que a partir de la firma del

"Compromiso por la Independencia" por parte de las provincias
"oficialistas” y el pacto de "Apoyo Institucional para la Gobernabilidad de
la Republica Argentina" por parte de las provincias justicialistas, la
situacion de las provincias argentinas se coloca en un plano de desigualdad
frente al gobierno nacional, por cuanto el primero modificaria los
Compromisos Federales que rigen las relaciones con la Nacion, en el
sentido de poder aplicar los criterios de déficit cero para las jurisdicciones
"oficialistas”" y reducir los montos presupuestados para ellas. Distinto es el
caso de las provincias justicialistas firmantes del segundo acuerdo, quienes
no afectaron con el pacto, las obligaciones asumidas por las partes en los

Compromisos Federales.-




CONSEJO FEDERAL DE
INVERSIONES

APOYO TECNICO JURIDICO
EN ILAS RELACIONES FISCALES
NACION - PROVINCIAS

INFORME N° 5:
INCUMPLIMIENTOS DEL ESTADO NACIONAL A
SUS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.-
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CUMPLIMI D TADO NACI LA
B E TERIA DE COPARTICIPACION

EDERAL DE 1 E

OBJETO: A partir del mes de junio de 2001, el Estado Nacional comenzé
a incumplir sus obligaciones derivadas del régimen de coparticipacion
reglado por la Ley Nacional N° 23548, sus leyes complementarias, y los
Pactos Federales suscriptos en consecuencia. Los incumplimientos se
fundamentan en que el objetivo de llegar a concretar los preceptos de la ley
de déficit cero, no permite el cumplimiento de la garantia de
coparticipacién acordada por la Nacion y las Provincias en el Compromiso

Fiscal del afio 2000, y fijada en la suma de $ 1.365.000.000.-

CONSIDERACIONES:

1.-EL REGIMEN ACTUAL DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS: La coparticipacion federal de impuestos, reglada por el

articulo 75 incisos 2 y 3 de la Coustitucion Nacional, tiene en la actualidad
un régimen transitorio nacido al amparo de la Constitucion Nacional
vigente en el afio 1988 ¢ instituido en una Ley Convenio, ratificada por la
Ley Nacional N° 23548,

La ley en lineas generales establece la modalidad en la
distribucién de los impuestos nacionales coparticipables, fijando en la

denominada distribucién primaria, el 42,34% para ser asignado a la Nacion

1/



T
¢

~ Grupo Técnico de Asesoramiento — Relaciones Fimancieras y Fiscales Nacion — Provincias y
ofectos sobre las Economias Regionales de las Politicas Tributatias y Arancelarias Nacionales.

Dr. Juan Carlos CHIRINO

/112 .- |

y el 54,66 % para ser asignado al conjunto de provincias. El saldo restante
de los impuestos coparticipables, se asigna al recupero de cuatro provincias
y al Fondo de adelantos del Tesoro Nacional a las provincias.-

Bajo este esquema inicial, la ley ha sido cuestionada por sus partes en
innumerables ocasiones, determinando que sus preceptos sean suspendidos
o modificados temporariamente, por tres nuevas leyes convenio, ratificadas

por Leyes Nacionales Nros. 24130, 25235 y 25400.-

1.1-LA LEY 24130 - ACUERDO FEDERAL DEL 12 DE AGOSTO DE
1992: En lo relativo al régimen general de coparticipacion, el acuerdo
determiné y cred un nuevo sistema: La precoparticipacion, que significa la
disminucion de la masa coparticipable, previo al célculo de la distribucion
primaria.

Las partes acordaron en su momento, que a partir del lro. de
Setiembre de 1992, el Estado Nacional queda autorizado a retener un 15 %,
con mas una suma fija de $ 43.800.000 mensual, de la masa de impuestos
coparticipables prevista en el articulo 2do. de la Ley 23.548 y sus
modificatorias vigentes a la fecha de la firma del presente, en concepto de
aportes de todos los niveles estatales que integran la Federacion para ser
destinado, el porcentaje previsto, al pago de las obligaciones provisionales
nacionales y otros gastos operativos que resulten necesarios, y la suma fija
a atender desequilibrios fiscales de algunas provincias argentinas.

Asimismo, el Estado Nacional. se comprometié en el Pacto, a

I
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no detraer de la masa coparticipable porcentajes o montos adicionales a los
convenidos. Originalmente, el convenio. tenia vigencia hasta el 31 de
Diciembre de 1993, habiendo sido prorrogado por distintos acuerdos,
encontrandose vigente en la actualidad hasta el 31 de diciembre de 2005,

por el Compromiso Federal - Ley 25400, del 17 de noviembre de 2000.-

{ 2.-LEY 25235 - COMPROMISO FEDERAL DEL 6 DE DICIEMBRE
DE 1999.- Este nuevo pacto, dispuso situaciones especiales para la
aplicacién del régimen de coparticipacion federal de impuestos de la Ley
73548. En este sentido, si bien las partes acordaron que el sistema de
distribucion se continuaria efectuando conforme se reficre en el articulo 2 de la
ley 23.548 y sus disposiciones complementarias y modificatorias, se
incorpora un monto fijo a distribuir para el ejercicio fiscal del afio 2000, e
independiente de los niveles de recaudacién que se produzcan, de $ 1.350
millones, que la Nacién garantizé con el doble caracter de limite inferior y
superior de dichas transferencias.- -

Lo acordado incorpora al régimen federal de distribucién, una
suspencion de los indices de distribucion especificados en la Ley 23548, el
cual es sustituido para el ejercicio fiscal 2000, por una suma fija,
independendiente de los niveles de recaudacién, que la Nacion garantizd
con el doble caricter de limite superior e inferior. Esto significa, que fa

masa a distribuir durante el afio 2000, se plantea intangible en la suma de $

"
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1.350 millones.-

13.-LA LEY 25400 - COMPROMISO FEDERAL DEL 17 DE
NOVIEMBRE DE 2000.- En igual sentido que el anterior, y en lo que hace
estrictamente a la coparticipacion federal de impuestos, el nuevo acuerdo
federal establecié que durante los ejercicios fiscales 2001 y 2002 las
transferencias por todo concepto (Coparticipacién de impuestos y Fondos
Especificos) a Provincias emergentes de la ley N° 23.548 y sus
disposiciones complementarias y modificatorias, asi como las de las leyes
23.966, 24.130, 24.699, 24.464, 25.082 y toda otra norma que disponga
asignacién y/o distribucién especifica de impuestos se fijan en una suma
tinica y global -mensual, de envio automdtico y diario, equivalente a PESOS
UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES (%
1.364.000.000), que la Nacién garantiza con el doble caracter de limite
inferior y superior de dichas transferencias, con indépendencia de los
niveles de recaudacion de impuestos existentes o a crearse en el futuro.

Los recursos a transferir a las provincias durante los
afios 2003, 2004 y 2005 seran el promedio de lo recaudado coparticipable
en los tres afios anteriores a cada uno de ellos, garantizando la Nacién para
estos periodos, una transferencia minima mensual de $ 1.400.000 para el
afio 2003, de $ 1.440.000 para el afio 2004 y de $1.480.000 para el afio
2005.
1.4.-ESQUEMA ACTUAL DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION:
De lo expuesto, surge que en la actualidad el régimen federal de

1
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coparticipacion, estd determinado por los preceptos de la Ley Convenio N°
23548, la que ha sido suspendida o modificada temporariamente y en lineas
generales por las Leyes 24130, 25235y 25400.-

2.-EL SISTEMA DE LA CONSTITUCION NACIONAL PARA LA

——————

DISTRIBUCION FEDERAL DE IMPUESTOS: La Constitucion

Nacional sancionada en el afio 1994, incorporé de manera clara la
modalidad a instituirse con el objeto de determinar el sistema federal de
coparticipacion de impuestos.

En ese sentido, el articulo 75 en sus incisos 2 y 3, determiné
que corresponde al Congreso Nacional, imponer contribuciones indirectas
como facultad concurrente con las provincias, imponer contribuciones
directas, por tiempo determinado, estableciendo que las contribuciones
previstas, con excepcion de la parte o el total de las que tengan asignacion
especifica, son coparticipables.

La ley fundamental establecié que una ley convenio, sobre la
base de acuerdos entre la Nacion y las provincias, instituira regimenes de
coparticipacién de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en
la remision de los fondos. La distribucién entre la Nacion, las provincias y
la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuara en relacion directa a
las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando
criterios objetivos de reparto; serd equitativa, solidaria y dara prioridad al
logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional. La ley convenio tendrd como

Camara de origen el Senado y debera ser sancionada con la mayoria

1
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absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, no podra ser
modificada unilateralmente, ni reglamentada y serd aprobada por las
provincias.

Asimismo, determina la carta Magna, que el Congreso
nacional podra establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipébles, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Céamara.

En deﬁnitiva,l Ja Constitucién Nacional determina que a los
efectos de lograr un régimen federal de coparticipacion, deberdn existir
acuerdos entfé la Naci6n y las provincias que prevean el sistema.

Hay que dejar constancia, que en la actualidad la Gnica ley
convenio a los fines del articulo 75 in. 2 de la C.N. reconocida por las
partes, es la ley 23548 (clausula transitoria sexta de la C.N.), no asi los
compromisos federales suscriptos con posterioridad, los cuales han sido
aceptados con el objeto de suspender o modificar de manera transitoria
aquel régimen, y a los cuales, las partes, no les han otorgado el caracter de
acuerdos previos a los efectos de determinar un régimen federal de

coparticipacion, tal lo requerido por la norma fundamental.

3.- LOS INCUMPLIMIENTOS DEL ESTADO NACIONAL SOBRE
EL ESQUEMA ACTUAL DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
[MPUESTOS: Tal lo adelantando en el objeto del presente, desde el

Ministerio de Economia de la Nacién, se ha anunciado que el Estado
1
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Nacional no cumplird con la garantia actual de distribucién determinada
por el Compromiso Federal - Ley 25400. La situacién, si bien no clara, se
plantea de manera unilateral por la nacion, quien deberia denunciar las
prescripciones de los acuerdos federales que se refieren a la garantia de los
montos a distribuir.-

La posibilidad de ejercicio de esta accion es inviable, por
cuanto los convenios de partes son ley entre quienes los suscriben, y un
acto de estas caracteristicas no es oponible al resto de los interesados en el
convenio. La denuncia unilateral deviene inexorablemente en un
incumplimiento por parte de la Nacion y posiciona al resto de las
jurfsdicciones involucradas, para realizar la reclamacion del
cumplimiento por via judicial.

Bajo este esquema y en igual sentido, las provincias se
encontrarian en situacién de negar los efectos del Acuerdo Federal de 1992
- Ley 24130, y restringir a la Nacién de la disposicion de la llamada
precoparticipacién, solucion que también es inviable por las

consideraciones vertidas.

CONCLUSIONES:

En consecuencia, y del régimen actual de Coparticipacion
Federal de Impuestos, no existe posibilidad alguna de realizar denuncias
parciales o totales de manera unilateral, situacién que de producirse,
posiciona a las partes para solicitar su cumplimiento por via judicial.-

No obstante lo expuesto, La Comisién Federal de Impuestos,
I
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creada por Ley 23548, es el organismo fiscal federal de contralor del
cumplimiento de los preceptos acordados por las distintas jurisdicciones
nacionales en la referida ley y sus acuerdos transitorios complementarios o
modificatorios. Con estas facultades, y dentro de las prescripciones de la
ley, este organismo, mediante el dictado de Resoluciones Generales
Interpretativas, se encuentra en condiciones de exigir por via compulsiva,
el cumplimiento de los acuerdos entre la Nacion y las Provincias y ordenar
al Banco de la Nacién Argentina, que realice el cdlculo de los montos a

distribuir y concrete las transferencias, de acuerdo a la normativa vigente.-
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INCUMPLIMIENTOS DE LA NACION A LAS PROVINCIAS ¥
ACCIONES PROVINCIAL DEFENSA DE SUS DERFECHOS

OBJETO: Se analizan los aspectos juridicos de los incumplimientos en
materia fiscal del Estado Nacional a las Provincias y la Ciudad de Buenos
Aires y las acciones instadas por las distintas jurisdicciones afectadas en

defensa de sus derechos.-

CONSIDERACIONES: A partir del mes de julio del cotriente afio, en
forma manifiesta, el Estado Nacional ha comenzado a incumplir con los
compromisos asumidos por los Pactos Federales del afio 1999 y 2000
(Leyes 25235 y 25400), en lo que respecta a las transferencias a provincias
comprometidas en los mismos y sin perjuicio de otros compromisos
existentes.-

Frente a esta situacién, y ante los reclamos informales
de las distintas jurisdicciones, el Estado Nacional se ampara en la llamada
Ley de déficit cero, N° 25453, dictada para su organizacion particular.-

El justificativo nacional determina que en los términos
de la Ley citada, que modifica la Ley Nacional de Administracion
Financiera, se dispuso que el monto total de las cuotas de compromisos
fijadas por el estado nacional para el ejercicio, no podra ser superior al
monto de los recursos recaudados durante el mismo, base sustantiva del
déficit cero.-

LA SITUACION NACIONAL FRENTE AL DEFICIT CERO Y LOS
INCUMPLIMIENTOS INCURRIDQS EN CONSECUENCIA: Frente
/1




Grupo Técnico de Asesoramiento — Relaciones Financieras y Fiscales Nacién — Provincias y
efectos sobre las Economias Regionales de las Politicas Tributarias y Arancelarias Nacionales. -

Dr. Juan Carlos CHIRINO

/12 .-

a este esquema, el Estado Nacional, en base a la Ley 25453, ha dejado de
cumplir con los compromisos federales de los afios 1999 y 2000, y otros
especificos, transfiriendo a las provincias los recursos coparticipables en
base a la Ley Convenio 23548, sin respetar los acuerdos federales.

De manera alguna se puede llegar a considerar que una ley
nacional, tal el caso de la 25453, ha venido a modificar o sustituir los
preceptos de leyes convenio ratificatorias de los Compromisos Federales de
los afios 1999 y 2000. La Ley de déficit cero, tiene un ambito de aplicacion
acotado a las competencias de su dictado, esto es, fue dictada por el
Congreso Nacional, con competencias propias, lo que circunscribe su
accion a la administracién nacional exclusivamente. Extender sus
consideraciones a circunstancias que afecten. relaciones de terceros no
interesados, tal el caso de las provincias y la Ciudad de Buenos Alres,
significa un concreto avasallamiento a las autonomias regionales,
amparadas por la Constitucién Nacional.-

Es por ello, que los fundamentos nacionales de
incumplimientos a los compromisos asumidos, dan por tierra frente a los
preceptos constitucionales que acuerdan autonomia legislativa a las
distintas jurisdicciones nacionales y que con ese objeto, solo pueden ser
alcanzadas, previo acuerdo bilateral o multilateral, pero en ningin caso
unilateral.-

No obstante lo expuesto, las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires, ha suscripto con el Estado Nacional, el "Compromiso por la

Independencia” por parte de las provincias "oficialistas" y el pacto de

1
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"Apoyo Institucional para la Gobernabilidad de la Republica Argentina”
por parte de las provincias justicialistas, que determiné que la situacion de
las provincias argentinas se ubique en un plano de desigualdad frente al
gobierno nacional, por cuanto el primero modificaria los Compromisos
Federales que rigen las relaciones con la Nacidn, en el sentido de poder
aplicar los criterios de déficit cero para las jurisdicciones "oficialistas" y
reducir los montos presupuestados para ellas, ya que estas jurisdicciones
acordaron "acompaiiar” el sistema de déficit cero. Distinto es el caso de las |
provincias justicialistas firmantes del segundo acuerdo, quienes no
afectaron con este pacto, las obligaciones asumidas por las partes en los
Compromisos Federales.- '

A partir del atropello nacional a los COMpromisos
existentes, las jurisdicciones locales han comenzado upa serie de acciones,
que para su andlisis se dividiran en los siguientes puntos: 1) Accion

Legislativa; 2) Accion Administrativa; y 3) Accion Judicial.-

ACCION LEGISLATIVA: Tanto desde el propio Senado de la Nacion,

como de los distintos Gobiernos locales, se han instado ante la Céamara
Alta, distintos proyectos de Ley, que tienen como tnico objeto aclarar los
alcances de la ley de Déficit Cero y declarar en consecuencia la
intangibilidad de los montos comprometidos de transferencias a los estados
provinciales.- |

Desde el propio Senado Nacional, existe un proyecto
de Ley que lleva la firma de los Senadores Constanzo, Massat, Tell, Verna

/1
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entre otros, que dispone en su dnico articulo sustancial, "...establécese la
intangibilidad de los importes acordados en concepto de coparticipacion de
impuestos y fondos especificos para las provincias en el marco del
"Compromiso Federal" ratificado por Ley 25235 y "Compromiso Federal
para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal" ratificado por Ley 25400...".-
Asimismo, desde las jurisdiéciones oficialistas, lideradas

por gobiernos de la "Alianza", se proyecté una Ley que agrega al
reformado articulo 24 de la ley 24156, un. parrafo que reza: "Estan
expresamente excluidas de la aplicacion de las restricciones establecidas en
este articulo las transferencias a las jurisdicciones Provinciales y Ciudad
Autonoma de Buenos Aires las que se refieren los articulos 6° 11°, y 16 del
Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal ratificado
por Ley N° 25400". El proyecto referencia y ratifica la transferencia diaria
de distribucion e incorpora elementos de reorganizacién presupuestaria a
los efectos de saldar las deudas actuales con las provincias, incorporando
un novedoso elemento en la administracion, tal el caso de las sanciones por
incumplimiento de estas obligaciones, previstas en los articulos 248, 249
s.s. y ¢.c. del Cadigo Penal (abuso de autoridad e incumplimiento de lo
deberes de funcionario publico) para los funcionarios que cometan,
autoricen, o consientan tales transgresiones.-

Asimismo, el proyecto plantea que la norma es de orden
publico y modifica toda norma que se oponga a ella.-

Se tiene conocimiento gue habria otros proyectos similares

/!
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de las gobernaciones justicialistas.-

De los proyectos analizados, se considera que los mismos,
si bien aportan un fundamental elemento, tal es la aclaracién y ratificacion
de la intangibilidad de los recursos de coparticipacion federal de impuestos,
los mismos se encuentran ya ratificados por los convenios generales y
particulares, multilaterales y bilaterales, suscribtos por las provincias como
consecuencia del funcionamiento de la Ley 23548, y plasmados en dos
compromisos principales: La Ley 25235 y 25400. Esto es, y tal como se ha
planteado, el Congreso Nacional no tiene ni debe tener competencias
originarias o exclusivas en las relaciones fiscales Nacion Provincias, segin
las preceptos del articulo 75 inciso 2° de la Constitucién Nacional.
Promover proyectos como los analizados, determinaria convalidar por parte
de los incoantes, un competencia del Congreso Nacional que no detenta,
significando un nuevo detrimento de las facultades propias de los gobiernos

provinciales en la materia.-

ACCION ADMINISTRATIVA: La Ley rectora de las relaciones fiscales

Nacién - Provincias, N° 23548, prevé un sistema de reclamos ante la
Comisiéon Federal de Impuestos; a los efectos de evaluar y en su caso
compeler al cumplimiento de las obligaciones emergentes de la ley. La
Comision Federal de Impuestos, es ademds organo interpretativo de los
acuerdos federales convenidos en consecuencia de aquella, tal el caso de
los ratificados por leyes Nros. 25235 y 25400.-

Bajo este esquema, las provincias cuentan conun

1
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sistema juridico administrativo que le permitira realizar reclamos concretos
ante este organismo, a los efectos de hacer cesar los incumplimientos
nacionales del régimen de coparticipacion, persiguiendo una resolucion
general interpretativa que disponga en ese sentido, y en su caso, frente a la
persistencia de la cuestién, notificar al Banco de la Nacion Argentina, para
que realice los calculos y disponga las transferencias conforme la
normativa vigente.-

A la fecha no hay presentacion formal ante la Comision
Federal de Impuestos de ninguna jurisdiccion local, teniendo conocimiento
que a la brevedad, las provincias instaran la competencia del organismo

federal.-

ACCION JUDICIAL: La via natural por excelencia para hacer valer los

derechos de las provincias frente al incumplimiento nacional, es la judicial,
configurandose con competencia originaria la Corte Suprema de Justicia
Nacional.-

En ese sentido, las provincias de Buenos Aires,
Formosa, La Pampa, La Rioja, Misiones, Salta, Santa Cruz, Santa Fe,
Santiago del Estero, San Luis, Tierra del Fuego, y Tucuman, interpusieron
ante el 6rgano supremo, una accion de amparo contra el gobierno nacional
a los efectos de hacer cesar el incumplimiento de los compromisos
asumidos en materia fiscal. La accién incoada como materia urgente, los es
a los efectos que cese de inmediato un derecho cercenado por inaccion de

la autoridad nacional que restringe con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta

1
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los derechos econdmicos de las provincias.-

El objeto de la accidon, tiene como contenido
sustancial la declaracion que las acciones y vias de hecho desarrolladas por
el Estado Nacional, en relacion al cumplimiento del envio de remesas
devengadas de los regimenes de coparticipacion y de regimenes especiales,
en virtud que conculcan con ostensible ilegitimidad los derechos y
garantias que la Constitucién Nacional y las normas dictadas en su
consecuencia acuerdan a las provincias, y se condene a cesar en esos
comportamientos, debiendo respetarse las disposiciones aplicables a partir
de la vigencia de la ley 23.548‘?{_ sus complementarias.-

Los fundémentos de la presentacion, se basan
principalmente en la imposibilidad de cercenar la coparticipacion bajo el
pretexto del "déficit cero”.-

_ La Corte Suprema de Justicia Nacional, ya se ha
expedido sobre el particular, rechazando la pretension de amparo, por
cuanto la llamada Ley de Déficit Cero, N° 25453, modifico el Codigo
procesal Civil y Comercial de la Nacidn, y excluyé de manera taxativa, el
derecho de amparo a quienes se vieran afectados por los preceptos de la
normativa analizada. La resolucién, no firme en la actualidad, se plantea
como irrazonable a la luz de la propia ley, ya que, como se ha expresado, el
ambito de aplicacidn de la misma, se circunscribe al gobierno nacional y en
nada puede afectar el régimen instituido por el articulo 75 inciso 2° de la
Constitucion Nacional.-

CONCLUSIONES:

/1
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De lo expuesto se concluye que las acciones de las
provincias y la Ciudad de Buenos Aires, frente al incumplimiento nacional,
deben proseguir indefectiblemente por su cause natural, tal es el caso de las
reclamaciones judiciales ante la Corte Suprema de Justicia.-

Las presentaciones que se realicen ante la
Comision Federal de Impuestos, organo habilitado por la Ley 23548 para
actuar en el ambito administrativo frente al problema planteado, se divisa
como una solucidn clara y agil frente a la emergencia de la cuestion. -

La accion legislativa promovida, con el objeto de
que el Congreso Nacional declare la intangibilidad de los recursos
coparticipables frente a la Ley de Déficit Cero, se presenta como una arista
peligrosa en el contexto constitucional, por cuanto se estarian reconociendo
por este medio, facultades de competencia a la Legislatura Nacional, que
no detenta, y que se estdn cuestionando y atacando por via judicial.
Reconocer al Congreso Nacional, facultades de disposicién frente a los
recursos fiscales coparticipables, es avasallar los derechos auténomos de
las distintas jurisdicciones, amparados taxativamente por el articulo 75
inciso 2° de la Constitucion Nacional. Distinto seria el caso, que el
Congreso Nacional, de oficio o a instancia de parte, dicte una resolucion
que exija al Poder Ejecutivo Nacional, el cumplimiento de sus obligaciones

para con las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires.-
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CONSIDERA 7S PARA EL REGIMEN
FEDERAL DE DISTRIBUCION DE IMPUESTOS

OBJETO: Se analizan las bases constitucionales para el sistema federal

del régimen de distribucion de impuestos.-

CONSIDERACIONES:

El régimen federal de distribucion de impuestos estd previsto
en el articulo 75 inc. 2° de la Constitucion Nacional, que determina que
corresponde al Congreso,

" _imponer contribuciones indirectas como
facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones directas,
por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de
la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comin y bien general del
Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepcion
de la parte o el total de las que tengan asignacion especifica, son
coparticipables. Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la
Nacion y las provincias, instituira regimenes de coparticipacion de estas
contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los
fondos. La distribucién entre la Nacion, las provincias y la ciudad de
Buenos Aires y enitre éstus, se.efectuard en relacién directa a las
competencias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando
criterios objetivos de reparto; ser equitativa, solidaria y dard prioridad al
logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional. La ley convenio tendrd como
Cdmara de origen el Senado y deberd ser sancionada con la mayorica
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara, no podrd ser
modificada unilateralmente ni reglamentada y ser aprobada por las
provincias. No habra transferencia de competencias, servicios o funciones
sin la respectiva resignacion de recursos, aprobada por la ley del
Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad
de Buenos Aires en su caso. Un organismo fiscal tendrd a su cargo el
control y fiscalizacion de la ejecucion de lo establecido en este inciso,

segiin lo determine la ley, la que deberd asegurar la representacion de
iz
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todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion...”.-

La norma es clara y operativa en si misma al consignar
expresamente que las contribuciones indirectas son de competencia
concurrente de! Congreso Nacional y de las provincias. En igual sentido,
plantea la facultad del Congreso de imponer contribuciones directas, con
cardcter excepcional y coparticipables, a menos que tengan asignacion
especifica.-

El sistema determina que tanto las contribuciones
directas e indirectas son coparticipables, con la excepcion mencionada, esto
es, que tanto la Nacion como las Provincias y la Ciudad de Buenos Alres,

concurriran en la distribucion de los fondos recaudados.-

LA LEY CONVENIO: Plantea la normativa que una Ley Convenio, en

base a acuerdos entre la Nacioén y las provincias, instituird el régimen de
coparticipacion de las contribucionés, garantizandose la automaticidad en
la remision de los fondos.- |

La situacion fue prevista en la clausula transitoria
sexta de la norma fundamental, que determiné que antes de la finalizacion
del afio 1996, se establecerd un régimen de coparticipacion, ratificando el
régimen de ditribucion vigente a su dictado, la Ley N° 23548.-

Como es sabido, y a la experiencia argentina
debemos remitirnos, lograr un acuerdo por el sistema distribucion de
impuestos, es tarea de dificil perfeccionamiento. A partir de la sancion del

texto constitucional en vigencia, innumerables han sido los intentos por
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lograr un nuevo régimen de coparticipacion, todos fracasados a la fecha,
pero que aportan elementos sustanciales y de critica para el tan esperado
nuevo régimen de distribucion.-

La norma en analisis, plantea que la distribucion
entre la Nacion, las Provincias y la Ciudad de Buenos Alres, y entre estas,
se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de
cada una de ellas, contemplando criterios objetivos de reparto, serd
equitativa y solidaria y daré prioridad al logro de un grado equivalente de
desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en el territorio
nacional.-

Bajo esos preceptos, es que el acuerdo para el
dictado, debe contener los elementos que la Carta Magna explicita, y el
nuevo sistema de coparticipacion, debe ser equitativo y solidario para las
partes, en base a las condiciones ya expresadas. En este sentido, se debera
realizar una interpretacion auténtica de los preceptos, a los efectos de lograr
plasmar en un acuerdo federal, diclias condiciones, que permitan lograr un
grado equivalente de desarrolio para todas las provincias, y revertir las
situaciones de desequilibrio estructural regional que presentan las distintas
jurisdicciones de la Republica.-

Tarea dificil la encomendada por la Norma
Suprema. El espectro nacional actual, presenta un escenario variado y no
comparable en lo que respecta a la situacién econdomica de las provincias.
A partir de él, se debera realizar un profundo estudio de recursos y

necesidades, en basc a estadisticas ciertas, que permitan distribuir los
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fondos recaudados con el objeto de concretar el tan ansiado crecimiento.
Frente a cllo, se presenta el sistema de reparto actual, ‘Aque si bien no
contempla en los coeficientes de cada jurisdiccion los manciatos del articulo
75 inciso 2° determina un monto en porcentaje, asignado a cada
jurisdiccién, y en base al cual, cada una de las receptoras, han organizado o
no sus economias regionales.-

[a situacion economica por la que atraviesan las
provincias, como se ha expresado, no es comparable en la actualidad. Por
una parte, se presentan jurisdicciones que reciben menos del 50 % de sus
recursos coparticipables, por cuanto han afectado dichos fondos, con
detraccion previa al envio de remesas, con el objeto de cumplir con
compromisos financieros por préstamos O empréstitos otorgados por
entidades publicas o privadas. Por otra parte, existen otras provincias, que
en su organizacion, han podido subsistir con los recursos propios y los
coparticipados, y mantienen sus economias ordenadas, cumpliendo
normalmente con sus compromisos.-

Bajo este esquema, lograr un acuerdo equitativo,
determinaria que, por ejemplo, en base a la poblacidn/territorio a
atender/servicios a prestar/competencias, se determinen los indices de
coparticipacién. Frente a ello, se plantea otro requisito constitucional:_La
solidaridad. Este elemento, permitiria, que al momento de definir los
indices a aplicar, las provincias en mejor situacion econoniica, concurran
con sus fondos, a atender situaciones de otras provincias en inferiores
circunstancias, lo que de plano, no establece el sistema equitativo que

1l
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plantea el orden constitucional.-

No obstante lo expuesto, la misma Constitucion
Nacional en su articulo 75, inciso 19 segundo parrafo, determina que es
atribucion del Congreso Nacional "...proveer al crecimiento armonico de la
Nacion y al poblamiento de su territorio, promover politicas diferenciadas
que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo a las provincias y
regiones...". La norma viene a aportar una solucion al conflicto presentado,
determinando de manera clara, que a los efectos de concretar las
obligaciones del término solidario a que se refiere el inciso 2°, el Congreso
Nacional, y por ende el Poder Ejecutivo Nacional, tienen una participacion
directa y obligatoria sobre los desequilibrios existentes en los estados
provinciales, debiendo proveer con recursos propios a su subsanacion.-

Por ello, es que se interpreta, que el nuevo régimen de
distribucion, debe tener como base fundamental, la equidad con prioridad
al logro equivalente de desatrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en el territorio nacional, contemplando las competencias,
servicios y funciones que cada una de ellas presta. Obsérvese que en la
actualidad, son contados los casos en los que la Nacion provee a servicios

como salud, educacion o seguridad.-

EL CARACTER SUPERIOR DE LA LLEY CONVENIO: La

Constitucién Nacional, determina que la Ley Convenio tendra como
Camara de origen el Senado y debera ser sancionada con la mayoria

1/
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absoluta de la totalidad de los miembros de cada camara, no podra se
modificada unilateralmente, ni reglamentada y serd aprobada por las
provincias.

[a misma norma fundamental, otorga cardcter
interjurisdiccional a las leyes convenio, y éste perfil, determina que
ninguna de las jurisdicciones involucradas, puede efectuar modificaciones
unilaterales a sus preceptos.-

No obstante ello, nuestro sistema de coparticipacion,
basado en la Ley N° 23548, y sus pactos complementarios o modificatorios,
ha tenido historicamente, alteraciones unilaterales por parte de la Nacion.
En la actualidad, la alegacion que la Ley de déficit cero N° 25453 altera los
preceptos de las leyes 25235 y 25400, modifica de manera unilateral las

relaciones de distribucion entre la Nacion y las provincias.-

EL ORGANISMO FISCAL FEDERAL: Prevé la norma constitucional

en andlisis, que un organismo fiscal federal tendra a su cargo el control y
fiscalizacién de la ejecucion de los establecido en el inciso 2° del articulo
75, segan lo determine la ley, la que debera asegurar la representacion de
todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su constitucion.-

El rango constitucional de este organismo, se plantea
como fundamental a la hora de determinar ¢l cumplimiento de las
obligaciones asumidas por las partes en la ley convenio. Como se
expresara, las leyes convenio tienen cardcter superior para las partes, y
ninguna de ellas de manera unilateral, puede modificarlas o reglamentarlas.

1"
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Por ello, la existencia de un organismo controlador y fiscalizador,
determina la seguridad en los contratantes, del cumplimiento de las
obligaciones convenidas.-

En la actualidad, la Comision Federal de
Impuestos es el organismo fiscal federal, con las atribuciones mencionadas
y con la posibilidad que, frente al incumplimiento de una de las partes, en
forma compulsiva, ordenar al Banco de la Nacién Argentina, la

regularizacion de la distribucién de impuestos recaudados.-

CONCLUSIONES:

Cualquier recomendacion para una reformulacién de las

relaciones fiscales entre la Nacidn, las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires, debe tener en cuenta en la actualidad, la dimensiéon temporal,
territorial y econdmica de las partes interesadas. Mucho se puede escribir y
se ha escrito sobre el tema, pero un nuevo régimen de coparticipacion de
impuestos, surgird de los debates politicos de los gobernantes en ejercicio,
Onicos capacitados para expresar y defender los intereses de sus
jurisdicciones.-

En la situacion actual, se vislumbra como unposible la
determinacién de un sistema definitivo, que rija las relaciones por largo
plazo, debiéndose elaborar un sistema de transicion ordenada y en lo
posible estable, que prevea la atencion inmediata de las necesidades
impostergables de las jurisdicciones. Los Pactos Federales de los afios 1999

1
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y 2000, han dado una primaria idea que el espectro econdmico actual, no

permite la realizacion de un sistema estanco y definitivo en las relaciones

financieras.-
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SEGUNDA ADDENDA AL COMPROMISO FEDERAL POR EL
CRECIMIENTO Y LA DISCIPLINA FISCAL

En la Ciudad de Buenos Aires, a los dias del mes Noviembre de 2001, se retunen los
Sefiores Jefe de Gabinete de Ministros, Lic. Chrystian Colombo, Ministro del Interior,
Dr. Ramén Bautista Mestre; y Ministro de Economia, Dr. Domingo Felipe Cavallo por
una parte y en representacion del Estado Nacional, y los Sefiores Gobernadores,
Interventor Federal y Jefe de Gobierno abajo firmantes, representando a sus
respectivos Estados Provinciales y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el
objeto de complementar el "Compromiso por la Independencia” de fecha 15 de Julio de
2001 y el acuerdo de "Apoyo Institucional para la Gobernabilidad de la Republica
Argentina” de fecha 17 de Julio de 2001, seguin que hayan suscripto uno y otro
acuerdo, de modo de hacerlos compatibles con el "Compromiso Federal por el
Crecimiento y fa Disciplina Fiscal” y su Addenda, ratificado por la Ley 25.400. En tal
sentido

ACUERDAN:

ARTICULO 1°.- Los saldos impagos resultantes a favor de las Jurisdicciones
respectivas por la garantia establecida en el articulo SEXTO del "Compromiso Federal
por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal'y su Addenda, ratificado por la Ley 25.400 que
se produzcan en el periodo desde el 1 de julio hasta el 31 de Diciembre de 2001, seran
reconocidos por el FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL como
créditos a favor de cada una de las Jurisdicciones, en la proporcion correspondiente,
con vencimiento simultaneo al de las LETRAS DE CANCELACION DE
OBLIGACIONES PROVINCIALES (LECOP) previstas en los Decretos N° 1004 del 9 de
Agosto de 2001 y su modificatorio N° 1397 del 4 de noviembre de 2001 y con cargo a
los activos de dicho fondo.

Los saldos devengados a favor de las Juridicciones al 31 de octubre de 2001 seran
cancelados dentro de los quince (15) dias a partir de ia firma del presente acuerdo. Los
saldos que se devenguen durante los meses de Noviembre y Diciembre de 2001, seran
cancelados dentro de los diez (10) dias posteriores a su devengamiento.

Alin cuando el monto percibido por la Nacion en LECOP por pago de impuestos
nacionales exceda el 40% del monto mensuat establecido en el articulo 6° del
Compromiso Federal para el Crecimiernio y la Disciplina Fiscal, las transferencias
diarias y automaticas que se realicen en LECOP a cada una de las jurisdicciones
provinciales y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en concepto de Coparticipacion
Federal de Impuestos y demas regimenes coparticipales, no podran exceder de ese
40%. En otros términos, en ningun caso las transferencias en pesos por estos
conceptos seran menores al 60% del fotal transferido.

ARTICULO 2°.- Fi Estado Nacional podra cancelar cualquier otra obligacion que tuviere
con las Jurisdicciones firmantes por el procedimiento descripto en el primer parrafo del
articulo anterior, con el consentimiento de la Jurisdiccion respectiva.

ARTICULO 3°.- A partir del 1° de Enero de 2002, |as transferencias correspondientes a
los conceptos enunciados en el Art. 6° del "Compromiso Federal por el Crecimiento y la
Disciplina Fiscal" se reduciran en la misma proporcion en que disminuyan los créditos
presupuestarios destinados al pago de haberes previsionales y salarios



correspondientes al Sector Publico Nacicnal por aplicacién del articulo 34 de la ley
24.156, reformado por ley 25.453. Esta reduccion no podra superar el 13%.

ARTICULO 4°- Las diferencias resultantes a favor de las Jurisdicciones respectivas por
la modificacion establecida en el Articulo anterior, deducidos los ahorros fiscales
derivados de la reduccion del costo de la deuda provincial que para el mismo periocdo
consiga la Nacion, respecto de las tasas de interés pagadas al mes de octubre de 2001
por cada jurisdiccion para las operaciones de crédito vigentes y que se refinancien, en
funcién de lo establecido en el Articulo 7° del presente convenio, tendran segun que las
Jurisdicciones registren o no deudas con el FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL, al momento de su devengamiento el siguiente
tratamiento:

a) las Jurisdicciones que regisiren deudas, incluyendo las contraidas como resultado
de la reprogramacion de deudas a la que alude el articulo 7° del presente convenio,
salvo las contraidas a través del FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
PROVINCIAL relacionadas con Préstamos de Organismos Internacionales,
compensaran sus créditos, a partir de su devengamiento y hasta su concurrencia, con
las deudas resultantes de los servicios de renta o amortizacion respectivos. Si existiese
saldo a favor se cancelara el mismo segun el inciso b) siguiente;

b) las Jurisdicciones que no registren deudas, o solo registren las contraidas a traves
del FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL relacionadas con
Préstamos de Organismos Internacionales, recibiran la diferencia mediante la entrega
de Titulos Pablicos Nacionales en disponibilidad det Tesoro Nacional a su valor par.

ARTICULO 5°.- En el ambito de cada Jurisdiccion Provincial se aplicaran los
mecanismos e instrumentos financieros de liquidacion de los fondos de coparticipacion
con los Municipios similares a los establecidos entre la Nacién y las Provincias durante
la vigencia del presente acuerdo.

ARTICULO 6°.- El importe de PESOS UN MIL DOSCIENTOS MILLONES
($1.200.000.000) previsto en el Articulo 6° de! Decreto 1004/01 devengara intereses a
la tasa LIBO de SEIS (6) meses, desde la fecha de dicho Decreto y hasta el 31 de
Enero de 2011, con cargo a los activos det FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL, que se capitalizaran anuaimente.

Las Provincias podran utilizar, para compensar los servicios de amortizacion de capital
de las deudas que mantengan con el FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
PROVINCIAL, el importe previsto en el art. 6° del Decreto 1004/01 y los intereses
detallados en el parrafo anterior. Las Jurisdicciones que no mantengan deudas con el
FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL recibiran un Certificado
de Crédito Escritural, o titutos pUblicos nacionales a valor par, en un plazo maximo de
ciento veinte {120) dias.

ARTICULO 7°- Las partes acuerdan que cada una de las Jurisdicciones pueda
encomendar at Estado Nacional la renegociacion de las deudas provinciales
instrumentadas en la forma de Titulos Publicos, Bonos, Letras del Tesoro o préstamos,
que éste acepte, de modo que se conviertan en Préstamos Garantizados con recursos
nacionales a ser asumidos por el FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
PROVINCIAL, siempre que las jurisdicciones deudoras asuman con dicho Fondo la



deuda resultante de la conversion y la garanticen con recursos provenientes de la
coparticipacion federal de impuestos, conforme el régimen de la ley 23.548 y sus
modificatorias o el régimen que en el futuro ia reemplace. Sera condicion para la
asuncion de deudas por parte del FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLGC
PROVINCIAL que las Jurisdicciones se comprometan a no aumentar sus gastos
primarios, ni asumir nuevo endeudamiento, hasta la cancelacion de las obligaciones
resultantes dela renegociacion, salvo que la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS y el MINISTERIO DE ECONOMIA de la Nacion lo autorice expresamente
y por resolucién fundada.

Las amortizaciones de capital de los préstamos garantizados con recursos nacionales,
asumidos por el FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL, de los
afios 2001, 2002 y 2003 se realizaran a partir del afio 2004, respetando los tres (3)
afios de gracia de cada vencimiento.

La conversion se realizara a valor nominal, debiendo retirarse del mercado los titulos
pUblicos que se reciban para su conversion y cancelarse los préstamos a una relacién
de UNO (1) a UNO (1) y en la misma moneda en la que estuviera expresada la
obligacion convertida, siempre que la tasa de interés del Préstamo Garantizado en que
se convierta cada operacion de crédito pablico sea al menos un TREINTA POR
CIENTO (30%) inferior a la establecida en el titulo traido para su conversion, segun
condiciones de emision.

Los Préstamos Garantizados en que se conviertan las operaciones de Deuda Publica,
seran a tasa de interés anual, fija o fiotante, de hasta el SIETE POR CIENTO (7%) o
del 3% sobre tasa LIBO a plazos equivalentes, segun corresponda, y de acuerdo al
altimo parrafo del articulo 17° del Decreto N° 1387/01.

Las Jurisdicciones que conviertan sus deudas estaran sujetas a la auditoria fiscal y
financiera que designé el Estado Nacional, pudiendo utilizar al efecto los servicios del
Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo.

ARTICULO 8°.- Se acuerda propiciar la prérroga hasta el afio 2031 del Impuesto a los
Débitos y a las Transacciones Financieras dispuesto por la L.ey N° 25.413 como
impuesto afectado al fondo de crédito pablico durante toda su vigencia, dado que sera
la fuente de garantias y pagos de las operaciones de conversion de deuda nacional y
provincial y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Los montos que anualmente se
destinen a cancelacion de capital de las deudas nacionales y provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires convertidas por el mecanismo del Articulo 7°, se
consideraran masa coparticipable y se determinara la posicion neta de cada jurisdiccion
comparando el monto de las deudas canceladas de cada una de las jurisdicciones con
el monto que corresponde a ellas por los respectivos coeficientes de coparticipacon. La
Nacion sera responsable de organizar el sistema de cobros y pagos reciprocos para
que cada jurisdiccion termine recibiendo el coeficiente que le corresponde al final de
cada afo calendario.

Los pagos a cuenta de IVA y Ganancias, incluso los de impuestos de afectacion
especifica, seran computados como masa coparticipable a los efectos del calculo del
promedio trienal recaudado coparticipable establecido en el articulo 6° del Compromiso
Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal (Ley N° 25.400) para el periodo 2003,
2004 y 2005. :



ARTICULO 9°.- La Nacion, a través del FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
PROVINCIAL, colaborara con las Provincias que retiren LECOP durante los meses de
noviembre y diciembre de 2001, para lograr que grandes contribuyentes de impuestos
nacionales los canjeen por pesos hasta la suma de Pesos Trescientos Millones ($
300.000.000.-), de tal forma de darle tiempo a las Juridicciones Provinciales para que
puedan organizar el pago directo de sus obligaciones con LECOP.

ARTICULO 10°.- El Gobierno Nacional debera instrumentar las modificaciones
normativas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente
acuerdo.

ARTICULO 11°.- Las Provincias que no hubieran manifestado su voluntad de participar
en el Programa establecido por el Decreto N° 1004/01 y sus modificatorio, deberan
hacerlo dentro de los treinta (30) dias corridos de la firma del presente convenio.

ARTICULO 12°.- El presente acuerdo debera ser comunicado al Honorable Congresc
de la Nacion por el Poder Ejecutivo para su ratificacion. De ig ual modo procederan las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones.

Previa lectura y ratificacion, lo firman el Sefior Jefe de Gabinete de Ministros, el Sefior
Ministro de Economia de la Nacion, los Sefiores Gobernadores, el Sefior Interventor de
Corrientes y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en el lugar y fecha
indicados al comienzo en prueba de conformidad.

n
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SEGUNDA ADDENDA AL COMPROMISO FEDERAL - LEY
25.400, SUSCRIPTA POR LA MAYORIA DE LAS PROVINCIAS
ARGENTINA

OBJETO: La mayoria de las Provincias argentinas y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, suscribieron con el Gobierno Nacional la Segunda
Addenda al Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal
del 17 de Noviembre de 2000 (Ley 25400), restando a la fecha de emisidon
del presente, la suscripcién del mismo por parte de cuatro provincias. Esta
segunda addenda, y segiin trascendidos periodisticos y alguna informacion
oficial, fue modificada en forma bilateral, por cada una de las

jurisdicciones, con concesiones nacionales de distinto tenor en cada caso.-

CONSIDERACIONES:

Luego de arduas negociaciones entre el Gobierno Nacional, las

Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre el 8 de noviembre
p/p y la fecha del presente, se ha suscripto por la casi totalidad de las
jurisdicciones, una Segunda lAddenda al Compromiso Federal del 17 de
Noviembre de 2000 (Ley 25400).-

El compromiso, tiene como objetivo fundamental, determinar
una solucion a los incumplimientos que el Estado Nacional ha realizado al
régimen de coparticipacion federal de impuestos. El acuerdo es muy
cuestionable y su contenido, de naturaleza ambigua, no hace mas que
pretender de las partes firmantes, un pacto de caballeros que pueda concluir

con un final equitativo y justo para los involucrados.-
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1.1 - OBSERVACIONES GENERALES: En lineas generales y del

analisis del compromiso, se realizan las siguientes observaciones generales:

e Se institucionalizan los documentos denominados “COMPROMISO
POR LA INDEPENDENCIA” y “APOYQO INSTITUCIONAL PARA
LA GOBERNABILIDAD DE LA REPUBLICA ARGENTINA”
suscriptos por las provincias y la Ciudad de Buenos Aires, y que en la
actualidad no tiene ratificacion legislativa de ninguna jurisdiccion. Las
provincias que suscribieron el “Compromiso por la Independencia”
acordaron “acompafiar” el sistema de déficit cero, lo que significaria la
posibilidad de aplicar los alcance de la Ley 25453 — Déficit Cero, a esas
jurisdicciones.-

e No se resuelve la cuestion de los pagos a cuenta de la totalidad de los
tributos  coparticipables, con contribuciones no coparticipables,
estableciéndose solo una mencién para el Impuestos al cheque. La
medida determinaria en alglin sentido la convalidacion del sistema de
pagos a cuenta, excluyendo toda posibilidad de reclamo futuro en este
aspecto. Los pagos a cuenta detraen mensualmente la masa
coparticipable, y si bien en la actualidad el monto a remitir a las
provincias estaria garantizado, se aumenta la brecha entre lo
efectivamente recaudado y la garantia de coparticipacién de la Ley
25400, pudiéndose llegar al absurdo de que en un futuro no exista masa
a distribuir.-

e Se establece el sistema de cancelacion de deudas con la provincias
mediante la entrega de Letras de Cancelacion de Obligaciones
Provinciales (LECOP), las que en la actualidad, por norma de origen,

pertenecen en forma exclusiva al conjunto de provincias y no al Estado
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Nacional. El absurdo se plantea en la cancelacion de deudas mediante
la entrega de bienes propios del acreedor.-

No se coordina el sistema de creacidon de las LECOP establecido en el
Decreto N° 1004/01, con los objetivos del convenio. No existe
concordancia aplicativa entre la norma del decreto y las intenciones del
Estado Nacional sobre su utilizacién, lo que determina upa necesaria
modificacién de su normativa. Obsérvese que las LECOP, en el
contexto normativo actual, pueden ser utilizados por las provincias por
norma de origen, por la nacién, para cancelar deudas de coparticipacion
u otras deudas generales y por el Fondo Fiduciario, para garantizar las
refinanciaciones de deudas.-

El sistema proyectado en este acuerdo, significa upa manifiesta
apropiacién por parte del Estado Nacional de las LECOP, propiedad de
las Provincias.-

De la lectura del texto, se establece que las clausulas que mas favorecen
al Estado Nacional son de cumplimiento efectivo, y las que se refieren a
los Estados Provinciales, tal el caso de la renegociaciéon de deudas, son

solo expresion de deseos.-

1.2 - OBSERVACIONES PARTICULARES:

ARTICULO 1°.-

e La solucién prevista por el Gobierno nacional a la falta de pago de la

garantia de coparticipacion federal de impuestos se soluciona mediante
la entrega de un certificado con vencimiento simultaneo a las LECOP

instituidas por el Decreto 1004/01 y su modificatorio N° 1397.-

e El reconocimiento de la deuda existente no lo realiza el Gobierno

Nacional (obligado al pago), sino que son reconocidos por Fondo

Rele
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Fiduciario para el Desarrollo Provincial, organismo éste que administra
bienes provinciales.-

e La remisién al Decreto 1004/01, para el acceso a la cancelacion de
deudas, prevé una serie de requisitos que en la actualidad no todas las
jurisdicciones pueden cumplir.-

e No se prevé poder cancelatorio de las LECOP, para impuestos y
contribuciones nacionales. Las consecuencias de este sistema puede
hacer que las provincias reciban la mayor parte de la coparticipacion (y
si el monto de emision es muy grande, quizas la totalidad) en LECOPS
ya que la Nacién no asume el costo de pagar en estas letras a sus
proveedores, contratistas, empleados y jubilados, ni recibirlas como

pago de impuestos y contribuciones nacionales.-

ARTICULO 2°.-

e El articulo prevé la posibilidad del Estado Nacional de cancelar
mediante LECOP otras deudas que la Nacion, con el consentimiento de
la jurisdiccion respectiva. La redaccion permite a las distintas partes,
aceptar o no la cancelacion por éste medio, no obstante, la autorizacion
es discrecional, y la cancelacion podria realizarse a una provincia en
particular si se planteara. La redaccion deberia establecer que la este
tipo de cancelacion debe ser proporcional al conjunto de provincias

que aceptaren el sistema.-

ARTICULO 3°.-

o Instituye la aplicacion de la Ley de Déficit Cero N° 25453 a los alcances
del Compromiso Fiscal del afio 2000 - Ley 25400, con el limite del 13

% en las deducciones a realizar. Como se plantea en las Observaciones
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Generales, al no resolverse el problema de los pagos a cuenta, y siendo
el Estado Nacional el que los determina, es imposible determinar a
ciencia cierta, ¢l monto de los recursos a coparticipar, pudiéndose llegar

al extremo que no existan fondos a distribuir.-

ARTICULO 4°.-

Determina que las diferencias resultantes de la reduccién en los niveles
de distribucién por aplicacion de la Ley de déficit cero, se utilizaran en
las provincias que registren deudas, para compensar sus deudas de
servicios de rentas o amortizacion, y para las jurisdicciones que no
registren deudas, podréan solicitar se les pague la diferencia en LECOPS,
o en titulos naciones a su valor par.-

No establece quien se hace cargo de esta diferencia.-

Plantea una gravedad desconcertante, cual es, la de aplicar las
diferencias referidas, "...deducidos los ahorros fiscales derivados de la
reduccidn del costo de la deuda provincial que consiga la Nacion...”.
En atencién a la diversidad y complejidad de los convenios existentes,

la determinacién es indefinida para las partes.-

ARTICULO 6°.-

Se establece el pago de los 1.200 millones de pesos del articulo 6° del
Decreto 1004/01, estableciéndose que la suma devengara un interés
capitalizable anualmente equivalente a la tasa LIBO, entre la fecha de
dicho Decreto y la liquidacion del Fondo Fiduciario. Obsérvese que la
fijacién de la fecha de duracién del fondo Fiduciario es privativa de la
Nacion, y podria postergarse in eternum. En igual sentido, no establece
como se cancelaran los montos referidos, ni la fecha de pago. Obsérvese

que esta deuda es exigible por las provincias desde Setiembre de 1997.
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Con lo cual se consolida el criterio de Nacion en este aspecto. Ya existe
un dictamen que permitiria ganar en un juicio tal acreencia a favor de la

provincia que reclame.

ARTICULO 7°.-

o La renegociacion de deudas provinciales se realizara encomendando tal
tarea al Estado Nacional, en forma voluntaria. El Estado Nacional no
asegura resultados en la negociacién. Se apropian los eventuales
superavits provinciales, para la cancelacién de servicios de deuda con el
Fondo Fiduciario.-

e La tasa fija del 7% no se garantiza, ya que la renegociacion no esta
garantizada. Asimismo, no se establece plazo de refinanciacion ni plazo

de gracia, tal lo solicitado por las distintas jurisdicciones.-

ARTICULOQ 8°.-

e La prorroga del Impuesto al Cheque (Ley 25413), en las condiciones
actuales hasta el afio 2031, da por tierra todos Jos intentos del Congreso
Nacional de coparticipar el producido de este Impuesto. Asimismo,
convalida el pago a cuenta de este impuesto, con otros exclusivos de la
Nacion.

e Se realiza una mencién en referencia a los pagos a cuenta de este
impuesto con IVA y GANANCIAS, lo que determina que la desviacion
de estos fondos no sera computada para el promedio triepal recaudado
coparticipable establecido en el articulo 6° del Compromiso Federal del

aiio 2000.-
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1.3 - MODIFICACIONES A LA SEGUNDA ADDENDA AL
COMPROMISO FEDERAL - LEY 25400: Informada la opinion puablica

de la suscripcion de la Segunda Addenda al Compromiso, distintos
mandatarios nacionales y provinciales, dejaron trascender que se habian
realizado con posterioridad a la misma, y modificandola, acuerdos
individuales, con concesiones particulares y distintivas a cada una de las
jurisdicciones de la Republica.

Estas modificaciones, alcanzarian un trato distintivo a las distintas
jurisdicciones, en lo que respecta al pago de la deuda por coparticipacion
federal de impuestos, reconocimiento de los tres puntos de diferencia de
IVA, financiamiento del déficit de las cajas previsionales que se encuentran
en manos provinciales entre otros compromisos.-

La situacion, irrazonable desde el punto de vista juridico, viola
de plano las prescipciones del tan olvidado inciso 2° del articulo 75 de
nuestra Constitucion Nacional, por cuanto los acuerdos en materia de
coparticipacion, deben ser generales para todas las jurisdicciones del pais.-

El Estado Nacional no ha dejado trascender el contenido de
dichos acuerdos individuales, pero alguna provincia ya ha mandado a su
respectiva legislatura la ratificacion de los mismos, y en breve se podra
realizar un andlisis de las implicancias de dichos compromisos.-

El planteo se presenta en si el Estado Nacional no ratifica las
modificaciones a la Segunda Addenda, ya que dichos documentos no

tendrian valor ejecutivo.-
Santa Rosa, 20 de noviembre de 2001 .-

Dr. Juan Carlos CHIRINO
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ANALISIS DE LEGALIDAD

DEL DECRETO NACIONAL N°® 493/01
OBJETQ: Se analiza la legalidad del dictado del Decreto Nacional N°

493/01 que dispone la modificacién de las Leyes de Impuesto al Valor

Agregado e Impuesto a las Ganancias.-

CONSIDERACIONES:
LA LEY 25414: Mediante el dictado de la la Ley Nacional N° 25.414, el

Poder Legislativo delegé en el Poder Ejecutivo, al amparo de las
prescripciones del articulo 76 de la Constitucién Nacional, facultades
propias en materias determinadas de administracion y emergencia publica
hasta el 1° de marzo del afio 2002.-

Dentro de las facultades delegadas, autorizé al poder
Ejecutivo, segiin la normativa del inciso a) del punto II del articulo 1° de la
ley citada, a “..crear exenciones, eliminar exenciones excepto aquellas
que beneficien los consumos que integran la canasta familiar o las
economias regionales, Sociedades Cooperativas, Mutuales, Asociaciones
y Obras Sociales Sindicales, disminuir tributos y tasa de orden nacional,
con el objeto de mejorar la competitividad de los sectores y regiones y
atender situaciones econdémico sociales extremas. Autorizar la
devolucion, acreditacion o compensacion con otros tributos de los saldos
a favor a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 4° de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado (1.0.1997), asi como regimenes de
regularizacion y facilidades de pago...” -

La norma en analisis plantea, de manera clara, que la

1/
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/72.-

facultad delegada al P.E., esta circunscripta a la creacién de exenciones
impositivas y a la eliminacién de existentes, con la excepcion de aquellas
que beneficien los consumos que integran la canasta familiar o las
economias regionales entre otras.-

Bajo ese esquema, se plantea el primer interrogante: A
que se refiere la norma al decir que se exceptiian aquellas exenciones que
beneficien los consumos de la canasta familiar o las economias regiénales‘?.

El término “canasta familiar” o canasta familiar basica,
es un término no institucionalizado legalmente, salvo por menciones en
leyes que no lo han definido, tal el caso de la 25414. Los distintos indices
generados, son realizados por la Nacion y por las Provincias y se basan
principalmente en la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares que edita
el INDEC.-

En ese sentido, por imposicion del Decreto Nacional N°
673/95, se ordeno la realizacion de la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares, a cuyos fines, el INDEC fue Autoridad de Aplicacion. En uso de
esta autoridad, se establecieron los parametros y objetivos a los efectos de
elaborar los informes, siendo de especial importancia, el conocimiento de
la estructura del presupuesto de los hogares, el origen de los ingresos y su
asignacion a los distintos gastos.-

El informe defini6 los gastos familiares corrientes, a los
que subdividié en gastos de consumo y gastos de no consumo. Dentro de
los gastos de consumo, definido como el gastos de los hogares para la

adquisicion de bienes y servicios que tiendan a satisfacer sus necesidades

i
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segun pautas o patrones sociales imperantes, excluidos los que tiendan a
aumentar su patrimonio, se individualizaron los alimentos y bebidas,
indumentaria y calzado, gastos de mantenimiento de bienes, equipamiento
y mantenimiento del hogar, atencion raédica y gastos de salud, transporte y
comunicaciones, esparcimiento y cultura, ensefianza y bienes o servicios
varios. De mas esta sefialar, que los gastos de consumo establecidos por el
INDEC, componen de manera primaria la canasta familiar o canasta
alimentaria basica.-

Si bien es cierto que la Ley utilizé6 un término {(canasta
familiar) no institucionalizado, corresponde frente a su insercion,
interpretar el mismo, ya que ignorarlo equivaldria a desconocer la voluntad
del legislador. La interpretacién basica del tema, como se ha dicho, esta
centrada en la equiparacion del término con las conclusiones de la Encuesta

nacional de Hogares que realiza el INDEC.-

EL DECRETO NACIONAL 493/01: Con fecha 27 de abrii de 2001, se

dicta el Decreto 493/01, mediante el cual se sustituyen normas de las Leyes
de Impuesto a las Ganancias y al Impuesto al Valor Agregado.
La norma plantea wuna particularidad en su primer

é

considerando, él que dice refiriéndose a la Ley 25414, “..que la
mencionada norma legal faculta al Poder Ejecutivo Nacional para crear
o eliminar exenciones, disminuir tributos y tasas de orden nacional, con
el objeto de mejorar la competitividad de los sectores y regiones y atender

situaciones econdmico sociales extremas...”. La particularidad observada,

1/
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esta centrada en la omisidn de redaccién de las excepciones impuestas por
la Ley en el inciso a), del apartado II del articulo 1 de la Ley 25414, que
determind una serie de limitaciones a la facultad otorgada, las que, aunque
de manera general, son perfectamente definibles de acuerdo a la normativa
e informacion actual, tal el caso del vocablo “canasta familiar”.-

Del andlisis se desprende que la facultad legislativa
otorgada por la Ley 25414, permite al P.E. crear exenciones y eliminar
existentes excepto aquellas que beneficien los consumos que integran la
canasta familiar o las economias regionales.

Del analisis de la normativa del Decreto 493, se
desprende de manera general, la eliminacién de exenciones impositivas a
actividades y hechos comprendidos dentro de los rubros denominados
atencion médica, gastos de salud, transporte, comunicaciones,
esparcimiénto, cultura y ensefianza, que el INDEC considera’ como
integrantes de los gastos basicos de consumo de los hogares (canasta
familiar), ya que las eliminaciones de los incisos 10,11 y 21 del apartado h)
del articulo 7° de la Ley del [.LV.A. entre otras eliminaciones, afectan
directamente los rubros incluidos dentro de esos preceptos.-

La Ley 25414, dispuso expresamente la limitacion al
Poder Ejecutivo, de no eliminar exenciones que afecten la “Canasta
Familiar”, y si bien no existe una definicion legal del término, es
equiparable a los rubros establecidos por la Encuesta Nacional de Hogares

que realiza el INDEC. Esta circunstancia determina la ilegalidad de la

1
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normativa del Decreto 493/01, en ld que afecta los bienes y servicios
considerados de consumo bésico de los hogares argentinos, tales como
diarios, acceso a espectaculos piblicos, educacion etc.-
CONCLUSIONES:

La Constitucion Nacional asegura la supremacia de las Leyes

dictadas como consecuencia de ella. Una Ley suprema es aquella que es
dictada directamente en ejercicio de las facultades que la Constitucion
otorga, y en virtud de los preceptos del articulo 76, la Ley 25414 puede
considerarse suprema.-

El control de constitucionalidad esta reservado a los Jueces, y
no puede ser delegado a otros poderes del Estado, por cuanto las decisiones
generadas a ese respecto por otros organismos, solo pueden tener el
caracter de advertencia, pero no pueden determinar remedios en ese
sentido.-

Sin perjuicio de entender que con el dictado del Decreto
493/01, se han eliminado exenciones que no afectan directamente a la
canasta familiar, las economias regionales y demas limitaciones
establecidas por el inciso a) del apartado II del articulo 1° de la Ley 25414,
se observa de manera clara, la eliminacién de exenciones que afectan
directamente los rubros expresamente exceptuados por el legislador, lo que
determina que siendo el dictado de un Decreto, una norma de rango inferior
a la Ley, aquél debe respetar de manera concreta y sin alteraciones los
preceptos de la ultima, deviniendo en inconstitucional, de acuerdo al
criterio de supremacia de las normas, toda medida que disponga lo

contrario.-
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ANALISIS PRIMARIO DEL PROYECTO DE
LEY DE CREDITO PUBLICO

OBJETO: Se analiza en forma general el proyecto de Ley de Crédito
Pablico que redactara el Poder Ejecutivo Nacional (Texto del dia 16 de

mayo de 2001 .-

CONSIDERACIONES:
El proyecto de Ley de Crédito Publico ( version 16/05/01), plantea
tres articulos bien diferenciados, pero interrelacionados entre si.

ARTICULO 1° al 14:

Los articulos 1° a 14, plantean una serie de reformas a la Ley
Nacional de Administracion Financiera N° 24156, Ley que es aplicable en
algunas provincias por adhesion. Otras provincias, como La Pampa, tienen
sus propias leyes de Administracion, llamadas Leyes de Contabilidad.

Del articulo 1° (reforma al articulo 56 de la Ley 24156), observo el
cambio de criterio en el concepto de crédito ptiblico, al que diferencian de
deuda publica. En mi opinién, las definiciones son acertadas, mas alld de
entender que el articulo 124 de la C.N., institucionalizé el término en el afio
1994, con otro significado. Entiendo que el significado constitucional del
término crédito publico, se refiere al de la redaccion actual de la Ley
24156, y no se condice con el que se intenta determinar.-

La reforma a los articulo 57,59, 60 y s.s., afectarian la organizacion
de las provincias que aplican la ley nacional en sus contabilidades, siempre
teniendo en cuenta que la aplicacion de la nueva normativa, requiere la

adhesion de las provincias que aplican su régimen.-
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ARTICULO 15:

Por éste articulo, se intenta determinar que todas las operaciones de

crédito publico (definicién de acuerdo al proyecto = titulos, valores,
pagarés etc.) estin garantizadas por la masa de recursos fiscales.

En primer lugar, es opinion del suscripto, que la materia tratada por
el articulo, no es competencia del Congreso Nacional y afecta la autonomia
de las provincias. El mensaje del P.E., plantea a los efectos de otorgar
legalidad a la redaccion, que el articulo 124 de la C.N. (1994), determina la
federalizacion del crédito publico. Del analisis de esa normativa
constitucional, surge claramente, que la llamada “federalizacion” del
crédito piblico, es aplicable Gnicamente a los compromisos internacionales
que eventualmente asuman las provincias, y bajo ese esquema, las
jurisdicciones provinciales no pueden afectar el crédito publico sin la
autorizacion del Congreso Nacional. Otorgarle al Congreso Nacional,
competencia a los efectos de definir un tema como la afectacion de la masa
coparticipable, da por tierra la autonomia de las provincias en materia
econémica — financiera, facultad expresamente establecida por el articulo
123 de la Constitucion Nacional y normas propias de las Constituciones
Provinciales.-

Mas alla de lo expuesto, el término “Crédito Publico” otorgado
por la Constitucion Nacional (1994) se refiere indefectiblemente a la
definiciéon otorgada por la actual redaccién de la Ley Nacional de
Administracion Financiera (Ley 24156), y su transformacion por una ley,
afectaria derechos constitucionales supremos.-

Otra observacion al presente articulo, estd centrada en la

redaccion del mismo. Parece poco claro el texto, por cuanto en mi opinion
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no se define concretamente que la garantia que asumen las provincias es
por deudas de crédito piblico que ellas individualmente dispongan. Frente
a la ambigiiedad de la norma, y forzando una interpretacion maliciosa,
podriamos llegar a entender que cada provincia garantiza las deudas de la
totalidad de las provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esta
cuestidn no es tan estricta, por cuanto el segundo parrafo del articulo en
tratamiento, pareceria que aclara la cuestion, pero no estaria de mas buscar
una redaccion mas clara. En igual sentido, el mensaje del P.E. deja bien
claro que es lo que se garantiza.-

El péarrafo final del articulo en analisis, plantea que
".La garantia no cubre las operaciones que realice el sector publico
financiero provincial en su actividad habitual”. Entiendo que este parrafo se
incorpora a los efectos de atemperar el conflicto de poderes que se plantea
con las provincias. El concepto incluido es poco claro, en el sentido que la
definicion de las operaciones que realice el Sector Publico Financiero
Provincial en su actividad habitual, determina una gran cantidad de
interpretaciones a los efectos de su determinacién. La norma es ambigua y
al determinar distintas interpretaciones naturalmente va a dar origen a

contlictos.

ARTICULQ 16:

=
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La redaccidn de este articulo, plantea en su inicio que “...El Estado
Nacional podra emitir y colocar instrumentos de crédito piblico que
faciliten a las Provincias que los soliciten o a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la precancelacion o reestructuracién de la deuda piblica de
sus respectivas jurisdicciones...". Entiendo que la norma es clara en su
redaccion, y determina que frente al "podra”, el instituto creado es solo una
expresion de deseos que unicamente la Nacion, en su arbitrio, puede
disponer.-

ARTICULO 17:

Este articulo es eminentemente procedimental. Aplica normativa
adjetiva a los efectos de determinar la competencia de los Juzgados
Federales para entender en las causas derivadas de la utilizacion del crédito
pablico. No hay observaciones sustanciales, solo interpreto que si el crédito
publico es utilizado por una provincia, son sus tribunales naturales (justicia
provincial) quienes deben entender en las causas que se susciten.-

ARTICULO 18.-

El articulo 18, sustituye la normativa del inc. a) del articulo 74 de la
Ley 24241. Mas alla de eliminar el texto que determinaba que los titulos
eran emitidos por la Nacién etc., y lo generaliza a Titulos Publicos, la
modificacién incrementa el activo del fondo de jubilaciones del 50% al
80% en lo que respecta a éstos documentos. Es una norma que en cuanto a
legalidad es procedente. Desconozco su aplicabilidad en materia de
oportunidad por no ser cuestion juridica.-

ARTICULO 19:
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Esta normativa, sorprendentemente, ratifica un Decreto Nacional, el
429/01, en cuyo dictado se invocaron facultades otorgadas por la Ley
25414. Es extrafio el tema, pero la conclusion juridica podria orientarse a
que las facultades invocadas no han sido tales.-

ARTICULO 20:
El articulo 20 sustituye el articulo 28 de la Ley 24144, que fuera ya

modificado por el decreto 439/01. Este ultimo decreto se intenta ratificar
por el articulo 19 del proyecto. No encuentro objeciones a la redaccion, que
es casi idéntica salvo en la constitucién de los requisitos de
disponibilidades de las entidades financieras. Son cuestiones de

oportunidad que se reservan a los administradores.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

Como conclusijones y propuestas derivadas del analisis general

efectuado, se plantean las siguientes:

# El Congreso Nacional es competente para la reforma de la Ley de
Administracién Financiera. Las provincias que en la actualidad aplican sus
preceptos, deberan realizar una nueva adhesion por ley provincial.-

# El Congreso Nacional no es competente para determinar que la
utilizacién del crédito publico por parte de las Provincias, deba ser
garantizado con la Coparticipacién Federal de Impuestos. Se propone para
este caso, la suscripcidon de un convenio multilateral sujeto a la ratificacion
de las distintas jurisdicciones o en su caso, redactar un articulo de intencion
supeditado a la adhesion de las provincias y la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.-
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# Se deberia aclarar la redaccién de! articulo 15 en el sentido de determinar
de manera concreta que es lo que garantizan las distintas jurisdicciones. Se

propone en concordancia con el apartado anterior la siguiente redaccion:

ARTICULO 2°- Invitase a las provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a dictar normas a los
efectos de garaniizar todas las operaciones de
crédito publico por ellas formalizadas, corn recursos
fiscales de [a masa coparticipable gque [fes
correspondieren a cada jurisdiccion, y en su caso por
garantias adicionales que puedan acordar respecto
de aquellos recursos fiscales que les correspondan
exclusivamernte.-

Las normas deberan prever que El BANCO DE LA NACION
ARGENTINA hard efectiva garantia ante el requerimiento de cualquier
tenedor de un titulo que lo acredite como acreedor de una operacion de
crédito pablico en la que se haya producido un incumplimiento en
cualquiera de los vencimientos de capital o intereses originalmente
convenidos, debitando automdticamente la cuenta de la jurisdiccion
afectada sin considerar la aplicacion de cliusulas de aceleracion de
vencimientos. Cuando el requerimiento provenga de un residente en el
exterior los fondos se transferirdn a la sucursal Nueva York de los
Estados Unidos de América, y de alli a la cuenta que sea indicada al
efecto por parte del requirente. En todos los contratos que instrumenten
operaciones de crédito publico se incluird esta garantia.

# Sugiero que la redaccion del articulo 16, determine que el instituto que se
crea, sea obligatorio para el Estado Nacional, a los efectos de otorgarle
operatividad equitativa y efectiva.-

# En relacion al articulo 17, no tengo mayores observaciones, mas alla de
interpretar que es competencia provincial el tratamiento judicial de un tema

de crédito pablico que haya sido originado en una provincia.-
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¥ El cuestionamiento a los restantes articulos fue desarrollado en los
considerandos.-

Santa Rosa, L..P., 16 de mayo de 2001

Dr. Juan Carlos CHIRINO
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ANALISIS PRIMARIO DEL PROYECTO DE
LEY DE CREDITO PUBLICO

OBJETO: Se analiza en forma general el proyecto de Ley de Crédito

Pablico que redactara el Poder Ejecutivo Nacional.-

CONSIDERACIONES:

El proyecto de Ley de Crédito Pablico, plantea tres articulos bien
diferenciados, pero interrelacionados entre si.
ARTICULO 1°;

El articulo 1° plantea una serie de reformas a la Ley nacional de

Administracién Financiera N° 24156, Ley que es aplicable en algunas
provincias por adhesion. Otras provincias, como La Pampa, tienen sus
propias leyes de Administracion, llamadas Leyes de Contabilidad.

De este articulo 1°, observo el cambio de criterio en el concepto de
crédito publico, al que diferencian de deuda publica. En mi opinion, las
definiciones son acertadas, mas alla de entender que el articulo 124 de la
C.N., institucionalizé el término en el afio 1994, con otro significado.
Entiendo que el significado constitucional del término crédito publico, se
refiere al de la redaccion actual de la Ley 24156, y no se condice con el que
se intenta determinar.-

I.a reforma a los articulo 57,59, 60 y s.s., afectarian la organizacion
de las provincias que aplican la ley nacional en sus contabilidades, siempre
teniendo en cuenta que la aplicacion de la nueva normativa, requiere la

adhesion de las provincias que aplican su régimen.-
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ARTICULO 2°:

Por éste articulo, se intenta determinar que todas las operaciones de

crédito publico (definicién de acuerdo al proyecto = titulos, valores,
pagarés etc.) estan garantizadas por la masa de recursos fiscales.
En primer lugar, es opinién del suscripto, que la materia tratada por
el articulo, no es competencia del Congreso Nacional y afecta la autonomia
de las provincias. El mensaje del P.E., plantea a los efectos de otorgar
legalidad a la redaccion, que el articulo 124 de la C.N. (1994), determina la
federalizacion del crédito publico. Del analisis de esa normativa
constitucional, surge claramente, que la llamada “federalizacion” del
crédito publico, es aplicable Gnicamente a los compromisos internacionales
que eventualmente asuman las provincias, y bajo ese esquema, las
jurisdicciones provinciales no pueden afectar el crédito publico sin la
autorizacion del Congreso Nacional. Otorgarle al Congreso Nacional,
competencia a los efectos de definir un tema como la afectacion de la masa
coparticipable, da por tierra la autonomia de las provincias en materia
econdmica ~ financiera, facultad expresamente establecida por el articulo
123 de la Constitucion Nacional y normas propias de las Constituciones
Provinciales.-

Mais alla de lo expuesto, el término “Crédito Publico” otorgado
por la Constitucién Nacional (1994) se refiere indefectiblemente a la
definicion otorgada por la actual redaccion de la Ley nacional de
Administracién Financiera (Ley 24156), y su transformacidén por una ley,
afectaria derechos constitucionales supremos.-

Otra observacion al presente articulo, estd centrada en la

redaccion del mismo. Parece poco claro el texto, por cuanto en mi opinion
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no se define concretamente que la garantia que asumen las provincias es
por deudas de crédito publico que ellas individualmente dispongan. Frente
a la ambigiiedad de la norma, y forzando una interpretacion maliciosa,
podriamos llegar a entender que cada provincia garantiza las deudas de la
totalidad de las provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esta
cuestion no es tan estricta, por cuanto el segundo parrafo del articulo en
tratamiento, pareceria que aclara la cuestion, pero no estaria de mas buscar
una redaccién mas clara. En igual sentido, el mensaje del P.E. deja bien

claro que es lo que se garantiza.-

ARTICULQ 3°:

Este articulo es eminentemente procedimental. Aplica normativa

adjetiva a los efectos de determinar la competencia de los Juzgados
Federales para entender en las causas derivadas de la utilizacion del crédito
publico. No hay observaciones sustanciales, solo interpreto que si el crédito
plblico es utilizado por una provincia, son sus tribunales naturales (justicia

provincial) quienes deben entender et las causas que se susciten.-

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

Como conclusiones y propuestas derivadas del analisis general
efectuado, se plantean las siguientes:
# El Congreso Nacional es competente para la reforma de la Ley de
Administracion Financiera. Las provincias que en la actualidad aplican sus
preceptos, deberan realizar una nueva adhesion por ley provincial.-
# El Congreso Nacional no es competente para determinar que la

utilizacion del crédito phblico por parte de las Provincias, deba ser



‘Grupo Técnico de Asesoramiento — Relaciones Financieras y Fiscales Nacion — Provincias y
efectos sobre las Economias Regionales de las Politicas Tributarias y Arancelarias Nacionales.

Dr. Juan Carlos CHIRINO

garantizado con la Coparticipacion Federal de Impuestos. Se propone para
este caso, redactar un articulo de intencion supeditado a la adhesion de las
provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.-

# Se deberia aclarar la redaccion del articulo 2° en el sentido de determinar
de manera concreta que es lo que garantizan las provincias. Se propone en

concordancia con el apartado anterior la siguiente redaccion:

ARTICULO 2°- Invitase a las provincias y ia Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a dictar normas a los
efectos de garantizar todas Ilas operaciones de
crédito publico por ellas formalizadas, con recursos
fiscales de Ila masa coparticipable que Iles
correspondieren a cada jurisdiccion, y en su €aso por
garantias adicionales que puedan acordar respecto
de aguellos recursos fiscales que les correspondan
exclusivamente.-

Las normas deberan prever que El BANCO DE LA NACION
ARGENTINA hard efectiva garantia ante el requerimiento de cualquier
tenedor de un titulo que lo acredite como acreedor de una operacion de
crédito publico en la que se haya producido un incumplimiento en
cualquiera de los vencimientos de capital o intereses originalmente
convenidos, debitando automdticamente la cuenta de la jurisdiccion
afectada sin considerar la aplicacion de cldusulas de aceleracion de
vencimientos. Cuando el requerimiento provenga de un residente en el
exterior los fondos se transferirdn a la sucursal Nueva York de los
Estados Unidos de América, y de alli a la cuenta que sea indicada al
efecto por parte del requirente. En todos los contratos que instrumenten
operaciones de crédito publico se incluira esta garantia.

# En relacion al articulo 3°, no tengo mayores observaciones, mas alla de
interpretar que es competencia provincial el tratamiento judicial de un tema

de crédito publico que haya sido originado en una provincia.-
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ANALISIS DE LAS MEDIDAS E MICAS DETE ‘
EDIANTE E CTA EL DECRET AC ° 802/01

DE FECHA 19/06/2001

OBJETO: Se analizan las implicancias juridicas del Decreto Nacional N°
802/01, del poder Ejecutivo Nacional.-
CONSIDERACIONES:

El Decreto Nacional N° 801/01 dispuso, entre otras, las siguientes
medidas:
# Aumentar en un VEINTICINCO POR CIENTO (25%) el monto del
impuesto sobre la transferencia establecido en el articulo 1° del Capitulo I
del Titulo 3 de la Ley N° 23.966, quedando fijado en CERO COMA
QUINCE PESOS ($ 0,15) por litro, en los siguientes productos: gasoil,
diesel oil y kerosene.
# Reducir el monto del impuesto establecido en el articulo 1° del Capitulo I
del Titulo 3 de la Ley N° 23.966 a CERO COMA TREINTA Y OCHO
PESOS ($ 0,38) por litro sobre las naftas con o sin plomo, hasta 92 RON o
de mas de 92 RON vy virgen, gasolina natural, solvente y aguarras.
# Estableci6 un régimen de compensaciones tributarias entre los
incrementos impositivos determinados, con otros impuesto del régimen
nacional vigente, tales como L.V.A. y GANANCIAS
# Crea una Tasa sobre el valor del combustible gasoil, cuyo valor sera de
CERO COMA CERO CINCO PESOS ($ 0,05) por litro, la que se destinara
al desarrollo de los proyectos de infraestructura y/o a la eliminacion o
reduccion de los peajes existentes en los términos del articulo 1°, apartado

I inciso ¢) de la Ley N° 25.414.
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# Crea una Tasa Vial, a abonar por los usuarios de los corredores viales, las
cuales se determinaran en funcién de un valor base que sé fija en CERO
COMA SETENTA Y CINCO PESOS ($ 0,75) por cada CIEN
KILOMETROS (100 km.) de recorrido.

# Reduce la tarifas de peajes vigentes en la Red Vial Nacional en las
siguientes proporciones.

a) TREINTA POR CIENTO (30%) para las categorias 1 y 2

b) SESENTA POR CIENTO (60%) para las categorias 3 a 6.

LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS.

1.- La Modificacion de los porcentajes de los tributos sobre combustibles

liguidos: El Poder Ejecutivo Nacional, sustenta legalmente los articulos 1°
y 2° del decreto en analisis, en las facultades otorgadas por el articulo 5° del
Capitulo 1 del titulo 3 de la Ley 23966, que permite aumentar hasta el 25 %
y a disminuir hasta un 10 % los montos de los impuestos sobre los
combustibles. En relacion al efectuado pafa el gas-oil, se advierte que el
aumento estd enmarcado dentro de las autorizaciones legales, no
ocurriendo lo propio con la disminucion del impuesto que grava las naftas.-

No obstante ello, la Ley 25414, faculté al poder Ejecutivo en
su articulo 1°, apartado II, inciso a), a disminuir tributos y tasas de orden
nacional, con el objeto de mejorar la competitividad de los sectores y
regiones y atender situaciones sociales extremas. La norma, expresamente
establece, que la disminucién de los tributos de orden nacional, lo debe ser
al solo efecto de mejorar la competitividad de los sectores o regiones,

situacion que no se observa en la disminucion del impuesto sobre las
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naftas, por cuanto la medida no alcanza a un sector o regién, sino a la
generallidad de contribuyentes de este impuesto, los cuales no estan
especificados e incluso, en la mayoria de los casos, son contribuyentes
eventuales. Si bien no se ha definido el término competitividad, se observa
que el mismo se aplica a sectores determinados o regiones de la Republica
(frutihorticola, textil, etc.), y no a generalidades, tal el caso en tratamiento.

Obsérvese, que en la misma norma en andlisis, se establecen
diferenciaciones a los efectos del pago del aumento impositivo
determinado, situacién que permite determinar a las claras, la generalidad
de la medida adoptada, y dentro de ella, distintos sectores beneficiados o
perjudicados por sus efectos.-

Por ello, es importante dejar claro, que las facultades
extraordinarias otorgadas por la Ley 25414, son restringidas a su redaccion,
no procediendo en el caso en analisis, disponer a su amparo, una rebaja
tributaria general, que no cumplimerita con sus prescripciones.-

De lo expuesto se determina que existen facultades legales a
los efectos de aumentar el iinpuesto sobre el combustible gas-oil, diesel-oil
y kerosene, por aplicacion de la Ley N° 23966, con la debida comunicacion
al Congreso Nacional, no procediendo, en esos términos, ni al resguardo de
la Ley 25414, disponer por parte del Organo administrador, una

disminucién como la decretada, a los tributos existentes sobre las naftas.

2.-El Régimen de Compensaciones sobre los montgs del incremento del

impuesto_al_Gas-oil, Diesel-oil v Kerosene: Establece el articulo 3° del

Decreto en analisis, la sustitucion del articulo sin nimero, incorporado a

continuacién del articulo 15 del capitulo I del titulo 3 de la Ley 23966, a
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los efectos de crear un régimen de compensaciones a los sujetos que
presten servicios de transporte automotor de carga, los productores
agropecuarios, el transporte publico de pasajeros, etc., que les permitira
computar como pago a cuenta del lmpuesto a las Ganancias, 1.V.A. o
Ganancia Minima Presunta, los montos abonados en concepto de Impuesto
a la Transferencia de Combustibles.

El sistema, permite a los contribuyentes que efectivamente ingresan
el Impuesto a la Transferencia de Combustibles, computarlo a modo de
anticipo, mediante la compensacion con impuestos coparticipables, siendo
que aqué! impuesto tiene por destino el financiamiento de los servicios de
seguridad social. Bajo este esquema, ingresaran efectivamente importes a
una cuenta de recursos no coparticipables, y esto pueden ser computados
como pago a cuenta de tributos incluidos dentro del régimen de
distribucion nacional establecido por la Ley 23548, situacion que determina
una clara detraccion a la masa coparticipable.-
| La norma violenta de manera absoluta las disposiciones del régimen
de Coparticipacion Federal de Impuestos, y en especial, a las disposiciones
del "Compromiso Federal" de fecha 7 de diciembre de 2000, en su cldusula
SEXTA, que si bien dispuso un monto fijo distribuible para los ejercicios
2001 y 2002, establecio que para los aiios 2003, 2004 y 2005, los recursos a
transferir, seran el promedio de lo recaudado coparticipable en los tres afios
anteriores a cada uno de ellos. Bajo este esquema, y frente a la detraccion
de la masa que permite el nuevo sistema de compensaciones instrumentado
y otros determinados con anterioridad (Impuesto al Cheque - Ley 25413 y

sus reglamentarias entre otras), el promedio de lo recaudado coparticipable,
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se vera disminuido en la proporcion de las compensaciones que se
generen.- |

Por ello, frente a este escenario fiscal, se advierte, que el
régimen de compensaciones instrumentado, atropella los intereses de las
partes involucradas en el sistema federal de coparticipacion instituido por
la Ley 23548, mediante un concreto detraimiento de la masa distribuible, y
en ese mismo ambito, genera, si se quiere, la denuncia implicita por parte
del Estado Nacional, de los términos del Compromiso Federal del 7 de

diciembre de 2000.-

3.-La creacion de la Tasa sobre el gas-oil: El articulo 4° del decreto en

analisis, cred una Tasa a aplicar sobre el gasoil, cuyo valor sera de $ 0,05
por litro, la que sera destinada al desarrollo de proyectos de infraestructura
y/o a la eliminacion o reduccidn de los peajes existentes en los términos del
articulo 1°, apartado II inciso ¢ de la Ley 25414.

A los efectos de un entendimiento del tema, es importante definir el
concepto tasa. Tasa es la prestacion pecuniaria exigida compulsivamente
por el Estado y relacionada con la prestacion efectiva o potencial de una
actividad de interés publico que afecta al obligado.

Bajo este criterio, se observa que la tasa instrumentada, amparada en
la normativa del articulo 1°, apartado II, inciso ¢) de la Ley 25414, no se
corresponde con el concepto general del tributo, ya que no se observa la
efectiva prestacion del servicio por parte del estado. En ese sentido, la
norma autorizante, determina que les tasas a crearse por su aplicacion, no
pueden ser percibidas sino con posterioridad a la habilitacion de las obras,

lo que implica que la segunda parte del articulo en andlisis no tiene
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fundamento legal, por cuanto delega en el Ministerio de Infraestructura y
Vivienda, la determinacion del destino de lo recaudado por este concepto.-

Sin perjuicio de ello, la ley 25414, permite la percepcion inmediata
de una tasa a crearse con el objeto de disminuir o eliminar los peajes
existentes. En este caso, si puede ordenarse la percepcion inmediata del
tributo, y el procedimiento cobra algin sentido con las prescripciones del

articulo 10 del decreto, al disponerse la reduccion de las tarifas de peaje.-

4.- LLa creacion de la tasa vial: Por el articulo 6°, se crea una sorprendente

tasa vial, a abonar por los usuarios e los corredores viales, las cuales se
determinardn en funcién de una valor base que se fija en $ 0,75 por cada
100 km. recorridos, con factores de variacion a determinarse por
intermedio del Ministerio de Infraestructura y Vivienda. El tributo
determinado, abarca a todos los "corredores viales", los cuales, mas alla de
no definirse, ni poder remitir su definicion a otras normas vigentes,
abarcarian todas las rutas, carreteras, calles etc. existentes en la nacion,
independientemente de la jurisdiccion existente sobre las mismas, incluso
aquellas que se encuentran sometidas al régimen del peaje por concesion,
avasallando las potestades de las jurisdicciones auténomas.-

Como se sostiene doctrinalmente, las normas deben tener suficiente
claridad como para permitir a los obligados por las mismas, una
interpretacion concreta de sus preceptos. En el caso en examen, no se
advierte en principio, cual seria la contraprestacion que realizaria el estado
por el pago de la tasa, ya que los denominados corredores viales existentes,
han amortizado su infraestructurz 0 en su caso, ya se encuentran

preestablecidos los sistemas para su reparacion o mantenimiento.-
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Sin perjuicio de lo irrazonable e ilegitimo de la norma dispuesta, se
plantea en igual sentido, la imposibilidad de su instrumentacion, por cuanto
dispone un sistema de medicion de recorrido, que, cualquiera sea el criterio
que se tome para su concrecion, no dejara de ser injusto para los usuarios

de los "corredores viales" de la Nacion.-

5.- La reduccién de las tarifas de peajes en la Red Vial Nacional: Dispone

el articulo 10 del decreto en analisis, la reduccion de las tarifas vigentes de
peajes de la Red Vial Nacional, con compensaciones a los concesionarios
por la disminucion de sus ingresos.

En virtud de los contratos de concesion de redes viales, no es
posibles la reduccién de los montos que por peaje abonan los usuarios de
las mismas, y en ese sentido, se determina un sistema de compensacion de
los montos que corresponden a la reduccidn, los que seran atendidos con la
Tasa al gasoil, creada por el articulo 4° de éste decreto. El método otorga
razonabilidad en esta instancia, a la creacion de la Tasa al gasoil, y
encuentra fundamento legal en el inciso ¢ del apartado II del articulo 1° de
la Ley 25414.

No obstante ello, la tasa al gasoil, de ser recaudada en forma
inmediata, solo puede ser destinada a las compensaciones instituidas por el
presente articulo, no pudiendo desviarse lo recaudado a obras de
infraestructura, por expresa prohibicion de la Ley 25414.-

Esta parte no ha realizado un analisis profundo de los contrato de
concesidn de redes viales, por lo que no se puede emitir opinion bajo sus

términos, de la reduccion dispuesta.-
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CONCLUSIONES:

Del analisis realizado, solo resta concluir, que el espectro

tributario existente en la Republica Argentina, se encuentra inmerso en un
marco de incumplimiento juridico a las normas vigentes, de dificil
encarrilamiento segun la posicion adoptada en la actualidad.

Las prescripciones del Decreto Nacional N° 802/01, deben ser
analizadas por la Comision Bicameral creada como consecuencia del
dictado de la Ley 25414, y solo a ella, corresponde en esta instancia la

convalidacion de sus preceptos.-
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ANALISIS DE LAS NUEVAS MEDIDAS ECONOMICAS
EFECTUADO POR LOS GOBERNADOQRES JUSTICALISTAS
REUNIDOS EN EL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

El nuevo paquete de medidas anunciado la semana pasada por el
Gobierno Nacional, pretende ser reconocido como pro-competitivo, pero
representa en los hechos un nuevo intento en pos de equilibrar las cuentas
publicas nacionales tratando de esquivar el costo politico que significaria
un ataque frontal al gasto improductivo a través de la reestructuracion del
Estado Nacional.

Ante la ausencia de un marco general de certidumbre econdmica y
politica, imprescindible para generar un nivel de inversién que nos permita
retomar la senda del crecimiento y crear nuevas fuentes de trabajo, las
nuevas medidas pretenden basicamente impulsar la demanda interna via
reduccion de impuestos que afectan la masa de recursos coparticipables
(ganancias, combustibles), compensindolo sobradamente con  otros
impuestos de apropiacion exclusiva por parte de la Nacién.

Estas medidas, que_mejoran el flujo financiero de la Nacién no
 contemplan las deudas pendientes: la_Naciéon no cumple con la
transferencia de recursos comprometidos en los Acuerdos Federales,
fundamentalmente en los fondos especificos del sector eléctrico, Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial, los de asistencia social
comprometidos recientemente, Fondo Nacional de la Vivienda, ademas de
otros legislados o pactados en forma individual con las provincias. A pesar
de haber transcurrido un plazo prudencial, en el que se ha presentado al Sr.
Ministro de Economia un resumen de los montos y conceptos por cada una
de las provincias, no se cuenta a la fecha con respuesta concreta ni se
contempla este tema en las sucesivas medidas que se anuncian.-

La conclusién _que se puede extraer del analisis del nueve
programa econémico, es la ausencia de medidas generales para la
reactivacién v el crecimiento. Un complejo sistema de desgravaciones,
cambios parciales en el sistema impositivo, subsidios, etc., para
determinados sectores, con imprecisiones y contradicciones manifiestas en
relacion a otras medidas de promocion implementadas en el pasado
reciente. Implica bdsicamente transferencias de recursos de un sector a
otro, no un impulso genuino y sustentable a la produccién nacional.

No existe ninguna referencia a la necesidad de promover las
economias del interior del pais, sino que, por el contrario, se las ataca
deliberadamente anulando Politicas Regionales ya establecidas, por
ejemplo las ventajas regionales de la rebaja de aportes patronales de la

década pasada o incrementando atin més los costos de transporte para las
1/
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zonas mas alejadas del puerto de Buenos Aires.

Las nuevas medidas instrumentadas por el Gobierno Nacional,
mediante el dictado de los Decretos Nros. 802, 803 y 814 del corriente,
presentan caracteristicas de ilegalidad manifiesta por no encontrar sustento
juridico en la legislacion vigente, y en especial, vulnera la Ley de
coparticipacién federal de Impuestos, los Compromisos Federales de los
afios 1999 y 2000 y otras normas que hacen a la distribucion de recursos de
afectacion especifica entre la Nacién y las Provincias, tales como la Ley
23966, v sus modificatorias entre otras.-

Buenos Aires, 26 de Junio de 2001.-



ANEXQ: Analisis particular de las nuevas medidas econémicas:

1.-DECRETO 802/2001

< Aumenta en un 25% el monto del impuesto sobre la transferencia gasoil,
diesel oil y kerosene, quedando fijado en CERO COMA QUINCE
PESOS ($ 0,15) por litro.

% Reduce a $ 0,38 por litro el monto del ITC sobre las naftas

< Establece un régimen de compensaciones tributarias entre los
incrementos impositivos determinados, con otros impuesto del régimen
nacional vigente, tales como .V.A. y GANANCIAS

% Crea una tasa sobre el valor del combustible gasoil, de $ 0,05 por litro,

la que se destinara al desarrollo de los proyectos de infraestructura y/o a

la eliminacién o reduccion de los peajes existentes.

Crea una Tasa Vial, para los usuarios de los corredores viales, las cuales

se determinaran en funcién de un valor base que se fija en $ 0,75 por

cada 100 km. de recorrido.

% Reduce las tarifas de peajes vigentes en la Red Vial Nacional en las
siguientes proporciones: 30% categorias 1 y 2; y 60% categorias 3 a 6.

»
o

a)-La Modificacién de los porcentajes de los tributos sobre combustibles
liquidos: El aumento al ITC sobre el gasoil, se encuentra fundamentado
juridicamente en las autorizaciones legales otorgadas por le Ley 23966,
debiéndose comunicar al Congreso Nacional su implementacion. En
relacion a la disminucion al ITC sobre las naftas, el mismo no encuentra
sustenta legal'en normas de vigencia nacional, por cuanto la Ley Nacional
N° 25.414, solo faculta a disminuir impuestos cuando estos beneficien a la
competitividad de los distintos sectores o regiones, no observandose tal
requisito en la medida adoptada, por cuanto no alcanza a un sector o region,
sino a la generalidad de contribuyentes de este impuesto, los cuales no
estdn especificados e incluso, en la mayoria de los casos, son
contribuyentes eventuales.
Es importante destacar que por la Ley 24.699 la totalidad del ITC sobre el
gas-oil se destina al sistema de Seguridad Social, y del producido del ITC
sobre las naftas, el 21% se destina a la Seguridad Social, el 22,91 % al
Tesoro Nacional y el 56,09 % se distribuye a las provincias con afectacion
especifica (Fonavi, Vialidades Provinciales, FEDELy Fondo de
Infraestructura Provincial). '
El aumento del gasoil (16%) no debiera afectar al transporte de
cargas y tampoco a los productores del agro, ya que a partir de la
modificacion del Impuesto a la Transferencia de los Combustibles, también
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entra en vigencia la rebaja de hasta 60% en el valor de los peajes en rutas

nacionales para el transporte de carga, lo que debiera disminuir el costo del
flete. No obstante, existen dudas si el efecto neto serd neutro, ya que podria
ocurrir que los costos de los fletes no bajen en proporcion a la rebaja del
peaje.

El 100% de lo que pagan por el ITC las empresas agropecuarias y de
transporte lo podran deducir del IVA. Sin embargo, el agro tiene saldo a
favor en este impuesto, porque generalmente paga 21% cuando compra un
insumo y vende su producto con 10,5% de IVA, por lo que existe la
posibilidad que queden con saldos fiscales a favor. Todo ello ademas del
efecto financiero para los contribuyentes que presentan declaraciones
juradas anuales, y otros, que no pueden deducirlo por ser monotributistas.

En el sector transporte si impactara, aunque el mismo se beneficia
por la rebaja en el costo de los peajes, seguramente parte del incremento
del precio del gasoil se trasladara al precio del transporte.

b.-El Régimen de Compensaciones sobre los montos del incremento del
impuesto al Gas-oil, Diesel-oil y Kerosene:

El régimen de compensaciones establecido en el decreto en analisis,
que permite a los contribuyentes que efectivamente ingresan el ITC,
computarlo a modo de anticipo, mediante la compensacion con impuestos
coparticipables, siendo que aquél impuesto tiene por destino el
financiamiento de los servicios de seguridad social. Bajo este esquema,
ingresaran efectivamente importes a una cuenta de recursos no
coparticipables, y esto pueden ser computados como pago a cuenta de
tributos incluidos dentro del régimen de distribucidon nacional establecido
por la Ley 23548, situacion que determina una clara detraccion a la masa
coparticipable. La norma violenta de manera absoluta las disposiciones del
régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos, y en especial, a las
disposiciones del "Compromiso Federal" de fecha 7 de diciembre de 2000,
en su clausula SEXTA, que si bien dispuso un monto fijo distribuible para
los ejercicios 2001 y 2002, establecidé que para los afios 2003, 2004 y 2005,
los recursos a transferir, serdn el promedio de lo recaudado coparticipable
en los tres afios anteriores a cada uno de ellos.

Bajo este esquema, y frente a la detraccién de la masa que permite el
nuevo sistema de compensaciones instrumentado y otros determinados con
anterioridad (Impuesto al Cheque - Ley 25413 y sus reglamentarias entre

otras), el promedio de lo recaudado coparticipable, se vera disminuido en la
!
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proporcion de las compensaciones que se generen.-

c.-La creacion de la Tasa sobre el gas-oil: La creacion de la tasa a aplicar
sobre ¢l gasoil, cuyo valor sera de $ 0,05 por litro, no se corresponde con el
concepto general del tributo, ya que no se observa la efectiva prestacion del
servicio por parte del Estado. En ese sentido, la norma autorizante,
determina que las tasas a crearse por su aplicacién, no pueden ser
percibidas sino con posterioridad a la habilitacion de las obras, lo que
implica que la segunda parte del articulo en andlisis no tiene fundamento
legal, por cuanto delega en el Ministerio de Infraestructura y Vivienda, la
determinacién del destino de lo recaudado por este concepto. Si la tiene si
se aplica a la baja de peajes, como compensacion a los concesionarios.

d.- La creacion de la tasa vial: Frente a la falta de claridad de la medida,
que establece una distorsién que afecta negativamente los intereses de las
jurisdicciones mas alejadas de la Capital Federal, se sugiere rever la
medida adoptada.-

e.- La reduccion de las tarifas de peajes en la Red Vial Nacional: La
medida encuentra sustento juridico en la normativa de la Ley Nacional N°
25414, determindndose que la reduccion sera compensada a los
concesionarios mediante los ingresos que se generen con la tasa al gasoil.
El problema se plantea, en la instrumentacion de esta medida, por parte de
los gobiernos provinciales que poseen redes viales concesionadas, estando
obligadas compensar a los concesionarios con recursos propios, ya que, la
tasa sobre el gasoil no es coparticipable.

2.-DECRETO 803/01: Se establece un tipo de cambio especial para las
exportaciones, que se calculara en base a la diferencia entre la cotizacion
del délar y del euro. Los exportadores podran vender ddlares que reciben
por sus ventas a] exterior a un precio mayor del que marca el uno a uno. Al
inicio las exportaciones se liquidaron a $ 1.08 peso por délar, excepto los
combustibles, que se seguiran liquidando de acuerdo a una relacién 1 a
1.Esta relacion se establece de manera inversa para las importaciones. Es
decir pagaran 1.08 por cada délar de los bienes que traigan del exterior.

Por su parte, los reintegros a las exportaciones se reducen 8 puntos y
los bienes que tenian un reintegro menor, quedardn en cero; la alicuota mas
alta quedara en 4%. Con relacion a los aranceles de importacidn para

bienes de consumo final, que se habian establecido recientemente en un
11
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35%, quedan ahora con €l 27%

El régimen constituye una convergencia a la nueva convertibilidad
del euro y el délar, con el objeto de mejorar el tipo de cambio para los
exportadores (excepto combustibles y energia). Constituye por lo tanto un
subsidio a los exportadores que se paga con el aumento del costo de
internacion de los productos que se importan.

Sin embargo, nadie puede asegurar que el euro no se sobrevalie en el
futuro y, en la medida que el délar y el euro tiendan a una cetizacién 1 a 1,
los beneficios esperados se irian licuando hacia el futuro.

Entre los sectores exportadores mas beneficiados se encuentra el
agropecuario , ya que ganan 7 & 8% mas con el nuevo dolar comercial y no
sufren la reduccién de reintegros porque no los tienen.

Se espera un efecto neutro para los otros sectores: cuando sube el
ddlar de exportaciones e importaciones, conjuntamente bajan los aranceles
y otro tanto se hace con los reintegros a las exportaciones. Pero la rebaja de
aranceles sera solo para los maximos: caeran de 35 a 27, mientras el resto
seguirdn sin variacion. Asi, la proteccion efectiva para los productos que
tienen aranceles menores a 27% sera ahora mayor

Los productos importados podrian subir de precio porque los
provenientes del exterior costaran entre 7% y 8% mas. Sin embargo, el
aumento en el precio de las importaciones va a estar compensado por una
baja en los aranceles de los bienes de consumo masivo que bajan del 35 al
27%. Con relaciéon a los bienes de capital, cuyo arancel se habia reducido
a cero para abaratar el costo de la inversion, con esta medida tendrian un
incremento neto.

A su vez, los productos que se venden en el exterior, como cereales,
aceites y alimentos podrian aumentar, porque sube un 7 0 8% el precio de
exportacion; pero al haber una rebaja en los reintegros, se compensaria el
efecto anterior sobre el precio de los exportables. De todos modos habra
que ver si los fabricantes o importadores podran trasladar ese 7 8% al
precio interno, dada la actual retraccién del consumo. Si ello ocurriera,
uno de los efectos seria una caida del salario real

3.-DECRETO 814/2001; Fija una alicuota general del 16% (art 2) para las
contribuciones patronales sobre la ndémina salarial con destino a los
subsistemas de seguridad social regidas por las leyes 19.032 (INSSJP),
24.013 (Fondo Nacional del Empleo), 24.421 (Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones) y 24.714 (Régimen de Asignaciones Familiares).

Esta alicuota sustituye las vigentes para los regimenes del Sistema Unico
i
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de la Seguridad Social (SUSS) previstos en los incisos a,b,d y f del articulo
87 del decreto 2284 del 31/10/1991: a) Régimen nacional de jubilaciones y
pensiones, b) INSSJP, d) Fondo Nacional del Empleo, f) Asignaciones
familiares.

Los incisos ¢ y € siguen vigentes: ¢) Anssal y e) Régimen nacional de
Obras Sociales.

Se establecen dos tipos de beneficiarios:

e Los contribuyentes en general. El articulo 4 establece que de la
contribucién patronal definida en el articulo 2 y en el articulo 4 de la
ley 24.700 (contribucién del 14% sobre los montos abonados en vales
alimentarios o cajas de alimentos), efectivamente abonada, los
contribuyentes y responsables podran computar, como crédito fiscal del
IVA el monto que resulte de aplicar a las mismas bases imponibles los
puntos porcentuales que para cada supuesto se indican en el ANEXO 1:
(establece distintos porcentajes por regiones en cada Provincia)

e Contribuyentes de los Planes de Competitividad: el art 5, establece
que para este caso conservan plena vigencia los beneficios dispuestos
en los incisos ¢ y d del articulo 1 del Decreto 730 (reglamentario de
estos planes): cémputo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor
agregado de los montos abonados en concepto de contribuciones
patronales sobre la némina salarial con destino al Sistema Unico de
Seguridad Social (SUSS), establecidas en los incisos a),b),d) y f) del
articulo 87 del decreto 2284 de fecha 31 de Octubre de 1991.

En el caso de empresas de los sectores que han firmado convenios de
competitividad (bienes de capital; textiles y calzado; algodoneros;
madera y muebles; automotriz; actividades de radio, television,
productoras) y que se hayan inscripto en la AFIP de acuerdo a la
resolucidn N°1029 en el "Registro de Beneficiarios de los Convenios
para mejorar la Competitividad y la Generacion de Empleo”, tendran el
crédito fiscal resultante de aplicar la alicuota general sobre la base
imponible.

Buenos Aires, 26 de Junio de 2001.-
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SITUACION DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS EN RELACION
A LA GARANTIA FO.NA.VI. DEL EJERCICIO 1999

En virtud de lo acordado mediante la clausula DECIMA PRIMERA
del Compromiso Federal del 7 de diciembre de 2000 - Ley Nacional N°
25400, La Nacion y las Provincias acordaron que los montos provenientes
de la garantia Fo.Na.Vi. correspondientes al ejercicio del afio 1999, se haran
efectivas en tres pagos, el primero y el segundo, del 25 % del total de la
deuda cada uno, con vencimientos con fecha 30 de abril y 31 de agosto de
2001. El restante 50 % sera abonado antes del 31 de marzo del afio 2003. El
sistema determind una opcién a favor de las provincias, mediante la
renuncia del saldo del 50 % a ser abonado antes del afio 2003, que permite
su sustitucién por programas de empleo y sociales a crearse, adicionales a
los ya existentes, y por un monto equivalente al monto resignado por este
concepto.-

Bajo este esquema, la situacién actual de las provincias puede
presentar dos aristas. Aquellas que no hicieron uso de la opcion de renuncia,
se les adeuda a la fecha la cuota del 25% de garantia Fo.Na.Vi. 1999,
vencida con fecha 30 de abril de 2001. Para el caso de las provincias que
hicieron uso de la opcidn, ademas de la deuda existente por la cuota referida,
se les adeudan los montos correspondientes a los planes sociales y laborales
adicionales comprometidas pbr aplicacién de la clausula 11° del
Compromiso Federal del afio 2000.-

En este sentido, ésta es la situacion juridica de las provincias frente a
la Garantia Fo.Na.Vi. Hay que tener en cuenta que la mayoria de las
provincias argentinas, han adherido al Compromiso Federal, mediante la
intervencion de sus respectivas Legislaturas, y son ellas las que han

determinado que la cancelacién de las deudas por el concepto que se analiza,
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deba realizarse conforme la clausula 11° del Compromiso Federal. La
modificacion del sistema de pagos, les compete a las legislaturas
provinciales, salvo aquellas provincias que en sus Constituciones prevean la
modalidad de decretos de urgencia, determindndose en este caso la
posibilidad de realizarlo mediante acto del Poder Ejecutivo.-

El planteo se realiza en atencién a las prescripciones del reciente
Decreto Nacional N° 799/2001, que dispuso la cancelacion de las deudas de
la garantia Fo.Na.Vi del afio 1999, mediante la entrega de bonos de
consolidaci()n: tercera serie (Pro 6) a valor técnico residual al dia de su
consolidacion. La aceptacion de esta modalidad impuesta, determinaria la
cancelacion de las deudas que por el concepto se mantienen con la Nacion,
significando la transaccion instrumentada, una quita en los montos a
percibir, en atencion que el valor de mercado de los Bonos a entregar, ronda
en la actualidad la suma de $ 0,71/1, para el caso de hacerlos efectivos en
forma inmediata.-

En consecuencia, la instrumentacion de la medida adoptada por el
Decreto 799/2001, determinaria a las Provincias una merma en las
acreencias con la Nacién por la garantia analizada, que rondaria en el 29 %
del total, y a los efectos de su instrumentacion, deberin promover un
instrumento legal, que deje sin efecto las prescripciones de la Clausula 11°
del Compromiso Federal afio 2000, y autorice la cancelacion mediante el
nuevo sistema propuesto.-

Hay que tener especialmente en cuenta que la merma descripta, se
veria notablemente incrementada, en €l momento de la insercién en el
mercado de los bonos recibidos, situacion que dado el monto de los mismos,

determinaria una importante caida en la cotizacion real del titulo.-
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PROPUESTAS PARA DISTRIBUIR EL PRODUCIDO DEL
IMPUESTO A LOS CREDITOS Y DEBITOS - LEY 25413

OPCION 1.- Modificacion del articulo 3 de la Ley Nacional N° 25413 - Ley
de Competitividad

Se propone modificar la asignacion especifica establecida para
el producido del impuesto a los créditos y débitos, mediante la siguiente
redaccion:

“EL, PRODUCIDO DE ESTE IMPUESTO QUEDARA AFECTADO A LA
CREACION DE UN FONDO DE EMERGENCIA PUBLICA CON
DESTINO A LA PRESERVACION DEL CREDITO PUBLICO Y A LA
RECUPERACION DE LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA Y
QUE _SERA__ASIGNADO A NACION, PROVINCIAS Y CIUDAD
AUTONOMA DE_BUENOS _AIRES, DE CONFORMIDAD 4 LOS
. SIGUIENTES PORCENTAJES:

1) E1 42,34 % para la-Nacion y la ciudad Autonoma de Buenos Aires
distribuido entre ellas de la siguiente manera: a) Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, el que resulte de aplicar el articulo 8° de la Ley 23548. b) El
remanente para la Nacion.-

II) El 57,66 % para las provincias, distribuido entre ellas de la
siguiente manera: a) Buenos Aires, 21,7290 %; b) Catamarca, 2,7254 %; c)
Cérdoba, 8,7861 %; d) Corrientes, 3,6783 %,; e) Chaco, 4,9362 %; f) Chubut,
1,5649 %; g) Entre Rios $ 4,8314 %; h) Formosa 3,6020 %; i) Jujuy, 2,8112
%; j) La Pampa, 1,8583 %; k) La Rioja, 2,0488 %; 1) Mendoza, 4,1262 %; m)
Misiones, 3,2685 %; n) Neuquen, 1,7174 %; o) Rio Negro, 2,4967 %; p)
Salta, 3,7927 %; q) San Juan, 3,3448 %; r) San Luis, 2,2584 %; s) Santa
Cruz, 1,5649 %; t) Santa Fe, 8,8431 %; u)Santiago del Estero, 4,0880 %; v)
Tierra del Fuego, 1,2204 %; w) Tucuman, 4,7075 %.-

ACLARACION: La distribucién entre provincias surge de aplicar al articulo
4° inciso b) de Ley 23548, el inciso b) y c) del articulo 3° y luego adecuar de
conformidad con el Decreto N° 702/99 a fin de incluir con base 100 a la
provincia de Tierra del Fuego. El proyecto de Ley que en definitiva se
promoviese, debe prever que la distribucion instrumentada, no afecta lo
acordado por las partes en la clausula SEXTA del Compromiso Federal -

Ley 25400, y que sera tomada en cuenta
"
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para los promedio a utilizar para la coparticipacion de los afios 2003/04/05.-

OPCION 2.- Denuncia del Compromiso Federal y derogacion de la Ley
25400, y derogar el articulo 3° de la Ley 25413, haciendo coparticipable el
Impuesto a los Créditos y Débitos. El planteo acarrea el decaimiento de todos
los compromisos asumidos en el acuerdo federal, incluyendo los §$
225.000.000 y los convenios suscriptos en consecuencia.

Observacion: Tener en cuenta las consecuencias financieras que tienen
Jos distintos regimenes de compensaciones entre impuestos y computos
de pagos a cuenta (incluso, respecto de las contribuciones patronales).

QPCION 3.- Modificacion del articulo SEXTO del Compromiso Federal del
7 de diciembre de 2000 - Ley 25400, a los efectos de determinar que a la
garantia establecida, se le debera adicionar el producido del Impuesto a los
Créditos y Débitos - Ley 25413, en lo que respecta a la coparticipacién de las.
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

- r A : . L4 r
Observacion: En todos los casos tener presente gue se requerira mayoria
absoluta de los miembros de cada Camara del Congreso para
“..modificar asignaciones especificas de impuestos coparticipables.”

BUENOS AIRES, 3 DE JULIO DE 2001
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ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRET
NACIONAL N° 1004 DE FECHA 9 DE AGOSTO DE 2001

OBJETO: Se analizan las implicancias juridicas del Decreto Nacional N°
1004/01, del Poder Ejecutivo Nacional.- |
CONSIDERACIONES:

El Decreto Nacional N° 1004/01, cred6 un

programa de emision de Letras de Cancelacion de Obligaciones
Provinciales, al que denominé "LECOP", estableciendo los términos y
condiciones al que quedara sujeto, plazo para adherirse al sistema, efectos

cancelatorios etc.. Implementa asimis mo, un bono interprovincial.-

1-FACULTADES DE DICTADO: El Poder Ejecutivo Nacional se

encuentra facultado para dictar normas como la en andlisis, por
prerrogativas otorgadas por el Decreto Nacional N° 286/95, que fuera
legalizado mediante la intervencion del Congreso Nacional en el dictado de
la Ley N° 24623.-

La facultad de emitir titulos circulatorios y obligaciones
negociables se encuentra prevista en el inciso e) de la cldusula segunda del
Decreto citado, que permite al Fiduciario, Banco de La Nacion Argentina,
la realizacién de actos como el de marras. En opinién del suscripto, la
facultad de emitir bonos o letras, es del Fiduciario, y la autorizacién del
Decreto en analisis es sobreabundante en el sistema de normas en vigencia,
no obstante encontrar sentido frente a una serie de prerrogativas y

condicionamientos en la instrumentacioén.-

/"
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2-LAS LETRAS DE CANCELACION DE _OBLIGACIONES
PROVINCIALES (LECOP); El Decreto autoriza e instruye al Fondo

Fiduciario para el Desarrollo Provincial a convenir e implementar un
programa de emision de LETRAS DE CANCELACION DE
OBLIGACIONES PROVINCIALES (LECOP) con las Provincias que
expresen en el plazo de TREINTA (30) dias contados desde la fecha de
vigencia del Decreto, su voluntad de participacion en dicho programa y, en
su caso, con la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES por nota
enviada al citado Fondo.

El sistema instrumentado, permite la emisién de letras
con el objetivo de cancelar obligacio;les provinciales. Dichos instrumentos,
seran emitidos por el Banco de la Nacion Argentina, por cuenta y orden de
las jurisdicciones que adhieran, por un monto de hasta 1.000 millones de
pesos, con vencimiento en un plazo maximo de 5 afios desde su emision, y
no devengaran intereses, pudiéndose rescatar anticipadamente. La norma
no prevé modalidad de emisién en cuanto al plazo, quedando, en la
redaccion actual, a cargo del emisor, la duracién de las letras que emita.-

Cada jurisdiccién adherente, no podra recibir letras por
un monto superior a la suma correspondiente a la nomina salarial mensual
de su competencia, datos que seran informados por la Direccién de
Coordinacion Fiscal con las Provincias.-

2.1.-Requisitos_para la suscripcion de las Letras: Las jurisdicciones que

adhieran al sistema, deberan suscribir un convenio con el Fondo Fiduciario

en virtud de los principios descriptos en el apartado anterior, con las
i
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siguientes limitantes:
a) La Jurisdiccién de que se trate demuestre a satisfaccion del FONDO
FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL que dicha
Jurisdiccién ha adoptado los recaudos legales necesarios para:
I. Poder aceptar del ESTADO NACIONAL, del FONDO FIDUCIARIO
PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL o de cualquier organismo, o
entidad financiera nacional, en pago de la Coparticipacién Federal de
Impuestos que le corresponda o por cualquier otro concepto, incluyendo
préstamos, adelantos, subsidios, recursos con afectacién especifica,
etcétera, LETRAS DE CANCELACION DE OBLIGACIONES
PROVINCIALES (LECOP).
I1. Otorgar el compromiso a favor del FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL de abonar a dicho FFondo una suma en
moneda de curso legal equivalente al valor de las LETRAS DE
CANCELACION DE OBLIGACIONES PROVINCIALES (LECOP) que
suscriba, a su vencimiento.
III. Someter a la jurisdiccion federal todo lo- relativo a la emision,
circulacién, pago, cancelaciébn y rescate de las LETRAS DE
CANCELACION DE OBLIGACIONES PROVINCIALES (LECOP).
IV. Aceptar en cancelacion de obligaciones tributarias impuestas por las
leyes de la Jurisdiccién de que se trate LETRAS DE CANCELACION DE
OBLIGACIONES PROVINCIALES (LECOP) por su valor nominal.
b) La Jurisdiccién de que se trate suscriba con el BANCO DE LA
NACION  ARGENTINA, como fiduciario del FONDO

1
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FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL, un contrato o
convenio, o emita un titulo de deuda, singular e intransferible, a favor de
dicho Fondo, en el que se documente el compromiso de abonar al mismo el
valor a su vencimiento de las LETRAS DE CANCELACION DE
OBLIGACIONES PROVINCIALES (LECOP) y, en caso de que no lo
hiciere, la autorizacién de su débito directo de los recursos que le
correspondan en concepto de Coparticipacién Federal de Impuestos.

¢) La Jurisdiccion asuma la reserva de liquidez en PESOS que disponga el
FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL a los
efectos de una adecuada utilizacién de las LETRAS DE CANCELACION
DE OBLIGACIONES PROVINCIALES (LECOP) para la cancelacion de
obligaciones, bajo condicién de caducidad de la emision y su débito
inmediato del importe suscripto por la Jurisdiccién incumplidora de las
cuentas a cobrar que tuvieren por cualquier concepto.

El contrato de suscripciéon que el FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL celebre con cada Jurisdiccidn podra
contener condiciones adicionales a las previstas en este articulo, conforme
sea convenido entre el FONDO FIDUCIARIO PARA EL. DESARROLLO
PROVINCIAL y cada Jurisdiccion.

El sistema fue ideado con una estructura bilateral, entre
el Fondo Fiduciario y la jurisdiccién adherente, mediante el cual convalida
una modalidad que transforma y modifica la estructura actual de las
relaciones Nacion - Provincias. Esto es asi, porque en la actualidad, la

Coparticipaciéon Federal de Impuestos, debe ser abonada en dinero de
/1
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circulacién legal, y no mediante otros instrumentos. El Decreto y los
convenios suscriptos en consecuencia, permitiran al Estado Nacional,
abonar a las provincias adherentes, hasta el cien por ciento de sus derechos
de reparto fiscal, con los LECOP instrumentados. No se observa en la
instrumentacién, ilegalidad alguna, en virtud del consentimiento de las
partes en la aceptacién. Lo que si se observa, es un escenario de
desigualdad entre la Nacidén y las provincias adherentes, por cuanto se
permite abonar la totalidad de la Coparticipacion mediante la entrega de
LECOP, independientemente de la posibilidad o el monto de recepcion de
letras por parte de cada jurisdiccion. Esto es, una provincia puede suscribir
LECOP, por el monto autorizado (nomina de salarios mensual), y recibir en
titulos una cantidad muy superior en concepto de coparticipacion de

impuestos.
2.2 -Efectos cancelatorios de las LECOP: Las LETRAS DE
CANCELACION DE OBLIGACIONES PROVINCIALES (LECOP)

tendran los siguientes efectos cancelatorios con plenos efectos extintivos de
las obligaciones respectivas, a su valor nominal, respecto de:

a) La cancelacién definitiva de obligaciohes tributarias nacionales en las
condiciones que prevé el Articulo 36 del Decreto N° 1397/79 y sus
modificaciones para el dinero en efectivo, hasta que se produzca su
vencimiento o sean retiradas de circulacion, con excepcion de los aportes y
contribuciones a la seguridad social, obras sociales y de riesgos del trabajo,

el impuesto sobre créditos y débitos en cuentas bancarias, y el
1/
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cumplimiento de las obligaciones que correspondan a los agentes de
retencion o percepcion de impuestos.
b) El pago de impuestos locales en las condiciones que determine cada
Jurisdiccion.
c) El pago por parte del ESTADO NACIONAL o de cualquier organismo,
o entidad financiera nacional a las Provincias o a la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES que las hayan suscripto, de los
recursos de Coparticipacion Federal de Impuestos o por cualquier otro
concepto, incluyendo préstamos, adelantos, subsidios, etcétera, en la
proporcién que cada una haya suscripto respecto a la emision total de
LETRAS DE CANCELACION DE OBLIGACIONES PROVINCIALES
(LECQOP) que se encuentre en circulacion.

La situacidén no requiere mayor analisis, en virtud de ser clara
en su redaccidn, y en base al acuerdo entre la Nacién por intermedio del
Fondo Fiduciario y las distintas jurisdicciones, que le otorga validez al acto

y obligatoriedad para las partes intervinientes.-

3,-EL BON R JAL; mediante el articulo 7° del Decreto en

analisis, la Nacion autoriza al Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial, a emitir por cuenta y orden de las Jurisdicciones que lo deseen,
un titulo piblico denominado BONO INTERPROVINCIAL, garantizando
el capital con el activo que les corresponda como beneficiarios del Fondo
instituido por el articulo 4° de la Ley 24468 (aporte no reintegrable por

1.200 millones de pesos) y siempre que los intereses a la tasa que se
/1!
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considere apropiada, sean asumidos por las Jurisdicciones respectivas en la
proporcién en la que cada una participe y con garantia simplemente
mancomunada de los recursos que les correspondan en concepto de
Coparticipacion Federal de Impuestos.

El bono, sera emitido por el Fondo Fiduciario, pero
tendra base en acuerdos a--concretarse entre dos o més jurisdicciones,
excluyendo al Estado Nacional de toda responsabilidad en la
instrumentacion.

El Decreto, en su articulo 8°, establece una serie de
condicionamientos para la emisién de los Bonos Interprovinciales, tales
como no registrar deudas con el Fondo Fiduciario, u otros organismos del
Estado Nacional, no registrar deuda bancaria resultante de la emision de
titulos plblico, y desistan de la accidon y el derecho contra la Nacion por
cuestiones pendientes fundadas directa o indirectamente en la Ley N°
24.468, asi como por los demds reclamos deducidos ante la Comision
Federal de Impuestos, en condiciones satisfactorias a convenir con el
ESTADO NACIONAL.

Nuevamente, y al igual que ocurre con las LECOP, la
posibilidad de acceso a la instrumentacién del bono propuesto por el
Decreto, nace en virtud de acuerdos bilaterales, que consientan las
condiciones establecidas por la norma. El consentimiento de las partes es
soberano, y de adherirse, las condiciones son ley entre las partes.-

Resta observar, que en la actualidad, las provincias se
"



Grupo Técnico de Asesoramiento — Relaciones Financieras y Fiscales Nacion — Provincias y

 efectos sobre las Economias Regionales de las Politicas Tributarias y Arancelarias Nacionales.

Dr. Juan Carlos CHIRINO

1118.-
encuentran en condiciones legales de realizar una emision de bonos
interprovinciales sin la intervencién del fondo, en los términos y con las

limitantes de los articulos 124 y 125 de la Constitucién Nacional.-

CONCLUSIONES:

Del analisis efectuado, se concluye, que
basandose en convenios bilaterales o multilaterales la instrumentacion de
las Letras de Cancelacion de Obligaciones Provinciales (LECOP) y los
Bonos Interprovinciales, las caracteristicas y obligaciones que impone su
instrumentacién, adquieren legalidad, en virtud de que las partes son
soberanas para la implementacién de cualquier sistema que no vulnere sus

preceptos constitucionales.-

Santa Rosa, L.P., 15 de agosio de 2001

Dr. Juan Carlos CHIRINO



CONSEJO FEDERAL DE
INVERSIONES

APOYO TECNICO JURIDICO
EN LAS RELACIONES FISCALES
NACION - PROVINCIAS

INFORME N°6:
GENESIS LEGAL DE LOS PLANES DE
COMPETITIVIDAD. -

Dr. Juan Carlos Chirino



Grupo Técnico de Asesoramiento — Relaciones Financieras y Fiscales Nacién — Provincias y

" efectos sobre las Economias Regionales de las Politicas Tributarias y Arancelarias Nacionales.

Dr. Juan Carlos CHIRINO

ENESIS LEGAL DE LOS PLANES DE COMPETITIVIDAD

OBJETO: Se analiza la génesis legal de los planes de competitividad
impulsados por el Gobierno Nacional, y concretados mediante acuerdos

suscriptos con las provincias en relacion a sectores de la produccion.-

CONSIDERACIONES:
1.-EL TERMINO COMPETITIVIDAD: Con el dictado de la Ley Nacional

25413, se incorpora el término competitividad. La Ley, denominada "Ley

de Competitividad" establece la creacion de un impuesto a los débitos y
créditos, determinando que su producido queda afectado a la creacion de un
Fondo de Emergencia Publica que administrarda el Poder Ejecutivo
Nacional con destino a la preservacion del crédito publico y a la
recuperacion de la competitividad de la econonﬁa, otorgandole preferencia
a la actividad de las pequefias y medianas empresas.-

La Ley, determina que el Poder Ejecutivo Nacional, podra
disponer en forma total o parcial, que el impuesto a los créditos y dcbitos
bancarios, constituya pago a cuenta de todos o algunos de los impuestos y
contribuciones sobre la nomina salarial (con la unica excepcion de las
correspondientes al régimen nacional de obras sociales).-

Dentro de la emergencia puablica establecida por la Ley
Nacional N° 254/14, se facultd al Poder Ejecutivo Nacional a crear
exenciones y disminuir tributos y tasas de orden nacional, con el objeto de
mejorar de mejorar la competitividad de los sectores y regiones.-

Bajo este esquema, por Decreto Nacional N°520/01, se

1
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dispuso que se encomendard a la SECRETARIA DE HACIENDA
dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA, la administracion del
Fondo de Emergencia Pablica creado por el articulo 3° de la Ley N°25.413,
estableciendo que los recursos del Fondo de Emergencia Publica se
destinaran al pago de las erogaciones a cargo del TESORO NACIONAL,
conforme a las previsiones presupuestarias vigentes en cada ejercicio, de
forma tal que se cumplan los objefivos mejoramiento de la competitividad

de los distintos sectores de la Nacién.-

1.1.-LOS OBJETIVOS DE 1OS PLANES DE COMPETITIVIDAD: El

objetivo primario del sistema instituido, se perfila como el mejoramiento de
la competitividad nacional e internacional del sistema productivo argentino,
creando condiciones favorables a la inversion y al empleo y apoyando la
reconversion de los sectores productivos e industriales.

El proposito se concreta mediante la eliminacién de
impuestos distorsivos, nacionales y provinciales, mediante lé sustitucion de
regulaciones que entorpezcan el crecimiento sectorial, en base a convenios
a suscribir entre la Nacion, las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y las distintas camaras o asociaciones que representan a cada sector
productivo en particular.-

En igual sentido, se proyecta promover un cambio en la
legislacién laboral sectorial que tienda a un mayor crecimiento de los
sectores, con estabilidad de los niveles de empleo y ganancias de
productividad. La implementacion se realiza a través de diferentes planes
especialmente disefiados para cada Sector y Region, estableciéndose que la

"
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puesta en marcha de estos acuerdos permitird, mediante la reduccién de
precios logrados a través de la baja de costos generada por el plan, un
aumento de la demanda de los bienes y un aumento de la inversion

mejorando la rentabilidad sectorial que estos cambios ponen en marcha.

2.-EL ENCUADRE NORMATIVQ: Como se adelanté ut-supra, la Ley

25413 introduce el término "competitividad" y por Ley 25414, se
establecen facultades tributarias excepcionales al Poder Ejecutivo Nacional
a los efectos de concretar el nuevo sistema. Por Decreto 520/2001, se fijo la
autoridad de aplicacién de los fondos recaudados por la Ley de
Competitividad, y se determiné el destino de los mismos.-

Los beneficios del plan, fueron establecidos para los casos
particulares, mediante el dictado del Decreto Nacional N° 730/2001, que
determiné que los sujetos comprendidos en el programa podran gozar de
todos o algunos de los siguientes beneficios: a) Exencion del Impuesto
sobre los Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento
Empresario; b) Exencion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta; c)
Cémputo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado de los
montos abonados en concepto de contribuciones patronales sobre la némina
salarial con destino al Sistema Unico de la Seguridad Social, entre otros.

Los beneficios instituidos, seran acordados en la medida
que los sectores se encuentren incluidos en el respectivo Convenio

celebrado en particular, aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional, y la
1
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vigencia del privilegio se establece hasta el 31 de marzo o el 31 de
diciembre del afio 2003, segin se haya dispuesto en los respectivos

convenios.-

3.-LOS PLANES EN PARTICULAR: De lo expuesto, surge que la

promocion de la competitividad de los sectores productivos, posee fondos

propios otorgados por la Ley 25413, y el Poder Ejecutivo Nacional tiene
facultades tributarias excepcionales para estos casos, otorgadas por la Ley
25414.-

El primer convenio suscripto, fue para los productores del

- calzado, textil e indumentaria, convenio por el cual, y en lo que hace a la

faz tributaria, el Gobierno Nacional se obligd a eximir al sector, del pago
del impuesto al endeudamiento empresario; del pago del impuesto a la
renta minima presunta; y permitir el pago a cuenta de los aportes patronales
destinados al subsistema previsional, para ser imputado como crédito fiscal
IVA. |

Los Gobiernos Provinciales y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, se obligaron a otofgar exencion del pago del
Impuesto a los Ingresos Brutos en la etapa industrial para aquellas
provincias que ain no lo hayan hecho, exceptuar del Impuesto a los
Ingresos Brutos a las ventas en la etapa industrial de contribuyentes de

extrafia jurisdiccién siempre que adhiera alacuerdo la jurisdiccion de

/1
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origen y a condiciéon de reciprocidad, . impulsar y propiciar medidas
tendientes a la eliminacién de tasas municipales que afecten los procesos
productivos, entre otras.-

De lo expuesto surge que este primer convenio suscripto,
determino por parte de la Nacion, la disposicién de exenciones tributarias,
dentro de las facultades propias instituidas por la Ley 25414. No es igual el
caso de las provincias que adhirieron al sistema, quienes deberan tomar los
recaudos legales conducentes a hacer efectivo el compromiso tributario
asumido en el acuerdo. En estos casos, deberan propiciar el dictado de
leyes que ratifiquen sus obligaciones y permitan realizar las exenciones o
desgravaciones comprometidas.-

El resto de los convenios de competitividad suscriptos, tienen
similar alcance general en lo relativo a la materia tributaria (turismo,
minero, automotriz, indusfria cérnica, madera, etc.) alcanzando otros
impuestos y tasas provinciales, tales como inmobiliario, inmobiliario

adicional, tasas municipales entre otras.-

4.-INCIDENCIA EN LA TRIBUTACION PROVINCIAL DE LOS
EFECTOS DE LOS CONVENIOS DE COMPETITIVIDAD: Los acuerdos

multilaterales suscriptos por la Nacion, las Provincias, la Ciudad de Buenos
Aires y las distintas Camaras o Asociaciones con el objeto de mejorar la

competitividad, tienen un doble efecto concreto sobre las economias

1/



Grupo Técnico de Asesoramiento — Relaciones Financleras y Fiscales Nacién — Provincias y

 efectos sobra las Economfas Regionales de las Politicas Tributarias y Arancelarias Nacionales.

Dr. Juan Carlos CHIRINO

/176.-

provinciales, el primero, en relacion a las exenciones, desgravaciones o
disminucioneﬁ de la carga impositiva sobre cada sector que deben disponer,
y el segundo, el detrimento en sus niveles de coparticipacién, por la
implicita autorizacion al sistema de los pagos a cuenta.-

El primer efecto, basado en la reforma impositiva que
deben disponer las distintas jurisdicciones, determina que cada una de ellas
debera promover la intervencion de sus respectivas legislaturas a los
efectos de obtener el recurso legal que permita concretar los acuerdos,
significando su implementacién una concreta disminucion de sus recursos
propios, principalmente en el impuesto sobre los Ingresos Brutos,
fundamental recurso de las finanzas locales.

El segundo efecto, lo determinan la ratificacion, en
algunos casos de manera tacita, al régimen de pagos a cuenta. En estos
casos, los convenios habilitan a los contribuyentes a tomar a cuenta del
Impuesto al Valor Agregado, los pagos realizados en concepto de aportes
patronales.

La situacién plantea un consentimiento a los pagos a
cuenta tan discutidos en la actualidad, que determinan una concreta
detraccion de la masa coparticipable provincial, puesto que lo recaudado
ingresa como un impuesto no coparticipable (aportes patronales) y se
imputa al pago de un impuesto coparticipable (L.V.A.). La problematica no
es efectiva en la actualidad, ya que en base a los compromisos fiscales que
reglan las relaciones fiscales Nacion - Provincias, mantienen por el periodo
2001 y 2002, una garantia de recursos independiente de los niveles de

1
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recaudacion. El problema se va a generar a partir del periodo fiscal 2003,
en el cual las provincias recibirdn el promedio de lo recaudado durante los

tres periodos fiscales anteriores a cada caso.

CONCLUSIONES:

De lo expuesto se concluye que el sistema de Convenios de
Competitividad, establecido por la Ley 25413, e impulsado desde la 6rbita
Nacional, tiene sustento legal para el Gobierno Federal y sus preceptos se
enmarcan en las disposiciones de la Ley 25414 y los compromisos
asumidos con las jurisdicciones provinciales.-

No corren igual suerte las provincias que adhieren, ya que, a
los efectos de su perfeccionamiento, deberan impulsar la intervencion de
sus legislaturas para la ratificacién de los mismos, y lo mas significativo, es
que veran considerablemente disminuidos sus recursos, tanto por las
exenciones internas que deben disponer, como por la convalidacion de los

pagos a cuenta.-

Santa Rosa, L.P., 5 de Septiembre de 2001

Dr. Juan Carlos CHIRINO
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Convenios para mejorar la Competitividad
y la Generacion de Emplec

Presentacion

En el mes de febrero del afio en curso se conformé en la Direccion de
Coordinacion, Area Red de informacion, un equipo técnico cuya tarea es asesorar y
elaborar informes sobre las relaciones financieras y fiscales entre la Nacion y las
Provincias y los efectos sobre las Economias Regionales de las Politicas Tributarias y
arancelarios nacionales.

En virtud de los acuerdos firmados entre el Gobierno Nacional, las Provincias,
entidades del trabajo y la produccion, denominados "convenios para mejorar la
competitividad y la generacion de empleo”, integrantes del mencionado equipo, el Dr.
Juan Carlos Chirino y el Lic. Diego Gomez -expertos contratados-, analizaron los efectos
legales, tributarios y fiscales que la instrumentacién de los mismos tendra sobre los
ingresos de las provincias suscriptoras de los mismos.

El informe producido por los expertos, contiene en una primera parie una sintesis
de! marco regulatorio de los convenios de competitividad, los beneficios fiscales que
aportan y los efectos que las exenciones y pagoes a cuenta producirian sobre los recursos
futuros de las provincias.

La segunda parte del informe analiza los aspectos legales de los planes de
competitividad e incluye datos estadisticos y estimaciones de pérdidas de recaudacion de
los impuestos coparticipados.



PRIMERA PARTE

Los Planes de Competitividad

l. Sintesis de los aspectos legales

Con el dictado de la Ley Nacional 25413, denominada "lL.ey de Competitividad" se
establece la creacién de un impuesto a los débitos y créditos, determinando que su
producido queda afectado a la creacion de un Fondo de Emergencia Puablica que
administrara el Poder Ejecutivo Nacional con destino a la preservacion del crédito pablico
y a la recuperacion de la competitividad de la economia, otorgandole preferencia a la
actividad de {as pequefias y medianas empresas.-

Dentro de la emergencia publica establecida por la Ley Nacional N° 25414, se
facultdé al Poder Ejecutivo Nacional a crear exenciones y disminuir tributos y tasas de
orden nacional, con el objeto de mejorar de mejorar la competitividad de los sectores y
regiones.-

E! objetivo primario del sistema instituido, se perfila como el mejoramiento de la
competitividad nacional e internacional del sistema productivo argentino, creando
condiciones favorables a la inversién y al empleo y apoyando la reconversion de los
sectores productivos e industriales. El propésito se concreta mediante la eliminacion de
impuestos distorsivos, nacionales y provinciales, mediante la sustitucion de regulaciones
que entorpezcan el crecimiento sectorial, en base a convenios a suscribir entre ta Nacion,
las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las dislintas camaras o
asociaciones que representan a cada sector productivo en particular.-

Con ese objeto, los convenios suscritos presentan un doble efecto concreto sobre
las economias provinciales, el ptimero, en relacion a las exenciones, desgravaciones o
disminuciones de la carga impositiva sobre cada sector que deben disponer, y el segundo,
el detrimento en sus niveles de coparticipacion, por la implicita autorizacion al sistema de
los pagos a cuenta.-

El primer efecto, basado en la reforma impositiva que deben disponer las distintas
jurisdicciones, determina que cada una de ellas debera promover la intervenciéon de sus
respectivas legislaturas a los efectos de obtener el recurso legal que permita concretar los
acuerdos, significando su implementacion una concreta disminucion de sus recursos

propios, principalmente en el impuesto sobre los Ingresos Brutos, fundamental recurso de

las finanzas locales.

El segundo efecto, 1o determinan la ratificacion, en algunos casos de manera tacita,
al régimen de pagos a cuenta. En estos casos, los convenios habilitan a los
contribuyentes a tomar a cuenta del Impuesto al Valor Agregado, los pagos realizados en
concepto de aportes patronales.

La situacion plantea un consentimiento a los pagos a cuenta tan discutidos en la
actualidad, que determinan una concreta detraccién de la masa coparticipable provincial,
puesto que lo recaudado ingresa como un impuesto no coparticipable (aportes patronales)
y se imputa al pago de un impuesto coparticipable (1.V.A.). La problematica no es efectiva



en la actualidad, ya que en base a los compromisos fiscales que reglan las relaciones
fiscales Nacién - Provincias, mantienen por el periodo 2001 y 2002, una garantia de
recursos independiente de los niveles de recaudacion. El problema se va a generar a
partir del periodo fiscal 2003, en -el cual las provincias recibiran el promedio de lo
recaudado durante los tres periodos fiscales anteriores a cada caso.

Il Conceptos y marco regulatorio de los Convenios

Los “convenios para mejorar la competitividad y la generacién de empleo”
constituyen acuerdos entre el Gobierno Nacional, las Provincias y entidades del trabajo y
la produccién, tanto  sectoriales como regionales, con el objeto de mejorar la
competitividad de las empresas involucradas y mantener y/o mejorar los niveles de
empleo. Aqui se sintetizan los principales aspectos tributarios y fiscales comprometidos
particularmente por la Nacion y las Provincias y se intenta observar las pérdidas de
recaudacién que pueden significar estos beneficios para las provincias.

El Decreto Nacional N° 730/2001 enumera los beneficios que podran gozar los
sujetos beneficiarios de los Convenios: '

a) exencion del "lmpuesic a los Intereses pagados y el Costo Financiero del
Endeudamiento Empresario” (Articulo 1 inciso a)

b) exencion del "Impuesto a la Ganancia Minima Presunta" (Articulo 1 inciso b)

¢) "coémputo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado de los montos abonados
en concepto de contribuciones patronales sobre la nomina salarial con destino al sistema
anico de seguridad social” (Articulo 1 - inciso c)

Estas exenciones y pagos a cuenta afectan recaudaciones de impuestos que son

coparticipables. Sélo en el caso de las Contribuciones Patronales a cuenta del IVA'y con
los convenios firmados hasta mediados del mes de Agosto, se puede estar afectando la
recaudacién de este impuesto en $ 722 millones (de acuerdo a estimaciones en funcioén
de la recaudacién det afio 2000). De volver al régimen anterior al vigente "Compromiso
Federal", las Provincias podrian perder $ 310 millones (usando los parametros de la ley
23.548 y las distintas detracciones de los pactos fiscales).
Se desconocen las proyecciones que realiza el Ministerio de Economia en este aspecto,
ya que el objetivo de politica fiscal esta dado en que algunos beneficiarios tengan que
formalizar base imponible “informal” para poder compensar. En estos casos las pérdidas
de recaudacion serian menores.

Los Estados Provinciales firmantes se comprometen a eximir del "Impuesto a los
Ingresos brutos a los contribuyentes de extrafia jurisdiccion" (convenio multilateral)
siempre que adhiera la jurisdiccién de origen y a condicion de reciprocidad. Con datos de
la Comision arbitral se analizé en este caso las cinco jurisdicciones de mayor tamafio y las
pérdidas de recaudacién en este caso se estimaron en: Capital Federal: 22,3 miliones;
Provincia de Buenos Aires: 48,1 millones; Cérdoba: 10,3 millones; Santa Fe: 10,1 miliones
y Mendoza: 4,3 millones.

Ademas las Provincias se comprometen a eliminar el "Impuesto a los Ingresos
Brutos en la etapa industrial” (aqueilas que no lo hicieron), los "Impuestos de Sellos”,
sobre la "némina salarial" y "Tasas Municipales" que afecten procesos productivos.



Para acceder a los beneficios, los sujetos deberan inscribirse en un Registro de
Beneficiarios instrumentado por la AFIP (Resolucion 1029) y cumplir con las condiciones
que establecen los organismos competentes para cada Convenio (Secretaria de Industria;
de Agricultura , Ganaderia, Pescay Alimentacion: de Transporte entre otros). La AFIP
también ha reglamentado (Resolucién 1069) los criterios para considerar en qué periodo
se deben computar como crédito fiscal del IVA el pago de las Contribuciones y el
tratamiento de los saldos a favor que originen esos créditos fiscales, debiéndose utilizar
contra débitos fiscales de ejercicios siguientes o bien en la forma de devoluciones de
impuestos en el caso de los exportadores.

Por su lado, las Provincias deberan adherir con normativas propias (por ej. leyes
en los casos de modificacién de sus codigos fiscales). Se pudo observar que la mayoria
de los convenios se firman con la férmula * Las Provincias y la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.". salvo algunos convenios “"sectoriales - regionales” gue son firmados
expresamente por un grupo de Provincias.

En general estos beneficios fiscales comentados, son los que se encuentran en los
planes de competitividad, aungue existen algunos que poseen beneficios diferenciales.

A continuacion se detallan los planes conocidos hasta fines de Agosto:
- Fabricantes de productos textiles, de la indumentaria y el calzado

- Industria Automotriz (la Nacién se compromete ademas a reducir la alicuota del IVA al
10,5% para las ventas de automdviles taxis y remises; y los responsables inscriptos en
el IVA podran computar como crédito fiscal el gravamen que les sea facturado por la
compra y locacion de automoviles)

- Bienes de Capital — Metaiurgia (la Nacién se compromete ademas a reducir el IVA a
fa venta de bienes de capital a la alicuota del 10,5% y otorgar un reintegro del 14% a
las ventas locales)

- Industria Frigorifica: Solo para los establecimientos exportadores de carnes o©
menudencias de especies animales susceptibles de contraer fiebre aftosa en los que
como minimo, el 30% de su facturacion haya tenido como destino el mercado externo
(Decreto 732/2001)

. Maderas, muebles, aberturas, envases, pallets y viviendas de madera
- Productos celuldsicos, papeleros y graficos
- Fabricantes de productos plasticos

- Actividad agropecuaria: E! Decreto 935 establece un Plan de Competitividad para todo
el sector agropecuario dando la opcién a los sujetos beneficiarios de los Convenios
ya firmados como el del Sector fruticola de las manzanas y peras, del Sector
Algodonero, del Sector Arrocero, del Sector Citricola, y las de ias partes primarias de
la Cadena Vitivinicola y Yerbatera, a optar por este convenio. Posee beneficios
similares a los del Decreto 730., ajustados a las caracteristicas del sector.

- Convenios sectoriales - regionaies: las partes otorgan beneficios similares a los
comentados en el capitulo intraductorio. En el Convenio de las "Manzanas y Peras”
firman las Provincias de Rio Negro, Neuquén y Mendoza. En el Convenio del "Sector
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Arrocero™ Corrientes, Chaco, Entre Rios y Santa Fe. En el "Sector Citricola™
Corrientes, Misiones, Salta, Jujuy y Tucuman. En el "Sector Vitivinicola®: San Juan,
Mendoza, Rio Negro, Salta, Catamarca y La Ricja. En el "Sector Yerbatero":Corrientes
y Misiones. Estas Provincias se comprometen a otorgar exenciones de Ingresos
Brutos, a eliminar Sellos y a propiciar la eliminacion de Tasas Municipales entre otros.

- Actividad turistica

- Transporte automotor de cargas

A continuacién se ofrece una sintesis de los planes conocidos, los puestos de trabajo
comprometidos y las recaudaciones de impuestos de cada uno de ellos. Se realiza

asimismo, una aproximacion a la idea de "pérdida de recaudaciéon”, destacando las
limitaciones estadisticas con las cuales nos encontramos.
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SEGUNDA PARTE

1. Génesis legal de los planes de competitividad

Se analiza la génesis legal de los planes de competitividad impulsados por el
Gobierno Nacional, y concretados mediante acuerdos suscritos con las provincias en
relacion a sectores de la produccion.-

Consideraciones:

El término competitividad: Con el dictado de la Ley Nacional 25413, se incorpora el
término competitividad. La Ley, denominada "Ley de Competitividad" establece Ia
creacion de un impuesto a fos débitos y créditos, determinando que su producido queda
afectado a la creacién de un Fondo de Emergencia Publica que administrard el Poder
Ejecutivo Nacional con destino a la preservacion del crédito publico y a la recuperacion de
ta competitividad de la economia, otorgandole preferencia a la actividad de las pequefias
y medianas empresas.

La Ley, determina que el Poder Ejecutivo Nacional, podra disponer en forma total o
parcial, que el impuesto a los créditos y débitos bancarios, constituya pago a cuenta de
todos o algunos de los impuestos y contribuciones sobre la némina salarial {con la unica
excepcion de las correspondientes al régimen nacional de obras sociales).

Dentro de la emergencia publica establecida por la Ley Nacional N° 25414, se
faculté al Poder Ejecutivo Nacional a crear exenciones y disminuir tributos y tasas de
orden nacional, con el objeto de mejorar de mejorar la competitividad de los sectores y
regiones.

Bajo este esquema, por Decreto Nacional N° 520/01, se dispusoc que se
encomendara a la SECRETARIA DE HACIENDA dependiente del MINISTERIO DE
ECONOMIA, la administracion del Fondo de Emergencia Publica creado por el articulo 3°
de la Ley N° 25.413, estableciendo que los recursos del Fondo de Emergencia Pablica se
destinaran al pago de las erogaciones a cargo del TESORO NACIONAL, conforme a las
previsiones presupuestarias vigentes en cada ejercicio, de forma tal que se cumpian los
objetivos mejoramiento de la competitividad de los distintos sectores de la Nacién.-

Los obijetivos de los planes de competitividad: El objetivo primario del sistema instituido,
se perfila como €l mejoramiento de la competitividad nacional e internacional de! sistema
productivo argentino, creando condiciones favorables a la inversién y al empleo y
apoyando la reconversién de los sectores productivos e industriales.

E! proposito se concreta mediante la eliminacion de impuestos distorsivos,
nacionales y provinciales, mediante la sustitucién de regulaciones que entorpezcan el
crecimiento sectorial, en base a convenios a suscribir entre la Nacion, las Provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las distintas camaras o asociaciones que
representan a cada sector productivo en particular.

En igual sentido, se proyecta promover un cambio en la legislacion laboral sectorial
que tienda a un mayor crecimiento de los sectores, con estabilidad de los niveles de
empleo y ganancias de productividad. La implementacion se realiza a través de -
diferentes planes especialmente disefiados para cada Sector y Region, estableciendose
que la puesta en marcha de estos acuerdos permitira, mediante la reduccién de precios
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logrados a través de la baja de costos generada por el plan, un aumento de la demanda
de los bienes y un aumento de la inversién mejorando la rentabilidad sectorial que estos
cambios ponen en marcha.

El encuadre normativo: Como se adelantd ut-supra, la Ley 25413 introduce el término
"competitividad" y por Ley 25414, se establecen facultades tributarias excepcionales al
Poder Ejecutivo Nacional a los efectos de concretar el nuevo sistema. Por Decreto
520/2001, se fijo la autoridad de aplicacién de los fondos recaudados por la Ley de
Competitividad, y se determind el destino de los mismos.

Los beneficios del plan, fueron establecidos para los casos particulares, mediante
el dictado del Decreto Nacional N° 730/2001, que determiné que los sujetos comprendidos
en el programa podran gozar de todos o algunos de los siguientes beneficios: a) Exencion
del Impuesto sobre los Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento
Empresario; b) Exencién del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta; c) Computo como
crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado de los montos abonados en concepto de
contribuciones patronales sobre la némina salarial con destino al Sistema Unico de la
Seguridad Social, entre otros.

Los beneficios instituidos, seran acordados en la medida que los sectores se
encuentren incluidos en el respectivo Convenio celebrado en particular, aprobado por el
Poder Ejecutivo Nacional, y la vigencia del privilegio se establece hasta el 31 de marzo o
el 31 de diciembre del afio 2003, seguin se haya dispuesto en los respectivos convenios.-

Los planes en particular: De lo expuesto, surge que la prornocion de la competitividad de
los sectores productivos, posee fondos propios otorgados por la Ley 25413, y el Poder
Ejecutivo Nacional tiene facultades tributarias excepcionales para estos casos, otorgadas
por la Ley 25414.

El primer convenio suscrito, fue para los productores del calzado, textil e
indumentaria, convenio por el cual, y en lo que hace a la faz tributaria, el Gobierno
Nacional se obligé a eximir al sector, del pago del impuesto al endeudamiento empresario;
del pago de! impuesto a la renta minima presunta; y permitir el pago a cuenta de los
aportes patronales destinados al subsistema previsional, para ser imputado como crédito
fiscal IVA.

Los Gobiernos Provinciales y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
se obligaron a otorgar exencién del pago del Impuesto a los ingresos Brutos en la etapa
industrial para aquellas provincias que aun no lo hayan hecho, exceptuar del Impuesto a
los Ingresos Brutos a las ventas en la etapa industrial de contribuyentes de extrana
jurisdiccion siempre que adhiera al acuerdo la jurisdiccion de origen y a condicion de
reciprocidad, impulsar y propiciar medidas tendientes a la eliminacion de tasas
municipales que afecten los procesos productivos, entre otras.-

De lo expuesto surge que este primer convenio suscrito, determiné por parte de la
Nacion, la disposicidon de exenciones fributarias, dentro de las facultades propias
instituidas por la Ley 25414. No es igual el caso de las provincias que adhirieron al
sistema, quienes deberadn tomar los recaudos legales conducentes a hacer efectivo el
compromiso tributario asumido en el acuerdo. En estos casos, deberan propiciar el
dictado de leyes que ratifiquen sus obfigaciones y permitan realizar las exenciones 0
desgravaciones comprometidas.
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El resto de los convenios de competitividad suscriptos, tienen similar alcance
general en lo relativo a la materia tributaria (turismo, minero, automotriz, industria carnica,
madera, etc.) alcanzando otros impuestos y tasas provinciales, tales como inmobiliario,
inmobiliario adicional, tasas municipaies entre otras.-

Incidencia en la tributacion provincial de los efectos de los convenios de competitividad:
Los acuerdos multilaterales suscriptos por la Nacion, las Provincias, la Ciudad de Buenos
Aires y las distintas Camaras o Asociaciones con el objeto de mejorar la competitividad,
tienen un doble efecto concreto sobre las economias provinciales, el primero, en relacion
a las exenciones, desgravaciones o disminuciones de la carga impositiva sobre cada
sector que deben disponer, y el segundo, el detrimento en sus niveles de coparticipacion,
por la implicita autorizacion al sistema de los pagos a cuenta.

E! primer efecto, basado en la reforma impositiva que deben disponer las distintas
jurisdicciones, determina que cada una de ellas debera promover la intervencion de sus
respectivas legislaturas a los efectos de obtener el recurso legal que permita concretar {os
acuerdos, significando su implementacion una concreta disminucion de sus recursos
propios, principalmente en el impuesto sobre los Ingresos Brutos, fundamental recurso de
las finanzas locales.

El segundo efecto, lo determinan la ratificacion, en algunos casos de manera tacita,
al régimen de pagos a cuenta. En estos casos, los convenios habilitan a los
contribuyentes a tomar a cuenta del Impuesto al Valor Agregado, los pagos realizados en
concepto de aportes patronales.

La situacion plantea un consentimiento a los pagos a cuenta tan discutidos en la
actualidad, que determinan una concreta detraccion de la masa coparticipable provincial,
puesto que lo recaudado ingresa como un impuesto no coparticipable (aportes patronales)
y se imputa al pago de un impuesto coparticipable (I.V.A.). La problemética no es efectiva
en la actualidad, ya que sobre la base de los compromisos fiscales que reglan las
relaciones fiscales Nacién - Provincias, mantienen por el perfodo 2001 y 2002, una
garantia de recursos independiente de los niveles de recaudacion. E! problema se va a
generar a partir dekiperiodo fiscal 2003, en el cual las provincias recibiran el promedio de
lo recaudado durante los tres periodos fiscales anteriores a cada caso.

Conclugiones desde el punto de vista legal

De io expuesto se concluye que el sistema de Convenios de Competitividad,
establecido por la Ley 25413, e impulsado desde la orbita Nacional, tiene sustento legal
para el Gobierno Federal y sus preceptos se enmarcan en las disposiciones de la Ley
25414 y los compromisos asumidos con las jurisdicciones provinciales.-

No corren igual suerte las provincias que adhieren, ya que, a los efectos de su
perfeccionamiento, deberan impulsar ia intervencion de sus legislaturas para la ratificacion
de los mismos, y lo mas significativo, es que veran considerablemente disminuidos sus
recursos, tanto por las exenciones internas que deben disponer, como por la
convalidacion de los pagos a cuenta.-
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ll. Datos estadisticos y estimaciones de Qérdidas de recaudacién

En el Cuadro 2 se.detallan, de acuerdo a informacién de la AFIP, las contribuciones
patronales determinadas y los puestos de trabajo involucrados en los subsectores que
integran cada Convenio, también se agrega informacion sobre recaudacion del Impuesto
a la Renta Minima Presunta (solo se pudo acceder a datos de 1999). En este aitimo caso,
para poder arribar a algun calculo sobre pérdida de recaudacion habria que considerar los
pagos a cuenta del Impuesto a las Ganancias del periodo, datos no disponible por el
momento.

En el caso de los “Bienes de Capital”, al disponer de informacion estadistica a 3 digitos,
se puede estar comprendiendo en algunos casos a la fabricacion de partes y piezas.
Para conceptualizar al  sector con estas restricciones se utilizan definiciones
generalmente aceptadas en bibliografia especializada. Algunos productos pueden ser
considerados tanto dentro del sector “autopartista” como en el de "bien de capital”.

Al existir un convenio para toda la actividad agropecuaria (Decreto 935) se efectia una
simulacion para todo el sector.

E! cadigo 602 comprende tanto al transporte de carga como el de pasajeros. No se posee
una apertura con mayor desagregacion, por lo que se esta sobrestimando al sector.

Como conclusién, y con todos los reparos sefialados, se puede observar que los
planes de competitividad firmados hasta el momento involucran ya mas de 800.000
puestos de trabajo, y que el total de contribuciones patronales comprometidas
serian aproximadamente de $ 892 millones. Si se pondera por los promedios
pagados observados en el aiio 1999 (81%) se puede estar hablando de una
recaudacion de $ 722 millones hasta aqui.

Suponiendo que todo el universo de empresas se acojan a los planes y utilicen las
contribuciones a cuenta del IVA, se puede estimar una reduccién de la recaudacion
del mencionado impuesto del mismo volumen. La pérdida para las Provincias, con
el régimen anterior al del "Compromiso Federal”, teniendo en cuenta al Ley 23.548
y las detracciones con destino a la Seguridad Social Nacional, rondaria los $ 311
millones .

Al faltar informacién sobre el Impuesto a las Ganancias de Sociedades por sectores

no se puede por el momento hacer una estimacién del impuesto a la Ganancia
Minima Presunta.
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CUADRO 2: CONTRIBUCIONES PATRONALES - IMPUESTO A LA RENTA MINIMA
PRESUNTA (valores determinados, Direccion de Estudios, AFIP)

CllV |Planes de Competitividad

Cantidad de
Empleados

Prom.

Contribucion
Patronal deter.
Enero-Dic.2000

Impuesto a la
renta minima

Aiio 1999 (1)

Afo 2000 miles de pesos miles de pesos

171 Hiladura, tejido, y acabado de 25403 26677 15.741
textiles

172 Fabricacion de otros productos 16.642 18.002 5.668
textiles

173 Fabricacién de tejidos y articulos de 8.344 8.563 3.353
punto y ganchillo

181 Fabricacion de prendas de vestir, 30.950 26.651 4.655
excepto prendas de piel

192 Fabricacion de calzado 20.622 19.982 6.784

343 Fabricacién partes. piezas. accesorios
para vehiculos automotores
341 Fabricacion de vehiculos automotores

22.605
19.058

37.752
58.699

14.397
54772

281 Fabricacién productos metalicos para
uso estructural, tanques, deposios,
y generadores de vapor

291 Fabricacién de maquinaria de uso
general

292 Fabricacion de magquinaria de uso
especial

311 Fabricacion de motores, generadores.
y transformadores eléctricos

312 Fabricacion aparatos de distribucion
y control

322 Fabricacién de transmisores de radio
y television y de paratos de telefonia y
telegrafia con hilos

331 Fabricacién de aparatos, instrumentos
médicos y para medir, verificar,
navegar, excepto instrumentos optica

342 Fabricacién carrocerias vehiculos
automotores, fabricacién de
y semiremoiques

351 Construccion y reparacién de buques
y otras embarcaciones

352 Fabricacion de locomotoras y de
material rodante para ferrocarriles y
tranvias

353 Fabricacion de aeronaves y haves
espaciales

TR ENES SRR

15.884

9.419
22.500
3.226
1.712

2.606

4.215

3.413

1.740

960

1.443

13

12.950

14.432
35.086
5.071
1.986
7.920

6.575

©3.328

2.658
1.685

2.579

4.966
14.168
4.970
361
2.647

1.747

1.586

841
925

778




201 Aserrado v cepilladura de madera 7714

202 Fabricacion de productos de madera, 13.039
corcho, paja, y materiales trensables
361 Fabricacién de muebles 16.250

R
BE OO0t

210 Fabrilcacic'm de papel v oroductos de 23.536
pape

221 Actividades de edicion 19.718

222 Actividades de impresion y 25477

de servicios conexas

252 Fabricacién de productos de plastico 30.501 43.568 17.962

'011 Cultivos aaricolas 126.680 58.102 57.400

‘012 Cria de animales 89.324 60.137 77.299

‘014 Servicios agricolas y pecuarios 19.246 8.312 5.698
los veterinarios)

‘020 Silvicultura, extraccion de madera y 10.655 3.200 2.016

Servicios conexos

551 Servicio de aloiamientos en hoteles. 32.713 34132 sid
campamentos y otros tipos de
temporal

602 Servicio de transporte automotor 177.314 233.715 s/d
TOTALES 802.910 891.670

Nota (1):

El art. 13 de la ley 25.063 (2do parrafo) establece que el Impuesto a las Ganancias determinado
para el mismo ejercicio fiscal puede considerarse a cuenta del impuesto de esta ley

No se posee informacion de este impuesto determinado por sectores para el mismo periodo,
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A continuacion, en el "Cuadro 3" se efectia una estimacion para el Impuesto a los
Intereses Pagados, en base a la participacién porcentual de cada sector en el total de
Préstamos (fuente BCRA), depurando ios sectores exentos. La estimacién no es muy
homogénea por existir datos de distintas series de tiempo, pero es la Gnica informacion
que pudo disponerse para este impuesto. En este caso el los codigos de actividad son los
que utiliza el BCRA.

Faltando todavia estimar algunos sectores por falta de informacién en conjunto se
estima una perdida de recaudacion de 32 millones, siendo este también un

impuesto coparticipable.

CUADRO 3: IMPUESTO A LOS INTERESES PAGADOS Y COSTO FINANCIERO DEL
ENDEUDAMIENTO EMPRESARIO

Participacién Préstamos Impuesto a Estimacién
Planes de Competitividad de cada sector| sin sectores | los Intereses para el afio
en el total de | exentos (2) Aiio 2000 2001 (3)
en miles de pesos Préstamaos(1) % en miles
49,00 855.477
D Textiles 0,86
E Calzado, prendas de vestir y otros 0,44
Q Maquinarias (excepto la eléctrica) 0,37
R Maquinarias, aparatos y 0,83
acces.eléctricos
S Material de transporte

H Papel y productgs de papel
| Imprenta, editoriales e industrias
conexas

EEARCECUEO SR AR

L Lanus oty

K productos de cauchos y plasticos

REAN PRODUCTOSIERASTICOSE
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PN ERODICCON ACRORE

i

TSR R

A il

1 Boletin estadistico de] BCRA, participaclén Diclembre 1999

2 Se detraen sectores exentos: entidades financieras, servicios gubernamentales y

particulares
3 5o proporciona por Ley 25402: alicuotas 15% hasta 31/12/2000; 10% hasta 30/6; 8% hasta 30/9; 6% 3112

En el "Cuadro 4" se estima para un grupo de Provincias el impacto fiscal probable de
desgravar del Impuesto a los ingresos Brutos a los contribuyentes de extrafa jurisdiccion..
Si bien solicitamos informacion de todas las Provincias, ta Comision Arbitral del Convenio
Multilateral solo nos ha suministrado los datos en base a Declaraciones Juradas de
Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Mendoza.

La informacién brindada por la Comisién categoriza a los sectores por la revision 3 del
ClU, y las alicuotas promedio nos revelan que los datos de recaudacion agrupan tanto a
las ventas en la etapa industrial como a consumidores finales. Por io que los datos del
"Cuadro 3" podran considerarse como “techos” aproximados.

Cabe aclarar, como ya lo hicimos que al disponer de informacién a 3 digitos sobre los
“Bienes de Capital”, estamos comprendiendo en muchos de los casos a la produccion de
partes y piezas.

Las pérdidas de recaudacion por este impuesto representarian: en Capital Federal: 22,3

millones; en Provincia de Buenos Aires: 48,1 millones; en Cordoba: 10,3 millones; en Santa
Fe: 10,1 millones y en Mendoza: 4,3 millones
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Marco regulatorio de los convenios de competitividad:

O Ei Decreto-Nacional N° 730/2001 enumera los beneficios que podran gozar
los sujetos que resulten comprendidos en los Convenios ya suscriptos o a
suscribirse en el marco de la Ley 25.414. También establece beneficios
fiscales para un conjunto de actividades culturales, cuyo convenio fué
firmado por el Ministerio de Trabajo en representacion del Gobierno
Nacional.

Dispone ademas que para acceder a los beneficios aludidos los
beneficiarios deberan estar comprendidos en las néominas que a tal fin
seran elaboradas, en funcion de las definiciones, condiciones, limitaciones y
demas requisitos que dispongan los Organismos Competentes del Poder
Ejecutivo Nacional, para cada situacion convenida, y en todos los casos de
acuerdo a la forma, plazo, y condiciones que al respecto establezca la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, la que a los fines de su
aplicacion debera detallar los beneficios que se otorgan y ser publicadas en
el Boletin Oficial.

Establece ademas que los compromisos para el Gobierno Nacional caducan
el 31 de Marzo de 2003 o en su caso el 31 de Diciembre del mismo afno.

00 La Resolucién N° 1029 de la AFIP crea el “Registro de Beneficiarios de
los Planes de Competitividad y Generacion de Empleo” reglamentando
la inscripcion de los beneficiarios de los planes.

0 El Decreto N° 761/2001 del 11/06/2001 da por aprobadec los “Convenios
para Mejorar la Competitividad y la generacion del empleo” celebrados en el
marco de 1a Ley 25.414 a partir de las fechas de suscripcion,

El Articulo 2° establece que: “El acceso total o parcial de los beneficios
acordados en los Convenios aprobados por el presente Decreto, por parte
de cada empresa, estara condicionado por la incidencia gue para ella tenga
la actividad prevista _en los mismos”.. A tales efectos, los organismos
competentes de! Poder Ejecutivo Nacional, fijaran los limites para el acceso
de cada uno de los beneficios y ia proporcion en gue se gozara de cada uno
de ellos, de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior”. Mas adelante
podran observar las reglamentaciones de la Secretaria de industria y de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion sobre este tema

en particular.

Por su parte el Articulo 3 establecia que los beneficios establecidos por los
Convenios no seran de aplicacion para los sujetos beneficiarios de las
franquicias previstas en los siguientes regimenes:

- Ley 19.640: Zona Franca de Tierra del Fuego, Antartida e Islas dei
Atlantico Sur

- Ley 21.608: de Promocion Industrial _

- Ley 22.021: Régimen especial franquicias tributarias para estimular el
desarrollo econdémico de la Provincia de la Rioja
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posiciones arancelarias de acuerdo al % de granos quebrados en su
contenido.

Que se encuentren inscriptos en los registros de la Oficina Nacional de
Control Comercial Agropecuario (ONCCA)

Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencion del “Impuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario”
en forma plena, deben presentar un cociente de activos (participacion de
activos de actividades arroceras sobre el total de activos) superior al 50%, y
un coeficiente de facturacién (ingresos de las actividades algodoneras sobre
los ingresos totales) superior al 50% (ambos coeficientes establecidos en el
Anexo 2 de la resolucién). Los sujetos que presenten un indicador de
inferior nivel no estaran alcanzados por el beneficio.

Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y ¢)

del Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a la Renta Minima

Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado

de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente de

activos y de empleo (Anexo 2) debe ser igual o superior al 70%. Si dicho

coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran

de acuerdo al siguiente criterio:

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los benef icios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 26% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

c) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

Los sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripcion  en el Registro de Beneficiarios creado por la Resolucion
General 1029 de la Administracién Federal de Ingresos Publicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion: a)
facturacién y monto de remuneraciones:. los que correspondan al periodo
comprendido entre el 1 de Julio de 1998 y el 30 de Junio de 2001; b) para
los activos los datos resultantes del cierre del ultimo ejercicio.

La informacién deben tener la certificacion de un Contador Publico

MNacional.

Sector Citricola:

Resolucién 413/2001 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion:
Resolucion 1067 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730 las personas fisicas o
juridicas deben producir, empacar, almacenar y/o industrializar los
productos de la cadena citricola, cuyas posiciones arancelarias surgen de la
Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM), gue se detallan en el Anexo 1 (o
que brinden servicios gue posibiliten {a obtencion de estos productos):
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Naranjas, Mandarinas, Limones, Toronjas o Pomelos, Jugo de naranja
congelado; Jugo de toronja o pomelo; Jugos de limén y mandarina, "Pellets”
de citricos; Aceite esencial de naranja; Aceite esencial de limdn; Aceites
esenciales de pomelo y mandarina.

Que se encuentren inscriptos en el Registro Nacional de Sanidad de
Productores Agropecuarios (RENSPA).

Que realicen actividades en establecimientos localizados en las Provincias
firmantes del Convenio: Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa y Santa
Fe.

Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencion del “Impuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamientc Empresario”
en forma plena, deben presentar un un coeficiente de facturacion
(ingresos.de las actividades citricolas sobre los ingresos totales) superior al
50% (Anexo 2 de la Resolucién). Los sujetos que presenten un indicador
de inferior nivel no estaran alcanzados por el beneficio.

Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y ©)

del Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a ia Renta Minima

Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado

de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente de

facturacién y de empleo (Anexo 2) debe ser igual o superior al 70%. Si

dicho coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se

asigharan de acuerdo al siguiente criterio:

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran dei 25%

b} para coeficientes superiores al 25% vy de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

c) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran de! 70%

l.os sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripcion  en el Registro de” Beneficiarios creado por la Resolucion
General 1029 de la Administracion Federal de Ingresos Publicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion:
facturacion y monto de remuneraciones devengadas de los 12 meses
transcurridos entre el 1 de Abril del afio inmediato anterior y el 31 de Marzo
del afio de la presentacion. Los datos deben tener la certificacién de un
Contador Publico.

Aquellos sujetos cuya actividad dentro de la cadena citricola sea
exclusivamente la produccion primaria podran formalizar su inscripcion en el
marco del decreto N° 935

Cadena Vitivinicola:

Resolucidon 412/2001 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacidn
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Resolucion 1068 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730 la actividad de las personas
fisicas y juridicas deben encuadrarse en las posiciones de la Nomenclatura
Comuin del Mercosur definidas en el Anexo 1, que produzcan, empaquen,
almacenen y/o industrialicen los productos de la cadena vitivinicola.

Que se encuentren adecuadamente inscriptos en el Instituto Nacional de
Vitivinicultura.

Que posean establecimientos en las Provincias signatarias del convenio: San
Juan, Mendoza, Rio Negro, Salta, Catamarca y La Rioja.

- Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencién del “Impuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario”
en forma plena, deben presentar un un coeficiente de facturacion
(ingresos de las actividades vitivinicolas sobre los ingresos totales) superior
al 50% (Anexc 2 de la Resolucion). Los sujetos que presenten un indicador
de inferior nivel no estaran alcanzados por el beneficio.

- Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y ¢)
del Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a la Renta Minima
Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado
de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente de
facturacion y de empleo (Anexo 2) debe ser igual o superior al 70%. Si
dicho coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se
asignaran de acuerdo al siguiente criterio:

A) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

B) para coeficientes superiores al 25% vy de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

C) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, ios beneficios
seran del 70%

- Los sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripcion  en el Registro de Beneficiarios creado por la Resolucion
General 1029 de la Administracién Federal de Ingresos Publicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion:
facturacion y monto de remuneraciones devengadas de los 12 meses
transcurridos entre el 1 de Abril del afio inmediato anterior y el 31 de Marzo
del aftlo de la presentacién. Los datos deben tener la certificacion de un
Contador Pablico.

Cadena Yerbatera:
Resolucién 414/2001 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Alimentaciéon
Resolucion 1066 de la AFIP
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A los efectos de los beneficios del Decreto 730 podran ser beneficiarios las
personas fisicas y juridicas que preduzcan, sequen, muelan, empaquen y/o
industrialicen los productos de la cadena yerbatera.

Que posean establecimientos en las Provincias signatarias del convenio:
Corrientes y Misiones.

Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencion del “iImpuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario”
en forma plena, deben presentar un coeficiente de facturacién (ingresos
de las actividades yerbateras sobre los ingresos totales) superior al 50%
(Anexo 2 de la Resolucion). Los sujetos que presenten un indicador de
inferior nivel no estaran aicanzados por el beneficio.

Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y ¢)

del Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a la Renta Minima

Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado

de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente de

facturacién y de empleo (Anexo 2) debe ser igual o superior al 70%. Si

dicho coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se

asignaran de acuerdo al siguiente criterio:

D) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

E) para coeficientes superiores al 25% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

F) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

Los sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formaiizar la
inscripcion en el Registro de Beneficiarios creado por la Resolucion
General 1029 de la Administracion Federal de Ingresos Piblicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion:
facturaciéon y monto de remuneraciones devengadas de los 12 meses
transcurridos entre el 1 de Agosto del afio inmediato anterior y el 31 de Julio
del afio de la presentacion. Los datos deben tener ia certificacion de un
Contador Publico.

Transporte automotor de cargas:

Resolucion 35/2001 de |la Secretaria de Transporte

Podran acceder a los beneficios establecidos por el Decreto 730, las
empresas que acrediten mediante declaracion jurada que su actividad
consiste en el transporte automotor de cargas en cualguiera de las
especialidades previstas en el Convenio Colectivo de Trabajo N° 40/89. Los
transportistas individuales y los fleteros deberan acreditar mediante
constancia correspondiente su inscripcion en la Categoria Transportista
Profesional ante la AFIP. Los beneficiarios deberan acreditar su inscripcion
al Registro Unico del Transporte Automotor (RUTA).
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Los beneficiarios alcanzados por el presente régimen deberan formalizar su
inscripcion en un registro especifico habilitado a tal efecto por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos. Deberan informar con caracter
de declaracion jurada el nivel de empleo en la empresa al 31 de Julio del
ano de la presentacion.

No se observa alguna reglamentacién adicional para acceder al 100% de

los beneficios del Decreto 730, e incorporados como puntos 1,2 y 3 del

convenio respectivo:

1. eximir del pago del impuesto al endeudamiento empresario

2. eximir del pago del impuesto a la Ganancia Minima Presunta

3. otorgar a las contribuciones patronales destinadas al subsistema
previsional el caracter de crédite fiscal IVA.
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- Ley 24.196: de inversiones en Mineria
- Ley 25.019: Régimen de energia eodlica y solar
- Ley 25.080: Inversiones para bosques cultivados.

Este Articulo 3 fué derogado por el Decreto 845 del 22 de Junio de
2001.

0 El Decreto 733 del 1/06/2001 establece que a los efectos de agilizar los
beneficios oportunamente otorgados a los productores de bienes de
capital, respecto del saldo a favor que pudieran originaries las ventas de
dichos bienes, alcanzados por la alicuota diferencial del 10.50% se
incorpora a la norma pertinente un sistema de certificacién de dichas
operaciones.

La Secretaria de Industria establecera las certificaciones respecto de la
condicién de fabricantes o importadores de los bienes sujetos at beneficio y
los costos limites para la atribucion de los créditos fiscales de cada uno de
ellos, asl como los dictamenes profesionales cuya presentacion disponga la
AFIP respecto a la existencia y legitimidad de los débitos y créditos fiscales
relacionados con el citado beneficio. Se faculta a los citados organismos
para establecer los requisitos, plazos y condiciones para la instrumentaciéon
del procedimiento dispuesto.

Reglamentacién de cada Convenio de Competitividad por parte de los
organismos competentes :

- Observamos que en general para los sectores industriales, la Secretaria de
Industria exige a los sujetos que soliciten beneficios, que el coeficiente de
facturacion del producto especifico mas el personal empleado en la
fabricacion de! bien sea superior al 50% de la facturacion total y al personal
total de la empresa. Esta relacion es inmodificable para el “Impuesto a los
Intereses pagados y costo financiero del endeudamiento empresario.” Se
eleva a un 70% para poder acceder a las exenciones del “Impuesto a la
Renta Minima presunta” y para utilizar como “crédito fiscal del IVA las
Contribuciones Patronales”. En este Gltimo caso existen porcentajes de
utilizacion de los beneficios si el coeficiente mencionado es inferior al 70% .
Los coeficientes de facturacion y empleo, a nuestro parecer tienen légica y
no serian restrictivos. Evidentemente se trata de evitar sujetos cuya
actividad principal no sea la de los sectores de los planes.

- En los primeros articulos de cada resolucion se definen los productos
comprendidos en cada plan, de acuerdo a la NCM (Nomenciatura Comun
del Mercosur) o la ClaNaE 97 (Clasificacién Nacional economica 1897). Un
dato interesante es la inclusion de muchos servicios asociados a las
actividades industriales comprendidas.

- En el caso de la Industria Frigorifica los beneficiarios son los establecimientos

exportadores de carnes o menudencias de las especies animales susceptibles
de contraer fiebre aftosa, en los que como minimo el 30% de su facturacion por
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venta de carne enfriada o congelada y menudencias haya tenido como destino
el mercado externo.

En el caso del sector agropecuario se exigen en algunos casos (fruticola,
arrocero y algodonero) coeficientes de “activos y facturacion” para las
exenciones del “Impuesto a los Intereses pagados y costo financiero del
endeudamiento empresario.” Y de “activos y empleo” para la .exencion del
“Impuesto a la Renta Minima presunta” y para utilizar como “crédito fiscai del
IVA las Contribuciones Patronales’. Los parametros son similares a los
exigidos en la industria. Vemos que Agricultura exige coeficientes de “activos”
no exigidos en el caso de Industria.

El Decreto 935 posibilita que los beneficiarios de los convenios sectoriales
/regionales especificos (peras, manzanas; arrocero, algodonero entre otros)
puedan escoger por el plan para todo el Sector Agropecuario, que prevee
beneficios similares.

Ademas de las Resoluciones reglamentarias de las Secretarias existentes en
cada caso, se encuentran las reglamentaciones de procedimiento que exige la
AFIP, para la inscripcién en el registro de Beneficiarios, para los que inician
actividades, y de como se considera el pago de Contribuciones Patronales
como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado ( Resolucion N° 1069). En
este Ultimo caso, el monto total o parcial, segun corresponda, abonado por un
perfodo mensual en concepto de contribuciones patronales se computara como
crédito fiscal en el impuesto al valor agregado, en la declaracion jurada
generada por el programa aplicativo, correspondiente al mismo periodo
mensual devengado, en la medida en que fuera ingresado hasta la fecha de
vencimiento fijada para la presentacion de la declaraciébn jurada del
mencionado impuesto.
En el supuesto que dicho ingreso se realice con posterioridad a la fecha
indicada, el mismo se podrd computar en la declaracion jurada
correspondiente al periodo fiscal en que se hubiera efectuado el pago de las
contribuciones.
Si el importe de las contribuciones no fuera ingresado en su {otalidad,
debera computarse exclusivamente el monto parcial efectivamente
abonado. :

Los saldos a favor que pudieran originarse como consecuencia de este
computo como crédito fiscal tendran el tratamiento previsto en el primer
parrafo de! articulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto
ordenadc en 1997 y sus modificaciones (los saldos a favor del
contribuyentes solo se podran aplicar a débitos fiscales de ejercicios
siguientes).

De tratarse de exportadores se considerara a dichos saldos comprendidos
en el régimen previsto en el articulo 43 de la citada ley (devoluciones de
impuestos).

Reglamentaciones:
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Se considero analizar los aspectos conceptuales mas que los de forma y
documentales. :

Fabricantes de productos textiles, de la indumentaria y el calzado

Resolucion 57/2001 de la Secretaria de Industria:
Resolucion 1040 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730 la actividad de las
personas fisicas y juridicas deben encuadrarse en las posiciones de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (ClaNaE 87) definidas en
el Anexo 1 que comprende varias posiciones de las Divisiones 17
(productos textiles), 18 (prendas de vestir) 19 (calzado, productos de
cuero), 24 (gasas y fibras manufacturadas) y 3699 (paraguas y textiles
diversos).

El beneficio establecido en ef articulo 1° inciso a) del Decreto 730/2001, es
decir a la exencién del “Impuesto a los Intereses Pagados y el Costo
Financiero del Endeudamiento Empresario”, se asignara en forma plena a
aquellos sujetos que realicen actividades industriales manufactureras que
presenten un nivel igual o superior al 50% del coeficiente referido en el
Articulo 1 inciso c): que relaciona “ la facturacion exclusiva de los
productos de la industria textil, indumentaria y del calzado, con la
facturacién toda de la firma y el namero de personas empleadas en la
fabricacion de productos de la industria textil, indumentaria y del
calzado sobre el personal total de la empresa ”. Los sujetos que
presenten un indicador inferior no estaréan alcanzados por el beneficio.

Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y ¢)

del Decreto 730, es decir la exencidén del Impuesto a la Renta Minima

Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado

de los montos abonados coriio contribuciones patronales, el coeficiente

mencionado en el parrafo anterior debe ser igual o superior al 70%. Si dicho

coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran

de acuerdo al siguiente criterio:

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 25% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

c) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

La documentacion correspondiente prevista -en diversos Anexos de la
Resolucion para poder acceder a los beneficios debera presentarse en ia
Administracion Federal de Ingresos Publicos, donde también deberan
inscribirse en el Registro de Beneficiarios. En las declaraciones juradas se
informara sobre la facturacion de los 12 meses transcurridos entre el 1° de
Mayo del afio anterior y el 30 de abril del afio de la presentacion, asi como
el empleo en la empresa a esa Ultima fecha.
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Industria Automotriz

Resolucion 59/2001 de la Secretaria de Industria:
Resolucion 1039 de la AFIP

Se entienden como beneficiarios de la cadena de valor del sector automotriz
a los que fabriquen uno o mas bienes comprendidos en las posiciones de la
Nomenclatura Comun del Mercosur que se detallan en el Anexo 1 de la
Resolucion 59: varias posiciones arancelarias del Capitulo 87. vehiculos
automotores, tractores, ciclomotores y otros vehiculos terrestres, sus partes
y accesorios; de los Capituios 39, 40, 68, 70, 73, 74, 76, 83, 84, 85, 87, 90
que identifican a la fabricacion de autopartes, y algunas posiciones
arancelarias del Capitulo 72: productos siderurgicos.

Por lo que se observa en el articulo 2 inciso b} los beneficios son
extensibles a los concesionarios oficiales.

Los beneficiarios deberan inscribirse en el Registro de Beneficiarios
correspondiente que establezca la Administracién Federal de Ingresos
Publicos.

Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencién del “Impuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario”
en forma plena, los sujetos deben presentar el coeficiente definido en el
Anexo 2 apartado VI ( relaciona la facturacion exciusiva de la
produccion de automéviles con la facturacion toda de la firma y el
nimero de personas empleadas en la fabricacién de automoéviles
sobre el personal total de la empresa”) superior al 50%. Los sujetos que
presenten un indicador inferior no estaran alcanzados por el beneficio.

Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y C)

del Decreto 730, es decir la exencion.del Impuesto a la Renta Minima

Presunta y computo como crédito fiscal-en el Impuesto al Valor Agregado

de los montos abonados como Contribuciones Patronales, el coeficiente

mencionado en el parrafo anterior debe ser igual o superior al 70%. Si dicho

coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran

de acuerdo al siguiente criterio:

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 25% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

c) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

La documentacion correspondiente prevista en diversos Anexos de la
Resolucion para poder acceder a los beneficios deberad presentarse en la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, donde también deberan
inscribirse en el Registro de Beneficiarios. En las declaraciones juradas se
informara sobre la facturaciéon de los 12 meses transcurridos entre el 1° de
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Mayo del afio anterior y el 30 de abril del afio de la presentacion, asi como
el emplec en la empresa a esa Ultima fecha.

Los fabricantes deben presentar la informacion solicitada en el Anexo 2.

Los concesionarios la solicitada en el Anexo 3.

Bienes de Capital — Metalurgia

Resolucion 58/2001 de la Secretaria de Industria.
Resolucion 1041 de la AFIP

Los bienes fabricados deben estar comprendidos en el Anexo 1 de la
Resolucion donde los bienes de capital son identificados de acuerdo a la
Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM) (decenas de posiciones
arancelarias de los Capitulos: 73; 84; 85; 86; 87, 88; 89; 90 y 94). También
son incluidas las reparaciones, montajes y puesta en marcha, mecanizado
de partes y piezas y servicios de ingenieria y software vinculados con los
bienes detallados en el citado Anexo 1, y las reconstrucciones integrales de
material ferroviario. Se faculta a la Subsecretaria de Industria para modificar
la lista de posiciones arancelarias de este Anexo 1.

Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencion del “Impuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario”
en forma plena, los sujetos deben presentar el coeficiente definido en el
Anexo 2 apartado VI ( relaciona fa facturacion exclusiva de bienes de
capital con la facturacién toda de la firma y el numero de personas
empleadas en la fabricacién de bienes de capital sobre el personal
total de la empresa”) superior al 50%. Los sujetos que presenten un
indicador inferior no estaran alcanzados por el beneficio.

Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y ¢)

del Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a la Renta Minima

Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado

de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente

mencionado en el parrafo anterior debe ser igual o superior al 70%. Si dicho

coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran

de acuerdo al siguiente criterio: _

a) para coeficientes entre el 10% y el 26% los beneficios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 25% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

c) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

Los sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripcion en el Registro de Beneficiarios creado por ia Resolucion
General 1029 de la Administracion Federal de Ingresos Puablicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion:
donde entre otros se informaré la facturacidn de los 12 meses transcurridos
entre el 1° de Mayo del afio inmediato anterior y el 30 de Abril del afio de la

39



presentacion, asi como el nivel de empleo en la empresa a esa aitima
fecha.

Industria Frigorifica

Decreto 732/2001 del Poder Ejecutive Nacional

Resolucion 271 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion

Resolucién 1046 de la AFIP

- Las personas fisicas o juridicas titulares de establecimientos exportadores
de carnes o menudencias de las especies animales susceptibles de
contraer fiebre aftosa, en los que como minimo el 30% de su facturacion por
venta de carne enfriada o congelada y menudencias haya tenido como
destino el mercado externo, pudiendo incluir, el referido porcentaje, Ias
exportaciones de empresas cuyas ventas al exterior hayan sido procesadas
en dichos establecimientos, gozaran de los siguientes beneficios:

a) Exencion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta
b) Exencion del Impuesto sobre los Intereses Pagados y el Costo Financiero
dei Endeudamiento empresario

c) Computo como crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado del monto de

las Contribuciones abonadas con destino al sistema unico de jubilaciones y

pensiones.

Desde el punto de vista formal los que soliciten los beneficios detallados
deberan dirigir una nota a la AFIP en caracter de declaracion jurada, previa
validacion por parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion expresando que el 30% o mas de su facturacién por venta de
carne enfriada o congelada y menudencias ha tenido como destino el mercado
externo, y otra nota dirigida a la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia donde se
renuncia expresamente a acciones judiciales contra el Estado Nacional por
todo dafio o perjuicio originado indirectamente por la propagacion de la fiebre
aftosa. :

Maderas, muebles, aberturas, envases, pallets y viviendas de madera

Resolucion 65/2001 de la Secretaria de Industria:
Resolucion 1054 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730 la actividad de las personas
fisicas y juridicas deben encuadrarse en las posiciones de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas (ClaNaE 97) definidas en el Anexo: 02.
Silvicultura, extraccion de madera y servicios conexos; extraccion vy
aglomeracion de carbén; aserrado y cepillado de madera; tableros de madera;
partes y piezas de carpinteria; recipientes de madera, articulos de corcho, paja
y materiales trensables; muebles y partes de muebles.

- Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del

Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencion del “Impuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario”
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en forma plena, los sujetos deben presentar el coeficiente definido en el
Anexo 2 apartado VI ( relaciona la facturacién exclusiva de los
“productos de la madera-— muebles” con la facturacion toda de la
firma y el nimero de personas empleadas en la fabricaciéon de
productos de la “madera — muebles” sobre el personal total de la
empresa) superior al 50%. Los sujetos que presenten un indicador inferior
no estaran alcanzados por el beneficio.

- Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y ©)
del Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a la Renta Minima
Presunta y computo como crédito fiscal en el impuesto al Valor Agregado
de los monios abonados como contribuciones patronales, el coeficiente
mencionado en el parrafo anterior debe ser igual o superior al 70%. Si dicho
coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran
de acuerdo al siguiente criterio: :

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 25% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

¢) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

- Los sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripcion  en el Registro de Beneficiarios creado por la Resolucién
General 1029 de la Administracién Federal de Ingresos Publicos. Deberan
presentar 0s datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion:
donde entre otros se informara fa facturacion de los 12 meses transcurridos
entre el 1° de Mayo del afio inmediato anterior y el 30 de Abril del afio de la
presentacién, asi como el nivel de empleo en la empresa a esa ultima
fecha.

Productos celulésicos, papeleros y graficos

Resolucién 63/2001 de la Secretaria de Industria:
Resolucion 1056 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730 la actividad de las personas
fisicas y juridicas deben encuadrarse en las posiciones de la Clasificacion
Nacionai de Actividades Economicas (ClaNaE 97) definidas en el Anexo 1:
Division 210; Fabricacion de papel y productos de papel;, 221: edicion; 222
edicién de periédicos, revistas y publicaciones ; 2520.1: fabricacién de envases
plasticos (solo impresién de envases plasticos y etiquetas flexibles).

- Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencion del “Impuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario”
en forma plena, los sujetos deben presentar el coeficiente definido en el
Anexo 2 apartado VI ( relaciona la facturacion exclusiva de los
productos celulésicos - graficos con la facturacion toda de la firma y el
nimero de personas empleadas en la fabricacién de productos
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celulésicos - graficos sobre el personal total de la empresa”) superior
al 50%. Los sujetos que presenten un indicador inferior no estaran
alcanzados por el beneficio.-

- Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y c)
del Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a la Renta Minima
Presunta y computo como crédito fiscal en el impuesto al Valor Agregado
de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente
mencionado en el parrafo anterior debe ser igual o superior al 70%. Si dicho
coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran
de acuerdo al siguiente criterio:

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 25% vy de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50% :

c) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

- Los sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripcién  en el Registro de Beneficiarios creado por la Resolucion
General 1029 de la Administracién Federal de Ingresos Publicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion:
donde entre otros se informara la facturacion de los 12 meses transcurridos
entre el 1° de Mayo del afio inmediato anterior y el 30 de Abril del afo de la
presentacion, asi como el nivel de empleo en la empresa a esa ultima
fecha.

Fabricantes de Productos plasticos

Resolucion 66/2001 de la Secretaria de Industria.
Resolucion 1055 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730 la actividad de las personas
fisicas y juridicas deben encuadrarse en las posiciones de fa Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas (ClaNaE 97) definidas en el Anexo 1:
Division 252 Fabricacién de productos piasticos; fabricacion de envases
plasticos, productos plasticos en sus formas basicas, Capitulo 3311: solo la
fabricacion de jeringas y dientes de plastico; 3320: fabricacién de lentes
oftalmicas, elementos opticos montados; 3592: fabricacion de partes y piezas
de bicicletas y de sillones de rueda ortopédicos. Entre otros destacamos:
muebles de plastico, somnieres, colchones, articulos de deporte, lapices,
lapiceras, reciclado de plasticos. :

Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del Decreto
730/2001, es decir para acceder a la exencion del “Impuesto a los Intereses
Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario” en forma
plena, los sujetos deben presentar el coeficiente definido en el Anexo 2
apartado VI ( relaciona la facturacion exclusiva de los productos plasticos
con la facturacién toda de la firma y el numero de personas empleadas en
la fabricacion de productos plasticos sobre el personal total de la
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empresa”) superior al 50%. Los sujetos que presenten un indicador inferior no
estaran alcanzados por el beneficio.

- Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y c)
del Decreto 730, es decir la exenciéon del Impuesto a fa Renta Minima
Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado
de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente
mencionado en el parrafo anterior debe ser igual o superior al 70%. Si dicho
coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran
de acuerdo al siguiente criterio:

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 25% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

c) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70% '

- Los sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripcion  en el Registro de Beneficiarios creado por la Resolucion
General 1029 de la Administracién Federal de Ingresos Publicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion:
donde entre otros se informara la facturacién de los 12 meses transcurridos
entre el 1° de Mayo del afio inmediato anterior y el 30 de Abril del afo de la
presentacion, asi como el nivel de empleo en la empresa a esa Ultima
fecha.

La informacién deben tener la certificacion de un Contador Publico

Nacional.

Actividad agropecuaria

Decreto 935/20001
Resolucién 1059 de la AFIP

- Establece que las personas juridicas o fisicas que desarrollen actividades
agropecuarias tendran los siguientes beneficios (art 1):

a) exencién del Impuesto sobre ios intereses pagados y el Costo financiero
del endeudamiento empresario, establecido en el titulo IV de la Ley
25063 y sus modificatorias

b) considerar el valor de los bienes afectados a actividades agropecuarias
realizadas en el pais como no computable en el Impuesto sobre la
Ganancia Minima presunta, establecido en el titulo V de la ley 25063 y
sus modificatorias

c) computar como crédito fiscal del Impuesto al valor agregado las
contribuciones patronales sobre la ndémina salarial devengadas en el
periodo fiscal y efectivamente abonadas al momento de presentacion de
la declaracion jurada del gravamen.

- Se definen como actividad agropecuaria a las que se enumeran en una planilla

anexa del Decreto a los primeras posiciones de la Ciasificacion Nacional
Economica de 1997 (art.2 ): cultivo de arroz; trigo; maiz; sorgo; soja; girasol;
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oleaginosas; papa, batata y mandioca; tomate; hortalizas; legumbres; flores,
manzana y pera, frutas de pepita y carozo; citricos, algodon; cana de azucar,
vid para vinificar; té; tabaco; especias; produccion de semillas; cria de ganado
bovino; ovino; porcino; equino; caprino; produccion de leche; produccion de
lana; cria de aves; produccion de huevos; matanza y procesamiento de carne
de aves; apicultura; servicios de labranza y siembra; servicios de
pulverizacion; desinfeccion; servicios de raquinaria agricola; servicios de
contratistas de mano de obra; inseminacion artificial; cuidado de animales,
plantacion de bosques; explotacion de viveros forestales; extraccion de
productos forestales; servicios forestales (art 2).

La exencion prevista en el inciso a) del articulo 1 (Impuesto a los intereses
pagados) sélo sera procedente cuando los ingresos provenientes de las
actividades agropecuarias representen mas del 50% del total de los ingresos.

El beneficio previsto en el inciso b) (bienes no imputables para el Impuesto a la
Ganancia Minima presunta) sera aplicable en forma plena respecto de los
bienes que se afecten totalmente a actividades agropecuarias realizadas en el
pais. Para los bienes afectados parcialmente a dichas actividades se aplica el
beneficio en proporcion al coeficiente porcentual que resulte de dividir el valor
de los bienes afectados totalmente a actividades agropecuarias sobre el total
de los bhienes.

El computo del inciso c) sera el que surja de aplicar al monto de las
contribuciones patronales sobre la némina salarial devengadas durante el
perfodo al que corresponda la liquidacion del Impuesto al Valor agregado, el
coeficiente porcentual que resulte de dividir el monto de ingresos provenientes
de actividades agropecuarias acumulados durante 12 meses incluido el de la
liguidacién, por et total de ingresos acumulados durante dicho lapso. No se
incluiran ingresos extraordinarios, ni los correspondientes a intereses o
rendimientos financieros de ningun tipo.

Los sujetos gue queden comprendidos pdr las disposiciones del presente
Decreto y que simultdneamente encuadren en ofros regimenes de
competitividad, podran solicitar los beneficios contemplados en el presente
régimen y no-'previstos en el convenio de competitividad en el cual se
encuentren inscriptos

- Los sujetos solicitaran acceder a los beneficios previstos en el articulo 1°
mediante comunicacion a la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Sector fruticola de las manzanas y peras

Resolucién 391/2001 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién
Resolucion 1062 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730, las personas fisicas y juridicas

deben realizar actividades de produccidon, empaque, frio, industrializacion y/o
comercializacion de peras y manzanas, debiéndose encontrar inscriptas en el
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Registro Nacional de Sanidad de Productores Agropecuarios (RENSPA) y
contar con galpon habilitado por el SENASA.

Deben poseer establecimientos en las Provincias firmantes de los convenios
(Mendoza, Neuquén, Rio Negro).

Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencioén del “Impuesto a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero de! Endeudamiento Empresario”
en forma plena, deben presentar un cociente de activos (participacion de
activos de actividades fruticolas sobre el total de activos) superior al 50%, y
un coeficiente de facturacién (ingresos de las peras y manzanas sobre los
ingresos totales) superior al 50% (ambos coeficientes establecidos en el
Anexo 2 de la resolucion)

Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y c)

del Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a la Renta Minima

Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado

de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente de

activos y de empleo (Anexo 2) debe ser igual o superior al 70%. Si dicho

coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran

de acuerdo al siguiente criterio:

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 25% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

c) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

{os sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripciébn  en el Registro de Beneficiarios creado por la Resolucion
General 1029 de la Administracién Federal de Ingresos Pablicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion: a)
facturacion 'y monto de remuneraciones: los que correspondan al periodo
comprendido entre el 1 de Agosto de 2000 y el 31 de Julic de 2001; b) para
los activos fos datos resultantes del cierre del ultimo ejercicio.

La informacion deben tener la certificacion de un Contador Publico

Nacional.

Sector Algodonero:

Resolucién 393/2001 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién
Resolucion 1064 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730 las personas fisicas o
juridicas deben realizar actividades de cultive de algodén o de servicios
vinculados al mismo, de acuerdo a las actividades que se definen en el
Anexo 1 de la Resolucidn, cuyos codigos de actividad estan definidos en la
resolucion 485 de la AFIP: cultivo de algodén, servicios de labranza,
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pulverizacion, cosecha mecanica, servicios de contratistas de mano de
obra, desmotado de algodon.

Para acceder a los beneficios previstos en el articulo 1° inciso a) del
Decreto 730/2001, es decir para acceder a la exencién del “Impuestc a los
Intereses Pagados y el Costo Financiero del Endeudamiento Empresario”
en forma plena, deben presentar un cociente de activos (participacion de
activos de actividades algodoneras sobre el total de activos) superior al
50%, y un coeficiente de facturacién (ingresos de las actividades
algodoneras sobre los ingresos totales) superior al 50% (ambos coeficientes
establecidos en el Anexo 2 de la resolucion). Los sujetos que presenten un
indicador de inferior nivel no estaran alcanzados por el beneficio.

Para el caso de los beneficios establecidos en el articulo 1° incisos b) y c)

det Decreto 730, es decir la exencion del Impuesto a la Renta Minima

Presunta y computo como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado

de los montos abonados como contribuciones patronales, el coeficiente de

activos y de empleo (Anexo 2) debe ser igual o superior al 70%. Si dicho

coeficiente se encuentra entre el 10% y el 70% los beneficios se asignaran

de acuerdo al siguiente criterio:

a) para coeficientes entre el 10% y el 25% los beneficios seran del 25%

b) para coeficientes superiores al 25% y de hasta el 50%, los beneficios
seran del 50%

¢) para coeficientes superiores al 50% y de hasta el 70%, los beneficios
seran del 70%

Los sujetos beneficiados por el presente Régimen deberan formalizar la
inscripcién  en el Registro de Beneficiarios creado por la Resolucion
General 1029 de la Administracion Federal de Ingresos Publicos. Deberan
presentar los datos que solicita el Anexo 2 de la presente Resolucion: a)
facturacion y monto de remuneraciones: los que correspondan al periodo
comprendido entre el 1 de Agosto de 2000 y el 31 de Julio de 2001, b) para
los activos los datos resultantes del cierre del ultimo ejercicio.

La informacién deben tener la cerificacion de un Contador Publico

Nacional.

Sector Arrocero:

Resolucion 394/2001 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion:
Resolucion 1063 de la AFIP

A los efectos de los beneficios del Decreto 730 las personas fisicas o
juridicas deben realizar actividades de  produccion, secado,
almacenamiento, molienda y/o comercializacion de los productos que se
definen en el Anexo 1 de la Resolucion, cuyas posiciones arancelarias
surgen de la Nomenclatura Coman del Mercosur (NCM): arroz, arroz con
cascara, parbollizado, no parbollizado, descascarrillado, en envases de
contenido inferior a los 2 kg, de contenido superior a los 2 kg, distintas
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