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INTRODUCCION
La asistencia técnica que en materia pesquera se ha brindado al Gobiemo de
la Provincia del Chubut tiene como objeto fortalecer la capacidad de gestion del
Gobiermno Provincial en materia de manejo y desarrolio sustentable de la pesca y
asesorar y proporcionar elementos técnicos para la formulacion de politicas pesqueras

orientadas a una utilizacion dptima de los recursos disponibles.

El plan de tareas incluy6 el relevamiento y revision de la informacion disponible;
la capacitacion, el asesoramiento en el marco de la politica de ordenacion y desarrollo
del sector pesquero provincial y la formulacion de un perfil de propuesta de estrategia

sectorial.

El presente informe contiene una caracterizacion de la actividad pesquera en la
Provincia del Chubut y un perfil de propuesta de estrategia de ordenacién y desarrolio
pesquero. Como asi también se hace mencion a los resultados del componente de
capacitacién sobre elementos de administracion pesquera desarrollada como parte de

la asistencia técnica.



l. ASPECTOS GENERALES

1. Antecedentes

El estudio denominado “POLITICAS DE ORDENACION Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL SECTOR PESQUERO PROVINCIAL” que se llevé a cabo
dentro del marco de asistencia técnica al Gobiemo de la Provincia del Chubut tuvo
como objetivos: a) fortalecer la capacidad de gestion del Gobieno Provincial en
materia de manejo y desarrollo sustentable de la pesca en Chubut; b) asesorar y
proporcionar elementos técnicos para la formulacion de politicas pesqueras orientadas

a una utilizacién 6ptima de los recursos disponibles.

Las areas de trabajo principales dentro del programa de trabajo fueron la
capacitacion del personal técnico del sector pesca provincial y el Asesoramiento en el

marco general de la politica de ordenacién y desarrollo sustentable de la pesca.

El plan de tareas incluyé: 1) el relevamiento y revision de la informacién
disponible; 2) la capacitacién; 3) el asesoramiento en el marco de {a politica de
ordenacion y desarrollo del sector pesquero provincial y 4) la formulacién de una

propuesta de politica sectorial.

E! plan de actividades se llevé a cavo con el siguiente calendario de actividades

en la provincia:

» Relevamiento y revision de la informacion disponible sobre la actividad
pesquera provincial. 10 al 14 de julio de 2001. (Rawson, Puerto Madryn,

Comodoro Rivadavia).



» Curso sobre andlisis de la estructura del sector pesquero e instrumentos

de administracién pesquera. 23 al 27 de julio de 2001. {Rawson)

> Taller sobre estructura y funcionamiento del sector pesquero provincial. 6

y 7 de septiembre de 2001. (Rawson)

2. Relevamiento y revision de la informacién disponible

Teniendo en cuenta el objetivo de la Tarea 1, se ha tomado contacto con los
principales actores del sector, esto es, por un lado, la Administracion Pesquera

Provincial y por otras camaras y empresarias y empresarios.

Se tratd de obtener por un lado material escrito que pudiera explicar la

evolucién histérica del sector y los motivos de su situacion actual.

Para ello se realizd un viaje a la Ciudad de Rawson, donde se mantuvieron

reuniones con distintos funcionarios:

s Sr. Subsecretario de Intereses Maritimos y Pesca Continental Ing. Jorge
Riobé

s Sr. Director General de Intereses Maritimos y Pesca Continental. Ing.
Gerardo Dittrich

¢ Directora de Pesca y Acuicultura Oc. Katty Olsen

e Lic. Maria Eva Géngora

« Lic. Graciela Sarsa

¢ Lic. Paola Siccarone

e Dr. Josefina Sinépoli

s Oc. Alberto Serda.



En este ambito se plantearon las actividades gue habitualmente realiza la
administraciéon pesquera, los convenios y acuerdos con otras entidades, las
dificultades con que se enfrenta para llevar adelante sus funciones, y un planteo

general de la situacion del sector.

A los efectos de! analisis completo y pormenorizade del sector, se recogieron
datos basicos dentro de la Direccion de Pesca y Acuicultura: capturas por especie y
puerto, distribucion de plantas, buques, sus caracteristicas y puertos de asiento,
entradas de materia prima a plantas. Se tomé contacto con el area de control a traves
de observadores y con el area legal, punto clave para la administracion pesquera
provincial, atento la cantidad de legislacién existente, con falta de normas
estructuradoras y un importante nOmero de disposiciones generadas como

consecuencia de las dificultades que presentan las normas basicas.

En la Ciudad de Rawson se contacto a los sefiores Colombo y Fondacaro.
Representantes de la flota amarilla o flota costera. Se analizé con ellos el destinc de
la produccion de sus buques y las distintas formas de asociacion planta-buque que se

dan en la provincia.

En la Ciudad de Puerto Madryn se tomé contacto con:
e Cap. Cagliolo. Gerente de la Camara Patagénica de la Industria Pesquera
(CAPIP)

e Sr. Mario Ordiales. Empresa Harengus

En Comodoro Rivadavia se tomd contacto con la persona a cargo de la

Delegacion de Pesca de la Provincia: Sr. Burela y con los empresarios:



e Javier Snidercich. Pesquera del Sud
e Pino Quercia. Pesquera Mar del Chubut

e Endaldo Feij6. Pesquera del Golfo

A partir de la informaciéon que recibida de la Administracion Pesquera, de
empresas privadas y de nuevas entrevistadas, se dispuso del material necesario para
establecer las lineas basicas para el disefio de un diagnéstico, junto con la

Administracion Provincial.

3. Curso sobre Analisis de la Estructura del Sector Pesquero e Instrumentos

de Administracion Pesquera.

3.1. Aspectos generales

Conforme a la programacion prevista de tareas, eentre el 23 y el 27 de julio de
2001 se llevo a cabo el “Curso sobre analisis de la estructura del sector pesquero e
instrumentos de administracién pesquera”. Su propésito fue fortalecer el nivel de
asistencia y asesoramiento para la toma de decisiones en la administracion pesquera
del Chubut a través del mejoramiento de las capacidades técnicas de analisis y
ejecucion; proporcionar a los técnicos participantes los fundamentos tedricos y las
herramientas de analisis basicas y mejorar el nivel de competencia de los participantes

a través de la realizacién de estudios y andlisis sobre la realidad pesquera en Chubut,

3.2. Contenido tematico
El contenido tematico del mismo, tal como fue programado incluyé cinco areas
tematicas: 1) La pesca como actividad econdmica; 2) Componentes del sistema

pesquero; 3) El rol del estado; 4) La actividad pesquera a nivel mundial y 5) Los



instrumentos de la ordenacion y el desarrollo pesquero, de acuerdo con los siguientes

temas especificos:

a. LA PESCA COMO ACTIVIDAD ECONOMICA.
Caracteristicas de los recursos pesqueros y de la pesca como actividad

econdmica. Importancia econoémica y social de 1a actividad pesquera.

b. COMPONENTES DEL SISTEMA PESQUERO.

El sistema pesquero. Caracteristicas. Componentes. Funcionamiento. Los
recursos pesqueros. Etapa de produccién primaria (extractiva): Pesca.
Acuicultura. Tecnologia. Procesamiento e industrializacién. La comercializacion

de productos pesqueros. Caracteristicas y estructura de! mercado.

c. EIROL DEL ESTADO.
Caracteristicas. El marco institucional. Funcicnes de los organismos pesgueros.
El marco juridico. La ley del mar y su influencia. Instrumentos de intervencion del
Estado. La administracion pesquera. La ordenacion de las pesquerias y la

planificaciéon del desarrollo pesquero.

d. LA ACTIVIDAD PESQUERA A NIVEL MUNDIAL.

Resefia historica. El marco juridico. Evolucion. Convencién sobre los Derechos
del Mar. Conceptos. Régimen de pesca y conservacion de los recursos vivos.
Efectos y repercusiones. Acuerdos de pesca. Condiciones de acceso a los
recursos. La pesca mundial: principales problemas. El Concepto de Pesca
Responsable. La regulaciéon de la pesca de especies altamente migratorias y

transzonales.



e. LOS INSTRUMENTOS DE LA ORDENCION Y EL DESARROLLO
PESQUERO:

La planificacion estratégica como instrumento del desarroilo pesquero. La
naturaleza de la actividad pesquera y el rol de la planificacion. La funcion
reguladora del Estado. La formulacion de la politica pesquera. Estrategia de
Desarrolio Pesquero. Objetivos de ordenacién y de desarrollo. Determinacion de
prioridades, metas. La formulacién de la estrategia. Las politicas pesqueras.
Limitaciones de la politica y el desarrollo pesquero.

Programas y en el proceso de inversion y la planificacion del desarrollo
pesquero. Caracteristicas generales de ios proyectos pesqueros. Etapas de la
formulacién. Diferentes tipo de proyectos pesqueros. Criterios de evaluacion y

revision.

3.3. Desarrollo de la actividad
Los destinatarios de la capacitacion fueron seleccionados por las autoridades
provinciales entre el personal calificado de la Direccion General de Intereses Maritimos

y Pesca Continental.

La extensiéon del evento fue de una semana a jomada completa y dedicacion
exclusiva obligatoria. Debido a la complejidad de los topicos que componen el
contenido tematico de los eventos, fue necesario que los participantes tuvieran nivel
previo de conocimientos adecuado a las exigencias de los mismos. Tomaron parte 12

agentes entre profesionales universitarios y personal calificado.

3.4. Resultados
» Se ha contribuido a mejorar la capacidad de analisis técnico en materia
administracion pesquera a través de la incorporacion de nuevos elementos

dentro del contexto multidisciplinario del conocimiento pesquero.
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» Los participantes han incorporade fundamentos tedricos y herramientas de
andlisis técnico en la especialidad mencionada y una metodologia basica para

el tratamiento integral de la tematica pesquera.

» Se ha contribuido a mejorar el nivel de competencia de los participantes en el

tema mencionado.

» Se ha contribuido a la conformacion de una instancia multidisciplinaria podra

servir de base para la creacién de una unidad técnica especifica.
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L. CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN CHUBUT

1. Antecedentes de la actividad pesquera en Chubut'

El primer antecedente en cuanto a la actividad pesquera en Chubut, se remite a
1914, cuando se establecié una pequefia planta para produccién de conservas de
pescado en Puerto Madryn que tuvo una corta existencia. Asimismo entre 1920 y 1935
hubo pequefios intentos en tal sentido a los mercados locales.

En 1947 se comenzd a pescar langostino en la zona de Rawson (Chubut),
como consecuencia de ello entre 1948 y 1952 una parte importante de los pescadores
de Mar del Palta, Necochea, Bahia Blanca y Carmen de Patagones se trasladaron con
sus embarcaciones a dicha del sur argentino. Algunos de ello optaron por quedarse

definitivamente siendo la base de la colonia actual en dicha localidad.

Tanto la pesca del langostino como de la del cazén terminaron en 1953, en el
primer caso por la aparente desaparicion del recurso y en el segundo por la

proliferacion de la elaboracion sintética de vitaminas,

En octubre de 1967 se sanciond la Ley de Pesca N° 17.500 cuyo contenido en
relacién con la actividad pesquera en Chubut fue la liberacion de derechos de
importacién por un lapso de cuatro afios a la introduccién de maquinarias y equipos
para el desarrollo de la actividad pesquera y establecia un precio subsidiado para el
combustible que debian utilizar las embarcaciones pesqueras. Asimismo se definian
dos zonas de promocion con beneficios diferenciales, las situadas al norte y al sur del
rio Colorado, esta Ultima con mayores ventajas. Ello incluia ventajas de tipo

arancelario, fiscales y financieros.

' E. Mizrahi et al. Ver pagina Web CFI



En 1966 mediante la Ley 17.094 la Argentina declaré su soberania sobre el
mar comprendido hasta las 200 millas marinas de su costa. La Ley 17.500 de 1967
estableci6 medidas para promover {a actividad pesquera y en 1969 la Ley 18502
determiné la jurisdiccion provincial hasta las 3 millas de la costa y la nacional desde

alla hasta las 200 milias.

La N° 17.500 de 1967 manera incipiente, y, muy especiaimente, la Ley N°
19.000 de 1971, complementadas con otras normmas de tipo reglamentario
conformaron los instrumentos principales de una estrategia de desarrollo destinada a
aprovechar de manera integral las ventajas comparativas que para la Argentina
presentaba la situacién favorable de los mercados internacionales y el proceso de
deterioro gue presentaban los principales caladeros mundiales proveedores de
pescado blanco y dentro de ello, brindar beneficios preferenciales a ias radicaciones

pesqueras en la Patagonia.

Los incentivos a la inversién incluian, importantes desgravaciones impositivas,
amplio financiamiento de inversiones y de capital de trabajo a través de fa banca
oficial, eliminaciéon de aranceles a la importacion de bienes de capital (especialmente
embarcaciones que podian ser nuevas o usadas) y subsidios a la construcciéon de

barcos pesqueros en astilleros argentinos.

En realidad se tratd de la instrumentacion de una estrategia de desarrollo
basada en la expansion, que pretendia acompafar con medidas de politica las
condiciones favorables ya sefaladas. Ello se complementé con las Leyes 19.001 y
19.002 de creacion de mercados de concentracion pesquera a fin de dar fluidez y

transparencia la proceso de comercializacion
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Por otra parte la estrategia instrumentada por la Ley 19.000 se vio favorecida
en parte desde 1976, a partir con la adopcion generalizada del concepto de ZEE por
parte de los principales paises riberefios. En tal sentido, los lineamientos de politica
pesquera de aquel momento permitieron la incorporacion de un modelo tecnologico y
operativo altemativo basado en la conformacién de empresas conjuntas con la
participacién del capital externo y la importacién muy significativa de barcos
procesadores {(congeladores y factorias) de distinto porte para obtener productos
congelados a bordo. Asimismo se dictaron nuevas normas complementarias a la ley

sefialada

Como consecuencia de lo expuesto, el sector pesquero argentino recibidé un
flujo de inversion y de reinversion que se tradujo en la incorporacion a la flota de un

gran numero de unidades y en la ampliacion de la capacidad de procesamiento y frio.

A partir de 1976 se inicié un nuevo proceso de crecimiento del sector pesquero
argentino con un aumento significativo en las capturas y en las exportaciones,
fundamentalmente en el rubro de pescados congelados y por ende un nuevo cambio
de escala global, un perfil de agentes economicos diferentes que, con la evolucion
posterior, fue despiazando del liderazgo a los sectores tradicionales, incorporando

tecnologia de flota y capturas y determinando modificaciones en su estructura.

Este nuevo proceso de crecimiento de la actividad contd con un elemento
adicional de gran importancia, como lo fue la incorporacion de capitales externos bajo
la forma de empresas conjuntas con participacion nacional. La nueva Ley de
Inversiones Externas de 1976 permitio la formacién de emprendimientos de este tipo
como asi también la inversién extranjera en empresas argentinas ya existentes. En
todos los casos este tipo de negociacion contd con el apoyo decidido de los medios

oficiales de los paises involucrados y de! gobiemo nacional.
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El marco de ordenacion y fomento basico estuvo marcado por la continuidad
de la Ley 19.000 en cuanto al otorgamiento de licencias arancelarias para la
importacién de barcos pesqueros (Decretos 440/71 Y 2529/77). Créditos y avales dei
ex Banco Nacional de Desarrollo y del Banco de la Nacion Argentina. Por otra parte la
Ley de Promocion Industriai otorgaba reembolsos adicionales a las exportaciones de
las empresas instaladas al sur del paralelo de 42° S, la Ley 21.382 de Inversiones
extemas brindaba proteccién y fomento de las mismas, el Concurso Intemacional (Ley
21.514) adjudico la explotacion de hasta 200.000 toneladas de recursos maritimos al
sur del paralelo 40° S con miras a la radicacion definitiva de dos grupos de

empresarios extranjeros.

Este proceso de inversion trajo aparejado un mejoramiento de la infraestructura
de plantas y la incorporacion de embarcaciones, lograndose con ello un incremento

sustancial en las capturas a partir de 1977,

La constitucion de empresas conjuntas, orientadas a la merluza mediante la
operacién de barcos congeladores tuvo como rasgo significativo la incorporacion de un
numero importante de unidades del tipo sefialado a partir de 1977, notandose recién

su impacto en las capturas en 1978 y 1879.

Con la incorporacion de esta nueva modalidad de captura y procesamiento a
bordo, se pretendia contribuir al objetivo de extender la operacién de la flota a todo el
Mar Argentino; no obstante ello, no se logré diversificar la composicion de las

capturas, las que se orientaron basicamente a merluza y calamar.
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El fenomeno del langostine

La explotacion del langostino en el litoral patagénico no constituyo de por si un
hecho novedoso, tal como ya se mencioné ya en las décadas dei 40 y del 50 también
se habia producido dicho fendémeno. Pero su real dimension se conocié cuando los
primeros barcos congeladores accedieron a los Bajos de Mazarredo posibilitando la

captura masiva de dicho recurso por parte de la flota argentina.

Si bien ya en 1981 se habian registrado exportaciones de langostino, el valor
de las mismas en 1984 alcanzé a 87 millones de dolares. Los principales mercado de
destino fueron Espafia, ltalia, Japon y los Estados Unidos.

El impacto que esta circunstancia tuvo en el sector no solamente abarco el
ambito empresarnio sino también al desarrollo sectorial en su conjunto. A través de la
explotacidon de este crusticeo fue posible regularizar la situacion financiera y
econdmica de muchas empresas, mejorando los niveles de rentabilidad posibilitando

nuevas inversiones productivas.

Pero, sin lugar a dudas, ia trascendencia que desde el punto de vista pesquero
adquirid la region patagdnica y el hecho de que se generara la radicacion de actividad
econémica en centros urbanos (Puerto Madryn, Puerto Deseado, Rawson), a partir de
la explotacién de recursos genuinamente regionales, fue uno de los hechos mas

significativos que aporté este fendémeno.

Los esfuerzos gue hasta ese momento se habian realizado con el objeto de
descentralizar la actividad pesquera (fuertemente concentrada en Mar del Plata)
habian tenido un magro resultado hasta ese momento. Si bien la introduccién de
barcos congeladores y factoria tenia como condicién, en casi todos los casos, la
efectivizacién de inversiones en tierra en la zona patagonica, las dificultades a veces y

el desinterés en otros casos impidié que tal objetivo se cumpliera de manera cabal.
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Pero lo que la legislacion de promocion y los compromisos asumidos no pudieron
lograr, recién fue posible en la medida en que las provincias de Santa Cruz y del
Chubut percibieron la dimension de la pesqueria y sus posibilidades de desarrollo en
sus aguas jurisdiccionales (Golfo de San Jorge) y restringieron su explotacion

exclusivamente para aquellas empresas que realizaran inversiones genuinas en tierra.

La posibilidad de controlar la explotacion del recurso fue el elemento esencial
para regular la explotacion, en tal sentido los gobiermnos provinciales han lograron influir
en forma decisiva sobre las condiciones que las empresas debian cumplir para tener
derecho de acceso a los recursos de sus aguas jurisdiccionales.

El afio 1997 significd un cambio muy grande en la situacion pesquera tras
alcanzar por un lado el récord de capturas y al tomarse real conciencia de la
necesidad de resolver la crisis del caladero, y particularmente la de la merluza hubbsi

que desde 1991 habia sido sobreexplotada.

La grave crisis estructural que afecta hoy a la explotaciéon de la merluza y con
ello a de todo el sector pesquero argentino, es la consecuencia directa de la ausencia
de politicas estables y de largo plazo para el manejo y el desarrollo sustentables de las
distintas pesquerias. Especialmente en la década del 90, se posibilité el ingreso
masivo de embarcaciones sin el correspondiente respaido de la sustentabilidad que

brinda la disponibilidad de recursos explotables.

En el ambito provincial ia mencionada crisis afecté de manera decisiva a todo
el sector pesquero local, con la caida de la totalidad de los indicadores (capturas,
exportaciones, empleo y actividad econémica en su conjunto). Solamente durante los
dos Ultimos arfios, la gran abundancia de langostino logré revertir de manera local las

consecuencias de la crisis de la meriuza.
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2. Aspectos Generales

La actividad pesquera del Chubut, tomada de manera integral, es decir tanto
en su fase extractiva como de procesamiento constituye una de los sectores
economicos mas importantes de la Provincia, junto con la explotacion petrolera y la
industria del aluminio. Se desarrolla a lo largo de la costa atlantica entre los paraleios

de 42° S y 46° S (limites norte y sur respectivamente, de la provincia)

De acuerdo con lo establecido por Ley de la Nacién N° 24.922 "Régimen
Federal de Pesca", Chubut tiene el dominio y ejerce jurisdiccion para los fines de
exploracion, explotacién, administracion y conservacion de los recursos vives que
poblaren sus aguas interiores y el Mar Termitorial Argentino adyacente a sus costas
hasta las 12 millas medidas desde las lineas de base que sean reconocidas por la

legislacion nacional pertinente (articulo 3°)

3. Caracteristicas de los recursos y pesquerias

Los recursos pesqueros que explotan las embarcaciones con base en puertos
provinciales estan bajo distintas jurisdicciones. Las flotas pesqueras y pescadores
individuales acceden tanto a aquellos propios del Chubut, a los compartidos con la
provincia de Santa Cruz en el Golfo de San Jorge y con la Nacién (langostino,
merluza, otros), como asi también a aquellos bajo dominio exclusivo de la Nacién
(calamar, meriuza de cola, otros). Ello implica que coexistan normas de ordenacion y
manejo de nivel nacional y de ambas provincias, que impactan sobre la operatoria de

las flotas con base en puertos locales.

El sector es complejo, en virtud de la coexistencia de diferentes recursos y
formas de explotacién, lo que implica la necesidad de ordenar las actividades de
distintos tipos de flota y de establecer medidas de manejo para cada especie, en

particular para el langostino, cuya area de distribucion se comparte con la Provincia de
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Santa Cruz y, en menor medida, con la jurisdiccion nacional y que comparte en
muchos casos su habitat con la merluza. Esta ultima especie en la actualidad se
encuentra bajo un severo régimen de control, ya que es un recurso que ha illegado a la

sobreexplotacion a causa del exceso de esfuerzo y la consiguiente sobrepesca.

La interrelacién langostino-merluza ha dado lugar, dentro de la administracion
pesquera, al desarrollo de una normativa que de pretende manera agil y oportuna
adecuarse al estado de ambos recursos, haciendo sumamente complejo el panorama
para la administracion pesquera. El langostino es una especie caracterizada por su
alto valor unitario de venta y la meriuza ha constituido la base de la actividad de los
modelos productivos imperantes, buque fresquero-planta en tierra y barco procesador

con planta a bordo.

Cuando se habla de distintas flotas, se estd haciendo referencia a los
pescadores artesanales, los bugues fresqueros costeros, los buques de altura, los
buques congeladores tangoneros ya a los buques congeladores arrastreros,

palangreros y poteros que operan fuera de aguas provinciales.

Estos Oltimos pescan en aguas nacionales, en algunos casos debido a la
localizacion de los recursos que explotan y en otros como consecuencia de

restricciones provinciales respectivas.

La complejidad surge también de la coexistencia del modelo fresquero-planta
en tierra y bugque congelador. En particular el funcionamiento de la flota costera
tradicional y de los buques tangoneros congeladores genera severos conflictos por el
acceso al recurso, fundamentalmente en épocas de abundancia que es cuando para
aquella. La misma aumenta cuando se impone al sector tangonero la necesidad de

generar puestos de trabajo en una provincia (y en algunas zonas particulares como el
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puerto de Comodoro Rivadavia) con un desempleo significativo. Otras particularidades
de la actividad pesquera en Chubut es la movilidad de algunas embarcaciones que

desembarcan tanto en puertos de la provincia como en los de Santa Cruz.

Frente a Chubut se ha establecido en el ambito nacional una extensa zona de
veda para la proteccién de juveniles y desovantes de merluza y para asegurar |a
disminucion del esfuerzo pesquero sobre la especie. Asimismo, en la parte sur del
Golfo de San Jorge, en jurisdiccion de la provincia de Santa Cruz, existe otra zona de
veda establecida por la nacion (Bajos de Mazarredo), para proteger la zona de cria de

langostino.

Si bien la pesca artesanal se extiende mas territonalmente, la actividad
pesquera principal estd centrada en los puertos de Rawson, Puerto Madryn,
Comodoro Rivadavia, y en muy pequefa propercion en Bahia Camarones y Caleta

Cordova.

Los escenarios de conflicto relacionados directamente en la extrema
competencia que por el uso de los recursos que caracteriza a los agentes pesqueros
provinciales estan directamente relacionados con las controversias entre las distintas
localizaciones (Puerto Madryn — Rawson, Puerto Madryn — Comodoro Rivadavia,),
entre distintos tipos de flota (costeros - fresqueros - congeladores- tangoneros,
artesanales), entre los diferentes origenes de los capitales de las empresas (nacional
— extranjero), entre la posesion o no de plantas de proceso en tierra y por los derechos

histéricos de explotacion del caladero.
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4, Marco institucional y legal

4.1. El marco institucional

En relacion con el Marco Institucional de la actividad pesquera, dentro del
Gobierno de la Provincia, la Subsecretaria de Intereses Maritimos y Pesca
Continental, dependiente del Ministerio de la Produccion, es la autoridad a cargo de la
administracion pesquera, y la autoridad de aplicacion de la Ley Nacional 24.922
"Régimen Federal de Pesca". De esta Subsecretaria depende la Direccion General de
Intereses Maritimos y Pesca Continental, y de ella tres Direcciones: de Pesca
Continental (con un Departamento de Aguas Continentales), de Pesca y Acuicultura
(Con un Departamento Pesca y un Departamento Técnico) y de Contro! y fiscalizacion
(con un Departamento Inspecciones y uno de Sumarios). La estructura no esta
cubierta por el momento, siendo escaso el numero de personas, por lo cual este es un

aspecto que deberia ser replanteado.

En cuanto al financiamiento de la administracion pesquera, se ha creado por
Decreto 351 del 7 de abril det 2000, modificado por el Decreto 830 del 2001, un Fondo
especial denominado "Fondo de Gestidon del Recurso Pesquero”, el que esta
constituido por los aportes del Fondo Nacional Pesquerc y de los convenios que
suscriba la provincia con terceros para el control, fiscalizaciéon y gestion de los

recursos pesqueros y al desarrollo y programas de seguimiento e investigacion

A su vez, en el orden federal, la Ley N° 24.922 crea el Consejo Federal
Pesquero, constituido por un representante de cada una de las provincias con litoral
maritimo, un representante del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, un
representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
y 3 representantes del Poder Ejecutivo, uno de los cuales, quien ejerce la Presidencia,

es el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Se trata del érgano
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superior dentro de la administracion pesquera a nivel nacional, en tanto es el

encargado de dictar la politica pesquera.

£l Sistema de Control Pesquero provincial comprende:

¢ Control y seguimiento a bordo (Programa de Observadores a bordo)

¢ Control terrestre (marisquerias artesanales, control y prevencion de marea roja,
control de transito de pescados y mariscos en puestos limitrofes)

¢ Control de desembarcos y en planta (Delegacién Puerto Rawson, Delegacion
Comodoro / Caleta Cérdova, Delegacion Zona Noreste)

+ Control Aéreo (convenio con la Prefectura Naval Argentina)

Se ha conformado en la Direccién General de Intereses Maritimos y Pesca
Continental un grupo de inspectores (25) en tierra (control de descarga, tallas
minimas, volumenes, transito) y un grupo de observadores (25} a partir de un convenio
con la Universidad San Juan Bosco. Para este caso se ha desarrollado un programa
particular, cuyos objetivos son la implementacion de un sistema de monitorec
permanente de la dinamica de la Flota Pesquera Provincial y la obtencion en tiempo
real de informacion biolégico-pesquera relevante para la toma de decisiones de la
autoridad pesquera. Se dispone de esta forma de un reporte diario de! by catch del
langostino y de su tamaio, de modo de establecer una zona de veda cuando éste
excede los niveles tolerables o el tamafio del langostino sea muy pequefio. Se trata de

ir estableciendo vedas zonales dinamicas, combinadas con prospeccion.

Para el organismo a cargo de la administracién pesquera, se considera
conveniente revisar la cantidad de personal, su especializacidn, su organizacion, los
datos que recibe y la informacidon que produce, para determinar si la autoridad
pesquera dispone de los elementos de analisis necesarios para la toma de decisiones,

en particular, para evaluar el impacto de las medidas a adoptar.
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Existe una instancia concretada a partir de la firma de un Convenio entre las
provincias de Santa Cruz y Chubut, sobre el Golfo de San Jorge, en la que se rednen
ambas, a los efectos de "llevar adelante un programa de seguimiento e investigacion
del recurso langostino y demas especies comerciales, con el objeto de regular y
ordenar las pesquerias, buscando la conservacion de las especies y la optimizacion de

sus capturas, con el maximo de rentabilidad",

En principio puede decirse que se ha avanzado en algunos aspectos del
Convenio, en tanto otros no han sido desarrollados. En algunos periodos no se ha
mantenido la regularidad en las reuniones correspondientes al Convenio y no se han
acordado reglas basicas comunes en las dos provincias. Uno de los puntos que prevé
el Convenio, es el otorgamiento de licencias para buques por parte de cada provincia,
en funcidn de las plantas que los permisionarios tienen instalados en la otra que se ha

venido cumpliendo.

Los mayores cuestionamientos en relacion con su funcionamiento se refieren al
incumplimiento del programa de investigacion conjunta y la no compatibilizacion de la

legisiacion de fondo.

En general, la labor de los estamentos técnicos tiene un mayor grado de
estabilidad, en tal sentido se esta gestionando la conformacion de comisiones

especificas para los aspectos legal, control y seguimiento e investigacion.

El Convenio celebrado entre ambas provincias se ha constituido desde el punto de
vista estratégico en el instrumento clave para asegurar tal sustentabilidad. En tal
sentido, implica el compromiso de ambos Estados para otorgar licencias comerciales

para el acceso a las pesquerias del golfo para el caso de los bugues pesqueros que
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operen instalaciones localizadas en ambas provincias, teniendo en cuenta para elio el
potencial de captura, y permitir la realizacion de tareas de pesca en ambas

jurisdicciones maritimas, salvo en areas y/o estaciones de veda

En tal sentido la vigencia del Acuerdo del Golfo es un medio idoneo para
asegurar la continuidad del manejo sustentable de la pesqueria de langostino y de su
fauna acompafiante, evitando la sobrecapitalizacion de la flota y la consecuente

sobreexplotacion del recurso y sus efectos sociales econémicos relativos.

En virtud de la Ley N° 3.126 de 1988, se cred el Consejo Asesor de los
Recursos Vivos del Mar, que tiene como funcién asesorar al Poder Ejecutivo en la
formulacién de la politica provincial relativa a la extraccion, industrializacion,
promocion e investigaciéon de los recursos vivos del mar. Dicho Consejo esta
integrado por representantes del Poder Ejecutivo, Legislativo, las Comoraciones
Municipales maritimas, el sector de ia investigacion, el sector trabajo y el sector

privado vinculado a ia actividad pesquera.

En el caso de la pesca artesanal, se han generado Comisiones Técnicas, que
convoca la Direccion de Pesca y de la que participan ésta, investigadores del CENPAT

y los pescadores artesanales, con el objeto de determinar estrategias de manejo.

El area de investigacion se desarrolla a través de convenios con organismos, o
de trabajos, como el CENPAT (Centro Nacional Patagdnico) especialmente en o que
hace a marisqueria, la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, con el

monitoreo de fitoplancton téxico (no s6lo marea roja).

Asimismo se han celebrado convenios con Prefectura para el desarrollo de las

actividades de control.
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4.2  Elmarco legal

En cuanto al marco legal, se hace francamente dificultoso resenar las
principales normas vigentes y su compatibilizacién. Este es uno de los aspectos que

debe ser revisado para ordenar el plexo legal provincial.

En general, las leyes provinciales en el ambito pesquero se caracterizan por su
excesivo reglamentarismo, cuando en realidad deberia esperarse que se tratara de
normas generales de tipo estratégico que contengan los principios esenciales que
deben regir las acciones del Gobiermno y los particulares en materia pesquera, para
luego a través de normas de menor nivel y mayor agilidad operativa, dar respuestas a

las circunstancias que se presenten en una ambiente de alta incertidumbre.

Las caracteristicas propias de los recursos pesqueros y de la actividad
econdmica de la pesca hacen necesaria una legislacidn que interprete de manera
efectiva tales restricciones. Los condicionamientos a factores derivados de la propia
naturaleza biologica de los recursos explotados implica un aito grado de
incertidumbre en las capturas debido a la incidencia de los aspectos naturales que
condicionan al ecosistema marino. Como consecuencia de elic y del dinamismo
necesario en la toma de decisiones en materia pesquera, se requiere que el marco
juridico tenga la flexibilidad necesaria para adaptarse en tiempo y forma a las

circunstancias cambiantes de las pesquerias

El marco legal comienza a tener relevancia a partir de los afios 80 con la

reglamentacion det otorgamiento de permisos de pesca provinciales-

Enla Ley 26 del afio 1958 y su Decreto Reglamentario N° 45/58, se encuadra

en una sola norma la reglamentacion de actividades como la pesca maritima, fluvial,

lacustre y en las riberas, la acuicultura y la pesca deportiva. La misma sigue vigente,
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con modificaciones a través de otras leyes y la puesta en vigencia de normas
especificas para algunas actividades (acuicultura por ejemplo). Con relacion al
Decreto Reglamentario puede sefialarse el establecimiento de permisos de pesca
anuales, para acceder a los caladeros en jurisdiccion provincial, segun la norma los
permisos son de renovacion automatica previo pago de la tasa correspondiente. Para
el otorgamiento anual se aplican condiciones especificas determinadas por
Disposicion, Las infracciones y sanciones son normadas por la Ley 2458 de 1984 y

modificatorias.

Toda la legislacién de control y penalidades deberia ser revisada y rearmada
para adaptarse a las nuevas circunstancias. En tal sentido cabe aclarar que la Ley
Nacional 25470 de 2001, modificatoria de la Ley 24922 (Régimen Federal de Pesca)
establece que las infracciones en aguas de jurisdiccion provincial seran sancionadas
por las autoridades de aplicacién de cada una de las respectivas jurisdicciones

provinciates, conforme a lo que establece esta misma Ley.

La ley 1229 de 1974 reglamenta la pesca de crustaceos y moluscos, con una

reiativa vigencia por estar desactualizada.

A lo largo del tiempo, ia legislacion fue tendiendo a generar instalaciones en
tierra y mantener la ocupacion de las mismas; en un principio se trataba de plantas de
procesamiento de pescado y a ello se agregaron las instalaciones pesquero-
portuarias. La dimension de éstas instalaciones determina la cantidad de permisos a

otorgar y las caracteristicas de los buques a los que éstos se asocian.

Paulatinamente, en el ambito politico se fue viendo en la pesca un sector capaz
de genera empleo y sostenerlo. En este caso la continuidad de ese empleo depende

de la sustentabilidad de los recursos pesqueros ictico, y del dimensionamiento del
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esfuerzo pesquero aplicado. En tal sentido, tratdndose la merluza de una especie
bastamente distribuida en la Zona Econémica Exclusiva Argentina, el
dimensionamiento de ese esfuerzo no depende solamente de las decisiones tomadas
a nivel provincial. Sumando a esto el hecho de que la zona de desove de la merluza se

encuentra también en areas de jurisdiccion provincial.

Asimismo, la operatoria de determinados tipos de flota, no esta asociada con la
necesidad de disponer de instalaciones en tierra, con lo cual es preciso, de aceptar
esta operatoria, qué estrategia puede implementarse para lograr el objetivo antes

aludido.

El desarrollo de la pesqueria del langostino llevo a la presion de las empresas
para la obtencién de permisos para esta especie, reforzandose la intencion de la
provincia de lograr a cambio instalaciones y trabajo en tierra. EI Convenio del Golfo
permitié ia incorporacion de un nuevo elemento, al otorgarse permisos ( en numero
limitado) en Chubut a buques que tuvieran instalaciones en tierra en Santa Cruz y

viceversa.

Sin embargo de la obligacién al real establecimiento de instalaciones
generadoras de empleo en tierra hubo un importante trecho. En algunos casos estas
instalaciones no operaron nunca o lo hicieron por un corto plazo, en otros se traté
simplemente de frigorificos de conservacion y algunas empresas cumplieron sus

COMPromisos.

Puede decirse sin alejarse de la verdad, que la pesca en Chubut es
dependiente tanto de la merluza como del langostino. La merluza, por su estado de
sobreexplotacion, no ofrece los rendimientos por unidad de esfuerzo que antes

aseguraba, y se establecieron en vinculacion con ella fuertes restricciones. En funcién
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de ello se promulgé en el 98 la Ley N° 4.431 reformada por la 4.604 del afio 2000,
declarando en estado de emergencia a la actividad pesquera maritima industrial en
todo el ambito de la jurisdiccién provincial. Basicamente se tiende a que los permisos
de pesca que queden vigentes aseguren el normal funcionamiento de las plantas en
actividad, suspendiéndose luego el otorgamiento de nuevos permisos. Se deberia
revisar 1a relacion volumen de bodega autorizada y capacidad de pesca con la de

procesamiento de las plantas a las cuales abastece la embarcacion.

En el afio 2001 se ha promulgado la Ley N° 4.738, reglamentada 1264/01 , por
la que se ha declarado la emergencia ocupacional en el marco del estado de
emergencia que sufre la actividad pesquera maritima industrial, en todo el ambito de la
jurisdiccién provincial. Esta ley esta especificamente dirigida a los bugues tangoneros,
estableciéndose 1a obligacion para la renovacién de sus permisos, de crear y mantener
empleo en tierra en relacién de dependencia. Para ello se establece una relacion
entre la capacidad de bodega (m’) y numero de puestos de trabajo. Asimismo, se
requiere que el 30% de la tripulacion embarcada acredite residencia efectiva en
territorio provincial de 2 afios. En el caso de que no puedan ser generados los
empieos en el sector pesquero, el Poder Ejecutivo incorporara un Plan Regulador
Estratégico a los efectos de orientar los proyectos de inversion que surjan de la
aplicacién de la ley, los que se podran implementar mediante acuerdos o convenios

con entidades publicas o privadas reconocidas en el ambito provincial.

La Ley 4459 de 1998 y su decreto reglamentarioc 311/01 establecen en el
ambito provincial un sistema de reconocimiento, registro y proteccion mediante
Indicaciones Geograficas 0 Denominaciones de Origen de todos los productos que se
obtengan, presten o comercialicen bajo las mas adecuadas técnicas, normas o
costumbres que los identifiquen como originarios de esta region y poseedores de

particular calidad (articulo.1)
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Principales Normas de Aplicacion de la legislacion pesquera en la

Provincia del Chubut

Norma Contenido | Vigencia
Ley N° 26/58 Reglamentacion de la pesca fluvial, lacustre y en las | Parcial.

riberas, la acuicultura y la pesca deportiva. | Modificada por
Definiciones. Faculta a la Autoridad de Aplicacion | leyes
para el otorgamiento de permisos de pesca de |posteriores.
caracter obligatorio y para la imposicidon medidas de
manejo. Establece el pago de los permisos y de un
derecho por kilogramo extraido. Establece la creacion
de instancias de consulta

Decreto N° 45/58 | Reglamentario de la Ley N° 26/58. Establecimiento de | Vigencia de los

permisos de pesca anuales para la jurisdiccion
provincial con renovacion automatica previo pago de
la tasa commespondiente.

permisos
precarios
anuales y de
las exigencias

fiscales
Ley N° 1229/74 | Reglamenta el ejercicio de la pesca de crustaceos y | Vigencia
moluscos. relativa.
Esta
desactualizada.
Ley N° 2458/84 | Reglamenta el régimen de Infracciones y sanciones. | Vigencia
parciai
modificaciones.
Ley N° 2470/84 |Relaciona de manera directa la vigencia de los | Derogada por
permisos de pesca provinciales a la existencia de |la Ley N°
plantas procesadoras en tierra. 3780/92
Relaciona de manera directa entre la capacidad de
bodega de los buques y la elaboracion de las plantas
procesadoras en funcionamiento en tierra.
Crea la obligatoriedad de desembarcar en puertos
provinciales las capturas realizadas en aguas
jurisdiccionales de Chubut, salvo para el caso de
embarcaciones incluidas en convenios
interprovinciales
Obliga al procesamiento del pescado fresco
desembarcado en plantas localizadas en la provincia.
Facuita al Poder Ejecutivo y a la Autoridad de
Aplicacion para reglamentar el manejo de las
pesquerias.
Ratifica la vigencia anual de los permisos de pesca y
su caracter renovable.
CONVENIO Acuerdo para el manejo pesquero conjunto del | Vigente
ENTRE SANTA | Golfo de San Jorge
CRUZY Compromiso de flevar a cabo un programa de
CHUBUT “seguimiento e investigacion del recurso langostino y
GOLFQO DE SAN | demas especies comerciales con el objeto de regular
JORGE v ordenar las pesquerias, buscando la conservacion
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Contenido

|  Vigencia

CONVENIO
ENTRE SANTA
CRUZY
CHUBUT
GOLFOQO DE SAN
JORGE
(cont.)

de las especies y la optimizacion de sus capturas con
el maximo de rentabilidad.”

Conformacién de la  “Comision de
Administracién conjunta del Golfe de San Jorge® con
el objeto de realizar estudios de evaluacion pesquera.

Ratificacion del derecho de las provincias a
ejercer su control y fiscalizacién de las actividades en
sus aguas jurisdiccionales y a transferir la informacion
surgida.

Estandarizacién de las normativas de control
de calidad, equiparacién de la imposicidn arancelaria
por permisos de pesca y multas por infracciones.

Otorgamiento de licencias comerciales para el
acceso a las pesquerias del golfo para el caso de los
buques pesquercs que operen para plantas
industriales iocalizadas en ambas provincias.

Caracter precario de las licencias.

QOtorgamiento sujeto al potencial de captura. Permite
la realizacibn de tareas de pesca en toda la
jurisdicciéon maritima de ambas provincias, salvo en
areas y/o estaciones de veda.
Mediante diferentes instrumentos (actas de
compromiso, informes conjuntos, normas), a la largo
del tiempo se fueron sucediendo decisiones dentro
del marco del Convenio.

[ Ley N° 1986/88 |

Aprobacion parlamentaria del Acuerdo del Golfo

MQente

Ley N° 3780/92

Ley y establecimiento de normas para la pesca
comercial en jurisdiccién provincial.

Deroga las leyes 2470 y 3414,

Define un perfil de politica pesquera

Declara de interés provincial distintas actividades
inherentes al sector pesquerc.

Define distintas categorias de inversiones en |a
actividad pesquera: Pesquero-industriales, Pesquero-
portuarias y maricultura industrial.

Mantiene la obligatoriedad de realizar inversiones en
tierra para acceder a permisos de pesca (amplia la
gama de inversiones posibles para ello)

Relaciona de manera directa la capacidad de bodega
con la capacidad de elaboracion en plantas en tierra o
con el monto de las inversiones

Establece un canon por tonelada de langostino y de
pescado blanco extraida.

Reafirma el caracter anual renovable de l0s permisos
de pesca.

Establece la obligacion de desembarcar la totalidad
de las capturas en aguas provinciales en puertos de
la misma jurisdiccién. Con la salvedad de aquellas
embarcaciones comprendidas en acuerdos
interprovinciales.

Vigente

Decreto N°
208/93

Reglamentaric Ley 3780. Faculta a la Autoridad de
aplicacion para otorgar permisos de pesca a

Derogado por
Decreto N°®
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Norma

Contenido

| Vigencia

embarcaciones vinculadas comercialmente con
plantas con plantas procesadoras ubicadas en la
provincia.

1264/01

Decretfo N°
1128/93

Reglamenta el cobro del canon previsto por |a Ley N°
3780

Vigente

Decreto N°
1159/94

Reglamentario Ley 3780. Determina que la DGIMyPC
canalizara las propuestas de inversiones.
Reglamenta el procedimiento de presentacion y
aprobacion de las mimas y los beneficios a acordar.

Derogado por
Decreto N°
1264/01

Ley N° 3859/93

Modifica parcialmente la Ley N° 3780/93 en cuanto a
la recoleccién manual o por buzos.

Vigente

Ley N° 4431/98

Declara el estado de emergencia de la actividad
pesquera maritima provincial.

Determina ia revision de todos los permisos de pesca
otorgados a fin de verificar la relacion del volumen de
bodega autorizado con la capacidad de
procesamiento de las plantas a las cuales abastecen
las embarcaciones y la redistribucion de los mismos
para asegurar la norma abastecimiento de las plantas.
Suspende sin excepciones el otorgamiento de nuevos
permisos de pesca. Reglamenta el reemplazo de
embarcaciones.

Vigente con
modificaciones

Decrefo N°
202/99

Reglamentario de la Ley N° 4431.

Derogado por
Decreto N°
1264/01

Ley N° 4604/00

Modifica la Ley N° 4631/98.

Limita ia emergencia pesquera al ambito de la pesca
maritima industrial.

Limita el reemplazc de embarcaciones a fin de no
superar las capacidades de pesca.

Define provisoriamente la pesca artesanal.
Reglamenta ta inactividad injustificada de
embarcaciones pesqueras.

Prohibe la autorizacién de la operacion de bugues
congeladores con la merluza como especie objetivo.

las

Vigente

Ley 4634/00

Determina la obligatoriedad por parte de los barcos
arrastreros tangoneros de destinar la totalidad de las
capturas incidentales que no sea procesadas a bordo
a abastecer a plantas de proceso en tierra.

Autoriza el trasbordo en alta mar de capturas
incidentales.

Sin
reglamentar.
No se esta
cumpliendo
totalimente

Ley N° 4725/01

Declara de interés provincial a la pesca artesanatl.
Define zonas de administracidn para la pesca
artesanal

Define requisitos, sistemas de manejo y promocion.
Crea un fondo provincial para la pesca artesanai

Vigente

Ley N° 4738/01

Declara la emergencia ocupacional en la actividad
pesquera y establece normas para el otorgamiento de
permisos de pesca para los barcos congeladores
tangoneros.

Vigente
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Norma

I

Contenido

|

Vigencia

Ley N° 4738/01
{cont.)

Afecta solamente a los armadores de barcos
congeladores tangoneros.

Declara de interés publico la conversiéon del potencial
econdémico de las actividades pesqueras de alta
rentabilidad, mediante inversiones en areas
estratégicas del desarrollo provincial

Establece una relacion entre muestro cubico de
bodega y personal empleado en tierra. Obliga a la
participacion de personal residente en Chubut en la
conformacion de las tripulaciones.

Obliga a la utilizacién de puertos y astilleros
localizados en Chubut.

QOtorga un plazo perentorio al Poder Ejecutivo Intima
para adecuar a las actuales condiciones el vigente
Convenio de Administracién Conjunta del Golfo San
Jorge

Decreto N°
1264/01

Reglamentario de la Ley N° 4738/01.

Define como area estratégica prioritaria la
reactivacion, readecuacién e__instalacion de las
plantas de procesamiento en tierra.

Define la categorizacion de empresas permisionarias.
Establece distintos plazos de vigencia de los permisos
de pesca de acuerdo con la categorizacion de las
empresas armadoras.

Establece requisitos y plazos para encuadrarse dentro
de la nueva leqislacién.

Establece la necesidad de readecuar el Convenio del
Golfo. En caso de no lograrse las empresas con
permiso de pesca de Santa Cruz tendran un plazo
para adecuarse a la hueva norma,

Vigente

5. La actividad productiva

5.1. Generalidades

En relacion con los desembarques, se consideraron dos fuentes de

informacion: la de nivel nacional, de la Direccion Nacional de Pesca y Acuicultura, y la

de nivel provincial, de la Subsecretaria de Intereses Maritimos y Pesca Continental de

la Provincia del Chubut.

Puede observarse la diferencia entre los guarismos que ambas presentan, los

que deberian ser revisados.
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decretado la crisis de la merluza, se observa que el 83% de los desembarques
corresponden a merluza, y el 6% al langostino, segun las cifras provinciales. Las
cifras nacionales indican que el 41% corresponde a la meruza, el 49% al calamar y el
3% al langostino. Debera ser motivo de analisis particular el calamar, para el que en

determinados afios, tuvo importancia 1a operatoria de charteo.

En el aﬁoq2000, con plena crisis de merluza y rendimientos extraordinarios de
langostino, las participaciones relativas son: merluza 41%, langostino 9% y otros 40%.
Dentro de Otros, se incorpora significativamente la merluza de cola, la que ha venido a
compensar, particularmente en los arrastreros congeladores, la baja disponibilidad de
merluza comun y la normativa vigente en el ambito nacional, de acuerdo con la cual
estos bugues deben operar al Sur del 48° S (aun cuando en el caso de Chubut varias
empresas han presentado amparos ante la justicia a los que se ha dado lugar, y

contindan pescando merluza al Norte del 48° S).

En cuanto a los distintos tipos de flota que operan con base en puertos de

Chubut, de acuerdo al criterio estadistico nacional se clasifican en:

FRESQUERQOS

¢ Rada o ria (Rawson, Caleta Cérdova y Camarones)
¢+ Costeros (Rawson)

+ Altura (Puerto Madryn y Comodoro Rivadavia)

CONGELADORES

¢ Amrastreros (Puerto Madryn)
¢ Palangreros (Comodoro Rivadavia y Puerto Madryn)

¢ Tangoneros (Comodoro Rivadavia y Puerto Madryn)
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+ Poteros (Comodoro Rivadavia y Puerto Madryn)

Los actores econémicos que desarrollan sus actividades en el escenario pesquero
de la Provincia del Chubut son:

» Pescadores artesanales mas o menos organizados

» Flota amarilla de Rawson

» Flota de rada o ria y costera de otros puertos

v

Plantas sin buques
Plantas con buques fresqueros

Plantas, fresqueros y congeladores arrastreros

Y Vv V¥

Planta con congeladores arrastreros y tangoneros

v

Planta con tangoneros y poteros

En el afio 1998 (sin considerar los buques poteros charteados) el 25% de los
desembarques correspondia a la flota fresquera, en 1999 el 29% y en el 2000 el 18%.
Sin embargo, en este dltimo afio la composicién de la captura de la flota fresquera
vario, volcandose al langostino, atento la excelente campana de ese afio realizada,

alcanzando unas 3.600 in.

La flota de congeladores arrastreros ha evidenciado en los ultimos 3 anos el
impacto de la disminucion en la disponibilidad de merluza y las consecuentes medidas

de control adoptadas.

En cuanto a la distribucién por puerto de los desembargues, Puerto Madryn

explica el 8% de los mismos en el 2000, siguiendo muy de lejos en importancia

Comodoro Rivadavia con el 9% y Rawson con el 3%.
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Cuadro N° 1

DESEMBARQUES MARITIMOS
(1996-2000)
POR PUERTO . {Datos
nacionales)
Toneladas
ANO 1996 1997 1998 1999 2000
Caleta Cordova 2.933 2.020 2.461 1.835 1.276
Camarones 2.323 998 3.951 2.998 1.255
Comodoro Rivadavia 30.188 45.328 107.484 47 323 22.810
Puerto Madryn 217.176 330.709 252.349 290.821 244 409
Rawson 18.104 17.790 6.733 7.676 6.808
TOTAL 270.724 396.845 372.978 350.653 276.556
Variacion anual 46,59 (6,01) (5,99) (21,13
Diferencia anual 126.121 {23.867) (22.325) {74.097)
Fuente: SAGPyA.
EN PORCENTAJE
ANO 1996 1997 1998 1999 2000

Caleta Cordova 1,08 0,51 0,66 0,52 0,46
Camarones 0,86 0,25 1,06 (.85 0,45
Comodoro Rivadavia 11,15 11,42 28,82 13,50 8,25
Puerto Madryn 80,22 83,33 67.66 8294 88,38
Rawson 6,69 4.48 1,81 2,19 2,46
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Cuadro N° 2
DESEMBARQUES MARITIMOS (1996-2000)
POR PUERTO . {Datos provinciales)

ANO 1996 1997 1998 1999 2000
Caleta Cérdova 2.944 2.403 2257 1.853 1.340
Camarones 369 3.868 2.380 1.266
Comodoro Rivadavia 30.383 43,768 63.759 45.331 17.347
Puerto Madryn 25731 44 (091 71.201 40.133 89.002
Rawson 18.326 18.841 6.966 7.783 6.121
TOTAL 77.753 109.103 148.050 97.579 115.076
Fuente: SIMyPC
EN PORCENTAJE

ANO 1996 1997 1998 1999 2000
Caleta Cordova 3.8 2,2 1.5 2,0 1,2
Camarones 0,5 26 2,4 1,1
Comodoro Rivadavia 39,1 40,1 431 46,5 15,1
Puerto Madryn 33,1 40,4 48,1 41,1 77,3
Rawson 236 17.3 4,7 8,0 53
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Grafico 1
Evolucién de los desembarques
en puertos provinciales
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Cuadro N° 3

DESEMBARQUES MARITIMOS {1996-2000)

POR TIPO DE FLOTA (Datos nacionales)

Ao Fresqueros Congeladores
Rada Costeros Altura Subtotal Arrastre Palangre | Tangén | Pot. Chart | Pot. Nac. | Subtotal Total
1996 7.680 17.489 51.146 76.295 125.124 {x 3.958 27.214 38.133 194.429 270.724
1997 6.200 24.608 47.295 78.103 144.873 670 3.395 64.819 106.452 319.209 397.312
1998 4.406 27.374 52.500 84.280 106.567 334 11.941 32.888 136.281 288.011 372.291
1999 3.097 26.000 39.888 £8.985 87.488 |x 4.703 107.499 87.286 286.976 355.961
2000 2.005 12.241 20.861 35.107 69.768 64 5.901 77.346 88.370 241.449 276.556
Fuente: SAGPyA.
EN PORCENTAJE
Ano Fresqueros Congeladores
Rada Costeros Altura Subtotal Arrastre Palangre | Tangén : Pot. Chart | Pot. Nac. | Subtotal Total
19986 2,83 6,46 18,89 28,18 46,22 1,46 10,05 14,09 71,82 100,00
1997 1,56 6,19 11,90 19,66 36,46 0,17 0,85 16,31 26,54 80,34 100,00
1998 1,18 7,35 14,10 22,64 28,62 0,09 3,21 8,83 36,61 77,36 100,00
1999 0,87 7.30 11,21 19,38 24,58 1,32 30,20 24,52 80,62 100,00
2000 0,72 4,43 7,54 12,69 25,23 0,02 2,13 27,97 31,95 87,31 100,00
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5.2. La flota “amarilla” de Rawson

En el caso de Rawson, operan en &l las lanchas amarillas que ya constituyen
una flota historica. Se trata de unos 31 buques de hasta aproximadamente 21 m de
esiora, en su mayoria de madera. Operan con red de arrastre de fondo con portones,
aunque Ultimamente algunos han incorporado tangones. Desarrollan basicamente una
actividad zafral, pescando de octubre a marzo merluza en la zona de Isla Escondida.
Posteriormente realizan desplazamientos hacia el sur llegando a zonas aledafias a
Bahia Camarones y a Comodoro Rivadavia, siendo ésta una actividad claramente
secundaria dentro de su forma de operacién. También operan unas 10 embarcaciones
artesanales que operan sobre el camardn, con rafio. Esta flota tiene una capacidad

potencial de en términos de tripulacion, de 125 personas.

En cuanto a la flota amarilla antes mencionada el inconveniente mas claro es
que opera en una zona adyacente a un area de veda nacionat, por ser zona de desove
y cria de meriuza. Por esta razon los pescadores y el gobiemo provincial han
mantenido negociaciones afio a afio para posibilitar la operacién en la misma de un

limitado numero de buques.

Cuando se dicta la Ley N° 24.922 "Régimen Federal de Pesca", y la jurisdiccion
provincial se extiende hasta las 12 millas, parte de la zona de veda mencionada queda
en aguas provinciales, donde son autorizados a operar los buques de esta flota.
Anualmente, cuando se dictan la normativa nacional respecto de la meriuza, es

habitual que se otorgue un cupo especifico de captura para esta flota.

£n 2000 y lo que va de 2001, atento la gran disponibilidad de {angostino que se
opero en aguas provinciales, dentro y fuera del Golfo de San Jorge, la flota amarilla
operé casi exclusivamente sobre dicho recurso, disminuyendo su actividad sobre la

meriuza.
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Las capturas son vendidas a las plantas instaladas en Rawson, asi como se
envia el pescado por camion a Puerto Madryn y a Comodoro Rivadavia. Pocos son los
propietarios de este tipo de bugues que tienen planta, y la colocacion de la captura es

en general a través de contratos de provisién de materia prima.

De acuerdo con encuestas realizadas por la Direccion de Pesca de la
Provincia, en Rawson hay instaladas 11 plantas de procesamiento, de las cuales sélo
6 estaban en actividad en 1999, en 2001 hay 4 plantas con 456 personas (63% por
debajo de enero-febrero de 1999) Sélo el 9 % del personal es permanente (persecnal
jerarquico, administrativo y capataces). Del personal temporario el 34% comresponde a
empresas de servicios. En este lapso y excepcionaimente, la principal materia prima
fue el langostino seguido de salmén, mero, pez gallo y algo de merluza. No es lo

habitual, en tanto la produccion basica es de merluza elaborada en forma de filet.

Cuando la materia prima principal es la merluza, aumenta considerablemente {a
mano de obra ocupada en tierra, por el contrario ello disminuye sensiblemente cuando
la flota opera sobre langostino. La mayor parte de la produccién se exporta. En 2000 el

langostino tuvo por destino USA. La merluza tiene como principal destino Brasil.

De acuerdo con apreciaciones de los técnicos provinciales, las plantas
ubicadas en Rawson requieren de aproximadamente 18.000 toneladas anuales de
materia prima merluza para lograr su total actividad, con 12.000 toneladas anuales

podrian mantener una actividad rentable.

En el caso de Trelew, operaban en 1999 dos plantas de procesamiento de

productos pesqueros, de las cuales solamente una estaba en funcionamiento, con 63

personas ocupadas, 3 de ellas permanentes y el resto temporarios.
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5.3 La flota “tangonera”
Las embarcaciones componen la flota de barcos dedicados al langostino son
del tipo de altura tangoneros, que trabajan con redes de arrastre de fondo, especificas

para la captura de dicha especie.

Se trata de congeladores, con eslora variable entre aproximadamente 24 y 54
m y potencia de motor principal declarada entre 550 y 1550 HP. Trabajan con redes de
arrastre de fondo con mallero de 45-50 mm (malla estirada). Algunos tangoneros
pueden ser considerados netos, mientras que otros son arrastreros clasicos

transformados en tangoneros.

Los principales puertos de desembarque en Chubut son Puerto Madryn y, en
menor medida, Comodoro Rivadavia. El principal producto de comercializacién es el
langostino congelado a bordo, en la forma de entero y/o descabezado (‘colas™),
clasificado por tamafios que involucran distintas categorias comerciales. En la
actualidad se encuentran en operaciones sobre el langostino patagonico alge mas de

65 embarcaciones congeladores equipadas con tangones.

Si bien empresas que explotan el langostino patagénico poseen plantas de
procesamiento en tierra, es menor la cantidad de producto que se obtiene en las
mismas, ya sea a partir de la materia prima que desembarcan los barcos fresqueros o
mediante reprocesamiento de congelados a bordo. Los principales mercados

abastecidos son los de Espaiia, ltalia y Japon y, en menor medida Francia.

5.4. La actividad en Puerto Madryn

En cuanto a Puerto Madryn, opera una flota diversificada: fresquero de altura,

arrastreros congeladores y factorias, congeladores tangoneros, congeladores poteros.
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Segun la fuente citada, en el afio 1999 habia 15 plantas instaladas, con 9en
funcionamiento. Estas ocupaban 1599 personas, de las cuales 839 eran permanentes
(52%). La produccion esta diversificada, incluyendo productos de merluza, calamar,
crustaceos, otros peces de aleta y moluscos bivalvos de la flota artesanal. Trabajan
con sus propios barcos 0 comprando captura a buques tanto de la flota amarilla como

artesanales.

Los buques congeladores arrastreros sufren en la actualidad de limitaciones
impuestas para operar sobre merluza, con excepcion de aquellos que habiendo
presentado recursos de amparo ante la justicia, siguen operando al Norte del paraleio

de 48° S sobre esa especie. El personal embarcado alcanzaba a 1335 personas

Los actores contactados plantean la posibilidad de mantener sus plantas
abiertas sobre la base del calamar, y esperan la distribucion de las Cuotas Individuales

Transferibles de Captura.

En sintesis, La importancia de Puerto Madryn como base pesquera en el
ambito nacional se ha ido incrementado a lo largo del tiempo, constituyéndose hoy en

el segundo centro pesquero del pais, después de Mar del Plata.

5.5. La actividad en el area de influencia de Comodoro Rivadavia.

De acuerdo con informacién de encuesta, en el area de Caleta Cérdova y
Comodoro Rivadavia habia en 1999 12 plantas, 10 de ellas en funcionamiento. En las
mismas estaban empleadas 1001 personas, 288 permanentes y las restantes
comrespondientes a empresas de servicios. El personal embarcado era de 527
perscnas. Las plantas de Comodoro Rivadavia operaban con buques pesqueros que
se habian trasladado desde Mar del Plata y que volviercn a su lugar de origen ante la

dificultad de obtener capturas de meriuza. Por ofra parte, de acuerdo a la informacion
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recibida en la zona, hay 11 plantas, de las cuales operan unas pocas, absorbiendo

una cantidad limitada de personal.

El puerto de Comodoro Rivadavia presenta dificultades importantes para la
operatoria de plantas, en tanto no hay una planta de harina en actividad que pueda
procesar residuos y es costoso el retiro de los mismos. También plantea
inconvenientes el tratamiento de efluentes. De acuerdo con la informacion
proporcionada por los actores economicos, hay diez buques fresqueros operando y

seis tangoneros congeladores alternadamente.

Las plantas de la zona producen basicamente para la exportacién, aunque hay
una de ellas con un cierto grado de especializacion en el mercado intemo, que vende

a Mar de! Plata, Buenos Aires y Mendoza.

5.6. Empleo en la actividad pesquera de Chubut

Cuadro N° 4
Resumen de relevamientos industriales pesqueros en Chubut
Fuente: Direccién General de Intereses Maritimos y Pesca Continental

Temporada/Ciudad Verano 95-86 Mar-98 | Feb-mar 99 2000 2001
Rawson ™)
Plantas relevadas 11 11 11 11 11
Plantas encuestadas 8 7 6 5

% de plantas cerradas 27| 36 45 45 64
Personal en planta 872 727 963 357 456
. Permanente 225 77 39
% 23 22 9
Temporario 738 257 417
% 77| 78 91
Personal embarcado® 75 50 70
Personal total 1038 407 526




Temporada/Ciudad Verano 95-96 Mar-98 | Feb-mar 99 2000 2001
Trelew

Piantas relevadas 3 2 2 2 2
Plantas encuestadas 1 1 1 1 1
% de plantas cerradas 66| 50 50 50 50
Personal en planta 47 71 63 82 79
. Permanente 3 2 2
% 5 2 3
Temporario 60 80 77
% 95 98 97
Personal embarcado® 12 13 13
Personal total 75 105 92
Puerto Madryn

Plantas relevadas 13 15 15| 19 19
Plantas encuestadas 10 8 9 10 1
% de plantas cerradas 23 20 36 47| 47
Personal en planta 1786 943 1699 2091 1159
. Permanente 839 1310 478
% 52 63 41
Temporario 760 681 681
Y% 48 37 59
Personal embarcado* 1335 1441 1441
Personal total 2934 3432 2600
C. Rivadavia y C.

Cérdova

Plantas relevadas 7 2] 12

Plantas encuestadas 6 9 10

% de plantas cerradas 14 XX ?

Personal en planta 275 924 1001

. Permanente 288

Y% 29

Temporario 713

% 71

Personal embarcado* 527

Personal total 1528
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Temporada/Ciudad Verano 95-96 Mar-98 | Feb-mar 89 2000 2001
TOTAL

Plantas relevadas 3 35 38
Plantas encuestadas 24 24 26
% de plantas cerradas 23 33 32
Personal en planta 2933 2594 3626
. Permanente 1341
% 37
Temporario 2285
% 63
Personal embarcado® 1949
Personal total 5575

57 La pesca artesanal

La pesca artesanal que tiene lugar en la Provincia del Chubut incluye la
marisqueria de costa (recoleccion de mariscos en el piso intermareal, principalmente
moluscos como pulpitos, pulpos, mejillones, cholgas, caracoles), la pesca con redes
de costa y/o agalleras con utilizacion o no de botes a remo (pejerrey, cornalito, rébalo,
etc), la pesca con cafa utilizando embarcaciones de alrededor de 8 metros de eslora (
captura de peces, como salmén y mero), la marisqueria mediante buceo con lanchas
de alrededor de 8 metros (recoleccién de moluscos, como vieiras, mejillones, cholgas,
almeijas) y la recoleccion de algas en el piso intermareal, provenientes de ambazon o

en el piso infralitoral por medio de trineos o buceo. (Ré y Berén, 1999)

La autoridad pesquera otorga especial importancia a este tipo de pesquerias
partir de la implementacion de planes de manejo por zonas. En el area de Puerto
Madryn, a partir de la Comision Técnica constituida, se esta intentando desarrollar un
plan de manejo para la Almeja Panopea (Panopea abbreviata), que parece tener una
buena aceptacion en los mercados extemnos, y por la que han manifestado interés

plantas de la zona.
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La pesca artesanal esta reglada por una norma de nivel nacional del Consejo

Federal Pesquero y por la Ley Provincial N° 4725,

El Consejo Federal Pesquero dictd, con fecha 19 de julio de 2000, la
Resolucién CFP N° 3/00, en la cual define la actividad pesquera artesanal maritima o
pesca artesanal maritima. Determina que todas las provincias deben implementar un
Registro Provincial de la Pesca Artesanal. Cada Provincia fijara las condiciones,
requisitos y formas de control que tendra esta actividad y llevara una estadistica con

los volimenes reales y el destino de las capturas.

Las provincias deberan llevar a cabo (en coordinacion entre si, con la DNPyA y
el INIDEP cuando sea necesario):
. Determinar las zonas y recursos de uso y explotacion
. Ejecutar las obras de ingenieria portuaria que faciliten el desempefo del sector
» Capacitar en la faz organizativa y técnico administrativa a los pescadores

artesanales

w

Formar técnicos y profesionales para ejercer funciones de apoyo al sector

» Desarrollar nuevos mercados y productos

»  Promover la comercializaciéon de los productos

» Realizar los estudios de mercado

. Desarrollar los programas de investigacion sobre nuevos métodos y técnicas
de captura para esta actividad

. Desarrollar y fomentar formas cooperativas de asociacién de los pescadores
artesanales

. Integrar las comunidades organizadas de pescadores al manejo de los

recursos costeros explotados por éstas y a su medioambiente asociado
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. Desarrollar acciones ante organismos provinciales y nacionales a los efectos
de tornar mas eficientes los costos de transaccion en los niveles

administrativos, operativos y tributarios del sector

La Ley provincial N° 4,725 de 2001 declara de interés provincial el desarrollo y
promocién de la misma, teniendo como principio el asegurar los derechos tradicionales

de las comunidades pesqueras.

Se define la pesca artesanal marina como una actividad extractiva, efectuada
por pescadores habilitados, que se ejerce en condicion de persona fisica y mediante la
accion directa, en forma habitual, individual o asociada, en funciones de patrén o
tripulante, como asi también de redero, marisquero, pescador de costa o buzo,
mediante el empleo de artes de pesca y embarcaciones o sin ellas, en la practica de

tareas de captura o recoleccion de los recursos biolégicos marinos.

» Para la administracion de la pesqueria artesanal se distinguen 4 zonas: Puerto

Madryn, Rawson, Camarones, Comodoro Rivadavia.

» Crea ia Comisiéon de Pesca Artesanal para actuar en el ambito del Consejo

Asesor de los Recursos del Mar.

> Define los problemas a resolver y los temas a contener por los Planes de

Manejo de las Zonas de Pesca Artesanal.
» Crea un Registro Provincial de Actividades Pesqueras Artesanales, asimismo,

se establecen las condiciones para obtener un permiso de pesca provincial

para embarcaciones artesanales.
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» Establece las acciones que la Subsecretaria de Intereses Maritimos y Pesca
Continental, autoridad de aplicacion de la Ley, debe implementar atento el

caracter promocional de la pesca artesanal.

» Crea un Fondo Provincial de la Pesca Artesanal, destinado a acciones directas

para la promocion y el control de la misma.

Segun la Ley 3859 de 1993, la pesca comercial efectuada mediante el sistema
de recoleccién manual y/o por buzos o embarcaciones costeras debe comercializarse

y/o procesarse dentro de la provincia.

Al menos en el caso de las capturas con red de costa, se comercializan
directamente a restaurantes y pescaderias, a consumidores y vendedores ambulantes
y a las plantas procesadoras, La mayor parte de estos pescadores se dedica
exclusivamente a esta tarea, otros realizan también tareas en buques y otros la tienen

como una segunda fuente de ingresos.

Habra que considerar en el caso de la pesqueria artesanal, las condiciones
particulares de cada grupo de pescadores segun la zona y el tipo de especie que
explota, para alcanzar el mayor rendimiento econdémico asociado con la
sustentabilidad del recurso ictico. Habra que analizar el tipo de organizacién a generar
para obtener precios adecuados de su produccion y detectar los requerimientos de

capacitacién en el tratamiento del pescado.
5.8. Exportaciones provinciales de productos pesqueros

En los cuadros siguientes se puede apreciar la significacion que las

exportaciones de productos pesqueros han adquirido para la Provincia.
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En 1998 las mismas explicaban el 31% de las exportaciones totales y en 1999,
como resultado de la crisis de la merluza se produce una caida en términos totales del
5%. Si bien no se cuenta aun con datos al respecto, a partir de 2000 esta caida se
revierte de manera fundamental con el fuerte incremento de las exportaciones de
langostino congelado. Los principales productos exportados son langostino, merluza y

calamar.

Otro hecho para destacar es que durante 1998 y 1999 se registré un

incremento de la participacion de las exportaciones pesqueras provinciales en relaciéon

con los totales nacionales.
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Cuadro N°5

Exportaciones Provinciales
Exportaciones provinciales {(en miles de délares)

[ CAPITULO [1991 | 1892 | 1993 | 1998 | 1996 | 1396 | 1997 | 1998 | 1999
[ Totales (360,886 | 354,808 | 401,407 | 644,692 | 774,523 | 841,907 [1,078,328 (892,412 (963,899
[3]{Pesca. 708,603 101,931 151,763, 147,034 157,232)[ 202,810 263,132|[ 276,806 261,63
(27| [Combustibles minerales. |, 31,4617 76,507, 60,602][ 133,666/ 247.859] 325,259|[ 445,522][348,084}[398,089|
(51|[Lanas, pelos e hilados || _51.232]| 47475/ 60,146][ 102,979|/ 109,588]| 111,818]]_102,683)[ 63,534/ 73,072
54| (Sintsticos [ raesl[ 1343 178sll 1ess| 4777  aee2l[ 5458 908 e.217)
[76]  Aluminio y sus manufacturas. || 143,535 101.486][ 114.911][ 143,208][ 237,059 175,781|[ 222,325][177,447}| 208,099
[99][Resto \[ 26589 26.086]] 12,180] 15.865 18.008|[ 21.577] 19.207)! 17.452]| 16,785
Fuente: CFI

Cuadro N°6

Exportaciones Provinciales
Exportaciones provinciales (% por capitulo)

[ CAPITULO [1s01 [ 1882 | 1983 | 1984 | 1395 | 1996 | 1997 | 1388 | 1999
[ Totales [360,886 | 354,808 [401,407 | 644,692 | 774,523 [841,907 [1,078,328 (892,412 |963,899
[ 3]{Pesca. | 2954 2873 781 2699 2030 2409 26.26[ 31.02] 27.14

| 27| [Combustibles minerales. | __8.72) 2156 t510] "2454 3200 3863 a1.32)[ 30.00]] 4130

51| [Lanas, pelosehiladosﬁ__h_li 1420 1338 1498 1891 1415 1328 852 7.12[ 7.8

j54|[sinteticos [ o4 o038 oa4[ o036 oez] o055 o051 102 064
[76] [Aluminio y sus manufacturas. | 39.77, 2860|2663 2629 3061 20.88 2062 19.88 21.59]
[99] Resto T 727 738 303 2o 233 256 178 196 174
Fuente: CF] o o -

Cuadro N°7

Exportaciones Provinciales
Participacién provincial en el total nacional (%)

[ CAPITULO [ 1991 [ 1882 | 1293 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 [1999
[ Totales [s0s [ 280 | 308 | 344 | 369 [ 359 [ 411 [3.38 [4.43
[3]{Pesca [ 2574 19.74]  23.41] 2186 1875 21.45] 29.51[32.22{33.51,

[27][Combustibles minerales.  i[ 412}  7.07] 491 810 11460 1054 14.55][15.24]{14.07]
51 [Lanas, pelos ¢ hilados [ 3284 3348 sosd[ 5173 5223 5871  57.14][57.30][66.45)

{54 [siméticos [ oassl[ 347 800 2w sosl[  4see] 589 804 515
(78] [Aluminio y sus manufacturas. || 8449}  84.51]] 8594 8561| saa7|| 7670  81.02l{78.38)[83.25
Fuente: CFI
Cuadro N°8

Exportaciones Provinciales
Tasa de crecimiento de las exportaciones provinciales (%)

[ CAPITULO [1992/91 | ts93/2 | 1384/93 | 1996/94 [ 19s6/95 | 1997/36 | 1998197 [1999/98
[ Totales [ s8] 1313] 3570] 4249 g7o| 2808 A7.24[ 8.01
[03][Pesca | 438 491 313 694 2899 3960 -223] 548

[27][Combustibles minerales || 143.8{  2079][ 12056]]  8sa3[ 3123 36.97| -21.67! 14.37)
(51]{Lanas, pelos e hitades || -7.33|[ 269l 71.27] 6.42{] 203f 817 3813 1501

(54 [Sinteticos T eag[ 329 se3| 14636 -2a41[ 1710  ee.asl| 3160
[Aluminio y sus manufacturas. || 29301 1323|[  2463)[ es5s3){ -2585|[ 2648 -20.19)] 17.27]
j99][Resto [ Ae7ll  saz7jl 3025 1as1)[  1es2] -10s8] a4 382
e —=

Fuente: CFI
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1. PRINCIPALES ELMENTOS PARA LA FRMULACION DE UNA

PROPUESTA DE ESTRATEGIA PESQUERA PARA LA PROVINCIA

DEL CHUBUT

1. identificacién tentativa de objetivos de desarrollo de la pesca.

A partir de la situacion de la actividad pesquera en ia Provincia det Chubut y de
sus posibilidades para contribuir al fogro de los objetivos en materia economica y
social es posible determinar los objetivos sectoriales que la politica de desarrollo

pesquero debiera considerar.

Se entiende que el objetivo general de la politica de desarrollo pesquero debe
definirse como la maximizacion de la contribucién que el sector puede brindar al
desarrollo economico y social de la Provincia, optimizando, para ello, los beneficios
derivados de la actividad, procurando el aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos y preservando al mismo tiempo su medio ambiente.

Especificamente, la actividad pesquera debera:

e Contribuir al desarrollo econdémico y social de las areas en donde se localizan
las actividades pesquera y sus industrias derivadas.

e Contribuir a la generacion fuentes de empleo permanentes.

e Maximizar la generacién de valor agregado proveniente de las actividades
reiacionadas con la explotacion de los recursos pesqueros.

» Mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion relacionada con la

actividad pesquera.
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2. Perfil de estrategia preliminar para el desarrolio de la pesca

La estrategia para alcanzar los objetivos sectoriales mencionados se basa en
la estrategia general economica y social implicita en la politica del Gobierno Provincial.
Parte de las caracteristicas propias de la actividad pesquera en Chubut y de sus
posibilidades reales de desarrollo dentro del marco del aprovechamiento sostenible de

los recursos pesqueros y de las limitantes estructurales para tograrlo.

A partir de las caracteristicas del sector pesquero provincial se hace posible
identificar areas estratégicas sobre las cuales se deberia fundamentar su desarrollo y

su aporte real a la economia provincial.

Asimismo ia formulacién de los lineamientos configura el marco general en el
cual deben insertarse los instrumentos y decisiones para alcanzar los objetivos

propuestos.

En sintesis los lineamientos estratégicos formulados de manera preliminar

determinan también las prioridades para el desarrollo sectorial.

2.1. La Politica Pesquera y el Estado

e Adopcion de un marco explicito de politica pesquera dentro de un proceso
continuo y coherente que permita la insercién de los distintos mecanismos
instrumentales dentro de lineamientos estratégicos consistentes para el logro de

objetivos y prioridades claras, coherentes y posibles.
« Basado en las prioridades establecidas y a los lineamientos estratégicos de la
politica pesquera, formulacién e implementacién de la politica de investigacion

pesquera multidisciplinaria y de analisis técnico como elementos indispensables
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para disponer del conocimiento del potencial de recursos pesqueros disponibles
que coadyuve a reducir la incertidumbre propia de este tipo de explotacion y
disponer de las herramientas de tipo biolégico, tecnoldgico, econémico y social
imprescindibles para el desarrollo de la gestion y la toma de decisiones.

Para ello se deberan fortalecer las vinculaciones con los organismos locales
(CENPAT) y generar los mecanismos para la consolidacién de una labor conjunta
con organismos de investigacion a nivel nacional, muy especialmente con relacion
al Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero a fin de aprovechas de

manera integral todo el conocimiento disponible en |a materia

« Adopcién de un renovado y transparente marco legal regulatorio, coherente con
legislacién nacional y regional y con los objetivos y principios de la pesca
responsable, con las necesidades de desarrollo sectorial y con las obligaciones del
Estado en el ejercicio del rol dentro de la pesca como elemento esencial para

fortalecer la moderizacién institucional.

« Readecuar el actual régimen legal sobre ia base de una ley general de pesca
como marco estratégico y normas regulatorias coherentes con la misma gue
permitan la dinamica necesaria para el manejo de la pesca, cuyo objeto y ambito
de aplicacion sea la regulacion y ordenamiento de la actividad, la conservacion,

explotacién, comercializacion y procesamiento e investigacion de los recursos

e Formulacion e implementacion de planes, programas y acciones para de manejo y
ordenacion de la explotacién de los recursos pesqueros sobre la base de estudios
multidisciplinarios cientificos y técnicos fundados en la realidad y en consulta con
los sectores privados interesados y sobre la base de obtener los mejores

beneficios econémicos y sociales preservando la sustentabilidad de los recursos.
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Ello requiere ademas una asignacion correcta de las funciones y actividades en
cuanto a la ordenacion e investigacion pesquera dentro de los organismos

correspondientes.

Mantener la vigencia plena del Acuerdo del Golfo como el medio mas idoneo para
asegurar la continuidad del manejo sustentable de los recursos pesqueros

comunes

Establecer una estructura institucional adecuada a nivel del Estado, fortaleciendo
su rol técnico y asesor y promotor del desarrollo sectorial y con la capacidad
gerencial adecuada, con las competencias legales y técnica necesarias para el
cumplimiento de su mision, con el personal cientifico y técnico especializado
necesarios, ¢on una organizacion y una mecanica de funcicnamiento moderna y
eficiente que permita la jerarquizacion de su labor y que a su vez brinde a los

usuarios el marco de una imprescindible de seguridad juridica.

Creacion de mecanismos permanentes de comunicacion con el sector privado gue
permita transparencia en el intercambio de informacién, ideas e inquietudes y que
garantice ia activa participacion del mismo en las decisiones adoptadas, su

aceptacion y oportunidad.

Fortalecimiento de la labor control, monitoreo y fiscalizacion a partir de definir sus
caracteristicas y el alcance, sus prioridades, sus necesidades técnicas y materiales

y su localizacion,

Reformulacion del sistema de informacion pesquera sobre la base de la

compatibilizacién de los datos provenientes de distintas fuentes (provinciales y
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2.2

2.3.

nacionales), creando una unica base de datos que permita dotario de un marco
coherente factible de ser utilizado tanto en las instancias investigacién, ordenacién
y manejo, planificacién estratégica y en otras que impliquen toma, tanto oficiales

como privadas.

Investigacién.

e Teniendo en cuenta la necesidad de la investigacién técnica y cientifica que
permita identificar las reales posibilidades de desarrolio pesquero sustentable,
es imprescindible ia implementacion de acciones insertas en un programa
integral de caracter multidisciplinario que permita conocer la las reales
posibilidades y limitaciones de la explotacién sostenible de los recursos
pesqueros de manera tal de reducir la incertidumbre implicita en toda actividad

pesquera.

Ordenacién y manejo de pesquerias

e La situacién biolégica, econémica y social de las principales pesquerias
requiere la implementacién de medidas adecuadas de ordenacion y manejo de
distinta indole, ya sea en aquelios recursos con alto grado de explotacion o
sobreexplotados, como en los que se mantienen en equilibrio, dentro de una
utilizaciéon sustentable. evitando bajo todo punto de vista la tendencia nociva a
la sobreestimacién de las posibilidades biolégicas y econémicas de los

recursos.

+ Revisar la normativa vigente para la operacion de ias flotas, utilizacién de artes

y métodos de pesca y tratamiento a bordo del producto, incorporando los

cambios necesarios surgidos de la experiencia previa obtenida.
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Creacion de comités multisectoriales para la ordenacién y manejo de las

principales pesquerias.

Actividad Productiva

2.4.1 Pesca artesanal

o La promocién del desarrolio integrado de la pesca artesanal debe
tomar en cuenta las especiales caracteristicas sociales, economicas y
técnicas de la misma y las limitaciones de su expansién, priorizando el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
pesqueras gue practican la pesca como actividad excluyente en forma
prioritaria y aquelias que, a pesar de ejercerla como actividad
alternativa, cubren mediante ella necesidades basicas de subsistencia.
En tal sentido se deberan crear nuevas formas de organizacion y evitar

proyectos fuera de todo contexto de realidad.

o Mejorar el nivel de beneficios econémicos y sociales derivados de la
pesca artesanal como medio para mejorar las condiciones de vidadela
poblacién dedicada a la misma, para ello se hace necesario lievar a
cabo programas de capacitacion en artes y métodos de pesca, formas
de conservacién y manipulacion del pescado y estudiar nuevas
modalidades de organizacion de los pescadores respetando su
idiosincrasia y sus necesidades de tipo social, teniendo en cuenta ias
reales posibilidades en cuanto a disponibilidad de recursos y acceso a

los mercados.

o Asegurar la continuidad de las comisiones técnicas tales como las ya

creadas.
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2.4.2 | a flota "amarilla de Rawson

o A los efectos de optimizar la utilizacion de la materia prima
desembarcada se debera propender al mejoramiento de la calidad y
frescura de la misma especialmente en cuanto las practicas y
equipamiento para la pesca, manipulacion y la conservacion a bordo.
Ello permitira desterrar las practicas de descarte y mejorara la
productividad mediante una sensible disminucién de las pérdidas post-
captura. Para ello la implementacién de programas de capacitacion

especifica a distintos niveles es una medio idoneo

o A los efectos de otorgarle previsibilidad a sus operaciones se debera
Determinar de manera consensuada, con autoridades federales y
nacionales pertinentes, las zonas y cupos de pesca que debera

respetar la flota “amarilla” para la captura la especie de merluza comun.

2.4.3. Flota tangonera congeladora

o Garantizar los principios de seguridad juridica a partir del
respeto a las inversiones realizadas como consecuencia del
cabal cumplimiento de los compromisos asumidos con la

provincia.

o Mantener la sustentabilidad de la pesqueria y su contribucion

social y econémica.

o Mantener en sus aspectos generales ia normativa

vigente para la operacion de la flota en cuanto artes y

métodos de pesca y tratamiento a bordo del producto,
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incorporando los cambios necesarios surgidos de la

experiencia obtenida durante su periodo de aplicacion.

o Mantener el sistema de vedas mbviles.

o Aprovechar de manera eficiente la fauna acompanante

comercial

o Mantener los niveles de esfuerzo pesquero aplicado

actuales

o Creacion del Comité para la Ordenacion y Manejo de la

Pesqueria del Langostino Patagonico.

o Ejercer con eficacia el monitoreo, el control y la vigilancia

de [a pesqueria

o Dar participacién activa de los usuarios en las tareas de

monitoreo, control y vigilancia

o Fortalecer la labor de investigacion sobre el recurso y su

fauna acomparnante

2.4.4. Fuenies de empleo permanente.

o Asegurar la provision de materia prima fresca a las
plantas de proceso localizadas en Rawson. Para lo cual

es necesario determinar volumenes y niveles de calidad
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2.5.

o Asegurar la provision de materia prima fresca y

congelada para ser procesada, o reprocesada segun el
caso, en las plantas localizadas en Puerto Madryn,
Comodoro Rivadavia y su zona de influencia. En tal
sentido la posibilidad de reprocesamiento de calamar en
tierra aparece como la altemativa mas apropiada, en
vista de la crisis actual de otras especies principales.

Implementar un amplio programa de capacitacion
tendiente a lograr un palatino aumento del empelo a

bordo de personal residente en la Provincia.

La consolidacién del sector industrial pesquero podra
lograrse a través de la modemizacion tecnologica y su
diversificacion y con la implementaciéon de programas de

desarrollo de productos con mayor valor agregado.

Infraestructura y desarrolio

Mejoramiento de la infraestructura necesaria para el desarrollo de aquetllas
actividades relacionadas sector pesquero capaces de generar procesos
dinamicos de inversiones con sentido realista y teniendo en cuenta su

factibilidad técnica, econdémica y social.

La consolidacién del sector industrial pesquero podra lograrse a través de la
modemizacién tecnoldgica y su diversificacion y con la implementacion de
programas de desarrollo de productos con mayor valor agregado. Los
mecanismos financieros necesarios para promover la inversion en el sector
deberan considerar las potencialidades reales de cada actividad, promoviendo

aqueilas cuya viabilidad econémica quede demostrada y desalentando la
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sobreinversidén en aquellas areas en las cuales los recursos existentes y las

posibilidades econémicas de los mismos se encuentren disminuidas.
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