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1. Introduccién

Cl presente trabajo se ocupa de estudiar algunos de los efectos
distributivos y dc blenestar de la apertura comercial en la Argentina
durante la década de 1990. A mancra de 'i‘r-ltrodu(:cién. este Capitulo se
compone de dos partes. La primer Seccion presenta una motivacion
general del problema bajo analisis enfatizando algunas de las principales
preguntas referidas a los efectos distributivos de la apertura y de las
politlecas comerciales en la Argentina. Dado cl amplio alcance del tema
cn cueslion, esta discusion es de ulllidad para poner el andllisis en Ia
perspectliva correcla y péu'a Hmitar adecuadamentic los objclvos dcl
trabajo. La segunda Secclon del presente Capitulo realiza un repaso de
la literatura relaclonada con el tema bajo analisis. En particular, se
describen metodologias empiricas que han sido aplicadas al estudio de la
relacion entre la apertura comercial y la desigualdad en la distribucion
del ingreso. Se ecnumeran las caracteristicas distintivas de los
principales cnfoques disponibles, enfatizando sus virtudes y sus
limitaciones. Asimismo, se indaga sobre las perspectivas de aplicacion
de cada método para cl caso argentino. Finalmente, se resumen algunos
de los resultados mas importantes derivados de estas metodologias,
tanto para Arge.ntina como para ¢l caso internacional.

I.1. Motivacion

Durante la ultima década, la Argentina se ha visto alectada por la
introduccién de una sere de importantes reformas econdmicas,
incluyendo la reforma monectaria, las privatizaciones, la desregulacién y
la apertura comercial. Naturalmente, estas reformas han tenido, y
seguiran teniendo, imp01‘fa11tes efectos econdémicos y de bienestar. Con

respecto a los cfectos econdmicos, se han producido cambios en los
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precios de los bienes que han generado cambios en los incentivos
econémicos relevantes. Esto ha llevado a la expansic‘)n‘de algunos
scctores, con el consecuente incremento en el empleo y en la prosperidad
y a la conlraccién de otros sectores, con ¢l consccuente estancamlento ¢
Incremento en el desempleo. Con respeclo a los cfectos e blenestar, se
han producido cambios cn los precios de los bienes y en los precios de
los factores (salarios, retorno al capital). con importantes colnsecuencias

para ¢l nivel de Ingreso de las familias. Estos camblos en el ingreso real

familiar han tenldo, y scgulran (lenlendo, repercusiones sobre la

distribucion de la riqueza entre los individuos de la poblaclén y sobie la
pobreza de las lamillas. [En esle contexto, ¢s fmportante detenerse a
estudiar los efectos de bienestar y distributivos de las distintas reformas
y a evaluar, con dctalle, sus responsabilidades en el aumento en la
pobreza y en ¢l empcoramiento en la distribucién del ingreso observados
recientemente en ¢l pais

Uno de los principales cambios que han tenldo lugar en la
economia argentina durante la década de 1990 es la apertura comercial.
Este proceso de apertura es de particular interés porque 'comprende.
simultaneamente, la crecicnté apertura a los mercados internacionales y
la formacion del Mercosur. Con anterioridad al proceso de liberalizacion
unilateral del comercic de 1988, Argentina sulrio décadas de politicas
orientadas a la proteccion interna y de extensiva intervencion en el
comercio internacional. En 1987, por ejemplo, el arancel prbmedio sobre
las importaciones era del 20% mientras que casi un tercio de los
articulos de importacion estaban sujetos a restricciones cuantitativas
(Berlinski, 1992; 1994; 1998). En 1988 se brodujo una liberalizacion
parcial del comercio revelada por la reduccién de muchas de las tasas

arancelarias y por la eliminacion de casi dos tercios de los articulos bajo

" restricciones cuantitativas. La liberalizacion unilateral del comercio de

1988 fue modificada mas tarde por una serie de cambios ad-hoc. En

Abril de 1991, la llegada de un nuevo Ministro de Economia introdujo
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- una nueva estructura de aranceles, organizada alrededor de tres tasas

i.mpositivas: 0%, 11% paraﬁnsumos y 22% para productos finales. En
Octubre de 1991 esta cstfuctura fue modificada por un ésqu.ema con
cinco niveles de lasas de aranccles: 0%, 5%, 13%, 22% y 35%.
Adicionalmente, 1991 [uc cl afo cn cl que la liberallzacién unilateral fuc
complementada con la constitucion del Mercosur, un acuerdo regional
entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Si bien los ecfectos
inducidos por cl acucrdo comercial se manifiestan nitidamente desde
principlos de 1990, las negoclaciones para formar cl Mercosur tuvieron
lugar ecn Marzo de 1991 y lucron [lnalmenle legisladas recién en
Diciembre de 1994, lucgo de la discusién y los acuerdos del Protocolo de
Ouro Precto. En pocas palabras, ¢l acucrdo comercial entre los paises del
Mercosur contempla la eliminacién de los impuestos a la importacién
entre los paises- miembros, la [ijacién de un impuesto comun a la
importacion de bienes desde el resto de mundo (el arancel externo
comun) y la estructuraciéon de algunos impuestos y, principalmente, de
reintegros a las exportaciones. '

Como consecuencia de la apertura en general y del Mercosur en
particular, la performance general de la economia Argentina fue
profundamente alectada. En particular, los cambios en los precios de los
bienes, en los precios de los factores, en los voliumenes de comercio y en
los niveles de empleo han ciertamente impactado en el bienestar
individual. Queda claro, en este contexto, que la importancia del tema
Justifica la produccion de estudios que lo documenten y que lo expliquen.
El pfincipal objetivo del presente estudic es entonces explorar
empiﬁcamente algunos de los efectos distributivos y de bienestar de la
apertura comercial general y de la integracién regional en Latinoamérica
en el (I:ontexto de la experienﬁcia Argentina durante la altima ?década.

El analisis distributivo de las politicas comerciales en Argentina es
un tema que resulta naturalmente atractivo desde el punto de vista de

los investigadores. Es también naturalmente interesante desde el punto



de vista de los hacedores de politica econémica. En primer lugar, el
analisis del impacto de bienestar de la apertura comercial es interesante
en'si mismo porque esta relacionado con el nivel de vida de la poblacién.
Ademas, es rclevante porque pucde clarificar la pregunta dec como las
ganélicias y las pérdidas originadas por las reformas comerciales se
dlstrjbuyen a lo largo de la distribucion del ingreso familiar. En segundo
lugar, el presente estudio permite cxaminar las consecuenclas de la
apertura y de l;ns poliLlcﬁs comerciales sobre el Incremento en la
desigualdad cn la distribucién del ingreso “obscrvada en Argentina
durante la década de 1990. En concreto, cl estudio permile cxplorar
hasta que punto el comercio Internaclonal puede servir como explicacién
de esta lendencia. Tinalmente, ¢l andlisis puede proveer resultados
empiricos para diseiar politicas publicas, tanto a nivel nacional COMo a
nivel provincial, que permitan eventualmente mejorar la dis;tribucic'm del
ingreso cn ¢l pais en el contexto del proceso de apertura e integracién

comercial. : i

is posible pensar en dos electos a través de los que la apertura
comercial se manifiesta en una economia. Por un lado, se encuentran
las modificaciones que ticnen lugar en la politica comercial del pais. En
este contexto, la apertura se asocia generalmente con la eliminacion de
impuestos y subsidios al comercio exterior. En particular, los aranceles,
los impuestos a las exportaciones y los subsidios a las exportaciones que
fijan los gobiernos tienen efectos sobre los precios que enfrentan los
consumidores y los productores, sobre las cantidades que se comercian
en los mercados internos e internacionales y sobre las cuentas fiscales.
Por otro lado, la apertura comercial también se maniflicsta a medida que
los cambios que ocurren en el resto del mundo repercuten mas
intensamente en la economia local. Asi, los cambios tecnolégicos,
politicos ¢ institucionales y las politicas externas de los paises socios

comerciales alteran los precios de equilibrio en los mercados



internacionales y. luego, los precios internos y las cantidades
comerciadas en la economia argentina. Como resultado de todos estos
cambios, la apertura comercial genecra beneficios para algunos sectores
protegldos, pérdidas para otros scclores y costos netos de eliclencia para
la socledad. Sec producen asi una scric dec electos de bienestar, de
variada importancia relativa, cuya discusion teérica y medicién empirica
cs inevitablemenile compleja. Para poder realizar el presente estudio
empirico sobre ¢l tema, c¢s necesario entonces limitar el alcance de la
discusiéon de mancra de hacer ¢l andlisis .prﬁcllcn'mcntc factible. El
tra.t;a_]o propone entonces pensar sobre los elceclos de blenestar de la
politica comercial cdesde la perspecltiva mas tradiclonal de la tcoria
econdmica. [Es clecir, se proponc cnmarcar la discusion en términos de
los efectos mas usuales que se enfalizan en los modelos basicos de la
teoria econémica. En este contexto, la apertura conllercial genera tres
efectos directos sobre el bienestar individual. En primer lugar, la
apertura se revela a (ravés de cambios en los precios finales de los
bienes, que alteran los excedentes de los consumidores de acuerdo a las
cantidades consumidas por los distintos individuos. En segundo lugar,
camblos en los precios de los bienes generan cambios en los precios de
los factores, especialmente en los salarios y en los retornos al capital, a
los recursos naturales y a otros factores especificos. Estos cambios
afectan directamente el ingreso disponible de los individuos y, luego, su
bienestar. Finalmente, modificaciones en los voliumenes comerciados y
enn los impuestos al coniercio exterior se traducen obviamente en
cambios en la recaudacion del Gobierno y en sus patrones de gastos y
transferencias con efectos de bienestar adicionales.

A la luz de esta cliscusic‘m. resulta evidente que las familias
argentinas se veran afectadas de manera diferencial por la apertura
comercial, de acuerdo a los patrones de consumo (efecto’consumo), la
dotacién de factores (trabajo calificado, no calificado, capital}, la regién

de residencia y la condicién social. El efecto sobre el bienestar de los



distintos grupos sociales eé ambiguo; los ganadores coexisten en general
con los perdedores mientras que el impacto distributivo varia por niveles
de ingreso y regién. La identificacién de los grupos, por niveles de
ingreso, condlcion social 'y reglon, que ganan y pierden con estas-
politicas es entonces el objetivo principal del presente trabajo. El
enfoque comprende, obviamentle, una primera aproximacién a un tema

incxplorado en la literalura econdmica argentina.

[E1 Capitulo 1 del presente cstudlo explica con detalie los fundamentos
tcdricos que permiten ligvar a cabo cl analisls cmpirlco de los clectos de
bienestar pertincntes. Es convenlente, sin cmbargo, describir
sintéticamente como sc mediran los tres principales efectos: el camblo en
los excedentes de los consumidores, ¢l cambio en los excedentes de los
productores y el cambio en la recaudacién del gobiermno.

Con respecto a los efectos consumo, el trabajo propone utilizar
simplemente las participaciones presupuestarias de distintos bienes en
¢l gasto total familiar como una medida de los cambios en los excedentes
de los consumidores {(como fraccién del gasto total de la 'familia). Los
detalles que explican mas culdadosamente las razones po!r las que las
participaciones presupuestarias son una medida adecuada del cambio e
el bienestar pueden encontrarse en el Capitulo II. La intuicién es que las
cantidades consumidas reflejan el electo marginal sobre el bienestar de
un pequefio cambio en los precios.

La medicion de los cambios en los excedentes de los productores es
un poco mas compleja. Se muestra, sin embargo, que la mayor parte de
los efectos de bienestar revelados por cambios en los excedentes de los
productores puede ser medida por el cambio en los salarios que tlene
lugar como consecuencia de los cambios en los precios de los bienes. El
trabajo propone entonces estimar las elasticidades de los salarios con
respecto a los precios de los productos, magnitudes que revelan la

manera en que los precios de los bienes transables afectan a los precios
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de los factores de produccién. Estas clasticidades pueden ser usadas

- para evaluar el efecto de bienestar generado por los cambios en el

ingreso laboral de la familia.” Este procedimiento es incompleto porque

no tiene en cuenta los clectos sobre los ingresos no laborales de la

familla pero resulta ser una Gtil primer aproximacién al' tema bajo

|
analisis.

Estimar los electos dc biencstar de los cambios en la recaudacion
del gobierno presenta aspectos relativamente simples y 'otros muy

complejos.  Empleando datos sobre cxportaciones., importaciones y

- recaudacién aduancra ¢s posible compular ¢l camblo en la recaudacién

~impositiva del Gobicrno. Estos cambios sc lraduciran en camblos en el

- blenestar de la familla de acuerdo al hmpacto diferencial de los distintos

" tipos de gastos publicos (salud, educacion, vivienda, etc.). También es

posible pensar que el efecto de bienestar se manifiesta a través de las
modificaciones en ¢l ingreso familiar que resulta del cambio en los
niveles de tranferencias que el Gobierno otorga a (o impone sobre) las
familias. Finalmente. otra posibilidad cs que las politicas publicas
produzcan reacciones de comportamiento en las familias, ya sea en
términos de los patrones de consumo o dc la oferta de factores (trabajo).
Dadas las complcjidades asociadas con las mediciones de este tipo, el
presente trabajo sigue el enfoque del impacto distributivo del gasto
publico, extensamente empleado en la literatura econémica argentina.
En pocas palabras, los beneficios del gasto se asignan a las familias de
acuerdo a criterios pre-establecidos en la literatura, sin intentar evaluar

los efectos de comportamiento asociados a ellos.
1.2. Resumen de la Literatura

Este capitulo introductorio finaliza con un breve resumen de la literatura

relacionada con el tema de estudio de este trabajo. En concordancia con
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los tres tipos de electos de bienestar que se discuten en este trabajo, el

resumen que siguc esta focalizado en estos tres temas.
1.2.1. Excedenles de los Conswmidores

Con respecto a la medicién de los cambios en los excedentes de los
consumidores, la litcmlura'ha scguido fundamentalmente alguno de los
siguientes cinco enfoques. Una posibilidad, sobre todo empleada en los
primeros cstudios sobre estos temas, consiste en estimar funclones de
demanda (internas o dec importacioncs) agregadas pai'a el pais. Con
estas estimaclones, el calculo del cambio en el excedente del consumidor
puede medirse como el area debajo de la curva de demanda enmarcada
entre los dos preclos de equilibrio (antes y después del cambio en los
impuestos al comercio exterior o antes y después de la apertura). En
general, esta literalura enlatiza cuestiones de equilibrio parcial y
entonces muchos de los elementos [undamentales relacionados con los
excedentes de los consumidores no son fehacientemente capturados. En
particular, se trabaja principalmente con una sola medida del cambio en
los excedentes, lo que sl bien permite analizar electos de bienestar a nivel
agregado nacional, no permite evaluar cuestiones relacionadas con los
efectos distributivos. Asirrﬁsmo, las interrelaciones entre los distintos
mercados de bienes tampoco son propiamente consideradas. Un
resumen de las lineas que se han seguido en esta literatura y de las
aplicaciones disponibles puede encontrarse en Feenstra (1295).

Una segunda posibilidad, muy usualmente empleadél, ¢s trabajar
con modelos He equilibrio general computable. Este enfoque comprende
la elaboracién de modelos matematicos de la economia mundial que son
calibrados para fepx‘esental' una situacion inicial dada. A tal {in, se
ad(than formas func'lonales que representen las pleferencms de los
dls‘untos individuos en los dlstmtos paises. Se adoptan también formas

funcmnales para la tecnologia y para las funciones de produccién de las
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empresas en los_rdistintos sectores y en los distintos paises. Finalmente,
se especifican ﬁaglas que permitan “cerrar” el modelo de equilibrio
general. Una posibilidad es establecer reglas de igualdad entre la oferta
y la demanda mundlales para los distintos biencs. Lstas ecuaclones que
representan el modelo de la economia mundial, junto con algunos datos
basicos que lo calibren, se fntroducen en la computadora para hallar una
soluciéon empleando métodos numéricos. La solucién del modelo de
equilibrio general computable Involucra precios dc cquillb:rio para cada
mercado, cantidades dc equllibrlo, Importaciones, exportaciones, clc.
También es posible calcular el nivel de bienestar del pais (0 de grupos dc
individuos) cvaluando Ia funcién de utilidad Inclire(:tai previamente
especificada. A los fines de evaluar los efectos de bienestar de una
politica cconémica, se debe indagar cn los dectalles de la politica
pertinente para identilicar el cambio en los pardmetros relevantes (por
ejemplo, los impuestos al comercio exterior de nuestro pais o algunos
cambios en el contexto internacional). Estos datos se introducen
nuevamente en la computadora para resolver el modelo de equilibrio
general computable bajo estos nuevos parametros. Como'resultado, se
obticne una nueva solucién que involucra nuevos precios -de equilibrio,
nuevas cantidades de equilibrio {consumo, produccién, importaciones y
exportaciones) y, eventualmente. un nuevo nivel de utilidad. De esta
manera, es facil entonces realizar un ejercicio de evaluacién de bienestar
comparando el nivel de utilidad antes de Ia politica con el nivel de
utilidad después de la politica bajo analisis.

El método de los modelos de equilibrio general‘ computable, que
estd muy extendido en la Iprofesién. tiene ventajas y desventajas. La
principal ventaja del enfoque es que el modelo de equilibrio general
computable presenta consistencia interna en el sentido de que es
teoricamente muy sélido. Esto es asi porque los modelos CGE son
esencialmente réplicas de los modelos tedricos de equilibrio general de

los libros de texto. Otra ventaja del enfoque es que con el poderio de las
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compﬁtadoras modernas, lo:s modelos de CGE permiten resolver' modelos
complejos, con muchos paises y muchos sectores. También es
analiticamente posible evaluar politicas econémicas muy complejas,
como politicas comerclales, privatizacioncs, rcformas, Impositivas
internas, etc. Las clc'svcnta;as ecn camblo, predominan. En primer
lugar, el método involucra muy poco trabajo de medicién. En particular,
no es posible proveer una medida de los errores standard de los
parametros estimacdos. Esto es Importante porque, en ocasiones. es tan
importanie estimar los parimetros de interés como prdvecr medidas
sobre su varlabilidad y preclsion. Tal vez mas problematlico, y peligroso
descle el punto de visla de los anallsis de biencstar, es que muchos de los
resultados estan incluidos en los supucstos sobre las formas funcionales
que se adopten. De esta mancra, muchos de los resultados que se
oblienen con estos métodos son mas una consecuencia de los supuestos
que se emplean que una propiedad de la politica econémica que se quiere
examinar y de la'evidencia empirica asociada a ellas. Este hecho puede
viciar algunas de las mdas importantes conclusiones que se derivan de
este enfoque. La literatura que emplea este enfoque es muy extensa.
Los trabajos pioneros y algunos ejemplos interesantes que resumen los
principales aspectos metoddlégicos y los principales resultados son Scarf
y Shoven (1984), Shoven y Whalley (1984) y Shoven y Whalley (1992).

Un tercer enfoque, relacionado de alguna manera con el método de
CGE, especifica también un complejo sistema de ecuaciones
representando condiciones ae oferta y demanda por los disintos bienes
en los distintos paises. Sin embargo, en lugar de resolver para el
equilibrio walrasiano, se traibaja con la solucién para la linealizacion de
las condiciones de equilibrio. Usando técnicas de algebra lineal, esta
metodologia obtiene resultados de estatica comparativa, de manera
similar a la que se sigue también en los libros de textos. La tilosofia de
este enfoque es similar a la de los modelos de equil;ibrio general

computable por lo que es posible asociarle las mismas ventajas y
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desventajas. Una ventaja adicional de este enfoque es que permite
analizar modelos mucho mas complejos como por ejempld el Ilamado
“Modelo Michigan”. Este modelo considera los efectos de algunos
acucrdos comerclales (como la ronda Tolkio) en el contexto de un gran
numero de paiscs y de sectores. La razon por la que estos modelos son
generalmente mas versz’ltilesl esta dada por el hecho de que la solucion
para los resultados de cstatica comparativa requicre el uso de algebra
lincal mientras que la solucion para cl equilibrio walrasiano completo
requicre ¢l uso de mélodos no lincales. chmplos lipicos de esta
literalura son Dcardor(l'y SLL;.I’I'I (1985) y Deardoril'y Stern {1990) quiencs
desarrollan cl "Modelo Michigan” y lo aplican para evaluar una varledad
de politicas econémicas. |

Una mectodologia alternativa es cmplcada por Levinsohn, Berty y
Friedman (1999) en el estudio de la crisis en Indonesia en 1998. Estos
autores evaluan los efectos de bienestar comparando medidas de costo
de vida para distintas familias. A tal [in, los autores construyen indices
de precios para cada familia e Inspeccionan dilerencias en los niveles de
estos indices de precios famﬂ.iares que de alguna manera ilustran sobre
los efectos de bienestar de‘las politicas en cuestion. Este punto se
demuestra en Deaton y Muellbauer (1980).

La ultima alternativa es directamente emplear pafticipaciones
presupuestarias como medidas empiricas que aproximen, localmente, los
cambios en el excedente del consumidor de toda la familia (como fraccién
del gasto total de la familia).; Esta medida es correcta, en un sentido de
aproximacion de primer orden, porque refleja el hecho 'de que las
cantidades consumidas indican el cosfo 0 beneficio, en términos de
utilidad. de un cambio pequenio en los precios nominales de los bienes.
Esta metodologia ha sido desarrollada originalmente por Deaton (1989a)
y (1989b), mientras que Deaton (1997) presenta detalles teéricos'y sobre

‘el método de estimaciéon. Algunas aplicaciones de este enfoque pueden

encontrarse en Benjamin y Deaton (1993) y Budd (1993). Debido a la
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simpleza teorica’ del enfoque y a su viabilidad empiricé el presente
trabajo emplea esta mctoclologla para medir los efectos consumo de la
apertura comercial. El mctodo es naturalmente superioria los modelos
de equllibrio gencral computable y es cquivalente al ‘procedimiento
propucsto por Levinsohn, Berry y Fricdman (1999). Es evidente entonces
que el uso de participaciones presupuestarias es la metodologia natural

a emplear.

1.2.2. Excedente de los Produclores
Con respeclo a los clectos de los cambios en los precios de los blenes
sobre los excedcntes de los produétores, una alternativa obvia consiste
en estimar funciones de oferta Interna o cle exportaciones. Como en el
caso de los excedentes de los consumidores, los efectos de bienestar
pueden calcularse mediante las Areas pertinentes. La complejidad
practica asociada a esta estrategia sugiere la conveniencia de buscar
otras posibilidades. Una de las alternativas mas apropiadas consiste en
concentrarse en las respuestlas de los precios de los factores mas que en
el cambio en los excedentes de los productores asociados a las curvas de
oferta. Esle enfoque ha sido explorado por la literatura del comercio
internacional que estima como se modifican los salarios que reciben los
trabajadores, a nivel agregado, cuando se modifican exégenamente los
precios de los bienes. El resumen de la literatura que se presenta a
continuacion se concentra entonces en estas metodologias alternativas.
Como en el caso del excedente de los consumidores, el impacto de
las reformas ecohémicas, con énfasis en la apertura, sobre los precios de
los factores puede ser analizado en el contexto de los modelos de
equilibrio general' computable (o el analogo modelo de Michigan). Con los
supuestos apropiados sobre las [funciones de produccién, es
relativamente facil calcular como se alteran los salarios cuando cambian

los precios de los bienes transables. Como respuesta, entonces, a los
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obvios problemas asociados con el método CGE, se han propuesto
esencialmente cuatro enfoques alternativos.

En primer lugar, dada la dificultad que conlleva estimar cualquier
modelo  de  equilibrio geh.cral. algunos t(rabajos . preliminares sc
concentraron en test indirectos. Esto es, en lugar de estimar
directamente las preclicciohcs de algun modelo general de comercio
Internacional. esta literatura propone chequear la consistencia empirica
de dichas predicciones. En otras palabras, el intento de cuantificar los
cfectos de la apertura sobre los preclos relativos de los [actores sec

abandona y, ¢n su lugar, los clectos ledricos del comerclo internacional

se comparan con las regularidadcs empiricas obsecrvadas en los datos.

El test de consistencia entre las predicciones teoricas y los hallazgos
empiricos provee un test que es indirecto por obvias razones de
identificacién. Uno de los p‘rimeros ecstudios que trataron indirectamente
con estos temas es Bhagwati (1991) quien concluye que el comercio
internacional no puede ser culpable dcl incremento en la desigualdad
salarial (a favor de los trabajacores califlcados) observado en los Estados
Unidos ya! que los precios de las importaciones aumentaron mas
répidamenté que los precios de las exportaciones a partir de 1986. La
idea es que los Estados Unidos son relativamente abundant;es en trabajo
calificado por lo que el precio de las importaciones (en relacién al de las
exportaciones) revela mayormente el precio de los bienes intensivos en
trabajo no calificado. El aumento en el precio relativo de las
importaciones se asocia entonces con un aumento del precio relativo de
los bienes intensivos en trabajo no calificado. A través del teorema de
Stolper-Samuelson, este incremento en el precio de los bienes intensivos
en trabajc?‘caliﬁcado induciria a un aumento en el salario relativo de los
trabajadores no calificados. La conclusién de Bahgwati se sigue
entonces al observar que un incremento en el salario relativo de los
trabajadores calificados es incompatible con los incrementos de precios

ocurridos en los mercados internacionales. Esta evidencia preliminar {ue
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complementada con el trabajo de Lawrence y Slaughter (1993), que
testean . indirectamente el modelo de comercio standard con una
regresion entre los cambios en los precios de los bienes y :Ia intensidad
cde uso relativa dc los [aclores (trabajo calificado sobre trabajo no
calificado por industria). Il brinclpal hallazgo de estos autores establece
que mayores razones de trabajo calificado sobre trabajo no calificado sc
asocian con menores precios de los bicnes. Eslos resultados refuerzan la
idea de que el comercio no genera la desigualdad salarial observada en
los Estados Unidos. Sachs y Shalz (1994) y Sachs y Shalz {(1996) repiten
clscnclalmcntc cste andallsis Incluyendo una varfable dummy para cl
sector computadoras con la idca de capturar el peculiar comportamiento
de este sector durante cstas ultimas décadas. Estos autores muestran
que cuanto mayor es la intensidac de uso de trabajo calificado, mayor el

incremento observado en los precios. Este resultado es evidencia de la

~idea de que el comercio puéde llevar a un aumento en la desigualdad

salarial. Finalmente, Krueger {1997) encuentra una asociacién positiva y
estadisticamente significativa entre los aumentos en los precios de los
productos y la intensidad de uso de trabajo calificado, para concluir que
la explicacién del incrementeo en la desidualdad basada en§ el comercio
no puede ser facilmante desechada. Puede concluirse entonées que esta
estrategia de chequear la consistencia de las predicciones dél modelo de
comercio solo genera evidencia mixta sobre la responsabilidad de la
apertura en las tendencias observadas en la desigualdad salarial. Esta
evidencia y el hecho de que los efectos relevantes no son propiamente
cuantificados complican la evaluacion de los efectos distributivos de la
apertura comercial y limitan severamente la utilidad del enfoque.

En segundo lugar, ‘una estrategia alternativa consiste en
abandonar el modelo de equilibrio general estimando el impacto de la
apertura sobre los niveles de salario y empleo usando una perspectiva de
equilibrio parcial. El caracter de equilibrio parcial de esta literatura se

revela por el hecho de que no se indaga sobre las repercusiones globales
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de los cambios en las variables pertinentes sino que se examinan
separadamente muchas industrias dilerentes. Para nueve sectores,
Grossman (1987) regresa cl nivel de salarios y empleo de los precios de
importaclones (y otros controles) para cncontrar quc a:11ba§ variables no
responden significativamente a la competencia externa.  Un enfoque
similar es seguido por Revenga (1992), quien emplea ;un panel de
empresas para cstimar regresiones similares a las de Grossman. La
diferencia fundamental es que Revenga implementa una estimaciéon con
variables instrumentalcs [;al'a controlar por la endogeneidad de los
precios de tmportaciones. Los hallazgos son, en gencral, simllares a los
reportados por Grossman en ¢l senlido de que nl los salarios ni ¢l empleo
parecen reacclonar sustancialmente a los cambios observados en los
precios de las Importacioncs. En lo que se reflere al precio del capital en
modelos de equilibrio parcial con diferentes industrias, Grossman and
Levinsohn (1989) estiman que €l retorno al capital reacciona
significativamente, desde cl punto de vista estadistico, a cambios en los
precios de los bicnes. El punto mas original de sus estimaciones es que
el retorno al capital (especifico} se mide con datos sobre el valor de bolsa
de las principales empresas en cada industria.

En tercer lugar, una parte importante de la literatura ha
desarrollado lo que se conoce como el método basado en las cantidades.
Este método basado en cantidades fue originalmente' empleado en un
intenito por echar luz sobre los determinantes de los cambios en la
estructura de los salarios. Para una revision general de los métodos y de
los principales resultados se puede consultar, entre otros, a Katz y
Murphy (1992) y Katz y Autor (1999). La idea basica es imponer alguna
forma funcional sobre la funcién de produccién agregada (usualmente
una funcién de utilidad con elasticidad de sustitucion coﬁstante). Esto
permite derivar analiticamente la demanda relativa de trabajo de la
economia agregada. Bajo esta formulacion, series de tiempo sobre

salarios y empléo relativo (suponiendo ofertas de trabajo exdgenas)

F
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estiman las demandas relativas y, en particular, parametros claves como
la elasticidad de sustitucion entre el trabajo calificado y el trabajo no
callficado. Estos pardmetros pueden ser luego usados para determinar
los efectos de la apertura sobre los salarios, una vez (ue sc computan los
cambios en ¢l cmpleco relativo de los [actores quc ocurren como
consecuencia del comercio internacional. Este cambio en el empleo
relativo de factores cs gencralmente calculado con medidas del contenido
factorial del comercio neto. Esto cs, ¢l niimero de trabajadores de cada
Upo quc se usa para produclr exportacioncs y para rcemplazar
importaciones. que puede calcularse [(Acllmente con dalos sobre
volumenes de comercio {(Imporlaciones ¥ cxportaciones) y tablas de
Insumo-produclo, provee una medida del cambio en el uso de los
factores (en particular, trabajo callflcado y no calificado) guc lendria
lugar si el pais en cuestién no hubiera comerciado en los mercados
internacionales (esto es, si hubiera producido domésticamente el
volumen de importaciones netas). Este cambio en el empleo relativo de
factores puede luego (ransformarse en cambios hipotéticos en los
salarios relativos usando la elasticidacd de sustitucion  estimaca
previamente. Naturalmente, el problema con este cnfoque en que no
tiene en cuenta las ramificaciones de equilibrio general. En particular, el
contenido factorial es una variable endogena y deberia ser tratada
teniendo este hecho en cuenta. Dicho esto, hay algunas cifcunstancias
especiales bajo las que el enfoque brinda resultados apropiados o
correctos. Por ejernpio, el enfoque funciona cuando las funciones de
utilidad y de produccion son Cobb-Douglas. Ver Deardotff y Staiger
(1988) para la formulacion original y Baldwin y Cain (199’7) y Leamer
(1996) para extensiones intercsantes. Para el caso argehtino, Porto
(2000) encuentra que el comecio internacional podria explicar hasta la
mitad del cambio observado en los salarios relativos de los trabajadores

calificados.
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El cuarto, y ultimo, "enfoque es tal vez el mas Interesante tanto
desde el punto de vista de los fundamentos tedricos como de los
resultados empif-icos qLie se obtienen. En concreto, la mejor manera de
evaluar el cfecto dec la apertura sobre los salarios cs identificar las
respuestas de Stolper-Samuelson. En cl modelo de equilibrio gdeneral con
competencia perfecta y rendimientos constantes a escala, la relacion
entre el cambio en el precio de los bienes y el camblo en ¢l precio de los
factores se deriva de las condiciones dc cero beneficio de la economia.

Eslas condliclones pueden cscribirse como sigue
(1) p=Aw)" w : ;

donde p representa un vector de precios de bicnes transables (Inales, w
representa un vector de precios de los factores (trabajo, capital, recursos
naturales) y A() representa la matriz de insumo-producto cuyos
elementos reflejan los requerimientos factoriales unitarios. Puede éer de
utilidad visualizar las condiciones que se obtienen en el caso tipico de
dos bienes y dos lactores. Stendo x e y los dos bienes. con precios px y
Py, ¥ siendo L y K los dos factores, con precios wy r respectivamente, (1)

se escribe como sigue ~

(2) A xWHat =p,

AywHagr=p,

donde awx y awy representan los requerirnientos unitarios de L en los
sectores x e y respectivamente y akx y aky, los requerimientos unitarios
de capital en estos sectores. La diferenciacién matematica de estas
condiciones alrededor de un punto inicial de minimo costo permite

obtener las siguientes relaciones
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(3} aydw+a,dr=dp,

aydw+adr=dp,

Estas condiciones sc¢ pueden escribir en forma matricial de la siguiente

mancra

(4) [al.x aKKJ[d\’T{JEI‘dPX '
Ay Ay ’dpy:

Se obscrva entonces que si la malriz de Insumo-producto A fuera
conocida y st ¢l namero de bienes fuera igual al ntimero de [actores.
entonces el sistema {4} pucde ser resuclto para obtener las respuestas de
los precios de los factores a los camblos en los preclos de los b;enes. Sin
embargo. la solucién del sistema dado por (4) no es una simple cuestién
de inversion de la matriz A porque, en primer lugar, los datos sobre esta
matriz no estan siempre disponibles y porque, en segundo lugar, el
namero de bienes es ciertamente diferente del ntimero de factores. -
Dado que. en general, no es posible resolver el sistema {(4), lo que
se hace entonces es diferenciar logaritimicamente las condiciones de

beneficio nulo para obtener

donde wun sombrero sobre una variable representa su cambio
porcentuales. El sistema (5} comprende relaciones entre los cambios

proporcionales en los precios de los bienes y las participaciones de los
distintos factores en los costos unitarios de produccién (los 6s). Usando
datos sobre estas variables, generalmente al nivel de la industria, los

cambios en los precios de los factores pueden ser estimados por los
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coeficientes de una regresion, por minimos cuadrados ordinarios, entre el
cambio en los precios de los bienes y las ﬁérticipaciones factoriales. En
este sentido, las elasticidades estimadas se interpretan como los cambios
en los preelos de los [aclores que son consistentes con las condiclones de
beneficio nulo. Esta metodologia cs probablemente la mas extensamente
empleada en la literatura que trata de establecer el efecto de la apertura
sobre la desigualdad salarial. Algunos de los trabajas mas importantes
en esta linea son Sachs y Shatz (1994), Krueger (1997), Baldwin y Cain
(1997), Leamer (1996) y Slaughticr (1998).

Tambicn en esta linea que relaciona los preclos de los factores con
los precios de los bienes se encuentra la alternativa de estimar la funclén
de producto nacional de un cconomia a través de una forma funcional
flexible. Esla funcion de producto naclonal depende esencialmente de
los precios de los bicnes y de las dotaciones factoriales. Los principales
trabajos en esta linea incluyen a Kholi (1991) y, mas recientemente, a
Harrigan y Balaban (1998). En particular, suponieﬁdo un forma
[uncional tipo translogaritmica para la funcién del producto nacional de
la economia norteamericana, Harrigan y Balaban ( 1998) estiman el
modelo incluyendo cuatro factores (trabajo no calificado, trabajo
semicalilicado, trabajo calificado y capital) y cuatro bienes {un transable
intensivo en trabajo calificado, un transable intensivo en trabajo no
calificado, un no-transable intensivo en trabajo calificado ¥y un no-

transable intensivo en trabajo no calificado).
1.2.3. Gastos del Gobierno

Desde el punto de vista teérico, es posible pensar en dos estrategias
distintas para evaluar cl impacto de un cambio en los programas de
gastos del gobierno y el nivel de bienestar individual. Unc de los
enfoques mas utilizados, por su simpleza tal vez, consiste en calcular el

impacto distribulivo de los gastos y de los ingresos publicos. La idea es
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simplemente analizar el impacto sobre el “ingreso” familiar y/o individual
del nivel de gasto de los gobiernos. En general, el procedimiento consiste
en asignar el gasto publico en distinto tipo de programas '(sociales y de
otro tipo) a los dislintos quintiles de Ingreso para evaluar después cual
de los quintiles se ve mas beneficiado (o perjudicado) por los programas
publicos. Basicamente el mismo analisis puede realizarse en términos
de los impuestos cobrados por los gobiernos. Para el caso argentino,
donde la' literatura sobre el tema es amplia, un resumen de los
principales resultados existentes puede consultarse en FIEL (1999).

La segunda estralegia, que ¢s conceplualmente supcrior a la recién
descripta suglere estimar los efectos de los programas publicos sobre los
comportamientos individuales. En otras palabras, esta literatura
propone estimar las clasticidades, en lérminos de comportamientos de
consumo y de oferta de factores, asociadas a los programas de gasto de
los gobiernos. Naturalmente, este enfoque requiere ¢l uso de informacién
que no esta generalmente disponible, por lo que no existen muchos
estudios con estas caracterislicas. Un ejemplo interesante para el caso
de las transferencias jubilatorias en Sudafrica puede encontrarse en
Case y Deaton (1998).

II. Aspectos Teéricos

El enfoque que se sigue en este trabajo esta basado en dos conexiones
basicas: los efectos de cambios en los precios de los bienes de consumo
sobre el bienestar individual y los efectos de la apertura sobre los precios
de dichos bienes. Estas conexiones permiten entonces indagar sobre el
efecto de la apertura comercial en el nivel de vida de las familias. Desde
el punto de vista tedrico, es entonces necesario explicar la relacion que
existe entre el bienestar y el cambio en los precios, enfatizando la

obtencién de resultados que puedan ser empiricamente estimados. Esta



ultima caracteristica es relevante porque el objetivo final del presente
trabajo es brindar evidencia empirica mas que resultados teéricos. Estos
temas se discuten extensamente en la Seccion II.1. También es
necesario explicar los distintos mecanismos a través de los que la
apertura comercial genera cambios en los precios de los bienes, analisis

que se lleva a cabo en la Seccién 11.2.

II.1. Medicién de los Efectos de Bienestar. Teoria

Tenlendo en cuentla que el presente trabajo comprende una primera
aproximacion al estudio empirico de los efectos de bienestar de la
apertura comercial, ¢l analisis que sigue pretende medir los siguientes
tres cleclos de bieneslar: los camblos en los excedentes de los
consumidores, los cambios en los excedentes de los productores y los
cambios en la recaudacién de impuestos y en los patrones de gasto
publico por parte del gobierno. Desde el punto de vista puramente
tedrico, el trabajo supone que estos efectos de bienestar se manifiestan a
través de los cambios en los precios de los bienes que tienen lugar como
consecuencia de la apertura comercial general (globalizacién) y de los
cambios en los impuestos al comercio exterior. El objetivo de esta
Seccion es discutir los aspectos teéricos relevantes que guiaran la

estimacion empirica de los efectos relevantes en los capitulos siguientes.

II.1.1. Excedentes de los Consumidores

Desde la perspectiva del excedente del consumidor, los cambios en los
precios generan ganancias o pérdidas de bienestar debido a que
(manteniendo el ingreso nominal constante) los individuos se ven
perjudicados por incrementos en los precios y beneficiados por
reducciones en los mismos. Usualmente, los cambios en los excedentes

de los consumidores se miden con ayuda de estimaciones de la
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elasticidad de demanda o con aproximaciones para los famosos
triangulos de Harberger (usando una elasticidad igual a %, por ejemplo).
Dada la complejidad de estimar elasticidades de demanda, especialmente
en ¢l caso argentino, cl presente trabajo propone emplear una medida
allernativa dada por las participaciones presupuestarias de cada bien en
el gasto total de cada consumidor (familia). Para fundamentar estas
conclusiones se provee a continuaciéon una serie de argumentos,
intuitivos y tedricos, que justifiquen esle enfoque.

La inspeccion visual de un grafico de oferta y demanda permite
conclulr que ¢l camblo en ¢l excedente del consumidor generado por un
cambio infinitesimal en el precio pucde medirse por la cantidad
consumida. Esta aproximacion constituye una medida de primer orden
que solo caplura los cfeclos direclos en el entorno de un cambio muy
pequeiio en los precios de los bienes. En particular, no se permite que el
consumidor ajuste las cantidades consumidas ante cambios en los
precios, reduciendo las cantidades compradas de aquellos bienes con
precios mas allo y aumentando el consumo de aquellos bienes con
precios mas bajos. Sin embargo, este es un problema menor si el cambio
en los precios es relativamente pequefio y si se trabaja ‘con categorias
agregadas de bienes de manera que no haya mucha sustitucion posible
en el consumo.

El problema, de naturaleza empirica, con esta medida de primer
orden es que la informacién necesaria sobre cantidades consumidas no
se encuentra disponible en Argentina. Es posible encontrar algunos
datos sobre el nivel de consumo de algunos bienes a nivel agregado, pero
no es posible encontrar datos a nivel individual o familiar. Este hecho es
particularmente limitante si se quiere realizar un analisis de tipo
distributivo, como en el presente estudio, que requiere informacién al

nivel de los distintos percentiles (deciles, quintiles, etc.) de la distribucién

‘del ingreso.  Afortunadamente, existe una solucién simple a este

problema que consiste en medir el cambio en el excedente del
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consumidor, como fraccién del gasto total inicial de la familia. En este
contexto, el cambio en el bienestar puede medirse con las pérticipaciones
de cada bien en el presupuesto familiar. Esta es, también, una medida
de primer orden. Algunos detalles Lleéricos se presentan a continuacién.
Se trabaja con la funcién microeconémica del gasto del consumir,

eh, que se define como
©  e"(p,,p, u")=min {z P | (e 6 )2
I

donde pi son los precios de los bicnes, ¢ son las cantidades elegidas y ub
es el nivel de utilidad minima requerida. Esto es, la funcién de gasto de
la familia h es simplemente la funcién que resulta de minimizar el gasto
necesario para alcanza un nivel de utilidad previamente especificado (en
este caso u"). Este anadlisis de bienestar que utiliza la funcién de gasto
del consumidor se basa en Dixit y Norman (1980) y Dixit (1985). Una
presentacion alternativa utilizando una funcién de bienestar social y las
funciones de utilidad indirecta de las familias puede encontrarse en
Deaton (1989a) y (1997).

Para simplificar la exposicion, se supone que el gasto de la familia
es exactamente igualrsu ingreso (por factores o por transferencias) que
en esta seccion se supone exégenamente determinado al nivel xoh (este
supuesto se relajara mas adelante). El hecho de que el gasto sea igual al
ingreso indica, en particular, que no se consideran los efectos de la
apertura comercial sobre el ahorro de las familias. Con estos supuestos,

la igualdad entre el ingreso y el gasto puede escribirse como sigue

(7)  e"pr,par ut)=x"
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donde ahora se han considerado, para simplificar, solo dos tipos de
bienes: los bienes transables, con precios pr, y los bienes no transables,
con precios pnr. Diferenciando (7) con respecto al precio pr de los bienes
transables, y permiliendo que cl Ingreso exégeno se ajuste de manera
que el consumidor se mantenga en la misma curva de indiferencia inicial

(la variacion compensadora) se obtiene

de"
Ipr

(8) dpy = dx!

Usando el lema de Shephard, aplicado a la leoria del consumo, que
indica que la derivada de la funcién de gasto con respecto al precio de un

bien (pr) es igual a la demanda cr de dicho bien, se tiene que
(@) dx) =crdp;

Si se divide ambos lados de (9) por el nivel de gaslo lniélal eh=xoh, y
ademas se mulliplica y divide ¢l lado izquierdo por el precio pr (de
manera de obtener cambios proporcionales en los precios), se obtiene

que

(10) e _crpr dpy
e’ " p;

Si entonces se define s} =c}p, /e" como la participacién presupuestaria

de los bienes transables T en cl gasto total de la familia h, se tiene, como
primera aproximacion, que el cambio en el excedente del consumidor
(como fraccién del gasto inicial de la familia e") se puede medir

directamente por el producto de dicha participacién presupuestaria (s}) y

el cambio proporcional en el precio del bien (dpr/pr). Por ejemplo, si una
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familia tipica argentina gastara un 50% de su presupue§to en bienes
transables (s" =O.5) y el precio de estos bienes aumentara en un 10%
(dpr/pr=0,1) entonces esta familia tipo sufriria una pérdida de bienestar
cquivalente al 0,5x0,1=0,05 (o sea, un 5%) de su gasto hnclél total (eh).

La expresion (10) puede interpretarse como una medida de la
(negativa de la) variacién compensatoria (como fraccién del gasto total de
la familia) a medida que el ingreso exégeno varia para compensar al
consumidor por el cambio de precios. Esta variaciéon compensadora esta
dada por ¢l cambio en cl gasto ¢" (0, mas apropladamente, por el cambio
proporcional en ¢l gaslo) necesario para compensar por el cambio en los
precios. El analisis muestra que el efeclo excedente del consumidor se
puede apromixar, como medida de primer orden, por la participacién
presupuestaria st", sugiriendo que un aumento en el precio de los bienes
transables (ya sea por cambios en los impuestos al comercio exterior o
por cambios en los precios internacionales) perjudica a la familia h de
acuerdo a la importlancia de dichos bienes en el presupuesto total
familiar.

La discusion previa permile conclulr que es posible medir algunos
de los electos mas importantes en rclacion a los efectos de bienestar de
la politica comercial (o, mas generalmente, de cualquier politica de
precios), con datos sobre las participaciones presupuestarias. Sin
embargo, esta medida no tiene en cuenta las sustituciones que el
consumidor realiza, lo que puede afectar las conclusiones y los efectos de
bienestar agregados. Se debe mencionar, sin embargo, que no
considerar los efectos de segundo orden puede alterar los efectos de
bienestar totales, pero no afecta los efectos distributives, o relativos.
Esto es cierlo siempre que las clasticidades de demanda no dependan de
los niveles de gasto de los individuos. En general, esta dependencia de
las elasticidades en el nivel de gasto puede ser teéricamente posible y

practicamente deseable. Pero no existen aplicaciones empiricas
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realizadas, ni para el caso argentino ni para el caso internacional, en las
que dichas relaciones sean estimadas. Esto se debe a que es muy dificil
realizar tal estimaciones. Incluso en el caso en que puedan ser
cslimados, es muy probable que eslos cleclos no scan de tal importancia

como para afeclar las conclusiones distributivas.
II.1.2. Excedentes de los Productores

Es claro que una mancra natural de medir los cambios en los excedentes
de los produclores es estimar las [unciones de oferta en los distintos
sectores econdomicos. Con la ayuda de las clasticidades asi estimadas,
los cambios en los excedentes se pueden aproximar por el area relevante
bajo la curva de oferta. En cl caso argentino, es virtualmente imposible
hallar los datos necesarios para llevar a cabo este enfoque exitosamente.
Existe, sin embargo, una alternativa posible, y accesible desde el punto
de vista practico, que esta relacionada con la manera en que los precios
de los factores reaccionan anle los cambios en los precios de los bienes.
Esto es, en lugar de medir los cleclos sobre los excedentes de los
productores desde cl punto de vista del producto, se los estima desde el
punto de vista del ingreso factorial. Esta idea puede visualizarse

escribiendo el ingreso de la familia h como sigue
(11}  x® =l W LD 2 r"k™ e T

De acuerdo con esta ecuacién, el ingreso familiar total x" se compone de
un ingreso exogeno X,", un ingreso por trabajo whLh (donde wh es el
salario que recibe el jefe de la familia h y Lh representa la oferta de
trabajo), un ingreso de capital r'k? (donde " es el retorno al capital y kb
las tenencias de capital) y unas transferencias T (del gobierno o de otras

fuentes). La idea de utilizar el hecho de que el producto de una
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economia puede medirse como la suma del valor de la produccién en los
distintos sectores o como la suma del valor del ingreso factorial para
derivar los efectos de bienestar buscados se desarrolla en Porto (2000b).
Derivando (11) con respecto al precio pi de uno de los componentes
de los bienes transables (donde i representa a las importaciones o a las
exportaciones), y permitiendo que el ingreso exégeno ajuste para

mantener constante el nivel de ulilidad de la familia, se tiene que

hi h
dp L" +w" ——I P Mdp,+d’]‘"-

)pJ o P,

(12) dx" =dx" + dw

Si ahora se lienen en cucnta sélo los efectos de primer orden vy,
consccuentemente, no se permile que el individuo ajuste la oferta de

[actores ante un cambio en el precio de los bienes, se sigue que

h M hih
(13) dx"=dx" + a—w dp,L" Jri)—gli)dpl +dT" =0

Ip; p,

Si ademas se restringe la atenclén a cambios en los salarios solamente,

se liene que

h
(14) dx" =dx" +%"I;i—dpim =0

i
Entonces, la variacién compensatoria puede escribirse como sigue

ow"
(15) dx'=-""—dp.L"
ap; i
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Si bien es posible estimar la reaccion de los salarios ante cambios en los
precios, es conveniente reescribir (15) de manera que quede expresado en
términos de elasticidades. A tal [in, se debe dividir ambos lados de (15)

por cl nivel de gaslo Inicial y complelar clasticidades para obtener

(16) dx” ____aw“ _pl_w“l,h dp,
e" Ip, W

’ h h

" p,

oW’ pi_
h

Deliniendo €., = como la elasticidad que mide el cambio

whypl

p, w

proporcional en el salario que recibe la familla h cuando cambia el precio

hyh

del bien i, y definiendo 0, = como la participacién del ingreso

Qh

salarial en el gasto total de la familia, el efecto de bienestar desde el
punto de vista del individuo como trabajador puede escribirse como

sigue

dxh
eh

dp,
Ewhpi
Pi

=0

(17)

wh

De acuerdo a esta expresion, un aumento en el precio p; del bien i
(exportables o importables) requiere de una variacién compensatoria
para la familia h dada por el producto de la elasticidad salarial relevante

(€,pi): la fraccion del ingreso familiar generado por el trabajo (0,,) vy el

cambio inducido en el precio del bien (dpi/p)).

Desde el punto dec vista tedrico, los efectos sobre los ingresos
lactoriales se derivan de la asociacion entre los precios de los productos y
los precios de los factores que se obtiene de los modelos standard de
equilibrio general. En una economia abierta, esta relacién esta dada por

el teorema de Stolper-Samuelson, originalmente derivado del modelo
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competitivo con dos bienes y dos factores. En este contexto, un aumento
en el precio del bien intensivo en trabajo calificado genera un aumento
mas que proporcional en cl salario de los trabajadores calificados y una
reduccléon absoluta en cl retorno al trabajo no calificado. La Intuicién
detras de esle resultado es simple: cuando el precio de los bienes
intensivos en trabajo calificado aumenta (por ejemplo, debido a un
aumento en los impuestos a las importaciones), el sector se expande,
absorbiendo una mayor proporcién de trabajo calificado / trabajo no
calificado que la que el scelor que sc conlrac (inlensivo en trabajo
calificado) libera. Como consccuencia, se genera un exceso de demanda
por trabajo calificado en rclacion al trabajo no calificado y, como
resullado, el salario de los (rabajadores calificados aumenta mientras
que el precio del trabajo no calificado disminuye. Una rclacion gencral
entre los precios de los faclores y los precios de los bienes todavia existe
en el caso en que existen muchos bienes y muchos factores, incluso
cuando el teorema de Stolper-Samuelson no es estrictamente cierto.
Como ocurre con la mayoria de los lcoremas del comercio internacional,
en el caso mullidimensional sélo es posible derivar correlaciones entre
las variables de interés. En pocas palabras, se observara una correlacién
positiva entre los precios de los bienes y los precios de aquellos factores
que se usan mas intensivamente en su producciéon. La formulacién
general del teorema de Stolper-Samuelson depende del supuesto de
mercados competitivos y de las condiciones de beneficio nulo. Sin
embargo, es posible derivar versiones modificadas del teorema para
situaciones mas complejas con mercados imperfectos, como lo
demuestran Helpman y Krugman (1985) y Wong (1995). Para los fines
de este trabajo, la implicancia de relevancia es que existe una relaciéon
entre los precios de los bienes y los precios de los factores,
independientemente de la manera en que se organicen los mercados y la
dimension del modelo que se tenga en mente. EI bienestar familiar se

vera afectado como resultado de cambios en los precios de los bienes,

29



independientemete de la validez del teorema original de Stolper-
Samuleson o de la existencia de electos magnificacion (Jones vy
Scheinkman, 1977).

II.1.3. Recaudacién Impositiva, Gastos Puiblicos y Transferencias

La eliminacion de impuestos a las importaciones a los miembros socios
del Mercosur, la modificacion de los aranceles a los paises no miembros,
la fijacion de subsidios a las exportaciones y, en general, toda
modificacion de la politica comercial produce cambios en la estructura de
impuestos y, luego, cn la recaudacion decl gobierno. Lo mismo ocurre
cuando cambian los voliumenes comerciados debido a cambios en el
contexto internacional. Cuando se (rabaja con un csquema de equilibrio
general, el cambio en la recaudacion del gobierno como consecuencia de
la apertura comercial debe generar un ajuste, ya sea acomodando otros
impuestos o los gastos, que equilibren las cuentas [iscales. Es posible
pensar en tres mancras de realizar cstos ajustes.

Tal vez lIa mancra mas simple de proceder en csle contexto cs
suponer que ¢l gobierno equilibra las cuentas fiscales mediante
transferenclas lump-sum. Esto es, en el caso en que el gobierno recaude
mas fondos (por aumento de impuestos o reducciones en los subsidios),
el ajuste o la compensacion toma la forma de una mayor cantidad de
transferencias lump-sum a las familias. Similarmente, cuando la
recaudacion cae el gobierno aumenta el pago de transferencias por parte
de los individuos (transferencias lump-sum negativas). Esta es
probablemente la solucién mas simple y, por supuesto, la menos
apropiada. Sin embargo, es una de las alternativas mas usualmente
empleadas en la literatura teérica sobre estos temas, lo que justifica la
mencion del esquema. Una alternativa es considerar que el gobierno
equilibra las cuentas fiscales ajustando otros impuestos, como por

ejemplo el IVA. Luego, los efectos de bienestar de cambios en las tasas
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impositivas se podrian analizar estudiando los efectos distributivos de
estos cambios compensadores en los impuestos internos. Finalmente,
también puede ocurrir que el gobierno ajuste el gasto, reduciéndolo o
aumentandolo de acucrdo al camblo observado en la recaudacién.

En general, es necesario realizar alguna simplificacién que permita
la implementacion empirica de alguna de estas estrategias. En este
trabajo se sigue ¢l enfoque de computar el efecto distributivo del gasto
publico. A tal fin, se calcula primero el cambio en los ingresos ptiblicos
que tiene lugar como consccuencia de la politica comercial. Luego, se¢
calcula el cambio en los dislinlos gaslos del gobierno que equilibran las
cuentas publicas. Finalmente, de acuerdo a crilerlos standard, eslos
cambios en los gastos publicos se asignan, en lérminos monetarios, a las
distintas familias. Analilicamente, es posible escribir al cambio en el
ingreso familiar dilerenciando totalmente la igualdad ingreso-gasto dada
por (11). En efeclto, manteniendo constante todas las decisiones
individuales (excepto cl nivel de transferencias T") y permitiendo que el
ingreso exégeno varie de modo que la familia mantenga el mismo nivel de

gaslo Incial, se obtienc
(18) dx" =dx"+dT" =0

Luego, la variaciéon compensatoria (como fraccion del gasto total incial de

la familia h) esta dada por

h h
(19) dx, __dT

eh eh

donde dT" muestra entonces el valor monetario que recibe la familia h

después de que el gobierno ajusta los gastos pulicos para equilibrar el
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cambio en la recaudaciéon. Algunos de los detalles empiricos mas

especificos seran discutidos en el préximo Capitulo.
II.2. Cambios en los Precios de los Bicenes

Esta Seccion describe como se modifican los precios de los bienes
transables en el contexto de un proceso de apertura comercial. Existen
dos razones fundamentales por las que los precios de los bienes pueden
cambiar como consccuencia de la apertura: por cambios en la politica
comercial de un pais y por camblios en ¢l conlexto internaclonal. Esla
Seccidon se ocupa de esludiar cslos cleclos desde un punto de vista
tedrico, enlalizando los mecanismos a través de los que estos camblos
ocurren y sus principales efectos econémicos.

Con respecto a la apertura comercial general, o globalizacién, el
supucsto escncial del trabajo es que la Argentina es un pais chico que
enlrenta precios de los bicnes transables que son exégenos, en el sentido
de que se determinan en los mercados Internacionales. La idea es que
un pais chico no pucde modificar el precio de equilibrio de los distintos
bienes a través de camblos en las canlidades compradas o vendidas
Internacionalmente. El supuesto de pais chico y precios internacionales
de equilibrio exdégenos simplifica notablemente el analisis que se
desarrolla en este trabajo.

El hecho de que los precios estan dados para un pais como la
Argentina no quiere decir que estos precios no varien en el tiempo. Al
contrario, cuando un pais, chico o grande, decide involucrase mas
intensamente en los mercados internacionales, debe enfrentar las
consecuencias (positivas o negativas) de los cambios que ocurren en el
contexto internacional. En particular, los cambios tecnolégicos,
politicos, institucionales y de politicas econémicas (internas y externas)
en el resto del mundo modifican continuamente los precios

internacionales (siempre que los paises sean lo suficientemente grandes).
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Estos cambios en los precios afectan, luego, a los excedentes de los
consumidores, los ingresos laborales y los beneficios de los gastos
publicos de las familias a%gﬁmmas de acuerdo al andlisis de la seccién
anterior. |

Con respecto a la politica comercial, el trabajo enfatiza los efectlos
de bienestar de los Impuestos a las importaciones. La razdn es que estos
aranceles, o derechos a las importaciones, constiluyen el principal
instrumento de la politica comerclal argentina en la actualidad. Desde el
lado de las imporiaciones, mientras quc los subsidios no existen, los
cupos  han  sldo mayormente climinados {aungue con  algunas
importantes cxcepciones), Desde ¢l lado de las exportaciones, los
impuestos fueron histdricamente utilizados en el pais, pero su uso ha
sido interrumpido reclentemente.  Finalmente existen algunos escasos
rubros que se beneflclan con subsidios a las exportaciones v otros, mas
numerosoes, gue se beneficlan con reintegros.  En este contexto, los
reintegros a las exportaciones son de relativa importancia, pero se
considera que cste Instrumento lenc mas que ver con la politica

imposlitiva Interna gque con la politica comercial,
H.2.1. Precios de las Importaciones y Aranceles

En el caso de un pais chico que enfrenta precios internacionales dados,

el precio de las mportaciones puede escribirse como sigue
(20) p,=p, (1+1)

donde p representa ¢l precio interno de los importables, pi° es el precio
internacional v 4 es ¢l impuesto [promedio] a las importaciones, La

ecnacion (20] muesia entonees que el precio interno puede modificarse

33




por dos razones: por cambios en las politicas comerciales () v por

cambios exdgenocs en los precios internacionales {dp). Esto es,
(21} dp, =dp, (1+1,)+p, dt,

Desde el punto de visla del analisis tedrico del impacto distributivo de la
apertura, el elemento relevante es el camblo en los precios que enfrentan
los consumidores y produciores. In esie senlido, es importanie resallar
que, conceptualmente, los electos de bienestar de los cambilos en los
precios internacionales son esencialmente los mismos que los clectos
generados por la polillca comerclal {slempre que el movimiento en p vy U
presente el mismo signol. Tal vez la Gnica dilerencia sutil se reficre al
electo sobre los ingresos pablicos, Incluso en estos casos, los efectos son
simlilares debido a gue los cambios en los impuestos al z:tc;r{zercio exterior
generan cambios en la recaduacion del goblerno, para un volumen de
comercio dado, mientras que los camblios en log precios internacionales
v, Iuego, en los voliunencs comercindos] modiflecan los ingresos [iscales,
para lasas Imposilivas dadas. La discusion que sigue desertbe primero
los efectos de reducciones en los precios Internacionales de las
importaciones y, segundo, los electos de reducciones en los impuestos al

comerclo exterior.

Los efectos de disminuciones en los precios internacionales de las
importaciones se representan en el Grafico 1 que muestra las funciones
de demanda interna Dip} v de oferta interna O{p} del blen importable.
Inicialmente, se supone que el precio Internacional estd dado al nivel po’
y que el goblerno cobra impuestos a la lasa t sobre las Importaciones del
bien. El precio intemo es po” + t, al que los consumidores pueden
comprar todas las cantidades que guieran v los productores pueden

vender cualguier cantidad qgue deseen {a los consumidores locales o en
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: Grafico 1
Cambilos en el Precio Internacional de las Importaciones
Efectos de Blenestar
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1os mercados internacionales). Dadas las curvas de oferta v demanda

graficadas, los consumidores compran ¢ vy los productores venden o
unidades.  La diferencia entre las cantidades consumidas vy las
cantidades producidas, me, se compra en los mercados internaclonales.
Se supone ahora que el precio internacional de las Importaciones
disminuye {como &g:}az*&mémﬁmﬁ es el caso en la economia argentina) a
My que el goblerno sigue cobrande el mismo impuesto t.  Como
consecuencia, el precio interno del importable cac a pi® + t, por lo gque la
procduccion Interna se reduce [de go a qi} ¥y ¢l consumo interno sc
expande (de co a o). La difcrenela se  satisface con mayores
importaciones {de me a my).

Los cfectos de bicnestar se miden de la manera usual, evaluando el
cambio en los excedentes de los produclores, en los excedentes de los
consumidores ¥ en la recaudacion fiscal. Al enfrentar un menor precio
por los bienes, el excedente del consumidor aumenta en el area 1234 que
representa entonces una ganancia de bienestar. Al mismo tiempo. el
excedente del productlor disminuye en ¢l drea 1584, lo que involucra una
pérdida de blenestar. Bl resultado neto reficia una ganancia de bicneslar
dada por el drea 5236 que representa la convenlencia para el pais de
enfrentar menores precios para los bienes importables. Sin embargo, se
producen también cambics en el volumen de importaciones que
generaran cambios en los ingresos fiscales incluso cuando los aranceles
no se modifiquen. En efecto, la recaudacién de impuestos antes del
cambio en el precio internacional esta dada por el drea 52gf mientras que
después del cambio en p* esta dada por 63ed. Aungue no es evidente a
primera vista, el clecto neto es positivo para el pais. Primero, se debe
observar que ¢l drea abgl representa Ingreso fiscal tanio antes como
después del cambio en el precio internacional, por lo que no genera
efectos de bienestar. Segundo, se debe nolar que el area 52ba, que
representa una pérdida de ingresos fiscales, se compensa exactamente

ton parte de Ia ganancia neta por cambios en los excedentes de los
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~eonsumidores y de los ggr@%iueic}rm, Se genera entonces una ganancia
agregada de bienestar dada por el tridngulo 5ab {gmm&ia de
'_Z.:;:}rﬁdmci:ién} y el trifingulo 23b  (ganancia de consumo}.
Simultaneamente, el Area con trazo vertical {Bahd+fgih+b3el] represenia
un incremento en los ingresos [iscales con efectos de bienestar positivos,
La conclusién es enlonces gue para un pais Quaﬁquieré siempre es
benefictoso enfrentar menores precios de las importaciones.

Con respeclo a las polillcas comerciales, se debe destacar que los
camblos en los aranceles gencran cleclos ccondmicos que varian
sustancialmente de acuerdo a st se los considera en el conlexto de un
pais unllateralmentc o st se los considera en ¢l contexto de una unidén
aduanera {o un acuerdo de libre comercio como el Mercosur). A los fines
de disculir eslos lemas, se consideran los eleclos de la eliminacién
unilateral de aranceles, la climinacidn de aranceles intrazona entre
paises que formen un mercado comin y la fijacién de un arancel externo
comun. En todos los casos, la discusidn se basa en el Grafico 2.

En el panel {a) sc representa el caso en que un pais decide eliminar
completamente ¢l arancel {inlclalmente a la lasa to). El graflco muesira
lag funciones de demanda interna D(p) ¥ de oferta interna O(p) del bien
Importable. Se supone que Argentina es un pais chico y que el mercado
del bien es perfectamente competitivo.  El precio internacional esta
entonces dado a un nivel p*. 51 el pais impone iniclalmente un arancel a
Ia tasa to, entonces el precio interno es p'+to; los consumidores compran
¢o, los productores venden gp unidades vy las importaciones ascienden a
me unidades.  Se supone ahora que el arancel tu es eliminado
completamente. Como consecuencia de esta reduccion en el impuesto a
las importaciones, el precio interno del bien en cuestidn disminuye a p'.
Kste efecto puede visualizarse claramente si se piensa en términos de
condiciones de arbitraje. En concreto, cuando un pais reduce el arancel,
los consumidores pueden recurrir a los productores internacionales v

adquirir el bien a un precio p’. Si los productores locales deciden seguir
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vendiendo a un precio p'+ts, entonces la demanda gue enfrentaran es
nula. Por lo tanto, algunos vendedores empezaran a rebajar el precio,
proceso que continuard hasta que el precio interno sea exactamente
igual al internacional. Como consccuencia del arancel, v de los menores
precios internos de los blenes, se produce una reduccldn en la
produccién interna (de go a qi} y una expansién en el consumo interno
{de co a ¢1) que se satisface con mayores importaciones (de mo a my).

Al enfrentar ahora un menor precio por los bienes, el excedente del
consumidor aumenta en el arca 1234 que representa entonces una
ganancia de bienestar. Al mismo Uempo, el excedente del productor
disminuye en el area 1564, que representa una pérdida de bienestar. Se
produce {ambién una reduccion en la recaudacion del gébierne (At
medida por el dren 5287, que comprende una pérdida de bienestar. El
resultado de bienestar final establece que la eliminacion del arancel
genera una ganancla de bieneslar para la poblacidn dada por el area
567, que representa una ganancla de produccién, v el area 283, que
representa una ganancia de consumo. La ganancia de produccién se
genera porque un lolal de qe-qp unidades se producen ahora a un menor
costo {p’ en el resto del mundo versus la altura de la curva de oferta ~
costos marginales - en Ardentina). La ganancia de consumo se genera
porque aumenta ¢l consumo en un total de co-¢; unidades que se valaan
de acuerdo a la altura de la curva de demanda con un costo social de p°
en los mercados internacionales. Se observa entonces que la eliminacion
de los impuestos a las importaciones son beneficiosas para el pais en
cuestion.

Un caso distinto se presenta cuando la reduccién de aranceles
ocurre en el contexto de un acuerdo comerclal porque ahora se pueden
producir efectos creacién de comercio, que son beneficiosos desde el
punto de vista del bienestar, y efectos desviacién de comercio, gue

pueden ser perjudiciales para el pais,
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El caso de creacion de comercio que se genera con la eliminacién
a:isf: un fopuesto a las importaciones de un bien puede analizarse
&impmmﬁnm con ayuda del mismo panel (a} en el Grafico 2. Se supone
que la Argentina forma un mercado comiin con sus soclos del Mercosur,
paises que resultan ser los productores mdas eficlentes del blen en
cuestiéon antes de la formacidén del acuerdo. Esto es, los soclos del
Mercosur venden el producto en los mercados internacionales al precio
p*.  En estos casos, la eliminacién de aranceles intrazona genera
exactamente los mismos cleclos de bienestar descriplos previamente, En
esle sentido, las ganancias de producelén y de consumo indican que un
acuerdo comercial como el Mercosur deberia aumentar el bienestar del
pais.  Es evidente asimismo que el término creacidn de comercio se
justilica porque la eliminacién de aranceles genera %.zréa expansion de las
importaciones y, luego, del volumen de comercio.

El panel (b} del Grafico 2 representa el caso de desviaclon de
comercio que revela situaciones en las que un acuerdo de libre comercio
pucde generar pérdidas de blenestar. Fsite caso ocurre esencialmente
cuando el productor més ecflciente cs ¢l resto del mundo en lugar de
alguno de los paises soclos en el Mercosur. Es decir, msu;}mﬁa que los
paises del resto del mundo pueden producir a un costo p*, mientras que
los socios en el Mercosur producen a p®. Antes del acuerdo, todos los
palses enfrentan el mismo impuesto to por lo que Argentina importa el
bien desde el resto de mundo. Con la formacién de un mercado comuin,
las compras a los socios no pagan impuestos a las importaciones
mientras que las compras al resto del mundo pagan el arancel externo
comun {to, por simplicidad}. De esta manera, los productos del resto del
mundo cuestan p+to > pB el precio sin impuesto de los socios
comerciales del Mercosur. En el equilibrio inicial, el nivel de consumo es
co. el nivel de produccidn es go y la diferencia se satisface con
importaciones mp desde el resto del mundo. Con la formacién del

acuerdo comercial, el precio interno cae a pB, por lo que el consumo
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ijfitérm} aumenta a ¢ y la produccién interna disminuye a gi. Las
importaciones, entonces, aumentan de mg a my. Se debe destacar que
las mo unidades de importaciones que se compraban antes del acuerdo
provenian del resto del munde, mientras que después del acuerdo las
unidades my se Importan desde algin pais socic. En este sentido, se
observa entonces que se denera un desvio de comercio porque se cambia
de proveedor internacional del bien.

Los electos de blenestar, representados en el panel {b) del Grafico
2, son un poco mas complicados que en ¢l case anterior. En particular,
st muestra a conlinuacidn que pucde haber pérdidas de bieneslar on
ocasién de un acuerdo de lbre comerclo regional. Como en el caso
anterior, se produce una ganancla de blenestar en términos de un
aumento en ¢l excedente del consumidor medida por el darea 1234, Esta
reduceion en el precio del bien genera asimismo una reduccidén en el
excedente de los productores, gue sc mide por el drea 1564, Finalmente,
como consecuencla del cambio en el socio comercial, de una fuente que
pagaba Impuestos o un saci%} que no los paga, se produce una caida en
la recaudacion Impositiva. En particular, las importaciones mo antes del
acuerdo pagaban Impuestos a la tasa (o mientras que las nuevas
importactones my no pagan impuestos. Por lo tanto, la pérdida de
ingresos [iscales es B2A9. Se observa entonces que la eliminacion de
aranceles en el contexto de un mercado comtn con desvio de comercio
genera electos con signo opuesto sobre el bienestar. Por un lado, se
encuentra ia ganancia de produccion (567} y la ganancia de consumo
{238] similares, conceptualmente, a las observadas en el caso de creacidn
de comercio {area sombreada horizontalmente}. Sin embargoe, se produce
ahora una pérdida de ingresos fiscales neta medida por el drea 78A9,
sombreada verticalmente (el drea 5287 se cancela con parte de la
ganancia por aumentos en los excedentes del consumidor). Esta pérdida
se conoce, en ocasiones, como una pérdida por cambios en los términos

del intercambio, en el sentido de que la eliminacidén del aranceles implica
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una reduccién en el precio de las importaciones (en relacién a las

exporiaciones) deél pais.

¥
3

£1 resultado de bicnesiar Nnal gque se obscrvard depende ﬁaiuraﬁmm&te
de cual de los dos efectos domine. En general, no es posible brindar
lineamientos tedricos especificos sobre si ¢l efecto positive dominara al
efecto negativo sin tener evidencia empirica particular para ¢l caso que
se esté estudiando. Sélo se pueden extraer las sigulentes conclusiones
generales. S sc observa que las pérdidas tenderan a ser mayores v las
gananclas lenderan a ser menores cuanlo mids alio sea el precio p®, es
posible conclulr que las pérdidas serdan mas probables cuanio més
ineflcientes, en relaciéon al resto del mundo, sean los productores de
importables en los socios comerciales. En este caso, el efecto creacion de
comercio se vera claramente superado por el efecto desviacion de
comercio, generando pérdidas de bienestar agregadas. Este argumento
s¢ visualiza mas claramente en el Grafico 3. El panel (a) muestra el caso
en gue los productores del Mercosur son relativamente ineficlentes en
comparaclon con el resto del mundo {pero no tan ineficlentes como para
no poder produclr a un costo menor que ¢l precio internacional mas el
arancel — en cuyo caso no habria efectos desviacién y/o creacién de
comercio).  5e observa entonces que las pérdidas {area sombreada
verticalmente] tienden a dominar a las ganancias {drea sombreada
horizontalmente).. Lo opuesto occurre cuando los productores de los
paises que forman un acuerdo comercial son relativamente eficientes
{aunque no tan eficientes como para poder producir al precio p* como en
el resto del mundo}. En este caso, las pérdidas por desvio de comercio
farea sombreada verticalmente) tenden a ser dominadas por las

ganancias por creacion de comercio {drea sombreada horizontalmentel.
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Grafico 3
Efectos Creacidn v Desviacion de Comercio
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| L :é*? 2. Precios de las Exportaciones y Subsidios a lus Exportaciones

Esta Seccién describe los efectos de bienestar de los cambios en los
precios de los blenes exportados por Argentina,  El Gralleco 4 representa
el mercado interno de wun bien exportable bajo el supuesto de
competencia perfecta v pais chico en los mercados internacionales {en el
sentido de que no puede alfectar los precios de equilibrio mundiales).
CGip} es la curva de oferta interna del bien exportable y D{p) es la curva de
demanda. En la siluacién inlclal, el precio internacional es p* lo que
induce a los consumidores a adquirir ¢p unidades del bien, mientras que
los produciores producen qo unidades del mismo bien; la diferencia, xp =
to - co, se exporta al exterior. Implicitamente, se supuso que el gobierno
no interviene en los mercados de exportaciones, ni a través de impuestos
ni a través de subsidios. Para simplificar la discusién, se supone que el
precio Internacional aumenta a p, = 1 + s en ¢} Grafico 4. Este aumento
en el precio de las exportaciones genera un aumento en el excedente del
productor (drea 1234) v una reduccidon en el excedente del consumidor
farca 1567). Como In produceldén es mayor que ¢l consumo interno, los
aumentos en los precios de las exportaciones generan un aumento neto
en el bienestar de la poblacion medido por el darea 5236. Este resultado
es una manifestacion de las usuales ganancias del intercambio que
tienen lugar cuando los paises se abren al comercio internacional. En
otras palabras, es el reflejo del aprovechamiento de las ventajas
comparalivas internacionales. Se debe destacar, sin embargo, que el
grafico de oferta y demanda es de naturaleza agregada, lo que no permite
obtener conclusiones sobre los efectos distributivos de la apertura. Este
hecho es importante porque puede ocurrir que haya ganancias agregadas
con efectos nocivos desde el punto de vism.“ distributivo. Este seria el

caso en el que las ganancias del comercio se concentran en pocas
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Gréflico 4 :
Cambios en ¢l Precio Internacional de las Exportaciones

Efectos de Blenestar
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mmi&::%s Estas cuestiones se estudian con detalle en el siguiente

Qé}iﬁ’mi{},
iﬁ Bfectos Distributivos

Este Capitulo se ocupa de presentar la metodologia empirica que
implementa las ideas tedricas desarrolladas en los capitulos previos,
produciendo astmismo cvidencla sobre los efectos de blenestar de la
apertura comercial en Argentina. A los fines de clartficar los alcances de
la metodologia del presente estudio, es convenlente especificar algunos
de los detalles sobre los que se basa cl andlisis que sigue. Como se
mencionara anteriormente, la apertura comercial es un concepto amplio,
que comprende varias dimensiones de interés. En el contexto del
presente trabajo y de la experiencia argentina en la década de 1990,
existen dos aspeclos de la apertura que merecen atencidén. Por un lado
se encuentra la formacién del Mercosur y, mas genﬁra};m;entf:, todo tipo
de intervencién al comercio internacional que la Argentina ha promovido
durante el periodo bajo analisis. Los clectos ccondmicos de los
Impuestos a las Imporlaclones v de los subsidios a las exportaciones,
principales instrumentos de la politica comerclal argentina, fuercon
descriptos en el Capitulo [I. Por otro lado, la apertura y la globalizacion
hacen gue el pais se vea mas expuesto a los cambios, de diversa
naturaleza, ocurridos en el resto del mundo. En efecto, la apertura no
sélo se manifiesta a través de los cambios en los im@&esim al comercio
exterior, sino gue también implica una mayor exposicidn a los efectos de
las politicas v cambios institucionales ocurridos en el resto del mundo.
Estos dltimos aspectos del tema son de relevancia porque la
liberalizacién comercial argentina se complementa con la existencia,
durante los 1880, de menores barreras globales al comercio, menores

costos de {ransporte v menores costos de informaciéon (conocimiento de
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"}éﬁﬁmg mercados).  Los efectos de estos ulthmos f&{:'ﬁti}i“@s pueden ser
eventualmente de mag&:}r: importancia que los efectos gde: ia politica
comercial misma. Por ejemplo, la liberalizacién comercial del resto del
mundo también afectard al pais a través de su impacto en la demanda de
productos argentinos, la oferta de productos exiranjeros y el preclo de
equilibrio. Lo mismo ocurrird con los cambios tecniolégicos, los Nujos de
informacion {internel) y otros factores relevantes. La idea del presente
trabajo es, en lo posible, tratar de capturar empiricamente la mayor
cantidad de efectos de bicnestar asociados a la apertura. Asi, el analisis
que sigue no se lmita cntonces a examinar la politica comercial
solamente. |

En  esle conlexto, exisle, alorlunadamente, una manera
relativamente simple y precisa de analizar los efectos de los cambios
ocurridos como consecuencia de la apertura y la globalizacién. El
metodo sugeride en esle rabajo consiste en Inspeccionar los cambios en
los precios de los bicnes, Efectivamente, cn una economia de mercado y
en el contexlo de un modelo tedrico standard de la economia mundial,
los cambilos obscrvados, en politicas, instituciones y demas, se
manifestarin cn cambios en los precios. 5iose supone un ajuste flexible
en las variables nominales, se tiene entonces el resultado de que los
precios conllevan loda la informacion que se requiere para analizar los
efectos de bienestar. El método es especialmente conveniente porque
implica que el analisis tedrico del Capitulo 11, que se basa precisamente
en los movimientos de precios, puede aplicarse directamente. En otras
palabras, la consecuencia de seguir el enfoque propuesic es que la
complejidad implicita en el tema de los efectos de bienestar de la
apertura se puede reducir, de manera fructifera, a examinar los electos
de bienestar de los cambios observados en los precios de las
importaciones y de las exportaciones. Es posible concluir entonces que,
como una primera aproximacién a un tema inexplorado en la literatura

argentina, el enfoque es viable, atractivo y auspicioso. Por supuesto, el
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é?éﬁk‘f&ﬁé@ en los precios y en el ajuste nominal instanténeo implica que
algunos efectos, en particular sobre el desempleo, no podran ser
 analizados en este contexto. Si bien se reconoce que el tema de los
ﬁ{t&&qui%ﬁwmé es hinportante, también es clerto que cste hecho no le quita
mérito a la presente Investigacion, sugiriendo, eso si, la relevancia de
extenderla, en el futuro, para cubrir estos aspectos.

Con estas aclaraciones en mente, el analisis que sigue se ocupa de
estudiar los eflectos de blenestar de la apertura a través del sigulente
camino. Los cambios en los excedentes de los consumidores v en los
ingresos laborales son analizados a la fuz de Jos cambios observados en
los precios de las exportaciones y de las importlaciones argentinas, Estos
precios resumen | los efectos conjuntos de las politicas comerclales
argentinas y los cambios, de fodo tipo, en el resto del munde.
Adicionalmente, los cambios en los impuestos al comerclo exterior
implementados por Argentina y en los precios internacionales afectaran
la recaudacién y los gastos puiblicos. Los electos de hienestar generados
por esta via scran examinados en base a dalos sobre los ingresos

aduaneros del pais antes v después de la apertura.

Para comenzar, es de utllidad entonces describir la tendencia basica en
los precios de las exportaciones, en los precios de las importaciones y en
los volumenes comerciados por Argentina. Los datos basicos para el
periodo 1988 — 1098 se presentan en el Cuadro 1. Es. ;J{}Siibi{i observar
claramente que tanto las exportaciones como las importaciones crecen
sustanciaimente durante la década de 1990, Sin  embargo, las
importaciones crecen mas rapidamente gue las exportaciones. Esto
puede observarse al notar que en 1988 la razén de exportaciones a
importaciones es 1,72 mientras que en 1998 es 0,84. Con respecto a la
evolucion de los precios, se observa que los precios de las exportaciones
aumentan sostenidamente a lo large de todo el periodo, con excepcion

del afio 1998. En cambio, los precios de las importaciones aumentan
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hacia fines de la década de 1980, caen sostenidamente a principios de
los 1990 y se recuperan un poco a mediados de esta rﬁi&m&; década. Hay
una caida en los precios en 1998, como en el caso de las ;ﬁxpz}rtaémneso
Estos patrones se reflejan naturalmente cn los términos del intercambio
{precio de las ﬁkpz}rmi‘:mﬁ% sobre precio de las importaciones], que
aumentan notablemente durante la década de 1990 con una suerte de
caida hacla fines del periodo. Estas cifras muestran claramente que la
apertura comercial se refleja en el incremento en los vollimenes
comerciados y que la tendencia en ¢l cambilo de preclos favorece a los
bienes exporiables. Los cfeclos de blenestar gencrados por la apertura y

puesios de manifiesto por estos movimicnios de precios se analizan a

cortinuacitn.

{ giatioTens \%

L
I11.1. Excedentes de los Consumidores 2| or. manust |
\_Baigrano /
g@ “

A les lines de anallzar los ﬁi“cci{m de bicnestar e :
en los excedenles de los consumidores es necesario esye{:ﬁicar los
siguientes dos clementos. En primer lugar, se necesita un procedimiento
que permita transformar los camblos observados en los preclos de las
exportaciones y de las importaciones en cambios en los precios de los
bienes transables. En segundo lugar, se busca analizar los cambios en
el bienestar de la poblacion a lo large de toda la distribucion del ingreso.
En concreto, se necesita un procedimiento que permita estimar el efecto
de bienestar por deciles de ingreso.

Con respecto al primer paso de la estrategia de estimacion
{transformacién de precios de exportaciones ¢ importaciones en precios
de transables} se supone, para simgiiﬁcaa, gue las famiiias asignan su
presupuesto solamente a bienes tmrasabie ¥y bienes no tmﬂﬁai}?isas La
informacién sobre estos gastos puede encontrarse en la Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares [(ENGH) del INDEC. Esta Encuesta se
realizé durante el periodo Marzo 1996 - Marzo 1997 y recaba informacion
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_._.ﬁf:_?iéiﬁ*éi el monto mensual gastado por las familias afgamtmﬂlﬁ en distintos
%ﬁi@‘zfi@s‘ La informacion estd organizada en torno a nueve categorias de
bienes (cada una de las cuales incluye muchas subcategorias hasta
a%cém;gar un lolal de noventa y ires calegorias Individuales de blenes).
Dado que la apertura se refleja en cambios en los precios de las
exportaciones y de las importaciones, es necesario estimar las
participaciones presupuestarias gastadas en bienes fransables y no
transables. A {al {in, se procede a categorizar, para cada familia, cada
uno de los noventa y tres rubros en bienes transables v no transables.
Finalmente, la participacién presupuestaria de los blenes transables se
obtiene al dividir el monto total gaslado por la familia en cada una de las
categorias que representan bienes (ransables por el monto de gasto total
familiar por mes. *

Una vez que se dispone de estos datos, se necesita calcular el
cambio en el precio de los bienes (ransables que enfrentan las familias
como consecuencia de los camblos en los precios de las exportaciones vy
de las importaciones. Una posibilidad simple consiste en definir el preclo
de los bienes transables como una especle de promedio ponderado de los

precios de las exportaciones y de las Importaciones. Esto es

22} p.= E}EME?;M

La idea es entonces que el precio de los bienes transables pr comprende
un componente dado por el precio de las exportaciones {(ps), con
ponderador ag, y un componente dado por el precio de las importaciones
(pd, con ponderador cu. Tomando la derlvada logaritmica de (22) se tiene

que

(23} dlogp, = dlogp; +adlogp,

46




H
T

ﬁz@m expresion es relativamente facil de computar. La evolucién de los
g:;ré{:i@g de las bmportaciones y de las exportaciones puede extraerse
facilmente del Cuadro 1. La particacién we se aproxima con la razén
entre el volumen de exportaciones (X) y la suma de las exportaciones y de
las Importaciones (X+M). Similarmente, la particacién o se aproxima
con la razén entre el volumen de importaciones (M} v la suma de las
exportaciones y de las importaciones (X+M). De esta manera, se define
dp = X/{XeM) v ooy = M/DGM)L ‘

El altimo ingrediente necesario esta dado por el hecho de que el
objetivo del trabajo cs oblener una medida de las ganancias o pérdidas
de bienestar de largo plazo. Asi, se hace el supuesto de que el pais pasa
de un equilibrio previo a la apertura {definido como el periodo 1988-
1992) a otro equilibrio post apertura {definido como el periodo 19G2-
1998). Se trata asi de tener una idea de los cambios en los precios con
efectos de bienestar de lipo mds permanente que temporario {como seria
considerar simplemente el cambio observado en los precios a lo largo de
todo el periodo). Considerando el precio a%cuzas exportaciones v de las
importaciones promedio cn cada uno de estos periodos y computando la
tasa de cambio en basc logaritmica {ver Cuadro 1) se tiene que el precio
de las exportaciones aumenta un 3.7% como consecuencia de Ia
apertura, mientras que el precio de las importaciones se reduce en un
1,2%.

Con respecto al s&gan&& paso de la estrategia empirica, se procede
a continuaclén a estimar los efectos de bienestar, por niveles de ingreso,
de los cambios observados en los precios. Ya se dispone del cambio
tendencial en cada uno de estos precios y de las partcipaciones
presupuestarta incluldas en la Encuesta Nacional de Gasfos de los
Hogares. Se requlere, entonces, una medida empirica que permita
inspeccionar el efecto de bienestar por nivel de ingreso. A los fines de

evaluar los efectos distributives de la apertura a lo largo de toda la
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é:iz,smbz.mzén del ingreso, se propone trabajar con deciles de ingreso
fan
bienestar en los distintos deciles permitird examinar si la apertura ha

ar. De esta manera, la comparacidn de las ganancias o pérdidas de

perjudicado a las familias pobres o ricas de mancra diferencial.

Incluso con esta categorizacidn por declies, existe un gran niimero
de familias en cada decil y se necesita de algan proceso de agregacion de
los efectos de bienestar pertinentes. Es posible demostrar que el
promedio, por declles, de las participaciones presupuestarias en bienes
transables es una medida adecuada de los efectos de la apertura
comercial sobre los excedentes de los consumidores {ver Porto, 2000c).
La idea es simplemente que este promedio rellejaria el camblo en la
funcién de bienesiar social de la economia.

Los principales resultados a nivel nacional se presentan en el
Cuadro 2. La primer columna muestra el gasto per capita familiar
promedio por deciles. Se observa claramente que el tltimo decil muestra
un gasto per capila que es casi dos veces mas alto que el del primer
decil. Bl Cuadro muestra también los clectos promedios sobre los
excedenles de los consumidores por declles para los Siguiﬁmteﬁ {res
casos: el Incremento obscrvado en el precio de las exportaciones, la
reduccion observada cn el preclo de las importaciones’ v el electo
agregado de los cambios en los términos del intercambio. Eiﬂ cada caso
se presenta el promedio en negrita, y los limites inferior y superior para
los efectos de bienestar que definen el intervalo de conflanza pertinente.
Este intervalo se consiruye con la idea de proveer alguna medida de
variabilidad en los efectos de bienestar promedios, ’

" Es claro que los incrementos en los precios de las exportaciones
generan pérdidas en los excedentes de los consumidores en todos los
deciles de ingreso. Estos efectos promedio son en todos los casos
superiores al 1% del ingreso familiar. Es interesante destacar que se
observa un efecto sostenidamente mas severc a medida gque uno se

mueve hacia arriba en la distribucion del ingreso. Asi, el primer decil se
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ve mas severamente perjudicado que el segundo decil, el segundo decil se
ve més severamente afectado que el tercero v asi sucesivamente para
todos los deciles. ’E"‘ﬁmbﬁén se observa que los efectos por deciles son
significativamente distintos, desde of punto de vista estadistico, lo que se
infiere al comparar el mite inferior de un decil con el Hmite superior del
decil inmediatamente mas alto.

Naturalmente, la reduccién en el precio de las importaciones
genera ganancias de bienestar ocasionadas por aumentos en los
excedentes del consumidor a nivel nacional, Exceplo por el signo, se
observan esencialmente los mismos resultados que en el case de las
cxportaciones en el sentldo de que las ganancias son significativamente
distintas a lo largo de los distintos deciles de ingreso. En oposicién al
caso de los preclos de las exportaciones, las ganancias de bienestar
generadas por la reduccion en el precio de las importacionees [avorecen
relattvamente a las familias pobres (es decir, a los deciles mas bajos de
ingreso). |

Finalmente. las tres Olthnas columnns del Cuadro 2 muestran los
cleclos nelos de bienestar generados por ¢l cambio en los precios de lns
exporiaciones y de las Importaciones. En olras palabras, estas columnas
representan los cleclos de los cambios en los precios relativos de las
exportaciones o de los términos del intercambio. Las principales
conclusiones establecen que todos los individuos pierden con los
cambios de precios, los deciles méas bajos pierden relativamente mas que
los deciles mas altos vy los efectos de bienestar son esiadi&timmweaie

diferentes a lo largo de todos los deciles de ingreso.

Como es bien sabldo, Argentina es un pais que presenta importantes
diferencias reglonales, tanto en variables econdmicas como sociales.
Ademas, existe cierta preocupacién en los hacedores de politica
economica con respecto al impacto diferencial de las reformas

cconomicas en las distintas regiones del pais. En el contexto del
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| -__gifﬁ“s&n%iﬂ trabajo, un andlisis del impacto de la apertura por regiones ¢s
- fé@iﬁ&yﬁam&e para ilustrar este tipo de efectos v ademas para ilustrar los
éﬁféﬁms distributivos desde una perspectiva interregional. Los datos
necesarios se presentan en ol Cuadro 3.

En general, los aumentos en los preclos de las exportaciones
generan pérdidas en los excedentes de los consumidores en todas las
regiones del pais mientras que la disminucién en el precio de las
importaclones genera ganancias de bienestar. Bl resultado final es
negativo porgue los cambios cn los precios de los exportables dominan a
los cambios ent los precios de los importables. En todas las regiones, los
dectics mids bajos de ingreso sulren mayores pérdidas que los declles
mas allos. En el contexto de los cambios en los precios de los blenes de
consumo transables y en los excedentes de los ccmsumﬁt%miﬁsg la apertura
comercial tiene entonces un efecto a favor de las familias ricas.

La principal leceidn que se derlva de cstos niameros es que
esencialmente el mismo efecto distribulive a nivel de los dectles de 1a
distribucidn del ingreso se observa a nivel de reglones. Asi, las regiones
mas rlcas del pais, como ¢ Arca Metropolitana v Patagonla, muestran
pérdidas de bieneslar mas bajas, para todos los deceiles, que las que se
observan en las regiones mas pobres. Por ejemplo, el primer decil en
Noreste ¥ Cuyo sulfre un pérdida de aproximadamente un 0,92% del
gasto inicial familiar como consecuencia de la reforma comercial
mientras que el mismo efecto en el primer decil en el Area Metropolitana
es del 0,84% del gasto inicial. Los mismos efectos se observan en los
deciles mas allos de ingreso. Por ejemplo, las pérdidas de las farilias
mas ricas en el Area Metropolitana ascienden a un 0,68% del gasto
familiar, mientras que la pérdida de las familias mas ricas en el Noroeste
asciende a un 0,74% del gasto inicial. En general, el Cuadro 3 presenta
un conjunto importante de informacién sobre los efectos de bienestar,
por regiones y por deciles. Se deja a la discresion del lector comparar los

efectos de blenestar que sean de interés, examinando los promedios v,
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desde un punto de vista estadistico, evaluande si los intervalos de

confianza pertinentes se superponen o no. .
1IL.2. Ingresos Laborales

Esta Secclon describe como estimar las respuestas de los ingresos
laborales anic cambios en los precios de las importaciones y de las
exportaciones. Como en ¢l caso de los excedenles de los consumidores,
¢l procedimicnio comprende dos clapas. La primer etapa requiere
obtener una medida del efecto marginal de un cambio en los precios de
los bienes sobre los ingresos laborales de cada familia argentina. La
segunda etapa requicre de algin procedimienio que permita agregar los
electos de bleneslar individuales en efectos promedio por deciles.

La respuestia de los salarios anle camblos en los precios de los
blenes que se discute a conlinuacién se basa en Porto {2000b). La idea
es trabajar con un modelo de ingresos laborales lipico de la economia del
trabajo que explique ol nivel de los salarios Individuales con variables
lales como el nivel de educacién del rabajador, ¢} sexo, la raza. ¢l estado
civil, ele. La melodologia que se sigue aca consiste simplemente en
correr una regresion de ingresos laborales standard, pero incluyendo los
precios de las importaciones y de las exportaciones como regresores
exégeﬁ{)s (bajo el Sugmesm de pais chico}. Como se explicara en el
Capitulo 11, los precios de los blenes afectan a los ingresos laborales a
traves del teorema de Stolper-Samuelson que establece que el aumento
en el precio de un bien genera un aumento mds que proporcional [(el
efecto magnificacion) en el factor empleado intensivamente en la
produccién de dicho bien. En el contexto del presente trabajo, el
mecanismo de Stolper-Samuelson suglere que los aumentos en los
precios de las exportaciones inducen a los exportadores a expander su
produccién y a demandar mas factores {de acuerdo a la intensidad de

uso relevantel. Los cambios en la demanda relativa de factores
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. repercuten entonces sobre los precios de los factores de la 'mamam
establecida por el teorema.

A los fines de generar variabilidad o heterogeneidad en las
respuestas de los ingresos laborales fmiliares (de modo que tenga
sentido realizar un amiﬁiﬁié distributivo exitoso), se sﬁpanﬁ gque, ante un
cambio en los precios de los bienes se observaran e{ﬁﬁiw diferenciales de
acuerdo al nivel de educacién de los trabajadores en las distintas

regiones del pais. La idea es entonces correr la sigulente regression
(24) logw, =a+, logp, +1i, logp, +2,/6+¢,

donde w, es entonces el salario mensual que vecibe el trabajador h, log p,
representa el logarlimo del precio de las exporlaciones v log p, representa
ol logaritmo del precio de las importaciones. z, representa un vector de
variables de control y de caracteristicas individuales {edad, edad al
cuadrado, dummies anuales, estado civil, sexo] y g, s el error,
heterocedaslico, de fa regresion. En la formulacién dada por (24), Ia
manera cn (ue los salarles responden a un cambio en los preclos (las
clasticidades de Stolper-Samuelson flen v ) difleren para los distintos
individuos. En (24), esta heterogeneidad se obliene al escribir las
clasticidades relevantes en funcidn de h, el indice que ddentilica a los
distintos individuos. La idea es entonces que las elasticidades de los
salarios con respecto al precio de las importaciones {Bu) v al precio de las
exportaciones {Ben] varian de acuerdo a ciertas camétefisticas del
Individuo. En esta aplicacién de la metodologia, se supone que los
salarios de los individuos reaccionan diferencialimente a cambios en los
precios de acuerdo a su nivel de educacién y a su reglén de residencia.
Impiicitamente, el supuesto eg que existen costos de movilidad laboral a
nivel regional que permiten que los salarios varien por regiones. Al

mismo tlempo, los trabajadores con distinto nivel de educacidn se
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- interpretan como distintos factores sustituibles immffeﬁ:tamanm entre si.
Esto significa que los salarios diferiran por niveles de educacion v que
sus respuestas a los cambios en los precios de los bienes diferiran de
acuerdo al leorema de Stolper-Samuelson.  En particular, se supone
entonces que existen (res tipos de trabajadores: aquéllos con educacitn
universitaria completa, aquéllos con educacién secundaria completa (o
universilaria incompleta) y aquéllos con educacion primaria solamente.

Los resultados de las regressiones se presentan {?‘,ﬁ el Cuadro 4 y
permiten oblencr las siguicnies conclusioncs.  En primer lugar, los
preclos de las exportaciones estdan asoclados negativamente con los
salarios de los trabajadores no calificados (con educacidén primaria
esenclalmente) v posilivamente asoclados con los salarios de los
trabajadores calificados {con educacion secundaria v universitarial. En
oposicion, los precios de las importaciones estin positivamente asociados
con los salarios de los trabajadores no calificados v n&g&éivament@
asoclados con los salarios de los trabajadores con mayor calificacion, La
excepeldn es tal vez la Palagonta, en donde los salarios de todos los tipos
de trabajo responden positivamente a los precios de las exportactones ¥
negativamente a los precios de las bmportaciones.  Estos resullados
sugieren que las exportaciones argentinas son intensivas en trabajo
calificado mientras que las importaciones son intensivas en trabajo no
calificado. Esta implicancia es, en términos generales, consistente con
algunos resultados previos y con la idea popular de que la Argentina es
un pais relativamente abundante en trabajo calificado en el contexto
mundial. '

Excepto por algunas escasas excepciones, todas las elasticidades
de Stolper-Samuclson, por regidn v nivel de educacién, son
significativamente distintas de cero. En general, las magnitudes son
mportantes sugiriendo que los cambios en los precios de los bienes
tendran’ efectos de bienestar de relevancia. FEl hecho de que las

clasticidades de Stolper-Samuelson sean significativamente distintas de

a
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_ Cuadro 4 .
Einsticidad de los Salarios Mensuales de los Trabajadores
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'5 3{{3 de -1 cuando corresponde) es perfectamente consistente con los
h e{%&&a& magnificacién de la teoria econdmica. Todos estos resultados
sugieren que la apertura tendra efectos distributives muy kﬁi:@@rimtﬁs.

A los {nes de analizar el impacto distrtbutivo del camblo en los
precios de los blenes transables desde la perspectiva de la respuesta de
los ingresos laborales, se sigue un procedimiento similar al de la Seccidén
anterior, que comprende dos elapas.  El primer paso consiste en
asignarle a cada familia argentina encuentada en la Encuenta Nacional
de Gasto de los Hogares (ENGH) una de las clasticidades de Stolper-
Samuclson reclén estimadas. Bl uso de In ENGIH esta fundamentado por
la necestdad de obtener estimaclones conslsientes con los electos de
bienestar gencrados por los cambios en los excedentes de los
consumlidores. Esto es, al usar la Encuesta Nacional de Gasto de los
iiogﬁre& es posible disponer, para cada familia, de una medida tanto de
los camblos en el excedente del consumidor como de los cambios en los
ingresos laborales.  La asignacién de clasticidades se realiza sobre la
base de la region v ol nivel de educacion de los ujé;f‘eside familias.
Idealmente, seria intoresante considerar tamblién los Ingresos laborales
de otros miembros de la [amilia, ademas del jefe, pero ésto no es posible
por falta de datos en la Encuesta de Gastos sobre la fraccion del Ingreso
familiar que aporta cada miecmbro. Una vez asignadas las respuestas
salariales, se divide el espectro de la distribucién del ingreso en deciles y
para cada uno de estos deciles se calcula la elasticidad gmmeéi@ a lo
largo de todas las familias pertenecientes al decil pertinente. Como en ¢l
caso anterior, este promedio es una medida de bienestar adecuada desde
el punto de vista de una funcién de bienestar social standard.

Los resullados a nivel nacional se presentan en ¢l Cuadroe 5, donde
se muestran los electos promedios sobre los salarios de los cambios en
los precios de las exportaciones, de los cambios en los precios de las
importaciones y de los cambios en los términos del intercambio. Junto

con los efectos promedio, se presentan también los limites inferior y
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superior., lo que permile disponer de un infervalo de conflanza para
realizar inferencia estadistica (comparar un decil con otro, por ejemplo}.
La principal conclusién que se deriva del andlisis es que las
familias argentinus mds p{}?:a;"{:ss plerden con la aperiura, mleniras que las
familias mdas rlcas ganan con la apertura.  Es importante resaltar qus
estos son dos resultados independientes y gque uno no esta
necesariamente bmplicado por el olro. Eslos efeclos se observan tanto
para el Incremento de los preclos de las exporlaciones, como pmg la
reduccldn en ¢l precio de las Importaciones. Naturalmente, el efecto neto
de los cambilos en los (érminos del inlercambio {amblén sustentia esta
conclusidn. s también imporlante deslacar que los cfecios de
bienestar son significalivamente distinlos de cero {algunos son negativos
y olros son positivos). Ademis, se observa claramente que la magnitud
de los electos invelucrados es realmente importante. Por ejemplo, la
pérdida de bienestar total de los deciles mas bajos (de las familias mas
pobres) es superior al 10% del gasto famillar inicial. Para los mas
pobres, esta pérdida asciende o aproximadamente un 18% del Ingreso
fomiliar {un 13% es gencrado por ¢l aumento en el preclo de las
exportaciones y un 5% por la caida en ¢l precio de las imporlaciones).
En oposicion, las familias mas ricas ganan sustanclalmente con la
reforma. Las familias del noveno decil ganan, en Qram!ﬁdi& algo asi
como un 6% (5,5% debido a mayores precios de las exportaciones vy
0.5% debido a menores precios de las importaciones) del igas;m total en
bienes de consumo. Por su lado, las familias del décirno decil (los mas
ricos} gozan de una ganancia de bienestar del 14% de su gasto inicial
{11,5% debido a los mayores precios de las exportaciones v 2,5% debido -
a menores precios de las importaciones]. Se observa entonces que las
diferencias entre deciles son de gran magnitud, sugiriendo la existencia
de efectos distributivos importantes a lo largo de la distribucion del
ingreso.  Es posible concluir, entonces, que la apertura comercial ha

tenido v segulra teniendo efectos de bienestar de relevancia, con
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'_E%fz_jig:s}:ﬁgyﬁamim repercusiones en términos del incremento en la desigualdad
en Ta distribucién del Ingreso v del incremento de la pobreza.

A la luz de estas conclusiones, es tal vez necesario explicitar
sintéticamente los mecanismos econdmilcos que mancjan los resultados.
Todo el analisis del presente trabajo estd basado en un modelo de
equilibrio general de una economia abieria v pequedia. En este contexio,
los precios de los blenes en aularquia eslardn determinados por las
dotaciones facloriales de trabajo calificade v no calificado {(junto con
olros clemeitos como la leenologia v los guslos, que para simplificar se
manticnen constantes). Con los hipotélicos precios de ceonomia cerrada
asi definldos, ¢l ’gfsé”im:fgmi efeclo de la aportura v la politica comercial
consisle en generar cambios cen eslos precios de equilibrio. En
particular, los precios de las exportaciones aumentaran mientras que los
precios de las imporiaciones disminuirdn {esto es cierto para todos los
paises; lo que difiere son los bicnes que exportan o que importan los
distinlos paises}. LEslo favorece la expansion de los seclores que
producen bienes cxportables v Ia contraccién de los sectores que
producen sustliulos de imporiaclones. Un pais relalivamente abundante
en irabajo calilicado [como supuestamente o es la Argentina) exportara
blenes que son relativamente mas inlensivos en trabajo calificado en
relacion a las imporlaciones. Asi, la expansién de 1305 sectores
exportables v la contraccidn de los sectores importables generaran un
aumento en la demanda relativa de trabajo calificade y. luego, un
aumento en el precio relative del trabajo calificado. A los fines del
analisis distributivo del presente trabajo, la consecuencia de la apertura
es enitonces un incremento de los salarics de los {rabajadores maés
calificados y una reduccién en los salarios de los trabajadores menos
califlcados. Las estimaciones presentadas en el Capitulo confirman
entonces que todas estas observaciones tedricas son consistentes con las
regularidades empiricas encontradas para el caso argentino. En Gltima

instancia, las familias mas pobres, cuvos jefes de famillas tenen, en
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promedio, un menor grado de educacién que los jefes de las familias
: _ :fiﬁéé%&,- plerden en términos absolutos y relatives. La pobreza aumentard v
la distribucién del ingreso empeorara. Nuevamente, estas conclusiones
:.Qe}ﬁ. ﬁ@rw&da@ teorica y empiyicam@mg para el caso argeniino en el
presente trabajo y son, en general, consislenles con Ea»‘:am lendencias
observadas en el pais durante la década de los 1990,

Otro resuliado que se deriva del analisis es que los efectos de
bienestar son estadisticamente diferentes para los distintos declles. Asi,
las familias del primer decil sufren, on promedio, una pérdida de
bienestar que es estadistica y significallvamentie mayor que la que sufren
las {famtlias del segundo dectl. Lo mismo ocurre cuando se comparan las
pérdidas de las familias en el segundo decll con las pérdidas de las
familias en el tercer decil. Al mismo ticmpo, se verifica que las familias
del décimo decil disfrutan una ganancia significativamente mayor que la
ganancia de las familias del noveno decil.  Estos resultados pueden
derivarse mediante una evaluacion de los intervalos de conllanza que
confirme que esltos intervalos no se superponen para dos deciles
distintos, Una manera simple de visuallzar eslos resultados consiste en
verificar que el limite inferlor de un decll ¢s mayor que el imite superior
del decil que sigue.

El Cuadro © presenta los promedios {v los inlervalos de confianza)
para los declles de ingreso por regiones. Algunas de las conclusiones
que pueden extraerse de este analisis son las siguientes. En general, se
observa el mismo patron general de efectos de bienestar en el sentido de
que las familias pobres se ven, en promedio, perjudicadas mientras que
las familias ricas se ven, en promedio, beneficiadas. Al mismo tiempo,
los efectos de bienestar son mayores a medida que uno se mueve hacia la
cola superior de la distribucion del ingreso.  Existen esencialmente dos
excepciones. En ol Noreste v Cuyo lodos los efectos son negativos
sugiriendo que todas las familias sufren pérdidas de bienestar con la

apertura. En Patagonia, en cambio, lodos los efectos son positivos

57




Cuaden §
Efectos de la Aperturs Solwe Los Ingreses Laborales

Argenting (1908} - Por Declles v Reglones :

Doett Gaste pfo Efeots i Conbiy Blesto ddel Cambio Efvcto det Cambio
Fasnilior e dow Préaks ea b Provies eu o Procion
Fromedin efer Bies Horprlaebops b o Dpgeer banedodion i dom Dinges Troansublos

Lirn Ind Pronedie Lim Sup Bdes bl Peowneddin L Bup Livs ff Promedic Lo Sup
AREA METROPOLITARA
H 304 LA I -1.04 {r8] - § +%.88 ~§.85 B4 ~3.48 S
2 4.55 RER i3] $.28 .13 ~E.05 ~1.408% AL 80 «F.HZ L3853 432k
% 4.82 LER e ¢ 1,07 aa «i kg EaR v L3503 -A3.44 428 0.94
# 500 R &4 2.33 a2 43,73 -4 AR FG 1.23 1.8% 2580
8 .23 253 3.6808 4.790 {3708 G.00 (L35 2.88 .88 443
4 548 .78 6.04 7 0.4 .76 iJda 5.03 8.40 FAa
7 nag .14 #8.47 B85 .o B i 8.0 16,00 P08
# .80 By 1632 EERE 168 Z.41 .84 18! 13.44 h B
% 622 IR 14.038 HER S R B 14 B0 178 7S 1878
Hi 5.7 FHLIHT .88 A 4. 71 8.47 iR i) 4.3 %13 A
PAMDA
{ 3.7 ALY -1i.44 183 5. 545 -4.79 -4 88 -§6.62 ~18.28 1583
a 4.28 ~$ 1000 -10G.38 LT .64 4. 48 -4 X5 -§5.25 -54.83 -34.48
3 4.58 R ] -B.12 B4 -4 48 -4 ~3.8F ~§3.87 3337 -i2.68
4 4.83 R i) -7 A% A3 443 377 -3.48 Re B g4 -i1.44 3083 ~E0EE
& - B0t SFO0 -5.22 55,034 34} <313 -2E5 8.8 <34 .7
i 5.240 370 4,73 R Ry Resi b -2.68 - 35 -B.06 -7, 38 .72
7 Bl R =548 B ] TR SRAEE <183 83,443 T {5,043
a 561 AN <101 .12 1A <3.48 RV 3,28 A48 -1.78
1 JR7 LN 2.80 207 R -0 .81 i.a4 E 14 2.0
Hy 44 585 748 844 LN 1.42 1652 746 #.3% A7
MORODESTE
i 358 -FR3B ~3E74 BREH -5, 4 .75 -B.58 2408 -24.02 -4 .08
b3 4.13 b -18.38 ~15.568 {3,541 &84 .08 ~d3.24 ~RETG R b
3 443 “IE.31 -15.432 (L X! -G53 <G08 576 ~BB0F 2148 20.85
* 463 -i5.iZ -14.18 -13.24 -85 -5.55 5.3 -20.48 -18.83 ~FBi8
] 4.5 -fd. 41 ~-13.38 ~FR23H -B.72 -H.44 -G8 ~§8.48 -18.80 LS ¥
& 5.01 -§3.13 -1E.04 SHRBG -5.32 -4, 08 - 63 -EFTE ~3¥.0% ~IE2E
¥ 5.241 -3ETE -5.47 -8.21 -4.88 ~4.38 378 ~F4.50 -13.84 ~1RFV
8 5.43 -85 T EFB -G53 .G -3.61 -3.43 R ] -11.38 -10.53
g 5,70 -B.7E -4.38 288 ek -Z.54 -3 - <F.88 =681 5. 85
4] 6.26 81 0.68 1% S -84 RiE ¥4 RS i L35 Q.77

Mot La talils muestn loe cferios de los camblios o fow precios de Ins sxperiaciones v de b oporisciones sobire fos ingresos lnborsles
de los Dntlies argentinne. Loa clives se cxprosan como freodto del gaste toial de o fenilla oy Capliulo 1 e o] {oxte), Los mdmeros on Begriin
muiestran Ios efecion de blenostar promedio por declies, meditde come  produete del crmibis observads e los precios relevantes v b participa-

- witn presupuesionis promedio que los faeeiliss goaten on blanes transebles, Pars ondn cnse, se presentan tamibidn los Hmites superior ¢ nfe-
rior pars loa efectos de blenesiny promedit pare dar une koo de bnowrinnes o b combies on los excedentes de los sonsunideres




Cuadro 8 fcont)
Biecios de fa Aperturs Sobire Lo Ingreses Loborales
Argenting (1888] - Por Dectles v Beglones

Declt Gasle ple Eleetos del Combds Efeciss del Cambin Efectos del Camsio
Farniinr ) e bk Provios w51 Tom Precios & los Precios
Propsyrddin dhes b Erperinclhenes ehe b fraporinciones e foe Blones Trnisabhis

Bima innf Prossedis L Sup Laninl  Progwdts L Bup Lan fef Preostiedio

HORESTE ¥ CUYO

§ 345 -2 14 EDTA B3N 785 STFR P -BE.7E -318.48
] 4453 -ERLAL -10E2 ~F8.54 <P AL SRS SO <2600 ~28.4Y
3 433 318340 -15.83 - RAE -FR8 SF 08 {385 2818 R 1- M)
4 455 ~18.325 =17.48 JETG R ~B.F0 .45 L o] <2407
5 4. 7% 744 18,88 <i0.¥4 -f3.60 .41 314 L23.58 R R
a8 4.040 540 -14.237 3338 B -35.68 .37 DXy ~19.5%
¥ [N -b4 02 1840 ~1RBE R85 .87 f524 ALY 1847
# BAdl Fia ~10.78 RIRT L (RIS -4 BT -4, 30 wifi 1} ~1%.32
b B.72 -ELB0 R ¥ 3.8 385 ~3A48 w34 LT ~160.87
0 $.031 Rt g -2.07 {374 EE ~1.81 i s Nrd -4.88
PATAGONIA

H .87 FEG 8.7 BOG iz 1.80 173 8B40 B.87

4 439 8,758 885 0% G2 1.80 238 HLE3 13.88
b 4.7% 8,72 1478 1178 g8 2.28 258 1230 1300
4 455 0.8 12.63 1320 22y P 3.3 13.89 14.85
& 5.8 HaR B1.58 .00 217 2.5% 80 1333 14.3G
& .38 i3.58 34.31 533 2.4 331 .70 a8 1v.42
7 558 14.35 1%.87 i7.5G e e E87 4.34 1873 18.78
8 583 H1.85 1798 18.43 87 430 4.84 2058 2174
{ 6,313 P00 1828 ignr 4. F3 4.064 2 g 2178 B2 .61
e 6.680 F3.I0 24,48 0640 307 5.84 7.2 30408 31.24

Nofs: La tabids muesiva los ofecles de los camblos en los precis do e exporiaciones  de Ina soportaciones sobre 1os ngresos bhorsies

e o faniling argentines. Les offras so expresan come fraeoidn ded gasio tote! de b fheoiltn feer Capdinlo I on e texte), Loa nitneres en wegritn
mueatran los sfectos de blenestar promedio por declies, medids some o pradusts det eambis obsurvede on bos precios relevantss v Ia pacicipae
el preaupuestaria promedio que lae lamiliss geaton en biores bronssbios, Pars codi oo, 80 prosentan tumbitn los Bedtes superioe & infe.
vior pare Jos electos de blenostar prosaedio pars doe une des de T varfanes on los comabing en jos cxvedentes de Jos consamidoras

fofrm Basys

22
2O
2524
R85
234
SjL28
FBTT
QL BN
4.8
Dele

.39
i2.36
1374
16,48
X 5}
IBEG
TG
22.80
2407
aa.47




H

_’sé;:;gmmﬁa que esta region se ha visto sustancialmente beneficiada por la

ag:%ﬁrtmmg Es interesante, sin embargo, observar como varian las
magnitudes por regiones y por deciles. Por glemplo, los efectos de
blenestar son generalmente posilivos para la mayoria de los deciles en el
Area Metropolitana {(la excepcidn son log dos declles méas bajos de Ia
distribucién del ingreso). Lo opuesto ocurre en Pampa y en el Noroeste,
en donde la mayoria de los deciles {excepto los altimos) sufren pérdidas
de blenestar debido a menores Ingresos salariales. Dada la cantidad de
comparaciones Interesantes que pucden hacerse, se las deja a discresion
del lector Interesado; esto puede haccrse facthmente comparande los
promedios v veriflcando Ia superposicidn o no de los iiz";mmm% de
conflanza. La conclusion general es que ol incremento en la desigualdad
que se produce por la apertura comercial al nivel de las familias
argentinas se verifica también en el contexto regional. En efecto, las
regiones  argenlinas  divergen, en  rmincs de bienestar, como

consecuencia de la aperiura comercial.
111.3. Recaudacidén v Gastos del Gobierno

Un aspecto generalmente descuidado por muchos de los estudios que
tratan los efectos de bienestar de la apertura se reflere a los cambios en
la recaudacion del gobierno. Naturalmente, el gobierno cobra impuestos
sobre las transacciones al comercio exterior y cuando se producen
modificaciones en las relaciones internacionales de un pais se producen
modificaciones en la recaudacion fiscal. Los cambilos en los ingresos
fiscales que se producen como consecuencia de la apertura repercuten
naturalmente sobre los progamas de gasto publico vy, luego, sobre el
bienestar individual. Con la idea de evaluar los efectos globales de la
apertura, estos efectos de bienestar pueden calcularse sigulendo la

siguiente metodologia.
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La primer tarea a realizar consiste en calcular log cambios en la
recaudacion del gobieno. Los cambios en la recaudacion pueden ocurrir
por dos razones. Primero, es posible que cambien las tasas de impuestos
sobre las imporlaclones, como por clemplo oeurrié en el caso argentino
en el contexio del Mercosur. Como ¢s sabido, el acuerdo eliminé
impuestos a las importaciones provenlenies de los paises soclos
comerciales, mientras que {ij6 un arancel externo comtn sobre lasg
Imporiaciones del resto del mundo. Como resullado, los ingresos [iscales
camblardan, incluso manteniende  constante los  preclos de las
lmporlaciones y los volumenes comwrelados, Lo segunda razén por la
que la recaudacion puede camblar es cnlonces cuando cambian los
precios Internacionales de los precios importados o cuando camblan los
niveles de importaciones. Una alternativa simple es obtener datos sobre
la recaudacién aduanera neta en la pu%ﬁié@aién Comerclo Exterior del
INDEC. Como en el caso de los precios, la idea es disponer de una
medida del cambio en la recaudacion de caracter ?erméxmm%:& Esto
puede lograrse definlendo dos estados estacionarios distintos, uno para
la situacton anterior a la apertura (fines de la década de 1980 y
principios de los 90} y oiro para la situacién posterior a la apertura (resto
de la década de 1990). Otra consideracion de importancia es que los
gastos lamiliares y los ingresos laborales se han presentado en base
mensual. Esto significa que las medidas de la recaudacion de impuestos
deberfan estar expresadas fambién en pesos mensuales. Con estas ideas
y sobre la base de datos del INDEC, es posible calcular que los ingresos
fiscales antes de la apertura son de 1392 millones de délares anuales, lo
que implica que, en promedio, la recaudacién es de aproximadamente
115,897 millones de délares mensuales. Los ingresos [iscales después del
proceso de apertura ascienden a 2247 millones de délares anuales,
equivalentes a aproximadamente 187,22 millones de délares mensuales.
Se sigue entonces que como consecuencia de la ageﬁuraé gue combina

cambios en precios internacionales y cambios en tasas impositivas, los
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iﬁéﬁfﬁz@m fiscales aumentan en 71,25 millones de pesos mensuales al
pasar de un estado estacionario a otro. La tarea ahora consiste en
evaluar como se modifican los gastos publicos con ‘estos cambios de
Ingresos y cuales son los cleclos de bleneslar de estas modificaclones.

Como se menclonara previamente, exisien al mmm}s‘tms maneras
distintas para tratar el impacto distributivo del gasto v de los impuestos
publicos. Desde un punto de vista tedrico, la literatura generalmente
supone que ei goblerno redistribuye uniformemente cualquier camblo en
los Ingresos. Esta es una solucidén posible, aunque poco satisfactoria.
Desde una perspecliva mas empirica, o enfoque standard conslsle en
asignar los gastos {en dinero} a las distinlas familias de acuerdo a un
conjunio de erilerios sobre como sc distribuyen los benelicios de dichos
gastos. La alternaliva mas iInteresante es. sin embargo, evaluar los
beneficios directos del gaéi@, como en la metodologia anterior, y los
beneficios indirectos, a través de las respucslas de c&mé&ri%&nm de
los  Individuos, La implementacion de esia esﬁ;ragﬁ%gia requiere
informacion que no esta dispmnihﬁc para ¢l caso arg&niim}é por lo que en
este trabajo sc sigue simplemente el scgundo enfoque.  Aungue se
reconoce que este es un enlogque incomipleto, se debe destacar que es el
mas usualmente empleado en Argentina, como lo muestra el resumen de
Gasparini {1999).

El enfoque standard generalmente utilizado en el pais se preocupa
por estudiar el impacto distributive de los gastos publicos sociales, como
gastos en educacidn, vivienda, servicios de salud, ete. Por supuesto, la
provision de otros gastos también tendra efectos de bienestar pero es
también mas dificil de evaluar. A los fines de obtener cierta consistencia
entre las medidas de bienestar, es necesarlo entonces ajustar el
incremento en los ingresos fiscales para tener en cuenta que parte de
estos Ingresos serdn gastados en algunos rubros que no tenen efectos de
blenestar directos (en el sentido de no ser considerados como programas

soclales]). Dado que durante los anos noventa la fraccién del gasto
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.‘?ﬁ%}iﬁm total asignada a programas sociales es de aproximadamente un
40%, el incremento en los ingresos fiscales que tieﬁf& lugar como
consecuencia de la apertura se traducirg, en promedio, en ;.m incremento
en el gasto con impacto distributivo de 28,5 millones de pesos por mes
(40% de 71,25 millones),

El siguiente paso consiste en definir la manera en gue los gastos
son asignados a las familias argentinas. La practica usual consiste en
dividir las familias en quintiles de gasto per capita y en determinar
quienes sc beneflician de los gastos en algunos rubros de gasto social.
Por cjemplo, los beneficios del gasto cn educacion son asignados
uniformemente a todas las familias con miembros asistiendo a la escuela
publica. Criterios similares se construyen para las otras categorias de
gasto {Gasparini, 1998 y 1999; Gasparini y Porto, 1994; Porto, 1994),
En este trabajo se utilizan los resultados para el caso argentino
estimados por Ministerio de Economia, Mecon {1999}, que computa la
propurcidn de cada tipo de gasto social que beneficia a los diferentes
quintiles de la distribucién del ingreso. Unn vez asignados los beneficios
de cada tipo de gasto, cste trabajo proporciona también una medida de
los beneficios de todo el gasto publico en programas sociales. En
particular, se encuentra que el primer quintil recibe un 21,82% del gasto
total, el segundo quintil un 18,39%, el tercer quintil un 21,73%, el
cuarto quintil un 19,16% y el Gltimo quintil un 18,90%. Por simplicidad
y por falta de datos, se supone en este trabajo que el gobierno
redistribuye el incremento en cada tipo de gasto publico social de
acuerdo a las participaciones estimadas en esta literatura. En este
contexto, v dado que las participaciones de cada tipo de gasto se
mantienen constantes en esie experimento, es posible basar el anAlisis
en las proporciones correspondientes a los beneficios del gasto puablico
totall. Dentro de cada quintil, se supone una redistribucidon uniforme.

Una vez que se le ha asignado una fraccién del incremento en el

gasto pablico generado por la apertura a cada familia argentina, se
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ﬁ%ﬁ*ﬁm@ﬁ&_ a calcular los promedios por deciles, como en los casos de los
f:xéﬁd@mm de los consumidores y de los ingresos laborales. Los
resultados se presentan en ¢l Cuadro 7. a nivel nacional v a nivel
reglonal. |

La primer observacion gue suglercn los resullados es que los
camblos en los niveles de gasto publico social debido al cambio en la
recaudacion generado por la apertura generan ganancias de blenestar
para todos los individuos de la poblacidn. La razdn es esenclalmente que
la apertura gencra aumentos en los ingresos fiscales que son pagados
por los residentes del resto del munde. Una mayor recaudacion Implica
un mayor gasto y, luego, una ganancia de bicnestar. En oposlclén a los
clectos de los ingresos laborales de las Jamillas v a los efectos del
excedente del consumidor, la provisién de gasto publico social presenta
un sesgo pro-pobre: los deciles mas bajos absorben ganancias de
blenestar mayores que los deciles méas altos. En efecto, se observa que
los efectos de blenestar {transferencias o beneficios de los gastos pablicos
como [raccion del gasio total de la familia) decrecen a medida que las
familias se mueven hacia arriba en la distribucién de ingreso. A nivel
nacional, por ejemplo, el primer decil goza de ganancias equivalentes al
1.8% del gasto [amiliar, mientras que los deciles superiores gozan de
ganancias de 0.2% o 0,3% del gasto inicial de las [familias.
Esencialmente el mismo patron se observa a nivel de cada una de las

cinco regiones consideradas en este trabajo.
IIi.4, Efectos distributivos y de Bienestar Agregados

El altimo paso en el analisis de bicnestar de la apertura es estudiar el
efecto agregado a nivel de deciles. A tal {in, para cada familia se suman
los efectos de bicnestar generados por los cambios en los excedentes de
los consumidores, por los cambios en los ingresos laborales de los jefes

de familia y en los cambios en los beneficios de los bienes publicos. La
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metodologia es obviamente similar a la anterior en el sentido de que una
vez que se obllene la medida del cambio agregado en el bienestar a nivel
de las familias argentinas, se procede a calcular el promedio stmple por
declles como indicador del eleclo distribulivo de Ia apertura a lo largo de
toda la distribucion del ingreso.

Los resuliados a nivel nacional se presentan en el Cuadro 8.
Naturalmente, los efeclos agregados conlirman la tendencia observada en
los efectos individuales de cada uno de los tres faclores explorados
previomente,  Eslo s, ol efecto de blenestar ngregado es negativo para
los primeros sicle dectles de o distriboeidn del ngreso milenbras que os
positive para los altimos lres dectles.  Todos cstos efcelos son
significativamente distintos de cero, excepio cn el caso del octavo dectl,
que no sulriria consecuenclas de bienestar significativas {desde ¢l punlo
de vista estadistico). Como en las secciones anteriores, las diferencias
entre deciles son también estadisticamente significalivas al 95%. Las
magnitudes son asimismo bmportantes en el senlido de que los declles
mas pobres sulren pérdidas mayores al 10% del gasto {otal en blencs vy
servicios, mientras que las ganancias de las famillas del decil superior
superan ¢l 10% de sus gastos iniciales. Estos resultados confirman una
vez mas que la apertura ha tenido un rol importante en la desigualdad v
en la pobreza.

Algunos resultados ineresarntes pueden oblenerse para el caso de
regiones, como se muestra en el Cuadro 9. El patrdn de desigualdad
creciente v divergencia regional es también evidente en este contexto, e
incluso se exagera un poco. La Palagonia presenta ganancias de
bienestar a lo largo de toda la distribucion del ingreso, con magnitudes
de mucha importancia que superan el 10% del gasto total para todos los
deciles v que alcanzan al 30% del gasto inicial para el decil mas pobre.
Estas cifras son notables en magnitud. Resultados similares ocurren en
el Area Metropolitana, pero ahora los dos primeros deciles muestran

pérdidas de bienestar [aungue en el segunde decil son sélo
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Cundro B

Efectos de la Aperlura Comerclal Sobre ¢l Blenestar Familiar
Excedentes del Consumidor - Ingresos Laborales v Gastos Piablicos
Argentina {1896 - Por Declles

Drect! Gasto Famillar
Promicdio

3.62
4,23
4.54
4.77
4.97
518
5.39
5.82
593

Lo R B R I -

et
o

8,51

Lim Sup

~}18.05
-16.85
-14.80
1208
-8.08
=70
-4.45
.73
4.65
12.73

Efecto de Blenestar Tolal
Promuoedio

-17.4%2
-18.21
-14.17
-11.43
-9.21
=7.01
~-3.81
.18
5.55
13.76

Ldm Sup

-16.79
-15.87
-13.46
-10.68
~H.d44
-8.21
-2.78
1.08
&.46
14.67

MNetn los ntimero representan los efecios de blencsiar lotales de e apertura {excedenies del

eonsumidor, ingresos labornies v gasios piiblicos) como (raceidn del gasto total familiar,

Loz ofoctos de blendsiar promedio por doctles se presentan en negrita. Tambidn se presentan
Iog Hmiles Inferior v superior para tener unsg idea de la varianeza en log efectos de blenestar,
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?ﬁ&f@iﬂ&%m@mﬁ s%gmiﬁﬁatwés}, Las ganancias son también importantes,

especialmente para los deciles mds altos de la distribucién del ingreso.
Esta tendencia se revierie para las regiones mas pobres. En efecto, en la
regidn Pampeana se fﬁﬁﬁﬁi*&«;&?} pérdidas de blenestar en todos los deciles
ide hasta el 15% del gasto iﬁmiai para los mas pobres), excepto en los dos
deciles mas ricos que muestran gananclas de blensstar relativamente
importantes. En el Noroeste v en el Noresie & Cuyo, todos los deciles
plerden montos significativos. Eslas pérdidas son mayores cuanto méas
pobre es ol decll de gasto per capiia familinr que se considera. Ademads,
para un decil dado, las pérdldas son mayores en ¢l Noreste v Cuvoe que
en el Noroeste. La aperlura genera divergencla reglonal, desigualdad y

pobreza.
IV. Resumen y Conclusiones

Este Capitule final se ocupa de resumir los principales detalles de la
metodologia empleada en esle trabajo y los principales resultados
cimnpirlcos oblenldos para ¢l caso argentino durante Ia déé&cﬁ&} de 1980.
Al milsmo tlempo, se resallan algunas de las conclusiones mas relevantes
que se derfvan del presente estudio con clerta orientacién a la polilica
economica.

El objetivo del presente trabajo ha sido evaluar algunos de los
efectos de bienestar que la apertura comercial ha generado en la
Argentina.  Debido al hecho de gue la apertura presenta una gran
variedad de electos econdmicos y soclales, el trabajo se ha limitado a
estudiar algunos electos que se manifiestan a través del ajuste en los
precios de los bicnes que liene lugar como resultado de la liberalizacion
comercial. Debe reconocerse entonces que el enfoque es incompleto
porgque no es Gtl para examinar algunos factores imp@rtaﬁies, como los

efectos de la apertura v la integracién comercial sobre el desempleo. El

G4




H

ifégﬁ:mj{z comprends, sin ﬁm%:iafga, una adecuada primera ﬁ.ymxﬁmaciém a
un tema inexploradoe previamenie en la literatura m‘gﬁrﬁzma{ Tres son los
factores que se cxploran exitosamente: los efcctos sobre igis excedentes
de los consumidores, los cloclos sobie los Ingresos Inborales de los jofes
de familla y los clectos sobre Jos beneficlos de los gmsi@é publicos soclales
(salud, vivienda, elc.). Los cambios cn los preclos de las ixé‘%%&@:‘taci_ezxﬂs y
de las ecxportaclones genorades por la apertura en general y por la
politica comercial en particiilar presentan efectos sobre iegigxc@demas de
los consumldores.  Bslo os asi porguee los camblos en los precios
Internacionales se traducen ¢n camblos on los precios de los blencs de
conswmo linales que las familins argentinas compran en los mereados
internacionales ¢ Internos. Bn osu Capitulo H, el presente trabajo ha
demostrado que las parlieipaciones presupucstarias fastadas en blenes
transables {que pueden enconlrarse en la ncuesta Naclonal de Gasto de
los Hogares realizada por ol INDEC en 1997) representan una medida
adecuada para los clectos marginales sobre ¢l biencstar de cambios en
los excedendes de los conswnidores.  Empleando estas participaciones
presupuestaria, o analisls empirico ha mosirado que ia década de 1990
miuestra Incrementos cn ol precio de los bienes exportables v reducciones
ent fos precios de los blenes importables. Los ;M"imm‘f}a’gﬁ:z‘mz‘am‘éntm’mcs
pérdidas de bienestar y los segundos generan ganancias. Sin embargo,
al observar que los términos del intercambio (precio de las exportaciones
en relacidn al de las importaciones) aumentan, sg;’:‘f {:ﬁﬁdu}f%ﬁ que la
apertura ha generado pérdidas de bienestar para todos los deciles de la
. ,
distribucion del ingreso en Argentina. Ademas, dado que las familias
pobres gastan cn biencs transables una [raccion mas alta del gasto total
que las familias ricas. las pérdidas de bicnestar son mayores para los
deciles mas pobres. Desde la perspectiva del excedente del consumidor,
la apertura genera entonces aumentos en la desigualdad del ingreso en

términos reales (usando un indice de precios que combina los precios de

lag exportaciones y de las importaciones).
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_ im cambios en los precios de los bienes presentan también efectos
. . _i%;&hm los precios de los factores. En una economia abierta ¥y pequeria
- como la Argentina, y bajo ¢l supuesto de ajuste instantineo en las
:'v&maiﬁm rominales, las relaclones periinenics cnire las varlables de
inlerés estan dadas por el tcorema de Stolper-Samuelson. En pocas
palabras, esite {eorema [que forma parte de las teorias basicas del
comercio Internacional] establece que un Incremento en el precio de un
blen genera un aumento mas que proporcional en el precio de los
factores mas Inlensamente empleados en su produccion. Al mismo
tiempo, se generan lambién reducciones nominales en el precio de los
otros factores. En ¢l caso argentine, las exportaciones son generalmente
mas inlensivas en lrabajo calilicado que las tmportaciones. Luego, los
aumentos observados en los precios de las zﬁxp«:}rmcmnés generarian
aumentos en los salarios de los rabajadores calificados y reducciones en
los salarios de los trabajadores con menor calificacién. En oposicidén, las
reducciones en los precios de las imporilaciones generarian reducciones
en los salarios de los trabajadores no calificados v aumentos en los
salarios de los trabajadores con mas calificacién. Las estimaciones
obtenidas en el presente trabajo muesiran que estas predicciones se
verifican nitidamente cn ¢l caso argentino.

Los resultados empiricos sugieren entonces gue la apertura,
reflejada a {ravés del cambio en los precios de las importaciones y de las
exportaciones, ha generado pérdidas de bienestar para los individuos
mas pobres y ganancias de bienestar para los individuos més ricos. La
razom es simplemente que las familias pobres tienen, en general, jefes
con relativamente escasa calilicacion. Esto quiere decir que los jefes de
las familias mas pobres sc caracterizan por tener, en promedio, sélo
educacion primaria (o eventualmente secundaria). Por esta razén, las
familias pobres sc perjudican por los movimientos de precios y por el
mecardsmo del teorema de Stolper-Samuelson. Los efectos de bienestar

son significativamente distintos de cero para todos los deciles de la
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S distribucion del ingreso. Este resultado es importante porque asegura
que los efectos de bienestar son de relevancia estadistica, Al misrmo
- tlempo, también se verifica que los electos de bienestar son
significativamente distinlos, desde ¢l punto de vista economélrico, para
“ los distintos dectles de ingreso.  Esto tamblén es importante porque
implica que la apertura ha generado efectos de bienestar que varian a lo
largo de toda la distribuclén del Ingreso. Las conclusiones de este
andlisis indiean entonees que Ia apertura ha perjudicado a los pobres ¥
ha beneliciado a los ricos, con electos de bleneslar lmportantes. Las
magnitudes de los cfectos pertnenies sugieren que la apertura ha
contribuide significatlvamente en los aumenios en la éaaigmai{.}&é en la
distribuclon del ingreso v en la pobireza observados en el pais. La misma
tendencia se observa asimismo a nivel regional, en donde se confirma
que la apertura ha ayudado a generar un proceso de divergencia regi(}ﬁa},
en términos del bicnestar de las familias.

Todas estas conclusiones negativas desde el punto de vista
distributivo se revierten cuando se consideran los electos de los cambios
en los gastos publicos que tenen {o tendrinn) lugar como consecuencia
de los cambios en la recaudacién del gobierno causados por la apertura.
En efecto, el cambio en los impuestos iraplementados luego del Mercosur
y el cambio en los precios internaciones v en los voltimenes comerciados
generarian incrementos en la recaudacion fiscal de unos 71,25 millones
de délares por mes.

La idea es luego trasladar estos cambios en los ingresos del
goblerno a las familias y hallar alguna medida del cambio en su
blenestar. El trabajo sigue el enfogque del impacto distributivo del gasto
publico, por lo que los cambios en la recaudacion se transforman en
cambios en los gastos piblicos sociales. Luego, estos cambios en los
programas sociales se asignan a las familias de acuereié a criterios
establecidos en Ia literatura argentina. El resultado final establece que,

en este caso, todas Ias familias argentinas se benefician con el
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incremento en la recaudacion del gobierno generado por la apertura.
Este efecto es de esperar dado que los aumentos en los recursos fiscales
son pagados por los residentes del resto del mundo.  Otros autores
sugleren que las famillas mdas pobres se benefliclan mas que las familias
ricas debido a que las primeras tlenden a ser benelictadas por los
criterios de asignacion del gasto puablico social.  Aunque esle efecto
presenta implicancias positivas en érminos de la desigualdad y de la
pobreza, las magnitudes son mucho menores que las generadas por los
camblos cn los Ingresos laborales {nunque son comparables con los
electos generados por los excedentes de los consumidores),

Uno de los principales resultados del presente trabajo es que los
clectos de blenestar agregados cstan dominados por los efectos de los
ingresos laborales.  Como consccuencin entonces de los tres faclores
considerados, es posible concluir que la apertura ha generado pérdidas
de bienestar para los pobres y ganancias para los ricos. Estos efectos son
significativamente distintos de cero {desde el punto de vista estadistico)
para todos los deciles y significativamente distintos para los diferentes
deciles de la distribucion del ingreso.  Se confirma entonces gue los
eleclos agregados de la apertura tienden a generar aumentos en la
desigualdad y en la pobreza. Los mismos resultados se observan a nivel
regional en el sentido de que las regiones mas pobres (Noroeste, Noreste
y Cuyo y. en menor medida, la region Pampeana) sufren, en general,
pérdidas de bienestar, mientras gue las regiones més ricas (Patagonia y
el Area Metropolitana) gozan de efectos de bienestar generalmente
positives.  De esta manera, la apertura ha colaborado a generar un
proceso de divergencia regional. En otras palabras la desigualdad en la
distribucion familiar del ingreso se observa también a nivel regional.

El hecho de que la apertura haya generado un impacto distributive
con orientacion a las familias ricas no deberia sorprender debido a que
es una clara prediccién de los modelos mas basicos del comercio

internacional. No hay misterios en relaclon a este resultado, sino que es
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simplemente la consecuencia del aprovechamiento de la ventaja
é@mgsamiém argentina en la produccidn de bienes relativamente
intensivos en (rabajo calificado {en relacidn a los principales socios
comerclales del pais).  Por esta misma razén, no es valido asignar
connotaciones negativas a la aperlura comercial y proponer la autarquia
comercial como respuesta a los cambios observados en {a desigualdad vy
Ia pobreza. En realidad, la conclusién deberia ser exactamente la
opuesta. En efeclo, el aprovechamiento de la ventaja comparativa y de
lodos los efeclos coondmicos asociadas a clla cs 1 base central de las
ganancias globales generadas por ¢l comercio Internacional. La teoria y
la evidencia empirica mucstran, en esle sentido, que la apertura os
beneflciosa en {érminos agregados para todos los paises involuerados en
el comercio internacional. Esto es asi porque, en general, las ganancias
agregadas superan a las pérdidas agregadas, con resultados netos
positivos.  El problema con esta evidencia es, precisamente, que no tiene
en cuenta los efectos disirlbulivos, que en el case argentino tienen
connotaciones negativas.  Se debe destacar, sin embargo, que la
observacién de efectos distribullives nocives no significa que la apertura
no sea deseable. Al contrario, la apertura deberia sea deseble y los
goblernos deberian promoverla hasta el maximo establecido por las
capacidades de pz‘@éucaién y de adaptacion del pais. Lo que falta son
poliicas de distribucién, en donde las ganancias del comercio se
distribuyan mas uniformemente a lo largo de toda la poblacién en lugar
de concentrarse en algunas manos sclamente. Es claro que existen
serias  dificultades en la implementacién  de estos programas
distributivos, que sélo sugieren la necesidad de mas investigacion
aplicada en estos temas. La leccion final es entonces que la autarguia no
es una solucidén adecuada para los efectos distributivos negativos de la
apertura comercial, sino que la integracion comercial internacional debe
ser complementada cuidadosamente con una e:iismbmcian mas justa de

las oportunidades y del ingreso.
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