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............ no siempre se tiene suficiente nocién de lo que significa el AGUA en la prosperidad
de los pueblos y como medio irreemplazable de bienestar econdmico. No se trata de
considerarla exclusivamente como elemento esencial de la vida humana - pues en ese sentido
nadie deja de comprenderlo — sino de sefialar su poderosa fuerza para mejorar las condiciones
del hombre, mds alld de la satisfaccidn de sus necesidades vitales........... tan es asi que hoy no
podemos hablar de DESARROLLO SUSTENTABLE sino hablamos de un elemento bdsico
del mismo, cual es el AGUA...”

Estractado del discurso inicial de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua,

- La Haya, Marzo 2.000.

I - CAPITULO INTRODUCTORIO

El agua y el Desarrollo Sostenible

(Cuales son los desafios sociecondmicos mayores que-enfrentaran América Latina, y en este
marco Argentina y la Region Patagénica en particular, a comienzo del siglo XXI? No es de
extrafiar que sean los mismos que enfrentaron al amanecer del siglo XX y los mismos con que se
han enfrentado durante todo este siglo. Sin duda el desafio econdémico mas grande sera lograr lo
que no fue posible alcanzar en este siglo: un nivel alto de desarrollo econémico que sea a la vez
sustentable y equitativo. Dentro de este desafio general hay tres temas principales que hay que
considerar. Estos son, en orden de importancia:

* Aumentar la productividad
¢ Eliminar la pobreza y el desempleo
* Minimizar el impacto negativo de la actividad econémica en el medio ambiente.

'La respuesta se ha encontrado en general en la implementacion del denominado “desarroilo
sostenible o sustentable”, como entorno auspicioso para la ejecucion de nuevas estrategias de
crecimiento para las actuales y futuras generaciones.



Definiciones:

Varias han sido las definiciones sobre el desarrollo sostenible, como ser:

......es €l manejo y conservacion de la base de recursos naturales y la orientacién del cambio
tecnoldgico e institucional, de tal manera que asegure la continua satisfaccién de las necesidades
humanas para las generaciones presentes y futuras (FAQ)

....s¢ refiere al uso de recursos tanto-biofisicos como ‘econémicos para obtener productos cuyo
valor presente, socieconémico y ambiental representa mas que el valor de los insumos
incorporados, cuidando al mismo tiempo la productividad futura del ambiente fisico. (R.Hart)

.....8 la persistencia en el tiempo de ciertas caracteristicas necesarias y deseables del sistema
socipolitico y su medio ambiente natural (J. Robinson)

....... busca satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras, para alcanzar sus propias necesidades. (Informe Bruntland)

Conceptualmente se entiende al desarrollo sostenible como un proceso cuyo fin es mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon, mediante una transformacién productiva que utilice
racionalmente los capitales humano, natural, fisico y financiero, y los patrimonios institucional y
cultural, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades fundamentales de las generaciones
futuras y la capacidad de asimilacion de la naturaleza, en un marco de equidad social y de
gobernabilidad.

Dicho desarrollo articula el crecimiento econémico, la equidad social, el uso racional de los -
recursos naturales, la gobernabilidad y la participacion ciudadana.

Se basa en los siguientes fundamentos:

* Elcrecimiento econémico, que es el incremento del producto fisico y de los servicios, se
entiende también en el marco del desarrollo sostenible, como la transformacién
productiva que posibilite hacer frente a las nuevas exigencias de competividad derivadas
del cambio tecnoldgico, modificando el caracter de su insercién internacional,
permitiéndole competir en los nuevos escenarios mercantiles y geopoliticos.

* La equidad social se entiende como la reduccién de las desigualdades mediante la
redistribucién equitativa de los productos del crecimiento econdmico, la creacion de
oportunidades para la participacion plena de Jos individuos dentro de la sociedad y en las



instancias de decision, el reconocimiento de la diversidad cultural, la superacién de todo
tipo de discriminacion y el desarrollo integral de las capacidades de la poblacion.

e El uso racional de los recursos naturales se entiende como la conservacién de los
recursos renovables, sin afectar su capacidad de regeneracion, la utilizacién integral de
los recursos no renovables y la preservacion del medio ambiente. '

-+ La gobernabilidad se entiende como el perfeccionamiento del sistema democratico en
tanto espacio para las interrelaciones sociales, mediante la elevacion de la eficacia
decisional y el mejoramiento de la legitimidad del aparato estatal frente a la sociedad
civil,

¢ La participacién ciudadana se entiende como atributo inherente a la democracia y al
fortalecimiento de la sociedad civil que abre los canales para que los distintos grupos de
csa sociedad participen activamente en la toma de las decisiones que le conciernen.

Desarrolio Hidrico

Ahora bien, la pregunta concreta a la que debemos encontrar una respuesta es: jqué esperan los
pueblos y sus respectivos gobiernos de los recursos hidricos en el contexto de la tarea de
conquistar estos desafios?

Es sabido que todas las actividades socieconomicas y ambientales tienen relacion directa o
indirecta con el manejo inteligente de las aguas.

Desde ya adelantamos que las politicas sectoriales de gestion tienen que priorizar el manejo de
los recursos hidricos para que estos cumplan adecuadamente su papel en ¢l crecimiento de la
productividad, la eliminacién de la pobreza y la minimizacién del impacto negativo de la
actividad econdmica.

Las reformas politicas necesarias para modernizar (a corto, mediano y largo plazo)la gestién de
los recursos hidricos requieren de una planificacion estratégica y consensuada, se requiere de
planes directores, coordinar acciones entre instituciones y se necesita priorizar medidas no
estructurales a través de buenas practicas que optimicen la gestion hidrica. Todo esto debe
 lograrse dentro de un marco de desarrollo sostenible y ello exige la presencia de una politica
moderna de aguas, la que se sustenta en principios rectores y en un marco de estrategias y
acciones que armonicen los objetivos sociales, econdmicos y ambientales.

Las recomendaciones de las mas importantes conferencias mundiales sobre el tema han fijado los
principios de politica hidrica, asi cabe destacarse: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua (Mar del Plata, Argentina marzo 1977); la Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio Ambiente: el Desarrollo en la Perspectiva del Siglo XXI (Dublin, Irlanda enero 1992); la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
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Brasil, junio 1992); la Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible (Paris,
Francia marzo 1998), Conferencia Internacional sobre: Agua para el Siglo XX, de la Visién a la
Accion. (La Haya, Holanda marzo 2.000) y a nivel Latinoamericano entre otras, las
Declaraciones de San José de Costa Rica y de Buenos Aires de mayo y setiembre de 1996
respectivamente.

Los acuerdos alcanzados en estas conferencias internacionales, sumados a las experiencias y
avances locales, resultan suficientes para disefiar las bases de formulacion de politicas de gestion
del recurso hidrico y establecer basicamente que una politica moderna debe proyectarse desde
una triple perspectiva, a saber:

e Econdmico, a través del incremento de la eficiencia y de la productividad.

* Social, mediante la incorporacion de criterios de equidad y participacion ciudadana en la
toma de decisiones para el mejoramiento de la calidad de vida.

* Ambiental, mediante la cual se espera detener y revertir el deterioro del ambiente y ast
permitir la sustentabilidad de los recursos naturales y los ecosistemas.

La formulacion de una nueva politica de aguas debe hacer realidad una amplia participacion
social, facilitar el conocimiento cientifico de la realidad; actualizar criterios y métodos para
analizar y dictaminar un presupuesto de gestion de aguas congruente con las prioridades
provinciales; una revisién y seguimiento de la cuenta piblica; una vigilancia y fiscalizacién
eficiente y participativa del ejercicio piblico; debe exigir elaborar y promover cambios en la
legislacion vigente para el mancjo integral del agua. El agua debe ser valorada como recurso
estratégico para el desarrollo local y regional

Se deben realizar modificaciones estructurales y cambios sustantivos para entender y operar las
politicas pablicas. Se debe coordinar la accion de instituciones vinculadas a la gestion del agua
para reducir la fragmentacién institucional, conjugar la gestion del agua en territorios
delimitados por razones naturales con aquellos delimitados por razones politico administrativas;
disefiar planes que faciliten avanzar hacia un desarrollo integral, equitativo y equilibrado; crear
sistemas de gestion del agua por cuencas hidrograficas; mejorar la gestion conjunta de los
sistemas de aguas subterrneas y aguas superficiales; recuperar cursos de agua, lagos, rios
- contaminados o suelos salinizados; controlar el efecto de inundaciones y sequias.

También vincular la gestién del agua con la gestion de otros recursos naturales y con la gestion
ambiental, con los asentamientos humanos y las actividades humanas en general; realizar un
analisis critico de la administracién actual del agua, un andlisis de las inversiones en obras
hidraulicas de captacién y regulacién, distribucion, aprovechamiento y control de evacuacion de
aguas servidas y su rehutilizacion; estudiar las consecuencias del manejo del agua en la cultura,
~educacién y salud de la poblacion; solucionar los problemas detectados en materia econdmica,



social, ambiental, de salud, culturales y educacioén y por sobre todo revisar y fortalecer los
aspectos legales e institucionales respectivamente.

Hoy resulta imperioso contar con una politica hidrica que incorpore los principios fundamentales

de la modernizacion y que atienda la preocupacion por lo economico, lo social y el ambiente.

Dicha politica debe sustentarse sobre la base de incentivar el uso eficiente del agua; debe ser
dirigida hacia la utilizacién ambientalmente sustentable del recurso; con la- debida seguridad
Juridica e institucional en los derechos de uso del agua y en la resolucién de conflictos entre
Jurisdicciones administrativas y usuarios; y atender problemas de equidad social, que garanticen
a la poblacion el acceso universal a los servicios de agua potable y saneamiento y al control de
externalidades negativas asi como del efecto de fendémenos extremos.

La formulacién de una politica hidrica debe presentar un modelo institucional de gestion de
recursos hidricos para aplicarlo tomando en consideracion los aspectos de promocion de
asociaciones de usuarios de sistemas hidricos (por canales, acuiferos, rios, cuencas u otras areas)
otorgandoles mayores responsabilidades en la. gestion, administracion, operacién y
mantenimiento de los sistemas de distribucion y evacuacion del agua; el fortalecimiento de las
instituciones regionales administrativas del agua en su papel de regulador econdmico y
responsables por la vision prospectiva de los recursos hidricos; mejorar el sistema de generacion
y andlisis de informacion; apoyar a las organizaciones regionales ambientales y de salud en su
rol de protectores de la calidad del agua; la creacién por parte del Estado de organismos de
cuenca y/o acuifero en aquellas zonas donde se presenten conflictos intersectoriales y/o
interjurisdiccionales importantes; la redefinicién del rol del gobierno en la gestion de los
recursos hidricos, por ejemplo a través de la creacion o fortalecimiento de entes o agencias de
agua con funciones regulatorias y de politica.

Para poner en marcha este conjunto de reformas se necesita ademis un gran consenso
sobre la politica hidrica, un fuerte apoyo del gobierno local, regional y el federal o nacional
y una contribucién activa por parte de los usuarios del agua.

La Crisis en la Gestion de los Recursos Hidricos

En general se ha detectado que es alarmante la continua y acelerada degradacion de la calidad de
las aguas. Los procesos de contaminacién de las aguas subterraneas, una de las principales
fuentes de abastecimiento de agua potable de la poblacion rural, han alcanzado niveles peligrosos
por el efecto acumulativo de metales pesados en los seres humanos y los animales. En las zonas
urbanas la contaminacion del agua también se ha agravado por las descargas no controladas de
- aguas tesiduales crudas, residuos industriales liquidos y drenaje superficial urbano. Sigue siendo
insuficiente la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado especialmente en las
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zonas rurales. Hay serios problemas por la inadecuada ocupacién del territorio y la carencia de

sistemas de evacuacion de aguas de lluvia lo que ocasiona inundaciones con un importante

impacto econémico, social y ambiental. Es preocupante por la creciente vulnerabilidad de los

asentamientos humanos por causa de las inundaciones y sequias; la alteracion de la capacidad

hidraulica y de soporte ecologico de los cursos de agua natural; la obstruccién de los cauces por-
acumulacién de sedimentos y basura; el uso de cauces naturales como cloacas; la disminucién de

la navegabilidad de los rios asi como el escaso compromiso de la poblacion por un uso eficiente

del agua. , :

También se advierte esta situacién cuando se analiza el consumo del agua potable debido a que
en algunas zonas termina siendo sencillamente irracional. El desperdicio en los sistemas de
abastecimiento requiere de enormes dotaciones por habitante dia. El riego que en general
representa un alto indice de los usos consuntivos tiene una eficiencia muy baja. Los métodos de
nego siguen siendo los tradicionales, con bajisima eficiencia, en contraste con la incipiente
introduccién de los métodos de riego mas modernos y eficaces. Otra insuficiencia de los sistemas
de riego se debe al mal drenaje y al aumento de los niveles de salinizacién de tierras agricolas,
situacion que perjudica directamente al sector agricola tradicional y a las agroindustrias de
produccion estacional. Los problemas de minado de acuiferos y contaminacion vertical de napas
freaticas asi como de franjas costeras independientes no son menos graves. También en varias
cuencas existen grandes depdsitos de relaves producto de actividades mineras antiguas y otras
mas recientes o en produccion.

La critica y caracteristica dominante en el orden institucional es la gestion fragmentada de los
recursos hidricos y su manejo sectorial por parte de numerosas instituciones nacionales o
federales, provinciales o regionales, con diversos intereses y distintos enfoques. Los recientes
procesos de privatizacion y reformas en la regiéon han incorporado multiples actores tanto
privados como publicos al igual que una serie de entes reguladores complicando ain mas la
trama institucional tanto a nivel nacional como de nivel local. Los municipios, las organizaciones
no gubernamentales y los reclamos de las poblaciones locales preocupadas y afectadas por
situaciones negativas causadas por una deficiente gestion del agua aumentan a su vez lo actores
que deben participar en los procesos de gestion del agua.

Por Gitimo, es de destacar la inequidad en el aprovechamiento del agua, la dilapidacion y la
degradacion del agua causada por la falta de conciencia de la sociedad. La gestion del agua
presenta multiples carencias, deficiencias e insuficiencias en el conocimiento de su situacion yen
- Ia administracion, obtencidén y preservacién. Esta situacién tiene su origen en resabios de
sistemas politicos paternalistas, un régimen juridico desactualizado e incongruente, falta de
participacion social y de una cultura del agua, gesti6n pablica centralista y deficiente y una
politica econdmica que se concentra en aumentar el ingreso y la riqueza en manos de algunos
usuarios. En relacién con macro proyectos hidraulicos es necesario realizar estudios sobre
viabilidad con criterios econdmicos, sociales y ambientales. También debe haber participacion
social y educacion asi como un seguimiento de las acciones que se realizan en la gestion del agua
y las cuencas para mantener informada a la opinién publica.



I1 - BASES DE POLITICA
AMBIENTAL E HIDRICA

Marco conceptual comun

En la actualidad esta fuera de toda duda, que para la consecucién y obtencién de cualquier
proposito que tenga fines que repercutan en beneficio de un determinado pais, sea a todas luces
necesario una unidad de accion, un quehacer planificado, una voluntad coman que oriente la
actividad estatal hacia el cumplimiento de los fines para los cuales el Estado fue creado. Cuando
el Estado, de conformidad con una serie de valores, traza lineamientos generales para la
consecucion de propositos precstablecidos, esta haciendo Politica.

En tal sentido, la politica constituye "un arte”, que conlleva la ejecucion de obijetivos, los
instrumentos para alcanzarlos, sus efectos y los criterios a utilizar para evaluarlos. -

Dentro de la politica de un estado, se encuentran politicas sectoriales que atienden los diversos
espectros de la realidad estatal. No se concibe para la buena marcha de una politica de desarrollo,
la inexistencia de una politica en materia de recursos naturales y medio ambiente.

El Profesor Irving K. Fox ha manifestado insistentemente en la falta de consenso respecto a lo
que debe entenderse por politica en materia de recursos hidricos y naturales; sin embargo ha
ensayado la mgmente definicion: "Podemos entender por politica sectorial, el conjunto de reglas
basicas, principios de organizacién y procedimientos fundamentales, establecidos por un
gobierno de acuerdo con su realidad fisica, social y economica, con el propésito de controlar el
buen uso, aprovechamiento y conservacién del agua y demas recursos naturales, con la finalidad
de contribuir al desarrollo integral de un determinado pais

Puede afirmarse entonces, que el rol de una politica, es fijar los objetivos generales y especificos,
coherentes y completos, fi Jando prioridades; asi como establecer las pautas de ordenamiento
administrativo y legal necesarias para cumplirlos de acuerdo a los plazos establecidos.

. Debe ser la politica lo suficientemente dinamica y flexible, que permita su reformacion cuando el
conjunto de necesidades se modifique. En definitiva, debe establecer un marco de referencia y
los mecanismos idoneos para lograr la gestion deseada. - '

Esta politica no puede ser abstracta, ni obedecer a reglas universales; por el contrario, es
contingente, pues debe referirse a una realidad muy concreta. En consecuencia debe adaptarse a
la idiosincrasia, cultura y tradiciones de sus destinatarios; asi como también al ambiente fisico
(geografia y clima) donde se implementa, conjugando circunstancias socioeconémicas y
ambientales en un tiempo determinado.
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Una legislacion iddnea, una administracion eficaz y una planificacion cuidadosa resulta una
trilogia esencial para el éxito de una politica y constituyen instrumentos fundamentales para
implementar su gestion.

Caracteres comunes

Tanto la politica ambiental como la, hidrica, intentan crear las condiciones esenciales para
mantener el equilibrio dindmico entre los recursos naturales econdmicos y culturales, a fin de
que la poblacion pueda satisfacer sus necesidades actuales de desarrollo, sin comprometer las
aspiraciones de las generaciones futuras. Para ello debe reunir los siguientes caracteres:

Preventiva: En el pasado se actuaba sobre los efectos de la devastacién ambiental. La
reforestacion, la recuperacion de suelos, la restauracion de los habitat naturales, etc.,
constituian los programas normales. Estos no lograron revertir ni detener la situacion,
porque se actuaba sobre los efectos y no sobre las causas. Hoy hemos aprendido que
corresponde obrar sobre las causas, previniendo los efectos del que hacer humano

Descentralizada: La centralizacion de las funciones, de los recursos humanos y
financieros, ha provocado el agotamiento de las administraciones,, inhibiendo la
produccion de soluciones adecuadas a cada problema. Se impone que la
administracion en materia de recursos naturales y medio ambiente se defina a partir
de su inmediatez con los factores sociales, econdmicos y culturales de los problemas
ambientales

Transectorial: La politica en esta materia, atraviesa horizontalmente a todos los
organos del Estado y de la Sociedad. Cualquier decision que se adopte al respecto,
afecta de una forma u otra, el comportamiento’ de la globalidad de los sectores

Muitidisciplinaria: Si bien la formulacion de la politica es tarea propia de "politicos”
su preparacion y elaboracion debe ser tarea interdisciplinaria, con intervenciéon no
solo de junstas sino de economistas, ingenieros, hidrélogos, administradores,
plaruficadores, etc. Ello asi porque frente a problemas que interesan a diversas
ciencias, deben buscarse soluciones a través de la accién comin de diversos
especialistas que aporten de acuerdo con un idioma comun, alternativas técnicas
_viables y compatibles. ‘

Concensuada y coordinada: La gestion de ambas es un proceso complejo que
involucra practicamente a todos los niveles de la administracion publica y a todo los
estratos de la sociedad. La realizacion de sus objetivos exige por esa causa, una
permanente concertacién y negociacion de intereses muchas veces diversos y hasta
antagonicos.

Participativa: La formulacion, ejecucion y control de estas politicas, no puede ser
prerrogativa de los particulares, ni del Estado y mucho menos de una reparticion
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gubernamental, como se venia haciendo. Requiere de 1a necesaria participacién de la
sociedad civil con todos sus sectores y del conjunto del gobierno. Es esencialmente
concensuada y participativa. Por eso es importante que cada uno de los sectores
involucrados y en definitiva cada uno de nosotros, sepa cual es la responsabilidad que
le cabe en la en un marco de desarrollo sostenible

Principios de politica ambiental

Como bien sostiene Guillermo Cano "Los principios definidores de la politica como tales, deben
presidir la actividad del estado y orientar la de los particulares. Los ha consagrado la experiencia
y la doctrina mas moderna de programacion social, econdmica y técnica”. A lo que podemos
agregar: con ¢l fin de lograr el desarrollo sostenible y el bienestar general de la comunidad

Para la elaboracion y formulacién de estos principios de politica, debe partirse necesariamente de
los condicionamientos que imponen las leyes fisico-naturales, y los condicionamiehtos
socioecondmicos y ambientales del medio '

El Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (UNEP), a partir de la experiencia de
varios paises, a fijado una serie de directrices y principios rectores en este tema. En nuestro pais
han sido adoptados constitucional y legalmente los siguientes:

* Derecho a un ambiente sano y equilibrado y 2 gozar de una vida salubre
y productiva en armonia con la naturaleza.

* Derecho constitucional al acceso a la informacién y a la participacién
en los procesos de adopcion de decisiones. :

» Compatibilidad entre los objetivos ambientales, econémicos y sociales:
promover el desarrollo sustentable con el propésito de satisfacer las
necesidades humanas.

* Equidad en la aplicacién normativa que respete una justa distribucion
de costos y beneficios entre los miembros de la sociedad.

* Precaucibn ante los peligros de dafio ambiental. La falta de certeza
cientifica no debe ser impedimento para la adopcion de medidas que
prevengan o mitiguen la degradacién ambiental.

* Prevencién para evitar los dafios ambientales. Se deberan tomar los
recaudos pertinentes a través de los estudios y controles que sean
necesarios.

* Prediccion de consecuencias que se presuma que puedan tener impactos
ambientales de cierta envergadura. Son los estudios y evaluaciones de
impacto ambiental. :

* Internalizacion por parte del responsable de los efectos negativos sobre
el ambiente, de asumir los costos ambientales que genere la actividad que
realice.
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» Efectividad en la aplicacién y cumplimiento de las normas, tomando en
consideracion el contexto ambiental, la situacion socioecondmica yla
idiosincrasia regional.

* Subsidiariedad en los roles del Estado Nacional frente al los estados
Provinciales y los Municipios. Asimismo frente al actuar proactivo del
sector privado.

¢ Coordinacion entre los distintos niveles de la Administracién Piblica
Nacional con competencia ambiental. También de los estados provinciales
Y municipios en sus respectivas jurisdicciones, y la concertacion con la
sociedad civil.

¢ Ordenamiento y sistematizacién de la normativa ambiental nacional,
regional, provincial y municipal.

Estos principios, entre otros se encuentran intrinsecamente sistematizados como reflejo
del drea que vertebran y articulan. No se puede entender ni aplicar individualmente sin
vincularlo necesariamente a los demas.

El enunciado de estos principios, no significa bloquear el nacimiento de otros o, en su
caso, descubririos conforme la necesidad que la realidad ambiental requiera.

13



III - MARCO DE REFERENCIA Y CONTENIDOS
DE LA POLITICA HIDRICA

En su transicion para adoptar las resoluciones surgidas de los foros internacionales sobre el agua
la mayor parte de los paises de América, dentro de sus propios procesos politicos, econdémicos y
sociales han iniciado transformaciones en el campo del manejo integral de los recursos hidricos.

Algunas prioridades del que hacer politico y econémico son: autofinanciamiento de los servicios
de agua, marco normativo para impulsar el manejo integral y sustentable de los recursos hidricos,
prioridad a Ja problematica ambiental, decision de hacer que los servicios de agua soporten el
financiamiento de las externalidades asociadas a su provision, adopcion del principio “usuario
utilizador pagador” y “usuario contaminador pagador” como clementos para el financiamiento
del manejo del agua, y adopcion de la cuenca como la unidad mas adecuada para el mangjo de
los recursos hidricos, son los elementos comunes de las politicas que han adoptado o estin
adoptando una buena parte de los paises de la region.

El Rol del Estado:

Lo que pudiera ser una aparente contradiccion, esto es, la convivencia de planificar los recursos
hidricos y el actuar de las fuerzas de mercado, no es sino el reflejo de un debate no resuelto sobre -
el papel del Estado en relacion con el agua. De hecho, es parte de un debate mucho mas general
sobre ¢l papel de Estado dentro de una economia de mercado totalmente abierta al intercambio.

Si bien después de la reforma del Estado, este debe cumplir un rol denominado de
“subsidariedad” que indica que, todo lo que pueda ser realizado por el sector privado no le
compete, no debe olvidarse la segunda parte del axioma, cual es: “no deje de hacer el Estado lo
que le corresponde”, es decir: de cumplir sus funciones indelegables que son:

La formulacién de politicas publicas
La regulacion normativa y el fortalecimiento institucional
La planificacion de las actividades

El contralor y poder de policia para garantizar el buen uso y la proteccion de los bienes
publicos. :

Asi mismo la intervencién Estatal, ademas de concertar con la sociedad civil la facilitacién de
_Inversiones privadas, debe estar orientada a corregir las desigualdades sociales.
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En materia de recursos hidricos se ha propiciado insistentemente en el denominado “mercado
regulado”, que presupone que el agua juega.un papel significativo en los procesos de desarrolio
con eficiencia, equidad y sustentabilidad ambiental, donde el éxito de cualquier estrategia se
apoya en un adecuado balance entre €l actuar de las fuerzas del mercado y la necesaria
intervencion del Estado, junto con una mayor participacion de todos los actores involucrados, a
fin de garantizar situaciones socialmente aceptables para las generaciones actuales y venideras.

Lo procesos de cambio:

La tendencia de apertura que muestran hoy dia la mayor parte de las economias, incide en la
concepcion del agua como un recurso econdmico. Incide también en la necesidad de ajustar su
aprovechamiento a estindares de eficiencia y calidad que tienden a ser cada vez mas rigurosos.

Los criterios de apertura y eficiencia generan a su vez la necesidad de ampliar los caminos de
participacién social y democratizacion en la toma de decisiones y, por ende, la mayor
descentralizacidn de tareas que, originariamente, se consideraban como exclusivas del Estado. La
apertura economica induce también la competitividad que hoy se ha incorporado a la prestacion
de los servicios publicos.

La necesidad de cambio surge también de reconocer la mayor responsabilidad que tiene la
sociedad frente al medio ambiente. Esta responsabilidad no significa necesariamente frenar las
legitimas aspiraciones de una sociedad para alcanzar un mayor bienestar y erradicar la pobreza.
Lo que se requiere, es armonizar las necesidades del desarrollo con los limites que impone la
debida conservacion del medio ambiente.

En el ambito institucional se precisa definir adecuadamente el nuevo papel que habran de jugar
las instituciones gubernamentales y las privadas. Esto, porque la naturaleza piblica de algunas
actividades definen necesariamente una mayor intervencion gubernamental, mientras en otros
casos, el sector privado puede actuar con mayor eficiencia.

Las experiencias registradas indican la factibilidad de conciliar objetivos de eficiencia, con
aquellos determinados por el interés publico y soctal. La cuestién fundamental, radica en
encontrar un balance adecuado entre la intervencion gubernamental y la intervencién de las
~ fuerzas del mercado. En el primer caso, para alcanzar situaciones socialmente equitativas y
conservar el medio ambiente y, en el segundo caso, para no desaprovechar las ventajas derivadas
de las politicas de mercados abiertos e intercambios regionales.

Las pocas experiencias disponibles sobre los “mercados de agua”, sin ser aun suficientes o
definitivas, indican de alguna manera su potencial, aun cuando debe entenderse claramente la
nueva naturaleza o papel del Estado para regular su funcionamiento,

Estas experiencias explican, por un lado, la utilidad de los mecanismos de mercado para facilitar
. la solucién de conflictos al permitir una mayor movilidad del recurso al interior de los sistemas
de riego, o cuando una ciudad compite con el riego por la utilizacién de la misma fuente de
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abastecimiento. Por otro lado muestran que los mecanismos de mercado, por si solos, no
garantizan la mejor orientacion del desarrollo hidrico, particularmente en aspectos relacionados
con cuestiones ambientales o de tipo distributivo.

Papel de una politica de recursos hidricos:

Las tendencias internacionales, sobre la formulacion de buenas politicas, refuerzan al mismo
tiempo la necesidad de introducir mecanismos de mercado, junto con la de establecer sistemas de
planeacién de tipo participativo. En ambos casos se plantea el papel de liderazgo por parte del
estado, a fin de impulsar el manejo integral de las aguas, superficiales y subterraneas, en cantidad
y calidad, acorde con objetivos no solamente econémicos y de corto plazo, sino también de
caracter social y ambiental, con una perspectiva de largo plazo.

La importancia de una politica de gestion de los recursos hidricos depende de su ubicacion
dentro de los procesos de toma de decisiones y en la formulacidn de otras politicas sectoriales.
Consecuentemente, el verdadero valor pudiera estar no tanto en la politica misma, sino en la
naturaleza y efectividad del proceso instituido por su formulacién e implementacién. La politica
implica un proceso dinamico y flexible que posibilita que al implementarla puedan efectuarse las
rectificaciones y reajustes necesarios para mejorarlo. Una politica encaminada al manejo integral
de los recursos hidricos debiera incorporar el siguiente objetivo como prioritario:

“Formular ¢ instituir un proceso sistematico de planeaciéon de los recursos hidricos para la -
seleccion, a nivel nacional y regional, de politicas, programas, proyectos y acciones en esta
materia, que coadyuven al logro de los objetivos del desarrollo econémico y social, en forma
congruente con los propésitos de sustentabilidad ambiental”,

A partir de este objetivo general, al considerar la capacidad institucional requerida para poner en
ejecucién la politica hidrica, se requiere la implementacion de algunas medidas a corto plazo,
cOMmo ser.

* Ajustar politicas relacionadas con el aprovechamiento y control del agua, sectorialmente
¥y a nivel de cuencas hidrograficas, recomendando las medidas institucionales pertinentes.

* Implementar las adecuaciones juridicas necesarias para la aprobacién y legitimacién, por
ley, de la politica hidrica y de los organismos encargados de su aplicacién.

"¢ Desarrollar un sistema de informacion que cubra las necesidades inmediatas para iniciar

la planificacién sistematica de los recursos hidricos.

¢ Formular programas alternativos de desarrollo de los recursos hidricos a corto, mediano y
largo plazo, en el marco de las distintas cuencas hidrograficas incluyendo una
identificacién preliminar de acciones estructurales y no estructurales.

» Establecer un programa sistematico que permita el desarrollo de la “masa critica”
necesarta para institucionalizar el proceso de planeamiento y cubrir las necesidades
complementarias de personal en todas las areas y actividades relacionadas con la

implementacién de los planes, programas y proyectos para el aprovechamiento de los
recursos hidricos. :
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Modernizacion del sistema institucional y legal

Existen indicios obvios de la prioridad que debe otorgarse a la implementacién de la
modemnizacion legal y el fortalecimiento institucional como un marco fundamental para la
gestion integral de los recursos hidricos.

Constituye entonces, un objetivo primordial de la politica hidrica, modernizar y consolidar el
sistema legal ¢ institucional del sector de los recursos hidricos.

En tal sentido se reitera que es rol del Estado promover las adecuaciones juridicas e
institucionales que alienten los procesos de modernizacién, lo que constituye tarea principal de la
politica hidrica muy vinculada a la planificacién y a la gestion.

Asi deben reforzarse los procesos de reforma legislativa en esta materia dentro de los principios
de la gestion integral, incorporandose los avances cientificos y técnicos necesarios para una
mejor gestion,

Se deben sentar las bases normativas para la implementacion de instrumentos regulatorios y
econoémicos que puedan responder adecuadamente a las condiciones sociales, economicas y
técnicas de la Provincia y de la region, con especial énfasis en la solucién de conflictos por el
uso de las aguas y los problemas de contaminacién y degradacion de la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas.

Dentro de ese marco juridico debe establecerse un régimen econémico financiero disefiado a
partir de los principios de la economia del agua, a través del cual puedan financiarse los
programas y actividades sistematicas de la actividad del agua.

El desarrollo de la capacidad institucional es un factor decisivo para desarroliar los recursos
técnicos y humanos que requieren el manejo integrado del agua. El desarrolio de la capacidad
institucional incluye la transferencia  y adaptacién de tecnologia, asi como programas de
-entrenamiento de amplio alcance, todo lo cual constituye una pieza clave dentro de los procesos
_de planeamiento.

Desde la optica institucional debe fortalecerse la labor para definir y establecer la autoridad de
aguas, como ente normativo y coordinador del sector, acorde con las politicas de
descentralizacién y desconcentracion de la accion del Estado.

Asi, dentro de las reformas legislativas debe reforzarse el marco de atribuciones de la autoridad
de aguas acorde a los principios del manejo integrado del recurso y fortalecer los mecanismos de
coordinacion que tiendan a racionalizar la actuacién con otros sectores publico con programas
‘vinculados al sector hidrico o al area de 1os recursos naturales y al ambiente.
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Por ultimo, debe adecuarse la estructura y funcionamiento de la autoridad de aguas a fin de
acercarla a una administracién integral por cuencas, considerando la necesaria coordinacion con
los organismos de usuarios y con las municipalidades.

El tema se verd en profundidad en el capitulo VII (Analisis Critico de la Legislacion)

Importancia de una buena Planificacion:

La planificacién es un instrumento fundamental para lograr el aprovechamiento sostenible del
recurso hidrico, toda vez que sélo si se establecen procedimientos adecuados para la obtencion
del agua (inventariar sus fuentes y potencialidades, construir obras que faciliten su
almacenamiento, el desarrollo agroindustrial y otras actividades de la provincia, dimensionando
sus actuales y futuros requerimientos), se podra proyectar el futuro de la provincia. Ello asegura
a las actuales y futuras generaciones el aprovisionamiento adecuado en calidad y cantidad de este
recurso esencial para la existencia de los seres vivos y para toda actividad que pueda emprender
¢l ser humano. '

La gestion de los recursos hidricos debe planificarse de manera integrada, estratégica y
participativa, teniendo presente los requerimientos a mediano y largo plazo. Deben tenerse en
cuenta las consideraciones ambientales y socioeconémicas bajo el principio de la sostenibilidad.
Hay que incluir las necesidades de todos los usuarios y las relacionadas con la prevencion y
atenuacion de los riesgos vinculados al agua.

El concepto de un proceso central de planificacién tradicional, llevado a cabo “de arriba hacia
abajo” y casi exclusivamente por el Estado, tiene que abrir paso a nuevos conceptos en la
planificacién descentralizada, participativa y democratica, dentro de la cual todos los “actores”
tienen alguna influencia en la formulacion de politicas, en el disefio de alternativas de solucién,
en la definicion de opciones sobre la distribucién de costos y ‘beneficios, y en las decisiones
gerenciales que afectan a sus comunidades. '

De este modo, la planificacion es, ante todo, el resultado de negociaciones y acuerdo a los que se
- comprometen todas las partes. La validez de las acciones concertadas debiera mantenerse
. 1nvariable en tanto no cambien las premisas sobre las cuales se sustentan. Consecuentemente, el
proceso de planificacion que se adopte, en términos de su capacidad de respuesta para reabrir
negociaciones y efectividad para alcanzar nuevos acuerdos, es mas importante que los resultados
especificos.

La adopcion de un enfoque “de abajo hacia arriba” se relaciona directamente con los objetivos de
la descentralizacion y participacion efectiva de todos los “actores”. Descentralizar no significa,
necesariamente, transferir todas las responsabilidades a los niveles mas bajos, sino a los niveles
mas adecuados para cada funcion.
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La planificacion del recurso debe ser necesariamente parte 'ihtegrante del proceso de
planificacion de desarrollo provincial y regional.

Partiendo de la condicion de que el agua es un recurso escaso y vulnerable, es requisito previo
para la gestidn sostenible que los costos totales se reconozcan en todas las actividades de
planificacioén y aprovechamiento.

Es importante que la planificacion refleje los beneficios de la inversion y los costos de la
proteccién ambiental y de explotacién, asimismo los costos de oportunidad en orden a los usos
alternativos mas valiosos del recurso. '

Deben preveerse los costos y el precio del agua, atento su valor economico. Por ello prever
mecanismos de cobro que reflejen los costos reales, cuando esta se utiliza como insumo de
produccion.

Algunas decisiones tendran como impacto la construccion de infraestructura, pero en su mayor
parte se referiran a la implementacién de instrumentos regulatorios y econdémicos para la
asignacion del agua y la conservacion de su cantidad y calidad. El proceso de planificacién a
nivel de cuenca hidrogréfica implica trabajar en un buen numero de cuestiones, entre las cuales
destacan:

e El establecimiento de objetivos de calidad del agua, acoplados a la voluntad de pagar los
costos de las acciones necesanias para alcanzar dichos objetivos. |

» Laclasificacion de los cuerpos de agua y la definicidn de los usos ecolégicos, en funcién
de los objetivos establecidos.

* La determinacion de politicas o reglas para la asignacion de agua, a través de los
instrumentos regulatorios y econémicos existentes, a efecto de considerar situaciones
normales y extraordinarias.

* El disefio de normas y disposiciones reglamentarias de caricter regional para enfrentar
problemas especificos de escasez de agua, o de sobrexplotacién y contaminacién del
_Tecurso y

* El establecimiento de politica financieras que coadyuven a dar sustentabilidad al
aprovechamiento y uso del agua.
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Gestidn por cuenca:

Coincidentemente los foros internacionales apuntan hacia una estrategia gradual para
implementar algun tipo de organizacién a nivel de cuenca, que ponga en practica la gestion
integrada de los recursos hidricos a partir de situaciones reales. En muy poco paises es
recomendable la adopcién de un modelo generalizado; especialmente, porque las experiencias
provenientes de paises industrializados no son del todo exportables a los paises de la regién, y
porque aquellas provenientes de los paises de la region obedecen a situaciones particulares que
- deben analizarse con cuidado.

Aun asi, las experiencias recientes sobre la constitucién de este tipo organizaciones, por ejemplo
en Brasil, Chile y México, podrian servir como una primera referencia, sino para adoptarlas, si
para considerar una seric de obsticulos asociados a su instrumentacion. Estas experiencias
apuntan las ventajas de hacer concurrir los distintos niveles gubernamentales, junto con los
usuarios, para definir politicas de asignaci6n global del agua, o emprender programas conjuntos
para el saneamiento de corrientes superficiales o para el control de la sobre — explotacion de
acuiferos. ' :

Las experiencias en otros paises pueden ser de utilidad para analizar una tendencia casi
generalizada a extender los alcances del manejo del agua por cuenca, para considerar el manejo
integrado de los recursos naturales dentro de la misma; esto es, incorporar al agua dentro de un
- concepto mas global de manejo integrado de cuencas.

Esta concepeion se asocia a la necesidad de resolver simultineamente los problemas asociados

de conservacién de la calidad y cantidad de agua, con la conservacion de otros recursos naturales

dentro de la misma; esto es, incorporar al agua dentro de un concepto mas global de manejo
“integrado de cuencas.

Una posible explicacién de esta tendencia se asocia al advenimiento de la probiematica
ambiental, dentro de la cual los recursos hidricos se analizan como un componente mas de los
sistemas ambientales y, especificamente, dentro de un concepto mas global de manejo. de los
recursos naturales.

-Una razén més pragmitica es la de que, a pesar de los problemas de coordinaci6n institucional,
legislacion inadecuada y carencia de una cultura de conservacion, el manejo del agua presenta
una posibilidad mas real de evolucion hacia el manejo integrado de los recursos naturales.

Los recursos hidricos deben gestionarse y aprovecharse en forma integrada, tomando en cuenta
las criticas relaciones naturales existentes. Ello importa la gestion de recursos a nivel de cuencas
hidrograficas a fin de garantizar la conservacién y proteccién de la base del recurso hidrico y los
demds recursos naturales desde una 6ptica de desarrollo sustentable y sin importar los limites
politicos ni administrativos.
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La modemna concepcién de manejo de cuencas se entiende como “la gestion que el hombre
realiza en un determinado sistema hidrografico para aprovechar y proteger los recursos naturales
que le ofrece, con el fin de obtener una produccion 6ptima y sostenida” '

La gestion integrada de los recursos hidricos implica que todos los usos, su conservacion yla
sostenibilidad de los recursos vivos, se consideren en forma consensuada al momento de adoptar
decisiones en la materia.

El pago de los costos reales estimula la eficiencia, -conservacién y reutilizacion del recurso
hidrico. '

La gestion de los recursos hidricos a nivel de cuencas se encuentra estrechamente vinculada con
el proceso de planificacion y se requiere de buena informacién para considerar los estudios de la
relacion calidad y cantidad de agua, el aprovechamiento de esta antes y después del consumo, la
identificacién de fuentes puntuales y no puntuales de fuentes de contaminacion, etc.

Por ultimo en su definicion mas amplia, el manejo del agua por cuencas incluye cuatro aspectos
fundamentales:

La organizacion de los usuarios del agua en la cuenca
El ordenamiento del uso de los recursos hidricos

La proteccioén y mejoramiento de la calidad del agua
Su recuperacién y conservacion

En la medida que las organizaciones a nivel cuenca se consoliden como foros para compartir. las
decisiones y las responsabilidades en torno a los problemas del agua, en esa medida se podran
abordar y resolver otros problemas - asociados al manejo de las cuencas hidrograficas.

Mejoramiento en el conocimiento y evaluacion
‘Base de Informacién y Conocimiento Técnicos

Disponer de informacién adecuada y comparable resulta esencial para una toma de decisiones
razonables, pues no se puede administrar lo que no se conoce, '

En tal sentido se ha recomendado internacionalmente la necesidad de que los organismos que
toman decisiones en esta materia, los usuarios y el pablico en general tenga el mejor acceso a

una informacién fideligna sobre la condicion y evolucion de los recursos hidricos,
Fundamentalmente sobre lo siguiente: :

‘e Sobre la cantidad y calidad de las aguas superficiales y subterraneas
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* Datos ¢ informacién sobre los que estan afectados por las aguas, o tienen interés en el
recurso y sobre su probable explotacién y demanda. '
Datos sociales y econdmicos

¢ Informacién relativa al medio ambiente natural.

Estos datos deben ser validados, actualizados y acompaifiados de evaluaciones y verificaciones
para lograr decisiones respecto a:

* Evaluar el recurso y su potencial para satisfacer la demanda actual y previsible y las
demandas futuras :

* Proteger a las personas y los bienes de los riesgos relacionados con el agua

» Planificar, proyectar y poner en funcionamiento obras hidraulicas.

Todo ello requiere la coordinacion de las bases de datos existentes. No sélo de los datos
hidrolégicos, sino también de los geoldgicos, climatolégicos, hidrogeoldgicos, topograficos,
sobre tipo y usos de suelos, fuentes puntuales y no puntuales de contaminacién, etc.

Paralelamente resulta esencial la investigacion cientifica y técnica continuada, y compartir y
difundir los conocimientos técnicos.

Tales informaciones y datos tienen un valor fundamental para ayudar en la gestién integrada de
los recursos hidricos y en la proteccion del medio ambiente.

Evaluacién del Recurso y Difusion de 1a Informacién:

La evaluacién de los recursos hidricos tiene por fin determinar la cantidad,I calidad y
disponibilidad del recurso en la cual se basa la ponderacién de las posibilidades de su
aprovechamiento, gestién y control sostenibles.

La evaluacion es el requisito previo fundamental para la gestion sostenible del recurso, pues
proporciona la base para realizar el expectro de actividades en las que interviene el agua.

_ Por ello la evaluacion constituye una responsabilidad nacional fundamental y debe darsele un
marco institucional y financiero adecuado. ' '

Internacionalmente se ha recomendado con insistencia a los gobiernos que den prioridad a las
actividades de evaluacién cuando asignen fondos nacionales o internacionales.

Los decisores y planificadores, los que disefian estrategias politicas y dirigen obras hidraulicas y
los involucrados en la-proteccion de la vida, bienes y medio ambiente, frente a los desastres
naturales u ocasionados por el hombre, deben necesariamente tener acceso a toda la informacion
. relacionada con los recursos hidricos. Se les debe informar la disponibilidad de esos datos y
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deben poder obtenerse de la manera més adecuada para su uso, incluido el intercambio libre y
urgente de datos requeridos para evitar o mitigar desastres o catastrofes.

El desafio consiste en evaluar las necesidades de datos de los usuarios posibles para hacerlas
coincidir con los servicios suministrados por los centros de informacién y los sistemas de
prediccién. Ello supone completar y reforzar las bases de datos globales existentes. Para ello
deben utilizarse progresivamente los sistemas de informacién geografica y tecnologias similares
basadas en sistemas de cdmputo electronico. La instalacién y funcionamiento de sistemas de
prediccion hidrolégica y otras actividades conexas, resultan en este sentido, vitales para
salvaguardar las vidas y bienes frente a los grandes desastres naturales.

El reciente caso de la inundaciones, en otras provincias, es por demés ilustrativo y exime de
mayores comentarios al respecto.

Preservacion de la Calidad

Un desarrollo sostenible del recurso hidrico requiere una gestidn integrada y el reconocimiento

de la interconexion de los elementos de que se compone el agua dulce y que inciden en su
calidad.

La calidad del agua superficial y subterrdnea se encuentran indisolublemente relacionadas, toda
vez que el agua es un recurso unitario. '

La escasez y deterioro de tan importante recurso, exigen los mayores esfuerzos en su
preservacion. Conservar el agua, en especial de los efectos de la contaminacion, es hoy sin duda
“prioridad uno”

La adopcidn de criterios preventivos resulta fundamental es esta tematica para evitar las costosas
medidas destinadas a los tratamientos de descontaminacién del recurso.

La medicion y vigilancia de los recursos hidricos, para la prediccién de la cantidad y calidad de

agua, son temas ‘fundamentales. Proporcionan un marco adecuado para el habitat humano

constituyendo un indicador muy valioso de la calidad del medio ambiente, pues como es sabido
- 1a problematica hidrica constituye el capitulo més importante de la tematica ambiental.

Una estrategia de prevencion y control de la contaminacion hidrica tiene por misién: Mantener la
integridad del ecosistema mediante la proteccion de los recursos contra las consecuencias
negativas del desarrollo y de los procesos naturales (incidencia antrépica y natural). También
 proteger la salud publica contra los vectores de enfermedades y los organismos patdgenos y en
general, garantizar un aprovechamiento sostenible y la proteccion del ecosistema a largo plazo.
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Incorporacién de Tecnologia

Resulta imposible o al menos dificultoso lograr la planificacion y gestién integrada de los
recursos hidricos sin una apoyatura de investigacion seria y desarrollo tecnologico de alta
profesionalidad.

Dicho soporte debe contemplar el caracter interdisciplinario y multisectorial de la problematica
hidrica, vislumbrar los continuos cambios tecnolégicos, aprovechar la capacidad intelectual y
fisica existente ¢ imaginar la trascendencia de una politica coherente.

La evaluacion y planificacién de los recursos hidricos, incluidos los estudios sobre crecidas,
sequias, predicciones hidrologicas y 1a aplicacion de tecnologias limpias deben ser basados en un
conocimiento de los principios cientificos involucrados. Su puesta en practica depende en gran
medida de la tecnologia utilizada para su ejecucion.

Por lo tanto las actividades de investigacion y desarrollo deben ser prioritarias y basarse en un
analisis estratégico de las necesidades propias de la region. ‘

Paralelamente al uso de tecnologias de punta, debe contarse con los recursos humanos de
capacidades adecuadas y en tal sentido debe promoverse y fortalecerse la formacién de
administradores, profesionales y técnicos de todos los niveles para compartir las experiencias y
los conocimientos en la materia y los medios tecnolégicos apropiados.

Participacion con educacion.

En esta materia existe un proceso creciente para democratizar y equilibrar la toma de decisiones.
La importancia de la participacién para la planificacién y gestién hidrica es que dicha
participacion efectiva, equilibrada, informada y pluralista fomenta sin duda la consideracién de
toda la gama de aspectos que cubre el agua, y con ello toma en cuenta las diferentes dimensiones
del recurso. '

La participacion se da de diferentes formas y abarca tanto al sector publico como al privado. Las

audiencias publicas, la participacion de los interesados en organos administrativos, la
~ organizacion de asociaciones de usuarios son las formas mas comunes del ejercicio democratico
* de facultades consultivas o vinculantes en la materia.

Asi los actores involucrados pueden participar de esa forma en el andlisis de politicas, en el
debate legislativo, en la administracién general del recurso, en la planificacion y en las
actividades en el terreno. ' ' T

Los interesados en el agua y los usuarios pueden participar de esa forma en el analisis de
politicas, programas, proyectos y en la legislacion.
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El gobierno a través de sus organismos competentes debe estimular la habilitacion de las partes
interesadas, ofreciéndoles acceso a los datos, categoria para actuar en las reuniones y brindarles
oportunidades de expresar opiniones y confrontar posiciones.

Para que la participacién ciudadana sea efectiva resulta menester fomentar las actividades -
educativas formales e informales que hacen a la denominada “cultura del agua”.

Educacion Informal
Sensibilizacién, informacién y divulgacién

A fin de garantizar que se preste la mayor atencién a las cuestiones relativas al agua, reviste vital
importancia la toma de conocimiento de las cuestiones fundamentales. Por esta razén la
educacion debe estar complementada con el suministro de una amplia informacién a nivel
pablico en la creacién de una conciencia ciudadana (a nivel de gobernantes y ciudadanos) de la
importancia que tiene el recurso para la vida. Particularmente sobre el aprovechamiento
adecuado, evitando asi ¢! despilfarro, sobre su calidad, evitando su polucion, y sobre el valor
econdmico que adquiere en razon de su escasez. Al darsele un sentimiento generat de
responsabilidad por los recursos’ locales se tiende a que los ciudadanos adopten un criterio
correcto sobre las cuestiones relativas al uso diario del agua.

Educacién Formal
Adiestramiento, Capacitacion y Actualizacién

La educacién formal de los recursos humanos se vincula estrechamente con la investigacion y la
incorporacién de tecnologia.

La solucién de los numerosos problemas que enfrenta el pais en esta tematica, requiere la
concurrencia de un gran namero de especialistas en las fases del conocimiento, investigacion
bésica y aplicada, evaluacion, planificacion y gestion del recurso.

La formacién de recursos humanos debe reflejar las necesidades de la provincia y de sus distintas
regiones.

Debe contarse con carreras de nivel terciario, grado y postgrado cuya curricula se oriente
principalmente al conocimiento y manejo de los recursos hidricos.

Tanto en el adiestramiento como en la capacitacion se requiere una permanente actualizacién de
los conocimientos, acorde al ritmo acelerado de los progresos en investigacion y tecnologia.
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IV - PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA HiDRICA
Y ASPECTOS DERIVADOS

A partir de los elementos de diagnéstico y de las reflexiones generales que se han anotado se
considera conveniente regresar al enfoque original de establecer un marco de referencia comin
- para la formulacion de la politica hidrica provincial, lo que permitirs en etapas posteriores
armonizar los planteamientos especificos para elaborar la agenda de acciones y estrategias para
implementar dicha politica.

El marco de politica desarrollado debe considerar como punto de partida el conjunto de
principios rectores adoptados por la comunidad internacional y por las experiencias locales en
torno a los procesos de modemizaciéon de los marcos juridicos e institucionales, para la
planificacion y gestion integral de los recursos hidricos.

Principios rectores

Estos principios conjugan los lineamientos que permiten la integracién de los aspectos técnicos,
sociales, economicos, legales, institucionales y ambientales del agua en una gestion moderna de
los recursos hidricos. Sirven para guiar a los politicos responsables de traducir una visién
modema de este recurso en una legislacion coherente y efectiva. También para orientar a los
administradores en la creacion o fortalecimiento de organizaciones y programas de accién
adecuados que permitan avanzar hacia un desarrollo sustentable a la par de disminuir los
- eventuales conflictos de su utilizacién.

Estos principios son:

PRINCIPIOS BASICOS

. “...El planeamiento se manifiesta cada vez que se toma una decisién relacionada con el
aprovechamiento o proteccién de los recursos hidricos”

1. El agua es un recurso natural renovable aunque finito
El agua es un recurso esencial para el sostenimiento de la vida animal y vegetal y como
insumo de procesos productivos. La limitacién se manifiesta gradualmente a medida que
aumentan las demandas por su uso y disminuye su calidad, aumentando al mismo tiempo los
conflictos por su uso. '

2. El agua es un recurso vulnerable e insustituible
La creciente degradacion de la calidad del agua amenaza la propia existencia del recurso,
tornandolo inservible para el uso por el hombre y degradando los ecosistemas que de él
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dependen. El disefio y la operacion sustentable de los sistemas hidricos productivos,
manejados bajo una concepcidn integral, es el unico camino viable.

El agua que utilizamos tiene un tnico origen

Toda el agua que utilizamos, ya sea que provenga de una fuente superficial o de una fuente
subterranea, debe ser tratada como parte de un Gnico recurso. La conectividad hidrolégica
que gencralmente existe entre ambas fuentes de abastecimiento hace quela explotacion de
una de ellas repercuta en la disponibilidad de la otra. Por ello, es necesario el
aprovechamiento y proteccion de las diversas fuentes de agua como una sola fuente de
suministro.

Preservacion de las fuentes de agua

La preservacion de un recurso estratégico como el agua es un deber irrenunciable de los
Estados y la sociedad en pleno. Se otorga al manejo de los recursos hidricos un enfoque
integrador y global, coherente con la politica de proteccién ambiental, promoviendo la
gestion conjunta de la cantidad y calidad del agua. Ello se logra mediante una sélida
coordinacion intersectorial y acuerdos institucionales que fortalezcan la integracién de la
gestion hidrica con la gestion ambiental. '

El agua es un bien de dominio publico.

Ello implica que cada Estado Provincial, en representacién de sus habitantes, es propietario
del agua superficial y subterranea yaciente en su jurisdiccion. Asimismo, la sociedad a través
de sus instituciones, ofrece el agua en concesion por un tiempo determinado cuando su uso
beneficioso asi lo justifica. Los particulares sélo pueden acceder al derecho al uso de las
aguas publicas, no a su propiedad.

El agua es un bien de valor social :

El recurso hidrico es tan importante para la vida y desarrollo de la sociedad que ciertos
aspectos de su manejo deben mantenerse en manos del Estado. La planificacién hidrica y las
funciones de regulacién y control son responsabilidad de los Estados, teniendo como meta
suprema el interés pablico. Se requiere para ello lineamientos claros para el uso del agua y
marcos regulatorios y de control adecuados.

Gestién descentralizada y participativa
Cada Estado Provincial es responsable del planeamiento y gestion de sus PIopios recursos

_hidricos y de la gestion coordinada de los recursos compartidos; fomentando la participacién

de los usuarios, de las organizaciones no gubernamentales involucradas en el tema y de la
comunidad en general en ¢l proceso de toma de decisiones. La descentralizacién continua a
nivel regional y local mediante el estimulo a la participacién de los municipios y usuarios del
agua. ‘

Gestion integral del recurso hidrico

La cada vez menor disponibilidad de los recursos hidricos, sumado a sus crecientes costos de
desarrollo y explotacion, han requerido un cambio de paradigma; pasandose de la tradicional
administracion de la oferta a la necesaria gestion integral del recurso hidrico, mediante la
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cual se administra simultineamente la oferta, la demanda y la tecnologia relacionada con el
uso eficiente del agua.

La cuenca como unidad de planificacién y gestion
Dado que el agua no reconoce fronteras politicas, la cuenca, o en su caso el acuifero,

~ constituyen la unidad territorial mas apta para la planificacion y gestion integral del recurso
~ hidrico. La consideracion de la totalidad de las ofertas y demandas de agua de una regién

hidrica permite detectar las mejores oportunidades para el uso de la misma, y al mismo
tiempo minimizar impactos negativos a terceros o al ambiente a través de integrar el uso del
agua con los otros recursos naturales.

10. Preferencia pos soluciones no estructurales

La gestion integral del recurso hidrico reclama la adopcién de medidas no estructurales en
combinacion con las acciones estructurales. De este modo, se busca primero aprovechar en
forma mas eficiente fuentes de agua ya existentes mediante la conservacion (evitar pérdidas y
derroche), la normatizacién (ordenamiento territorial) y la redistribucién del recurso (hacia
usos mas productivos); previo a desarrollar nuevas fuentes de provision.

11. Externalidades por el uso o0 manejo del agua -

La gestion integral de los recursos hidricos debe propender a} control de externalidades
negativas, manifestando explicitamente los costos ambientales y perjuicios a terceros que
puedan traer aparejados la asignacién y manejo del agua. El impacto a terceros o al ambiente
pueden agravarse en un pais federal como el nuestro cuando una Provincia maneja o explota
una fuente de agua compartida sin considerar el impacto que podria ocasionar en otras
provincias, € incluso, dentro de su propio territorio.

12. Aguas interjurisdiccionales

Considerando que la mayoria de los cursos de agua de nuestro pais tiene caracter
interjurisdiccional, es fundamental acordar los mecanismos que permitan distribuir las
fuentes de agua compartidas por dos o més provincias. Ello debe hacerse buscando equilibrar
el beneficio comin de la region en su integridad, utilizando el agua como elemento de
promecion econdmica y social de las distintas regiones bafiadas por las aguas
interjurisdiccionales.

13. El agua como motor del desarrollo sustentable.

El agua es un recurso estratégico para el desarrollo nacional, contribuyendo al desarrollo de
las economias regionales. Mediante la apropiada asignacion del agua se busca no solo
atender las necesidades basicas del ser humano, sino también elevar su calidad de vida,
poniendo el recurso hidrico a su servicio para ser utilizado como insumo de produccién en
forma eficiente y sustentable. '

14. Uso equitativo del agua

La promocion por parte de los Estados del principio de equidad en el uso del agua implica no
solo facilitar el acceso a servicios basicos de agua potable y saneamiento a toda poblacién
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urbana y rural del pais, sino también ofrecer igualdad de oportunidades para el uso del agua
como insumo de produccidn por parte de todos los potenciales usuarios.

15. Usos multiples del agua
Excepto los usos humano y ambiental, cuyas demandas de agua son prioritarias sobre todo
‘otro uso, se considera en igualdad de condiciones atender todas las restantes demandas,
(tanto de usuarios tradicionales como de aquellos no tradicionales). La gestion integral del
recurso hidrico requiere que los usos competitivos de agua se evalilen en base a su valor
social, econémico y ambiental; y no simplemente por resultar beneficioso para un usuario en
particular.

16, El valor econémico de agua
Al convertirse el agua en un bien escaso como resultado de la competencia por su
aprovechamiento, la distribucion racional del recurso en términos econdémicos se consigue a
partir de reconocer su valor economico, valuado acorde a la disposicion del usuario o de la
sociedad a pagar por ella. La distribucién del agua en una cuenca o region bajo la concepcion
de eficiencia econémica debe apuntar a maximizar el producto bruto regional generado por
Su uso.

ASPECTOS DERIVADOS

ASPECTOS JURIDICOS
“menos leyes, mas gestion, es decir,......pocas leyes pero buenas”

1. Asignacion y transferencia de derechos de uso del agua.
La forma en que el agua es asignada y utilizada debe propender a generar un mdaximo
beneficio a la sociedad. Para ello se propician los cambios legales e institucionales que
permitan y estimulen la asignacion y transferencia de derechos de uso del agua con bajo
valor social-econémico-ambiental hacia usos con mayor valor del mismo tipo. Mediante esta
accion se busca disponer del recurso en el lugar y er el momento mas apropiado.

2. Reserva de derechos de agua por parte del Estado
. Los Estados Provinciales se reservan la autoridad de cuantificar y establecer derechos de uso
del agua en los cursos o cuerpos de agua de su jurisdiccién o compartidos (estos ultimos a
través de acuerdos interjurisdiccionales), que permitan garantizar la integridad de los
ecosistemas acuaticos y/o el interés piblico. Se protegen asi aquellos usos del agua que, por
no ser medidos en términos de mercado, verian insatisfechas sus necesidades de otro modo
(ej: caudales ecolégicos). ' '

3. Actualizacion de la legislacién.

La gestion integral del recurso hidrico requiere de nuevos instrumentos legales y
administrativos. Ante dicha necesidad, las legislaciones vigentes en materia de agua
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requieren de una exhaustiva actualizacién que refleje los avances del conocimiento aportados
por las ciencias relacionadas con .el sector hidrico, enmarcadas en esquemas sociales y
econdmicos modernos, y comprometidas solidariamente con las generaciones futuras.

ASPECTOS INSTITUCIONALES
“....el éxito de la gestion esta ligado a una mejor coordinacién de los diferentes tipos y
niveles de planeamiento”

Planificacién y gestién hidrica

Es conveniente concentrar la planificacion y la gestion integral de los recursos hidricos de
cada provincia en una autoridad Unica del agua, constituida por equipos de trabajo
multidisciplinarios; responsables no sélo de la importante mision de planificar y gestionar el
aprovechamiento del agua dentro de un marco intersectorial, sino también la de interactuar
con los demas sectores que plantean y promueven el desarrollo provincial. '

Gesti6n hidrica por cuenca

Dada la conveniencia de manejar el recurso hidrico por cuenca, se promueve la formacion de
grupos de trabajo abocados al estudio y gestién integral del recurso dentro de los limites de la
cuenca; tanto en aquellas ubicadas dentro de una misma provincia como en cuencas con
recursos hidricos compartidos (interjurisdiccionales). Dotados de la necesaria autoridad y
bajo marcos legales adecuados, los denominados “organismos de cuenca” son efectivos en la
gestion integral del recurso y la resolucién de conflictos intersectoriales  y/o
interjurisdiccionales.

Organizaciones de usuarios

Se fomenta la creacién de asociaciones organizadas de usuarios del agua — por canales,
acuiferos, rios, cuencas, sistemas, u otras areas — otorgandoles responsabilidades en la
administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas de distribucion y evaluacién del
agua. A los efectos de garantizar el éxito de estas organizaciones, las mismas deben ser
dotadas de la necesaria capacidad técnica y autonomia administrativa y financiera.

Gestién hidrica transfronteriza
Dado que una buena parte de nuestras aguas provienen de, 0 son compartidas con, paises
vecinos, es importante para nuestro pais asegurar una gestion hidrica racional mas alla de

- nuestras fronteras. La Nacion, conjuntamente con las Provincias involucradas en reclamos

ante paises vecinos, se comprometen a la realizacién de los estudios técnicos que aporten el
fundamento sobre el cudl se basan las negociaciones que lleve a cabo el Minsterio de
Relaciones Exteriores a los fines de alcanzar acuerdos internacionales,

Roles del Estado Nacional

Los procesos de - descentralizacion y privatizacion del sector hidrico exigen un
desplazamiento de los roles de los Estados Provinciales y Nacional hacia el planeamiento, la
supervision y la regulacion de las actividades de terceros. EI Estado Nacional en particular, a
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través de su organismo especifico en materia de planeamiento y gestion de los Recursos
Hidricos, cumple la funcién de:

Formular politicas hidricas de interés nacional y ejecutar las estrategias que permitan su
implementacién.

Integrar la planificacion nacional de los recursos hidricos a partir de los planes provinciales

Promover en forma concurrente con las provincias, la gestion multipropésito de los recursos
hidricos en un marco de desarrollo sustentable

Apoyar el desarrollo de proyectos hidricos de interés nacional

Coordinar con las jurisdicciones provinciales correspondientes la salvaguarda de los recursos
hidricos del territorio nacional contra cualquier explotacién no sustentable.

Incentivar la formacién de organismos de cuencas promoviendo la gestion sustentable y
consensuada de los recursos hidricos compartidos

Prevenir, y en su caso mediar, en conflictos hidricos interjurisdiccionales a solicitud de las
partes. -~ :
Proveer asistencia técnica a la Cancilleria en temas de gestién de recursos hidricos
transfroterizos. _ '

Orientar la asistencia financiera proveniente de organizaciones nacionales e internacionales.
Apoyar ¢l continuo mejoramiento y actualizacion de un Sistema Integrado de Informacién
Hidrica |

Proveer asistencia técnica a las provincias a través de organismos especializados

Apoyar la investigacion cientifica y la capacitacion tecnologica para ¢l mejor conocimiento,
uso y administracion de los recursos hidricos del pais.

- ASPECTOS ECONOMICOS
“..mal se puede administrar lo que no se conoce”

Cobro por el uso del agua

Por ser el recurso hidrico un bien de toda la sociedad, y no de pertenencia exclusiva de
quienes lo usufructiian, los usuarios del agua deben retribuir a la sociedad por el beneficio de
utilizar este bien piblico como insumo de produccién. Los recursos economicos generados
por los canones de uso o de vertido del agua se reinvierten en el sector hidrico, generandose
de este modo recursos genuinos que permitan llevar a cabo una gestién hidrica independiente

y sustentable en el tiempo.

2. Estructura tarifaria del agua

La estructura tarifaria asociada al cobro por el uso o vertido del agua debe incentivar su
aprovechamiento racional y penalizar ineficiencias. En principio, la tarifa o canon debe
recuperar los gastos de administracién y proteccion de las fuentes hidricas por parte del
Estado. Ademas, y seglin corresponda, se incluirén los gastos de operacién y mantenimiento
que se originan por la explotacién misma del recurso. En la medida que las condiciones
econémicas lo permitan, se incluird también el costo de la nueva infraestructura Y un retorno
sobre el capital invertido.
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Subsidios del Estado :

Los Estados podran desestimar algunos o todos los costos del agua a los efectos de garantizar
el acceso universal a prestaciones basicas o para incentivar proyectos productivos de interés
social. Los subsidios que los Estados consideren necesario otorgar para tal fin seran
explicitos y directos, por un periodo determinado, y a cargo de la sociedad en pleno y no del

sector hidrico exclusivamente.,

HERRAMIENTAS PARA UNA GESTION EFICIENTE
“wew.mal se puede administrar lo que poco se conoce”

Red de mediciones hidricas

Conocer la oferta hidrica con precision, en cantidad y calidad, constituye el componente
esencial de todo proceso de plancamiento, contribuyendo al éxito de la gestion. El Estado
Nacional, los Estados Provinciales y los usuarios del agua, trabajando en forma coordinada a
través de programas de cooperacion técnica y presupuestaria, se comprometen a fortalecer las
redes de mediciones hidrometeorologicas hasta lograr disminuir a un nivel razonable la
incertidumbre en el conocimiento del recurso. -

Monitoreo sistematico

La medicién sistematica de caudales en puntos criticos de un sisterna hidrico, al igual que el
monitoreo de parimetros relacionados con la calidad del agua, proveen informacién esencial
para controlar la eficiencia y sustentabitidad del sistema, alertando la necesidad de realizar
ajustes operacionales en funcion de las mediciones obtenidas.

Sistema integrado de informacién hidrica :
Establecer un sistema computacional que combine el poder de las bases de datos
relacionables y sistemas de informacién geograficos para almacenar, organizar, analizar y
visualizar ¢l estado de los recursos hidricos del pais (ofertas y demandas hidricas);
incluyéndose ademas informacién relacionada con la planificacién, administracién y
regulacion del sector. El libre acceso a la red de informacion hidrica, via Internet, sirve de
apoyo para la toma de decisiones de los sectores puablico y privado.

Aplicacion de instrumentos de gestién ambiental
La incorporacion de la dimension ambiental en el planeamiento y gestion de los recursos

hidricos se efectia mediante la aplicacién de diversos instrumentos, sea tanto mediante el

desarrollo de cvaluaciones ambientales estratégicas para planes y programas, como
evaluaciones de impacto ambiental y auditorias ambientales para proyectos especificos.

Analisis de sistemas hidricos 7 7

Las técnicas de ingenieria de sistemas — simulacién, optimizacién, analisis de multiobjetivo —
aplicadas al planteamiento y operacion de sistemas hidricos, son herramientas valiosas que
asisten al analista en la busqueda de nuevas y mas eficientes formas de distribucion del agua,
Al mismo tiempo, proveen el marco técnico para la identificaciéon de potenciales conflictos
por ¢l uso del recurso y la seleccion de alternativas con mayor aceptacion social.
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6.

Formacion de capacidades

Es imperativo fortalecer los centros de formacion de profesionales y técnicos en todas las
disciplinas relacionadas con el conocimiento bisico, la investigacién aplicada, la
planificacion y la gestion de los recursos hidricos. Al mismo tiempo, se deben crear las

.condiciones que permitan atraer y retener en las organizaciones piblicas del sector hidrico

persona altamente capacitado que lidere el proceso de cambio que se propicia.

Red de extension y comunicaciéon hidrica

Se promueve la creacion de una red de comunicacién entre los investigadores,
administradores y usuarios de los recursos hidricos para la divulgacion de informacion y
experiencias del sector. Se busca asi fomentar las buenas practicas en todos los aspectos que
hacen al uso y manejo del agua, y el destierro de aquellas practicas no aconsejables. Se busca
ademas facilitar el acceso, via Internet, a trabajos técnicos y publicaciones cientificas
provenientes de centros nacionales e internacionales.

Concientizacion a todos los niveles
La concientizacion de la sociedad para una mejor utilizacién y preservacion del recurso
hidrico (ahorro y no contaminacion del agua) es una responsabilidad compartida entre las

instituciones que administran el recurso hidrico y las instituciones educativas formales e
informales.
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'V - AGENDA DE OBJETIVOS:
ESTRATEGIAS Y ACCIONES

A partir de los elementos y reflexiones considerados precedentemente, en especial del marco y
los principios rectores para la formulacién de la politica provincial de aguas, se plantean los
siguientes objetivos basicos con las estrategias y acciones que posibilitan la implementacion a
corto, mediano y largo plazo. Esto constituiria una suerte de “Agenda Provincial de Recursos
Hidricos para el Siglo XXI”

Objetivos

Las estrategias generales para implementar los objetivos de la politica hidrica son:

Modernizacién institucional y legal del sector de recursos hidricos

¢ & @

Formulacion de la politica hidrica provincial y regional
Reingenieria y fortalecimiento institucional

La revisién y actualizacion de la legislacién existente
Mecanismos de participacion del sector privado

Gestion integral de los recursos hidricos

Planificacion estratégica y participativa del recurso hidrico
Manejo por cuencas, como unidad de planificacién y gestién

' Manejo de caudales ambientales

Aprovechamiento conjunto de aguas superficiales y subterraneas

Sustentabilidad ambiental

® 4 & @

Incorporacion de la dimensién ambiental en los proyectos piblicos y privados
Prevencion y reversion de la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas
Reuso de aguas residuales . ,

Proteccion contra desastres naturales y/o producidos por el hombre
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VYaloracién econémica y social del agua
» Cargas financieras y tributarias (candn, tarifa, etc)

Subsidios explicitos y directos

» Ahorro de agua y ajuste de dotaciones (Sistema de estimulos y penalidades - premio y
castigo)

Agua potable y Saneamiento para toda la poblacién
¢ Cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento
¢ Servicios para la poblacion carenciada y areas rurales
» Participacién comunitaria en la gestion de los servicios

Modernizacién del uso del agua en agricultura

* Mejoramiento de la eficiencia en la red de riego, Aumento de la eficiencia a nivel
parcelario, Aumento de productividad y rentabilidad

Formacién, capacitacién, investigacién y desarrollo.
e Capacitacion de recursos humanos

¢ Investigacion y desarrollo sobre los recursos hidricos
¢ Sistemas de informacion sobre los recursos hidricos

Para cada una de las Estrategias y Objetivos identificados, se proponen las acciones que es
necesario desarroliar para alcanzar la realizacion de la politica hidrica en la provincia,
conformando de esta manera ¢l marco para la Accion.

Estrategias y Acciones

Formulacién de la Politica hidrica provincial y regional

Acciones.

* Disefiar e implementar politicas hidricas en los dmbitos provincial y regionales que
incentiven el uso racional y sustentable del agua '
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» Promover procedimientos de autorizacién de concesiones y permisos de uso de agua y de
vertidos que establezcan formalmente métodos de evaluacién apropiados, que
contemplen el uso racional y sustentable del recurso solicitado, atiendan el concepto de
valor econdmico, social y ambiental del agua, tomen en cuenta las necesidades de
preservacidn de las fuentes y la incorporacion de las externalidades ambientales.

e Proveer un marco juridico que asegure los derechos de uso y la resolucion de conflictos
entre jurisdicciones administrativas y usuarios.

¢ Promover la adopcion de mecanismos no contenciosos de resolucion de conflictos,
preferentemente instalados en el ambito de organismos de cuenca.

e Fortalecer y apoyar ¢l disefio del Plan Maestro de Gestién de los Recursos Hidricos en el
ambito nacional, que constituird el marco para la elaboracion de los planes maestros
provincial y regionales.

e Atender problemas de equidad social que garanticen a la poblacién carenciada el acceso
universal a los servicios de agua potable y saneamiento, drenaje urbano y rural, y
mitigacion de efectos de inundaciones y otros desastres naturales.

» Comprometer la participacion de los organismos con injerencia en la gestion del agua, las

- empresas del sector, organismos cientificos y técnicos, universidades, colegios
profesionales, organizaciones no gubernamentales y los usuarios a fin de lograr de
manera consensuada una politica hidrica provincial y regional.

Reingenieria y Fortalecimiento Institucional

Acciones:

¢ Promover la jerarquizacion institucional de los organismos del Estado Provincial
encargados de la gestion de los recursos hidricos, acorde a la importancia que tiene el
sector en el desarrollo de la provincia.

¢ Fortalecer las actuales instituciones o crear un organismo descentralizado con funciones
de coordinacion del Plan Maestro de Recursos Hidricos;, promotor de la gestion
provincial; mediador en conflictos interjurisdiccionales; supervisor de la politica
. regulatoria, de estdndares minimos de calidad y de la informacion del sector.

¢ Fortalecer las instituciones provinciales administradoras del agua responsables de la
aplicacion de la normativa para el uso y preservacion de los recursos hidricos.

- ® Crear y fortalecer organizaciones de cuencas y/o acuifero en todos los cursos fluviales y
acuiferos compartidos mas significativos, encargadas de las tareas de resolucién de
conflictos, articulacién interjurisdiccional, planificacion anticipada, y reconocimiento del
valor econémico, social y ambiental del agua, otorgando prioridad a las areas con
situaciones de mayor conflictividad intersectorial y/o interjurisdiccional.

¢ Promover la creacion de asociaciones de usuarios de sistemas de riego para la gestion,
operacién y en el mantenimiento de los sistemas de distribucion parcelaria, brindandoles
funciones de. cobro de tarifas o cdnones e incluso la de sancionar el no - pago de los
mismos.
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» Crear o fortalecer organismos encargados de la promocion, financiamiento, construccion,
asistencia y capacitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en pequefias
localidades y areas rurales, a ser atendidas por organizaciones comunitarias
(cooperativas).

‘Revisi6n y actualizacién de la legislacion existente

Acciones.

* Establecer Marcos Regulatorios seguros y estables, coherentes, simples y transparentes,
flexibles y progresivos que aseguren la sustentabilidad a largo plazo, la calidad y la
proteccion de la salud de la comunidad y generen un comportamiento eficiente en cada
uno de los actores involucrados.

* Garantizar la autonomia econémica e independencia del poder politico en los organismos
reguladores.

* Promover la formacién técnico — profesional de los recursos humanos de los organismos
de regulacion.

» Establecer estindares provinciales de calidad del agua de bebida y normas de vuefco de
aguas residuales domiciliarias e industriales a cuerpos de agua dulce, océano y redes
colectoras, sobre la base de criterios adecuados a las particularidades regionales y del
cuerpo receptor, que puedan ser aplicados y modificados segiin los avances cientifico —
tecnologicos que se vayan logrando en la provincia.

* [Establecer sistemas integrales permanentes de informacién, que aseguren calidad,
continuidad, actualizacion y confiabilidad de la informacion del sector.

*  Promover la participacién de los usuarios en los organismos de regulacion.

Mecanismos de Participacién del sector privado:

Acciones

* . Promover la participacion del sector privado en la prestacién y gestién de los servicios de
agua potable y saneamiento, la operacion de centrales hidroeléctricas, ¢l mantenimiento
de las vias navegables y la participacién de los productores rurales en la operacién y
mantenimiento de los sistemas de riego. '

* Fortalecer los mecanismos de participacién privada en el sector agua potable y

saneamiento, tales como las concesiones, los arrendamientos, los leasings, los contratos,
los contratos de servicios, etc.
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Gestion Integral de los Recursos Hidricos
Plahiﬁcacién integrada del recurso hidrico

Acciones

* Promover la planificacion integrada del recurso hidrico en el 4mbito de la cuenca
(manejo estacional) y en el ambito de regiones hidricas (manejo intercuencas). A

* Promover la planificacién integrada y participativa del desarroilo de los recursos hidricos,
favoreciendo la articulacion de las planificaciones sectoriales de la demanda en el marco
de una planificacién integrada de la oferta en el ambito de cuenca.

* Promover el acceso a tecnologias de desarrollo hidrico y productivas que permitan

- mejorar ¢l aprovechamiento de las aguas superficiales y subterraneos.

¢ Promover las obras y acciones de desarrollo hidrico, en un marco de planificacidén
integrada participativa y procesos informados de decision de proyectos, incentivando la
participacion de capitales de riesgo del sector privado y canalizando apropiadamente
inversiones publicas.

* Impulsar el desarrollo del sistema provincial y regional sobre los recursos hidricos y
ambientales vinculados (biogeofisicos y sociales) con fines de evaluacién, planificacion,
desarrollo y control, articulados entre si y con los sistemas de informacién ambiental.
Debera atender las actividades de recoleccién, transmision, procesamiento,

- almacenamiento y difusion de la informacion.

Manejq de cuencas como unidad de planificacion y gestién
Acciones:

¢ Crear y fortalecer organizaciones de Cuencas y Acuiferos en todos los cursos fluviales y
acuiferos compartidos mas significativos, otorgando prioridad a la dreas con situaciones
de mayor conflictividad intersectorial y/o interjurisdiccional actual.

" e Establecer un marco de politicas comunes acordados para todo el territorio, que
contemplen criterios sobre misiones y funciones, facultades, responsabilidades, formas de
organizacion y financiacion de estas organizaciones interjurisdiccionales, sobre la base de
una evolucion progresiva hacia las formas mas complejas que se disefien.

38



Manejo de caudales ambientales
Acciones:

* Mejorar el conocimiento de la variabilidad geografica y estacional de los recursos y de
sus relaciones funcionales con los otros recursos naturales y ambientales en términos de
productividad y equilibrio ecologico.

* Implementar la clasificacién de cursos y cuerpos de agua, superficiales y subterraneos
sedgun usos del agua. Establecer niveles guia, objetivos y estandares de calidad
ambiental, tomando en cuenta consideraciones sociales, econémicas y ambientales.

* Promover el establecimiento de caudales ambientales minimos por tramo en funcion de
los usos actuales y potenciales y los objetivos de calidad ambiental.

Aprovechamiento conjunto de aguas superficiales y subterrianeas

Acciones

e Promover en forma generalizada el manejo conjunto de aguas subterraneas y
superficiales.

Sustentabilidad ambiental

Incorporacién de la dimensién ambiental en los proyectos piiblicos y privados

Acciones

* Promover la realizacién de estudios de impacto ambiental en la etapas tempranas de la
formulacién de planes, programas y proyectos piiblicos.

- e Efectuar un seguimiento y monitoreo de las consecuencias que ocasionan los proyectos
de inversién sobre el ambiente (social, econémico, biofisico, construido)

* Promover la participacion de universidades, centros de estudios, institutos y otros en la
sistematizacién del conocimiento adquirido en la praxis profesional desarrollada en
proyectos publico- privados (literatura gris) ,

* Capacitar a los funcionarios, técnicos y tomadores de decision piiblicos en gestion
ambiental.

¢ Promover el desarrollo de procesos informados para la toma de decisiones sobre
proyectos y acciones de desarrollo hidrico de interés general que garanticen su

39



sustentabilidad en términos de eficiencia econdmica, aceptabilidad social e integridad
ecoldgica, estableciendo para ello el marco legislativo e institucional apropiado.

Prevencién y reversién de la contaminacion de aguas superficiales y subterrineas

Acciones,

Implementar programas de contro! y reversién de la contaminacion de los recursos
hidricos, a fin de contribuir a su mejoramiento y a minimizar los impactos potenciales
sobre el medioambiente.

Implementar programas de recuperacion de dreas de riego afectadas por la salinidad y
problemas de drenaje.

Reuso de aguas residuales

Acciones:

Fomentar el reuso o reciclaje de las aguas residuales tratadas con fines agricolas,
forestales, asegurando la proteccion contra agentes microbiologicos y quimicos de los
trabajadores agricolas, sus familias y la comunidad en general.

Proteccién contra desastres naturales y/o producidos por el hombre,

Acciones:

Evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura y de los asentamientos humanos ante
desastres naturales o producidos por el hombre.

Elaborar planes de contingencia de los sistemas para asegurar la proteccion y mitigacion

de los impactos de los desastres.
Implementar sistemas de alerta de inundaciones y sequias y difundir su informacion.
Elaborar la cartografia de riesgos, de deterioro y de contaminacién ambiental.

Desarrollar programas de ordenamiento territorial, a fin de reorientar los asentamientos
de poblacién hacia areas no propensas a desastres naturales.

Valoracién Econdémica y Social del Agua

Cargas financieras y tributarias
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Acciones:

» Disefiar sistemas tarifarios de los servicios de agua potable y saneamiento, basados en la
micromedicién universal, que contemplen tarifas por los volimenes efectivamente
consumidos, adecuada asignacion de costos, capacidad y dlferenmacxon de la demanda,
ajuste automatico por variacion de costos.

* Implementar mecanismos de revision periddica de tarifas de los servicios de agua potable
y saneamiento, a fin de adecuarlas a los planes de expansién y cambios en las normas
ambientales.

» Implementar sistemas tarifarios que contemplen el pago de los derechos de uso para todas
las actividades relacionadas con el agua y de descarga por parte de los usuarios.
Subsidios explicitos y directos

Acciones:

* Formular politicas de subsidios explicitos a la poblacion carenciada para permitir el
acceso a los servicios.

* Otorgar subsidios a los prestadores para mejorar y extender los servicios de agua potable
y sancamiento a las areas urbano — marginales y bolsones de pobreza.
Ahorro de agua y ajuste de dotaciones (Sistema de estimulos y penalidades)

Acciones:

* Aplicar tecnologias apropiadas que contribuyan al uso racional del agua para
abastecimiento humano, industrial, y agncola a través de la mediciéon de volumenes
consumidos y afectados, asociados a regimenes tarifarios que desestimulen los consumos
excesivos y premien el ahorro

* Difundir entre la comunidad la importancia del uso racional del agua (Cultura del agua)
. Agua Potable y Saneamiento para toda la Poblacion
Cobertufa de los servicios de agua potable y saneamiento

Acciones:

* Garantizar la calidad, cantidad, continuidad y universalidad de los servicios a toda la
poblacion

* Rehabilitar y optimizar la infraestructura existente mediante la aplicacion de tecnologias
. apropiadas, que contribuyan al uso racional del agua.
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* Expandir los servicios de agua potable y saneamiento a la totalidad de la pobiacién
urbana. '

* Depurar la totalidad de las aguas servidas generadas y colectadas antes de su disposicion
final.

Servicios para la poblacién carenciada y dreas rurales.

Acciones:

¢ Promocionar tecnologias de bajo costo para suministros en areas rurales donde no sean
factibles los sistemas integrados.

e Promover la participacion comunitaria y la autogestion de los servicios donde haya
economia de escala.

Participacién comunitaria en la gestién de los servicios

Acciones:

» Fomentar la participacién de comunidad organizada en la construccién, operacion,

mantenimiento y gestion de sistemas de agua potable y saneamiento en pequeiias
localidades urbanas o en 4reas rurales.

Modernizacién del Uso del Agua en Agricultura

Mejoramiento de la eficiencia en la red de riego, aumento de la eficiencia ga nivel
parcelario, aumento de la productividad y la rentabilidad -

Acciones:

* . Desarrollar programas de modernizacion simultanea de la tecnologia y gestién de los
sistemas de riego y de las practicas agronémicas.

* Incrementar sustancialmente la eficiencia del uso del agua en el subsector hidro agricola,
disminuyendo los derroches, fugas y usos no contabilizados.

¢ Capacitar a los agricultores tanto en tecnologia como en gestién, organizacién y
estructuracion financiera para créditos para la actividad.
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Formacién, Capacitacion, Investigacién'y Desarrollo

Capacitacién de recursos humanos

Acciones:

Formar recursos humanos en la tematica de los recursos hidricos, desde el ambito de las
carreras de grado y de postgrado (actualizacion, especializacién y perfeccionamiento)
Formar recursos humanos para la investigacion, el desarrollo cientifico y tecnolégico en
la tematica de los recursos hidricos, a través de la extension universitaria y transferencia
al medio socioproductivo.

Promover la participacion de universidades, centros de estudios, institutos y otros en la
capacitacién de funcionarios piblicos en la elaboracién de cursos de capacitacién.

Investigacién y desarrollo sobre los recursos hidricos

Acciones:

Propiciar la investigacion basica y aplicada y el desarrollo de tecnologias adecuadas en
apoyo a la modernizacion sectorial, o g

Orientar la actividad cientifico — tecnolégica en funcion de las reales demandas de los
sectores productivos nacionales y/o regionales.

Sistemas de informacién sobre los recursos hidricos

Acciones:

Establecer sistemas integrales de informacién, con mecanismos que aseguren su
continuidad, permanente actualizacidn y confiabilidad.

. Asegurar las instalaciones, equipamientos y recursos humanos necesarios para el registro

y procesamiento.,

Asegurar la difusion de informacién confiable y el conocimiento de la problematica de
los recursos hidricos a toda la comunidad.

Formar y fortalecer las redes regionales de investigacion y cooperacién técnica
relacionadas con la gestion de los recursos hidricos.

43



VI - CHUBUT: PRINCIPALES ASPECTOS FISICOS,
SOCIOECONOMICOS y AMBIENTALES

Como ya se ha manifestado, la politica hidrica no es una cuestion “abstracta”, debe estar referida
a una realidad concreta. En consecuencia debe adaptarse, no soélo a la idiosincracia y cultura de
sus destinatarios, sino al ambiente. fisico (geografia, clima, etc) donde se implemente,
conjugando las circunstancias socioeconémica y ambientales en un tiempo determinado

Principales Caracteristicas Fisicas:

La provincia de Chubut se encuentra ubicada en la region patagénica de la Repiiblica Argentina,
con una superficie de 224.686 Km?2.

Limita al norte con la provincia de Rio Negro; al este con las aguas atlanticas del Mar Argentino;
al sur con la provincia de Santa Cruz, y al oeste con la Republica de Chile. :

La poblacién y las actividades econdmicas se concentran principalmente en la franja costera,
donde se asientan dos de los vértices de su tridngulo de desarrollo: Comodoro Rivadavia, su
principal centro urbano, y el conjunto compuesto por las ciudades de Trelew, Puerto Madryn y
Rawson. El tercero de ellos se localiza en el area cordillerana, en las ciudades de Esquel y
Trevelin. :

El clima en Chubut presenta ambientes diferenciados, dentro de los cuales, la region de los
Andes patagbnicos se caracteriza por la llegada de las masas humedas del Pacifico que
posibilitan la disponibilidad de agua dbundante y la fertilidad de los suelos de algunos valles.
Hacia el oriente, la escasa altura de las sierras no alcanza para producir precipitaciones; en la
zona de las mesetas, las caracteristicas de aridez se incrementan notablemente.

La economia expresa la fuerte incidencia de las condiciones de la naturaleza, puesta de
manifiesto en que algunos de sus recursos son materias primas de exportacién. Combustibles

. fosiles (petrleo y gas) y produccion de lana conforman la base de la economia provincial.

Escapa a esta organizacion espacial el 4rea de regadio agricola del valle del rio Chubut, de mayor
densidad poblacional. El sector primario de la economia provincial genera el 35% del valor
agregado por la oferta total de bienes y servicios, contra el 27% originado por el sector
secundario y el 38% restante proveniente de la actividad terciaria. La cabafia ovina, en
disminucion, alcanza, no obstante, los cinco millones de cabezas y representa el 27% del total
nacional, lo que supone por afio unos 20 millones de kg de lana.

Asimismo, casi un 20% del total de la pesca nacional corresponde a la captura en la provincia.




La mineria es el rubro econdmico principal, en particular la produccion de petroleo (mas de 5
millones de m3), que representa el 17% del total nacional; por su parte, la produccién de gas
natural supera los 540 millones de m3 (un 2,2% del total nacional). Los caolines, de excelente
calidad para la industria de la porcelana, representan junto con las arcillas otro rubro minero de
importancia nacional. El potencial maderero de la economia provincial descansa en el millén de
ha de bosques de especies de maderas duras (lenga, coihue, fiire, maitén, entre otros) y coniferas,
que cubren los sectores inferiores o faldeos cordilleranos. '

La infraestructura energética cuenta con centrales hidroeléctricas que producen mas del 80% del
total de la energia provincial; de todas ellas, destacan la del dique Florentino Ameghino, que
regula los caudales del rio Chubut, y el complejo hidroeléctrico de Futaleuf, que provee energia
a la planta de aluminio de Puerto Madryn y cuya produccién representa el 30% del producto
bruto industrial provincial.

La produccion agricola se desarrolla en tres espacios de condiciones agroecolégicas diferentes: el
area agricola de regadio del valle inferior del rio Chubut (frutales, forrajeras y hortalizas); la
zona de riego de Sarmiento, la mas austral del mundo (frutihorticultura); y los valles de la
cordillera, de manejo mixto, con productos de regadio y de secano.

El turismo se ha desarrollado a partir de los recursos paisajisticos de la cordillera y de la fauna
marina de la peninsula de Valdés y golfo Nuevo (aves marinas, lobos marinos, pingiiinos,
elefantes marinos, ballenas). La contribucién provincial a las exportaciones nacionales se
sustenta en dos productos: el pescado destinado a la Unién Europea y a los paises asiaticos, en
particular Japén, y el aluminio, con el 80% de las ventas destinadas a Japon, paises de América
Latina y la Unién Europea..

Geografia

Ambientes diferenciados, desde el punto de vista de la morfologia del terreno y del clima se
suceden de oeste a este. Los Andes patagénicos al oeste, con cordones separados por gran
cantidad de cuerpos lacustres que se conectan entre si gracias a una red fluvial profusa, dificultan
el acceso de las masas de aire cargadas de humedad provenientes del océano Pacifico,

- La andez creciente de las mesetas del interior patagénico, subregion de la patagonia extrandina
muestra una cubierta vegetal de formaciones xerofiticas, de neneo, coirén y jarilla que cubre de
manera rala el suelo, afectado por un proceso generalizado de erosién que contribuye a
dinamizar las condiciones de desertificacion ambiental. En las mesetas solo nacen cursos de agua
temporales y aislados. El total de precipitaciones ocurridas sobre el contrafuerte de la cordillera
es de aproximadamente 500 mm. al affo, en tanto que sobre la costa mesetaria, de acantilados,
apenas llega a los 180 mm anuales.

El litoral atlantico o subregion de la franja costera y los escasos valles de regadio, en el oriente,
que en conjunto integran la region patagénica en esta provincia.
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Las particularidades principales de la cordillera patagénicas son sus valles transversales de poca
altura, largos extensos y profundos, glaciares y rios que ejercen su accién erosiva, pendientes
hidrograficas indecisas, vientos permanentes del Pacifico, relieve abrupto y escarpado,
numerosas cascadas, vegetacion abundante y lo mas caracteristico, la presencia de rocas
sedimentarias marinas con intrusiones granodioriticas.

En el sudoeste a la altura del rio Huemules se extiende hacia el sur el campo de Hielo
Continental. En esta franja de la cordillerase hallan los cerros Morrudo, Aguja Sur, Tres Picos,
Dos Picos, Chato, Conico, Ventisquero Sur, Central, Desnudo, Steffen, Dedo y Catedral. El
cordén Esperanza, Cholila, Sierra del Maitén, Cordon Leleque, Mogote, Rivadavia, Esquel,
Piramides, Situacién, Sierra Tecka, Cordén Kaquel, Putrachoique y Cherque. Los pasos son de
menor altura, hacia el sur destacandose el Portezuelo Esperanza, Boquete Oyarziin, Paso de
Menéndez, Navarro, Arroyo Huemul, Rio Frias, Portezuelo Cerro Catedral, Paso Coihatque y
Huemules. :

En general, la costa es escarpada excepto en las extensas playas de pedregullo. La subregién de
los valles fluviales, comprende aquellos rios de cauce ensanchado y ahondado por sus propias
aguas, a lo largo de su historia geoldgica.

Aguas Superficiales

El derrame medio anula del total de las aguas superficiales de la Provincia es de 19.850
Hectometros ciibicos, lo que llevado a caudal significan 639 m3 por segundo y dada la superficie
de 225.000 km2resulta un caudal especifico de 2,84 /seg/km?2, sin embargo, la distribucién
irregular de estos recursos resulta en la existencia de zonas con una gran riqueza de agua
superficial, y otras donde su carencia es casi absoluta; '

Desde el punto de vista hidrografico se pueden dividir a los sistemas de la provincia en cuatro
grupo bien diferenciados:

Sistemas tributarios al pacifico: las cuencas de esta vertiente son las de mayor abundancia de
agua, con mds del 80% de las disponibilidades provinciales, concentradas en una superficie
. relativamente pequefia ubicada en la zona limitrofe con la Republica de Chile (16.600 km2) que
significa apenas el 7% del drea provincial. '

Las cuencas de esta vertiente son las del Rio Puelo, Rio Futaleufu, Rio Corcovado, Rio Pico y un
‘pequeiio sector de las nacientes del rio Huemules, afluente del Rio Simpson. Todas ellas se
caracterizan por estar ubicadas en los valles glaciarios del maciso andino, teniendo por lo tanto
un fuerte componente lacustre.

Pese a la gran abundancia de los recursos hidricos de estos sistemas y su gran potencial como
- generadores de riqueza es sumamente escaso su aprovechamiento, debiéndose destacar como
casi el unico de importancia a Hidroelectrica Futaleufu S. A., hoy en vias de privatizacién,
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ademas se utiliza el agua para riego y uso doméstico en distintas localidades, pero simpre en muy
pequeila escala, y finalmente debe mencionarse el uso turistico y recreativo de los innumerables
lagos que integran los sistemas de este grupo.

Indudablemente, el principal uso de estos recursos sera la generacion de energia el€ctrica,
existiendo a nivel de inventario un abundante listado de aprovechamientos de diversa magnitud.

Debe tenerse en cuenta en esta regi6n los problemas que ocasiona la caracteristica torrencialidad
de estos recursos de agua que sumados a la carencia absoluta de la tierra acarrean dafios por
inundacién en diversos asentamientos urbanos y rurales

Vertiente Atlantica:

A. Cuenca del Rio Chubut: Este Rio es el tinico curso permanente de la vertiente atlantica,
siendo de caracteristicas netamente aléctonas, pues recoge las aguas de la vertiente
oriental de los cordones precordilieranos desde la Provincia de Rio Negro a unos 80 Km
al norte del paralelo 42° hasta cerca del paralelo 44° en la Pampa de Tepuel. Después de
recorrer de norte a sud los valles de 4rea serrana y recibir en Gualliaina los aportes del rio
Tecka que corre de Sur a Norte, siendo este tltimo afluente de caricter permanente,
desde allf se dirige hacia el Este atravesando la extensa meseta central para desaguar
finalmente en el Océano Atlantico, en el Puerto de Rawson. ‘

Su cuenca imbrifera cubre una superficie de 29.400 km?2 de los cuales 7.400 estin
ubicados en la Provincia de Rio Negro. En su'zona-de influencia, a lo largo de sus 945
km de recorrido se pueden distinguir tres areas bien diferenciadas en funcién de sus
caracteristicas fisiograficas y grado de desarrollo de los aprovechamientos del recurso
que se realizan en las mismas. Estas son: Area serrana, Area de Meseta Central y Area
del Valle Inferior.

Cuencas Endoreicas:

Dentro de este grupo se encuentran numerosas corrientes de agua superficial que desaguan
finalmente en hoyas lacustres sin emisién, donde la accion evaporante de la atmosfera
compensa sus aportes.

Estas cuencas, sin bien son en general de muy escasa importancia en lo que se refiere a los
volumenes de agua, adquieren gran significacion por su extension territorial, pues cubren una
superficie de alrededor de 200.000 km2 (80% de la Provincia), esta importancia resulta
incrementada a su vez por la escasez de sus caudales (en general impermanentes) que
originan miltiples conflictos para su apovechamiento.
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Las principales cuencas de este grupo son los Arroyos Gastre, Telsen, Perdido, Ranquilhuao,
Cona Niyeu, las del Lago Blanco y Laguna de Agna. Sin duda, sin bien forma parte de este
sistema la cuenca del rio Senguer, se considera la mas importante.

Caudales medios de algunos rios de chubut

Rio Chubut en El Maitén 21 m3/seg.

Rio Chubut en Los Altares 50 m3/seg.
Rio Gualjaina en Gualjaina 16 m3/seg. -
Rio Lepa en Gualjaina 4 m3/seg.

Rio Chico en Fofo Cahuel 13 m3/seg.
Rio Leleque 1 m3/seg.

Rio Epuyén en La Angostura 15 m3/seg.
Rio Azul en Lago Puelo 30 m3/seg.
Arroyo La Catarata en El Hoyo 1 m3/seg.
Rio Motoco 8 m3/seg.

Rio Minas 2 m3/seg.

Rio Carrileufu en Cholila 51 m3/seg.
Rio Futaleufu en Frontera 328 m3/seg,.
Rio Percey en Puente de Hierro 11 m3/seg.
Rio Carrenleufu en naciente 23 m3/seg.
Rio Carrenleufui en frontera 100 m3/seg,
Rio Pico en Frontera 10 m3/seg.

Arrollo Telsen en Pueblo 0,3 m3/seg.
Rio Senguer en naciente 35 m3/seg.

Rio Senguer en Sarmiento 50 m3/seg.
Rio Mayo en paso Rio Mayo 8 m3/seg. -
Arrollo Genoa en Gbdor Costa | m3/seg.
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Aguas Subterraneas:

No se hallan suficientemente estudiadas a nivel provincial, aunque hay importantes estudios de
 algunos acuiferos realizados con la finalidad de conocer su capacidad para proveer agua, para
uso doméstico a algunas localidades.

No son utilizados en la actualidad para riego, pero en algunas zonas, como los Valles de El
Maitén y Genoa, pueden convertirse en una alternativa interesante de abastecimiento para
irmgacién a menor costo y con mayor eficiencia a comparar con las propuestas de obras de
infraestructura de gran magnitud.



Su importancia, desde el punto de vista agropecuario, estd estrechamente vinculada a su
utilizacién como bebida para la hacienda, siendo su cantidad y calidad uno de los principales
factores que condicionan la explotacion ovina en la extensa area de la meseta central.

Nos parecio importante incorporar un estudio realizado sobre el tema a efecto de ampliar en lo
posible esta informacion. (ver anexo II)

Sistemas de riego:

Valle Inferior del Rio Chubut:

Este sistema se abastece del Rio Chubut desde dos tomas independientes, una sobre la margen
izquierda y la otra sobre la derecha del tio, con una capacidad de derivacion conjunta del orden
de los 25 m3/seg. La presa Florentino Ameghino ubicada a 120 km. Aguas arriba de Trelew,
regula el curso inferior del Rio con 150 m3/seg. De capacidad de descarga maxima y 30 de
minima.

Para posibilitar esta derivacién el pelo del agua del rio es elevado mediante un azud frontal de
perfil Creaguer construido en hormigén con sus correspondientes compuertas de descarga de
fondo o limpia.

Desde la boca toma, el sistema se desarrolla con 360 Km. De canales de tierra sin revestir,
distribuidos en dos canales principales (Norte y Sur), tres secundarios y tres terciarios (Norte) y
siete. secundarios (Sur), sobre los cuales se encuentran 372 obras de arte que permiten la
regulacion del sistema.

A la red de canales oficiales debe sumarse una extensa red de acequias comuneras que €s
-operada por los usuarios, que costean sus gastos de mantenimiento, conformando, por lo tanto,
una suerte de consorcios no constitufiidos formalmente como tales.

Se encuentran empadronadas 17.600 has. distribuidas en 1900 lotes.

. El estado general de mantenimiento de las obras es regular, existiendo un programa de
reemplazo de obras obsoletas por su antigiiedad, en otras nuevas y la ejecucion de caminos de
servicio que se va realizando en la medida que la disponibilidad de fondos lo permite.

La distribucién del agua se realiza a demanda libre. Practicamente la totalidad de las
explotaciones son regadas por inundacién, sin existir ningun tipo de turnado o diagramas de
distribucién en base a informacién de cultivos. Esto no trae problemas en la mayor parte de la
red ya que la oferta de agua es suficiente, aunque ocasionalmente se suscitan inconvenientes en
la zona inferior del sistema debido a la simultaneidad de consumos importantes.
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La mayor parte de los canales principales y secundarios de la red de riego carece de obras de
regulacion frontal para ¢l mantenimiento del pelo de agua, motivo por el cual los regantes, deben
colocar tajamares construidos con diversos elementos, los que provocan numerosos
inconvenientes a los tomeros encargados de la distribucién del agua y a los regantes aguas abajo.

No se conocen determinaciones de eficiencia de riego. Puede, sin embargo, estimarse que la
eficiencia de conduccion del sistema, no es excesivamente malo. Esto es atribuible al tipo de
material arcilloso que limita las pérdidas. Sin embargo, en algunas partes de la red con piso de
canto rodado o arenoso se manifiestan pérdidas muy importantes. '

Tampoco hay mediciones de eficiencia a nivel parcelario, estimando que hay grandes diferencias
entre los buenos productores y los que, por abundancia de agua, no se pero ocupan por realizar
un uso adecuado. De todos modos, el riego por manto o inundacion es, de por si, de mas baja
eficiencia que otros sistemas.

| Existe, en el Valle, un problema de capas fredticas cercanas a la superficic motivado por el
aporte de aguas derivadas de la infiltracion de canales, del riego y del mismo rio.

Los suelos de clase II y III son los que pcfmiten actuar de inmediato con un proyecto de
intervencion. Estos suman 21.304 has., pero el 43% de ellos tiene la napa fredtica a menos de
1,50 m.

Yalle Sarmiento:

En ¢l Valle Sarmiento coexisten un sistema de riego antiguo y precario constituido por zanjones
que discurren por cauces no siempre bien definidos y dificiles de recorrer pues atraviesan
numerosos bafiados, y una moderna red de canales de tierra con obras de derivacién en
mamposteria de hormigén, alambrados y tranqueras y adecuados caminos de servicios.

Las obras actuales son canales de tierra natural sin revestir, con regular eficiencia de conduccion
por pérdidas de infiltracion y, en ciertos tramos, con signos severos de erosion. Los drenajes
existentes son deficientes, en la mayor parte de ellos se han adicionado obras de arte
(alcantarillas, pasos, tomas de riego), que alteran su funcién y reducen o minimizan su eficacia.

La red de drenaje tiene unos 63.800 m. De longitud, compuesta por un descargador principal,
colectores y desagues, con sus respectivos caminos de servicio y obras de arte de hormigon con
solera fija.

Las sistematizaciones parcelarias, salvo excepciones, carecen de mecanismos de distribucién y

aplicacién que mejoren su eficiencia. Existen diversidad de lagunamientos y derrames con la
consiguiente sobreelevacion fratica y salinizacion de suelos aledafios.
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Valle 16 de Octubre

El Valle tiene una extension mayor que el drea que puede ser explotada bajo riego gravitacional a
partir de las fuentes de agua provistas por el rio Percey. El area de influencia de los canales de
riego existentes estd dominada por la cota de 429 m. y tiene una superficie total aproximada de
6.080 has. De esa extension, unas 4.000 has. se encuentran bajo “dominio de riego” por
gravedad.

El sistema de riego existente consta de tres canales principales, abastecidos por el rio Percey.
Estos canales captan ¢l agua a través de tomas precarias, que constan esencialmente de muros de
hormigon y compuertas de regulacion del caudal de entrada construidas en madera. El sistema de
tomas presenta varias dificultades en su diseflo y en su mantenimiento.

La utilizacion del agua con fines de riego o abrevadero para ganaderia se realiza en forma
arbitraria; derivando el curso con “tajamares” construidos con cualquier tipo de materiales (ripio,
chapas, madera, etc) Dentro de los establecimientos, el agua es manejada sin orden, utilizindose
como Unico modo de aplicacién el riego por manto, sistema que onigina grandes pérdidas de
agua, por su baja eficiencia de aplicacion. El ganado abreva directamente en los canales,
transitando por encima de ellos y originando roturas. - .

No hay en el Valle, una autoridad publica de riego, que controle los vvolumenes utilizados por
cada regante. Tampoco se cuenta con una asociacidn o consorcio de regantes que controle
globalmente la distribucién del agua. '

El problema de la ausencia de una infraestructura de drenaje es serio y puede serlo ailn m4s si se
mejora la eficiencia de riego, pues en parte del area de riego, la napa permanece préxima a la
superficie durante mas de 4 meses por aiio.

Valles del Noroeste

Area de riego de Golondrinas:

Se abastece principalmente, y muy precariamente, de un mallin ubicado en la ladera circundante.
El agua del mallin converge hacia una pequefia presa o pileton y de alli deriva hacia las fincas de
Golondrinas y hacia otros usos. La cota del pileton es suficientemente elevada como para
permitir la presurizacién del riego sin suministro de- energia eléctrica. La obra de captacion
(piletdn) estan en buenas condiciones.

Golondrinzis se abastece también, desde hace poco tiempo, del arroyo Corbata, a partir de una
solucién precaria, que consiste en alimentar el area con dos mangueras de 2,5 pulgadas de
didmetro, con caudal conjunto de 12 litros/seg.. Este caudal permite, apenas el abastecimiento de

~ agua para consumo humano,pero no alcanza para regar.
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El caudal del arroyo Corbata ha sido evaluado por la empresa Agua y Energia Eléctrica (aforos
para el periodo comprendido entre los afios 1969 y 1990). El caudal medio en periodo de crecida
estival (octubre y noviembre) oscila alrededor de 1300 litros/seg. El caudal medio en periodo de
estiaje (minima disponibilidad de agua) es de 300 litros/seg., en marzo — abrfil,con minimos de
10 litros/seg. (afios de grandes sequias) y maximos de 770 litros/seg. En diciembre y enero
(periodo de maximo requerimiento de agua),los caudales medios son de 800 litros/seg. {(minimos
de 300 litros/seg.y maximos de 2.600 litros/seg. ).

’

 Area de riego Lago Puelo

El area de riego mas relevante, excluyendo Golondrinas, es una franja de aproximadamente 13
km de extension con direccion principal norte — sur, asociada al Rio Quenquentreu y afluentes.
El 4rea posee cuatro canales de riego, cuyas tomas estin sobre el rio Quenquentreu (dos canales)
y sobre el arroyo Negro (dos canales). Se riegan con ellos cuatro areas de riego denominadas:
norte, centro — norte, centro — sur y sur.

Un proyecto de riego para esta drea es poco costoso, pues reclama, esencialmente, obras de
reparacién y rectificacion de cursos.

Area de riego El Hoyo:

Es la mas extensa de las tres, ya que su superficie alcanza a 3.200 — 3.500 has.. La calidad de los
suclos es bucna en general,perolosprincipales problemas, debido a la topografia, se refieren al
anegamiento. Estos problemas son claramente mayores en las dreas con relieves subnormales
(hacia el sureste del drea de riego y estrechas porciones de la llanura aluvial mas proximas al Rio
Epuyén) y menores en las subdreas del norte — noreste del 4rea de riego (ubicadas algo hacia el
norte del casco urbano de El Hoyo) ' L -

El problema de la infraestructura de drenaje es serio, pues estudios de la década pasada revelaron
que, en el 70% del area de riego, la napa permanecia proxima a lIa superficie durante mas de
cuatro meses por afio. Sin embargo, en afios recientes se ha detectado un descenso de la napa. El
drea de riego cuenta con un sistema de drenaje, que debe ser evaluado y mejorado. Las tareas a

realizar en El Hoyo son: la profundizacién del cauce del rio Epuyén, lalimpieza del mismo
 (elimipacion de raices de sauces que invaden el cauce y podade las partes aéreas que puedan
- impedir la circulacion del agua), el estudio del sistema de drenaje, el mejoramiento del sistema
de drenaje y, mésa generalmente, un analisis detallado de la dinamica hidrica,

Dificultades de tipo social ¢ institucional entre productores de El Hoyo y Lago Puelo aconsejan

la preparacién de un proyecto conjunto para Golondrina y norte de El Hoyo, que, en conjunto,
tienen un potencial de riego de, aproximadamente, 500 has. :
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Area de riego Epuyén:

Epuyén tiene 1.600 habitantes, asentados en dos espacios urbanos diferenciados: 1200 habitantes
en el casco urbano de la localidad y otros 400 en Villa Epuyén y Lago Chacra, asentamientos de
cardcter turistico proximos al Lago Epuyén. Lalocalidad tiene abastecimiento adecuado de agua
potable por cisterna y cuenta con unas 200 has. irrigadas, con creciente predominio de frutilla, y
en segundo lugar, de cerezo.

El area cuenta con dos fuentes de agua de riego utilizadas en la actualidad y una fuente
potencial,aiin no utilizada. Las primeras son: el Arroyo Pedregoso y el Rio Minas. La fuente
potencial, que transcurre por zonas de mayor altitud, es el arroyo Cuesta Labrada. La
infraesrtructura de riego sobre el arroyo Pedregoso, que consta de una toma y un canal, es buena.
Debe sedr revisada para evaluar la posibilidad de ampliar el area de riego. La infraestructura que
acompafia al Rio Minas es mas precaria y debe, también, ser revisada y readecuada. El Arroyo
Cuesta Labrada tiene un interesante potencial de riego, pero carece de infraestructura. En este
caso, es conveniente preparar y evaluar un proyecto de aprovechamiento.

Areas Inundables

Las areas inundables de la provincia se hallan asociadas a los lugares en que se ahn ocupado las
zonas mas bajas de los valles aluviales, fundamentalmente, las correspondientes a paleocauces y
los niveles inferiores de lasterrazas de inundacién.

Esta problematica se halla especialmente difundida en la region cordillerana, afectando,
particularmente, a las localidades de Lago Puelo, El Hoyo, Trevelin, Corcovado, Rio Senguer,
Sramiento y Gualjaina.

Desde elpunto de vista productivo las zonas afectadas no son muy importantes; generalmente se
desarrollan, en ellas, actividades ganaderas que no sufren graves pérdidas, salve en Lago Puelo y
El Hoyo donde las inundaciones cubren algunas dreas dedicadas a la frutihorticultura.

Sin embargo los dafios son importantes desde el punto socieconémico,pues afectan obrasde
. infraestructura vial y asentamientos poblacionales que deben ser atendidos ante la emergencia,
brindandoles cuidados médicos, alimentos y abrigo mientras sus viviendas se hallan anegadas y
procurarles,posteriormente, subsidios para que puedan reparar los dafios sufridos en las mismas.

Distinta es laproblematica en las localidades costeras, donde elproblema se vincula con
fenémenos de tipo aluvional, en los cuales se cuenta con proyectos globales de ordenamiento de
las cuencas que afectan a las localidades de Puerto Madryn, trelew, Rawson y Dolavon.

Durante el afio 1998, se hicieron presentes los efectos meteorologicos derivados de la corriente
- de El Nifio,el cual desaté lluvias extraordinarias en gran parte del territorio provincial. El
temporal comenzé en Comodoroe Rivadavia, continué por la region costera, abarcé el Valle
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Inferior del Rio Chubut y, posteriormente, se internd hacia el noroeste afectando el Valle de
Telsen, Gualjaina y Cushamen.

Las lluvias caidas alcanzaron los 257 mm, superando, en ciertos lugares, los 300 mm., que en el
lapso de tres dfas, dieron por resultado grandes inundaciones. Estos volumenes excedieron
ampliamente los registros historicos de la regién. La zona del VIRCH fue la mas afectada por la
rotura de las defensas aluvionales que afectaron a Trelew y, en menor medida, a Gaiman, debido
a la gran cantidad de agua que quedé en las chacras del valle.

Politicas ambientales

Lucha contra la Desertificacion

El sobre uso de los campos de pastoreo sin la aplicacion de criterios técnicos tendientes a
preservar los recursos naturales traen como consecuencia légica el deterioro de la cobertura
vegetal de los suelos, donde se comienzan a hacer evidentes los signos de erosion hidrica y
edlica, degradandose paulatinamente la capacidad productiva de los campos y la disminucién del
valor fundiario de los establecimientos.

Las politicas propuestas para lograr detener este flagelo consisten fundamentalmente en la
concientizacién y cambio de la actitud de los productores y de la sociedad en general acerca del
rol de los recursos naturales en el desarroltlo de las actividades productivas y la difusién de las
practicas tecnologicas apropiadas que se deben aplicar a nivel predial:

Evaluacién del pastizal

Manejo del pastizal
Multiplicacion de aguadas
Recuperacion de focos de erosién
Manejo granadero

Se destaca como relevante el Proyecto de Prevencion y Control de la Desertificacién en la
Patagonia que llevan adelante INTA, Asociaciones de Productores, Gobiernos Provinciales e
Instituciones Cientificas y Técnicas. Este ha sido el primer intento serio en abordar la
- problematica desde los aspectos tecnologicos, educativos y de legislacion.

Conservacioén de los Bosques:

‘La actividad ganadera desarrollada en las zonas boscosas en forma indiscn'minadé, derivan en la
destruccion de los renovables que disminuyen la capacidad de regeneracion de los bosques de
lenga o iiire.

Por ello la politica provincial en este sentido tiende a la difusion de medidas tendientes a:

» Limitar la actividad ganadera en las masas boscosas
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¢ Procurar un manejo mas adecuado en las cortas
¢ Difundir practicas culturales conservantes

Prevencion y lucha contra la contaminacion:

Se esta promoviendo la legislacion tendiente a un mayor control de los volcados de las industrias
y de la actividad petrolera como asi también la fiscalizacion de los residuos de agroquimicos en
las frutas y hortalizas que se comercializan en los centros de consumo.

Régimen Juridico

La Constitucién Provincial preveé¢ ampliamente la proteccion ambiental. La Ley General del
Ambiente n® 4563, tiene por objeto la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente de la Provincia.

Si bien el Marco Regulatorio es bastante completo, carece de reglamentos y disposiciones que
efectivisen el cumplimiento de las normas. En la practica se trata de disposiciones denominadas
“de intensién”. Es decir que rigen pero no se cumplen. ‘

Politicas de Produccion
Caracterizacién:

La actual actividad agropecuaria provincial estd caracterizada mayoritariamente por la
produccion ovina, en la cual la lana para el mercado externo, es el principal componente de los
ingresos (85%), en tanto que la carne representa el rubro complementario.

La produccion bovina solo se desarrolla en dreas ecolégicas de mayor potencial, como
complemento de la produccion ovina, y la produccion caprina que se localiza en el noroeste de la
provincia, es realizada por pequefios productores, y destinada a consumo regional.

- La produccion agricola en tanto se desarrolla en valles irrigados y en 4reas con balance hidrico
favorable. Los cultivos mds importantes son las forrajeras y hortalizas, y también la fruta fina,
apicultura y lapulo, los que se destinan en su casi totalidad al consumo regional.

Asimismo la regién cuenta con 1.070.000 has de bosques naturales productivos de los cuales

sblo una muy pequefia proporcion se explota. 2 W
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Principales Debilidades:
La region arida ocupa mas del 85% del fterritorio de la Provincia de Chubut
Esta aridez nos determina que:

J Seé una zona de gran fragilidad ecolégica rdonde sus suelos pueden considerarse no

renovables en términos practicos
* Las tierras estén casi exclusivamente aprovechadas por la explotacién de ovinos y

caprinos )

* El potencial productivo de sus campos de pastoreo sea bajo (800 grs de lana y | kg de
carne/ha/afio.

¢ Los recursos hidricos adquieran una importancia estratégica en toda politica de desarrollo
agropecuario

» La ausencia de tecnologias apropiadas provoque un impacto negativo en la productividad
y rentabilidad empresarial.

La region padece un deterioro creciente de sus recursos naturales, tal es el caso de la
desertificacion que reconoce como principal causa el sobreuso de los campos de pastoreo sin la
aplicacién de criterios ni técnicas orientadas a preservar los recursos naturales. Por lo tanto, se
compromete seriamente no solo la capacidad productiva de la region, sino ademas la
permanencia de una actividad ganadera tentable y sostenida en el tiempo.

Las consecuencias mas notorias de esta situaci6n son las siguientes:

30% de la superficie de la provincia afectada por procesos erosivos severos y graves
Disminucién progresiva de las existencias de ganado. _

Deterioro de los recursos naturales, como de los sistemas econémicos que en e¢llos se
desarrollan. -

* - Los factores econdmicos que coadyuvan a la crisis son: el 75% de las explotaciones son
minifundistas, dependencia externa al productor del precio internacional de la lana,
clevada brecha entre los precios logrados a nivel internacional y los precios pagados
internamente para lanas de similar calidad, considerable aumento de los costos relativos
de produccion.

» Continua pérdida de ingresos en las exportaciones, que se manifiesta en la
descapitalizacién y en el abandono progresivo del manejo de los campos por parte de los
productores, llegando incluso al abandono de la propiedad. Esta situacion se refleja
tambi¢n en la disminucion del empleo rural, atin en los grandes establecimientos, y las
migraciones hacia los centros urbanos.

¢ Escasa informacion de mercados y desarrollo tecnolégico sobre producciones alternativas
que permitan diversificar las posibilidades de producir bienes que satisfagan las .
demandas de los consumidores.
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Principales fortalezas:

Las bases para sustentar el desarrollo provincial y superar Iz
desenvolvimiento de las empresas son:

Bajos niveles de incorporacion tecnologica.
Sistemas de comercializacion con modalidades
Falta de informacion actualizada en cuanto a precios y mercados.

Dicotomia en materia de enseflanza, extension e investigacién. Si bien se cuenta con
instituciones necesarias existe una falta de coordinacion entre las mismas que dificulta el
cumplimiento de los objetivos '

Estructura fundiaria que imposibilita la viabilidad econémica de una gran namero de
explotaciones.

Incipiente desarrollo agroindustrial sumado a una escasa o nula participacién de los
productores en los procesos de incorporacién de valor agregado a los productos
(integracién vertical)

Insuficiente legislacion y falta de politicas en materia hidrica, en una provincia arida que
basa gran parte de su desarrollo agropecuario en ¢l riego, falta de inversiones en el
mejoramiento de la infraestructura de riego y drenaje en ios valles bajo riego.

Falta de reglamentacion para lograr la aplicacién de legislacion referida al uso o manejo
de los recursos naturales.

La disponibilidad de una enorme y diversificada cantidad de recursos naturales, mineros,
forestales, hidrol6gicos, energéticos y gasiferos.

Un clima frio a templado que no comparten otras regiones del pais, ni nuestros
estratégicos socios del MERCOSUR

La posibilidad de producir en contraestacién con respecto a los paises desarrollados del
hemisferio norte

La existencia en nuestras costas de puertos naturales, junto a una excelente
infraestructura en éstos y en aeropuertos.

Nuestras producciones se podrian denominar “no tradicionales” y alternativas frente a las

" que predominan en la regién pampeana.

Estas producciones en lo agropecuario poseen una alta sanidad, no requiriendo la
utilizacion de agroquimicos en su proceso, salvo algunas excepciones. Esta posibilidad
no es compartida en otras regiones del pais y es muy valorada en los mercados de alto
poder adquisitivo del exterior.

La afluencia del turismo en la economia provincial

Desarrollo industrial maderero importante

Desarrollo industrial textil, también se destaca una fuerte presencia de industrias
procesadoras de came, de alimentos balanceados, mataderos y frigorificos, vy
agroindustrias.

57




* Existen condiciones naturales que permiten la instalacién de barreras fitosanitarias, que
posibilitaran el desarrollo de la actividad productiva, en un contexto ecoldgico protegido,
€l cual le brindard al producto ventajas comparativas.

¢ Esta en ejecucion un programa de Integracion con Chile, que permitird gradualmente la
creacion de una zona ecologica comun, con posibilidades de exportar nuestros productos
a los mercados del Pacifico.

A modo de sintesis puede advertirse que hasta el presente, la estrecha interrelacién existente
entre los recursos hidricos, la economia y el medio ambiente, no ha sido debidamente reseptada,
ni implementada a través de las politicas organicas provinciales.

Precisamente al fijar la politica hidrica, debe contemplarse al agua como un recurso global

estratégico, pues de su manejo inteligente depende nada mas ni nada menos que la vida y
prosperidad de los habitantes de la Provincia.

38




VII - EVOLUCION DE LA
GESTION PROVINCIAL DEL AGUA

El codigo rural de los territorios nacionales, vigente desde su sancién en el siglo pasado en la
Provincia del Chubut, atribuia la autoridad del agua a la Inspeccion de Agricultura del Ministerio
de Agricultura.

Cuando el gobierno nacional contd con los recursos econoémicos y técnicos necesarios para
emprender obras de ricgo dicto la ley 6546, denominada de Irrigacion en el afio 1909,

En lo que fue el Territorio Nacional del Chubut, los propios colonos implantaron el riego,
mediante la creacion de la Compaiiia Unida de Irrigacion del Chubut, que operaba en el Valle
Inferior del rio Chubut. Esta Compailia, fue expropiada e incorporada al sistema de la ley 6546
aludida, en la década de 1940.

Esta ley, tuvo como objetivo fundamental el desarrollo agricola bajo riego en aquellas provincias
en las que el agua escaseara, (que eran las provincias del centro, de Cuyo y del Noroeste
Argentino) que adhiriesen a su sistema y en los ex- territorios nacionales. Para ello facultaba al’
gobierno nacional para construir obras de riego conforme a un régimen que buscaba la eficiencia
técnica y economica.

Este régimen juridico implementado en el Alto Valle y sus afluentes fue aplicado en los ex
territorios Nacionales y en las provincias con poca capacidad financiera. La prosperidad del
sector agropecuario, que se expandié hasta fines de la década de 1920 y un opulento presupuesto
nacional, alimentado principalmente por gravimenes al comercio exterior, permitié financiar
holgadamente ¢l sistema. Pero su sustento financiero y econdémico entrd en crisis como
consecuencia de la contraccion de la década de 1930 y la consiguiente caida de los precios
‘agropecuarios.

En la década del cuarenta, el Gobierno Nacional intent6 centralizar la gestion del agua de todo el
pais en una Administracion Nacional del Agua (ANDA), orientada virtualmente al riego, ¢l
. abastecimiento de poblaciones y a los problemas derivados de las cuencas intequrisdiccionales
(Decretos Nacionales 33425/44 y 6767/45) advirtio que debia acudir a una nueva fuente de
- financiamiento, que fue la hidroelectricidad. :

Cred para ello una Direccion General de Agua y Energia Eléctrica, relativamente descentralizada
con fines multiples, incluso la prestacion del servicio eléctrico, que es un fuerte generador de
ingresos, pero descargada de compromisos en materia de obras sanitarias, que demanda fuertes
inversiones de dificil recuperacién en un momento en que se abria un periodo politico de firme
expansion del bienestar social en todo el mundo.

~ Asi, los recursos econémicos derivados de la tarifa eléctrica subsidiarian al riego, pero no al
abastecimiento poblacional
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Constituida la Provincia, el Poder Ejecutivo Provincial asumié esa autoridad y autorizé a Agua y

Energia Eléctrica, para que continuase reglando el uso y aprovechamiento del agua en el rio
Chubut.

La actividad reguladora y policial de éste organismo se fue debilitando paulatinamente. Se
acentuo, en cambio su actividad operativa y empresaria estimulada por una inyeccion fluida de
fondos provenientes principalmente de contribuciones sobre ¢l consumo eléctrica, se convirtié en
una empresa del estado y, como tal fue privatizada en la década de 1990.

Por otra parte se disolvié el Consejo Agrario Nacional que, a través de la implantacién de
colonias venia desarrollando una eficaz accion para la expansion agricola.

La crisis de la agricultura bajo riego fue puesta en evidencia por un informe elaborado en la
segunda mitad de la década del '60 por el entonces Ministerio de Agricultura y el Consejo
Federal de Inversiones, con la asistencia del Bureau pour le Development de la Production
Agricole (BDPA) y profundizado posteriormente por la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Evalué los problemas centrales de la agricultura bajo riego en la Argentina y advirtié los
sintomas de las crisis de las economias regionales que atribuyé principalmente a la baja
permanente de los precios agropecuarios. La salida que propuso fue la diversificacion productiva
con vision de mercado.

Conforme a sus recomendaciones se establecio en el afio 1977 una coordinacidn a nivel nacional
mediante la Comision de Tierras Aridas, integrada por las Secretarias de Agricultura, Recursos
Hidricos, Economia, Interior y Planeamiento y la empresa Agua y Energia Eléctrica y asistida
por una Secretaria Técnica con funcionarios de los organismos que conformaban la Comisién.

La creacion de la Comision de Tierras Aridas se fundé en la necesidad de lograr una mayor
coordinacion entre los multiples organismos competentes en la materia y elaborar un programa
de inversiones en las regiones aridas del pais con consideracion plena y explicita de las
interdependencias entre distintos proyectos y con la plena participacion de las Provincias. La
Comision actuaba como instancia coordinadora fundamentalmente a través del crédito para el
desarrollo de estas regiones, procurando una racionalizacion de las inversiones y la definicién
clara y taxativa de sus alcances.

Esto dio lugar a un financiamiento del BID, cuyo el crédito incluia principalmente obras de
rehabilitacién de riego y de drenaje para promover esta diversificacion productiva. Por lo tanto
excluia la creacidn de nuevas areas de riego.

No se alcanzaron plenamente las metas propuestas. Con todo, el crédito sirvié para la

financiacion de un conjunto de obras hidraulicas y civiles de bien comun y estimular la
coordinacidn de las actividades nacionales y provinciales relacionadas con el riego.
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Ello puede atribuirse en parte a algunas deficiencias técnicas que se advierten en la elaboracion -
de los proyectos, pero también a deficiencias en la administracién del riego.

Con todo, el crédito sirvié para la financiacién de un conjunto de obras hidraulicas y civiles de
bien comun y estimular la coordinacion de las actividades nacionales y provinciales relacionadas
con el niego. '

En la actualidad, la agricultura es de gran importancia en la provincia.Se realiza casi
. exclusivamente bajo riego y con un bajo nivel productivo. Ello obedece a factores climaticos,

pero tambi¢n influye notablemente la ausencia de una infraestructura de riego y drenaje
adecuada.

El escaso volumen y valor y de las producciones, trae aparejado bajos ingresos por parte de los
productores, lo que a su vez les impide realizar las inversiones nececsarias para adoptar
-tecnologias y modelos productivos mas rentables.

Es por tal razén que se propone la formulaciénde una politica hidrica provincial, consustanciada
con la transformacién productiva provincial, con énfasis en la modernizaciéon de riego, la
innovacion tecnolégica y la capacitacion del productor, y que prevea las inversiones necesarias
en el mejoramiento de la infraestructura.

Anadlisis critico de la legislacion vigente

Consideraciones Generales

El régimen de uso y aprovechamiento de las aguas, esta regulado basicamente por el Codigo de
Aguas de la Provincia y su decreto reglamentario ,segun lo anteriormente expuesto. Si bien éstos
instrumentos legales son de reciente sancion, sus dispositivos traslucen una serie de
anacronismos y rigideces que atentan a una gestion integral modema del recurso hidrico.

En efecto, la legislacion de Chubut (como la de varias provincias) ha tomado como modelo la
vieja ley de aguas de Mendoza, que fuera pionera en la materia hasta la década del ochenta, pero
los cambios vertiginosos de los Gltimos afios han transformado en rigido y obsoleto mucho de
- sus dispositivos. Por ende, estas legislaciones no constituyen en la actualidad una herramienta
idonea de-progreso al servicio que brinde soluciones a los actuales y potenciales requerimientos
hidricos en un marco de desarrollo sustentable.

En términos generales, el Cédigo no es malo, pero adolece de rigideces y vacios legales que
deberian corregirse. :

En cuanto a la técnica legislativa, sigue los linecamientos de los cddigos iniciados en la década
del setenta, siguiendo el modelo del cédige de Cérdoba. Ambos pecan por su extension y
- excesivo reglamentarismo.
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Las modernas tendencias marcadas a partir de la Ley de Aguas de Espafia de 1985, seguidos en
Latinoamérica por México y Brasil estan orientadas a las denominadas “leyes marco”, de tipo
conceptual con criterios amplios y flexibles que facilitan su efectiva aplicacién y su permanente
adecuacién a la realidad. Todos los aspectos reglamentarios, procedimentales, técnicos y
secundarios, se regulan por separado, a través de los denominados reglamentos.

Rigideces y Falencias Normativas
Asignacion, transferencia y seguridad juridica de los derechos de agua.

El Codigo de Aguas establece como modalidades para la asignacién de las aguas, a los institutos
de la concegion y ¢l permiso.

Esta dltima modalidad, que deberia ser excepcion, es utilizada como regla general en la
provincia, lo que ocasiona inseguridad juridica en la mayoria de los usuvarios en orden a la
precariedad del titulo.

No obstante encontrarse legalmente previsto, no se ha implementado un sistema de Registros y
Catastros en las condiciones y con las exigencias legales y reglamentarias. Solo existe un padrén
de usuarios de manejo interno del organismo, que no ofrece la certeza y seguridad juridica
necesarias para la debida proteccion de los derechos de agua. ‘

Régimen de prioridades, duracidn - principio de inherencia.

El sistema legal previsto para las prioridades en ¢l uso de las aguas, es “rigido”, no admite
alteracion de acuerdo a las distintas circunstancias y caracteristica zonales de la provincia. Sélo
pueden cambiarse por una ley.

Dicho sistema deberia flexibilizarse acorde a las politicas de desarrollo, tal como lo aconsejan
los modernos criterios en la materia, ¢ incluir una cldusula que obligue a las sectores
beneficiados a compensar econdmicamente a los usuarios que resulten afectados por las
suspensiones temporales del servicio, -

- La duracién de las concesiones para el caso del uso agricola son a perpetuidad. Ello implica en la
practica, transferir a un particular un bien del dominio publico. En las legislaciones modernas
ningin plazo de concesion excede los cincuenta afios, lapso mas que razonable para recuperar
cualquier tipo de inversion, sin comprometer un bien del dominio publico como es el agua.

El Codigo adopta el denominado “principio de inherencia” propio de las viejas legislaciones, que

hoy ya ha sido suprimido o al menos flexibilizado, en las legislaciones de avanzada, para

compatibilizarlo con las modemas pricticas de cultivos rotativos o por la incorporacion de
nuevas tecnologias que posibilitan los traspasos de agua.
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. otras zonas del pais.

Optimizacién medicién y distribucion del agua,

Las concesiones se otorgan “sin perjuicio” de terceros con derechos adquiridos. Dicha clausula
hoy resulta insuficiente. Las modernas legislaciones exigen ademas el uso efectivo y beneficioso
del derecho. Asimismo se da preferencia a los usos productivos y equitativos.

Con los actuales sistemas de medicion de caudales, el simple aforo (que consagra la Ley) ha sido
superado por los balances hidricos que obtienen datos de oferta y demanda de agua lo que
permite evaluar la “disponibilidades hidricas™ presentes y futuras. Con ése dato los decisores
adquieren mayor grado de certeza para las nuevas asignaciones de agua o reasignaciones de
anteriores derechos.

La rigidez de los dispositivos comentados entre otros, sumado a los vigjos criterios de
distribucion de agua ( por Ej. : no se exige la entrega volumétrica) impiden que el usuario se vea
estimulado a ser eficiente su uso mediante empleo de tecnologias de punta, premiandolo con
disminuciones tarifarias o autorizandolo a utilizar el agua ahorrada en otros usos alternativos.

La ley tampoco legisla sobre el reuso agricola de las aguaé, su entrega volumétrica, ni el uso

complementario de aguas superficiales y subterrineas. Dichas practicas deberian ser
contempladas y estimuladas por tratarse de modalidades que han dado excelentes resultados en

Obras Hidraulicas - Impacto Ambiental - Recuperacién de Inversiones

El Cédigo de Aguas aborda la temdtica de las obras hidraulicas, clasificandolas segun su.
finalidad en primera y segunda categoria de acuerdo al interés general o zonal que éstas revisten.

Se advierte en éste capitulo con extrafieza, un vacio legal respecto a la evaluacién de impacto

ambiental en obras de gran envergadura; cuando en el articulo noventa y siete referido a obras

energéticas si lo exige, mediante la aplicacion de la ley 4032 sobre el particular.

Tanto el sistema legal establecido, como la practica generalizada en la provincia del “no pago”,
hacen que no exista recuperacion de inversiones de las obras. Ello obedece en gran medida a la
politica de subsidios arraigada desde hace varios afios en la provincia.

La falta de un fondo de recupero que retroalimentada al sistema, unido al desaliento para

inversién en obras privadas conducen a la decrepitud progresiva de la red de rego y drenaje.

“Aspectos similares pueden observarse con la transferencia de la Administracion de los sisternas

de riego de Agua y Energia a los consorcios y compaifiias de riego, pues no han logrado el éxito
esperado, dado las falencias en la capacidad organizativa de los usuarios y especialmente en la

morosidad casi cronica en el pago de las cargas financieras derivadas del recurso hidrico.
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Aguas Subterrineas

Si bien la ley determina los procedimientos para obtener el permiso y concesién para perforar y
explotar éste tipo de aguas .Como asi también establece las zonas de proteccion y los controles
para evitar dafio en los acuiferos. No se mencionan aspectos sobre ¢l manejo conjunto de aguas
superficiales y subterraneas. No existen tampoco dispositivos legales ni reglamentarios sobre los
aspectos operativos de la administracion y explotaciéon de éste recurso ni para evitar la
sobreexplotacion. Esto dltimo resulta indispensable dado la lentitud natural en Ia recarga de los
acuiferos,

Normas para prevenir y evitar los efectos nocivos. Contaminacion

El Cédigo no contempla disposiciones especificas sobre proteccion de fuentes, erosion,
. salinizacion, deforestacion etc. Solo se limita a legislar sobre la contaminacion. Los dispositivos
son acertados, pero en la practica resultan de caracter declamatorio (ley intencién) pues la
autoridad de aplicacién no ha dado cumplimiento a la identificacion de las sustancias
contaminantes ni a realizar un inventario de aguas estableciendo el grado de contaminacion.
Tampoco ha dado-cumplimiento a la formulaciéon de planes destinados a evitar o mitigar la
contaminacion.

No se advierten sanciones pecuniarias firmes a los contaminadores, ni medidas de incentivo y
fomento para propender a la descontaminacion ( impuestos, subsidios etc.)

No obstante la inclinacion de la ley hacia el uso agricola no se contemplan dispositivos
destinados a prevenir o controlar la polucion derivada de actividades agricolas.

Atento el manejo sectorial del recurso hidrico por parte de otros organismos con competencia
ambiental ( Direccion Ambiental, Municipios ) no se advierte coordinaciéon administrativa
coherente en ésta tematica.

Precio del Agua. Especificidad de los Fondos

Modernamente se han consagrado los criterios de: valor econémico del agua y especificidad de
los fondos, en el sentido que “el agua paga al agua”. En efecto, los sujetos al pago, de las cargas
financieras derivadas del agua, deben ser: usuario-pagador; contaminador-pagador y
beneficiario- pagador.

' Las legislaciones en general distinguen entre cargas financieras globales o discriminadas, canon,
tasa y contribucién de mejoras. Al margen de las disquisiciones impositivas, lo importante es que
se recepten los principios econdémicos de autosuficiencia, efciencia econdmica y equidad
retributiva, en el convencimiento de que el agua debe solventar al agua. El Codigo intenta

receptar €sta concepcion lograndolo solo parcialmente ya que regula una de las modalidades de
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pago que denomina canon o regalia, referido fundamentalmente. al uso agricola con la antigua
ecuacion ( ha. afio). ' - :

Se establece un Fondo Especial denominado FONDO PROVINCIAL DEL AGUA, con lo que
tedricamente se cumpliria el principio de especificidad de los fondos referidos. El secreto de una
buena administracién hidrica como es el caso del Departamento de Irrigacién de Mendoza radica
en la autarquia presupuestaria del ente encargado de la gestion hidrica.

Se insiste que estos dispositivos legales son modernos, pero se tornan solo de intencién o
declarativos, frente a la aausencia de reglamentacién, como asi también a la morosidad histdrica
en el cumplimiento del pago de las tarifas de agua, especialmente en el sector agricola.

La situacion apremiante en el sector agropecuario, la presion de la clase politica, las emergencias
agropecuarias, las moratorias etc han contribuido a una cultura del “no pago” cuyas
consecuencias son cada vez mas graves en el sector hidrico y hacen imposible de cumplir las
previsiones legales antes comentadas.

Resulta fundamental revertir ésta situacién, como forma de revitalizar la gestion integral y

sustentable de los recursos hidricos.

Vacios o lagunas legales

Principios de Politica Hidrica

En el Codigo no se enuncian los principios de politica hidricas consagrados en las legistaciones

de avanzada, que consideran al agua como un recurso socio-econémico y ambiental. Tampoco se

consignan los nuevos roles del Estado ni se fomenta la participacién del sector privado en ésta

materia.

Planificacién Hidrolégica-Cuencas

La ley nada dice sobre un tema crucial en ésta tematica como es la planiﬁca,cién hidroldgica que

tanta importancia le han brindado las legislaciones mas recientes. Dicho vacio legal, sucle ser

suplido por el voluntarismo de los agentes decisores. Pero ésta soluci6n carece de la permanencia
-y estabilidad que le brinda un buen marco legal. '

Aguas inter jurisdiccionales ( interprovinciales e internacionales)

El sistema hidrografico de la provincia esta conformado por cuencas de agua, penetran, limitan o
salen, con otras provincias y con el vecino pais de Chile.

De acuerdo a la Constitucién Nacional, la Provincia tiene el dominio y la jurisdiccion de sus
‘aguas, reconociendo igual derecho a otras provincias participes de Ja cuenca. Asimismo, las

65



provincias tienen facultades para celebrar tratados internacionales, cuando sean compatibles con
la politica exterior de la Nacién. También pueden crear regiones para el desarrollo econémico y
social y establecer drganos para el cumplimiento de sus fines (Organismos de Cuencas)

Al igual que el tema anterior, no estan contemplados en el Codigo de Aguas. Abria que
incorporar a la legislacién directrices que faciliten y fijen la politica de la provincia en éstos
aspectos.

Transacciones de Agua entre usuarios (mercado de agua)

Surge del Codigo la imposibilidad de realizar transacciones de agua entre los sectores
econdémicos y los usuarios. Sin embargo en la practica se dan frecuentemente en el cado de la
agricultura, conviniendo entre los beneficiarios las formas de pago o compensaciones.

Esta tematica, que se ha dado en llamar “mercado de agua”, deberia regularse, pues constituye un
herramienta importante para el progreso provincial.

El mercado de agua de California es un modelo que esta siendo adoptado y adaptado por diversas
legislaciones latinoamericanas y algunas del pais con buenos resultados.

Incentivos y fomento para el uso eficiente del agua

Dentro del nuevo rol del Estado, esta promover mecanismos de incentivo y fomento. En efecto
uno de los problemas de las viejas legislaciones, ha consistido en dar una mayor preocupacion
por encontrar responsables y sancionarlos, que por motivar-o alentar acciones tendientes al logro
de determinados objetivos.

Dispositivos de éste tenor no se encuentran en el Cédigo de Aguas, seria conveniente en
consecuencia incorporar a la legislacion medidas de fomento que establezcan claros beneficios a
quienes cumplan los recaudos que para ellos exijan.

La nueva Ley de Aguas de San Luis, es un buen ejemplo de lo expresado.

" Recomendaciones y Propuestas

Para alcanzar el desarrollo ordenado y eficiente de los recursos hidricos dentro de un contexto
que : estimule la inversion privada en el desarrollo del potencial econdmico del recurso, tome en
cuenta consideraciones sociales y ecoldgicas, propicie la activa participacién de los usuarios en
el desarrollo de los proyectos y la descentralizacién de la gestion, se requiere:

Modernizar la legislacion de aguas, para ello, dentro de un marco que, ademés de garantizar su
estabilidad y permanencia, la dote de eficiencia y eficacia a fin que sea aplicada correctamente a
situaciones generales y particulares.
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La legislacion a dictarse deberia regular los siguientes aspectos normativos:

El ciclo hidrolégico, contemplando el manejo interrelacionado de las aguas superficiales
y subterraneas ' ' o - ‘ ‘
Su uso y aprovechamiento debe ser equitativo y sostenible, en base a una planificacién
del recurso que tome como unidad la cuenca hidrica

Su uso eficiente y beneficioso del agua, mediante el establecimiento de un sistema de
cobro por uso del agua y por vertido de aguas residuales y la mayor movilidad o
transferibilidad de los derechos de agua con la debida regulacién por parte de la autoridad
para evitar especulaciones o concentraciones monopolicas de un bien de interés publico.
También el uso miltiple, arménico y coordinado entre los diferentes usuarios, que
garantice una mejor utilizacidn y preservacién del agua.

La proteccion de la calidad del agua contra la contaminacién: mediante el establecimiento
de exigencias de calidad, de aplicacion gradual ¢ igualitaria, que en un plazo razonable
lleven a metas de calidad aceptables. _

La reasignacion del recurso tomando en cuenta su calidad, cantidad y oportunidad

La conservacion y la preservacién del recurso agua en vista de su creciente escasez .

La rehabilitacién de la infraestructura hidraulica requerida para los fines citados

Una distribucién y cobro del agua en funcién de las superficies realmente cultivadas y
regadas y de los voliumenes consumidos.

Un régimen tributario, que genere recursos suficientes para el autofinanciamiento del
désarrollo de los recursos hidricos favoreciendo la inversion privada en el sector,
fijandose tarifas realistas por el cobro de los servicios y de las obras hidraulicas.
Tomando como criterios econdmicos: “usuario - pagador” y “contaminador pagador”

Un régimen de estimulos y fomentos para incentivar y premiar el uso eficiente del
recurso a través de la incorporacion de tecnologias adecuadas para optimizar el
aprovechamiento y/o evitar o mitigar la contaminacidn u otros efectos nocivos,
Participacion de los usuarios, de las instituciones actuantes y de las comunidades
asentadas ‘en la regién en la gestion del recurso, tanto a nivel local como en los
organismos de cuenca hidrografica.

Partir del ordenamiento territorial como estrategia o principio fundamental en el

* desarrolio integrado y sostenible de los recursos naturales; en especial agua y suelo.

Institucionalmente regular el quehacer hidrico en un sector tnico, y no como subsectores
aislados, que considere los intereses y actores involucrados en el ambito de la cuenca.

Un régimen jurisdiccional administrativo ,con procedimientos rapidos y efectivos para
resolver los conflictos que se susciten con motivo de las aguas, como instancia previa, a
la via judicial.
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Acciones a realizar
Se sugieren como medidas de apoyo para el desarrollo legal propuestos las siguientes |

* Formular en forma explicita y concesuada, los lineamientos basicos de la politica hidrica -
¢ Reformular la ley vigente a la luz de lo anteriormente sefialado
e Adecuar el decreto reglamentario para posibilitar la eficacia de la ley

* Confeccionar guias técnicas y manuales de practica y procedimientos para optimizar la
efectiva aplicacion de la ley

* Adoptar medidas de fortalecimiento institucional respecto de la Autoridad de Aplicacion,
en materia de agua

Gestion de los Recursos Hidricos
Situacién Actual

La Constitucién Provincial en su articulo 101° referido a los recursos hidricos, dispone que la ley
de aguas regulara su administracién y manejo.

El Codigo de Aguas por su parte, delega al Poder Ejecutivo, a través de su potestad
reglamentaria, definir cual sera la autoridad de aplicacion. Establece también que el Poder
Ejecutivo, determinard las autoridades delegadas de cuencas, procurando garantizar la
participacién municipal.

En cumplimiento del mandato legal sefialado, recientemente se trasladé la competencia de la
- Autoridad de Aplicacion de CORFO Chubut a la Subsecretaria de Recursos Hidricos, creada a
ese efecto; dentro de la 6rbita del Ministerio de la Produccion.

Las atribuciones de la Autoridad de Aplicacidén estan contenidas en el Codigo de Aguas y
consisten fundamentaimente en organizar y regular todo lo concerniente al aprovechamiento,
uso, preservacion y reserva de los recursos hidricos. : :

Si bien tal orientacién no obedece estrictamente a un esquema administrativo con criterio

ambientalista, las necesidades y requerimientos zonales posibilitan sin duda, que el
“aprovechamiento y conservacién del recurso hidrico priorizan el desarrollo productivo
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sustentable de la Provincia. Lo que justifica que el sector hidrico se ubique en el drea de la
produccion y fuera de 1a estructura de CORFO.

En sintesis: la actual legislacion, en lo que a Autoridad de Aguas se refiere, constituye sin duda,
un acierto al crear la Subsecretaria de Recursos Hidricos. .

Conclusiones y Recomendaciones

En general, dado el corto historial en el manejo integral de los Recursos Hidricos, no existe en la
Provincia tradicion y experiencia en los organismos que hoy se ocupan de esta problematica. Se
advierte una suerte de “subdesarrolio institucional” que limita la factibilidad y ejecucidon de
programas de la naturaleza del que se analiza.

Las concepciones organizativas estan en todo el mundo en un torbellino de cambios, se
incorporan constantemente nuevos enfoques, metodologias y modelos que intentan medir y
diagnosticar los complejos fenémenos de estos sistemas, a fin de desarrollar propuestas
apropiadas al logro de objetivos de mayor eficiencia.

A efectos de lograr calidad y adecuacion en las técnicas de gestion del sistema de organizacion -
institucional, convendria realizar estudios e investigaciones mas profundos de las organizaciones
y sus componentes humanos y tecnolégicos.

Dado que la eficacia y eficiencia organizativa no pueden lograrse “por decreto” aplicando
simplemente una nueva forma legal o reformulando una existente, convendria interpretar la
compleja realidad organizativa del sector piblico involucrado.

En general puede afirmarse que no existen modelos de administracién tnicos, ni ideales.

Dependen de las caracteristicas politico-administrativas de las caracteristicas politicas de la
provincia particularidades de sus ecosistemas, de la prioridad dada al tema, de las condiciones .
socioeconomicas, culturales, etc.

~No obstante, pueden efectuarse las siguientes RECOMENDACIONES

- ¢ La experiencia mundial en materia de gestion hidrica, ha dejado de lado la organizaci6n

en funcion de los usos para avanzar en la orientacién en funcién del recurso hidrico

* Lo expuesto indica la necesidad de centralizar en un solo organismo todo lo atinente al
manejo integral de los recursos hidricos. .

* Su organizaci6én y estructura debe obedecer a las caracteristicas propias de la gestién
hidrica y ocupar un alto nivel jerarquico en la adminstracién provinciak

* Debe concentrar y descentralizar actividades, auspiciar la accion transectorial, promover
la participacion ciudadana, contar con recursos financieros suficientes y tener una
capacidad ejecutiva rapida y eficiente. '
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e En cuanto a la gestion debe prevalecer la continuidad y cobertura en las acciones y
sistematizar las experiencias propias y ajenas .

Disefio Organizacional Deseado

Sobre esta temdtica se han seguido los lineamientos generales det “Modelo de modernizacion de
la Administracién de las Aguas en Mendoza” del Departamento General de Irrigacion - DGI,
+ adoptado recientemente por la Provincia de La Rioja través de la Administracién Provincial del
Agua (APA). Particularmente se han tomado en cuenta y rescatado ideas y proyectos
provinciales, que intentan jerarquizar al sector hidrico dentro del contexto de la Administracién
Publica Provincial.

En tal sentido Ja propuesta de fortalecimiento institucional se basa en dos grandes lineamientos:

* Centralizar en la Autoridad Provincial de Aguas — a través de una estructura

~ administrativo-decisional de alta jerarquia , 4gil, moderna y flexible — las funciones
propias ¢ indelegables del Estado, como la formulacién de politicas, planificacién,
reglamentacion y contralor en materia hidrica; y paralelamente:

* Descentralizar administrativa y operativamente el sistema hidrico secundario,
completando el reintegro y la transferencia de la administracién, operacién y
mantenimiento del servicio hacia los propios usuarios organizados en consorcios de riego

Concretamente, para la centralizacion del manejo del agua en Chubut, se propone el
fortalecimiento de la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, en los aspectos
indicados, especialmente en la autarquia financiera.

Asimismo se propone que sea asistida por un CONSEJO PROVINCIAL DEL AGUA con la
siguientes facultades: '

Este Consejo, tiene basicamente facultades no vinculantes, sino de asesoramiento y orientacion
en la materia, a la que se deberia agregar la de coordinar las actuaciones que deben cumplir los
diferentes organismos y entidades publicas y privadas con competencia o injerencia en el
. quehacer hidrico. :

El Consejo Provincial del agua tiene facultades para:

¢ Asesorar
¢ Ornentar :
 Coordinar las acciones entre organismos y entidades publicas y privadas

Sus integrantes serian:
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Un Presidnete: el Subsecretario de Recursos Hidricos

Un Representante designado por cada Ministerio relacionado al manejo del agua

Un representante de los Municipios

Uno o mas representantes de los consorcios de usuarios u organizaciones de prveedores.

Acciones a realizar:

¢ Prionzar en las politicas de estado la formulacién de la politica hidrica provincial

» Fuerte respaldo de las autoridades en el fortalecimiento del 4rea de los recursos hidricos.

* Autonomia presupuestaria suficiente para la formulacién y el cumplimiento de la politica
y legislacion de aguas.

® Preveer los mecanismos de coordinacién con otros organismos con ingerencia en el
manejo del agua, de los demas recursos y del ambiente.

¢ Contar con personal capacitado y tecnologia suficiente para ejercer las atribuciones
legales y el poder de policia de contralor de las aguas publicas.

* Arbitrar los mecanismos de coordinacién con los municipios, organismos de cuencas y
asociaciones de usuarios a fin de fortalecer las gestiones hidricas regionales.
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VIII - AGENDA DE DESAFIOS PARA
EL SIGLO XXI

Los cambios y transformaciones vertiginosos acaecidos en el pais, tanto de las politicas como del
aparato gubermmamental, asi como la concepcién de nuevos objetivos de sustentabilidad
socioecondmica y ambiental, han llevado a una crisis estructural de las agencias publicas y del
sector privado y consecuentemente a cambios sensibles en los roles que tradicionalmente ambos
asumian.

De esta situacion general de transformacion, no escapa la gestion de los recursos hidricos de la
Provincia de Chubut, donde en un enfoque global se advierte una gran preocupacion, con
ausencia de acciones concretas.

La politica hidrica en este sentido a intentado corregir la forma tnorganica y poco sustentada en
que inusualmente se plantean las alternativas de solucién a la problematica del uso y
conservacion de los recursos naturales, en especial del agua.

Las recomendaciones o medidas adoptadas sobre el particular consisten en: crear comisiones
para formular diagnésticos, elaborar planes maestros, modificar legislaciones, unir o separar
Instituciones Publicas, solicitar el auxilio de expertos con asistencia técnica y financiera
internacional, etc.

Estas medidas, si bien han sido de utilidad, por si solas no constituyen la formulaciéon de una
politica en la materia. En el mejor de los casos conforman una apoyatura o maneras parciales de
ejecucion.

La experiencia ha demostrado que las fuerzas e intereses externos como ser: los cambios
politicos y econémicos, la necesidad de reducir el gasto publico, las privatizaciones y los
intereses sectoriales (mercado eléctrico y de agua potable) influyen con mas fuerza en las
definiciones politicas sectoriales, que los requerimientos propios de un manejo integral y
racional de los recursos naturales.

No siempre las modificaciones han aparejado mejoras importantes en la eficiencia de la gestion
~de los recursos hidricos. Existe una tendencia de recurrir a cambios frecuentes de personas
técnicamente calificadas a cargo de instituciones por considerar que ocupan puestos de “indole
politica™, lo que resulta atentatorio a la continuidad de las gestiones.

Por ello, resulta imprescindible detectar a ciencia cierta, si la legislacién y las organizaciones
existentes estin en condiciones de cumplir efectivamente los nuevos roles, de [o contrario las
modificaciones surtirdn un “efecto maquillaje”, es decir: no se ataca la esencia de los obstaculos
o restricciones. '

'La fragmentacion administrativa y legislativa detectada en la materia, es de muy dificil solucion.
De todas formas, la solucion en general, pasa en principio, por conformar mecanismos idéneos
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de participacion, coordinacién, descentralizacién y regionalizacion (muchos de los cuales estan
previstos), pero fundamentalmente pasa por ponerlos en practica.(que es el objetivo a cumplirse).

Aspectos positives:

Las dificultades apuntadas, pedrian hacer pensar que existen obsticulos insuperables en el
camino de una reforma importante del sector hidrico. No obstante con un enfoque pragmatico y
una estrategia flexible y realista, a través de acciones simultineas, resulta factible lograr la
reforma a través de estrategias, programas y acciones concretas que aborden a corto, mediano y
largo plazo las problematicas detectadas.

El mensaje es que las necesidades y requerimientos son muchos, pero lo que se puede y debe
hacer para resolver gran parte de los problemas apremiantes a corto plazo, no tiene tanto
misterio. De hecho de lograr mejorar sé6lo el manejo del agua ya se tendria mas del 50% de
muchos problemas ambientales y productivos resueltos. Este solo dato da la pauta de la
importancia de la tematica hidrica en las politicas de gobierno.

De las cuestiones claves ya indicadas, existen varias que cuentan con el consenso, tanto de las
instituciones, como de la sociedad civil y los usuarios.

Lo expuesto, sumado a la decisién politica ya evidenciada expresamente por parte de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, hace factibles las propuestas que se sugieren en esta agenda.

Medidas de corto plazo:

Propuesta de politica:

Se ha sostenido oportunamente y se insiste en la necesidad de formular politicas explicitas en
‘materia de recursos hidricos, subordinadas a la politica general del Estado en el marco de los

objetivos de Desarrollo Sustentable.

La politica hidrica debe ser “Politica de Estado”, es decir que forme parte de la agenda de
politicas publicas de Ia Provincia.

En tal sentido, se han explicitado en el trabajo diversas objetivos, estrategias y acciones a seguir
en esta materia.

. A modo de sintesis se destaca en general:
* La importancia de contar a la brevedad con una definicion clara de la politica sectorial,

entendida ésta, como la enunciacién de los objetivos en Ia materia y su coincidencia y
coordinacion con las politicas de otros sectores.
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» La politica debe ser acorde a la reatidad imperante, flexible y reunir las caracteristicas de:
preventiva, descentralizada, transectorial, multidisciplinaria, concensuada, coordinada y
participativa.

Asimismo reafirmar que:

e Nila adopcion de medidas aisladas, ni una némina de obras publicas a construirse, pueden
constituir la formulacion de una politica hidrica.

¢ Una ley de recursos naturales o una administracion sectorial, sin una previa definicién de la
politica que deba aplicarse, pueden resultar intrascendentes ¢ incluso perjudiciales.

* En zonas aridas y semidridas la politica sectorial debe priorizar el manejo de su recurso
fundamental EL. AGUA, en forma integral y compatibilizar su gestion con el resto de los
recursos naturales y el ambiente. '

Propuestas Legislativas:

La Legislacion es la que sienta las bases de la orientacién del desarrollo provincial de los
recursos hidricos.

Ninguna actividad gubernamental, ni privada, en este campo puede hacerse efectiva sin una
organizacion institucional apropiada que lo garantice.

Por tales razones resulta fundamental ACTUALIZAR EL MARCO JURIDICO NORMATIVO
Y REVISAR EL MARCO INSTITUCIONAL PARA ADECUARLO A LAS ACTUALES
CIRCUNSTANCIAS.

Como ya se dijera, si bien la Ley de Aguas vigente no es inapropiada, merece adecuarse a las
demandas actuales, en los tOpicos que se seiialaran al efectuarse el analisis critico de la
legislacion.

El marco legal debe ser moderno, flexible y ordenado para responder a las condiciones de una

~ administracion eficaz y dinimica.

Debe regular, no sélo los aspectos tradicionales, como bien lo hace la Ley actual, sino incorporar
normas que incentiven las inversiones publicas y privadas y promuevan el uso efectivo,
beneficioso, equitativo y productivo del agua, contemplando tanto la seguridad juridica de los
derechos como la proteccion del recurso. '

Para este ultimo fin, deben implementarse modernos sistemas de registros y catastros y

mecanismos para la prevencion, o en su caso, solucién pacifica de los conflictos que se deriven
. del aprovechamiento y/o proteccién del recurso
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Asimismo la reglamentacion de la legislacién vigente, la elaboracion de manuales,
procedimientos, especificaciones técnicas y métodos para la concrecion de las disposiciones
regulatorias de la gestién hidrica, resultan fundamentales para la implementacién efectiva del
manejo ambiental. En este sentido es también esencial: masificar acciones cubriendo todo el
territorio provincial, unificando criterios de trabajo y facilitando el acceso a [a informacién
necesaria. : - '

Propuestas Institucionales:

En términos generales, sostuvimos que el rol del Estado moderno, consiste en fijar politicas,
planificar, administrar la oferta de los recursos y ejercer los controles pertinentes; dejando la
gestion y la operacion en sistemas independientes y con amplia participacion de los sectores
privados. En la Provincia cuesta despegarse de un ancestral paternalismo estatal y no obstante los
avances de su politica de intencién, no ha logrado hasta el presente efectivizar los roles antes
indicados.

Al respecto, ya recomendamos y reiteramos que:

Debe fortalecerse la Autoridad Hidrica Provincial, Esto es: la estructura técnica y administrativa
y presupuestaria de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, la creacion Yy puesta en
funcionamiento del Consejo Provincial del Agua, apoyar los Organismos de Cuencas y canalizar
la participacién del sector privado a través de los consorcios y asociaciones.

La propuesta de gestion integral del agua se basa en dos grandes lineamientos que abarcan tanto
el sector publico como el privado, esto es: :

» Centralizar en manos del Estado, a traves de la Subsecretaria de Recursos Hidricos y del
Consejo Provincial de Aguas, las funciones indelegables de formulacién de politicas,
planificacién, reglamentacién y control y simultineamente

* La estructura organizacional debe ser desburocratizada, agil, flexible, con alta capacidad
técnica, tecnologia apropiada, alto nivel jerdrquico y con un presupuesto de
_funcionamiento suficiente para cumplir sus misiones.

* Descentralizar la faz operativa del sistema hidrico secundario, contemplando la

transferencia de la administracién, operacion y mantenimiento del servicio a los propios
usuarios organizados organismos de cuencas y en consorcios de usuarios.

Propuestas Econémicas

La Provincia tiene un buen camino por recorrer para que se reconozca y aprecie el valor
economico del agua. Se ha detectado una suerte de “morosidad crénica” que es caracteristica
~ propia de diversas regiones del pais. ‘ - '
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El valor del agua representa la medida de su utilidad e importancia para los usuarios y la
sociedad toda. Si bien esto es reconocido, no ocurre lo mismo cuando intenta cobrarse.

Régimen Tarifario

Los sistemas Tarifarios existentes resultan insuficientes para el financiamiento del sector hidrico.
Con criterio moderno el principio rector es que “el agua paga al agua”. Asimismo que “todos los
usuarios o beneficiarios deben pagar el agua™ sea cual fuere el uso que de ella se haga. También
deben pagar quienes degraden o contaminen dicho recurso.

Para lograr la efectividad del sistema financiero deben adoptarse medidas como las siguientes:

* Una inmediata determinacién de los montos de tributacion y de las formas de pago

¢ Comenzar con un proceso de cobro progresivo, partiendo de un “canén simbolico”,
reajustable a futuro, para crear conciencia del valor del agua (contracultura del de
“morosidad cronica™) S . .

¢ Iniciar campafias destinadas a concientizar a los usuarios de que el agua no es gratis,
que se trata de un insumo de la produccion.

¢ Terminadas las campafias, debe procederse a los denominados, cortes de agua, para
quienes hicieron caso omiso de los avisos y campaifias y persisten en el criterio de no
pago.

Propuestas de participacion:

Participacion de Usuarios

La participacién directa del manejo del recurso le permite al usuario un mayor grado de
certidumbre, pertenencia y responsabilidad, que es fundamental para el uso eficiente y racional
_del recurso hidnco localizado.

La descentralizacion en la operacién y manejo del recurso, se traduce a si mismo en un sistema
mas economico, que cuando la realizan organismos que estan fuera del nivel local.

Por su parte el Estado al dejar la operacion y manejo del agua en manos de los consorcios se
alivia de funciones secundarias. S

Se ha recomendado al respecto que estas entidades deben lograr que los propios usuarios elijan
sus autoridades y administren sus rentas, a través de normas juridicas, reglamentos y estatutos
" que fijen claramente sus derechos y obligaciones. ‘

Deben lograr su pronta regularizacion respecto a los usos del agua, su inscripcion registral y el
conocimiento de los balances hidricos, como condiciones indispensables para el buen manejo del

- Irecurso.
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Deben tomar las decisiones, conjuntamente con la autoridad de aguas, respecto a las obras a
realizar, sus pagos y reembolsos y a la determinacion tarifaria de los costos y precio del agua.

Con los fondos que se vayan recaudando los consorcios en coordinacion con el sector publico,
deben ir equipandose con sistemas de medicion de cantidad, calidad y frecuencia del agua.

Se ha recomendado y se insiste en que este proceso es gradual, pero puede acelerarse a través de
los siguientes pasos:

* Debe propiciarse la transferencia de conocimientos al productor a efectos de minimizar
su resistencia al cambio. ‘

® También de la transferencia de tecnologia apropiada para dar respuesta a los intereses
concrétos de los productores.

¢ Complementariamente, debe difundirse y aplicarse la informacion y experiencia
disponuble para lograr sistemas autosuficientes y una mayor productividad sostenida.

o Resulta también necesario, desarrollar instituciones e infraestructuras adecuadas,

~ incluyendo servicios de extension, créditos y comercializacion acordes a las necesidades
del pequeiio y mediano productor.

Participacién Ciudadana

La Provincia debe estimular a corto plazo programas de informacion y movilizacidn social sobie
el uso sustentable y la proteccion del agua (ahorro de agua y lucha contra la contaminacion).
Estos programas deben tener gran convocatoria en el ambito regional y provincial y deben reunir
al sector publico y al privado, comunidad cientifica y la sociedad civil en general. Hay que
priorizar a la poblacién infantil a traves de programas vinculados a los sistemas educatuivos.

También es indispensable crear o fortalecer el capital cientifico y tecnolégico relacionado con
los recursos hidricos. Esto implica la apoyatura y programas conjuntos con los centros de
investigacion, desarrollo tecnolégico y educacion superior vinculados a los recursos naturales y
al medio ambiente, -

Simultaneamente a corto plazo:

Evaluacion y Planificacion

A efecto de lograr un uso racional y la preservacién del agua en la provincia, como asi también
el mejoramiento sostenido de la calidad de vida y desarollo de la poblacién, debe comenzarse
cuanto antes los procesos de evaluacion (o conocimiento) del recurso hidrico y su planificacion.
El Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos es una herramienta estratégica de
programacion, asignacion de presupuestos y control de gestidn, debe desarrollarse a nivel
provincial, armonizandolo con las planificaciones regionales y nacionales, tomando en lo posible
la Cuenca como unidad. Este debe nutrirse de un acabado conocimiento de las circunstancias
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fisicas, sociales, institucionales y econdmicas de la regidn y concebirse en forma dinamica, con
mecanmsmos de actualizacidn permanente.

El Plan debe abarcar fundamentalmente: la evaluacion del impacto en la calidad del Tecurso,
identificacién de conflictos por su aprovechamiento, el valor econdémico del agua, su oferta,
demanda y disponibilidad para un horizonte temporal no menor de veinte afios. Su articulacién
mediante un modelo adecuado, puede permitir la identificacion y priorizacién de acciones a
llevarse a cabo en ese plazo.

| Abastecimiento de agua potable y proteccién de acuiferos:

En el mundo la prioridad actual es abastecer a las poblaciones de agua de buena calidad, lo que
impone con urgencia proteger las fuentes superficiales y subterraneas de provision, Estas nltimas
son reservas estratégicas que constituyen el patrimonio provincial y son fuente de vida, estan
siendo afectadas progresivamente por la contaminacién. Se trata de un tema vital, ya que es
proteger la salud publica frente a los riesgos de los efectos nocivos del agua. Dicha proteccién
debe incluir acciones aceleradas a nivel técnico, econémico ¢ institucional.

Deben desarrollarse programas de capacitacion y sensibilizacién, asi como de monitoreo y
control, para prevenir la contaminacién.Para la formulacién de estos programas resulta valido
tomar experiencias de los paises europeos que actualmente consideran esta problematica como la
mas grave en la gestién hidrica.

Modernizacion de la tecnologia

Como es sabido “mal puede administrarse lo que no se conoce.....”. Efectivamente, la
dispersion y falta de informacion en esta materia nos lleva a una gestién ineficiente, resulta
imperioso contar con un disefio ¢ implementacion de sistemas provinciales, regionales y
nacionales de informacién, incluyendo operacién de redes, captura, procesamiento, ordenacion y
puesta a disposicion de la informacién hidro — nivo - pluvio — meteorolégica sobre la cantidad y
calidad de las aguas. :

Ello implica lasistematizacién de la informacion registral y trae aparejado la conformacioén
simultinea de registros y catastros actualizados y modernos. Hoy debe tenerse presente que esta
tecnologia no resulta inaccesible pues sus costos son razonables. Si se requiere de una fuerte
- voluntad politica para acceder a la misma, entendiendo que no se trata de un gasto sino de una
verdadera inversion. ' o :

Estas tecnologias denominadas de punta, ya no son privilegio de los paises €uropeos, existen y
con muy buenos resultados en paises vecinos como Chile y Brasil. Debe tenerse presente que
existe apoyo internacional,con lineasde crédito blandas para su adquisicién. Precisamente el
Banco Mundial esta en estos momentos trabajando en esta tematica.
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Medidas a mediano plazo

Modernizacion del sector agricola:

Esta tematica se vincula directamente con los aspectos productivos. En efecto, el objetivo
primordial de un programa de modernizacion del riego es devolverle su competitividad, sin la
cual los esfuerzos para mejorar la eficiencia en la gestion hidrica serian estériles.

- Las estrategias a utilizar deben ser multisectoriales a través de un programa con componentes de:
capacitacion de los agricultores en practicas agronémicas recomendables (en tecnologia y
gestion), de organizacién y fortalecimiento de los Consorcios de Usuarios y Asociaciones de
Productores y de estructuracion financiera para el crédito a os agricultores.

Las experiencias nacionales (Mendoza) e internacionales (Méjico y Espaiia) son demostrativas
de que los agricultores carecen actualmente de capacidad financiera para la construccion de
obras de cabecera y la instalacién de sistemas presurizados, etc.

Es recomendable algin nivel de subsidios y financiamientos blandos que podrian ser devueltos
por los usuarios en el largo plazo. Lo mismo puede decirse de las inversiones para recuperar
tierras salinizadas, que posibiliten que el productor pueda recuperarse a breve plazo.

Ahorro de agua

No obstante no encontrarse la Provincia en estado critico respecto a la disponibilidad del recurso,
debe pensarse seriamente con vision de futuro préximo. “Es preferible prevenir que curar.......”.
Los derroches de agua detectados tienen diferentes origenes: técnico, econdémico, institucional y
cultural, reducir el despilfarro de agua exige implementar programas interdisciplinarios y

multisectoriales. Los componentes de dichos programas deberian incluir:

» El cobro de canones por el derecho de uso y tarifas para los servicios de agua potable,
riego, uso industrial, etc.

¢ Asimismo el fortalecimiento de los Entes reguladores de varios sectores de usuarios
del agua en los temas econdmicos, contractuales y que garanticen la calidad de los
SEIvicios.

* Necesidad de iniciar campaiias en la sociedad civil y entre los sectores de usuatios
-para inculcar la cultura del buen uso y la preservacién del agua.

Control de la contaminacion:

La reduccion y reversién de la contaminacion en los rios, lagos, embalses y acuiferos es una
tematica que justifica un amplio programa muitisectorial a desarrollarse en ‘un cuadro de
concertacién con participacion de las autoridades locales, regionales, nacionales (incluso
internactonales) y los grupos interesados.
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Los Organismos de Cuencas, en este sentido, constituyen un excelente foro de consenso para la
implementacién de politicas para combatir la contaminacion. Asi deberia analizarse lo siguientes
aspectos: La conveniencia de implementar el cobro por vertido, el establecimiento de estandares
o niveles guias para los vuelcos industriales y cloacales, la gestion de los residuos solidos, la
deteccion de fuentes de contaminacion difusas y la busqueda de mecanismos financieros para
prevenir la polucion.

Dentro del pais el COIRCO cuenta con una amplia experiencia en planes de contingencia y otras
medidas importantes en esta tematica. :

Drenajes Urbanos y Rurales

La mitigacion de los efectos recurrentes de las inundaciones en el medio rural Justifican acciones
programaticas que movilicen varios instrumentos de politica, como ser: introduccién del
concepto de uso y conservacion del suelo, la ordenacién territorial, el manejo adecuado de
cuencas endorreicas y la adecuacion de la infraestructura vial a esos requerimientos. Los
Consorcios de Regantes y de Productores constituyen una buena herramienta para la
conservacion del suelo, el mantenimiento de las carreteras, la adquisicion conjunta de
maquinarias y tecnologias apropiadas y para buscar mecanismos de financiamiento sustentables
para mantener el sistema en condiciones.

El drenaje urbano también necesita de programas especiales tendientes a la modernizacién de la
legislacion urbana, en especial de las normativas municipales sobre el uso del espacio urbano.
Asimismo deben incluirse el acceso a los mecanismo financieros y para el fortalecimiento
institucional.

Propuestas complementarias

Ademas de las estrategias y acciones sugeridas, resulta de gran utilidad para esta Agenda, la
implementacion gradual de estas propuestas complementarias

* Recopilar las experiencias y antecedentes nacionales y extranjeros, ademas de las
recomendaciones y conclusiones de los principales eventos que se han realizado en los
ultimos afios en materia de planificacion, legislacion y gestion integrada de tos recursos
hidricos. Seria interesante disponer de un registro de las conclusiones de los principales
eventos realizados en cada pais (congresos nacionales, seminarios, talleres y otros),
también compilar toda ia informaci6n en bancos de datos de facil acceso via Internet para
los usuarios y productores. _

» Hacer un relevamiento de programas educativos universitarios actuales sobre gestion
integral de recursos naturales y agua, economia de recursos naturales y en general de
programas que capaciten a profesionales en gestion ambiental integral y gestion del agua
cubriendo aspectos técnicos, gerenciales, legales, econ6micos y otros.

* Conocer las actividades de capacitacién en materia de planificacion, legislacién y gestion
integral de aguas y cuencas que se realizan en el pais. Determinar temarios, intercambiar
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textos y material didactico, preparar ayudas audiovisuales, y facilitar el intercambio de
profesores entre programas que traten esta problematica.

* Preparar y difundir material didictico, que contenga las bases conceptuales;
sustentaciones politicas y legales; marco econdmico-financiero y otras teméticas
vinculadas.

-» Conformar sistemas de informaci6n actualizada y completos sobre Recursos Hidricos y
Medio Ambiente, donde se tenga un registro de las publicaciones disponibles sobre la
tematica. Conviene elaborar un Registro donde se encuentren las publicaciones,
direcciones de entidades y especialistas asi como la forma de adquirir el material
disponible en el pais.

» Fomentar que en cada cuenca y/o consorcio se lleven registros de los estudios y proyectos
elaborados por los organismos relacionados a ella, evaluando su utilidad y determinando
que informacién sera necesaria para administrar los Recursos Hidricos. Incluir las tesis
realizadas por estudiantes de distintos claustros y fomentar la realizacion de trabajos
especificos y/o cursos post graduados en las distintas universidades del pais.

Con este cimulo de actividades - entre otras - se trata de abarcar no sélo a los funcionarios
publicos, sino a los técnicos, lideres y al amplio sector de actores beneficiarios, ya que a mayor
conocimiento, se obticnen mejores respuestas para la formulacion y gjecucion de la politica
hidrica y para la aplicacion efectiva de la legislacién en la materia.-
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ANEXO 11

Sintesis del trabajo y seminario e informacién
Periodistica

Bases para la formulacién de una Politica Hidrica

Convenio: Concejo Federal de Inversiones — Provincia de Chubut
Dr. César R. Magnani

El Informe est4 compuesto por ocho capitulos en noventa y tres paginas en un solo
volumen con un anexo bibliografico.

El Capitulo introductorio consta de dos partes, la primera desarrolla la vinculacién existente
entre el agua y el desarrollo sostenible. La segunda describe la crisis desatada en el manejo de los
Recursos Hidricos en las Ultimas décadas. '

El Capitulo II: Bases de Politica ambiental e Hidrica y desarrolla el marc conceptual y las
caracteristicas comunes de ambas. Finalmente se describen y explicitan los Principios mas
salientes en materia de politica ambiental.

El Capitulo III trata sobre el Marco de Referencia y los contenidos de la Politica Hidrica
destacandose fundamentalmente temas como: El Rol del Estado, la Importancia de la
Planificacion, la Modernizacion del Sistema Constitucional y Legal, la Gestién por Cuencas y la
Participacién con Educacion. :

En el Capitulo 1V (tema central del documento) se transcriben los principios rectores de Politica
Hidrica, (tanto basicos como derivados). Estos lineamientos deben presidir la actividad del
Estado y orientar a los particulares. Se destaca que han sido consensuados y debatidos tanto en el
marco Provincial como en estructuras y organismos regionales y especialmente en Las Jornadas
de Politicas Hidricas a las que se alude en el ultimo parrafo de este resumen

" Una Agenda esquematica descriptiva de los Objetivos, Estrategias y Acciones a seguir constituye
el meollo del Capitulo V.

Advirtiendo que los aspectos Fisicos, Socieconémicos y Ambientales de la provincia se
encuentran estrechamente vinculados con la Politica y la Gestién Hidrica, se los incluyo
especificamente dentro del Capitulo VI. . :

En el Capitulo VII, denominado Evolucién de la Gestién Hidrica Provincial se desarrolla en
detalle el analisis critico de la legislacion vigente y del sistema institucional de la Gestién
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Hidrica, destacandose sus aspectos positivos y falencias para sefialar algunas medidas
superadoras.

El trabajo culmina con una agenda moderna de Desafios para el Siglo XXI (Capitulo VIII), en la
que se detallan propuestas de politicas legislativas, institucionales, etc, indicando su priorizacién
a corto y mediano plazo. Asimismo propuestas alternativas de apoyatura a las estrategias y
acciones sugeridas. Las mismas fueron debatidas y consensuadas en el marco de un Seminario
realizado, en la provincia, a ese efecto: “Las Jornadas de Politica Hidrica de! Chubut y Agenda

- de Acciones para el Siglo XXI (1-3 de marzo del 2001) y en el que participaron usuarios,
productores, autoridades provinciales y diferentes funcionarios y especialistas en la materia.

Este Capitulo conjuntamente con el de los Principios Rectores de la Politica Hidrica (Capitulo

IV} son sin duda “el producto final” del trabajo, condensando la propuesta resultado de la
elaboracion y el debate.
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Buenos Aires, marzo 2001

Sefior:

Secretario General

Consejo Federal de Inversiones

Ing. Juan José Ciacera REF : Convenio CFI — Provincia de Chubut
S. / D. Bases para la Formulacién de una Politica Hidrica

Me dirijo a usted a fin adjuntar dentro del plazo establecido el Informe Final del
trabajo referenciado en el epigrafe, motivo de mi contratacion.

Este trabajo es el resultado final de las tareas encomendadas a partir de la firma
del convenio.

Se destaca que el documento originario (informe parcial) luego de su elaboracion
. fue discutido, analizado y enriquecido con los aportes resultantes de la realizacién de las
“Jornadas de Politica Hidrica del Chubut y Agenda de Acciones para el Siglo XXI”, organizadas
por la Subsecretaria de Recursos Hidricos Provincial con la asistencia del Sefior Vice
Gobernador, Sefior Ministro de la Produccion y otros functonarios provinciales de areas
relacionadas con los recursos hidricos y el medio ambiente. Asimismo asistieron diversos
usuarios del agua (en especial productores), profesionales y técnicos vinculados al quehacer
hidrico Provincial y Regional. Asistieron especialmente invitados el SubSecretario de Recursos
Hidricos de la Nacién y un representante del Consejo Federal de Inversiones.

Las Jornadas se desarrollaron con una gran concurrencia los dias 1 - 2 y3de
Marzo del corriente afio, lograndose una amplia participacion en el debate, lo que redund6 en el
enriquecimiento del documento, centrandose el interés de los asistentes principalmente en la

reformulacion de los Principios Rectores de Politica Hidrica y una Agenda de priorizacion de las
Acciones a seguirse en el corto y mediano plazo.

Sin mas, aprovecho para saludarle muy atentamente

César Raul Magnani
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Comenzaron las Jorn

Con el vicegobernador Néstor Gil, presidien-
el acto, y con la presencia del intendente de
wson Pablo Helmer, del ministro de la Pro-
cidn, ingeniero Rauil Giacone, de 1a subse-
taria de Recursos Hidricos, ingeniera Ma-
e Hildebrandt, y un calificado auditorium
puesto de profesionales en el tema, dieron
uenzo ayer en el Hotel Provincial de Raw-
. las Jornadas de Politica Hidrica Provin-

ras las palabras de bienvenida e introduc-
' 3 cargo de las autoridades que compusie-
el panel correspondiente, se desarrolls el
iente programa:

2xposicion del doclor Cesar Magnani, so-
-Bases para la formulacion de la politica
ica provincials y presentacion del documen-
Bspectivo,

uego hubo una exposicion sobre alcances
eminario, taller sobre principios reclores
L poltticy hidricu de la pruvincia del Chubut,

por parte del ingeniero Gustavo Diaz.

A continuacién se hizo un debate sobre es-
tas exposiciones realizadas, para mis tarde for-
mar grupos de trabajo, de discusién Y propues-
ta de los principios rectores.

PROGRAMA PARA HOY

Sesion de los grupes de trabajo. Continuca-
cion de la sesion de los grupos de trabajo. Con-
feccion del borrador del documento a emitir
sobre princiopios rectroes de L pollitica hidri-
ca de la provincia del Chubut.-

SABADO .

Andlisis por parte del ingenierv Gustavo Diaz
de los fundatnentos, propuestas y conclusiones
del ducumento y su comparacién con documen-
tos elaborados en otras provincias. Discusion
sobre lay coincidencias y descuerdos por parte
de los asistentes. Redaccion y aprobacion del
ducumento definitivo, Cierre de Lus jornadas,

adas de Politi

Autoridades que presidieron el acto de apenura de las
Jornadas. :

Expone el dector -
Cesat Maynar
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Inauguraron Jo

Con la presencia del

vicegobernador Néstor Gil,’

en representacién del gober-
nador José Luis Lizurume,
quedaron oficialmente inau-
guradas ayer en el Hotel Pro-
vincial de Rawson, las «Jor-
nadas de Polftica Hfdrica de
la Provincia del Chubut y
Agenda de Acciones para el
siglo XXI».

Asistieron al acto inaugu-
ral, el ministro de la Produc-
ci6n, Radl Giacone, la sub-

secretaria de Recursos.

Hidricos, Matilde
Hilderbrant, el intendente de
Rawson, Pablo Helmer, el ex
gobemador Atilio Viglione,
el doctor César Magnani,
abogado especialista en De-
recho de Aguas y Derecho
Ambiental de Ia Universidad
de Mendoza y posecedor de un
vasto currfculum en el 4m-
bito nacional como interna-
cional, el ingeniero Gustavo
Diaz, quien diserté sobre
Principios Rectores de la Po-
litica Hidrica del Chubut, y
diputados provinciales.

Respecto a las Jomadas, el
ministro Giacone considerd
que «al crecer la densidad
demogréfica, crecen las ne-
cesidades, y en este sentido,
todas las entidades que tra-
bajan en el mundo giran con
la partictpaci6n del agua,
como por ejemplo la indus-
tria, la alimentacién, la hi-

nadas de

e W S

-

Politica

giene, etc.»
«Por suerte
Giacone-, Chubut tiene su
Subsecretarfa de Recursos
Hfdricos y estas Jornadas
son muy importantes por

contar con la présencia de

destacadas personalidades
de esta disciplina de recur-
s0s h{dricos va aue nnc da

-expresé .

_El
".vicegober-
-hador
asistié a la
apertura
de las
Jornadas
que
tuvieron
como
marco el
.Hotel
Provinclal

la posibilidad de tomar las
experiencias de otras pro-
vincias y naciones para lo-
grar un.marco kegal que nos
asegure un manejo adecua-
do y racional de los Recur-
sos Hidricos que por cierto
son muy grandes pero a la

_vez muy estacionales en

r"-||o'-\|-‘..

Hidrica




