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1. ESTUDIO DE LOSANTECEDENTESDISPONIBLES

A los efectos de analizar y merituar |os distintos aspectos que inciden en e Proyecto del
Nuevo Puerto de Ituzaingd —en general- y en e Proceso Licitatorio para la Construccion
de la Nueva Terminal Portuaria —en particular-; se analizaron detenidamente los
Antecedentes vinculados al mismo y sobre todo, los Informes Finales de los Estudios
elaborados por la Provincia de Corrientes con la Asistencia Financiera del Consgo

Federal de Inversiones:
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Estudio de Prefactibilidad para € Puerto de Ituzaingd (Abr-99).
Anteproyecto Preliminar del Puerto de Ituzaing6 (Abr-99).
Estudios Hidraulicos y Geotécnicos para e Puerto de Ituzaing6 (Jun-2000).

Anteproyecto Definitivo del Puerto de Ituzaing6 (Jul-2000).

1.1. Resumen de los Antecedentes Disponibles

Al respecto, y resumiendo los Contenidos Principales de los Estudios mencionados,

podemos sefialar 1o siguiente:

1.1.1. Estudio de Prefactibilidad para el Puerto de ltuzaingé

» Consderaciones Generales

El escenario en @ que se consderd e Estudio de Prefactibilidad del "Puerto de
Ituzaingd" tuvo como marco la Regién Norte, conformada por las cuatro Provincias del
NEA (Misiones, Formosa, Chaco y Corrientes) y las cinco Provincias del NOA
(Tucuman, Salta, Jujuy, Santiago del Estero y Catamarca), cuya ingtitucionalizacion
como Region Socioecondmica tuvo ya principio de formalizacién con la suscripcion del
TRATADO INTERPROVINCIAL, celebrado en Salta e 9 de Abril de 1999.

La Regién Norte ocupa, en e Pais, d ultimo lugar en término de desarrollo relativo. Su
P.B.G. (sumados los de las 9 Provincias) es equivalente al de la Provincia de Cérdoba
tomada individualmente. Y ésta es, a su vez, aproximadamente la quinta parte de la
Provincia de Bs. As., tomando esos mismos indicadores. Ello, a la vez de poner en
evidencia draméticas asimetrias que - segin estudios de convergencia sobre las
Regiones Argentinas - permanecieron constantes durante 40 afios (1953 - 1994) y se
agravaron en los Ultimos 6 afios, nos debe dar |a pauta de la importancia que tiene todo

aguello que implique generar las condiciones para un mayor ritmo de desarrollo.
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Las decisiones publicas tienen un rol preponderante en la creacion de dichas
condiciones, y la implantacién de infraestructuras de transporte que mejoren la
competitividad de la produccion regional es, precisamente, una de esas condiciones.

Asi como es insodayable asumir la responsabilidad del hacer por nosotros mismos
mucho mas de lo que hasta ahora hemos hecho (como dirigencia politica, como
conduccién ingtitucional y como comunidad), es preciso identificar 1o que a la Region
adeuda € Pais. Uno de los objetivos expresamente establecido del Tratado de Y acyreta,
era el de producir un proceso de desarrollo en € area de influencia de la Represa. Es una
deuda del Pais con la Region, pues no fue cumplido hasta € presente. A nuestro juicio
este concepto debe gravitar al momento de las gestiones para la concrecion dd " Puerto
de Ituzaingd".

Si bien un escenario de Evaluacion Técnica de un proyecto de esta naturaleza debe
guardar la ortodoxia de considerar circunstancias actuales y las proyecciones estimadas
de dllas, y asi se ha hecho, se debe pensar que la dinamica de un posible proceso de
desarrollo en la Region ampliaria notablemente e grado de justificacion encontrado
para laimplantacion del Puerto de Ituzaingd.

» Consderaciones Particulares

Dicho estudio fue consecuencia de una decision de Politica Portuaria Provincial
delineada por € Poder Ejecutivo hacia principios de 1998. En dicha oportunidad se
definié que, en orden al manegjo de cargas, quedaban identificadas como areas portuarias
aedudiar y - eventualmente - desarrollar, las de zona de Goya, Confluencia, Ituzaingo -
Ita Ibaté y Monte Caseros, esta Ultima sobre € Rio Uruguay. A titulo informativo puede
decirse que se han gecutado, al nivel de Prefactibilidad, los estudios del Puerto de
Goya. Los correspondientes al Puerto en Confluencia, estén concluidos y forman parte

de los estudios del Complejo Multimodal de Cargas Corrientes - Chaco.
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> Dd Impacto Ambiental

La Evaluacién del Impacto Ambiental, que abarca un capitulo especifico, se desarroll6
sobre ocho variantes iniciales. En una evaluacion preliminar se desecharon 3 de dllas.
En una segunda seleccidn, resultaron seleccionadas dos alternativas de implantacion.

A manera de primera conclusién, podriamos decir que las dos implantaciones
definidas como de menor impacto ambiental negativo (la del km. 1449 y la de "Zabala
Cué' en & km. 1437) tienen, en orden a este concepto, un similar valor de ponderacion.

> Dela Evaluacién Econdmica

Como se sabe, esta evaluacion esta indicada a fin de llegar a determinar un parametro
representativo del beneficio o perjuicio que € sistema econdémico - social, en sentido
global, recibiria como resultado de la gecucion de la Obra prevista. Asi, S se llegara a
determinar un VANS (Valor Actual Neto Social) de signo negativo, podriamos colegir
un perjuicio para e sistema Econdmico - Social derivado de la gjecucion de la Obra. Si
el VANS resultara de signo positivo, podriamos colegir un beneficio para dicho sistema.
El quantum, en cualquiera de los sentidos, congtituye un "parametro de valor".

En & presente estudio tomando una tasa de descuento del 12% anual - valor utilizado en
la Republica Argentina por convencion con Organismos Multilaterales de Créditos -, se
obtuvo un VAN de $ 37.990.652 (Pesos Treinta 'y Siete Millones Novecientos Noventa
Mil Seiscientos Cincuenta y dos). A su vez, otro indicador un poco mas dificil de
conceptualizar, pero igualmente vélido, la TIRS (Tasa Interna de Retorno Social)
resultd, para el Escenario Basico de Cargas, de un 46%.

El conocer esto nos permite formular una segunda conclusién relevante al nivel de
Prefactibilidad: la construccion del Puerto de Ituzaingd, dentro de los pardmetros
establecidos, se podria calificar como "Altamente Rentable” desde el punto de vista

econdmico - social.
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> DelaEvaluacion Financiera

Setitula asi ala determinacion de la rentabilidad de la Obra desde € punto de vista del
inversor. Como se penso inicialmente en un Esgquema de Concesion tipo C.O.T., serian
los resultados que obtendria @ Inversor Privado. De todas maneras, la evaluacion es
igualmente vélida sea cual fuere @ origen dd capital de inversén. Sea privado o
publico. Los parametros, considerados adecuados, se consignan y fundamentan a lo
largo del capitulo correspondiente.

L os resultados obtenidos nos permiten formular una tercer conclusién relevante: como
inversén de riesgo, totalmente privada, la Obra no seria Factible; con un esgquema
tarifario compatible con el desarrollo econémico global.

> DelaConclusén Final

Es obvia entonces la Conclusién Final. La factibilidad, desde € punto de vista de la
inversén privada de riesgo, se daria g dicha inversion fuera complementada, en una
cierta magnitud, con Inversion Publica.
Asi mismo, s en su oportunidad se tomara una decisién afirmativa en tal sentido,
entendemos que la misma estaria plenamente justificada, no solo por la mayoria de los
conceptos sefialados en "Consideraciones Generales' consignados al principio, sino
fundamentalmente por la magnitud del beneficio global que € sistema econémico -
social recibiria de la Obra, € que se ha determinado en la "Evaluacion Econdmica’.
Se pueden sugerir sobre la base de lo antes expuesto, dos criterios alternativos
posibles, vélidos para € caso de que la Adminigtracién opte por una figura de
Contratacién encuadrada en € sistema C.O.T. con Inversién Pablica Complementaria:
El de contemplar en los Pliegos de Condiciones, como variable de adjudicacion,
la menor Inversién Publica Complementaria requerida por e Oferente (con

Tarifas de Transferencia Fijas).
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El de contemplar en los pliegos de Condiciones, como variable de adjudicacién,
lamenor Tarifa Basica de Transferencia (con Inversion Publica Complementaria
Fijay Tarifa Tope).

En e primer caso, € sistema de competencia (Licitacién Publica) favorecerd una
menor Inversién Publica Complementaria. En el segundo caso se favorecera a los

directos usuarios del Puerto, con la menor Tarifa de Trasferencia.-

1.1.2. Anteproyecto Preliminar del Puerto de Ituzaingo.

» Consderaciones Generales

Para cubrir las tareas prevista en € presente Estudio, se llevaron a cabo un conjunto de
actividades descriptas la mayoria de ellasen  INFORME DE AVANCE (NOV- 98),
oportunamente elevado y aprobado por e Consgjo Federal de Inversiones.

Con la informacién relevada posteriormente, se eabor6 un INFORME PARCIAL
(ENE-99), en d que e tratd de reflgar en forma sintética todo lo captado y analizado
referente a las Cargas que trandtan € Area de Influenciaz TEMA 1 y la Factibilidad
Técnica del Puerto Ituzaings: TEMA 2.

En & INFORME FINAL se presenta e trabajo terminado sobre los dos temas antes
citados, mas € andliss efectuado con relaciéon al TEMA 3 sobre d Régimen de
Congtruccion y Explotacion del Puerto Nuevo para Ituzaingo.

» Temal

Referenteal TEMA 1, se partio de un relevamiento general del transporte de cargas en
toda la region, para concluir en un analisis de detalle de los costos y de los volimenes
de cargas del Area de Influencia. Asi se efectud en primera instancia, y selo explicita
entre las paginas 1 al 17, un Andliss dd Trafico Fluvial, Carretero y Ferroviario, con

valores de Costos del Transporte de Cargas relevado en Puertos de la region.
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Posteriormente, y para poder centrar € andlisis, se realizé una identificacion preliminar
dd Area Potencial de Gravitacion, detallando los indicadores basicos (demogréficos,
econdmicos, etc.) de la misma, y analizando todo € movimiento de cargas que en la
misma serealiza: Paginas 17 a 32.

En una etapa posterior del trabajo, se pasan a precisar todos los flujos (de subida y de
bajada) de interés de cargas en € Area de Influencia, agregando un informe sobre la
infraestructura de transporte disponible, desde las paginas 32 ala 41.

Como paso previo a la asignacion de cargas a Nuevo Puerto de ltuzaingd, se
identificaron y analizaron luego los itinerarios alternativos para e movimiento de cargas
del Areade Influencia: Pag. 41 a 54.

Formuladas luego las Hipétess de Atraccion dd Tréfico Fluvial (Pag. 54 a 59) se
procedié a calcular la Demanda Potencial en un Escenario Basico (Pag. 59 a 63), los
Indicadores de Desarrollo con los cuales efectuar la Proyeccion de Tréficos (Pag. 63 a
65). Como conclusién, se efectud la Asignacion Tedrica de Cargas en los afios "0", "5",
"10" y "25" (Pag. 65y 66) y la Reparticion Mensual del Tréafico Fluvial (Pag. 66). Los
Gréficosy Planillas referente al TEMA 1 se acompaian entre las paginas 67 y 146.

» Tema?2

Con relacion a TEMA 2, s rediz6 en primer lugar un relevamiento de la
Infraestructura Portuaria disponible en € Area de Influencia, con un diagnéstico que
permita identificar las ventajasy desventajas en cada caso (Pag. 147 a Pag. 154).

Se realiz6 también una descripcion de la Infraestructura de Transporte asociada (Pag.
154 a P4g. 162), de las Condiciones de Navegacion en la Hidrovia (Pag. 162 a 164) y de
la Flota Fluvial disponible (Pag. 164 a173).

Luego se identificaron y merituaron los aspectos a considerar para seleccionar la mejor

localizacion portuaria (Pag. 173 a 184).
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Dd andlisis efectuado al respecto (Pag. 184 a 186), surge la conclusion acerca de la
conveniencia de congtruir un Nuevo Puerto, identificAndose dos Alternativas de
localizacion como mas favorables.

Posteriormente, y sobre la base de los valores de cargas asignados (Ver TEMA 1), se
efectud € disefio (al nivel requerido de Anteproyecto Preliminar) del Nuevo Puerto,
describiéndose los Accesos, la Ubicacion con respecto al Canal de Navegacion, la
Infraestructura Portuaria con sus distintos subsstemas: Muelles de Atraque,
Almacenamiento y Manipuleo dela Carga (Pag. 186 a 195).

Finalmente, se realizaron los célculos de los Costos de Inversion, Operaciéon y
Mantenimiento para todo €l horizonte de andlisis considerado (Pag. 195 a Pag. 201).

En los ANEXOS se detallan los calculos efectuados (Anexos A al D) y la informacion
relevada (Anexos| al V).

» Tema3d

En e TEMA 3 (Pag. 210 a 218), se efectia un andliss completo de la normativa
vigente en materia Portuaria y de Navegacion, y también dd marco provincial que
podria servir de base para encarar la Construccion y Explotacion del Nuevo Puerto.

» Conclusén General

Como Conclusién General se puede decir que en € marco de una politica de desarrollo
productivo, que acomparie particularmente € crecimiento verificado por e sector
forestal, la Provincia de Corrientes esta en condiciones de llevar adelante las acciones
gue permitan la construccién y explotaciéon de un Nuevo Puerto en Ituzaingo,
complementando medidas puestas en vigencia en € ambito Provincial y Municipal,
ademés del impacto que la Ley de Inversiones para Bosgues Cultivados (25.080/98)
tiene en el escenario provincial y regional. No existen restricciones al respecto ni desde

el punto de vista técnico ni desde € punto de vista legal.
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1.1.3. Estudios Hidraulicos y Geotécnicos para €l Puerto de Ituzaingd

» Condsderaciones Generales

Las tareas encomendadas tuvieron como objetivo principal determinar con suficiente
precision, los pardmetros hidréulicos y geotécnicos del emplazamiento seleccionado
para la implantacion de un Nuevo Puerto en Ituzaing6, a fin de disponer de la
informacion técnica adecuada que posibilite desarrollar € Anteproyecto Definitivo del
mismo. El alcance de los trabajos comprendio la realizacion de los Estudios Hidraulicos
y Geotécnicosy la elaboracién de los Informes Técnicos correspondientes.

Para lograr el objetivo propuesto se desarrollaron las tareas que en forma resumida se
detallan a continuacion y cuyo desarrollo completo se describen en los capitulos
correspondientes del Informe Final presentado y aprobado oportunamente.

> Estudios Hidraulicos

Estos estudios suministran estimaciones del impacto del Proyecto en e comportamiento
hidraulico y morfolégico del Rio Parana, asi como también permiten establecer
criterios de disefio suficientes para la realizacién del Anteproyecto Definitivo. Las
Tareas desarrolladas en este punto fueron las siguientes:

o Se recopilaron datos y antecedentes referidos a las series cronolégicas de niveles
hidrométricos en Ituzaingd e Ita Ibate, curvas h - q en Posadas e Ituzaingo, perfiles
batimétricos efectuados por la E.B.Y ., relevamientos batimétricos efectuados por el
Didtrito Parana Superior de la ANVN, secuencia cronol gica de caudal es turbinados
por Y acyretg, etc.

o Con la informacion obtenida sobre niveles hidrométricos se efectio un andlisis
estadistico de los mismos, confeccionandose tablas y graficos con niveles maximos,
minimos, medios, minimo mensual y promedio de minimos mensuales, promedio de

medios mensuales, etc.

INFORME FINAL Pag. N° 9



ELABORACION DEL PLIEGO LICITATORIO PARA LA NUEVA TERMINAL PORTUARIA DE ITUZAINGO

o Con los datos estadisticos se confeccionaron curvas de frecuencia y duracion de
niveles; se calcularon la distribucién de valores extremos y se calcularon las alturas
hidrométricas para recurrencias de 5; 10; 50; 100; 500 y 1.000 afios.

o Analizada la documentacion basica obtenida se realizaron tareas de campo para
complementar las mismas. Se redlizaron cuatro perfiles topobatimétricos con
medicion de velocidades y un aforo detallado utilizando un equipo ADCP
configurado para celdas de 0,50 metros. Se efectud una corrida de flotadores con
apoyo de una estacion total y embarcacion; se tomaron valores de tiempo y posicion
de cada flotador a efectos de determinar la velocidad media. Se tomaron muestras
dd material en suspension y de material de fondo, se remitieron las muestras al
laboratorio donde se obtuvieron tamafio de particulas, porcentajes, granulometria;
etc.

o Con lainformacién obtenida de los aforos realizados y |os caudales erogados por la
represa de Y acyreta por € Brazo Principal y por e Brazo Afia Cug, se estimé una
distribucion de caudales ala altura del Puerto proyectado.

o Con la informacion recopilada y la obtenida de las tareas de campo se
confeccionaron dos modelos hidrodinamicos de la zona de emplazamiento, un
modelo general de 100 m. de paso de mallay una extension 7 x 5 km. y un modelo
de detalle con paso de malla de 25 m. en una extensién de 2.250 m. x 1.250 m. en €
area dd muelle. Se calcularon los caudales que ingresan al brazo del emplazamiento
para cuatro escenarios. aguas bajas, aguas medias, aguas altas y un evento con
tiempo de retorno de 100 arios.

o Confeccionados los model os hidrodinamicos se efectuaron diversas corridas para su
calibracion. Una vez obtenida la misma se incorporé a modelo la obra con la

implantacion y caracteristicas previstas en € Anteproyecto Definitivo.
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Con los modelos calibrados se procedio a efectuar una serie de corridas con 'y sin
obra y para diversos niveles hidrométricos, donde se obtuvieron datos sobre los
efectos hidrodindmicos y de erosion y/o sedimentacion producidos en e cauce por

laimplantacién de las obras.

o Con los pardmetros obtenidos de la modelacién hidrodinamica y recurriendo al

>

método de calculo de la Hidraulic Engineering Circular (HEC) 18, se procedio a
calcular laerosion local en los Duques de Albay en  Muelle de Tablestacas.

Estudios Geotécnicos

Los estudios geotécnicos realizados tienen como objetivo conocer los parametros del

suelo de fundacion que permitan determinar € tipo de fundacién y las caracteristicas

congtructivas de los elementos congtitutivos del puerto. Las tareas realizadas son las que

a continuacion se detallan:

Q

>

En primer termino se realizaron gestiones ante la EBY y la Municipalidad de
Ituzaingd para obtener la informacién geotécnica disponible.

Se redlizaron tres perforaciones de sondeo, dos de 15 m. y una de 20 m. de
profundidad. Las ubicaciones se detallaron en Planos que se acompafian al Informe.
Durante las perforaciones se realizaron Ensayos de Penetracion Estandar (SPT),
medicién del nivel fredtico y extraccidn de muestras.

Con las muestras obtenidas se efectuaron en laboratorios los andlisis
granulométricos, determinacion de peso especifico, etc.

Con los datos obtenidos de laboratorio y de los ensayos SPT se calcularon los
Parametros de Resistencia para Fundaciones Profundas.

Principal es Conclusiones

Las principales conclusiones que se obtuvieron del trabajo realizado se dividen en dos

temas principales. Los "Estudios Hidraulicos' y Los "Estudios Geotécnicos'.
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Todo dentro de la principal conclusion, que es la Factibilidad de gecucion del Puerto
de Ituzaing6 tal como esta previsto en la variante analizada y eventualmente en otras
gue tengan menor avance respecto al cauce del rio.

Conclusiones de los Estudios Hidr aulicos

o La presencia de la obra tiene escasa incidencia en la velocidad de escurrimiento en
el cauce principal.

o Ladireccion del flujo en e cauce principal sufre solamente pequefias variaciones.

o Dado que € avance del muelle sobre la seccion del rio no implica una variacion
importante de la seccion natural del escurrimiento y siendo la orientacion del muelle
paralela a la del Flujo, no se producen grandes perturbaciones en € escurrimiento
salvo en € &rea cercana a su pared lateral aguas arriba'y aguas abajo.

o Los valores maximos de erosion y sedimentacion de tipo general, obtenidos con la
presencia de las obras, muestran un impacto bajo respecto a la mecanica general de
transporte de sedimentos de un rio como € Parana.

o Laerosién localizada calculada para los Duques de Alba (3,35m), es compatible con
el tipo de fundacién proyectada y solo debe tenerse en cuenta para € calculo de
longitudes.

o La méxima erosién localizada calculada para € muelle de tablestacas, es de
magnitud importante (16,6m) al pie de la obra, por lo tanto e proyectista debera
tomar medidas de proteccion contra la erosion para asegurar la estabilidad de las
mismas.

Conclusiones de los Estudios Geotécnicos

o Los sondeos realizados muestran una cierta homogeneidad en los suelos
encontrados, arenas medianas mal granuladas, con densdad medias, altas y muy

altas.
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o Las arenas encontradas son aptas y dan buenos valores de resistencia para
Fundaciones profundas, ya sean pilotes excavados, pilotes hincados o tablestacas
hincadas.

o Losvalores obtenidos deben tenerse en cuenta como una primera aproximacion a los
efectos del disefio de las Fundaciones, dado que las obras principales se gecutan en
el cauce de rio y aproximadamente a 80 mts de los sondeos efectuados. Los valores
de resistencia pueden tener variaciones importantes, por o que se recomienda la
verificacion con sondeos en € lugar para la fase previa a la gecucion de las

Fundaciones.

1.1.4. Anteproyecto Definitivo del Puerto de Ituzaingo

» Consderaciones Generales

En primer lugar parece conveniente efectuar una sintesis de las tareas realizadas, las que
se desarrollaron en coordinacion con € equipo que efectud los "Estudios Geotécnicos e
Hidraulicos para € Puerto de Ituzaingd".

Las mismas se iniciaron con una completa RECOPILACION DE ANTECEDENTES
especificos, referidos a Estudios anteriores vinculados al presente tema -en general- y a
las condiciones topogréficas del érea en cuestion -en particular-. Los mismos, que
resultaron de una minuciosa investigacion en oficinas publicas en Ituzaingo, Corrientes
y Buenos Aires, se detallan en adjuntos del Informe Final.

Luego de varias recorridas, terrestres y fluviales, se identifico €l Area de Proyecto y se
localizaron los puntos fijos colocados por distintas reparticiones, decidiéndose luego los
gue servirian de apoyo para los |levantamientos planialtimétricos respectivos. Se realizd
luego la completa nivelacion del Area de Proyecto, en un area que (incluyendo los

accesos) superalas 30 Has.
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Se colocaron puntos fijos reglamentarios, acotados segin relacionamiento con puntos
dd IGM. Todo €lo representado debidamente en planos (en los que ademés se
dibujaron las curvas de nivel y los detalles de hechos existentes de interés);
adjuntandose ademas las Planillas de recopilacion de datos y de caculo
correspondientes, y las Memorias del trabajo realizado.

Teniendo en cuenta las recomendaciones que surgieron de los Estudios Geotécnicos e
Hidraulicos antes mencionados, se procedié a elaborar € Anteproyecto del Puerto de
ltuzaingd. Se trabaj6 al respecto, con las pautas surgidas de Estudios anteriores en |o
referente a la zonificacion de Areas Portuarias, a los Costos de Transferencia Portuariay
alos Volumenes de Cargas Transferidas por medio del Puerto.

El Anteproyecto realizado incluyé e disefio de todos los componentes del Area
Portuaria, respetando la construccion en Etapas prevista para optimizar las inversiones
que se efectlien y evitar capacidad ociosa.

Se efectuaron visitas a otros Puertos en que se operan cargas forestales, a los efectos de
analizar la operacion portuaria y los utilagjes adecuados. A partir de tales pautas, se
identificaron y dimensionaron los subsistemas identificados para € Nuevo Puerto,
considerando la premisa fundamental de no producir estrangulamiento en ninguno de
ellos, analizando los medios de transporte y escogiéndose una alternativa que implique
menores costos de inversion y de operacion.

Posteriormente, se calcularon los Costos de Inversion determinéndose los Andlisis de
Precios de los items que componen la gecucién de la Obra y elaborandose los
Computos de los mismos, con los cuales se confecciond € respectivo Presupuesto.
Todo esto para cada una de las Etapas en que se moduld la gecucién del Proyecto,
atendiendo a cubrir las cargas transferidas en € horizonte proyectado del andlisis de

cargas (25 anos).
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Se calcularon ademas los Costos de Mantenimiento de la Infraestructura Portuaria, asi
como los Costos Fijos Anuales de Administracion y Operacién Portuaria, y también los
Costos Variables que incidirdn en la determinacion de los Costos de Transferencia
Portuaria. Todo esto se realiz6 para cada una de las Etapas antes mencionadas.

En todos los casos se elaboré la Documentacién Gréfica correspondiente, incluyendo
Planos Generales, de Instalacionesy de Estructuras.

Finalmente se realiz6 un andlisis de las Alternativas de Financiamiento disponibles con
sugerencias y recomendaciones, incluyendo en e Capitulo respectivo los lineamientos
de Pliegos de Condiciones para la Construccion del Nuevo Puerto por medio de una
Licitacion de Obra Publica y/o de Concesion de Obray Servicio Publico.

» Conclusiones

En e contexto de la Informacion analizada, de los Estudios efectuados y de la situacion
de la Provincia en general y de la region Nordeste en particular; surge como principal
conclusion claramente un panorama promisorio en lo referente a desarrollo de un polo
econdmico importante en dicha area.

Sin embargo, a pesar de que varias de las premisas que para la consolidacion definitiva
de dicho escenario ya se han dado (vigencia de las Leyes de Puerto y de Inversiones
Forestales, promocion para la radicacion de Indudtrias en Ituzaingd a partir de la
transferencia de equipamientos de la EBY,, etc.), hay otras que necesariamente deberan
concretarse, y en la que la Provincia y & Municipio tendran que gercer un
protagonismo permanente. Sin dudas una de €ellas es € de la concrecion de Obras de
Infraestructura, paralo cual & Proyecto del Nuevo Puerto es un edabon importante.
Pero también lo es, y adquiere en éste sentido e caracter de precedencia inevitable, la
giecucion de las postergadas obras del Dragado y Balizamiento de la Hidrovia Parana -

Paraguay al Norte de la Ciudad de Santa Fe (Km 584 de la Hidrovia).
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Particular énfasis tendrén que poner entonces la Provinciay € Municipio en € urgente
inicio de las mismas, sobre todo en e tramo del Rio Parana desde Santa Fe hasta
Confluencia (Km 1240 de la Hidrovia) y dd Alto Parand desde Confluencia hasta
Iguazd (Km 1927 de la Hidrovia) o al menos hasta Ituzaingd (Km 1454) o Posadas (Km
1616).

En cuanto a las cuestiones reglamentarias del Nuevo Puerto, particular atencion debera
ponerse en lo referente al cumplimiento de lo establecido en la Ley Nacional 24.093/92
y su Decreto Reglamentario N° 769/93.

Digamos con respecto a dicha Ley, que la misma (sancionada € 3 de junio de 1992 y
promulgada € 24 deigual mesy afno), es aplicable a todos los aspectos vinculados a la
habilitacion, administracion y operacion de los puertos estatales y particul ares existentes
0 a crearse en d territorio de la Republica Argentina. Establece que los puertos (tanto
estatales como de particulares, comerciales como industriales, que involucren al
comercio internacional o interprovincial) requieren habilitacién del Poder Ejecutivo
Nacional, con la comunicacion de dicha decision al Congreso Nacional.

Con respecto a Decreto mencionado (de fecha 19 de abril de 1993) digamos que
establece con mas precision los aspectos referentes a la habilitacién de los puertos que
tramiten lostitulares del dominio de cada puerto y ala operacién de los mismos.

La Provincia deberd cumplimentar las exigencias establecidas en dicha reglamentacion
(y en particular la Disposicion 872/63), continuando con las tramitaciones ya iniciadas a
través del Expediente MEY OSP N° 554-001650/99.

A su vez, la Provincia debera efectuar las gestiones para la disposicion del terreno en
que se concretaria € Proyecto del Nuevo Puerto, para lo cua se disponen de varias
figuras (Cesién, Donacion, Expropiacion) sobre las que, las areas pertinentes del Estado

Provincial, deberén aconsgjar previo alas tramitaciones respectivas.
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La combinacién de todos los factores antes sefialados entendemos tendra resultados
favorables, considerando a su vez € contexto del Proceso de Integracion Regional y de
las obras previstas en € Plan Federal de Infraestructura. Requerirg, eso si, un accionar
permanente, decidido y coordinado del sector publico en sus distintos niveles (nacional,
provincial y municipal) para que se concrete lo mas pronto posible. La necesidad de
generar una transformaciéon estructural en la economia Provincial, a los efectos de

contar con un sector productivo en expansion, creemos |o justifica ampliamente.

1.2. Conclusiones Gener ales

Sobre la base de todo |0 antes sefialado, surgen las siguientes conclusiones:

> En d Area de Influencia analizada, es conveniente € desarrollo de un Area
Portuaria a partir de la construccion de una Nueva Terminal Portuaria.

> Lamisma debe ubicarse aguas abajo de |a esclusa de navegacién de Y acyretd, en las
inmediaciones de la localidad de Ituzaingd.

> Existen localizaciones con factibilidad técnica verificada, entre las cuales se
destacan por su menor impacto ambiental las de losKm 1449 y 1437.

> Entre ambas, oportunamente la Provincia aconsg6 la ddd Km 1449 por su mayor
cercania alalocalidad de Ituzaingd.

> Los egudios hidraulicos y geotécnicos realizados en la misma, no arrojan
restricciones para la g ecucion de las obras previstas en |os Anteproyectos.

> El andliss del marco legal vigente avalan la posbilidad de convocar al Sector
Privado para concretar en formaintegral la Construccion y Operacion del Puerto.

> Los Estudios de Prefactibilidad Econémicos y Financieros aconsgjan la realizacién
de una Inversion Publica Complementaria por parte de la Provincia, la que deberia

ser la variable de cotizacion adoptandose entonces un Cuadro Tarifario fijo.
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2. ASESORAMIENTO PARA LA CONVOCATORIA A MANIFESTACION DE
INTERES

Respecto de la Tarea N° 2, se concretaron reuniones con los funcionarios de la
Provincia de Corrientes que estén abocados al presente Proyecto:

* Ing. CarlosRider.

* Ing. Alberto Franco.

En las mismas, a la vez que se realiz6 € andliss conjunto de las conclusiones vertidas

en e TEMA 1, particularmente las vinculadas al Esquema Licitatorio, se profundizé en

una cuestion considerada relevante a los efectos del éxito de la oportunamente

Licitacion para la Concesion de la Congtruccion y Explotacion de la Nueva Terminal

Portuaria en ltuzaingd. Es la referida a la Convocatoria a Manifestacion de Interés a

realizar por parte de la Provincia de Corrientes.

Para la misma se han distinguido |os siguientes tres aspectos.

v Sujetos alos que se dirige la Convocatoria.

v' Objetivosy Alcances de la misma.

v" Modalidades y Contenidos de la Convocatoria.

En cuanto al primer aspecto, se han distinguido dos Sujetos principales. un ambito mas

restringido cuales son los potenciales interesados en e negocio propuesto (la

Congtruccion y Explotacion del Puerto) y uno mas general cuales son los futuros

beneficiarios con e mismo (sectores de la produccion, poblacion en general).

En cuanto al segundo aspecto, surge de la identificacion antes efectuada:

+ Los objetivos relacionados a los potenciales interesados son los de facilitar un
conocimiento preciso de todas aquellas cuestiones inherentes a la Concesion
propuesta, por parte dd mayor numero posible de actores del Sector Privado
vinculados a la actividad portuaria, del transporte fluvial y/o a la construccién de

obras de infraestructura.
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o,

+ Los objetivos relacionados con los destinatarios de las obras a gecutarse y los
servicios a brindarse, se vinculan con la explicacién de la Politica provincial al
respecto, como manera de que e conocimiento de ella poshbilite al sector de la
produccion la toma de decisiones (inversiones, desarrollo de emprendimientos, etc.)
a partir de esa realidad. Las sinergias positivas que puedan generarse y motivarse
son las que garantizaran € éxito final del Proyecto propuesto.

En cuanto a las Modalidades analizadas y 1os Contenidos a incluir en cada una de ellas,
estén vinculadas estrechamente a los dos puntos sefialados: € referente a los sujetos
involucrados 'y e que se refiere a los objetivos perseguidos en cada caso. Sin embargo,
hay un punto comun referido a los elementos basicos por los cuales la Provincia esta
impulsando decididamente la Construccién del Puerto de Ituzaingd, y es € referido a las
conclusiones que surgen de analizar tan solo dos indicadores relevantes vinculados
directamente a la futura actividad del mismo: las estadisticas de la Navegacion a través
de laexclusay las estadigticas de la actividad forestal en la Provincia 'y en Ituzaingd. Se
acompafian Cuadros estadisticos y Gréficos ilustrativos sobre tales teméticas.

Para e desarrollo de las actividades previstas en dicha Convocatoria, se identificaron

acciones concretas, con € asesoramiento previsto en e Contrato y se dieron los

primeros pasos para lograr la asstencia financiera que permita a la Provincia de

Corrientes ponerlas en marcha con la mayor brevedad posible. De todas maneras, ya se

han dado pasos concretos para producir dicha Convocatoria ni bien se cuente con dicha

asistencia financiera y con la aprobacion de los Pliegos de Condiciones que serén
puestos a consideracion de los interesados en participar del proceso licitatorio.

A su vez, y también con € asesoramiento previsto contractualmente, la Provincia ha

ratificado su firme decisén de producir dichos eventos en € ambito municipal,

provincial y nacional; enmarcando |os mismos en la Politica Portuaria Provincial.
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3. ELABORACIONDEL PLIEGOLICITATORIO

En cuanto ala Tarea N° 3, y en funcién de las conclusiones preliminares arribadas en
las reuniones efectuadas con los funcionarios provinciales del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos y con € propio titular del area, se redacté e Pliego de Bases y
Condiciones para € llamado a "LICITACION PUBLICA DE LA CONCESION
INTEGRAL PARA LA EJCUCION DEL PROYECTO EJECUTIVO,
CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN
AREA PORTUARIA EN LA LOCALIDAD DE ITUZAINGOQO", d que se agrega a

presente Informe como ANEXO 1.

4. CONFECCION DELOSLEGAJOSLICITATORIOSY ENTREGA DE LA
DOCUMENTACION PARA LA LICITACION

Podemos distinguir al respecto dos tareas singulares:

e La primera, vinculada a la confeccion de los Legajos Licitatorios. Al respecto
digamos que se cumple un primer aspecto de la tarea con € gemplar de Pliego que
se agrega como ANEXO 1. Copias del mismo se entregaron al Ministerio de Obrasy
Servicios Publicos para su revisén y eventual aprobacion. Dispuesta que sea la

misma, se efectuard la provisién en cantidad y modalidad prevista por contrato.

e La segunda, vinculada al Resumen Ejecutivo de los Antecedentes (Estudios ya
mencionados en € Informe de la TAREA 1), se adjunta la version propuesta de los
mismos como ANEXO 1. Copias del mismo se entregaron a Ministerio de Obrasy
Servicios Publicos para su revisén y eventual aprobaciéon. Dispuesta que sea la

misma, se efectuard la provisién en cantidad y modalidad prevista por contrato.
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RESUMEN Y CONSIDERACIONES

RESUMEN

El presente Informe Final d& cuenta de |as tareas desarrolladas en el marco del Contrato
oportunamente suscripto con € Consgjo Federal de Inversiones, para la elaboracion del
Pliego Licitatorio parala Construccion de la Nueva Terminal Portuaria de Ituzaingd.

Se han cubierto al respecto las siguientes Tareas, todas dlas en directa relacion y
coordinacion con los funcionarios del Ministerio de Obras y Servicios Publicos
vinculados a éste tema.

1.-Andlisis de Antecedentes disponibles. sobre e particular, digamos que se efectud una
recopilacion de los mismos, un andlisis critico -teniendo en cuenta aquellos aspectos
gue debian ser actualizados y/o revisados a la luz de nuevos datos o circunstancias- y
luego se extrajeron las conclus ones necesarias para continuar con las demas Tareas.
2.-Asesoramiento para la Convocatoria a Manifestacion de Interés: se identificaron los
contenidos y las modalidades apropiadas, los sujetos y los objetivos a cubrir a los
efectos de lograr un conocimiento preciso del proceso encarado por la Provincia.
3.-Elaboracion del Pliego Licitatorio: sobre la base de las conclusiones arribadas, se
elabord e "Pliego de Bases y Condiciones de la Concesién Integral para € Proyecto
Ejecutivo, la Congtruccion, la Explotacion, la Operacion y e Mantenimiento de un Area
Portuaria en la localidad de Ituzaingo - Provincia de Corrientes', cuerpo normativo con
el cual -luego de su aprobacion- se estaria en condiciones de efectuar la Licitacion. En
el ANEXO | del presente Informe se adjunta el ggemplar propuesto.

4.-Confeccion de los Leggjos Licitatorios: al respecto digamos que, como contenido
principal de ésta tarea se elabord el Resumen Ejecutivo de los Estudios realizados con la
asistencia financiera del C.F.1., vinculados al Puerto de Ituzaingd. Los mismos seran de

utilidad en la Convocatoria a Manifestacion de Interésy en € Proceso Licitatorio.
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CONSIDERACIONES

La Provincia de Corrientes esta muy cerca de concretar e proceso Licitatorio para la

Construccion del Puerto Nuevo de Ituzaingd; como un primer paso de la Politica

Portuaria Provincial. El sector productivo de la Provinciay de laregion asi lo requieren,

hoy mas que nunca.

Por tal motivo, y con todo € énfasis que sea necesario, se deberan realizar las acciones

y gestiones concurrentes atal fin:

La afectacion -por las instancias que correspondan- del terreno, a fin de contar con
el dominio del mismo al momento de efectuar la Licitacion.

El afianzamiento de los recursos con que se hara la Inversén Publica
Complementaria, de tal manera que los mismos estén disponibles cuando se los
requiera.

La sancién de las normas que permitan contar con e marco normativo y con la
edtructura organizacional de la Provincia adecuadas para € acompafiamiento
efectivo y eficaz, particularmente en tareas de contralor, del proceso Licitatorio -
primero- y de la Concesién -luego-.

El compromiso de las autoridades nacionales de concretar e Programa de Dragado y
Balizamiento de la Hidrovia Parana - Paraguay a norte de Santa Fe hagta
Confluencia y del Alto Parana hasta -al menos- Ituzaingd; a los efectos de contar
con un Cronograma cierto que permita conocer con la mayor precision posible €
estado actualizado en las condiciones de navegacién en cada tramo de la Hidrovia -
en general- y en los pasos criticos -en particular-, y las previsiones de megjoras al

respecto.-
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ANEXO |
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ANEXO I1
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