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RESUMEN

El trabajo realizado durante los seis (6) meses de implementacion del Plan estratégico
de la Provincia de la Pampa consistié en organizar los grupos de trabajo para llevar
adelante los distintos programas planteados en el Plan. Desde el punto de vista
metodolégico y estratégico fue sumamente importante tomar a la estrategia de
Desarroilo local como motorizadora de las demds estrategias, permitiendo asi que se
motivarén los diferentes grupos de trabajo y se coordinardn los diferentes programas,

ya no a nivel sectorial o gubernamental, sino a nivel territorial local.

Por ofro lado a través de esta contratacién se ejecuté el proyecto de
microregionalizacién de la Provincia y el proyedto de disefio y definicion del sistema
urbano provincial, programas que permitirén que se pueda desarrollar con mayor

eficiencia y rapidez el programa de desarrollo local provincial.



INTRODUCCION

El plan de desarrolio de la Provincia de La Pampa es el producto de un proceso
de trabajo compartido entre la Secretaria de Planeamiento de la Provincia, todos
los organismos del Gobierno provincial y el CFl, quién financia el asesoramiento

técnico del Dr. Marcelo Sili.

Este proceso de trabajo ha tenido diferentes etapas que es conveniente seialar
pues muestra la coherencia metodoldgica dei plan:

1. En una primera etapa se realizd un diagnostico de situacion de la
Provincia de La Pampa, esto dio lugar a una publicacién “La Pampa en el
tercer milenio. Diagndstico de situacién”.

2. En una segunda etapa y a través de una reflexidon colectiva se definieron
5 escenarios de futuro para ia Provincia. Uno de esos escenarios
prospectivos fue denominado el escenario estratégico o deseado, es decir
el escenario que se propuso como proyecto de futuro. Este trabajo dio
lugar a un informe final oportunamente presentado al CFI.

3. En una tercera etapa se buso en marcha el Plan estratégico (en base al

escenario deseado) definiéndose entonces los diferentes planes,



progfamas y proyectos. Este trabajo dio lugar a un informe final
oportunamente presentado al CFl, guedando para una fecha posterior la
publicacion oficial de dicho plan.

4. En una cuarta etapa se puso en marcha el plan por parte del gobierno
provincial. El experto contratado por el CFl asesoro al Gobierno en este
proceso de impiementacion y ademas ejecutd parte de algunos proyectos
previstos en el Plan estratégico. En este informe final se presenta el
trabajo realizado en esta cuarta etapa.

La figura siguiente presenta el esquema de trabajo de los aitimos dos afios.
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PRIMERA PARTE

IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE

LA PROVINCIA DE LA PAMPA




La implementacion del Plan estratégico se realizd de la siguiente manera:

Se conformd una Unidad de coordinacion del Plan estratégica. La misma estuvo
presidida por la Arq. Graciela Oporto de Follonier y compuesta por téchicos y
funcionarios de todas las areas de Gobierno. Esta unidad de coordinacion es la
responsable de organizar y coordinar las discusiones y los trabajos técnicos del
plan estratégico. El experto tuvo una presencia permanente en esta unidad de
coordinacién a través del asesoramiento vy I;i programacion de las tareas de

implementacion dei Plan

La Unidad de coordinacion creo comisiones de trabajo para discutir cada meta
estratégica y los alcances y las metodologias de trabajo necesarias para llevar
adelante el plan. Estas comisiones constituidas por técnicos y funcionarios del
Estado provincial se reunieron sistematicamente durante dos meses de manera
de lograr consenso sobre los objetivos del plan.

Estas comisiones fueron las siguientes:



Comision del Programa de Ordenamiento territorial y ambiental

Nombre Area u organismo
ing. Miguel Boyero Ecologia
Ing. Sergio Collado O. Piblicas

Argt. Nora Millar

Planeamiento

Ing. Wiggenhauser

Produccion

Lic. Racca

Hacienda

Ing. Brepe

Bienestar Social

Comision de las estrategias de crecimiento y de competitividad

Nombre

Area u organismo

Ing. Raui Crespillo

0. Publicas

Cr. Pablo Larrafiaga

Produccion

Lic. Elvira Mata B. Social
Lic. Mirta Bocchio Educacion
Ing. Medrano EPRC

Ing. Sterin COPAHI




Comision de las estrategias de organizacion y gestion (Programa de

comunicacién y marketing y Programa de modernizacion del Estado)

Nombre

Area u organismo

Lic. Juan Abdo

Secretaria de Medios

Lic. Sappa Asesoria Letrada
Ing. Simana Municipios
ing. Balestri Educacion

Cr. Larranaga

Produccion

Comisién del Programa de desarrolio local / microregional

Nombre

Area u organismo

Lic. Elvira Mata

Bienestar social

Ing. Sterin

COPAH!

Prof. Foimer

Produccion

Ing. Crespillo Q. Pablicas
ing. Boyero Ecologia
Lic. Racca Hacienda




Ing. Medrano EPRC

Sra. Schattenghofer Direccion de juventud

Sra. Turin Direccion de la Mujer

Cada comision fue elaborando sus propios planes de accién y concertando con
fas demas dareas involucradas. En muchos casos se reformularon las estrategias
o las formas de implementacién plante‘adas anteriormente en funcién de un
nuevo escenario mas complejo desde el punto de vista econémico y politico de
la Provincia debido al cambio de gobierno de nivel nacional y al cambio de

ministros y secretarios de orden provincial.

A partir de todo este trabajo de las comisiones y de la Unidad de coordinacién
se reformulo el plan, dando lugar a una nueva propuesta de desarrollo que en
esencia responde a lo elaborado durante la fase anterior, pero que tiene una

estrategia de implementacién diferente a la planteada inicialmente.

El cambio mas importante a nivel de implementaciéon de los programas y las
estrategias fue pasar de un enfoque sectorial (es decir la implementacion de

planes y programas sectoriales como el ordenamiento territorial, desarrolio



econdmico, capacitacién, etc.), a un enfoque o perspectiva territorial que
consiste en poner en marcha proyectos de desarrollo local concretos en.
diferentes partes de la Provincia (en cada una de las microregiones) y desde alili
articular todos los demds programas, proyectos y estrategias (programa de
capacitacion, de desarrollo econémico, de ordenamiento, etc.). De esta manera
el Programa de desarrollo local y microregional se constituye en el eje centrai
del 'Plan estratégico provincial, pues es el que va a coordinar y concertar todas
las demas acciones en un espacio local
De esta manera pretendemos lograr:
e Mayor coordinacion de politicas provinciales en tor..no a problematicas
reales de orden focal
e Mayor descentralizacién burocratico administrativa rompiendo de esta
manera el fuerte centralismo provincial
o Involucrar a los agentes locales y microregionales en la definicion de sus
propios proyectos de desarrollo
¢ Mayor eficiencia por tratar con problemas reales “locales” y no con
programas que muchas veces estan disefados para un conjunto
territorial global (Provincia) en donde se escapan las particularidades

locales



Planes de desarrollo microregionales

PROGRAMAS DE |

1" NIVEL v v v ¥

| Microregidn 1 | | Microregion 2 || Microregién 3 ] Microregion .. ]

PROGRAMAS DE Program'a de Prografna c.ie Programa de

25 NIVEL —1 ordenamiento modernizacién desarrollo [

territorial del Estado econdmico

o Froguma e commcain,

¥ NIVEL LY & emprendedores

territorial

De esta manera el plan se ha organizado en tres niveles diferentes segtin el
ritmo de implementacién. Asi tenemos:

Programas de 1° nivel: son los programas de desarrollo local, con diferentes
niveles de complejidad pero descentralizados y diversificados. Estos programas
seran en muchos casos los que van a movilizar las demas estrategias
planteadas

Programas de 2° nivel: son los programas que sirven de apoyo a los programas

de desarrollo local y microregional pero que se van a ir desarrolfando en forma

paralela a los mismos dentro del Gobierno provincial



Programas de 3° nivel: son los programas que va a llevar adelante el Gobierno

provincial con la participacion de diferentes ONGs y actores provinciales que

servirin de apoyo a las demas estrategias de 1°y 2° nivel.

Veamos como se implemento cada uno de ellos:

PROGRAMA PROVINCIAL DE DESARROLLO LOCAL Y MICROREGIONAL

Constituye el nodo central del Plan estratégico, no por ser la estrategia mas
importante, sino por ser la estrategia que permitira implementar y poner en

marcha todas las demas estrategias del Plan.

Para poder terminar de definir el esquema de funcionamiento de este programa
se realizaron dos trabajos en forma paralela:

Definicién de las microregiones provinciales, se definieron las diferentes

microregiones de la Provincia, base territorial sobre las cuales se pondran en
marcha los programas y proyectos de desarrollo local y microregional. Este

trabajo se llevé adelante durante esta contrataciéon por parte del Dr. Marcelo Sili



y el Lic. Gustavo Valente y cuyos resultados se presentan en este informe (Atlas

de las microregiones de la Provincia de La Pampa).

Definicién de una metodologia de trabajo de desarrollo local: el equipo técnico

definié una metodologia de trabajo a poner en marcha en cada microregion,
que resultara breve y simple para poder ser llevada adelante. La misma se

adjunta a continuacién.

Metodologia de trabajo en los proyectos de desarrollo local y microregional

1. Constituciéon del equipo técnico v politico local para la definicion del

provecto de trabajo

El primer paso es constituir un equipo de trabajo responsable de definir un

proyecto de trabajo. Este equipo debera ser pequefio, con experiencia

metodoldgica y con amplios conocimientos del lugar. Duracién: 1 semana.

2. Diagndstico de situacién



En unar primera parte del diagnésfico se van a reaiizaf entrevistas a diferentes
actores y a relevar informacion secundaria. Este trabajo no puede ser
exhaustivo ni enciclopédico, sino que se orienta a identificar las variables y los
procesos que intervienen en la problematica de desarroflo local y que va a
depender de cada microregién. Con todas las encuestas y la informacién
secundaria se va a identificar la problematica local (caracteristicas, fuerzas,
debilidades, oportunidades, amenazas, factores de freno, actores claves para el
desarrollo econémico Ibcal), fo cual constituye lo que denominamos el
escenario actual y ademds se va a definir el escenario deseado por los actores
locales. Posteriormente se van a identificar los objetivos del plan de desarrollo

a llevar adelante y su alcance temporal. Duracién: 1 mes.

3. Definicidén de orientaciones estratégicas y proyectos de desarrollo

Una vez definida el diagnéstico y el escenario deseado se van a definir las
orientaciones estratégicas para el desarrollo local y los diferentes proyectos de
accién, que tendran que estar respaldados y apoyados en las acciones
cotidianas de los actores, es decir que las orientaciones estratégicas y los

proyectos y las innovaciones no pueden ser totalmente desconocidos por los



actores locales, sino que se deben apoyar en su historia productiva y cultural.
Esto deber4 dar lugar a la definiciéon de un plan de actuaciones con programas
y proyectos que seran presentados en un documento de sintesis que debera ser
consensuado con los diferentes actores locales. La validacidn de estas lineas de
accién puede ser realizada a través de diferentes mecanismos de validacion

(referéndum, votacion local, etc.). Duracién aproximada: 2 meses.

4. Ejecucion de proyectos

Los actores privados, en conjunto con los demas actores concernidos por cada
proyecto ejecutaran los diferentes proyectos formulados privilegiando la
realizacién en primer lugar de aquellas acciones mas demostrativas o

estratégicas para el desarrollo local.



PROGRAMA PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AMBIENTAL

Tal como se planteo en el documento final del Plan estratégico, este programa

estaba compuesto por los siguientes proyectos o planes de trabajo:

PROGRAMA PROVINCIAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
AMBIENTAL

RED DE PROGRAMA DE ESTRATEGIA
ESTUDIOS ORGANIZACION, AMBIENTAL
TERRITORIALES ORDENAMIENTO E PROVINCIAL
Y AMBIENTALES INTEGRACION rsriielisieratiiloS
DE LA TERRITORIAL
PROVINCIA DE il b -
LA PAMPA

e

Microregiones Sistema urbano Integracién

provincial

pampeanas

pampeana

Equipamientc e

Pueblos y
ciudades de bLa

Pampa

infraestructura
para toda La

Pampa

Durante esta contratacién se implementé el Programa de organizacion,

ordenamiento e integracion territorial, especificamente los componentes:



¢ Microregiones pampeanas (a cargo del cdntratado, los resultados figuran
en este documento)

s Sistema urbano provincial (idem)

e Puebios y ciudades de la Pampa: este componente viene siendo
desarrotlado por la Subsecretaria de Planeamiento, en esta etapa se
ejecuto en la zona de Macachin y en Toya.

Restan ejecutar ios siguientes componentes:

+ Integracion pampeana

¢ Equipamiento e infraestructura para toda la Pampa



PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO PROVINCIAL

La propuesta de desarrollo econémico provincial ha sido rapidamente puesta en
marcha por el Ministerio de la Produccién de la Provincia junto con la estrategia
“Aprender a ser emprendedores. Programa de capacitacién para el desarrollo”.
Si bien dicha area ha reformulado las propuesta de base, subyace en la misma
el referencial tedrico propuesto en el escenario deseado y en el plan de
desarrollo “el desarrollo econémico productivo en base a los recursos naturales
y su esiabonamiento hacia mayores niveles de complejidad”. Los programas
puestos en marcha por este Ministerio son los siguientes:
e Programa de promocion de las inversiones

o Programa de préstamos a los sectores de la economia

o Financiamiento de inversiones fijas y de trabajo

o Conformacion de un fideicomiso financiero
e Sistema de apoyo tecnolégico. Conocimiento y tecnologia. Sistema de

vinculacién con los agentes econémicos.

¢ Sistema de capacitacién. Formacién empresarial y de fuerza de trabajo
e Politicas y programas orientados a determinados sectores de la economia

o Programa provincial de mineria



Registro industrial provincial

Registro de empresas que elaboren productos pampeanos

Programas de obras destinados a parques y zonas industriales
Programa de investigacion de mercados para el aprovechamiento
productivo del Acueducto del Rio Colorado

Programa de desarrolio de parques tecnoldgicos de cultivos intensivos
Programa de riego complementario

Agua para la ganaderfa

Programa provincial de turismo



PROGRAMA DE COMUNICACION, INFORMACION Y MARKETING PAMPEANO

Los técnicos y funcionarios de la Secretaria de Medios del Gobierno de la
Provincia esta trabajando para poder implementar una estrategia de
comunicacién y marketing territorial en funcién de lo planteado en el Plan
estratégico. Para ello se han realizado dos reuniones con los responsables de

dicha area y sus técnicos.



AP

RENDER A SER EMPRENDEDORES. PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL

DESARROLLO

Este programa ha sido implementado por el Ministerio de I3 Produccién bajo los

mismos enunciados tedricos planteados en el Plan de desarrollo estratégico.



SEGUNDA PARTE

ATLAS DE LAS MICROREGONES DE LA

PROVINCIA DE LA PAMPA




El atlas de las microregiones de la Provincia de la Pampa se organiza de la

siguiente manera:

1. En primer lugar se presenten las diferentes unidades ambientales
provinciales haciendo referencia aqui al esquema natural de la Provincia.
Los diferentes suelos, el climd, la hidrografia, ia fitogeografia,

2. En segundo lugar se presenta la organizacién territorial

3. En tercer lugar se analiza la dindmica de la poblacién, considerando la
evolucién, la poblacién total y su densidad, para finalizar con un andlisis
de la poblacién rural y urbana

4. En cuarto lugar analizamos la estructura urbana y el sistema relacional,
considerando en primer lugar el sistema urbano pampeano y luego las
dreas de influencia y las relaciones internas y extraprovinciales

5. En quinto lugar se presentan las diferentes macroregiones y las
microregiones provinciales, definiendo los criterios de regionalizacién,
luego se describen las macroregicnes en forma muy general y por Gltimo
se presentan todas las microregiones, sefialando en cada una de ellas su
ubicacién, descripcién general, datos estadisticos relevantes y una matriz

FODA para cada una de las diferentes dimensiones de la vida local.



Unidades Ambientales Provinciales

distinguen a tres ordenes de suelo:

1. Molisoles: Ubicados en el Este de Ia Provincia; estos permiten un cultivo sin
riesgos provistos con un horizonte superficial con abundante materia organica.
Poseen grandes riesgos de erosién hidrica y edlica.

2. Entisoles: Se €ncuentran en el centro de la provincia Y, €n general, presentan
deﬁd‘encias para el cultivo.

3. Aridisoles: en el Oeste y Suroeste. Carecen de receptabilidad para la practica

agropecuaria.



actualmente estabilizadas por la vegetacion y orientadas de acuerdo con la direccion

de los vientos predominantes. Es frecuente ademas hallar médanos vivos.

Los principales factores limitantes de los suelos son la excesiva permeabilidad y la
susceptibilidad a la erosidén edlica. Los departamentos mas afectados son Realicd,

Maraco, QuemUi-Quemd, Catrilé y Atreuco.

La baja capacidad de retencién hidrica que poseen los suelos, sumado a la marcada
estacionalidad de las precipitaciones, determinan que el periodo de aprovechamiento

de las lluvias para el crecimiento de los cultivos, sea muy corto.

La aptitud de las tierras es agricola-ganadera y ganadero-agricola en proporciones

aproximadamente similares.

Si se toma en cuenta la humedad del suelo, se observa, en lineas generales, una
deficiencia general de agua durante el verano. La semiaridez de la region se debe, no

solo a la escasa precipitacién, sino también, a la elevada evapotranspiracion potencial.

De acuerdo al régimen de humedad caracterizamos la provincia en tres zonas,

coincidentes con los érdenes ya vistos: Udico, Ustico y Aridico (Figura 1).



Figura N° 1
Regimenies de Humedad de Suelo ‘ :
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Régimen aridico e

E régimen de humedad (dico estd conformado por suelos de climas humedos
con precipitaciones bien distribuidas o suficientes en verano. La humedad

acumulada es igual o superior g la evapotranspiracion.

Ef régimen Gstico engendra suelos con yna humedad limitada, pero suficiente

en el momento fequerido para of crecimiento de las plantas,

El régimen aridico, como sy nombre lo indica, es aquel suelo con marcada

deficiencia de humedad vy elevada Evapotranspiracion.



En algunos afos Y en determinadas Z0nas, se han producido severas
inundaciones  cuando los  excesos no han  podido encauzarse
tonvenientemente. Por ejemplo, en los afios 1985/6 un vasto sector de g
provincia fue declarada en emergencia v desasire agropecuario por el Gobierng
Provincial, habiendo recibido los productores afectados, beneficios v/0
franquicias en e orden impositivo y crediticio. Pueden diferenciarse {as
inundaciones POT su origen: a) provocadas por &l rio Quinto en sy pPaso por el
noreste de La Pampa, y b) causadas por exceso de precipitaciones Y ascenso de
la capa fredtica. En el €aso a), se afecta el uso del suelo por anegamiento de
tierras y saturacion y salinizacién de las mismas: en el b), se produce
anegamiento en las depresiones en sueloe arenosos del centro-este de Ia
provincia.
La aptitud del suelo para el cultive distingue 7 categorias (Figura 2)-

# Clase 1I: Suelos con leves limitaciones aptos para una amplia gama

de cultivos. Requieren pricticas simples de conservacién ¥y manejo,
» Clase 1 y v Suelos con severas limitaciones que restringen ia

eleccion  de  cultivos Y/o  requisren practicas especiales de
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conservacion v un manejo cuidadoso. Son aptas para cultivos de
cosecha, pasturas, forestacion, etc.

Clase il v IV + VI Son suelos similares a la clase anterior, pero
incluyen un 20 a 40 % de suelos de Clase Vi gue poseen limitaciones
mas severas.

Clase Vi y IV: Suelos afectados por graves limitaciones gue los hacen
no aptos para cultivos de cosecha. Su uso esta restringido a pasturas
cultivadas adaptadas a estas limitaciones, campo natural para
pastoreo, forestacion o para la conservacion de la fauna silvestre.
Clase VI v Vii: Suelos similares a la clase anterior, pero que incluyen
hasta un 50 % de suelos de Clase VIl con limitaciones muy graves, lo
gue generalmente impide la implantacidn de pasturas.

Clase Vil: Suelos con muy graves limitaciones gque los hacen
inadecuados para el cultivo. Su uso queda reducido, casi
exclusivamente, al pastorec de la vegetacidn natural o a la
conservacion de la fauna silvestre,

Clase VI Suelos y terrenos que tienen tales limitaciones que resulta

imposible su aprovechamiento agricola.



De acuerdo a esta clasificacién solo, aproximadamente, el 25 % de los suelos
pampeanos se hallan dentro de las tres primeras clases o sea, aquellos aptos
para casi todo tipo de cultivo con manejos simples o especiales; estos se
focalizan en ia porcién noreste del territorio. El resto de I provincia detenta
desde severas limitaciones hasta, incluso, suelos no utilizables. En cuanto a Ia
ganaderia es posible aprovechar el 75 % ep Campos naturales, con distintos
niveles de receptividad,
Figura N° 2
Aptitud de! Sueln

T2

L \M e

Gm W s

Fuente: Atlas de Suelos de Argentina, 1.990. {simplificado)



s {lima

Posee un clima de tipo continental, en el que se distinguen tres regiones
hidricas, de oeste a este subhimeda seca, semiarida y arida, segin la
clasificacién de Thornthwaite (Figura N° 3).

Durante las ditimas décadas se ha producido un importante aumento de Jas
precipitaciones, especialmente en el sector noreste de la provincia lo gue ha
determinado un corrimiento de las isoyetas anuales hacia el oeste, {o Gue ha

provocado un significative aumento en el drea cultivada ¥/o con pastizales

naturales,



Figura N° 3
Regiones Hidricas
Fuente: Inventario integrado de los Recursos Naturales de la Provincla de La Pampa. INTA.

Subhimeda-Seca
Semidrida

Ej A(E{j = I S N

1980,

Al respecto existe incertidumbre sobre si este fenémeno es producto de un

ciclo natural y de largo alcance o si es resultado de una variabilidad climatica

transitoria,



Las condiciones estacionales del movimiento de la atmdsfera ofrecen en verano
la incidencia de Iz circulacion proveniente del norte-noreste y, a veces, del
este, aportando masas calurosas y himedas. En invierno las masas de aire que
penetran del sudoeste son frias Yy secas, al descargar sy humedad en los Andes

chilenos. Por esty causa las Huvias son e5¢asas.

La velocidad media anual def viento oscila entre 10y 15 km/h, observandose
€ primavera las mayores intensidades. Los vientos mas favorables para el
desarrollo agricola son los del este Y noreste pues aportan masas de aire
himedo, que actian como paliativo en las zonas semidridas.

La considerabie variabilidad en la ocurrencia de las primeras y tltimas heladas
¥ la accidon negativa de los vientos (erosién o incremento de la deficiencia

hidrica) son factores limitantes,

Analizando la situacion mediana, o sea la que se presenta en uno de cada dos
afios, en ia mayoria de los meses esta presenta un equilibric entre las
demandas vy Ias disponibilidades de agua en todos los periodos analizados,
Esto implica que Ia siembra vy el crecimiento de cultivos invernales pueda

realizarse en condiciones de humedad edafica adecuadas.



o Hidrografia
Dos redes aléctonas componen el sisterna hidrogrifico de ia provincia: rios
Colorado v sistema Atuel-Salado, Chadileuvi, Complementarios del sistema se

Encuentran lagunas v salinas distribuidos principalmente en el syr provincial

(Figura N° 4),

El rio Colorado es el més importante de La Pampa, v escurre desde el
piedemonte de Ia Cordillera de los Andes hasta el océane Atlantico v se
constituve por los aporte de los rios Barrancas y Grande. En sy largo recorride
no recibe mas aportes, excepto del sistema Atuel-Salado - Chadileuvii de poco
caudal o, dimcmmeme, S€Co como ocurre la mayor parte del afio. Aungue en
épocas pasadas el Colorado fue o colector del sistema ﬁesaguadem-—&&iada;

2

actualmente se Ip estima como una cuenca independiente,

El régimen del rio Colorado puede considerarse como una transicion entre los
regimenes nivales de los afluentes del Desaguadero y los pluvionivales de Jos

rios de las provincias de Neuquén y Rio Negro,



El rio Atuel carece de posibilidades de aprovechamiento debido a que su caudal

€ Ve muy restringido por el digue del Nihuil {(Provincia de Mendoza).

El rio Salado, del Que es afluente ol Atuel, posee un cauce muy angosto
atravesando lagunas y bafados, para luego desembocar en el rio Colorado,
baje el nombre de Chadileuvi. Su aprovechamiento es casi nulo debido a iz
gran carga de contenidos salinos que transporta su caudal.

Figura N* 4
Hidrografia de |a Provincia de La Pampa
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Ert lo que respecta a log acuiferos fredticos, los principales son siete de gran
importancia para la provincia pues reservorios de agua para consumo humano.
Ellos son:
I. Acuifero Santa Rosa-Toay: Sobre Ia Capital provincial, posee buenas
cantidades vy calidades,
2. Acuifero Santa Rosa-Catrilé: con una extensién de 80 km., a lo
alargo de la Ruta N° 3, es el gue provee actualmente de agua potable
a la capital pampeana.
3. Acuifero del valle Argentino: desde Rolén hasta el Paraje £
Carancho.
4. Acuiferp Cebalios-Véntiz: en o! noroeste provincial, cuenta con agua
en cantidad y calidad suficiente para proveer a las poblaciones.
5. Acuifero Speluzzi-~Trili: desde estas localidades hasta Catrild.
6. Acuifero El Meauco: ubicado en el Departamento Loventusé,
Las napas fredticas muestran una variabifidad MUy grande tanto en Ia

disponibilidad de agua como en su calidad.

La zona noroeste Y centro-este ( aproximadamente [a porcion demarcada por

la Ruta N° 35) posee un caudal suficiente y de buena calidad COMmoe para su



aprovechamiento. Hacia el oeste (Departamentos de Rancul, Conhelo,
Loventué} se observan ciertas limitantes en algunas dreas debido a la presencia
de elementos nocivos. El resto de la provincia posee mas variabilidad, aungue

predomina aguas no aptas para el consumo humano,

e Fitogeografia

La provincia presenta grandes variaciones debido a la variabilidad climética va
vista. Cuatro grupos de vegetacion natural se hallan distribuidos siguiendo la
distribucién pluviométrica:

»  Bosque ablerto caducifolioc de caldém con tres estratos, o dos en
algunos casos: arbdreo, arbustivo v herbaceo-graminoso. Se extiende
desde el Sur de San Luis hasta el sudeste pampeano entre las isovetas
de 400 a 600 mm.

= Arbustal el mas difundido, conocido cominmente como jarillal, al ser
la jarilla la especie dominante.

v Pastizal Natural distinguimos las gramineas bajas en la zona central

provincial y el pastizal samméofilo al norte de este Gitimo.



s Matorral Sectorialmente ubicado a lo largo de los rios Atuel, Salado~
Chadileuv(l v Colorado; en las lomas v cerros; al noreste de La

Humada vy en coladas basalticas.

En wuna divisibn mas general, podemos establecer tres provincias

fitogeograficas: el pastizal, el caldenal y el jarillal, en sucesion de este a ceste.

El pastizal es el que, en al actualidad, se halla implantado con cultivos, el
caldenal, en gran medida desforestado de su especie representativa (el caldén)
es a proposito para la cria de ganado bovino v, finalmente, el jarillal, tipico de
la aridez de la zona, es a proposito para la cria extensiva de ganado bovino vy

caprino.



Organizacion Territorial

La Provincia de La Pampa comparte similares caracteristicas de varias regiones
nacionales al estar en una posicidn de transicidn entre las mismas. Coincide en
su zona noreste con la regidn Pampeana, con su caracteristica llanura herbdcea
apta para cultivos de secano y ganaderia, acompafiada con una compacta red
de centros urbanos. El area noroeste recibe el influjo de la regién cuyana, pero
sin llegar a establecer los caracteristicos valles irrigados, debido a la falta de un
sistemna hidrografico adecuado. Finalmente hacia el sur, la regién Patagdnica es
concordante con el paisaje drido vy achaparrado del jarillal, donde el Rio

Colorado imita los casis de riego australes.

Esta cantidad de espacios heterogéneos dentro de un mismo territorio
provincial, trae no pocos conflictos al tener que aunar politicas para tan
distintos planos de actuacion y, obviamente, con disimiles necesidades, pero
también, conlleva la oportunidad de una articulacion provincial para distintos
ambitos de intervencién. La Pampa bien puede producir bienes que contengan

caracteristicas distintivas de cada una de las regiones mencionadas, en



especial, la Pampeana y la Patagdnica, hecho especialmente beneficioso para

ampliar mercados con “denominaciones de origedn’.

La Provincia se halla organizada, administrativamente, en Departamentos,
Municipios v Comisiones de Fomento. La Provincia reconoce como Municipio a
todo centro de poblacidon que supere los 500 habitantes, brindandolé
autonomia politica, administrativa, econdmico-financiera ¢ institucional.
También, existe la posibilidad de considerar como tal, en funcién de su
desarrollo v posibilidades econdmico-financiera, a cualquier ntcleo con menor
cantidad de habitantes. Caso contrario se denominan Comisiones de Fomento,

gue dependen del Gobierno Provincial.

Atendiendo a las condiciones histéricas de formacidn de los territorios
nacionales v, posteriormente, provincias en todo el contexto nacional, La
Pampa no escapa a los limites arbitrarios, desventajosos y poco consensuados
con los cuales se dividié el espacio argenting, vy muy especialmente el sur.

También sucedid lo mismo en ocasién de la particién interna de las provincias

an departamentos. Estos limites inconsistentes, y hasta en cierta forma injustos



con las condiciones locales, es un escollo a 1a hora del ordenamiento del

territorio,

El caso particular pampeano cuenta con 21 Departamentos trazados sin
respetar la organizacién interna del lugar, basta observar el mapa de lineas

rectas, siguiendo paraleios y meridianos, para verificar esta aseveracién,

La necesidad de organizar el territorio desde una perspectiva integradora y
multidimensional, encuentra una grave dificultad en ol tratamiento de los datos
estadisticos que, para la inmensa mayoria de las variables, se halian por
departamento 0, incluso, solo existen por departamento. La informacién a nivel
municipal o de ejido, valiosa pues describe 4reas mas reducidas, existe solo
para alguna de estas variables. Esto leva a una labor de extrapolacion de datos

que no siempre reflejan fielmente la realidad local.

La provincia est3 fuertemente restringida en funcién de las condiciones fisicas
del medio, al ser especificamente agroproductiva, por lo que la porcién Noreste
{que podriamos definirla, aproximadamente, como el poligono delimitado por

la Ruta Nacional N° 35 y &l limite bonaerense) es la que organiza histérica,



social, econdmica y politicamente el espacio; salve un enclave especifico {la
Colonia 25 de Mayo) como ocasis de riego vy, principalmente, de produccidn
hidrocarburifera e hidroeléctrica, el resto del ambito provincial no posee

injerencia de peso en el contexto territorial.

La porcidn Noreste cuenta con un sistema consolidade de vias de
comunicacion que interconectan una red urbana bien desarrollada. Se apovya en
tres vias troncales: la Ruta Nacional N° 35, la N° 5 y la N 188, acompanadas por

rutas provinciales, en un buen porcentaje pavimentadas.

El resto de la Provincia posee un sistema urbano mas disperso bien conectado
a las principales nucleos poblados (provinciales y extraprovinciales), pero

escasamente interconectados, con la mayoria de las rutas no pavimentadas.

En definitiva, la provincia se organiza territorialmente en forma disociada: un
espacic propioc (el Noreste), genuinamente pampeano vy con influencia
extraprovincial, v una periferia méas integrada a otros espacios provinciales

limitrofes, que a la propia provincia,



El espacio Noreste es el promoior econdmico de la provincia, en él se
desarrolla las principales actividades agropecuarias e industriales, ademds de
las actividades terciarias relacicnadas a los centros urbanos mayores. La
preponderancia que ejerce es suficiente como para provocar fa inmigracidn
desde provincias vecinas (Cérdoba, San Luis, Buenos Aires y Mendoza) en

procura de una mejor calidad de vida,

El resto provincial, mis rigurosamente condicionado por las caracteristicas
climaticas v sin otras explotaciones primarias (por ejemplo, la minerfa) que le
reditde un ingreso suficiente para permitir la instalacién v desarrollo de grupos
humanos, mantiene una escasa densidad de poblacién Yy, & grandes rasgos, una
economia de subsistencia con escasas fuentes alternativas de produccion,
salve enclaves muy localizados ¥ que obedecen a grandes obras de
infraestructura; concretamente la Colonia 25 de Mavo.

En la actualidad se hallan en ejecucion y/o proyecto varias infraestructuras de
este tipo, relacionadas con la carencia de agua potable y para riego en distintos

sectores de la Provincia,



Evolucion de [a Pobiacicn

Un hito en la dindmica demogrifica provincial es la expulsion de poblacién
registrada en la década del '30 y que recién se revirtieron sus efectos para la
década del '60, debido a la crisis agropecuaria producto de la sequia y el

blogueo generado por la Segunda Guerra Mundial.

A partir del '60 se inicia un periodo de urbanizacién creciente gue va no se
detendria v que prosigue en ia actualidad, alimentado por una constante
migracién del sector rural hacia las Ciudades. Pero no todas las ciudades
reciben igual proporcion de poblacién sino que se produce una urbanizacién
selectiva: el drea Fste provincial concentra la poblacién total y urbana en

desmedro del Oeste que mantiene una tendencia decreciente,

Dentro del proceso de urbanizacion se produce un desbalanceo importante a

favor de dos ciudades: Ia capital Santa Rosa y General Pico, como es posible



observarlo en el grafico de las 10 principales ciudades Pampeanas. (Grafico N°

1}

Grafico N° 1

Poblacidn de las principales ciudades de |a Provincia de La ?am;:a am 1 §92
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Fuente: Censo de Poblacién vy Vivienda, 1.991.

La evolucidn reclente (Grafico N° 2) nos muestra un marcado aumento de
poblacidn totaj para los primeros periodos analizados para mantener una linea
de decrecimiento para los titimas tendencias extrapoladas, tal como se aprecia

en la exigua tasa de crecimiento anual de periodo "91/97, menor a Ia mitad de

las anteriores.



Gréafico N° 2
Poblacion Total v Variacidn Intercensal de la Provincia de La Parmpa

Periodo 1.870 1.980 1.991 1.995 1.997
Pablacién Total 172,029 208260 259.896)  281.090 287.208
Periodo 1970/80 | 1980/97 | 1997 /97

Tasa de Crecimiento 19,2 21,2 13,0

Medio Anual (0/0s)

Variacién Relativa (%) 21,1 248 10,5

Fuente: Direccion Provincial de estadistica y Censo.

o Poblacion Total Densidad ¥y Mascufinidad

La poblacién suma un total de 260.034 habitantes, seqin el censo de 1.991 y
una estimacion a 1,999 de 295.874 habitantes!. Esta constituye solo el 0,8 %
def total nacional, lo que posiciona a la provincia dentro de las mds bajas en
poblacién del pais, a pesar de poseer una tasa de Crecimiento relativamente
alta (21,2) comparada al 14,7 de promedio nacional, perg baja frente al 43,5

de la regién patagénicaz,

Geograficamente, se halla repartida muy desigualmente: los departamentos
situados al Este concentran mas del 80 % dei total, con densidades que superan
ios 10 hab/km2 (con un maximo de 30,9 hab/km? en el Departamento Capital),

en tanto los Departamentos del Oeste poseen menos del 0,1 hab/km? (con un



minimo en Chical Cé con 0,05 hab/km?). Estos gitimos son, también,
expulsores de poblacion manteniendo tasas de crecimiento medio anual

negativas, especialmente los departamentos de Curacd y Lihuel Calel. (Figura

N"5)

Figura N° 5
Poblacién Total por Departamento

Referencias h

e,

Del532305%
Del 3,8 a1 5.3 % |
Del 0.8 al 3.8 %
Del 0,224 0,8 %

En Porcentaje sobre el Total de Poblacion Provincial, Afio 1.99]
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 1.991.

' Direccion General de Esiadisticn y Censos, La Pampa.
! Nesquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz v Tierra de! Fuego.



En cuanto al indice de masculinidad la diferencia entre las regiones es similar:
en el Este el promedio alcanza 104, en tanto al Oeste sube al 124,2. Los
valores extremos se dan en Capital con 95,4 v el maximo en Lihuel Calel con
191,6. Esta distribucién guarda relacién con las caracteristicas socio-
economicas ya vistas, el Oeste de fuerte predominio rural, con economias de
subsistencia v escasa urbanizacién guarda un alto indice de masculinidad.

(Gréfico N° 3)

Grafico N° 3
Indice de Masculinidad por Departamento- Afio 1.991
Departamento | Poblacién Masculinidad
Lihue! Calel 592 151,63
Limay Mahuida 586 136,29
Curacd B78 132.89
Caley Caleu : 2.021 122,82
Chalileo 2.093 118,48
Toay 6.860 112,19
Hucal 7.938 110,11
Puelén £.811 105,83
Catrild 5.193 109,22
Atreycn 9.857 107,73
Chical €& 1.212 107,53
Loventyué 8.021 107,05
Trensed 5.470 106,88
Chapaleufi 9,944 105,92
Rancui 5.943 105,90
Guatraché 9,425 104,85
Conhelo 14,070 104,24
Quemi-Quemd 8.723 102,53
Utracdn 13.128 101,72




Realico 14.056 100,63
bMaraco 44153 96,94
Capital 78.022 95,46
Fuente: Censo de Poblacidn ¥ Vivienda, 1.991,

«  Poblacion Urbana y Rural

Tal como explicibamos la urbanizacién creciente de fa provincia se produce
rapidamente sobre dos localidades: Santa Rosa y General Pico, ef 51 % de la
poblacion reside en estas ciudades; si a ello sumamos la ciudad de Toay en
incipiente proceso de conurbacién con la capital provincial, el porcentaje se
eleva a mas del 53 %. Esta notable concentracién humana no ha producido
hasta el momento problemas urbanos profundos (salvo cierta carencia en el
suministro de agua potable, en vias de solucién con la puesta en marcha del

Acueducto del Rio Colorado).

La pobilacidn rural ha tenido una merma muy marcada, principalmente a partir
de la década del 70, en donde el porcentaje de poblacién urbana subié del 40,
& % al 60, 2 %, siendo para €l afio 1,991 del orden del &2 %, en tanto, para ese
aho, la poblacién rural agrupada era del 6,4 % (o sea, aquella que reside en
localidades de menos de 500 habitantes) v la rural dispersa llegaba solo al 11,5

% 0 sea casi el 90 % de la poblacién pampeana vivia en aglomeraciones.



Atendiendo a la distribucién geografica existen variaciones muy importantes
Que concuerdan con la organizacién territorial ya descripta. i sector Deste
provincial es el que posee mayor cantidad de poblacién rural dispersa liegando
en algunos de los casos a mas del 50 % de los Departamentos {excepcidn del
caso particular de 25 de Mayo, en donde ia Colonia logra un 64 % de
urbanizacién total): en el otro extremo (o sea en el Este) a poblacién urbana
alcanza valores mas que significativos: la mayoria por encima del 70 % hasta
mas del 90 %. (Figura N° 6)

Figura N° 6
Proporcién de Poblacién Urbana-Rura en la Provincia de La Pampa, Afio 1.99]

Poblacién S
Urbana S

Fuente: Censo Naciona! de Poblacion y Vivienda, 1.99)



Estructura Urbana y Sistema Relacional

s Sistema Urbaro FPampeano

El sistema urbane Pampeano se halla caracterizado POF una gran discordancia,
no solo en la ubicacién geografica de sys localidades, sino también, en el
tamano de las mismas. Este revela claramente el modelo histérico de desarrollo
socio~econdmico seguido hasta el momenta: diferencias netas entre o Ceste v

el Este provincial Y urbanizacion creciente del territorio.

Para determinar of funcionamiente de la red urbana y hacer una primera
categorizacion de log tentros que la tomponen, utilizamos la Tasa de
Crecimiento Medio Anual para el periodo 1980 -1991, como indicador vélido
para observar Ia evolucién reciente de las aglomeraciones, Se midié el
Promedio y la Desviacion Estindar de este indicador para todas las localidades

Mmayores a los 100 habitantes. (Grafico N° 4)

Una vez diferenciadas segun el grado de crecimiento, se procedié a separar las

localidades de Algarrobo del Aguila v Puelén, Cuyas tasas muy extremas,



distorsionaban la comprension general de fa tahla, El Promedio general3 e de

22,5 con una Desviacién Estandar de 24,8,

Un primer examen revela gue las 16 principales ciudades {por encima de los
2.500 habitantes) poseen un crecimiento superior a la media, lo que reafirma la
continuidad del proceso de urbanizacién que sigue la provincia. Mis en detalle,
observamos que los extremos de Ia tabla contienen a localidades de muy
reducida cantidad de habitantes, sugiriendo un movimiento migratorio

importante.

Proseguimos subdividiendo la tabia de acuerdo a su poblacién.(Grafico n° 5)

* Sin las

localidades mencionadas,

Grafico N° 4
Tasa Media Anual. Segun volumén de poblacion, Afio 1.991
Locatidadas Var. Int. fLocalidades Var. Int.
% %

Santa Rosa 45, 4Miguel Cané 19,7
General Pico 38,91Cnel. H. Lagos 182
General Acha 32,3§V§§§a Mirasol 11,1
Eduardo Castex 48,8%@3&:}?& Nievas ~-3,0
Intendente Alvear 55,35%&(%%% 3.2
Toya 52,80Vértiz 44,3
Realics 25,833{%3‘ Teresa 2,2
Victorica 22 7iAtaliva Roca 275
[Colonia 25 de 59,1Casa de Piedra ~14,5
Mavo

Ingeniero Luiggi 32,6 Ahramao 138
Macachin 45, 5iPusichias 46,0
Guatraché 34,4§€Zan§1ef0 4.8

e



E;emu - Craemil 24,9§M. Mayer 18,5
Colonia Bardn 26, W arrs Quemada 13,0
Treng! 28 BeCuehyé 16,2
Catrilo 28,50Cnia. Sta, Maria -2.3
Hancul 6,5 Mzaisonave 27,5
General San 9,20Tomag 38,8
Martin Anchoreng
facinto Arauz 11,8 Rucaneio 2.9
Winifrada 32,21Quetrequén -8 7
Miguel Riglos 23 6La Humada 70,8
Caleufy 18 ZiArbol Solo 98,5
Alpachir 11, 81A, Van Praet 12,4
Parera 48,8 Dorila 41,0
Bernasconi ~4, &Pichi Huinea ~8.3
Doblas 1} 3iCebailos 63,0
Longuimay 1.9 A0ustoni 5,2
Anauil 36,9§La Reforma =171
B. Larroude 40, 4Cdor. Duval 331
Santa lsabe) 52 8i5nelyzzi 8.7
La Adela 83,3 Chacharramend; 2,4
Alta Italia 26,9lcuchitlo co -11,0
Telen -7, 6iFalucho i.4
Embajador 53.4)Sarah ~25,0
Martini
Uribury 7, UAnzoategui ~37.6
La Maruia 5t,0
Arata i E,ﬁé&igwm&;o i 303
Aauila
Gral. Camnos £1,6iPyelin 184 4
Rolén 11,6
Luan Tore i4.2

Fuente: Censo de poblacidn vy Vivienda, 1.997.

Las grandes ciudades poseen un crecimients sostenido con un promedio muy
alto y muy similares en su evolucién (muy baja desviacién estandar); luego, a
medida que disminuyen a cantidad de habitantes, disminuye el promedio
{manteniends una desviacién estandar baja) v, finalmente, Jas localidades de
menor tamafio poseen un alto promedio, pero sin ser uniformes Y con

extremos muy marcados (poseen una desviacién estandar muy alra).



GraficoN° 5

Agrupamiento de la Tasa Media de Crecimiento. Segiin volumen de poblacion

De mis de 3.000

De 1.000 a 3.000

De 500 a 1.000!De 100 a 500

Localidades
hab. hab, hab. hab.
Promedio 40 25,6 16 30,3
Desviacién 12,2 224 16,2 66,7
Estandar

De esta manera, la provi

moncpolizado por |

ncia de La Pampa posee un sistema urbano muy

as grandes ciudades, con ciudades medianas (de 1.000 a

3.000 hab.) estancadas y ciudades pequefas (de 500 a 1.000 hab.) con muy

POCo crecimiento (inferior a la media).

De acuerdo a !

categorizacién y jerarquizacién urbana:

as caracteristicas observadas podemos establecer fa siguiente

*  Capital provincial v ciudades industriales. Estas son las que organizan la

red urbana provincial, tanto por la cantidad de poblacién como por las

actividades socio-econdmicas que desarroll

Rosa-Toay y General Pico,

an: Conglomerado Santa



= Cludades industrigles medianas. Poseen un grado de industrializacisn

moderado: General Acha, Realicd.

s Cabeceras microregionales. Organizan los subespacios provinciales,
on muy distintos grados de magnitud e importancia; se trata de
ciudades medianas a pequenas vinculadas a Ias explotaciones
dgropecuarias. A sy ver de acuerdo a sy disponibilidad de
equipamiento y servicios se dividen en:

o Nivel F Eduardo Castex, Iintendente Alvear, Victorica, Colonia 25 de
Mavo, Ingeniero Luiggi, Macachin, Guatraché, Quemiu-Quemd.

o Nivel It (se destacan) Colonia Barén, Trenel, Catrilg, Alpachiri,
Miguel Riglos, General San Martin, jacinto Arauz, Rancul, Telén,
Winifreda, Santa Isabel, La Adela, Bernasconi, Caleufy, Doblas, etc

o Mivel ifs Pueiches, Puelén, Chacharramendi, La Humada, La Maruja,
ete.

* Centros de Servicio Rurals  Finalmente figuran muy  pequefias
localidades de enlace entre la explotacién primaria agropecuaria v los

niveles urbanos superiores: Gobernador Duval, Cuchillo C6, etc.

* Solo se nom bran aguellas relevantes para la comprension del sistema urbanao,
* Idem,




G@@gf@%ﬁa’:&meme; el sisterna se halia toncentrado en la porcidn Este de I
provincia, alli individualizamos a as Ciudades de las tres primeras categorias,
€sCasamente distanciadas entre ellas v muy bien interconectadas por rutas
pavimentadas, £ resto de!l territorio provincial solo cuenta con las Gltimas
categorias, que se hallan a distancias mucho mayores, con una interconexidn
carretera no tan eficiente y mas sujeto a iz influencia de otras ciudades
extraprovinciales. Por lo tanto el sistema urbano provincial posee una primera
division en dos sistermnas urbanos regionales: Sistema Regional Integrado y &l

Sistema Regional No Integrado.

El esquema general del sistema urbano provincial es el que indica Ia figura

siguiente, (Figura N° 7).
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Figura N° 7
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Esquema general del Sistema Urbano Pampeano

Dentro de cada Sistema Regional es posible identificar varios subsistemas

urbanos, ya que poseen una dindmica propia Yy una esfera de influencia

determinada. {(Figura N° 8)
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Figura N° 8

Sistema Urbano Pampeano
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El Sistema Regional Integrado contiene cinco subsistemas interconectados

entre si: Subsistema Norte, Subsistema Centro-Oeste, Subsistema Central,

Subsistema Central Sur Y Subsistema Centro-Sureste.

El Subsistema Norte esta centralizado sobre la ciudad de General Pico, con
las ciudades industriales y comarcales de Realic6, Intendente Alvear,
Ingeniero Luiggi, Eduardo Castex Y Quemi-Quemd. Se halla: muy bien
vinculado a través |as rutas nacionafes N° 35 Yy 188 con los espacios
extraprovinciales y e] resto del sistema.

El Subsistema Centro-Oeste cuenta con la localidad de Victorica como su
centro de articulacion, confluyen a ella diversos centros no muy distantes,
con poblacién variable: Luan Toro, Telén, Loventué, Carro Quemado. Este
Subsistema, muy concentrado geograficamente, se halla vinculado al resto
del territorio a través de la ruta provincial N° 10

El Subsistema Central, con base en la capital Santa Rosa, comprende el
centro-este de la provincia y la integran Catriié, Toay, Miguel Riglos,
Macachin y Alpachiri. Este subsistema representa Ia célula principal sobre I3
Que descansa todo el sistema urbano provincial. También Caracterizada por
SU muy buena vinculacién interné, representa la esfera de influencia directa

de Santa Rosa sobre las ciudades comarcales,



Ef Subsistema Central Sur, es un caso particular, ya que lo integra una sola
ciudad de importancia:‘General Acha. Las demis localidades son de muy
reducida poblacidn Y No representan un peso significativo, ni siquiera a
nivel del subsistema.

Por dltimo, el Subsistema Centro-Sureste comprende una serie de
localidades de mediana pobiacién (1.000 a 3.000 hab.), en las cuales es
dificil encontrar una poblacién rectora, aunque por su dindmica poblacional,
Guatraché seria el centro principal; en tanto las demas poseen una baja tasa
de crecimiento: Bernasconi, General San Martin y Jacinto Arauz. Todas ellas
con una fuerte influencia de Ia ciudad bonaerense de Bahia Blanca. La ruta

Nacional N° 35 es @ eje sobre el que se desarrolla el subsistema.

El Sistema Regional No Integrado se compone de cuatro subsistemas:

Subsistema Noroeste, Subsistema Suroeste, Subsistema Sur Y Subsistema

Sureste. Se caracteriza por estar constituido por una localidad principal y varios

- poblados con escasa poblacidn,

El Subsistema Noroeste esta concentrado sobre la localidad de Santa Isabel
Y cubre una vasta region, ya que en el convergen poblaciones distantes

como Limay Mahuida, La Humada, Paso de Ios Algarrobos. Todas ellag muy



Pequefos centros urbanos (no llegan a los 300 hab.) y vinculados, casi en
su totalidad por caminos no pavimentados.

= El Subsistemna Suroeste, sobre el limite de la provincia, se organiza a través
de la Colonia 25 de Mayo. Comprende otras localidades muy pequenas, de
las que se destaca Puelén.

* El Subsistema Sur, es quiza el mas débil de todos; constituido a lo largo de
las futas N° 152 y 106, consta de solo tres reducidas localidades: Puelches,
Gobernador Duval y Lihuel Cajel. De ejlas es Puelches (cerca de 350 hab.) Ia
principal.

* El Subsistema Sureste, también en un extremo de la provincia, se halla
centrado sobre La Adela (1.217 hab.), a I3 que acompafian Anzoategui y

Gaviotas, sobre e| eje de la ruta N° 22.

* Areas de Influencia ¥ Relaciones internas Y extraprovinciales

La organizacién relacional entre los dos Sistemas Regionales se halla dada a

través de cuatro ejes pavimentados: rutas N° 10; 20-143-1 52; 106-152; 154-

35. Estas también, sirven para la comunicacién extraprovincial,



Dentro del Sistema Regional Integrado, la articulacién entre los distintos
subsistemas es muy buena, debido a las humerosas vias de comunicacién y las
distancias relativamente cercanas (un promedio de 150 kms.). Siendo la ruta

nacional N° 35 el nervio articulador del sistema relacional urbano.

El Subsistema Norte mantiene una amplia influencia por sobre las provincias
vecinas: San Luis, Cérdoba y Buenos Aires. A su vez este subsistema posee un
nivel de autonomia bastante importante con respecto a Santa Rosa, debido al

buen equipamiento y servicios que presta su ciudad rectora General Pico.

£l Subsistema Centro-QOeste, posee bajo su esfera de influencia las tocalidades
del sur de la Provincia de San Luis, pero en gran dependencia del Subsistema

Central, al cual accede a través de la Ruta Provincial N° 10.

El Subsistema Central, como célula pilar de todo el sistema urbano provincial,
mantiene amplia influencia sobre toda la provincia, debido principalmente a las
caracteristicas administrativas gue dimanan de su capital, a pesar de lo cual se
ve algo disminuida en sus extremos. Santa Rosa mantiene un amplio

predominio por sobre las ciudades menores, que incluso trasciende el limite



a

interprovincial hacia Buenos Aires, favorecido por las rutas pavimentadas: N
35,5, 14,18 Y 20. A su vez Ja presencia de la ruta N° 1 beneficia ia vinculacién

entre estas ciudades menores.

El Subsistema Central Sur, articulado por medio de las rutas N° 152 y 143,
integra localidades alejadas de! jarilla) pampeano como La Reforma y
Chacharramendi concentrandolas en el tercer nucleo poblacional provincial:
General Acha: el cuaj esta muy vinculado al Subsisterna Central, por medio de

la ruta N° 35.

El Subsistema Centro-Sureste se ve ampliamente sujeto al peso que ejerce la
ciudad bonaerense de Bahia Blanca. La ruta Nacional N® 35 funciona en dos
sentidos, por un lado pone al subsistema bajo el alcance de la localidad de
Bahia Blanca y por otro la comunica con ia capital pampeana, con la cuaj

mantiene una relacién mis de tipo administrativo,

El Sistema Regional No Integrado no posee un buena relacién vial entre los

distintos subsistemas intervinientes, salvo el Subsistema Noroeste con el



Suroeste, el resto no posee una articulacion directa entre ellos; Yy, CcOmMo ya

observamos, se haila mas conectado a espacios extraprovinciales.

El Subsistema Noroeste se halla mas ligado con et sur mendocino gracias a la
Ruta N° 143, en tanto por medio de la ruta N° 10 posee enlaces mas aislados

con el Subsistema Centro-QOeste (Victorica).

El Subsistema Suroeste se relaciona de distinto modo con las provincias
limitrofes; por un lado tiene bajo su drbita a la localidad rionegrina de Catriel y,
por otro lado, posee una permanente comunicacién con el Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén. La comunicacién con el Subsistema Central-Sur y Central es
muy reducida, dandose a través del eje compuesto por las rutas N° 20, 143 y

152.

El Subsistema Sur se halla escasamente articuiado tanto entre si, como hacia
los otros subsistemas. Su peso poblacional, asi como las distancias que los
separan entre ellos y con los otros subsistemas, provocan que su dinamica sea
muy endeble. Las rutas N° 106 y 152 lo conectan con ef Subsistema Central-Sur

(General Acha) y con espacios extraprovinciales (Valle del Rio Negro).



El Subsistema Sureste es mas bien un conglomerado interprovincial, ya que La
Adela se halla subordinada a la dinimica generada por la ciudad rionegrina de
Rio Colorado de la que la separa solo el rio homénimo, en tanto que la ruta N°
22 la acerca a la localidad de Bahfa Blanca de la Provincia de Buenos Aires. Los
contactos con otros subsistemas se hacen a través de ia ruta N° 154, pero son

muy exiguos.



MACROREGIONES Y MICROREGIONES PROVINCIALES

» Criterios de Microregionalizacion

El andlisis de fa microregionalizacién se basé en un estudio estadistico de las
variables seleccionadas y en un relevamiento de campo efectuado a fines de
febrero del 2.001 en una veintena de localidades de todo el espectro provincial,
de fundamental importancia pues permitio corregir el trabajo de laboratorio,
ademas de reunir una importantisima fuente de informacién de vital

importancia para la descripcién y andlisis de las Microregiones establecidas.

El estudio de la Microregionalizacién Pampeana se llevé a cabo tomando cuatro
dimensiones: Agroecolégica, Red Urbana, Poblacién y Calidad de Vida. Se
diferenciaron las siguientes variables para cada dimensi6n;
1. Agroecolagico:
a. Clasificacion y categorizacion de suelos
b. Actividades agropecuarias
2. Red Urbana
a. Jerarquia Urbana (Servicios e Infraestructura - Actividades

econdomicas)



b. Areas de influencia Y vinculaciones territoriales
3. Poblacion

a. Poblacién total; ruraj - urbana

b. Dinamica demografica
4. Calidad de Vvida

a. Condiciones de vivienda

b. Educacién

¢. Necesidades Basicas lnsatisfechas

En base a ios indicadores desarrollados para las distintas variables
mencionadas se establecié la microregionalizaéién. Las distintas unidades se
diferenciaron en algunos casos en base a la conjuncién de las tres dimensiones
enunciadas, pero en Ia mayoria de los casos fueron dos Y, ain una sola

dimension, lo que definid estas unidades,

Se debe partir de la base que los limites de las regiones no son netos (tal como
son los limites geograficos administrativos), sino que por el contrario son
difusos, existen como una franja, cuya anchura es variable: cuanto mas

acusadas sean las diferencias entre las regiones mas estrecha seri esta franja.



También notaremos que para cada dimensidn analizada, e incluso para cada
una de sus variables, la regionalizacién no siempre coincide. Para establecer la
regionalizacién se compararon las diversas Regionalizaciones Temadticas (e
llamaremos asi a estas regionalizaciones dadas por cada variable o grupo de
variables), observando el peso relativo que tenia cada variable cOmo para

justificar la creacion de una Microregién.

La eleccién de las cuatro dimensiones enunciadas se fundamenté al tener en
cuenta que la estructura de un territorio esta definida, en gran medida, por su
patron de uso del suelo, esto es de las actividades agropecuarias, que son las
que le dan una fisonomia caracteristica al paisaje y a la sociedad que en él vive.
La Provincia de la Pampa no es la excepcion, ya que bien podemos observar
como el proceso de poblamiento y de desarrollo econémico provincial hasta la
actualidad, ha ido de acuerdo con las caracteristicas ambientales; por ende la
primer base regional a tener en cuenta es la Agroecoldgica, esta es la que nos
definird las grandes unidades demarcadoras del territorio. La siguiente
cuestién es como se desarrollan las relaciones econémicas y humanas en esas
unidades: patrones de poblamiento, centros de servicio e infraestructura, etc.,

en definitiva tenemos que considerar la Red Urbana y la Poblaciéon para



comprender como se organiza ia sociedad econdmica y demogrificamente,
Finalmente, debemos establecer |as caracteristicas sociales que tiene el
habitante, o sea cual es su Calidad de Vida, el Gltimo matiz diferenciador gue
NOSs permitird conocer mas profundamente la poblacién inserta en las regiones

estudiadas.

Se establece en una primera instancia, la existencia de tres Macroregiones,
estas son las grandes unidades territoriales provinciales, homogéneas desde
las cuatro dimensiones Propuestas; es revelador que estas grandes unidades
coincidan principalmente con la aptitud de los suelos para la produccién
agropecuaria (a excepcién de un caso puntual de 25 de Mayo). La djvisién
interna en Microregiones de estas Macroregiones se hara principalmente en
base a la red urbana (definitoria de las actividades econdmicas y sociales) y, en

tercera instancia, a la poblacién y a su calidad de vida.

Debido a que la regionalizacién debe ser operativa a escala gubernamental se
han amoldado las microregiones a la configuracién de los ejidos, mucho mas
convenientes por su reducido tamafio que las unidades departamentales, lo

que origina, en algunos €asos, que la Microregién final involucre ciertas



caracteristicas que no le son propias, lo cual es importante considerar a la hora

de la planificacion,
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La divisidn de Ia Provincia de La Pampa en tres regiones principales o
Macroregiones obedece, fundamentalmente, a las taracteristicas climaticas
que repercuten en las condiciones del suelo v en lag facultades que este

ofrece a la produccidn agropecuaria, que es, en Gltima instancia, el factor

decisivo en la conformacidn del espacio territorial pampeano,



La localizacion humana esta directamente condicionada por la capacidad,
favorable o no, a Ia practica agricola-ganadera, maxime Cuando en la
provincia la principal rigueza es la generada por este tipo de produccidn. A
grandes rasgos, el gradiente de productividad agropecuaria corre desde Ia

méaxima productividad en el Este (mas precisamente Noreste) hacia sus

valores minimos en el Oeste.

DESCRIPCION DE LAS MACROREGIONES

» REGION ESTE

Coincidiendo con los parametros pluviométricos (casi la isohieta de 600 mm)
esta es la regién de maxima productividad agropecuaria, cuya formacién

fitogeografica Caracteristica es el pastizal.

Se encuentran las principales localidades, incluyendo la capital provincial -

Santa Rosa-, Ia cyal concentra el mayor volumen de poblacion total.



Por otra parte redine |a casi totalidad de Iz industria manufacturera, con un
centro  diversificado localizado en Santa Rosa y otro primordialmente
metaimecanico en General Pico; dispersos en las demas localidades se hallan
distintas  industrias que transforman los FeCursos  primarios locales

{agroindustrias),

> REGION CENTRAL O DE TRANSICION

Corresponde con la provincia fitogeografica del caldenal v continga hacia el
Sureste. Las geoformas tipicas son las planicies calcdreas con’ valles vy
depresiones.

Posee solo un centro urbano de relevancia provincial, General Acha, tanto por
su poblacidén como POTr su parque industrial. Otro nucleo urbano de
importancia es Victorica en el extremo Norte, de importancia fundamental en

el manejo y comercializacién de ganado bovino,

Esta area es casi exclusivamente para la cria de bovinos Y, en menor medida,

cultivos de cereales.



¢ REGION OESTE

Esta es la mas extensa de la regiones provinciales y la de menor cuantia en
poblacién, esta circunstancia obedece a la rigurosidad de las condiciones
climaticas que impide una explotacion agricola y solo posibilita ganaderia

bovina muy extensiva y caprina como economia de subsistencia.

Las localidades se hallan dispersas, sin gran volumen de poblacion (la mayor

de todas: Santa Isabel, apenas alcanza los 1270 habitantes.



MICROREGIONES DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA
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MICROREGION 1

REFERENCIAS

GENERAL PICD  Looslidades de + 10.000 hab.
BT ALVEAR Lovalidades de + 5.000 hab.
Localidades de + 3.000 hab
i Locaiidades de+ 1.000 hab. T
. sscer Localidades de -~ 1.00G hab, ; £
- Ruta Nacional [ Provincial
Rutas Pavimeniadas
Caizads Matural / Mejorada
Fagrocard
Lirnite Dopartamental
Lirite de Ejido
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DESCRIPCION

Esta Microregién es la que concentra los mayores recursos de la provincia desde el
punto de vista agropecuario y es debido a las condiciones ambientales que favorecen
el desarrolio de los cultivos v fa practica ganadera.

Ademas, posee complejos industriales relevantes, como los ubicados en General Pico
{principalmente) vy Realicd; donde se concentran el 48.3% del valor Agregado Bruto
{Censo Econdmico 1993).

Unido a estas consideraciones el volumen de poblacion es relevante: §1.626 habitantes
o sea el 31,3 % de la poblacién pampeana. El sistema urbano se articula sobre la



ciudad de General Pico v localidades intermedias: Eduardo Castex, Realicd e Intendente
Alvear, con una densa red vial pavimentada, en su mayoria.

item

Datos

Municipios que lo integran

Realic: Adolfo Van Praet; Coronel Hilario
Lagos; Sarah; Bernardo Larroude; Falucho
Ceballos: Intendente Alvear; Embajador
Martini: Alta ltalia; Vértiz, General Pico
Speluzzi; Arata; Trenel; Metileo; Agustoni,
Dorila; Eduardo Castex; Monte Nievas
Quema-Quemd; Villa Mirasol

Localidades mds importantes’

s General Pico (41.921 hab)

e Eduardo Castex (8.029 hab)

@ intendente Alvear (5.688 hab)
s Realich (5.462 hab)

» Quemi-Quem (3.327 hab)

# Colonia Bardn (2.981 hab)

@ Trenel (2.636 hab)

Poblacién total de la microregion?

® §0.8029 hab.

Porcentaje poblacion rural v urbana?

¢ 82,8 % Urbana
s 17,2 % Rural

indice de masculinidad? ® 108

indice de dependencia potencial? s 66,3

Viviendas particulares ocupadas? @ 23.605 viviendas

Poblacién con NBI (%)2 e 10,2 %

Establecimientos asistenciales de salud . 15

{(publicos vy privados)?

Analfabetismo? L 5,5%

Organizaciones intermedias? » 157

Principales actividades economicas o Produccion agricola-ganadera
* industria agrealimentaria y

metalmecanica

® Produccion apicola

Estructura agraria (extension de las » Mas del 50 % tienen entre 100 a

explotaciones ganaderas)?

500 has. Un 20 % tienen menos de 100
has vy otro tanto entre 500 a 2500 has,

iCeﬁS{} 1,591
* Afio 1.998




has y otro tanto entre 500 a 2500 has.

Principales cultivos

Trigo, maiz, girasol y soja.

Principal actividad ganadera

Recria y invernada de bovinos

Cantidad de locales industrialess

317

Puestos de trabajo industriales®

1.964

Principales industrias por rubro’

Alimentos, bebidas y tabaco.
Metalica basica y productos de
metal,

Cantidad de locales comerciales®

2.141

Puestos de trabajo comerciales®

4.691

Cantidad de locales de servicioss

748

Puestos de trabajo de servicios®

2.374

4 Censo Nacional Econdmico 1.994




MATRIZ FODA MICROREGIONAL

COMPONENTE TERRITORIAL - AMBIENTAL

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

&

Alto
rendimiento
agropecuario
del recurso
sueio.

Eficaz y
adecuada
infraestructura
vial
pavimentada.
Centros
urbanos de
nivel regional
{Alto grado de
prestacion de
servicios).

&

Areas
afectadas por
inundaciones,
con un periodo
estimado de 5
anos para su
recuperacion.

%

Escasa
incorporacion
de
agroguimicos
al recurso
suelo,
permitiendo el
desarrollo de
producciones
organicas.
Presencia de
zona franca y
nuevas
dinamicas de
comercializacid
n

Elevacion de
los niveles de
ias napas
freaticas e
inundaciones,
que suponen
un peligro para
la potabilidad
de los
acuiferos y
para ia
produccion
agricola-
ganadera.
Procesos de
erosidon hidrica
y eblica.

COMPONENTE SOCIAL - INSTITUCIONAL

Variables Internas

Variables Externas

Autocritica del
productor
agropecuario
por abuso o

intermedias.
Despoblamient
o del sector
rural.

Produccion).
Concientizacion
. Buena
predisposicion

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

» Eficiente « Falta de + Presencia de » Influencia
respuesta adecuada organizaciones negativa de
municipal a las organizacién para el migrantes de
expectativas intermunicipal. desarrollo provincias
de desarrolic e Escasa {Comisiones de vecinas
local v capacidad de desarrollo, {Cérdoba,
respuestas a la gestion de las delegacion del Buenos Aires,
crisis. grganizaciones Ministerio de Mendoza).

Esto genera
una
sohrecarga a
ios servicios




despiifarro de
créditos. ®

para el cambio.
Politicas de
apoyo al
arraigo rural.

sociales y
hacia el
municipio por
vivienda y
trabajo,
reducen ias
expectativas
de
remuneracion
al trabajar por
menor salario

COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

Variables Internas Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

o Cran tradicion e Endeudamiento |o Posibilidad de o Afecciones
en la bancario del diversificacion sanitarias del
explotacion productor productiva ganado bovino
agropecuaria, agropecuario, {tambo, {aftosa).
con elevada e Decalmientoy chacinados, Caza
aplicacién de clerre de las liebre, huevos, indiscriminada
tecnologia. industrias, atn aceite vegetal, de la liebre,
Buenos rindes las etc.), con COMO recurso
en areas relacionadas al existencia de econdmico.
agricolas, ain sector infraestructura Tendencia ala

en las primario, fabril posible baja de precios
afectadas por |e Campos bajo de internacionales
inundaciones. inundacion. reacondicionar de los
Mantenimiento |« Decaimientc productos

de espacios del sector agricolo~
industriales comercial. ganaderos,
“roderados” o La apicultura, que afectan
{subsisten a como principal directamente
pesar de la produccion la rentabilidad
crisis). alternativa, no de los

Cierta se halla productores
presencia de adecuadamente agropecuarios,
productores controlada. junto con el
pampeanos con e Alto nivel de encarecimiento
campaos en desempleo, s de Costos




Cérdobay
Buenos Alires,
como sintoma
de desarrolic
de la actividad,
influencia
comercial que
se extiende
hacia el sur de
Cordobay San
Luis.

Bajo precio de
ios insumos
agropecuarios
y estabilidad de
los impuestos
provinciales.
Relativamente
{a nivel
provincial)
buena
aplicacion de
recnologia al
campo, pero
inadecuada y
obsoleta para
ia eficiencia
productiva.

producto de la
retraccidn de fa
actividad
industrial,
comercial y
agropecuaria.
Retroceso de la
actividad
lechera.
Tendencia al
latifundio con
duenos
extraprovincial
es.

(VA, peaje,
fletes, gasoil,
etc.).

Falta de
politicas
activas para la
agricultura, la
ganaderia v la
industria
Inundaciones




MICROREGION 2
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RAMCHL
REFERENCIAS PUNUNIS o -y SOSRRE S 7 ave |

@ NG UGG Localidades de + 5.000 hab. - paaeel
«  RANDUL Localidades de + 1.000 hab. ' '
3 s Localidades de — 1.000 hab.
- Rute Nacional / Provints!
_ Rutas Pavimentadas
Calzade Matural / Mejorada
Farrocani
_ Lbmile Departamental
Limite de Ejide

DESCRIPCION

Aledafa a una de las principales microregiones, como es la nimero 1, poses
sustanciales diferencias dadas principalmente por las caracteristicas ambientales. Las
condiciones climaticas y de suelo hacen que la produccién agricola-ganadera sea
sustancialmente de menor productividad y enfocada hacia otro tipo de explotacion

agropecuaria (ganadera extensiva).

No posee un sistema urbano consolidado interno, sinc que depende de los centros

externos: Realicé, General Pico, Eduardo Castex y 5anta Rosa, Son localidades



pequefas a medianas ubicadas en sentido E-O a lo largo de las vias de comunicacion,

de las cuales sobresale Ingeniero Luiggi.

Su poblacidn total es de 9.702 habitantes.

MICROREGION 25

item

Datos

Municipios gue lo integran

Rancul Quetrequén; Maisonave, Parera
ingeniero Luiggi, La Maruja Pichi Huinca;
Caleufi: Rucanelo; Conhelo,

Localidades mas importantest

® ingeniero Luiggi (4.011 haby)
» Rancul (2.441 hab)

3 Caleufd {1.857 hab)

» Parera (1.762 hab)

Poblacion total de la microregion?

® 14.167 hab.

Porcentaje poblacidn rural y urbanaz

s 45,5 % Urbana
® 54,5 % Rural

Indice de masculinidad? ® 108

indice de dependencia potencial? @ 69,1

Viviendas particulares ocupadas™ ® 4.180

Poblacidn con NBt (62 ® 15 %

Establecirnientos asistenciales de salud . g

{pablicos v privados)”

Analfabetismo? @ 8,4 %

Organizaciones intermedias? ® -

Principales actividades econdmicas . Produccibn agricola-ganadera

Estructura agraria (Extension de las
explotaciones agropecuarias)®

» Casi la mitad poseen de 100 a 500
has. En menor medida de 500 a 2.500
has. ‘

Principales cultivos » Girasol, trigo, soja

Principal actividad ganadera » invernada y cria hacia el ceste,
Cantidad de locales industriales® ® 67

Puestos de trabajo industriales® » 135

S 1 os datos estadisticos corresponden s los municipios, no hay informacion de las Comisiones de Fomento de

Quetrequén, Maisonave, Pichi Huinca y Rucanelo

¢ Censo 1,991

7 Afio 1.998

$ Censo Nacional Agropecuario 1.988
® Censo Nacional Econdmico 1.994




Principales industrias por rubros

&

Elaboracion de alimentos, bebidas y
tabaco

Cantidad de locales comercialess ® 350
Puestos de trabajo comercialess o 623
Cantidad de locales de servicioss # 158
Puestos de trabajo de servicioss = 403
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COMPONENTE TERRITORIAL - AMBIENTAL

Variables Internas Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

¢« Disponibilidad |« Falta de luvia | Cambio »  Sobreexplotaci
del recurse suficiente para climatico an y mal
suelo para las la agricultura. beneficioso: manejo del
actividades e Asentamientos corrimiento de recurso suelo
agricolas v con bala ia isohieta y aumento de
ganaderas. cantidad de hacia el Oeste. la erosion

s Escasa poblacién y hidricay
incorporacién servicios. edlica.

de
agroguimicos
al recurso
suelo,
permitiendo el
desarrolio de
producciones
organicas.

COMPONENTE SOUIAL - INSTITUCIONAL

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

= Experiencias « Areas muy e Capacitacién y | Fuerte presion
exitosas en deprimidas calificacion de migrantes
asociacion socio- para l0s desde
intermunicipal econdmicamen microemprende provincias
e iniciativas en te en el NE dores y vecinas
ese sentido. microregional productores. {Mendoza, San

¢ Predisposicion (hacheros). + Impulso a las Luis, Cordoba),
del productor |+ Mala organizaciones fundamentalm

al cambio.
Cercania a
centro de altos
estudios
{(Universidad v

predisposicion
hacia el futuro
por parte de la
gente.

Poca

intermedias v
consolidacion
del proceso de
asoctacion
municipal.

ente para los
servicios de
salud pablica
y, también
sobre el




otras
instituciones
educativas).

capacitacién
en el personal
municipal y
hacia la
microempresa.

municipio para
obtener trabajo
v vivienda.
Deslocalizacién
de la demanda
y la
contratacion
de mano de
obra de
propietarios
extraprovincial
es (Buenos
Aires,
principalmente
)} (no compran
ni contratan
mano de obra
local).

COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

Variables internas

Variables Exte rnas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

= Frente de « Elevado + Presencia de = Encarecimiento
avance endeudamiento viejas lineas de de los costos
agropecuario, bancario ds! FFCC para ¢l del productor

» Buenos rindes productor transporte de por e} flete.
ganaderos. agropecuario. productos = Afecciones

+ Bajo precio + Dificultades de agropecuarios. sanitarias del
relativo de los circulacion (por |» Posibilidad de ganado boving
nsumos Huvias) en innovacién (aftosa).
agropecuarios caminos no tecnologicaen (s Tendenciaala
y estabilidad pavimentados. el campo. baja de precios
de jos * Recurso forestal |e  Problemas internacionales
impuestos insuficientemen sanitarios en de los

provinciales,

te aprovechado.
Falta de
industrias de
aprovechamient
0 de recursos
primarios.

Europa que
podrian
revalorizar ia
carne
parripeana.

» Lineas de

productos
agricola-
ganaderos, gue
afectan
directamente ja
rentabilidad de




Descapitalizacio
n del productor
ganadero (sin
vientres)

Falta de
diversificacion
productiva,
salvo la
apicultura pero
sin mucha
organizacioén, ni
regulacion,

créditos para
la compra de
vientres
{invernada).
Cercania de la
zona franca v
presencia de
agua por
acueducto,

tos produciores
agropecuarios,
junto con el
encarecimiento
de costos (IVA,
peaje, fletes,
gasoil, etc.).




MICROREGION 3

HEFERENCIAS

g VICTORCA Localidades de + 3000 heb
o Localidades de + 1.000 hab.
Lotaiidades de — 1.000 hab,
e Futa Nacional 7 Provineisl
. Rutes Pavimentadas
Calzada Matural / Mejorads
Farrocarmi
- Limite Departamental
Lirite de Ejido

FE & BeE

R I ——

o

DESCRIPCION

Se caracteriza por la actividad ganadera (substancialmente ganaderia bovina de cria),
como practica Onica y exclusiva de larga tradicién, ya que en Luan Toro finaliza el
manejo mixto del campo. Este hecho la ha colocado a la microregién como centro
ganadero de excelencia a nivel, no sdlo provincial, sino extraprovincial, con un
movimiento importante de cabezas de ganado en sus remates y ferias.

Victorica es cabecera natural de la microregién v mantiene su influencia sobre las
iocalidades vecinas. El eje carretero de ia ruta N° 10 estructura el territorio. La
poblacién total es de 9.102 habitantes.

El paisaje esta caracterizado por la presencia de afosos bosques de caldén,



MICROREGION 310

item Datos
Municipios que lo integran Ludan Toro;, Loventué Victorica, Telén:
' Carro Quemado
Localidades mas importantes! ° Victorica {4.778 hab)
_ o Telén (1,153 hab)
Poblacion total de la microregién? s 8.039 hab
Porcentaje poblacidn rural v urbana? » 40,7 % Rural
# 59,3 % Urbana

Indice de masculinidad? ® 127.4

indice de dependencia potencial? e 70,6

Viviendas particulares ocupadas? s 2.201

Poblacitn con NBI (%)2 e 159%

Establecimientos asistenciales de salud . 4

{publicos v privados)i?

Analfabetismo? ® 10,8 %

Organizaciones intermedias? ® 10

Principales actividades econdmicas » Produccién ganadera

Estructura agraria {extension de las » El 40 % esta entre 500 v 2.500 has.

explotaciones agropecuarias)3 Existe luego un 20 % de explotaciones
entre 2.500 a 10.000 has.

Principales cultivos * Pasturas y verdeos anuales para
forraje

Principal actividad ganadera & Cria de ganade bovino

Cantidad de locales industriales' o 14

Puestos de trabajo industrialess ® 25

Principales industrias por rubros @ Elaboracidn de alimentos, bebidas y
tabaco

Cantidad de locales comercialess ® 163

Puestos de trabajo comercialess ® 283

Cantidad de locales de servicioss * 57

Puestos de trabajo de servicioss @ 125

** Los datos estadisticos corresponden a los municipios, no hay informacion de la Comision de Fomento de
Loventud,

! Censo 1,991

® Afio 1.998

" Censo Nacional Agropecuario 1.988

¥ Censo Nacional Econdmico 1,994




MATRIZ FODA MICROR EGIONAL

COMPONENTE TERRITORIAL - AMBIEN TAL

ariables Internas
Fortalezas
¢+  Monte de |
caldenal en f
estado natural, |«
COMao recurso
ambiental y
forestal, ®

|

%

e

Debilidades

Oportunidades
Fragilidad del |a Realizacién de
recurso suelo, un acueducto
Caracteristicas de provisién de
climaticas agua a Telén.
limites.

Falta de agua
potable
suficiente y
problemas de
contenido de
arsénico, en

Variables Externas
caliabies externas

ettt

Amenazas [
+  Mal manejo dej

FECUrsD susle:
deger’tiﬁcacéé&,

8rosion edlica.
= Desmonte del
caldenai en
forma no
controlada.

| g é
| )
o __algunas araa;m%_%% ) m%_%wf

COMPONENTE sOCIAL - INSTITUCIONAL

s Intarnae
2 PREAds
ezas

Variabi
Fortal

oo

por parte del
productor por
el bosque de
caldén:
refuerzo del
sentido de
pertenencia e
identidad
regional.

{ %
|

f e Rosa) para

*  Valorizacidn ®

desde reas ]
vecinas y de la
Microregitn 4
hacia Victorica,
sin que iz
cludad tenga
plaza labora! ;
suficiente para |
contenerla.
Emigracién de
ibvenes 3
centros
urbanos
mayores (Santa

propuestas de

Variables Externas -

Debilidades Io) ortunidades |
Gran migracién }e Fuerte
rural-urbana ldentidad como

generadora de |

desarrollo local |

Amenazas N
*  Segmentacién
Comunitaria

por
inmigracién de 2
nuevos grupos
50¢io~
culturales,




mejores
expectativas
laborales.
Alto contraste
sociocuitural
(rural-urbano)
en la ciudad.

COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

Variables internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

» Técnicamente, Endeudamient (¢ Demanda de ¢ Afecciones
buen rinde de la o bancario del productos sanitarias del
produccién productor locales de ganado
ganadera agropecuario. calidad. bovino
considerando Gran » Expansién de {aftosa).
las condiciones dependencia fas actividades |+ Incendios de
dei habitat. de una sola refacionadas al pastizales y

e Gran tradicidn actividad turismo rural y monte por
enla produciora Caza mayory falta de
explotacion {ganaderia menor, mantenimient
ganadera, bovina). ¢  Demanda de o de picadas v
reconocido Area de muy productos carencia de
extraprovincial baja primarios de las mismas,
mente. rentabilidad calidad como medida

¢ Remates de ganadera por preventiva.
hacienda con fas propias s Proceso de
gran caracteristicas concentracion
movimiento de naturales. de campos:
cabezas de Falta de fatifundio en
ganado. cuitura de manos

s Zona muy sana, trabajo extraprovincia
desde el punto agricola. fes
de vista de la Preocupante = Tendenciaala
practica nivet de baja de
ganadera. desempleo por precios

¢ Bajo precio de ia escasez de internacionale
los insumos posibilidades s de los
agropecuarios y productivas. productos
estabilidad de Preccupante agricola-




los impuestos
provinciales.

situacidn del
minifundista
ante el
evidente
aumento de la
unidad
econdmica.

ganaderos
Aumento de
Costos
directos e
indirectos
(IVA, peaje,
fletes, gasoil,
ete.).




MICROREGION 4

REFERENCIAS

¢ wtengy  LOCcelidedes de s 1000 hab,
¢ Localkiades de — 1.000 hab.
(e sl Ruta Nacional ! Provincial
s - Rulas Pavimentadas
Catzada Netural / Mejorada
Ferrocarsd
Limite Departamental
e § (VIR i B0

DESCRIPCION

Esta es la mas extensa de las microregiones provinciales, aproximadamente 38.019
km?, y la menos poblada: 4.769 habitantes (1,8 % provincial), lo que nos da una baja
densidad de poblacion, 0,1 hab/km2. El sisterna urbanoc esta diseminado en una serie
de parajes y pequefias localidades, que encuentran en Santa lsabel su centro
neuralgico.

Las razones de esta composicidn demogrifica se encuentran en las caracteristicas
naturales de la zona, el volumen de precipitaciones alcanza aguf su menor expresion,
dando origen a un sistema semidesértico, donde el jarillal es el elemento comin, Fsta
atravesada por los rios Salado-Chadileuvdl, pero cuyo contenido de sales imposibilita
su aprovechamiento. La productividad ganadera del bovino es muy baja y se alterna
con una economia de subsistencia dada por el ganado caprino,



MICROREGION 415

ltem

Datos

Municipios gue lo integran

Santa isabel; Algarrobo del Aguila; La

Humada;

Limay  Mahuida; Puelén;

Chacharramendi: La Reforma; Puelches.

Localidades mas importantes’s

®

&

®

Santa Isabel (1.270 hab)
Puelén (492 hab)
Puelches (349 hah)

Poblacion total de la microregion? s 3.832 hab
Porcentaje poblacién rural v urbana? ® 100 % Rural
indice de masculinidad? ® 1226
indice de dependencia potencial? @ 68,2
Viviendas particulares ocupadas? * 1.002
Poblacidn con NBI (%2 * 33 %
Establecimientos asistenciales de salud . 4

{publicos v privados)t?

Analfabetismo? ® 24,4 %

Organizaciones intermedias?

i

Principales actividades econdmicas

Produccion ganadera bovina y
caprina

Estructura agraria {extension de las
explotaciones agropecuarias)s

Cerca del 55 % poseen entre 2.500
a 10.000 has. Sigue un porcentaje del
36 % entre 500 a 2.500 has. El resto
posee mas de 10.000 has,

Principales cultivos

Bajo porcentaje de forrajeras.

Principal actividad ganadera

Cria muy extensiva de ganado
bovino y caprino, este altimo
desarrollado como economia de
subsistencia.

Cantidad de locales industriales!?

3

Puestos de trabajo industrialess

Principales industrias por rubros

Elaboracidn de alimentos, bebidas v
tabaco

' Los datos estadisticos corresponden a los mumicipios, no hay informacion de las Comisiones de Fomento de
Algarrobo del Aguila, Limay Mahuida, La Reforma v Chacharramendi.

¥ Censo 1.991

' Afio 1,998

¥ Censo Nacional Agropecuaruio 1.988%
" Censo Nacional Econémico 1.994




Cantidad de locales comercialess

43

Puestos de trabajo comercialess

79

Cantidad de locales de servicios®

15

Puestos de trabajo de servicioss

40




MATRIZ FODA MICROREGIONAL

COMPONENTE TERRITORIAL ~ AMBIENTAL

Yariables Internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
= Buen nodode e Redesde +«  Constituirse en i=  Mal manejo de
comunicacione comunicacién un nodo de los recursos
s en Santa escasamente integracion naturales:
isabel, pavimentadas. provincial a erosion,
acentuado por e Condiciones través de rutas desertificacion
la ambientales pavimentadas. , incendios.
trascendencia rigurosas.
de la ruta N° ¢ Escasa
143 hacia disponibilidad
Mendoza. natural de
s Acueductos agua, tanto por
con agua para precipitaciones
abastecimiento , manantiaies,
a poblaciones Como por
(La Humada, La napas fredticas.
Reforma, s Presencia de
Chacharramend sistermnas
i Puelches y fluviales {Atuel,
Santa lsabel) Salado-
e Pargue Chadileuvu) no
Nacional Lihuel aprovechables
Calel. por poseer alto
contenido
saling {esto
podria cambiar
CON Mayores
caudales).
COMPONENTE SOCIAL - INSTITUCIONAL
Variables Internas Variables Externas
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
e Servicios « Bajos niveles ¢ Pérdida del
urbanos de sentido de




basicos cualificacion, pertenencia e
cublertos, enla e Migracion identidad
mayoria de las poblacional regional por
localidades. hacia otras fragmentacion
+ Microregién areas con social y nueva
muy mejores inmigracién.
homogénea en expectativas de
5US trabajo (alta
caracteristicas expulsion de
humanas, a poblacidn).
pesar de sy ¢ Altos indices
gran extension, de
s Incipiente analfabetismo
proceso de y NBL.
reafirmacion de
fa identidad
cultural gue
revaloriza al
individuo y la
region
COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO
Variables Internas Variables Externas
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
+  Provision de o Endeudamiento » Demanda de s Falta de
agua a bancario del turismo verde poifticas
sectores productor {Lihuel Calel). activas para ¢!
productivos agropecuario. e Nuevas desarrollo local
ubicados alo |«  Condiciones demandas de |+ Control de los
largo de la naturales caprinos Drocesos
ruta N° 20. marginales s« MNuevas productivos en
= Meiora en el para la demandas de provincias
control produccidn artesanias, vecinas (San
sanitario agropecuaria y Luis, Mendoza
ganadero. fuertemente y Neuguen)
¢ Bajo precio de sensibles a las = Pérdida de
los insumos modificaciones interés por el
agropecuarios climatologicas ganado
y estabilidad adversas. capring y las
de los ¢« Escasas artesanias.




impuestos
provinciales.

posibilidades
de
diversificacion
productiva.
Baja
capacitacion y
tecnologiaen la
nroduccion
rural (incluida
la caprina).
Muy bajo nivel
de inversidn.
influencia
comercial de
Mendoza.
Falta de
organizacion
comercial en
las artesanias.




MICROREGION 5

REFERENCIAS

SANTA ROSA Localidades de+ 10.000 hab.
Tory Locutidades de + 5.000 hab.
1 Localidades de + 1.000 hab.
g Locafidades de - 1.000 hab.
Ruga MNacionat / Provineiat
Rutas Pavimeniadas
" Calzads Matursl/ Mejorada
Farrotarri
_ Limite Deparigmentsl
_ Limite de Elido

|
i

DESCRIPCION

La caracteristica que da fundamento a esta microregion es la localizacion de la capital
provincial, Santa Rosa, v su vecina Toay, v que conforman un conglomerado urbano de
decisiva trascendencia en el contexto provincial.

A sus caracteristicas de centro administrativo, comercial e industrial, debe sumarsele
su poblacién, que alcanza los 84.882 habitantes (32,6 % del total). Su influencia es
decisiva para los nlcleos de poblacién cercanos y articulada con los otros dos centros
regionales pampeanos: Ceneral Pico y General Acha.



MICROREGION 5

ltem

Datos

Municipios que lo integran

Winifreda, Mauricic Mayer; Anguil, Santa
Rosa; Toay, Ataliva Roca.

tocalidades mas importanteg??

® Santa Rosa (75,103 hab
® Toay (5.526 hab)
® Winifreda (2.124 hab)

Poblacion total de la microregion!

# 88.681 hab

Porcentaje poblacién rural y urbana!

s 63,3 % Urbana
s 6,7 % Rural

indice de masculinidad! ® 113,09

indice de dependencia potenciall e 63,8

Viviendas particulares ocupadas’ s 24,291

Poblacién con NBI (%) ® 13,7%

Establecimientos asistenciales de salud . 22

{publicos v privados)?!

Analfabetismo’ ® 51%

Organizaciones intermedias? s 52

Principales actividades econdmicas ® Produccion agricola-ganadera
e industria manufactureray de la

construccion

Estructura agraria {extensién de las
explotaciones agropecuarias)??

® £l 45 % tlene entre 500 a 2.500 has.
Casi el 40 % posee entre 100 a 500
has.

Principales cultivos # Trigo, girasol, soja
Principal actividad ganadera ® Recria e invernada de ganado
bovino
Cantidad de locales industriales?? ® 245
Puestos de trabajo industrialest * 2.135
Principales industrias por rubro® . Elaboracién de alimentos, bebidas vy
tabaco
e Otras industrias manufactureras
® Metalica basica v otros productos
de metal

&

Industria de la madera, aserraderos

# Censo 1.991

' Afio 1.998

# Censo Macional Agropecuario 1.988
2 Censo Nacional Econdmico 1.994




£ imprentas

Cantidad de locales comerciales® ® 2.175
Puestos de trabajo comerciales a 4.851
Cantidad de locales de servicios* ® 1.224
Puestos de trabajo de servicios® e 3.859




COMPONENTE TERRITORIAL - AMBIENTAL

MATRIZ FODA MICROREGIONAL

Variahles internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

s  {entro s Faita de s Transformacid |« Desequilibrio
administrativo estrategia de n en eje de demografico
nauralgico ordenamiento integracion por falta de
provincial, territorial territorial entre politicas

s Reserva Natural integral de la Norte v Sury activas de
del Parque microregion Este v Oeste ordenamiento.
Luro. del pais

+ Buen ¢ Realizacién del
rendimiento Acueducto del
agropecuario Rio Colorado
del recurso para la
suelo. provision de

agua potable.

COMPONENTE SOCIAL ~ INSTITUCIONAL

Variables internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

¢ Centro de altos |«  Faltan @ s Fuerte
estudios estrategias inmigracion
{Universidad y para el deiresto de la
otras desarrolio provincia en
instituciones articuladas bisqueda de
educativas). entre los oportunidades

s Fuerte distintos en Santa Rosa
presencia de actores con los
organizaciones involucrados. consecuentes
socio- problemas
culturales. sociales.

+ importante
dinamismo

politico, social
y cultural




COMPONENTE FCONOMICO - PRODUCTIVO

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

s Sector s Fuerte » Posibilidad de |» Baja de precios
industrial, endeudamiento generar de ios
comercial y de bancario del economias de productos
servicios con productor escala para primarios
alto grado de agropecuario. pymes. »  Aumento de

diversificacion.

Bajo precio de
ios insumos
agropecuarios
y estabilidad
de los
impuestos
provinciales.

s Posibilidad de
atraer
inversiones v
desarrollar
nuevas y
diversas
actividades
productivas

los costos de
produccion,

¢ Falta de
politicas
activas para la
produccidn v el
desarrollo.




MICROREGION ©

REFEREMCTAR

& MACAL-HN Longlidades de + 5000 hab.
BUATRARME Localidades de + 3.000 hab
¢ Bei0e Locelidades de + 1.000 hab,

. Localidades de — 1000 hab.
Fuga Nagional 7 Provingial
Rutas Pavimentadas
Calzada Natural/ Mejorada
Fearrocarit
Lirnite Departarmentst
Limdte de Efido

DESCRIPCION

Es una franja orientada de Norte a Sur, que se desarrclla a 1o largo de la Ruta N° 1,
comparte ciertas caracteristicas tanto territoriales como productivas.

En primer lugar sus caracteristicas climdticas y de suelo le permiten obtener un buen
rinde agricola~-ganadera, por otro lado se halla bajo la influencia de Santa Rosa,
aunque en su extremo sur se registra el efecto de la localidad bonaerense de Bahia
Blanca, v es nexo de la conexitn con la Provincia de Buenos Aires.

Finalmente cuenta con una equilibrada estructura urbana, alineada a través de los gjes
carreteros gue corren de Este a Oeste, entre las que se destacan Catrild, Miguel Riglos,
Macachin, Alpachiri y Guatraché.



MICROREGION 624

ltem

Datos

Municipios gue lo integran

Colonia Bardn, Miguel Cané;, Relmo;
Catrilo, Uribury, Lonquimay; Miguel Riglos:
Tomas Anchorena; Doblas; Macachin;
Rolon; Alpachiri: General Campos; Colonia
Santa Teresa; Guatraché.

Localidades mas importantes?s

» Macachin (3.852 hab)

® CGuatrache (3.389 hab)

o Colonia Bardn (2.981 hab)
* Catrild (2.626 hab)

. Miguel Riglos (1.945 hab)
s Alpachiri (1.853 hab)

Poblacion total de la microregion?

s 29.534 hab

Porcentaje poblacion rural vy urbana?

® 56,3 % Rural
o 437 % Urbana

Indice de masculinidad? ® 109,5

Indice de dependencia potencial? @ 65.6

Viviendas particulares ocupadas? * 8.760

Poblacion con NBI (%)2 ® 12.4

Establecimientos asistenciales de salud ® 20

{publicos v privados)?6

Analfabetismo? o G.2%

Organizaciones intermedias? ° 52

Principales actividades econdmicas » Produccion agricola-ganadera
® Produccion apicola
® Agroindusiria

Estructura agraria {extension de las
explotaciones ganaderas)?’

® Cerca del 50 % posee entre 100y
500 has. El resto se divide en hasta
100 has y de 500 a 2.500 has (el 20%
cada uno)

Principales cultivos e Trigo, girasol, soja, maiz

Principal actividad ganadera ® Recria e invernada de ganado
bovino

Cantidad de locales industriales2s @ 108

* Los datos estadisticos corresponden 2 los mumicipios, no hay informacion de la Comision de Fomento de Relmo.

* Censo 1.991
* Afto 1.998
7 Censo Nacional Agropecuario 1,988




Puestos de trabajo industriales’ ® 440

Principales industrias por rubro # Elaboracidn de alimentos, bebidas v
tabaco

® Metatica basica v productos de

metal

Cantidad de locales comercialess » 708

Puestos de trabajo comercialess ® 1.217

Cantidad de locales de servicios® * 261

Puestos de trabajo de servicioss ® 869

* Censo Nacional Feondmico 1.994




MATRIZ FODA MICROREGIONAL

COMPONENTE TERRITORIAL - AMBIENTAL

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
o Ventajosoeje e Laproximidad « Escasa = Aumento de la
dado por la a Santa Rosa incorporacion influencia de
ruta N° 5. actlia en de centros
s Eficaz red vial detrimento del agroquimicos extraprovincial
pavimentada arraigo local al recurso es {(Bahia
{“saca” gente), suelo, Blanca).
el productor permitiendo el
administra desarrolio de
desde la produccion
ciudad. organica.
COMPONENTE SOCIAL - INSTITUCIONAL
Variables internas Variables Externas
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
s Excelente * Emigracion por (= Consolidacidn ¢ Fragmentacidn
calidad de vida falta de de procesos de social v
{una de las trabajo, incluso asociacion pérdida de
areas de mayor de municipal calidad de vida
calidad de vida profesionales, como por nuevas
del pals) relacionado a respuesta a ia presiones
» Presencia de la cercania de crisis rural. demograficas
ex~colonias Santa Rosa, ¢« Revalorizacidn {nuevos
agricolas con como de la cultura de inmigrantes de
una cultura proveedora de los ex-—colonos la Peia. De
arralgada de servicios. frente al Buenos Alres)
trabajo rural. |« Carencia de proceso de
s  Proceso una homogeneizaci
incipiente de pertenencia 6n cultural
asociacion regional
intermunicipal coman.
e o Ausencia de

interinstitucion
al.

estrategias
integradas de




Autocritica del
productor
agropecuario
por abuso o
despilfarro de
créditos.

desarrotio local
y regional.

COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

YVariables internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

» importantes e Fuerte e MNuevas ¢ Control de
emprendimient endeudamiento demandas de grandes
os apicolas. del productor productos superficies

¢ Fuerte agropecuario. primarios y productivas
tradicion s Descapitalizaci agroindustriale por
agropecuaria 6n de los 5 con productores o

+ Bajo precio de productores presencia en la empresas

los insumos
agropecuarios
y estabilidad
de los
impuestos
provinciales.

agropecuarios,
Agotamiento y
baja
productividad
del suelo por
mal manejo del
mismo y por
falta de
recursos para
acceder a
nuevas
tecnologias.
Falta de
adaptacion de
los productores
a la nueva
l6gica dei
mercado.

Falta de
organizacion
de la apicuitura
Aumento
sustancial de la

microregion,

extraprovincial
es.

Baja de precios
de los
productos
primarios.
Falta de
politicas
activas de
reconversion y
modernizacion
del sector.




unidad
econdmica.




MICROREGION 7

REFERINUCIAS

Localidades de — 1.000 hab.

e Fua Maclonal 7 Provingial : . e
Rutas Pavimeniadas [ e, -
Calzads Natural / Mejorada : ' e
Ferrocaril : W o Q&m& | Py
Liraite Departamental i ?“”’“ ‘f‘*
Limile de Eiido fRAL ek “@ﬂ S A

s . 05 ?” " T 3;5\%_“ : sassoa:

mﬂ” -
%@%m |

# OEMERAL a0Ha Localidades de -+ 10.000 hab,
o P ey

DESCRIPCION

Organizada alrededor de la ciudad de General Acha, como nidcleo poblacional e
industrial de relevancia provincial, re(ine dos realidades disimiles.

Una es la franja noreste distribuida sobre la ruta N° 35, que pone término a la provincia
fitogeogrifica del pastizal, en esta franja se da todavia una practica mixta: cultivos
{trigo) v ganaderia bovina. También se encuentran la mayoria de las localidades de
pequefic tamafio (una media de 400 habitantes), que contrastan con Ceneral Acha
(11.864 habitantes), poblacién que ha recibide un nutrido proceso de migracion rural.
El resto de la microregion comparte similares caracteristicas a la Microregion N° 4, con

la presencia de jarillal, ganaderia extensiva de baja productividad como Unica actividad
econdmica v centros urbanos aislados y dispersos.



MICROREGION 728

Hem

Datos

Municipios que lo integran

Ceneral

Acha; Quehue; Colonia Santa

Maria: Unahué; Pert; Cuchille Co.

Localidades mas importantes3t

L]

&

General Acha (10.119 hab}
Quehué (301 hab)

Poblacion total de la microregién? ® 11.589 hab.

Porcentaje poblacidn rural y urbana? o 87,6 % Urbana
“ 12,4 % Rural

indice de masculinidad? » 112,2

indice de dependencia potencial? ® 67

Viviendas particulares pcupadas? ® 3169

Poblacion con NBI (%) ® 16,6 %

Establecimientos asistenciales de salud . 5

{publicos y privados}®!

Analfabetismo? ® 9.4 %

Organizaciones intermedias?

Principales actividades econtmicas

Produccion agricola-ganadera

Estructura agraria (extension de las
explotaciones ganaderas)i?

El 40 % posee entre 500 a 2.500
has. Mientras que el 34 % estd entre las
2.500 a 10.000 has.

Principales cultivos

Trigo, sola. Forrajeras

Principal actividad canadera

Cria y recria de ganado bovino

Cantidad de locales industriales?s

32

Puestos de trabajo industriales’

157

Principales industrias por rubro$

Elaboracion de alimentos, bebidas v
tabaco

Cantidad de locales comercialess ® 245
Puestos de trabajo comercialess ® 456
Cantidad de locales de servicioss ® 76

Puestos de trabajo de servicios® ® 218

* Los datos estadisticos corresponden a los municipios, no hay informacién de las Comisiones de Fomento de

{Unabué, Colonia Sania Marls, Pertt v Cachille Cé
3 Censo 1.991

I Afio 1.998

** Censo Nacional Agropecuario 1.988

* Censo Nacional Econdmico 1.994




MATRIZ FODA MICROKEGIONAL

COMPONENTE TERRITORIAL - AMBIENTAL

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
» Buen nodo o Divisibrndela |e Desarrollode (e Mal manejo del
{General Acha) Microregion en actividades recurso suelo:
industrial, sUS logisticas agotamiento,
poblacional y caracteristicas {atencion al erosion.
de agroproductiva transporte
comunicacione 5 {caldenal v rutero) y de
5. jarillal), lo gue servicios que le
implica dos permitan
politicas consolidarse
agropecuarias Come centro
diferenciadas. urbano de
¢« Zona marginal equilibrio
e sus provincial para
caracteristicas contrarrestar la
climaticas para influencia de
la agricultura. Santa Rosa y
Bahia Blanca en
el sector SE de
la provincia.
» Desarrollo del
Paso
Pehuenche.
COMPONENTE SOCIAL ~ INSTITUCIONAL
Variables Internas Variables Externas
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
¢ Autocritica del |e  Fuerte procesoc |e + Aumentodela
productor migratorio fragmentacidn
agropecuaric hacia Gral. social.
por abuso o Acha s  Aumento del
despitfarro de {especialmente desarraige del
créditos. de la poblador rural.

microregion 4).

Pérdida del




Fuerte
contraste
sociocultural
en la ciudad.

sentido de
identidad v
pertenencia.

COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

e Presencia de
cotos de caza
Y urismo
rural.

« Bajo precio de
los insumos
agropecuarios
y estabilidad
de jos
impuestos
provinciales.

&

Endeudamiento
bancario del
productor
agropecuario.
Falta de
adaptacion del
productor a la
nueva logica
econdmica del
seCtor.
Condiciones
naturales
marginales
para la
produccién
agropecuaria y
fuertemente
sensibles a las
modificaciones
climatolGgicas
adversas.

+ Demanda de
productos
primarios de
calidad

e Demanda de
turismo rural
especialmente
vinculada a la
posicion

ventajosa de la

microregion.

&

Baja de precios
internacionales
de los
productos
primarios
Aumento de
costos de la
produccion
Faita de
politicas
activas para el
desarrollo
local.




MICROREGION B

REFERENCIAS

 BERMASOTIN: tLocaidades de + 1.000 hab.

o ageu Localidades de — 1.000 hab,

e T e et s P0ES Nacional / Provincial
e T Rutas Pavimentadas

| Calzada Natura f Mejorada

Farrocamil

Limite Departamentat

Limnite de Ejido

E i 7
i
§
!

sg;;&wz

Wiz
&
=
L
i
&=

s

DESCRIPCION

Al igual gue la Microregitn 7, esta microregidn también presenta dos areas
contrapuestas, tanto en sus caracteristicas humanas como naturales.

Un drea se halla definida por la ruta N° 35 vy es el limite, va marginal, de la llanura

agroproductiva pampeana. Se mantiene una produccion agricola-ganadera (trigo v
bovinos) aungue de menores rendimientos por su cardcter marginal. Aqui es donde se
concentran todas las localidades, coincidentes con la importancia de la ruta, que son
centros de similar categoria. Todos ellos con amplia influencia de la ciudad de Bahia
Blanca (Provincia de Buenos Aires). El resto no posee nicleos de poblacién, mantiene la
caracteristica del jarilal que va encontramos en otras microregiones v se halla
caracterizada por bajos y depresiones, en donde se encuentran algunas salinas.



MICRORECION 8

ftem

Datos

Municipios que lo integran

Abramo; Bernasconi; General San Martin;
lacinto Arauz.

Localidades mas importantesss

a General San Martin (2.367 hab)
" Jacinto Ardaoz (2.156 hab)
® Bernasconi {1.628 hab)

Poblacion total de la microregions

° 8.183 hab.

Porcentaje poblacion rural v urbana’

® 55.5 % Urbana
® 44 5 9% Rural

indice de masculinidad!? ® 116,4

indice de dependencia potencial’ o 63,6

Viviendas particulares ocupadas! “ 2.625

Poblacién con NBI (%) ® 91 %

Establecimientos asistenciales de salud . .

{piblicos v privados)?s

Indice de mortalidad infantil

Establecimientos educatives

Analfabetismo’ » 6%

Organizaciones intermedias? * 8

Nivel de seguridad o delincuencia

Principales actividades econdmicas ® Produccion agricola-ganadera
Estructura agraria {extension de las s Cerca del 50 % posee entre 500 a

explotaciones ganaderas)i

2.500 has. Mientras que un 35 % ocupa
entre 2.500 a 10.000 has.

Principales cultivos ® Trigo, soia

Principal actividad ganadera » Cria y recria de ganado bovino,

Cantidad de locales industriales® # 38

Puestos de trabajo industrialess ® 159 _

Principales industrias por rubro4 . Elaboracidn de alimentos, bebidas vy
tabaco

Cantidad de locales comerciales® * 195

Puestos de trabajo comerciales? ® 409

Cantidad de locales de serviciost ® 84

¥ Censo 1.991

* Afio 1.998

* Censo Nacional Agropecusrio 1.988
¥ Censo Wacional Fconémice 1.994




Puestos de trabajo de servicios?

273




MATRIZ FODA MICROREGIONAL

COMPONENTE TERRITORIAL ~ AMBIENTAL

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

¢« Buen esquema
de circulacion

» Divisidn de la
microregion en

®

s Deterioro
ambiental por

debido a la dos zonas mal manejo del
presencia de la productivas: la suelo y por
ruta N° 35y la franja de la incendios.
ruta N* 154 ruta N° 35 v de ¢ Alta influencia
¢ Localidades esta franja de centros
con buena hacia ef sur, lo extraprovincial
provision de que implica @s (Bahia
servicios al dos politicas Bianca).
sector rural. agropecuarias
diferenciadas.
COMPONENTE SOCIAL - INSTITUCIONAL
Variables Internas Variables Externas
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
» Autocritica del | Carencia de s -s
productor una
agropecuario pertenencia
por abuso o regional
despilfarro de comun.
créditos.
COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO
Variables Internas Variables Externas
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
# Bajo precio de |e Endeudamiento j»+ Demandas de |» Baja de precios
los insumos bancario del productos internacionales
agropecuarios productor naturales y de de los
y estabilidad agropecuario. calidad de productos
de los =  Mal manejc del oferta iocal primarios




impuesios
provinciales.

recurso suelo
{agotamiento).
Fuerte aumento
de 1a unidad
econbmica
agropecuaria,
con expulsion
de pequefios y
medianos
productores.
Falta de
inversion en el
campo.

Falta de
adaptacion del
productor al
cambio de
lbgica
econbmica
productiva.
Condiciones
naturales
marginales
para la
produccion
agropecuariay
muy sensibles a
las
modificaciones
climatolégicas.

Demanda de
turismo rural
vinculado al
paisajevala
fauna local.

Aumento de
los costos de la
produccidn,
Falta de
politicas
activas para el
desarrollo
economico
local.
Aumento de la
influencia
comercial de
Bahia Blanca.




MICROREGION ¢

HEFERENCIAS

75 DE MAYD Lotalidades de+ 3.000 hab
L ADELE Looslidades de + 1.000 hab.
saviiiny Localidades de ~ 1.0066 hab.
- Ruta Naclonal / Provingial
. Rutes Pavimeniadas
Ceizada Netursl / Mejorada
Farrogaril
Limite Departarmental
Limite de Ejide

DESCRIPCION

Mas de la mitad del territorio provindial manifiesta una falta importante de agua para
su desarrollo. Solo dos redes hidricas atraviesan la provincia y de ellas una es
inutilizable para su aprovechamiento, de lo gue se desprende la importancia de la
restante, el Rio Colorado.

En vista de ello es fundamental la existencia de este rio como organizador de esta
microregidn, dado ef potencial que representa. Al momento, su utilizacién corresponde
al ejido de 25 de Mayo, con centrales hidroeléctricas y agricultura bajo riego. Existen
otros proyectos de regadio gque hasta el momento no han sido concretados, a lo largo
del curso fluvial. Por otra parte, también en 25 de Mayo, se encuentran explotaciones
hidrocarburiferas,



MICROREGION 938

item

Datos

Municipios que lo integran

Colonia 25 de Mayo; Gobernador Duval; La
Adela.

Localidades mas importantes3®?

. Colonia 25 de Mayo (4.394 hab)
. lLa Adela (1.217 hab)

Poblacion total de la microregion?

. 7.865 hab.

Porcentaje poblacion rural y urbana? . 55,6 % Urbana
. 44,4 % Rural
Indice de masculinidad? . 113,8
Indice de dependencia potencial2 b 69,8
Viviendas particulares ocupadas? * 1.994
Poblacidon con NBI (%)2 . 22,6 %
Establecimientos asistenciales de salud . 5
(publicos y privados)40
Analfabetismo? . 9,6 %
Organizaciones intermedias3 . 25
Principales actividades econémicas ) Produccion agricola-ganadera,
fruti-horticola
. Produccién hidrocarburifera
Estructura agraria (extensién de las . E! 45 % corresponde a

explotaciones ganaderas)#

explotaciones de hasta 100 has
correspondiente a las areas bajo riego;
mientras-que un 35 % posee entre
2.500:a 10.000 has.

Principales cultivos

.. Manzana, pera. Forrajeras

Principal actividad ganadera

. Cria de ganado bovino. Ganado
caprino como economia de
subsistencia.

Cantidad de locales industriales4+2 . 23

Puestos de trabajo industrialess . 184

Principales industrias por rubros . Elaboracién de alimentos, bebidas y
tabaco

** Los datos estadisticos corresponden a los municipios, no hay informacion de la Comisién de Fomento de

Gobernador Duval.

* Censo 1.991

1 Afio 1.998

*! Censo Nacional Agropecuario 1.988
2 Censo Nacional Econémico 1.994




Metalica basica y productos de

metal
Cantidad de locales comercialess . 121
Puestos de trabajo comercialess - . 157
Cantidad de locales de servicioss . 40

Puestos de trabajo de servicios$ . 109




MATRIZ FODA

COMPONENTE TERRITORIAL - AMBIENTAL

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Presencia del
Rio Colorado y
un complejo de
recursos a
utilizar
{Hidroelectricid
ad, suelos,
riego, turismo,
etc.).

Presencia de
hidrocarburos.

Ei recurso rio
esta
subutilizado o,
directamente,
no utilizado.

s Alta capacidad

de incorporar
tierras bajo
regadio.

o Existencia de
proyectos
factibles para
la puesta de
areas bajo
riego.

Contaminacion
del Rio
Colorado
Anegamiento y
salinizacién de
areas de riego

COMPONENTE SOCIAL - INSTITUCIONAL

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
+ Relaciones e Migracion del |e « Fragmentacion
extraprovincial poblador rural social.
es, que y urbano hacia ¢ Influencia de
favorecen la otras zonas y centros
importancia hacia 25 de extraprovincial
estratégica de Mayor con es: Bahia
25 de Mavyo. mejores Blanca y
* Presencia del expectativas de Neuqueny
Ente de trabajo (alta escasa
desarrollo del expulsion de presencia de
Rio Colorado. poblacion). Santa Rosa.
e Carencia de
una identidad
regional
comun.

Ausencia de
estrategias
integradas de




desarrollo local
y regional.
Fuertes
localismos que
dificultan el
logro de
consenso para
una propuesta
de desarrollo
integral.

COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

Variables Internas

Variables Externas

Fortalezas Debilidades QOportunidades Amenazas

e Enclaves ¢ Endeudamiento |« Demanda de « Baja de precios
productivos bancario del productos internacionales
(fruticultura, productor primarios de de los
hidrocarburos, agropecuario. calidad productos
ganaderia). » Economia de e Desarrollo del primarios

e Bajo precio de subsistencia turismo enel |+ Aumento de
i0s insumos (chivos). perilago de costos de
agropecuarios |e Fruticultura en Casa de Piedra produccién.
y estabilidad profunda crisis. |e Posibilidad de
de los ¢ Baja utilizacién comercializar
impuestos del area bajo productos
provinciales. riego nuevos

e Altas (relacionado al (Bentonita)

inversiones en
nuevas
experiencias
bajo riego.

punto anterior).
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