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I-INTRODUCCION



En el presente informe se detalla en forma sintética todo el trabajo realizado en el afio
2000 por la Comisién de Coparticipacion Federal de impuestos del Senado de La
Nacion.

Efectivamente se realizan alrededor de 15 reuniones generales, mas otras tantas de mini-
comisiones donde se analizaban temas puntuales que luego se debatian en las reuniones
generales.

Hubo dos posturas bien diferenciadas sobre la estrategia a desarrollar a fin de conseguir
el objetivo Ultimo que es el de darle estado Parlamentario durante las presentes sesiones
ordinarias (finalizan proximo 30 de setiembre) a un proyecto de Coparticipacion federal
de Impuestos con el mayor grado de consenso entre los participantes.

Una postura mayoritaria, y obviamente y luego aceptada por la mayoria de la Comision,
que se traduce sintéticamente en el presente informe.

La otra en minoria, a la cual yo adheria, que pregonaba a realizar un maximo esfuerzo y
elaborar ya un Proyecto de Ley, con los acuerdos que hoy ya se conocen con 2 03
alternativas para aquellos puntos que hoy todavia no tienen un consenso total y
someterlo a la opinién de los Gobernadores Provinciales y del Poder Ejecutivo
Nacional que los comprometa definitivamente en la cuestion.

La forma elegida me provoca al menos dos (2) grandes dudas. Por un lado que las
respuestas al cuestionario (fundamental para la elaborar el Proyecto de Ley) no supere
el 50 % y que alguna o muchas de ellas vengan firmadas por algun especialista
Provincial sobre este tema, no por la maxima autoridad Politica de la Provincia.

La otra duda, y aun suponiendo una alta concurrencia en las respuestas, esta centrada en
la posible variabilidad de respuestas que no nos permita a partir de alli a fijar una
posicién definitiva en la materia, si no un amplio abanico de posiciones que no nos
permita avanzar demasiado.

No obstante creo aun con estas pequefias dudas, la Comision del Senado ha logrado
movilizar a los actores principales de esta obra a traves de reuniones realizadas con
funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional, encargados de este tema, y de la Comision
Federal de Impuestos, donde estan representados formalmente los Poderes Ejecutivos
Provinciales.

Hay un gran consenso: Todos los que andamos desde hace tiempo en estos temas, no
nos convence el funcionamiento actual de la Coparticipacion Federal.

Hay una gran oportunidad: La que nos dio la inclusién Constitucional dandole la
jerarquia, seriedad y mandato sobre este problema y el hecho que durante el afio 2000
no se realizaria ninguna eleccion.

Hay una gran necesidad: Un Pais serio que enarbola la Bandera del federalismo necesita
que la relacidon Fiscal-Financiera entre el Gobierno Federal y las Provincias (que son
preexistentes) sea previsible, transparente, equitativa, integradora, solidaria vy
permanente.

No desaprovechemos esta oportunidad.
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COMISION DE COPARTICIPACION FEDERAL DE TMPUESTQS.
MINUTA DE LA REUNION del 24 de febrero de 2.000.-

El Senador Gioja da inicio a la reunion con los Senadores mte_grantes presentes, para
tratar el temario oportunamente ﬁjado :

1) Respecto del punto 1: Cronograma de Actmdades de la Comusion. SE APRUEBA, luego
de un fructifero intercambio de opinmones.

Se acuerda que se partira del analisis de todos los proyectos de reg,:mcnes de
coparticipacion federal que obran en la Comision (que se encuentran en la nomina que obra
en la carpeta incluyendo el del CF1, PEN del gobierno anterior, y todo otro que pudiera
sumarse).

Sobre esta base, conformando un piso minimo con los puntos de coincidencia, se
trabajara luego sobre las diferencias.

Y. Se estima el mejor camino conformar un proyecto tentativo, y luego consultar a las
provincias con una base uniforme

Hay coincidencia en que es un buen momento para avanzar en el tratamiento de la
Ley convenio: no es un afio de elecciones; al Estado Nacional le conviene que se aplique el
Compromiso Federal Fiscal; a las propias provincias les conviene lo mismo, por que aun
recibiendo recursos recortados, saben cuanto reciben. Cuanto mas cerca esté el vencimiento
del Compromiso F.F., o las elecciones mas dificil sera.

Por otra parte el marco politico es adecuado, ya que 4 provincias ya firmaron sus
acuerdos y el 50 % esta comprometido a hacerlo

Los Senadores tienen que convertlrse en interlocutores e impulsores del tema en sus
respectivas provincias.

La Ley de Coparticipacion debe disponer un régimen simplificado, que termine con
la apropiacion de los recursos de las provincias que efectta el Estado Federal.

Los recursos de las provincias son de éstas, y deben ser administrados por ellas; no
pueden estar sujetos al cumplimiento de objetivos de recaudacion o buena conducta; sin
perjuicio que la “responsabilidad fiscal” debe ser un compromiso de todas: las deudas y/o
déficit de cada una afectan al conjunto. En definitiva, hay que lograr un régimen de reglas
claras, que sélo por excepcidn y por tiempo determinado, autorice la desviacion de sus
Tecursos.

Asimismo, se comenta sobre la labor de difusion que es necesario realizar, para
modificar el preconcepto que existe acerca de la ineficiencia de las provincias, y la contraria
eficiencia del Estado Nacional: Por ello, la comisidn organizard ciclo de charlas y
seminarios, en la Ciudad de Buenos Aires o las Provincias donde se requiera y sea posible.

2) Para este trabajo, los Sres. Senadores se comprometen a designar asesores que trabajen
en conjunto en esta Comision. Cada uno de los integrantes mandara una nota con la
designacion pertinente,

3) Se decide también reelegir las autoridades de ia Comision:
PRESIDENTE: JOSE LUIS GIOJA.
VICEPRESIDENTE: EDGARDO GAGLIARDL
SECRETARIQ: RUGGERO PRETO.

4) Se decide fijar los siguientes dias y horas de reunion:
ASESORES: TODOS los dias MARTES, 10,30 horas.
SENADORES: DIAS JUEVES, 10,30 horas, previa convocatoria.



NOMINA DE PROYECTOS A CONSIDERAR.

EXP. S 182/96. SENADOR AVELI{N:PROYECTO DE LEY ESTABLECIENDO LOS OBJETIVOS Y
PROCEDIMIENTQS PARA LA CONFORMACION DEL PROYECTO DE LEY SOBRE
COPARTICIPACION FEDERAL.

EXP. 5 501/96. SENADOR BRAVO: PROYECTO DE LEY SOBRE REGIMEN DE DISTRIBUCION
DE LA COPARTICIPACION FEDERAL.

1 EXP. S 1402/96. SENADOR ROMERO FERIS. PROYECTO DE RESOLUCION DISPONIENDQ UN
CUESTIONARIO RELATIVO A LOS ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LA REDACCION
DE LA FUTURA LEY SOBRE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS. Y OTRAS
CUESTIONES CONEXAS.

EXP. 5 2294/96. SENADORES QUINZIO Y MARANGUELLO: PROYECTO DE LEY SOBRE
REGIMEN DE DISTRIBUCION DE LA COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUERSTOS (
REPRODUCIDO BAJO EL N° DE EXP. S 621/98, POR LOS SENADORES MARANGUELLO Y
BARTOLUCCI).

EXP. 5 2396/96. SENADORA RIVAS: PROYECTO DE LEY CREANDO UN ESTATUTO ESPECIAL
DESTINADO A LA COOPERACION INSTITUCIONAL Y FINANCIERA DE LA NACION CON LAS
PROVINCIAS.{ REPRODUCIDO BAJO EL N° DE EXP. S 335/98)

EXP. § 2637/96. SENADORA RIVAS. REMITE NUEVO TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE
COPARTICIPACION FEDERAL DEIMPUESTOS, EN REEMPLAZO DE SU ANTERIOR
PRESENTACION.( REPRODUCIDO BAJO EL N° DE EXP. § 336/98)

EXP. O.V. 44/96. DIPUTADO NACIONAL OSVALDO PELLIN. ADJUNTA PROYECTO DE LEY
DE SU AUTOR{A SOBRE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS PRESENTADO EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS Y SOLICITA SE LO TENGA EN CUENTA.

EXP. O.V. 711/96. BLOQUE DE DIPUTADOS DE RESISTENCIA PATRIOTICA.JUJUY. REMITE
ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.

EXP. § 636/98. SENADOR SAPAG. PROYECTO DE RESOLUCION ESTABLECIENDO PAUTAS
PARA LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS COPARTICIPABLES.

ANTEPROYECTO DE LAY ELABORADO POR LA COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS.

EXP. S 1913/99. SENADOR ORTEGA. PROYECTO DE RESOLUCION PONIENDO EN
'FUNCIONAMIENTO EL MECANISMO PREVISTO EN LA CN. PARA EL ESTABLECIMIENTO

DE UN NUEVO REGIMEN DE COPARTICIPACION.

‘EXP. S5 16977199, SENADOR MOLINARI ROMERQ.PROYECTO DE LEY SOBRE
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.

ANTEPROYECTO SOBRE COPARTICIPACION, I"ORMULADO POR EL DIPUTADO FRANCISCO
GARCiA.

PROPUESTA PARA LA REFORMA DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION ELABORADA POR
“EL P.E.N. SALIENTE. -



COMISION DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

PROPUESTA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES PARA EL ANO 2000

VOS

Centralizar la informacién relativa a la coparticipacion federal de impuestos - Organizacioén, compaginacién y distribucidn
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DR-955/99
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ARTICULO 1°.- Iniciar el trédmite legislativo de acuerdo a lo
prescrito en el segundo parrafo del inciso 2. del articulo 75 de la
Constitucién Nacional, poniendo en funcionamiento el mecanismo
previsto en la norma para el establecimiento de un nuevo régimen de
coparticipacién federal de impuestos, cuya ley convenio seré
dictada ‘"sobre la base de acuerdos entre la Nacién y las
Provincias".

ARTICULO 2°.- A ese solo efecto, el Senado de la Nacidén, a
través de la Comisidén de Coparticipacién Federal de Impuestos,
invitara al Presidente de la Nacién Argentina y a todos los sefiores
gobernadores -o en su caso, a quien designen formalmente en su
representacién- a profundizar la discusidén del Acuerdo Federal
hasta concretar el nuevo régimen de coparticipacidn federal de
impuestos.

ARTICULO 3°.- La Comisidn de Coparticipacién Federal de
Impuestos del Senado, pondrda a disposicién de los Poderes
Ejecutivos, 1la documentacién pertinente que posea, a efectos de
contribuir a cumplir el objetiveo que establece el articulo 2°.

ARTICULO 4°.- Comuniquese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL SENADO ARGENTINQO, EN BUENOS
AIRES, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AnO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.




Distribucidn de Recursos a Provincias - Ley 23.548

Distribucidn (en Millones de Pesos por mes)

. Enero 99 - Enero 00 Enero 00 Enero 00
Provincias : (incluye compromiso federal) (sin compromiso federal y con (sin compromiso federal y sin asignacidn pri
’ $887,1 M 3884,6 M asignacién prioritaria de $920,0 M) Recaudacidn a Distribuir: $991,3M

Buenos Aires 1939 192,1 199.9 2154
Catamarca 243 24,1 25,1 . 27,0
Cordoba 78,4 77,7 80,8 87,1
Corricntes © 32,8 32,5 : . 33,8 36,5
Chaco 44,0 43,6 454 48,9
Chubut 14,0 138 144 15,5
Entre Rios 43.1 427 444 ‘ 47,9 .
Formosa 32,1 7 31,9 . 33,1 357
Jujuy . 251 249 25,9 . 27,9
LaPampa . 16,6 16,4 17.1 18,4
La Rioja 18,3 18,1 18,8 20,3
Mendoza 36,8 36,5 : 38.0 40,9
Misiones 292 289 30,1 324
Neuquén 15,3 15,2 15,8 17,0
Rio Negro . 22.3 22.1 _ 23,0 24,7
Salta 33,8 33,5 , 349 376
San Juan 29,8 29.6 30,8 - 1332
San Luig . 20.2 20,0 20.8 , 22,4
Santa Cruz 140 13,8 14,4 . 15,5
Santa Fe 789 ° 78,2 814 87.7
Santiago del Estero 36,5 36.2 376 40,5
Tucuman 420 41,6 43,3 46,7
Tierra del Fuego 5.8 11,1 112 12,1

Total 837,1 8846 920,0 991,3

g

Fuente: Comisién de Coparticipacion Federal de Impuestos, Honorable Senado de la Nacién




COMISION DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS,

SENADORES QUE INTEGRAN LA COMISION.(21 MIEMBROS)

ALASINO, AUGUSTO. (D.P. 1096/98)
CANTARERO,EMILIO. (D.P. 1096/98)
DI PIETRO, ARTURO. (D.P. 1345/99)
GIOJA, JOSE LUIS. (D.P. 1096/98)
HUMADA, JULIO. (D.P. 1096/98)
ORTEGA, RAMON. (D.P. 401/99)
SERGNESE, CARLOS. (D.P. 1241/99)
TELL, ALBERTO. (D.P. 1096/98)
VAQUIR, OMAR. (D.P. 1096/98)
VERNA, CARLOS. (D.P. 1096/98)
VILLAVERDE, JORGE (D.P. 1096/98)
YOMA JORGE. (D.P. 1096/98)
- ANGELOZ, EDUARDO (D.P. 1096/98)
GAGLIARSI, EDGARDO. (D.P. 1096/98)
MAGLIETTI, ALBERTO. (D.P. 1096/98)
MASSACESSI, HORACIO. (D.P. 1096/98)
SALUM, HUMBERTO. (D.P. 1096/98)
PRETO, RUGGERO. (D.P. 1096/98)
ROMERO FERIS, JOSE (D.P. 1096/98)
SAPAG, SILVIA. (D.P. 1096/98)

VILLAROEL, PEDRO. (D.P. 1096/98)



COMISION DE COPARTICIPACION FEDERAL DE

IMPUESTOS

EXPEDIENTES INGRESADOS - ANO 1999

SENADORES

1-EXP. S. 2331/98. _Gioja: Proyecto de ley sustituyendo un parrafo del art. 3°
- de la ley N° 25.082 ( Distribucién Provisoria de Impuestos y gravamenes) en lo
que respecta a su distribucion a las provincias.
.( Coparticipacion F.de I. - Presupuesto y Hacienda)

Observaciones: Caduca en este periodo parlamentario.

2-EXP. S. 396/99. Berhongaray: Proyecto de ley derogando los titulos 1V
y V de la Ley 25.063 ( Reforma Tributaria) y otras cuestiones conexas. ( Pto.
y Hacienda - Coparticipacion F. de 1.} 09/04/99

Observaciones: Pendiente de fratamiento.

3-EXP. S. 434/99. Gioja: Proyecto de comunicacion solicitando informes
acerca ‘ :

de los recursos destinados al financiamiento del sistema integrado de
"ubilaciones

Y pensiones, y otras cuestiones conexas.- ( Presupuestoy Hacienda- Trabajo
y Prev. Social - Coparticipacion F. de 1) 15/04/99

Observaciones: Pendiente de tratamiento.

4-EXP. S. 459/99. Maghetti: Proyecto de ley derogando los titulos IV y V de la
Ley 25.063 ( Reforma Tributaria). ( Presupuesto y H. - Coparticipacién F. )
19/04/99

Observaciones: Pendiente de tratamiento.

S-EXP. 8. 492/99. Gigja:  Proyecto de ley sustituyendo un inciso del art. 3°
de la ley 24.464 en lo que respecta a fijar los plazos para hacer
efectivas las compensaciones que garantizaran el nivel de financiamiento del
fondo nacional

de la vivienda. ( Pto. y Hacienda - Coparticipacién F. de ) 20/04/99




7-EXP. S. 1048/99. Gioja: Proyecto de comunicacion solicitando informes
acerca de los datos existentes para tener en cuenta en la elaboracion de los
criterios objetivos de reparto vinculados con la distribucién de recursos
coparticipables. ( Copart. Federal- Pto. y Hacienda) 02/07/99

Observaciones: Pendiente de tratamiento.

8-EXP. S. 1144/99. Menem y otros: Proyecto de ley declarando remitidas las
deudas tributarias de los entes pertenecientes a los estados provinciales o
municipales. ( Pto..y Hac.- Copart. Federal- As. Adm. Y Munic.- Trabajo y Prev.
Soc.) 21/07/99

Observaciones: Pendiente de tratamiento.

9-EXP. S. 1444/99, Maglietti: Proyecto de ley sobre Reforma Fiscal y
reasignacion de recursos para atender la crisis del sector agropecuario. (Pto. y
Hacienda- Copart. Federal- Agricultura y Ganaderia) 30/8/99.

Observaciones: Pe3ndiente de tratamiento.

10-EXP. S. 1611/99. Sala : Proyecto de ley sobre régimen de estabilidad fiscal
para el sector pesquero. ( Pesca intereses marit. y port Pto.y Hac.- Copart.
Federal). 29/9/99,

Observaciones: Aprobado.

11 EXP. 8. 1697/99.  Molinari Romero: Proyecto de ley de Coparticipacion
Federal de linpuestos (Coparticipac. Federal de Impuestos)

Observaciones: Pendiente de tratamiento.

12- EXP. S. 1737/99. _ Gioja: Proyecto de ley prorrogando hasta la entrada en
vigencia de la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos, los coeficientes de
distribucion establecidos en el art. 5° de la Ley 24.464 -Fo.Na.Vi. (Presup. Y Hac.
- Copart. F. de 1) K

Observaciones: Pendiente de tratamiento.

13-EXP. S. 1750/99.  Reutemann, Alasino y otros - Proyecto de ley sobre
compensacmn por parte de la Nacién del déficit previsional de las pcias. y creando




15- EXP. S. 1882/99. Martinez Almudevar: Proyecto de ley prorrogando hasta
el 31 de Diciembre del afio 2000 el plazo previsto por el art. 5° de la ley 24.454
( Sistema Federal de Vivienda) ( Vivienda- Pto. y Hac.- Copart. Federal)
4/11/99

Observaciones: Aprobado.

16-EXP. S. 1913/99.  Ortega: Proyecto de resolucidon poniendo en
funcionamiento el mecanismo previsto en la constitucion nacional para el
establecimiento de un nuevo régimen de coparticipacion federal de impuestos, v

otras cuestiones conexas.
( Coparticipacion) 4/11/99

Observaciones: Aprobado.

17-EXP. S. 1950/99. Molinari Romero : Comunica error material en el

proyecto sobre Coparticipacion.
(Ref. §.1697/99).- (Coparticipaciéon Fed.) 15/11/99

Observaciones: Pendiente de tratamiento.

18-EXP. 8. 1957/99. Pardo y otros: Proyecto de ley otorgando a la provincia
de Corrientes fondos en cardcter de anticipo de la Coparticipacion Federal. (
Pto. y Hac.- Copart. Fed.) 15/11/99

- Observaciones: Aprobado.

19- EXP. S. 2028/99. Usandizaga: Proyecto de ley disponiendo la intervencion
a la Pcia. de Corrientes y un adelanto de coparticipacion( Asuntos Const.- Pto.y
Hac.- Copart. Federal).

Observaciones: Pendiente de tratamiento.

- 20-EXP. S, 2030/9% Alasino vy otros: Proyecto de ley de resolucion
disponiendo la iniciacion del tramite legislat. Para la sancién de la ley de Cop.
Fed. (Copart. Federal).

Observaciones: Pendiente de tratamiento.
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DIRECCION PUBLICAGIONES ,.;
ORDENES DEL DIA:

R TR

Impreso lé.l‘;clirai 3 de marzo de 2000
" SUMARIOQ 7_ R

COMISION DE COPARTIC[PACION FEDERAL
o DE IMI‘UESTO::' -

Du:tumen en el proyecto de resolucmn deI seilor ' Su-

:n.o> nador- Alasine y otres, promoviendo ::iniciar: el
- trdmite leg:slatwo de una ley® convenio de co-
parhcnpacnén federal. Se aconse;a su rem:sxén‘aj
urchlvo (82 030/ 99.). . " L

. .-‘.:. Dxctamen de comxsn'm
Honarabla Senado SRSt

‘ " Vuestra Comisién de Copamclpacxén Federa.l de
. : Impuestos ha comxderado el: proye::to de gesolucicm

q:cntg: ‘dela’” Honorable Caxhsira:de Scnadares, o préi.
'pas;l ch.rectamcﬁte al orden de! c‘i‘m

lesé L. Gco:a + — Eﬁua,jdo ChAngeloz —_
- B! Orteg:,._ 'C'}qilos] .A. Serg-
w2 aN b Sl S pdhnds T Cagliardi. — Al-
perio R. Mag?wigr'“a‘ ‘Hommo Massa-
ocesi, — Ruggerd Pretg. — Alberto M.
Tell. — Carlos A Verna. — Pedro .G,
Villarroel, — Silvia E. Sapag.

ANTECEDENTE
- Proyecto de resolucién

EI Senado de la Nacidén
RESUELVE:

— -r"rv;\"\

' En_ejercicio de las atribucioues que tiene: com-
feridas como Cimara de origen por el ‘articulo 75

B0

11

-

-

B



1Ay

de la Cbnsutudén NacidnaL el Honomble'iSenado

" de la Nacién resuelve promover la iniciaciéin. del tni-- :

mite legislativo tendiente al oportuno dictado de una

- ley convenio en materia de Régimen de Copartei- .

pacin Fedaral de las contribugiones a . que : refiere
la-citada ‘ngrind, para‘le cual ‘invita: falf Pbder Ejecu- .
_ tivo nacional y a tedos y cada uno de los sefiores

; gobemadores de- las, provmmasi & designar represen-: .

tarites“para qae se ‘rétnan dentro de 1a brévedad®y

3 en*el §en de este: cucrpo, con el ob]etbxde dehbemr'_‘
y suser it el ,respectlvo acuerds” prelimlnar A tales
fines, instriyase a la Comisién de Coparticipacién Ge-

neral de ;Impuestos a que curse Ias pertlnentes co-
mumcacxoncs

Augusto Alasma " Hago DAY _Sager —_
: Beatriz; ‘Raijer; — .Carlos
" Alberto M Tell

FUNDAMENTOS

Sefior presxdente - .
El articulo 75 de la Const1tuc16n Nacional en- su

incisn-2, atribuye echuyentemente al Congreso de la’

" Nacién la facultad de imponer contribuciones direc-
tas e indirectas, previendo' el ‘dictado de una ley
_conve!ﬂg que, .en base a acuerdos entre Nacién y pro-
vinclas, instituya.regimenes de coparticipacién de esas
contribuciones, . garantizando la automatlmdad en la
remisién. de Jos: fondos recaudados

Dicha ley convenio tendrd como "Chmara: de origen.

el -Honorable Senado de la Nacién y sélo puede ser
. sancionada por el voto dé-la: mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada.Chmara! AdemEi

no podrﬁ ser- modificada. unilateralmente, ni; regla- ‘
mentada .y .-deberd ser aprobada por las’ provincias. -

EI control y. la fiscalizacién de lo’ asi c;ctnblecido
I mciso ‘9, deberd estar a_cargo dé un organis-

mo flscal federal mtegrado con representadén de '

_tbdas las provmma.s. ,

" Distintas razones dé indole mstltucxonal y politico
torman necesario se inste Ja iniciacién del pertinente
tn’mute legulatwo tendiente a acordar las bases para
mm coparbclpacl(m federal de Tas contnbucmnes a
euyos fHoes se’ acompana eI correspondxente' ﬁfoyecto
de rbsoluc:én : <
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ASESORES

De Senadores gue integran Ia Comisidn:

Senador Sergnese:
-Cdor. Jorge Flores
-Dr. Marcelo Elizondo
-Dr. Eduardo Allende

Senador Ortega:

-Dr. Roberto Toledo
-Cdor. Raul Paulino Rios
-Dr. Oscar Bertea

-Cdra. Teresa iturre
-Dr. Carles Cagni

Senador Verna:
-Dr. Jaime Collazo

Senador Preto:
-Dr. Pablo Garat

Senadora Sapag:
-Lic. Olga Doseu
-Dra. Orietta Lillo

Senador Cantarero:
-Cdor. Jorge Maisano
-Cdor. Gregorio Perdiguero

Senador Romero Feris:

-Dr. José Vocos

Senador Tell:
-Dr. Alejandro Pallavicino

Senador Di Pietro:
-Sr. Felipe Murolo -
-Dr. Asencio.

Senador Salum:
Lic, Mariano Caba.

Senador Alasino:
Dr. Diego Feo.
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ASESORES

De Senadores que no integran la Comision:

Senador Branda:
Dr, Manuel Figueroa.

Senador Ulloa:
Cdor. Julio Loutaif.

Senador Corach:
Lic. Rodolfo Vacchiuno.
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Somads de lo Nacién

Buenos Aires, 6 de Abnl de 2000.-

Al Seiior Gobernador
Provincia de Tucuman
Sr.Julio MIRANDA

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme al Sr. Gobernador, en mi caricter de
Presidente de la Comisién de Coparticipacion Federal de Impuestos del H. Senado de la Nacion,
a fin de poner en su conocimiento que este Cuerpo Legislativo se autoimpuso  mediante ei DR.
955 de fecha 24 de noviembre de 1999, iniciar el tramite para el establecimiento de un nuevo
régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, cuya Ley-Convenio sera dictada “...sobre la
base de acuerdos entre la Nacion y las Provincias...” (art. 75 inc. 2 de la Constitucion Nacional).

En orden a la concrecion de ese indispensable objetive —acordado
también en el marco del Compromiso Federal de fecha 6/12/99, ratificado por Ley 25.235- un
equipo de asesores expertos en la materia designados por los Senadores integrantes de la
Comision, se encuentra desarrollando el Plan de trabajo ya aprobado en el seno de ésta. Se trata
de relevar y sistematizar los diversos trabajos realizados en los aitimos afios (CFI, PEN,
iniciativas legislativas varias); e identificar, a partir de esa valiosa base previa, un minimo de
coincidencias -y también de alternativas- que conformen un modelo de encuesta.

Se estima que esa labor se encontrard terminada hacia el mes de
mayo, y dentro de ese mismo mes, le serd remitida para requerir la postura de su Provincia
respecto de los puntos contenidos en a misma.

Asimismo, esta Comision en cumplimiento del mandato emanado
de la HCS, pone a vuestra disposicion el material y documentacion que ha recopilado sobre
coparticipacion federal de impuestos y temas afines; quedando a su entera disposicion pa
consultas.

: Hago propicia la ocasion para saludarie cog
mas distinguidas. :

e

L FOPRITANALHON (2 UAPDESIOS

COMISION DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
Secretaria: Ing. Mirta Villada.

Telefonos: 4959-3000 ints. 1330/33.-

Fax: int. 1331.-

Correo electronico: myillada@senado.pov.ar.

Direccion: HIPOLITO IRIGOYEN 1849, piso 3°, oficina 8.-

(1089) Ciudad de Buenos Aires.
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En la Ciudad de Buenos Aires, a los dieciocho dias del mes de mayo del afio dos
mil, quienes sucriben la presente, integrantes de esta Comision de
Coparticipacion Federal de Impuestos del Senado de la Nacion, reunidos en
sesion plenaria, en cumplimiento del Plan de Trabajo desarroilado para el aiio,
del Decreto 955/99 de esta Camara y del art. 2° del Comprormso Federal Fiscal,
ratificado por Ley 25.235, acuerdan:

1) Aprobar . los documentos elaborados en esta Comision, denominados
“Documento- encuesta: Coparticipacion Federal de Impuestos™
Introduccion: Las cuestiones previas y determinantes para la celebracion de
un acuerdo Naci6n-Provingcias y la sancion y aprobacién de una nueva Ley
Convenio de Coparticipacion Federal de impuestos™, y *“cuadros
comparativos” anexos al presente.

2) Remitir los mismos a cada una de las partes del sistema de Coparticipacion
Federal de Impuestos (Nacion, Provincias y Ciudad Auténoma de Buenos
Aires) en las personas de: el Sefior Presidente de la Nacion Argentina. los
Sres. Gobernadores de Provincias y el Si. Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

3) Solicitar a los Sres. Gobernadores de Provincias, Sr. Jefe de Gobiemo de la

Ciudad de Buenos Aires y Sefior Presidente de la Nacién, que expresen su

opinién respecto de los contenidos del documento-encuesta, y reenvien el
mismo con éstas, dentro de los treinta dias de recibido. Ello posibilitara al
equipo de asesores de esta Comision analizar los resultados y con ellos,
elaborar una propuesta sobre sistema de coparticipacién federal de impuestos
que contemple las coincidencias que se identifiquen, y avanzar hacia la
biisqueda de elementos superadores de eventuales diferencias.

4) Asimismo, remitir el documento encuesta y sus anexos, al Sefior Presidente
de la Comision Federal de Impuestos, organismo que nuclea a los Seiiores
Ministros de Economla y Finanzas de las partes.

5) Encomendar al Sr. Presidente de la Comision, Senador José Luis Gioja, la
suscripcton de las pertinentes notas y realizar los envios.

6) Poner a disposicion de las partes el asesoramiento que consideren necesario,
- incluyendo la posibilidad de acordar se realicen exposiciones o rondas, de

(1]
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Buenos Aires, de mayo de 2000 .-

Al Sefior Gobernador
De la Provincia de Tucuman
Sr. Julio MIRANDA

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme al Sr. Gobernador, en mi
caracter de Presidente de la Comision de Coparticipacion Federal de Impuestos del
H. Senado de la Nacion, en cumplimiento de lo resuelto por esta Comisién en la
reunion de fecha 18 de mayo ppdo. —cuya acta firmada adjunto en copia- a fin de
hacerle llegar el DOCUMENTO ENCUESTA SOBRE COPARTICIPACION
FEDERAL DE IMPUESTOS.

Este Cuerpo Legislativo ha decidido tomar un rol activo
que permita dar cumplimiento al mandato impuesto en el art. 75 inc. 2° de la
Constitucion Nacional y a lo convenido por las partes en el Compromiso Federal

Fiscal suscripto el pasado 6 de diciembre, ratificado por Ley 25.235, en orden a la

sancion de un nuevo régimen. La forma de Ley Convenio, implica que NO

HABRA UN NUEVO SISTEMA DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS, sin el concurso de todas y cada una de las partes; ya que no se
trata de un proyecto de ley con el tratamiento habitual, sino de un verdadero
acuerdo interjurisdiccional, que no admite la forma de una propuesta unilateral con
invitacién a la adhesidn.

Debe destacarse que el Senado de la Nacion es el ambito
que el constituyente entendié como propicio para la gestién y debate de los
instrumentos, ya que la representacion igualitaria de las provincias y de Ia Ciudad
de Buenos Aires, garantiza un trato equitativo.

La encuesta que se remite, ha sido confeccionada en base
a las leyes, proyectos y Pactos Fiscales que se enuncian a su comienzo: no incluye

“elementos que no hayan sido consignados en éstos.

Mediante la misma, se requiere al | Sr. Gobemnador

expresar su opinion y posturas frente a cada uno de sus elementos. Con sus

respuestas, esta Comision busca identificar las coincidencias existentes entre las
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distintas jurisdicciones sobre temas basicos del Sistema, més all4 de las esperables
diferencias sobre montos o porcentajes que cada una pretenda.

A partir de ello, se buscarin elementos superadores de las
eventuales diferencias y de las dificultades que imposibilitaron la sancion de la
norma ordenada por la Constitucion.

Esta Comision espera contar con su apoyo en la labor
propuesta; por lo que le ruego tenga a bien enviar el documento-encuesta con su
opinion, a la mayor brevedad que considere factible.

' La Comisién en si misma, como el equipo de asesores
especializados en la materia que se retinen en ésta, queda a su disposicion para
evacuar consultas. Asimismo se ha previsto ofrecer conferencias o mesas de debate
en las distintas jurisdicciones, individualmente o por regiones geograficas, las que
en caso de resultar de su interés, deberan ser convenidas a través de la Secretaria de
la Comision.

Precede al documento-encuesta, una introduccion que
describe las actuales relaciones financieras entre la Nacion y las Provincias y la
Ciudad de Buenos Aires, materia que aspira a regular la futura Ley Convenio de
Coparticipacion Federal de Impuestos, y el contexto en que las mismas se
desarrollan. Se agrega también, como anexo, un comparativo de legislaciones y
propuestas sobre el tema.

Con la certeza de poder contar con su activa participacién,
lo que ayudard a abordar el tema en forma mancomunada, hago propicia la

ocasion para saludarle con mis consideraciones mas distinguidas.

COMISION DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
Secretaria: Ing. Mirta Villada.

Telefonos: 4959-3000 ints. 1330/33.-

Fax: int. 1331.-

Correo electronico: mvillada@dsenado gov ar.

Dir_eccién: HIPOLITO IRIGOYEN 1849, piso 3°, oficina 8.-
{1089) Ciudad de Buenos Aires.
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III-DOCUMENTACION APROBADA POR LA
COMISION DE COPARTICIPACION FEDERAL,
Y REMITIDA A LOS SENORES
GOBERNADORES DE LAS PROVINCIAS, AL
SENOR JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES Y AL SENOR PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA.

-INTRODUCCION
-DOCUMENTO-ENCUESTA
-CUADRO COMPARATIVO
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INTRODUCCION

LAS CUESTIONES PREVIAS Y DETERMINANTES PARA LA CELEBRACION DE
UN ACUERDO NACION-PROVINCIAS Y LA SANCION Y APROBACION DE UNA
NUEVA LEY CONVENIO DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

La Comisién de Coparticipacion Federal de Impuestos de este Honorable Senado ha
encomendado a sus asesores el estudio de los antecedentes y la formulaciéon de pautas que
permitan arribar a consensos para una nueva Ley Convenio de Coparticipacion Federal de
[mpuestos.

En primera instancia se ha producido el presente documento — encuesta precedido de
una introduccién que los asesores de los Senadores miembros de esta Comision ponen a
consideracion.

Ademas del analisis especifico de los diversos proyectos presentados y antecedentes
obrantes en esta Comision, han estimado conveniente una descripcion de las actuales
relaciones financieras entre la Nacién y las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, materia que aspira a regular la futura Ley Convenio de Coparticipacion Federal de
Impuestos, y el contexto en que se desarrollan.

A ello se refieren las consideraciones que siguen.

En primer lugar, debe recordarse que la coordinacion impositiva es un conjunto de
técnicas que tienden a armonizar cuestiones politicas e institucionales como las estructuras,
las acciones y los intereses del Gobierno Federal, las Provincias, la Ciudad Autdénoma de
Buenos Aires y los municipios en la materia.

También, no debe olvidarse que en un régimen de estado federal el nombre de la
coordinacién posible (en cualquier materia) es el de "concertacién” o "cooperacion”.

Esto asegura el respeto por la distribucion de competencias o facultades
constitucionales en el marco del disefio de los sistemas de coordinacion impositiva.

Conviene recordar, asimismo, en este punto, lo relativo a la distribucion de facultades
impositivas entre la Nacion y las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

- Partiendo de que los Estados Provinciales constituyeron a la Nacion, las facultades del
Gobierno Federal solo son las que le fueron expresamente delegadas por las Provincias en la
Constitucion Nacional.

Asi tenemos:

a) FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA NACION:
La Constitucion Nacional asigna a la Nacion la facultad exclusiva de imposicidén sobre el
comercio exterior. Dice la Constitucion Nacional:

“ Articulo 4% El Gobierno Federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del
Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de importacion y exportacion; del de la
venta o locacion de tierras de propiedad nacional; de la renta de Correos; de las demds
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso
General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para
urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional. *
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“Articulo 75- Corresponde al Congreso:

I. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de imporiacion y exporiacion, los
cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaiga, serdn uniformes en loda la
Nacion.

b) FACULTADES EXCLUSIVAS DE LAS PROVINCIAS
Son todas las facultades no delegadas en exclusividad a la Nacién (comercio exterior), m las

concurrentes.

¢) FACULTADES CONCURRENTES:
En primer término debemos distinguir dos tipos de impuestos: directos e indirectos.
Al respecto, la Gltima parte del inciso 2) del articulo 75 de la Constitucion Nacional dice:

“Articulo 75- Corresponde al Congreso:

)

1. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias.
Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comun y bien general
del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepeion de la
parte o el total de las que tengan asignacion especifica, son coparticipables. ™

Entonces tenemos:

a)”...contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. ™

El mas representativo de estos impuestos es el [VA (Impuesto al Valor Agregado)

La Nacién y las Provincias concurren en forma permanente.

h) “.. contribuciones directas, por tiempo determinado, (..) siempre que la defensa,
seguridad comun y bien general del Estado lo exijan...”

El mas representativo de estos impuestos es Ganancias.

En consecuencia, las facultades de imposicion de la Nacion, respecto de los impuestos
directos, tiene dos limitaciones:

1) Por un tiempo determinado.

2) Porque lo exijan determinadas circunstancias.

Es, claramente, una facultad impositiva “de excepcion™.

Cuando las circunstancias de excepcién se perpetian, se esta desvirtuando la
limitacién que la Constitucién le pone a la Nacion, y se estd avanzando sobre las facultades
impositivas de las Provincias.

En resumen:

Respecto a las “‘contribuciones indirectas” (IVA, etc.),

NACION: facultad permanente y concurrente con las Provincias,

PROVINCIAS: facultad permanente y concurrente con la Nacion,

Respecto a las “contribuciones directas” (Ganancias, etc.),

NACION: facultad temporaria y excepcional.

PROVINCIAS: facultad permanente.

Podemos afirmar entonces que respecto a los impuestos indirectos (IVA, etc) hay una
paridad de facultades y, con respecto a los impuestos directos (Ganancias, etc.), las Provincias
tienen mejores derechos que la Nacion.

Cuando se establece un impuesto al parque automotor, como el de “Incentivo
Docente”, se esta afectando una materia imponible tradicionalmente provincial.
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Lo mismo podemos afirmar del Impuesto a los Bienes Personales, que alcanzan
principalmente a los “bienes registrables”, inmuebles y automotores, materia imponible de
impuestos provinciales

En el proyecto del PEN ‘99 se afirma que hay un “desequilibrio vertical”, porque es el
Gobierno Federal quien principalmente recauda y son las Provincias las que principalmente
gastan. '

A partir de ello, propician la descentralizacion en la recaudacion de ciertos impuestos.

Si consideramos las facultades de imponer contribuciones, exphcitadas
precedentemente, podemos decir que la AFIP (DGI), en tanto recauda y administra tributos
establecidos por el ejercicio de facultades impositivas concurrentes, esta actuando,
simultaneamente, por cuenta de los titulares de tales facultades: la Nacion y las Provincias.

Que la DGI sea un organismo administrado exclusivamente por la Nacidn, podria
constituir el verdadero “desequilibrio vertical™.

Entrando de lleno en nuestro sistema de coparticipacion federal de impuestos,
recordemos que la ley convenio 20.221 del ailo 1973, asignaba en la “distribucion primaria”
un 48,5% a la Nacion; un 48,5% a las Provincias y un 3% al Fondo de Desarrollo Regional, a
invertir sobre la base de acuerdos entre las Provincias y el Ministerio del Interior.

La ley convenio 23.548 vari6 esta distribucion asignando a la Nacion un 42,34% y a
las Provincias un 57.66% discriminado en un 56.66% a distribuir en forma automatica y un
1% para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional destinado a “... atender situaciones de
emergencia y desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales. .. ”(art.5° ley 23.548).

El aumento de la participacion de las Provincias, con relacion a la ley 20.221, habria
respondido a la compensacion por la transferencia de servicios a ellas, en particular la
educacion primaria en la época del Ministro Martinez de Hoz.

Dentro de los proyectos y antecedentes analizados en esta Comision se destaca, por la
importancia de su origen, el formulado por el P.E.N. en el afio 1999.

Esta propuesta se orienta a consolidar en una nueva Ley Convenio de Coparticipacion
Federal de Impuestos, la distribucion real de los impuestos coparticipables concretada en el
afio 1998.

Es decir, incorporando definitivamente a la parte de la Nacion las asignaciones
especificas cominmente denominadas “precoparticipacion”.

Esto significaria asignar a la Naciéon un 62-65% y a las Provincias un 35-38%
aproximadamente.

La importante diferencia entre los porcentajes a las Provincias de la ley 23.548 vigente
y la distribucion real referida, donde pasaron del 57.66% al 35-38%, plantea, ademas de un
cambio en las relaciones financieras, un retroceso en la organizacion federal del Estado
Argentino que consagra la Constitucion Nacional.

El federalismo, sin los recursos financieros correlativos, es solo declamativo.

El “avance” de la Nacién sobre los recursos coparticipables de las Provincias afectd
principalmente a las mal llamadas “provincias chicas” respecto de las cuales los recursos
originados en la coparticipacion federal constituyen su principal fuente de financiamiento.

Los graves desequilibrios financieros de varias de estas Provincias sugieren que
mantener la distribucién real del afio 1998, como lo propone el proyecto del PEN 99, no
seria sustentable en el tiempo.

Sin perjuicio de otras “causas locales” propias de algunas Provincias, las crisis
financieras de muchas de ellas se originaron en el avance de la Nacion sobre los Recursos de
Coparticipacion Federal como lo evidencian los porcentuales referidos.

La deuda publica de las Provincias, que se denuncia en unos $ 20.000.000.000 (veinte
mil millones de pesos), seria una suma inferior a la detraida por la Nacidn al conjunto de las
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Provincias - con relacion a lo que habia dispuesto la ley 23.548-, que entre 1991 y 1999
podria superar los $ 25.000.000.000 (veinticinco mil millones de pesos). Este ha sido el aporte
de las Provincias al financiamiento del déficit del sistema pablico nacional de prevision,

Esto, como se dijo, representa un grave desequilibrio politico vertical, un retroceso del
federalismo, que debiera ser un tema prioritario a debatir, mas alla de las situaciones
coyunturales financieras de algunas Provincias.

Desde otra perspectiva la posibilidad de que la Nacion disminuya su participacion en
los recursos de coparticipacion, en la magnitud necesaria para restablecer los porcentajes de
distribucion primaria de la ley 23.548, se ve condicionada por diversos factores:

e La apertura de los mercados y la integracion al Mercosur que restringe la posibilidad de
percepcion de impuestos al comercio exterior, recursos especificamente asignados a la
Nacion por la Constitucion Nacional.

e Los servicios de la deuda pablica nacional.

o El desfinanciamiento del sistema publico nacional de prevision

Por otra parte, la imposibilidad de dar al sector productivo un “tipo de cambio” mas
competitivo, por la convertibilidad monetaria vigente, y limitada la posibilidad de proteger la
actividad productiva por los compromisos externos asumidos, al Gobierno Federal le quedan
pocas alternativas para bajar el “costo argentino”. En este marco, se explicaria la rebaja de
contribuciones patronales a que se ha apelado.

La ratificacién del Gobierno Federal en orden a continuar con el régimen de
convertibilidad monetaria, y las perspectivas que de ello se infieren, aparece como
un condicionante a considerar al tiempo de analizar la nueva Ley Convenio de
Coparticipacion Federal de Impuestos

El debate de la misma requiere contar con el marco de referencia de una politica
economica definida y sustentable en el tiempo.

Cuando se implemento la convertibilidad monetaria en 1991, en lugar de limitarse los
gastos al nivel efectivo de los recursos, se recurrié al producido de las privatizaciones, al
endeudamiento y a los recursos coparticipables de las Provincias para financiar el déficit.

El mayor gasto financiado avanzando sobre los recursos de coparticipacion de las
Provincias, produjo en ellas los efectos conocidos por todos. Geograficamente, las economias
regionales fueron los grandes perdedores. En términos globales contribuyd ‘a generar el
incremento de la deuda publica provincial en tanto las Provincias, mientras cedian recursos,
no pudieron disminuir su gasto proporcionalmente.

Aqui debe recordarse que, historicamente y desde la década del 30, la coparticipacion
no se adoptd estrictamente como mecanismo de coordinacidén impositiva ni, solamente, como
instrumento para la distribucién o redistribucion de tributos propios de las Provincias y del
Gobierno Federal, sino como un mecanismo asignador y de compensacion por la detraccion
de recursos tributarios que el Gobierno Federal efectuaba en detrimento de las Provincias, a
consecuencia de las crisis que agobiaban y agobian al Tesoro Nacional.

Especialmente a partir de 1992, fundamentalmente, el sistema se va degradando bajo
la forma del llamado “laberinto” a consecuencia de las necesidades crecientes de
financiamiento del sistema publico nacional de prevision y la atencion de los servicios de la
deuda pubhica.

En razéon de todo ello pareceria aconsejable postergar la discusion de la distribucion
secundaria, en el marco del debate por una nueva ley convenio, en procura de un acuerdo
entre la Nacion y las Provincias acerca de las cuestiones determinantes para definir la
integracion de la masa coparticipable y la distribucion primaria.



Porque aparece como una necesidad restablecer el equilibrio politico vertical, las bases
de nuestro sistema federal en materia de recursos financieros, en el marco de la realidad de la
politica econdémica nacional y la convertibilidad monetaria.

En definitiva, tanto por razones politicas como juridicas, o econdmico-financieras,
plantear hoy el debate en torno de la coordinacion impositiva en nuestro Estado Federal,
supone algo mas que discutir un nuevo sistema de coparticipacion federal.

En esta linea, por otra parte, existen varias propuestas y un consenso creciente en torno
a acordar una verdadera coordinacién fiscal. mas alla de lo meramente impositivo o tributario.

Por otra parte también hay consenso en interpretar que la sociedad en su conjunto
demanda respuestas, en esta materia, a dos grandes interrogantes . ;Como se proveen mas y
mejores bienes y servicios publicos y con qué grado de presion tributaria ? y jcomo se
alcanza la "igualdad de oportunidades” en todo el Territorio Nacional a que hace referencia el
texto constitucional?.

Muy brevemente, se describe a continuacion el estado de situacion de aquellas
cuestiones que se consideran determinantes en su resolucion para alcanzar un consenso en
torno a una nueva ley convenio de coparticipacion federal de impuestos.

Al respecto debe sefialarse que aparece una conviccion generalizada en orden a que, en
el contexto descripto, existe la posibilidad de continuar prorrogandose el régimen actual
(;hacia el Pacto Fiscal TII?), tanto como tres cuestiones (al menos) no sean resueltas:

a) como se sostiene el financiamiento del gasto previsional.

b} cémo se atiende el servicio de la deuda publica.

C)como se limita el ejercicio de la atribucion del Congreso de la Nacion para
establecer y/o modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, para
evitar alterar unilateralmente el consenso que se alcance sobre la distribucion
primaria.

Pero existen otras dos cuestiones decisivas y relacionadas con el sistema de
coordinacidn fiscal federal.

En primer lugar la definicion acerca de los sistemas tributarios nacional, provincial y
municipal, particularmente en materia de armonizacién y administracion tributaria

En segundo lugar, la Constitucién manda que la distribucion del nuevo sistema de
coparticipacion federal de impuestos “se efectuarda en relacion directa a las competencias,
servicios y funciones...contemplando criterios objetivos de reparto; serd equitativa, solidaria
y dara prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad
de oportunidades en todo el territorio nacional”.

Esto lleva a la definicion acerca del ejercicio, por parte del Gobierno Federal y las
Provincias y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, de las competencias que le corresponden
conforme a la Constitucion Nacional, por una parte, y por la otra al modo en que se puede
alcanzar concretamente un grado equivalente y equitativo de desarrollo en todas las regiones
del pais.

Por ultimo, y adicionalmente, debe recordarse que el nuevo sistema debe contemplar
la inclusion formal, en la distribuciéon secundaria, de dos nuevos participes: la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Todo lo anterior refuerza la conviccion, ya anticipada, acerca de que no resuita
practico ni viable discutir la distribucion de recursos coparticipables entre las Provincias y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (la llamada distribucion secundaria) sin resolver
previamente como se atienden las cuestiones expuestas. Solo esto pareciera que permitira
acordar aspectos sustantivos del sistema como la integracion de la masa coparticipable y la
distribucion primaria.
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1.- La cuestion previsional

Existe suficiente consenso acerca de que las necesidades de financiamiento del sistema
pablico nacional de prevision constituyen la causa inmediata del llamado “laberinto de la
coparticipacion”. Dicho de otro modo: la imposibilidad de atender con recursos del Tesoro
Nacional el gasto previsional de este nivel llevé al Gobierno Federal a requerir
recurrentemente desde 1991 la detraccion de la masa de recursos coparticipables a fin de
atender el déficit creciente en esta materia.

Asi, entre 1991 y 1999, las provincias han renunciado a recursos coparticipables que
les correspondian conforme a las leyes convenio 23.548 y 23.966 por un monto cercano a los
$25.000.000.000 (veinticinco mil millones de pesos)

Teniendo en cuenta que el total de su deuda publica no supera hoy los $
20.000.000.000 (veinte mil miilones de pesos) y que esta se generd particularmente a partir de
1992, resulta facil sacar conclusiones.

Baste agregar que durante este afio las provincias aportaran al sostenimiento del
sistema previsional mas de $ 3.500.000.000 (tres mil quinientos millones de pesos), neto de
las cajas que han transferido. Debe recordarse que el déficit proyectado para el conjunto de
aquellas no superarfa los $ 3.700.000.000 (tres mil setecientos millones de pesos). Huelgan
los comentarios.

Resulta de toda evidencia que, mas alla de toda consideracion particular, tres
conclusiones se imponen:

a) Las provincias son propietarias de los recursos coparticipables y han renunciado desde la
década del 30 a parte de ellos (internos y ganancias por un tiempo - estos ultimos-,
excesivamente prolongado) en aras del equilibrio del Tesoro Nacional.

b) Ademas, y sin recuperar tales recursos, han renunciado a casi el 25% de los que le
corresponderian desde la vigencia de la ley convenio 23.548.

¢) Por ende, las provincias ni han gastado de mas, ni se han endeudado irresponsablemente,
mas alla de consideraciones que puedan hacerse en determinados casos particulares. Por el
contrario, han renunciado a recursos que podrian haber invertido en el desarrollo de sus
comunidades y se han endeudado a fin de contribuir a una emergencia nacional de
gravedad, como es la del sistema previsional.

Debe recordarse que el desfinanciamiento del sistema previsional se debe, sin que
nadie discuta esto, a cuatro razones: i) El traspaso de aportantes del sistema de reparto al de
capitalizacion, ii) el no haber sido contemplado un financiamiento sustitutivo, iii) La rebaja de
alicuotas de las contribuciones patronales e iv) la transferencia de algunas cajas provinciales a
la Nacion.

Finalmente, lejos de moderarse, el problema tiende a agravarse por el crecimiento del
déficit proyectado, al menos por los proximos ocho afios segun las expectativas mas
optimistas.

Debe recordarse, para colmo de males, que el pais carece de bases de datos
actualizadas, completas y confiables para el adecuado diagndstico de esta cuestion.

2. La deuda publica

La evolucion de la deuda publica del Estado Nacional (interna y externa) ha llegado en
1999 a casi $123.000.000.000 (ciento veintitrés millones de pesos). En 1992 apenas llegaba a
los $70.000.000.000 (setenta mil millones de pesos). El crecimiento se mantuvo a pesar de las
transferencias de servicios, de los ingresos por privatizaciones y de los aportes de las
provincias al financiamiento del gasto previsional.



Parece evidente que ha existido una vinculacion entre este incremento y las
consecuencias de la reforma previsional por las razones ya expuestas.

Para el ejercicio 2000, los servicios de la deuda constituyen la segunda funcion del
presupuesto, justamente detras del sistema previsional.

En el mismo periodo las provincias han pasado de una deuda moderada a casi
$20.000.000.000(veinte mil millones de pesos). Esto se corresponde bastante
proporcionaimente con los recursos aportados al financiamiento del sistema publico nacional
de prevision, como también se ha visto.

Pero, ademas, en el mismo periodo las provincias asumieron la transferencia de los
servicios desde la Nacion y dispusieron de muy pocos recursos por privatizaciones.

3. Las asignaciones especificas del articulo 75, inciso 3 de la Constitucion Nuacional

Otro aspecto que debe merecer la atencion es el referido a la posibilidad de limitar la
recurrencia al establecimiento de “asignaciones especificas” de recursos coparticipables.

La Gltima parte del primer parrafo del inciso 2) del articulo 75 de la Constitucion
Nacional dice:

“(...)Las contribuciones previstas en esfe inciso, con excepcion de la parte o el total de las
gue lengan asignacion especifica, son coparticipables.”

En tanto que el inciso 3 del mismo articulo dice:

“fstablecer y modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por tiempo
determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara’.

Estas disposiciones son las que han posibilitado que, durante la gestion anterior, se
derivaran recursos coparticipables de las Provincias a atender obligaciones propias del Estado
Nacional y con ello desvirtuar el pacto fiscal federal que representé una Ley Convenio de
Coparticipacion aprobada por el Congreso de la Nacion y por los Poderes Legislativos
Provinciales.

Tal como ha quedado redactado el articulo citado, el sistema de coparticipacion federal
que se acuerde y determine por ley convenio queda sujeto, en lo que a su equilibrio se refiere
(integracion de la masa, distribucion primaria y secundaria, principalmente), a la condicién de
coémo ejerce uno de los participes (el Gobierno Federal, a través del Congreso de la Nacion en
forma unilateral), la facultad de establecer o modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipables debiendo recordarse, ademas, que tales recursos “asignados especificamente”
se encuentran excluidos del sistema en virtud de la propia Constitucién Nacional.

Existe asi la posibilidad concreta de que, luego de alcanzados los acuerdos politicos
necesarios y sancionada y aprobada por las Provincias la nueva ley convenio, todo su
equilibrio se desmorone en razon del ejercicio de esta facultad por parte del Congreso de la
Nacion para atender nuevas urgencias del Tesoro Nacional

La experiencia de los Gltimos afios demuestra que es necesario que la Ley Convenio de
Coparticipacion Federal de Impuestos constituya una barrera para proteger los recursos
provinciales y la forma federal de gobierno.

4. Los sistemas tributarios

La elaboracién de una nueva ley convenio de coparticipacion federal, o de un nuevo
sistema de coordinacion financiera entre la Nacion y las Provincias se da asimismo en un
contexto en el que se han operado cambios que han colocado en tension los sistemas
tributarios de los actores principales.
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Por el lado de las Provincias, las estipulaciones del Pacto Fiscal II impusieron la
afectacion de sus potestades tributarias propias estableciendo un marco de eliminacion y
sustitucién de impuestos que inciden particularmente en su gravamen principal sobre ingresos
brutos, y se proyecta sobre otras gabelas de cuestionada incidencia econdmica pero
inequivoca importancia recaudatoria y dificil reemplazo en términos del principio de
suficiencia financiera.

Por el lado de la Nacién, también quedé seriamente afectado el rendimiento de los
tributos propios, en tanto los impuestos sobre salarios para financiar seguridad social
(contribuciones patronales) se han reducido de manera manifiesta y los impuestos al comercio
exterior tienden a perder importancia en un doble. contexto de apertura en general ¢
integracion supranacional en particular.

Sefialado esto para los gravamenes respecto de los que ejercen potestades tributarias
propias los dos grandes actores del acuerdo fiscal federal, queda clara la presién que se
traslada sobre la masa de recursos de uso compartido comprendidos en el “estanque fiscal”
que los reline bajo el esquema de coparticipacion. Este debe ser eficaz, entonces, para resolver
la tension financiera conjunta derivada de los distintos requerimientos que involucran las
partes, intensivos en servicios en el caso de Provincias e intensivo en gasto previsional y
servicios de la deuda pUblica en el caso del Gobierno Federal.

Consecuentemente, la nueva ley convenio no puede prescindir de la consideracion de
una arquitectura tributaria y fiscal global menos fragil, compatible con la eficiencia
econdmica y social y con la preservaciéon de una auténtica autonomia financiera y capacidad
fiscal para los actores, esencial en términos del sostenimiento de un auténtico federalismo.

5. La resolucion de los historicos problemas de desequilibrios regionales que comprometen
la integracion y el desarrollo nacional

Cuando el texto constitucional en el art. 75,inciso 2 expresa la necesidad de que la
nueva ley de coparticipaciéon distribuya los recursos coparticipables entre los diferentes
niveles de gobierno segiin sean sus competencias, servicios y funciones, esta sefialando
criterios objetivos para la coparticipacion pero exige ademas, explicitamente, su caracter
equitativo y solidario para dar prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.

Refuerza esta determinacion cuando en el inciso 19 del mismo art. 75 la Constitucion
establece las atribuciones del Congreso de la Nacion determinando que a €l le corresponde
proveer al crecimiento armonico de la Nacién y al poblamiento de su territorio y promover
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de Provincias y
regiones. El mismo inciso especifica, con total claridad, que para tales finalidades el Senado
sera la Camara de origen.

Como sintesis del espiritu y del sentido explicito de la letra constitucional cabe sefialar
fo siguiente: en su art. 75 la Constitucion determina, con extrema precision, la necesidad de
que el pais oriente sus politicas de largo plazo para resolver los problemas de naturaleza
historico-estructural que determinaron profundos desequilibrios entre sus diversas regiones.
Determina, ademas, que para alcanzar esta finalidad en el transcurso de los afios la  ley
convenio de coparticipacion federal distribuira sus recursos entre la Nacidn, las Provincias y
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires segin determinados criterios enfatizando su caracter
equitativo y solidario para resolver, gradualmente, las cronicas desigualdades que afectan el
crecimiento armonico de la Nacion.

.Como se expresan, objetivamente, los principales desequilibrios regionales que
caracterizan la deformada estructura territorial, demoeconomica y social del pais?:



5.1. Pobreza estructural en las regiones del NEA y NOA

Las nueve provincias del Norte, que en conjunto representan un 20 % de la poblacién
nacional, retienen alrededor del 10 % del PBG no obstante disponer de riquezas ya
comprobadas en el sector mineral, en el turismo ecologico y cultural, en la industria, en la
irrigacion, en la agricultura tropical, en la ganaderia y en la produccion de granos y
oleaginosas.

5.2. Severas insuficiencias de infraestructura para el poblamiento, diversificacion productiva
v recuperacion econdmica de la region Patagonica

Las seis provincias de la region sur, que en términos de producto per capita acusan
niveles superiores al promedio nacional, no pudieron completar la infraestructura necesaria
para sustentar su poblamiento y activar la utilizacion integral de su extraordinario potencial
productivo en materia de industrias, energia, turismo, bosques, pesca y ganaderia. En la
region patagonica, las

Provincias de Tierra del Fuego y Santa Cruz son las que registran la menor densidad
de hab. por ke ( 0,2 y 0.8, respectivamente ) y Neuquén registra la mayor densidad con 6 hab
por kc.

La falta de una politica nacional de infraestructura, equipamientos productivos y
desarrollo multisectorial en las regiones del NEA, NOA y Patagonia no solo compromete el
bienestar de sus habitantes. Pone en serio riesgo nuestra integridad territorial y compromete
todo intento del Gobierno Federal para activar la produccion y generar los empleos que el pais
necesita a fin de estabilizar su situacion social € institucional.

5.3, Pobreza estructural en microregiones situadas dentro de provincias vicas de la region
pampeana

La tercera dimension que asume el problema regional en el pais se constituye por la
permanente expansion de las microregiones de extrema pobreza abarcando Municipios
situados dentro de provincias ricas de la region pampeana, particularmente en zonas como el
conurbano bonaerense o en torno a la ciudad de Rosario en la Provincia de Santa Fe. Tratase
de un fendmeno funcional a los historicos desequilibrios regionales antes referidos. Las
migraciones hacia las ciudades del centro, y su derrame natural hacia sus zonas periféricas,
agravan las carencias sociales, agudizan los problemas de seguridad publica y comprometen
seriamente el funcionamiento de las instituciones.

5.4. Elevada concentracion y saturacion demogrdfica en la capital de la Reptiblica

Las deformaciones que ha asumido el proceso econdémico y ocupacional en Capital
Federal completa el panorama de los desequilibrios regionales del pais. Con densidad
demografica de 15.000 habitantes por km cuadrado y niveles de producto per capita
superiores a los 27.000 dolares, esta ciudad tensiona el mapa de las diferenciaciones
interregionales pues registra un producto per capita siete veces mas elevado que aquellos
vigentes en las Provincias del NOA y NEA. El grado de sus deseconomias externas atecta la
racionalidad del proceso econdmico a escala nacional y su excesiva concentracion politico-
administrativa y cultural ha logrado reducir las dimensiones del pais en la conciencia de los
gobernantes.
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En resumen, la quiebra de las economias regionales en el transcurso de las ultimas
décadas y la consecuente agudizacion de los desequilibrios estructurales referidos
comprometen la capacidad de desarrollo econdmico del pais y su grado de gobernabilidad
pues profundizan las distorsiones de una sociedad que, en su funcionamiento, reproduce en
forma acumulativa las siguientes deformaciones:

a) un sector de servicios con alta productividad radicado preferentemente en las zonas
urbanas de la region central que, si bien concentra cada vez mas inversiones directas
de origen interno y externo, no logra generar los puestos de trabajo que el pais
requiere.

b) un sector industrial en franco proceso de concentracion, reconversion y reduccion de
empresas y puestos de trabajo pues activa la modernizacion en torno a sectores
productivos con patrones tecnologicos de alta densidad de capital y bajos niveles de
ocupacion. La region pampeana concentra mas del 80 % de los establecimientos
industriales.

c) un sector agropecuario de alta productividad y baja generacion de empleos,
concentrado basicamente en la regidn pampeana.

d) Una peblacién activa con elevados niveles de desocupacion y subocupacion, bajos
ingresos, exclusion y carencias sociales que alteran sus niveles de identidad y
cohesion. La concentracion de las limitadas fuentes de trabajo en la region central del
pais dinamiza los flujos migratorios agravando los fendmenos de exclusion social y
desencadenando problemas de seguridad que superan la capacidad de las instituciones
de la repablica. En el otro extremo del proceso, tales fenomenos aceleran el abandono
de microregiones del interior y la formacion de grandes vacios territoriales y
demograficos que podran llegar a comprometer la integridad del territorio nacional.

e) Una poblacién, que en términos generales, manifiesta su perplejidad ante las
crecientes dificultades para incorporarse dentro de sistemas de trabajo, educacion,
prevision y seguridad social. La paralisis econdomica que ha reducido el potencial
economico del pais limita su avance hacia procesos de integracion regional con paises
del Atlantico y del Pacifico dotados de estructuras productivas regionales de mayor
competitividad.

Los problemas regionales pueden y deben merecer la atencién explicita del Congreso
de la Nacion al momento de debatir la nueva Ley Convenio de Coparticipacion Federal. La
Constitucién Nacional, en la letra y espiritu de su articulo 75 establece que aquella sera
instrumento esencial para avanzar en encontrar soluciones af problema regional argentino
instituyendo, definitivamente, un régimen fiscal y financiero apropiado al buen
funcionamiento del sector publico para que, junto al sector privado, lleguen a constituirse en
potente instrumento para el desarrollo acelerado y equitativo de la economia nacional.

Esto no deberia ser olvidado como presupuesto de los debates previos en la busqueda
de los acuerdos de base que pide el articulo 75.inciso 2 para avanzar en el tratamiento
parlamentario de la nueva ley convenio.

Existen dos formas de tratar los problemas regionales en el contexto de una Ley
Convenio de Coparticipacion Federal:

El primero consiste en incorporar soluciones apropiadas a nivel de la distribucion
primaria. En este caso, la ley convenio podria establecer que un determinado porcentaje del
total de fondos de coparticipacién sea asignado a la Nacion, otro porcentaje a las Provincias
en general y un tercer coeficiente asignarse para financiar uno o diversos fondos de desarrollo
regional que se consideren necesarios. Cuando se adopta este criterio es necesario establecer
mecanismos y normas rigurosas de administracién y supervision para garantizar su eficaz
utilizacion.
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El segundo método consiste en incluir la cuestion de los desequilibrios regionales
dentro de la distribucidn secundaria. En este caso, al definir la matriz de coeficientes de
distribucion entre las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la ley convenio
podria adoptar, junto a criterios generales que reflejan la participacion relativa de cada
jurisdiccion en la poblacion y PBI total del pais, algunos criterios especiales de tipo social y
geografico para la ponderacion y distribucion de los recursos incrementando los coeficientes
de aquellas provincias cuyo grado de desarrollo se decida apoyar, estimular o fomentar.

Considerando que la Constitucion en su articulo 124 estimula la formacion de regiones
y la creacion de sus respectivos organos de gestion y que el pais podria utilizar con mayor
creatividad sus propias potencialidades de ahorro e inversion, publicos y privados, en el
financiamiento de sus proyectos de desarrollo, pareceria mas apropiado incorporar la
consideracién del tema regional dentro de la discusion de los aspectos sustantivos de la nueva
ley convenio. Una solucién de este tipo, permitiria avanzar hacia la descentralizacion de la
gestion publica y aplicar soluciones eficaces para abordar, en forma simultanea, la cuestion
regional y los problemas de orden fiscal, financiero e institucional que requiere el desarrollo
nacional.

6. La participacién de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Aflintico Sur y
la Ciundad Autonoma de Buenos Aires

Finalmente, debe contemplarse la incorporacion de dos nuevas jurisdicciones a la
distribucion secundaria del nuevo sistema.

‘ El caso de Tierra del Fuego no deberia constituir un mayor problema en tanto su
incorporacion se atenderia con los recursos que hoy recibe de la parte que corresponde a la
Nacidn, a quien se le debitarian.

El caso de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires requiere resolver adicionalmente la
cuestion acerca del ejercicio de determinadas competencias entre ella y el Estado Nacional, en
tanto mantenga su situacion como Capital de ia Republica.
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DOCUMENTO — ENCUESTA.
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.

BASES:

En orden a la confeccién del presente documento-encuesta se tomo
en cuenta el mandato contenido en al articulo 75°, inciso 2, y concordantes
de la Constitucion Nacional y se consideraron los siguientes antecedentes:

v Proyecto Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos, elaborado por la
Comision Federal de Impuestos.

Compromiso Federal Fiscal {(6/12/99)

Proyectos presentados ante el Congreso Nacional.

Propuesta de reforma del Régimen de Coparticipacion elaborado por el
PEN/99.

Leyes 23548 y 20221. Pactos Federales Fiscales 1 y L.

Otras propuestas.

ANENEN

AR

PARA EXPRESAR SU OPINION:

Por favor, haga un circulo alrededor de la letra correspondiente a la
opcién seleccionada, o una cruz en el casillero escogido, a efectos de facilitar
la tabulacién de la encuesta.

En el caso de algunas alternativas puede expresar su opinién con mas de
una respuesta. De tal manera, el cuadro correspondiente lleva al tope la
advertencia de “opiniones multiples”.

Algunas cuestiones admiten opiniones no previstas en los cuadros, de
modo tal que, al pie de éstos, encontrara el espacio para responder a su
gusto, a continuacién de la palabra “Otras”. Si no le alcanzara ese espacio
reservado para responder, continle al reverso de la pagina, consignando el
numero de pregunta.

A) CUESTIONES ESTRUCTURALES
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Al

1. Extensién y Conformacion del Sistema de Coparticipacion Federal de Impuestos
(CoFe) : ;como debe caracterizarse la estructura basica del sistema?

Sélo debe dictarse una LEY- CONVENIO de Coparticipacion, limitada a consagrar
un nuevo sistema de distribucion de los recursos recaudados por la Nacion en

funcion de la delegacion previa realizada por las Provincias (respondiendo A
estrictamente al mandato constitucional, art. 75 inc. 2°).
Debe crearse un Sistema Federal de Coordinacidon Financiera y Fiscal. B

. 2. Si selecciond la opcion B: gDe crearse un Sistema Federal de Coordinacién
Financiera y Fiscal, ¢ cuales debieran ser sus objetivos?

Opiniones multiples

Acordar la transparencia en la informacién fiscal reciproca de todos los fiscos. A

Coordinar la utilizacion del crédito publico, nivel de endeudamiento y B
programacion de las amortizaciones de las distintas jurisdicciones provinciales.

Coordinar los sistemas nacional, provincia! y de la Ciudad Auténoma de Buenos c
Aires en materia de presupuesto, ingreso y gastos.

Coordinar los niveles de gasto publico en relacidon con las competencias,
servicios y funciones de las jurisdicciones y su correspondencia con los D
. respectivos recursos.

Racionalizar, perfeccionar e integrar la administracién tributaria de las distintas E
jurisdicciones.

Determinar y controlar la accion de los organismos recaudadores nacionales, F
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

OTRAS (por favor, especifique):
3. A través de qué instrumento legal se deberia crear el Sistema Federal de
Coordinacion Financiera y Fiscal?

La misma Ley Convenio de Coparticipacién Federal de Impuestos. ' A
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Otra Ley Convenio. B

Otro tipo de instrumento legal (por favor, especifique cual): ... C

4. Si respondié “otra Ley Convenio” u “otro tipo de instrumento legal”. (cuando estima
que debieran tratarse dichos instrumentos?

Previamente a la sancién de la Ley Convenio de Coparticipacion Federal A
En conjunto con la Ley Convenio de Coparticipacion Federal B
Posteriormente a la Ley Convenio de Coparticipacion Federal Cc

A.ll) EL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA PUBLICO NACIONAL DE
PREVISION

1. Desde 1992, por acuerdo de la Nacion con las Provincias, se detraen recursos de la
MASA COPARTICIPABLE para destinarlos al financiamiento del SISTEMA DE
PREVISION SOCIAL. Asimismo, se encuentran afectados especifica y parcialmente los
impuestos nacionales coparticipables, con la misma finalidad. Partiendo del presupuesto
de que los beneficios previsionales deben pagarse: ien qué instrumento deberia
ordenarse efectuar la afectacion de recursos de la masa coparticipable para ese
fin?

En la Ley Convenio de Copariicipacion Federal. A

En otra Ley Convenio, reconociendo |a parte que corresponda pagar y afectando, si B
correspondiere, un porcentaje de la masa coparticipable.

2. Si consideré que el financiamiento del sistema pubiico nacional de prevision debe
ordenarse dentro de la Ley Convenio de Coparticipacion Federal: ¢qué aspectos del
financiamiento debe contemplar dicha Ley?

Incorporar el SUSS en la distribucion primaria (“tercer socio”) A

Financiar con una detraccion previa a la integracion de la masa coparticipable B
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Financiar mediante asignaciones especificas de recursos

Financiar mediante un tratamiento especial, que se incluird dentro de alguna
clausula transitoria del regimen de coparticipacion

Si selecciond “Financiar mediante asignaciones especificas de recursos” por favor, indique cuales

asignaciones:

3. ;Qué se deberia hacer con los aportes patronales jubilatorios?

Deben ser incorporados a la masa coparticipable como un impuesto mas, en la

hipétesis de que el financiamiento del sistema publico nacional de previsidn es un A
problema comun de Nacién y Provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires
No deben incorporarse a la masa coparticipable. B

4. Si respondié que los aportes patronales deben incorporarse a la masa coparticipable:

:icomo deben considerarse?

Como recursos propios de la Nacidn y como parte del financiamiento del sistema| a
de jubilaciones de reparto, del cual aquella es responsable.

Como recursos propios de la Nacién, pero calculando el costo de los déficits de las

cajas provinciales transferidas y reconociendo a la Nacidn un porcentaje B

compensatorio.

OTRAS (por favor, especifique).

5. ;Cémo deberian equipararse las situaciones asimétricas entre las Provincias que
transfirieron ala Nacién sus cajas previsionales y las que no lo han hecho (pagan

su propio déficit y el del conjunto)?

Todas las provincias deberian transferir sus cajas para la consolidacion de un
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sistema Jnico.

Las Provincias que no transfirieron sus cajas deberian adecuar sus legisiaciones a
la nacional, adhiriendo a la ley 24.241 a efectos de que sus déficits sean| g
compensados con recursos provenientes del mismo Fondo gque actualmente
financia a las transferidas.

OTRAS (por favor, especifigue):

A. lll) LAS ASIGNACIONES ESPECIFlCAS DEL ARTICULO 75, INCISO 3
DE LA C.N

. Coémo se deberian contemplar las ASIGNACIONES ESPECIFICAS previstas en el
art. 75° inc 3, de la C. N., en la Ley Convenio de Coparticipacién Federal, para evitar
que la distribuciéon acordada pueda ser alterada mediante este instrumento?

Opiniones multiples

Sin limitaciones A
Limitando el porcentaje asignable B
Limitando el tiempo de asignacion C
Limitando el destino de la asignacian D

OTRAS (por favor, especifique):

B) ELEMENTOS DEL SISTEMA DE COPARTICIPACION FEDERAL

I EXISTENCIA DE UNQ O VARIOS REGIMENES DE DISTRIBUCION

Organizar un régimen Unico, que prohiba expresamente los regimenes especiales A
Organizar un régimen general, sin mencién de regimenes especiales B
Organizar un régimen general, que contemple regimenes especiales Cc

Otras: (por favor, especifique)
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i1 MASA COPARTICIPABLE

1. ; Cémo deberia integrarse la MASA COPARTICIPABLE?

Incluyendo todos los impuestos actuales y futuros que recaude la Nacion,
exceptuando los del comercio exterior ( Arts. 4° y 75°, inc.1, de la C.N.)

incluyendo el universo de los recursos fiscales, consignando las excepciones ( Ley
23548).

Enumerando taxativamente los tributos y abarcando los que en el futuro sancione el
Congresoc Nacional.( Ley 20221.)

2.- Inciusion de otros y/o nuevos recursos no contemplados:

Considera que los aportes patronales jubilatorios debieran ser incorporados a la
masa como un impuesto mas , en la hipdtesis que el financiamiento del Sistema
Previsional se estima un problema comun a la Nacion y a las Provincias.

O considera que los aportes no deberian incorporarse a la masa coparticipable.

Si opind que Sl deberian incorporarse a la masa:

Deben considerarse los aportes patronales como recursos propios de la Nacion y
como parte del financiamiento del sistema de jubilaciones de reparto, del cual la
Nacion es responsable?

O deben considerarse recursos propios de la Nacion, pero calculando el costo de
los déficits de las cajas Provinciales transferidas y reconociendo a la Nacion un
porcentaje compensatorio.

Otras propuestas (especificar)

3. ¢ Cual deberia ser el criterio de distribucion de la MASA COPARTICIPABLE
en cuanto a lo recaudado?

Distribuir lo devengado

Distribuir solo lo recaudado




Distribuir un promedio mévil de los ultimos 24 o 36 meses C

Crear, ademas. un fondo anticiclico federal con la diferencia entre los montos de la
recaudacion efectiva mensual y la que surja del promedic movil mensual de la D
recaudacion efectiva de los Ultimos 24 o 36 meses

OTRAS (por favor, especifigue):

[IL DISTRIBUCION PRIMARIA

1. ¢Deberian permitirse detracciones a la MASA COPARTICIPABLE previo a la
distribucién primaria?

Opinignes mduitiples

No deben permitirse. A
Deben permitirse con un tope. B
Deben permitirse sélo para situaciones de excepcion y por tiempo determinado. C
Deben permitirse soélo para conformar un Fondo. D
Deben permitirse solo para los gastos operativos del Estado Nacional por E
recaudacion de los recursos que la integran.

OTRAS (por favor, especifique):

2. ¢Deberian permitirse detracciones sobre la parte coparticipable correspondiente
a las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?

Opiniones multiples
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Ninguna detraccion

Solo en el caso especial de la creacién de un fondo de solidaridad interprovincial

Salo en el caso especial de la constitucion de un fondo a ser distribuido en forma
igualitaria entre todas las jurisdicciones

Solo en el caso especial de ia creacién de un fondo de estabilizacion de las finanzas
provinciales

Sélo en el caso especial de la creacién de un fondo para estimular la recaudacion
de los gobiernos provinciales

Deberian permitirse otras detracciones, ademas de las especiales ya puntualizadas

3. ;Qué deberia hacerse con el actual Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las

Provincias?

Deberia mantenerse (especificar en que condiciones)

Deberia suprimirse

4, ; Qué deberia hacerse con la clausula de garantia?

Deberia eliminarse

Deberia fijarse un porcentaje de la recaudacion como garantia (Ley 23.548)

(En caso afirmativo, si deberia calcularse sobre el total de los recursos recaudados
por el Estado Nacional o solamente sobre los coparticipables)

Deberia fijarse un monto determinado como garantia (Compromiso Fiscal Federal)

OTRAS (por favor, especifique):

5. ;¢Como deberia determinarse la distribucion primaria, teniendo en cuenta que

deben contemplarse las competencias, servicios y funciones, seginla C. N. ?

36



Mediante valores relativos o porcentajes (vgr. Ley 20221, 23.548) A

Mediante valores absolutos o montos determinados (vgr. Distribucion promedic B
verificada en determinados periodos, o montos fijos)

OTRAS (por favor, especifique):

6. Tanto se trate de porcentajes o montos determinados, ;deberian actualizarse
periodicamente? ¢Con qué frecuencia?

No deberian actualizarse. A
Deberian actualizarse cada dos anos B
O, cada tres anos C
O, cada cuatro anos D
O, cada cinco anos E
O, coincidiendo con los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda F

OTRAS ({por favor, especifique).

IV. DISTRIBUCION SECUNDARIA

1. ¢ A quiénes deberia transferir la Nacion los fondos coparticipables?

Exclusivamente a cada una de las jurisdicciones provinciales y Ciudad Autdnoma A
de Buenos Aires

La parte que corresponda a los municipios, mediante transferencias directas a B
ellos.




OTRAS (por favor, especifique):

2. ;Quién deberia fijar los porcentajes de distribucién secundaria?

Los fiscos contratantes, mediante la propia Ley Convenio de Co.Fe. A

Por delegacién efectuada en la Ley Convenio, el Organismo Fiscal Federal, con B
la base de los indicadores adoptados en aquella.

3. ;Qué criterios deberian adoptarse para establecer los porcentajes de distribucion
secundaria?

Devolutivos (se devuelve en proporcion a lo que cada provincia aporta a la A
masa coparticipable)

Redistributivos (se compensan las distintas capacidades tributarias) B

Una combinacion de ambos C

OTRAS (por favor, especifique):

4. Si selecciond el criterio de redistribucion o la combinacién de ambos: ¢con la base de
cuales indicadores deberian fijarse los porcentajes de distribucién secundaria?

Opiniones multiples

Poblacion A
Producto Bruto Interno B
Tasa de desempleo c
Calidad de las viviendas D

38




Educacion E
Poblacién con necesidades basicas insatisfechas F
Eficiencia recaudatoria G
Distribucién geogréfica del gasto nacional H
Condiciones geograficas I
Condiciones ecolégicas J
Recursos de cada jurisdiccion K

OTRAS (por favor, especifiqgue):

5. ¢Deberian actualizarse los porcentajes de distribuciéon secundaria? En caso
afirmativo, con qué periodicidad?

No deberian actualizarse. A
Deberian actualizarse cada dos anos B
O, cada tres anos C
0, cada cuatro anos D
O, cada cinco anos E
O, coincidiendo con los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda F

OTRAS (por favor, especifique):
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6. ¢Deberian considerarse los niveles de eficiencia en cuestiones como gestion
financiera y tributaria, nivel de gasto corriente, productividad del gasto, sistema de

participacion a municipios, inversion publica, etc.?

Sl

NO

7. En caso afirmativo, mediante qué mecanismos?

A través de un sistema de premios A
A través de un sistema de castigos B
A través de un sistema de premios y castigos C

C) OBLIGACIONES EMERGENTES DEL SISTEMA DE ESTA LEY

1. ¢ Cuales deberian ser las obligaciones del Sistema de Coparticipacion Federal?

Opiniones multiples

Las que fija el cap. 2 de la ley 23.548 A
Suministrar al publico toda la informacion fiscal, incluyendo la de nivel municipal B
Suministrar al publico toda la informacién fiscal, excluyendo la de nivel municipal C

OTRAS (por favor, especifique):

2. ;Cudles deberian ser las obligaciones del Gobierno Nacional?

Opiniones multiples

Analogas a las de la ley 23.548 (art. 12)

A

Evitar la evasidn de los tributos que integran la masa coparticipable

B
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Recaudar los tributos nacionales coparticipados creados y a crearse, exclusivamente C
en moneda de curso legal

Asegurar que la Administracion Federal de Ingresos Publicos entregue diariamente al D
SISTEMA FEDERAL de COORDINACION FINANCIERA y FISCAL (en caso de
organizarse éste) la informacion scbre recaudacnon que suministra a la Secretaria de
Hacienda de la Nacion

Efectuar las transferencias por medio de! Banco de la Nacion Argentina para que a su E
vez transfiera a la entidad y plaza gue las jurisdicciones le indiguen, de manera
automatica, diaria y gratuita, el monto de recaudacion que les corresponda.

No establecer gravamenes analogos a los provinciales. F

No efectuar retencion alguna sobre los importes correspondientes a las jurisdicciones G
adheridas sin autorizacion previa de estas documentada por escrito

OTRAS (por favor, especifique):

3. ¢ Cuales deberian ser las obligaciones de las Provincias?

Las fijadas en |la Ley 23.548 A

Aprobar por Ley local la Ley Convenio de Coparticipacién Federal en el piazo de B
180 dias

Aprobar por Ley local la Ley Convenio de Coparticipacion Federal en otro plazo (por C
favor, eSpecifiQue € PIAZO): ...

OTRAS (por favor, especifique):

4. ;Cual deberia ser el plazo de vigencia del Régimen?

7 afos A




5 afos prorrogable automaticamente por igual plazo mientras no se sancione un B
régimen que lo sustituya

Otro (por favor, @SPECIfIQUE): ........... ... e C

D) ORGANO DE APLICACION Y CONTROL DEL SISTEMA DE
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS. EL ORGANISMO
FISCAL FEDERAL

1.- ¢ Cuantos organismos deberian formar el Sistema de Coordinacion Financieray
Fiscal, (en caso de consagrarse éste)?

Un solo organismo A

Dos 0 mas organismos B

2. Si contestd “Dos 0 mas organismos” g cuales deberian ser?

Opiniones multiples

Uno especifico de control y fiscalizacion del sistema de Co.Fe.. A

Uno para la coordinacion y gestion del Sistema de Coordinacion Financiera y Fiscal. B
CONSEJO FEDERAL DE COORDINACION ECONOMICA Y FISCAL

Uno con facultades de coordinacién de los organismos recaudatorios nacionalc?s, c
provinciales, municipales, etc. CONSEJO FEDERAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA:.

OTRAS (por favor, especifique):

3.- Cémo deberia disefiarse el Organismo Federal Fiscal que prevé la Constitucion
Nacional?

Como continuador de la actual Comisién Federal de Impuestos, con idénticas A
facultades.

idem, con facultades ampliadas. B
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4. ; Qué funciones deberia tener el Organismo Fiscal Federal, en cualquier caso?

Opiniones multiples

Las de la actual COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS A
Coordinacion financiera y fiscal B
Fijar y/o actualizar los porcentajes de distribucion secundaria. C

Control de los organismos recaudadores (AFIP, ANSES, DGR, DGA, BNA, otros D
Bancos, organismas publicos recaudadores o centralizados del sistema)

Reglamentacion y administracion del Fondo de ATN (en caso de existir) E

Aplicacion de sanciones pecuniarias F

OTRAS (por favor, especifique):

5. ¢ Cémo deberia componerse el organismo?

Un titular por jurisdiccién, cada uno con derecho a un voto y con un suplente A

Otra composicion. B

Si escogio OTRA compaosicion, (por favor, especifique):

6. ¢Como deberian sufragarse sus gastos?

Deduciéndose de la masa coparticipable, antes de la distribucion primaria A

Deduciéndosele los fiscos, en proporcion igual a los porcentajes que les B
corresponden en virtud del regimen general




OTRAS (por favor, especifique):

7. :Qué funciones deberia cumplir el Banco de la Nacién Argentina?

Respuestas multiples

Continuar como agente financiero del sistema A
Con las funciones fijadas por la Ley 23.548 B
Efectuar transferencias gratuitas en forma diaria y automatica. C
Efectuar transferencias onerosas en forma diaria y automatica. D
Efectuar retenciones E
No efectuar retenciones, salvo autorizacion documentada por escrito, emanada del F
Organismo Fiscal Federal y/o de los fiscos interesados.

Implementar un sistema electrénico de informacion que permita, en tiempo real, a las
jurisdicciones adheridas, la consulta inmediata y permanente relativa a los importes G

ingresados, los conceptos correspondientes, los impuestos distribuidos y su destino

OTRAS (por favor, especifique):

E) CONSIDERACIONES FINALES.

(Si desea formularlas).
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IV-ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE

@ PUNTOS EN LOS CUALES RECAERA
INEVITABLEMENTE LA DISCUSION SOBRE
LA FUTURA LEY DE COPARTICIPACION
FEDERAL.-



SISTEMA DE COORDINACION FINANCIERA Y FISCAL
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

OBJETIVO.

Una ley de Coordinacion Financiera y Fiscal-Coparticipacion Federal de
Impuestos definira con precision el marco institucional de las relaciones fiscales entre
los distintos niveles del Estado, lo que permitira reducir sustancialmente el riesgo
argentino, dandole previsibilidad cierta y racionalidad al comportamiento del sector
publico.

El sistema de coordinacion Financiera y Fiscal-Coparticipacion de impuestos,
permitird a todas las jurisdicciones una inmediata baja en la tasa de interés, lo que
reducira los gastos: hara mas competitiva la economia argentina, lo que generara un
mayor crecimiento; contendra indicadores mas objetivos, posibilitando una
distribucion mas equitativa de los recursos, mantendra en valores absolutos los
ingresos de las jurisdicciones provenientes de coparticipacion de recursos,
eliminando la posibilidad de disminucién en una redistribucion, asegurara una
proteccion efectiva frente a factores externos o internos que disminuyen la
recaudacién, dandole estabilidad al cumplimiento estricto de los servicios de salud,
educacién, seguridad y justicia; reducira sustancialmente el riesgo argentino,
haciendo mas atractiva las inversiones privadas por mayor estabilidad fiscal, hara
previsible el comportamiento de los distintos niveles del estado en el mercado
financiero, lo que estabilizara el sistema y beneficiara en el financiamiento de mediano
y largo plazo al sector productivo; los organismos recaudadores nacionales seran
auditados por el Organismo Fiscal Federal, dandole con esto a las provincias la
participacién que siempre debieron tener; el Organismo Fiscal Federal, con la
participacion real y efectiva de las provincias controlara todos los aspectos que
hacen al desarrollo del sistema.

ANTECEDENTES.

De los antecedentes obrantes en la Comisiéon de Coparticipacion Federal de
Impuestos del Senado de la Nacidn es pertinente destacar el Anteproyecto de “Sistema
Basico de Concertacion para la Coordinacién, Armonizaciéon y Distribucién Financiera
Fiscal’ de la COMISION FEDERAL DE IMPUESTQOS, especialmente el Libro Primero
que trata de estos temas, y la Ley 25235 que ratifica con fuerza de ley el “Compromiso
Federal’ frmado el 6 de diciembre de 1999 entre el gobierno federal y los gobiernos
provinciales, participando también el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Este ultimo desarrolla los puntos basicos del ya citado Anteproyecto de la Comision
Federal de impuestos.

Dicho Compromiso Federal es el punto de partida para cumplir el mandato que
contiene el art. 75 inc. 2° de la Constitucién Nacional y avanza sobre la necesidad de
instrumentar un sistema de coordinacion financiera y fiscal, incluso enumera los
institutos que deberian incorporarse a dicho sistema y en su articulo 5° dispone:
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“El gobierno federal, los gobernadores de Provincia y el jefe de gobierno
de la ciudad de Buenos Aires presentaran, a los efectos de dar estado
parlamentario para su tratamiento durante el afio 2000, un proyecto de ley de
coparticipacion federal en cumplimiento del art. 75 inc. 2 de la Constitucion
Nacicnal, que responda a un sentido federal en el cual el conjunto de
provincias pasen a tener mayor protagonismo y responsabilidad en la
determinaciéon y control de los criterios de distribucion primaria y
secundaria y el seguimiento de las cuentas fiscales (incluyendo la deuda)
de todas y cada una de ellas en linea con pautas comunes que se
determinan en la ley.”

O sea, determina que la ley de Coparticipacion Federal de Impuestos debe
contener cuando menos un sistema de coordinacion y seguimiento de las cuentas
fiscales (incluso la deuda) que responde a un sentido federal con un mayor
protagonismo y responsabilidad del conjunto de las provincias.

Ademas del mandato constitucional del art. 75 inc. 2 C.N. y la Ley 25.235 que
ratifica el Compromiso Federal, la coordinacion que se propone es el camino hacia un
pais mas equilibrado, equitativo y con iguales oportunidades en todo su territorio.

Si por lo contrario, se tratara solamente de una ley de coparticipacion de
impuestos, nos encontrariamos con la imposibilidad cierta de alterar la actual
distribucion primaria sin ia correspondiente transferencia de competencias, servicios y
funciones. También nos topariamos con la imposibilidad de aumentar en términos
absolutos, la distribucién secundaria y desembocariamos en una nueva prorroga del
actual ordenamiento, como viene ocurriendo desde |la reforma constitucional de 1994,

En sintesis, entendemos que el Compromiso Federal define con precision un
marco mas amplio que una mera ley de coparticipacion de impuestos. El contenido del
Compromiso Federal nos indica la conveniencia de incorporar nuevos institutos, a
saber:

NUEVOS INSTITUTOS.

1.- Transparencia de la Informacién Fiscal

En materia de transparencia fiscal, se propone a traves del Organismo Fiscal
Federal la obligacion de una amplia difusién de las cuentas fiscales provinciales
incluyendo presupuesto, su ejecucion, deuda y la proyeccidén de sus servicios, con
sistemas que aprovechen |la nueva tecnologia que brindan las redes informaticas.
Esta contemplado en la Ley 25235, Compromiso Federal (CF), art. 5%y 8°.
Permitira obtener indicadores objetivos.

2.- Coparticipacion federal de Impuestos

Con la base de la transparencia de la Informacion Fiscal y el funcionamiento del
Organismo Fiscal Federal se pueden determinar pautas que vayan modificando la
coparticipacion secundaria (Ley 25235 art. 5° -CF), respetando el principio que ninguna
jurisdiccion recibird menos que hoy en términos absolutos {(excepto en el supuesto que
se produzca una disminucion de la recaudacion de los recursos coparticipables, en cuyo
caso recibiran lo que corresponda), pero comenzando a aplicar para la distribucion de
los incrementos de fondos coparticipables los criterios constitucionales de igualdad de
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oportunidades en el territorio nacional, tanto por el lado del gasto como por el lado de la
contribucion al esfuerzo de recaudacion.

Asegura, este enfoque, que ninguna jurisdiccion vera disminuidos sus actuales recursos
de coparticipacion federal por la sancidn de la ley.

3.- Fondo Anticiclico financiado con recursos coparticipables

Al mismo tiempo, todos los fiscos participes (Provincias, Ciudad de Buenos Aires
y gobierno Nacional) aceptan la creacién de un fondo anticiclico, a financiarse con la
implementacién de un sistema de promedios moéviles de los dlitimos afos para la
determinacion de la masa a ser distribuida. De esta forma, en periodos de crecimiento
de la recaudacion se acumula un fondo que puede ser utilizado en periodos de
disminucion. Esta contemplado en el CF — Ley 25235.

Asegura a las jurisdicciones una proteccion frente a factores externos o internos
que disminuyan la recaudacion.

4.- Coordinacién del endeudamiento provincial {(acuerdo tipo Maastricht):

Por otro lado, con la coordinacion del uso del crédito publico se espera limitar la
competencia gque se genera entre el sector publico y privado en el mercado financiero.

Esta propuesta, ademas de un régimen de distribucion de recursos entre la
Nacion y las provincias, incluye un sistema de coordinacién del crédito publico con la
creacién de un sistema fiscal federal, que vele por la preservacion del credito y se
acuerde un sistema tipo Maastricht, por el cual las provincias acepten autolimitarse en
su endeudamiento, con la extension de principios de Convertibilidad Fiscal. Esta
contemplado en el CF — Ley 25235.

Repercutira de inmediato en la baja de la tasa de interés.

5.- Armonizacion Tributaria

Otro avance importante de esta propuesta es la armonizacion tributaria entre los
distintos niveles de gobierno, lo que producira la baja del costo argentino eliminando o
sustituyendo impuestos que distorsionan las decisiones de producir e invertir, aspectos
que hacen al equilibrio macroeconomico.

Hara mas competitiva la economia Argentina.

E! Organismo Fiscal Federal, donde participan las provincias, también velara por
lograr un sistema tributario con menores distorsiones y efectos adversos en la
produccion y el empleo. Esta contemplado en el CF-Ley 25235 art. 9°.

6.- Administracion Tributaria Integrada

La cooperacion entre los distintos organismos recaudadores permitira aumentar
la eficiencia de la recaudacion de cada uno de ellos al permitir acceso al Organismo
Fiscal Federal, y en consecuencia a las provincias, a la informacion y la coordinacion en
mecanismos de auditoria. Esta contemplado en el CF-Ley 25235,

7.- Organismo Fiscal Federal — Con participacion de todas las
jurisdicciones

El Organismo Fiscal Federal, CF-Ley 25235, adquiere también un papel
significativo en la determinacion de criterios de descentralizacion que permitira alterar la
coparticipacion primaria solamente mediante la transferencia de funciones. Se convierte
ademas en el 6rgano de contralor de los niveles de recaudacion (combate a la evasion)
y del gasto de recursos coparticipables en el sistema de seguridad sociai.

Este instituto, integrado por todas las jurisdicciones, permitiréa un mejor
funcionamiento y mayor previsibilidad de las finanzas intergubernamentales al cambiar



el centro de decisiones de una sola jurisdiccion a un cuerpo colegiado que procure el
buen uso de los recursos tributarios y del crédito publico.

Se plantea con sentido federal, una estrategia para el cambio del régimen de
coparticipacion dado que el conjunto de provincias pasa a tener otro protagonismo y
mayor responsabilidad en la determinacién y control de los criterios de distribucion
secundaria y el seguimiento de las cuentas fiscales (incluyendo la deuda) de todas y
cada una de las provincias en linea con pautas comunes. Esta contemplado en el CF-
Ley 25235 art. 5°.

Ademas se propone la posibilidad de auditar, desde el Organismo Fiscal Federal
a los organismos que es financiado conjuntamente con recursos nacionales vy
provinciales). Esta contemplado en el CF-Ley 25235 art. 8°.



PROMEDIOS MOVILES

Antecedentes

Las transferencias a provincias estan compuestas, por un lado, por las transferencias
que se originan en la ley 23548 de coparticipacion, y por el otro por un amplio conjunto
de subregimenes que fueron agregandose en el tiempo.

Las transferencias mensuales totales a provincias poseen un comportamiento
altamente ciclico. Dicho comportamiento manifiesta la alta elasticidad que exhiben los
tributos que componen el actual régimen de coparticipacion.

Hasta fines del ario1996 las transferencias evidenciaban un patron menos volatil que el
actual. La mayor volatilidad obedece a que, a partir de la sancidn del pacto fiscal en el
afio 1993, existe un piso garantizado de recursos de $740 millones mensuales que
trunca por debajo el proceso que siguen las transferencias de coparticipacion de la ley
23548. Una racionalizacion del establecimiento del piso de garantia es que el gobierno
nacional seria menos adverso al riego de los gobiernos subnacionales, entonces resulta
Optimo trasladar el riesgo al gobierno nacional.

Sin embargo, en la Argentina existen distorsiones de economia politica que hacen
que el gobierno nacional no pueda llevar a cabo una politica macroeconémica
anticiclica. Esto implica que no resuite adecuado dejar en manos del gobierno nacional
esta mayor volatilidad.

Sumada a la volatilidad de las transferencias existe una gran fluctuacién de los recursos
propios provinciales debido a que es comun gue los gobiernos subnacionales centren
su esfuerzo recaudatorio sobre impuestos que también muestran un caracter ciclico.
Cabe destacar que esto es asi, aun cuando las provincias tiene a su alcance la
tributacion sobre bases inmodviles y relativamente estables a lo largo del ciclo
econdmico,

Al mismo tiempo, no existe razoén para que el gasto de las provincias este vinculado a
las fluctuaciones econdmicas. En cambio, |a naturaleza del gasto provincial hace que
dicho gasto deba exhibir un comportamiento mucho mas estable, casi siempre
vinculado al crecimiento demografico. Este es el casc de los componentes mas
relevantes de los presupuestos provinciales, como por ejemplo, los servicios de
educacion, salud, seguridad, servicios municipales, etc.

Sin embargo, en general, los gobiernos provinciales no han mantenido sus erogaciones
estables, o cual hubiera llevado a un ahorro de recursos en la fase ascendente del ciclo
y a un desahorro en la fase descendente. En cambio, han dejado que el gasto se
incremente toda vez que se verificd un aumento en el monto total de recursos de la
provincia. A su vez, la evidencia empirica sefiala que este comportamiento es dificil de
revertir durante la fase descendente, por cuanto estas mayores erogaciones se tornan
inflexibles a la baja. De esta manera, durante las épocas de mayor restriccion, se
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originan desequilibrios en las cuentas publicas provinciales que culminan en un costoso
endeudamiento o en mayores demandas de transferencias por parte del Estado
Nacional. Ademas dicho comportamiento alimenta la prociclicalidad de la politica fiscal
antes senalada.

Otro importante inconveniente del sistema en vigencia proviene de que los gastos
provinciales son programados basandose en proyecciones de recursos, las cuales
pueden no verse convalidadas ex - post desembocando también en un costoso ajuste
del gasto publico o en nuevo endeudamiento.

Cabe destacar que, si se restringe el acceso al endeudamiento, la variabilidad en
los recursos debe ser acompanada con continuos ajustes en el gasto. Es decir,
que existirian razones para imponer limites a la capacidad de endeudamiento de los
gobiernos subnacionales. En ese caso, la necesidad de contar con un mecanismo que
reduzca la volatilidad de los recursos provinciales se magnifica.

Por tal motivo, es conveniente analizar gue mecanismos alternativos existen para lograr
un régimen de transferencias que permita por un lado estrechar la variabilidad de los
recursos provinciales a lo largo del ciclo, y por el otro brindar una mayor previsibilidad
de los ingresos que reciben las provincias y, de este modo, posibiliten una mejor
planificacion de gastos por parte de estas.

Distribucién en base a promedios médviles

El monto que se transfiere a las provincias en cada periodo se calcula con un promedio
mévil de un cierto nimero de periodos anteriores aplicado sobre la parte de la
recaudacion fiscal que es potestad de las provincias.

Es preciso sefialar que las virtudes del sistema no se agotan en la suavizacion de las
transferencias, sino que también permite conocer con anterioridad el monto exacto que
recibird cada provincia en concepto de transferencias por coparticipacion.

Ademas, este disefio de distribucién de recursos mantiene la automaticidad y la
contemporaneidad de las transferencias a las provincias que posee el sistema en la
actualidad.

Para el calculo de las transferencias en base a promedios moviles se podria tomar el
total de transferencias a provincias del periodo enero de 1993 — marzo de 1998 y
calcular un promedio mévil mensual de 24 meses.

Al comienzo del periodo, cuando todavia no se han generado recursos suficientes para
transferir los fondos que ordena el promedio movil, existe una transferencia por
promedios moviles tedrica que se hace efectiva sélo hasta el momento en que el fondo



se va generando como resultado del mecanismo, alcanse para cumplir 1o que ordena el
promedio movil de 24 meses.

Como consecuencia del funcionamiento de este mecanismo se forma un fondo, el cual
acumula o desacumula fondos en funcion del nivel de las transferencias.

Una forma de hacer operativo este sistema es que los fondos acumulados sean de
propiedad de cada provincia en las participaciones que reciba cada una, pero gque no
sean administrados por estas ni posean la capacidad de decision de cuando usarlos,
sino que los fondos sean administrados por el Banco Central.

De este modo cada provincia puede recibir como ingresos adicionales el rendimiento de

los activos en que se inviertan estos fondos. Ademas, al existir un fondo por provincia
se evita el problema de la propiedad comun. '

Si las transferencias reales poseen una tendencia creciente —lo cual puede no suceder
si se avanza en la descentralizacion de impuestos- puede ocurrir que el fondo acumule
mas fondos que los deseados. En este caso se puede agregar un componente de
tendencia o establecer un techo a la acumulacién del fondo a partir del cual el
excedente puede utilizarse para amortizar endeudamiento.

Se podria pensar que |as provincias utilizaran estos fondos acumulados como garantia
de préstamos, en cuyo caso ia restriccién de liquidez en el auge no seria operativa. Es
decir, se podria argumentar que a reaccion del mercado ante esta institucion elimina su
utilidad. Sin embargo, en primer lugar cabe recordar que este mecanismo se propone
como un complemento a las restricciones al endeudamiento. En segundo término, la
mecanica del mecanismo hace que las provincias no controlen la decisién sobre el
momento en que puede utilizar los fondos. El sistema s6lo libera fondos —de manera
automatica- en caso de caida de la recaudacion. Como en estos casos los fondos —de
manera automatica- en caso de caida de la recaudacion. Como en estos casos los
fondos resultan necesarios para financiar el gasto primario, el sector financiero no
estaria dispuesto a aceptarlos como garantia.

La inclusién del gobierno Nacional

Una opcién para generar el consenso necesario para la instrumentacion practica de los
promedios moviles es incluir a la Nacién dentro del esquema.

Como se analizé anteriormente, el gobierno nacional ha registrado durante la presente
década un comportamiento fiscal que tendio a alimentar las caracteristicas ciclicas de la
economia. Ademas, recientemente aprobada ley de convertibilidad fiscal no resuelve el
problema, por (o cual un esguema que inhiba dicho comportamiento resulta
aconsejable.

Cabe destacar que la inclusién de la Nacion dentro del esquema implica reformular
parcialmente la ley de convertibilidad fiscal. Sin embargo, el tratamiento conjunto y la
aprobacion mediante una ley convenio generaria un compromiso gque otorgaria
credibilidad al cumplimiento de esta institucion.
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MASA COPARTICIPABLE

cémo debera ser definida la misma:

e Todos los impuestos actuales y futuros, que recaude la Nacion con la sola excepcion
de los emergentes del comercio exterior 9Art. 4 y 75 inc. 1delaC.N.)

« Incluyendo el universo de recursos fiscales, consignando la excepciones (ley
23.548)

« Enumerando taxativamente los tributos y abarcando los analogos que en el futuro
sancione el congreso (ley 20.221)

Inclusién de nuevos recursos no contemplados:

o Los aportes patronales jubilatorios, deben ser incorporados a la masa como si
fueran un impuesto més, a partir de alli considerar el financiamiento del Sistema
jubilatorio como un problema comun a |a Nacion y a las Provincias (propuesta PEN y
Ortega).

« Los aportes patronales no deben ser incorporados a la masa:

. Considerarlos recursos propios de la Nacién, como parte del financiamiento de
jubilaciones de reparto de la que la Nacion es responsable.

_ Considerarlos recursos propios de la Nacion, pero calculando el costo de los
déficit de las cajas Provinciales transferidas y reconociendo a la Nacion un
porcentaje compensatorio de los déficit transferidos.

Momento de la conformacion de la masa: Sélo se distribuye lo recaudado.

Situacion de las detracciones de la masa coparicipable, previas a la distribucion
primaria:

¢ Mantenimiento de las detracciones:
- Sélo en situaciones de excepcion y por tiempo determinado.
- Sdlo en situaciones de excepcion y por tiempo determinado, con cargo de la
Nacion de reponer los fondos a la masa coparticipable.
o Derogacién de las detracciones.
e Posicion para el futuro respecto de las mismas.

Gastos de recaudacion:

« El Gobierno Nacional queda facultando para detraer de la masa los gastos directos
por la recaudacion de dichos recursos.
» No queda facultado para detraer gastos.



SISTEMA PREVISIONAL

Fundamentos de la necesidad de saneamiento del Sistema Previsional

La situacién actual

El Sistema Previsional Argentino ha sido el actor de una de las principales
reformas estructurales econémicas, laborales y de seguridad social desde 1993, cuando
fue sancionada la Ley N° 24.241 que instituyd el Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (S.1.J.P.).

Sin embargo, contintan existiendo factores exégenos y endogenos que atentan
contra el financiamiento del mismo, lo que implica que un 70% de los pasivos por leyes
anteriores sigan percibiendo el haber minimo, no alcancen los recursos genuinos
(aportes personales el sistema estatal y contribuciones patronales) para amenguar el
déficit. Por otro lado, existe un alto grado de evasidn previsional y tributaria
(basicamente de aquellos impuestos de asignacion especifica al sistema), que
empeoran aun mas el escenario actual.

A pesar de no presentar una situacion deficitaria de largo plazo, el régimen
previsional cuenta con una situacién deficitaria acotada temporalmente, por lo que aun
necesita un conjunto de reformas para consolidar su equilibrio intertemporal.

Las reformas recientemente encaradas han contribuido a generar un ambiente
propicio en el plano de la opinién publica a la introduccion de nuevas reformas en otras
componentes de la seuguridad social.

Cabe acotar ademas que si bien el sistema tributario sigue siendo coparticipe del
financiamiento del régimen jubilatorio, se atentan los principios basicos de la
Coparticipacion Federal de Impuestos.

Qué pasaria si el sistema previsional se vuelve insolvente?

Dado el actual panorama, el régimen llegaria a un punto de equilibrio { si se
mantienen las condiciones actuales) recién en el afio 2.020 aproximadamente.

Durante ese plazo existe un alto riesgo de que el sistema previsional se tarne en
insolvente, aun cuando el mismo sistema logre en el largo plazo un equilibrio y una
situacién superavitaria. De llegar a dicha insolvencia se produciria un descreimineto y
pérdida de confianza en el sistema que traeria consecuencias en el mercado laboral,
tanto en la oferta de trabajo como en la participacion relativa del trabajo en los sectores
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formales e informales de la economia (el lado de la demanda). El| sistema se
caracterizaria nuevamente por un alto nivel de evasion y fraude. Esto, a su vez, traeria
en el largo plazo nuevos sectores sociales desprotegidos sobre los que el Estado
deberia aplicar politicas asistencialistas (y redistribuir sus recursos para hacer ello
posible).

Las herramientas a aplicar hoy

La situacion actual no nos permite encarar la reforma con una amplia gama de
herramientas, tales como politicas de reduccidén de partidas de gastos o con mayores
impuestos (genuinos o generales).

Los egresos del sistema son derechos adguiridos por los pasivos. A esto se le
adiciona el hecho de que uno de los principales costos que debe enfrentar el sistema
previsional publico es el del pago de las prestaciones de los jubilados y pensionados del
sistema de reparto anterior. Finalmente, determinadas prestaciones definidas a partir
del nuevo régimen presentan “comportamientos de campana” (con gastos crecientes
hasta un maximo, y a partir de alli comienzan a decrecer). Es decir que presenta un
gasto inevitable en su mayoria, y con un comportamiento temporal creciente en el corto
plazo pero decreciente en el largo.

En cuanto a la financiacidon no genuina del sistema, a través de impuestos, el
sistema previsional tiene en la actualidad impuestos asignados para su financiamiento,
y dicha base “casi imposible” de ser ampliada(y,- de hacerse, su costo social y politico
seria mayor al de cualquiera de las demas herramientas disponibies).

Por todo ello vemos que la reforma esperada estd muy acotada en cuanto a los
posibles instrumentos a aplicar.

Pero si vemos como un posible camino de salida la utilizacién de la deuda
publica, ya que hoy contamos con un mercado de capitales mucho mas solido, y existe
una experiencia reciente de bonos previsionales que avalan su utilizacién dentro del
contexto actual.

Es por todo lo antes mencionado que se propone acotar los gastos de
liquidez inmediata mediante la creacién de un Bono de Reconocimiento que
cumpliria similar funcién al pago en efectivo de los componentes de la
presentacion publica del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones(P.B.U.
ylo P.A.P.), ya que este es trasladable al mercado y le garantizaria a los actuales
poseedores y los potenciales del cobro seguro de la componente de las prestacion
publica, ademas de permitir un equilibrio financiero (ingresos=egresos) en el afio 2.007
para el SIJP. Con esto se arribaria a la resolucion del problema de falta de
saneamiento del régimen previsional, se daria certeza a los jubilados y pensionados
para poder percibir la totalidad del beneficio, y se disociaria (como corresponde) al
sistema previsional del sistema de coparticipacion impositiva.
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Dichos Bonos podran ser negociados en el mercado secundario a su respectivo
valor de mercado o ser rescatados a su vencimiento al Valor Nominal mas sus
correspondientes intereses devengados, y tendran caracteristicas similares a los
actuales bonos en circulacién emitidos para la consolidacion de deudas previsionales
(Bonos de Consolidacion de Deudas Previsionales Serie y |, I, llI, IV).

El cobro de sus prestaciones por parte de los potenciales beneficiarios en
efectivo y/o bonos serd opcional, y podra ser rectificada por los propios beneficiarios
una vez por afo.

Los bonos emitidos, una vez comercializados en el mercado, podran utilizarse
para la cancelacién de deudas que los agentes economicos privados tengan con el
Estado, que seran especificadas en la reglamentacién correspondiente. Este seria un
mecanismo protector para los jubilados tenedores de bonos, que busca evitar caidas en
la cotizacién de los bonos gue lleven a una descapitalizacidon de dichos jubilados. Esto
tendria acotado impacto sobre las arcas fiscales y daria la posibilidad ademas de una
colaboracion con politicas publicas contra la evasion fiscal.

Para los beneficiarios de los Sistemas Previsionales anteriores al nuevo sistema
instaurado por la Ley 24.241, es el caso del establecimiento de un aumento de las
prestaciones de las mismas, debera arbitrarse el expediente imperativamente del
sistema impositivo a través de tributos de afectacion especifica.

Efectos de la reforma

Este saneamiento permite financiar genuinamente el actual Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones instaurado por la Ley 24.241 en Octubre de 1993. De esta
manera se garantiza un saneamiento del Sistema Previsional a través de una
reduccién de los egresos corrientes hasta que el sistema entre en equilibrio por
las medidas estructurales que se estan llevando a cabo, tales como corrimientos de
edades, mayores requisitos para la obtencién de los beneficios previsionales,
reducciones de los topes imponibles y de las contribuciones patronales, y ampliacion de
la fiscalizacion y recaudacion tributaria y previsional.

Un posible efecto econdmico de una reforma previsional puede ser el aumento
del ahorro y acumulacion de capital, lo que permite un mayor crecimiento econdmico.
El aumento de! ahorro nacional se explica principalmente por aumentos en el ahorro del
gobierno.

Otro efecto por sanear el sistema previsional seria el de contar con un sistema
previsional mas confiable solidificado a través del tiempo. Asi como el actual
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sistema financiero ha demostrado ser confiable por sobrevivir a las distintas crisis
financieras internacionales con mayor seguridad a la que lo hubieran hecho los
sistemas financieros anteriores, el sistema previsional demostraria su solidez si logra
cumplir con sus compromisos y sortear los déficits financieros de la manera menos
costosa y distorsiva posible.

Dicha mayor confiabilidad se traduciria en una reduccion de los incentivos a la
informalidad, y en consecuencias positivas en los mercados laborales y en el largo
plazo en los sistemas de seguridad social.

Finalmente, vale la pena acotar que los calculos financieros y actuariales avalan
la viabilidad de esta propuesta.

Es por ello que, en pos de la mejora del S.1.J.P., y para encaminarnos hacia una

economia mas sana que pueda realmente cumplir con objetivos sociales es que se
propone la sancién de un proyecto de ley que cumpla con o aqui expuesto.

58



V - REUNION ANUAL 2000 DE ABA

EXPOSICION DEL SENADOR JOSE LUIS
GIOJA, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS DEL SENADO DE LA NACION.



H. (Scna{[{) de la 32(«:50’;1

Comision de Cnpa'zlicipacié:z Federal de cgmpucstos

REUNION ANUAL 2.000 DE ABA (Asoclaclon de
Bancos de [a Argentina) ;

Exposicién: SENADOR JOSE LUIS GIOJA.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
DEL SENADO DE LA NACION.

(Palabras de presentacién: a definir seglin lo previamente
expuesto)

Luego:

El Senado de la Naci6n tiene un claro mandato
constitucional: es la Camara de origen de la Ley-

convenio de Coparticipacion Federal de Impuestos.

Sin embargq, la misrﬁa Constitucién impone que no
es posible iniciar el tramite parlamentario hasta tanto
no se hayan alcanzado los acuerdos de base entre las
Provincias y el Gobierno Federal.

Luego, el Congreso!debefé sancionar la Ley con la
mayorfa absoluta de los miembros de cada C4mara; la que

deberd ser aprobada por las Legislaturas Provinciales.
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Es decir que el Senado de la Nacion tiene la
iniciativa y responsabilidad respecto de la Ley
Convenio, en la segunda de las tres etapas previstas
por la Constitucion; mientras que, la primera es
responsabilidad de los Gobiernos de Provincia y el
Gobierno Federal y la tercera, nuevamente, de las
mismas provincias.

Esta modalidad especial de sancién, rigida y formal,

impuesta por la Constitucion Nacional, indica que pese a

una falsa percepcion, el Senado no se encuentra en

mora en_el cumplimiento de la etapa a su cargo. -

Aclarado ello, " vale destacar que a fin de contribuir a
promover los consensos y acuerdos de base que requiere
la Constitucién, esta Camara ha dispuesto &l pasado 24 de
noviembre, por Resolucion N° 955/99: iniciar el trdmite
legislativo, poniendo en funcionamiento el mecanismo
previsto en ef inciso 2° de articulo 75 de la Constitucion
Nacional para el establecimiento de un nuevo régimén

de coparticipacion fedefal de impuestos;
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Comision de Cnpm!icr'pacidn Federal de (_gmpucstos

y encomendd a la Comision que presido, invitar
“...al Presidente de la Nacién y a todos los 'Sres.
Gobernadores... a profundizar la discusion del Acuerdo

Federal, hasta concretar el nuevo régimen...”.

Ademads, los participes del sistema han acordado en
el Compromiso Federal Fiscal del 6 de diciembre de 1999,
que “... El Gobierno Federal, los Gobernadores de
Provincia y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, presentardin, a los efectos de dar estado
parlamentario para su tratamiento durante el ario 2000,
un proyecto de ley de cop&rticipacio’n federal en
cumpliniiento del articulo 75 inc. 2 de la Constitucion
Nacional, que respomlal a un sentido federal, en el cual

el conjunto de provincias pasen a tener mayor

- protagonismo y responsabilidad en la determinacion y

control de los criterios de distribucion primaria y
secundaria y el seguimiento de las cuentas fiscales
(incluyendo la deuda), de todas y cada una de ellas en

linea con pautas comunes que se determinen en la ley”.
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Es decir: hay una voluntad politica expresa de las

partes que deben celebrar los acuerdos, ' por

concretarlos a la brevedad.

Ademas, hay,l una gran expectativa de los principales
actores de la sociedad que resulta manifiesta en los
medios y en el hecho de haber considerado la Asociacién
de Bancos de la Argentina, la inclusion de esta cuestidn

como tema central de su reunién anual.

Entonces, y desde la perspectiva politica que
corresponde a este panel - y sin pretender efectuar
ninguna consideracion critica de lo expuesto en el panel
anterior - cabe preguntarse: QUE OBSTACULOS
APARECEN COMO CONDICIONANTES PARA
ALCANZAR LOS ACUERDOS DE BASE QUE
PERMITAN EL TRATAMIENTO
PARLAMENTARIO Y LA APROBACION DE UNA
NUEVA LEY CONVENIO.
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Comision de Copalticipaciéu Fedoral de <gmpuesias

~ Aello, muy brevemente, me quiero referir, desde
una perspectiva politica y a la vez, muy sencilla de
apreciar. ,

ES VALIDO PREGUNTARSE: PORQUE SE
INTRODUJO ___EL___TEMA _DE___ LA
COPARTICIPACION EN LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1994.

¢ La respuesta formal del Congreso de la Naci6n al
habilitar el tema para la Convencién Constituyente,
ha sido considerar: “La distribucion de
competencias entre la Nacia’n y las provincias
respecto de la préstacién de servicios y en materia
de  gastos y  recursos. Régimen de |
Coparticipacion”.

O sea: rediscutir a cargo de quién queda la prestacion

de los servicios y, por ende a quién deben

asignarsele los recursos correspondientes.

o Larespuesta de fondo, es la absoluta necesidad de

terminar con el llamado “laberinto de la
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coparticipacion” y el consecuente desguace del

sistema de la Ley convenio 23.548.

(POR QUE SE GENERO EL “LABERINTO” Y EL
“DESGUACE” DEL SISTEMA DE LA LEY 23.548?

Es evidente que no ha sido el peso de los servicios de
salud, educacion, seguridad y justicia sobre el Tesoro
Nacional - ya que desde 1991/93 las Provincias los han
asumido plenamente - ni tampoco, que ha sido

~consecuencia de  decisiones arbitrarias del Estado
Nacional (Poder Ejecutivo y Congreso de la Nacion
incluidos) por detraer del sistema de coparticipacion
fondos que pertenecen a las Provincias.

Han sidd, en realidad, el creciente déficit del sistema
previsional y el incremento de la deuda publica nacional
con ¢l relacionado, los que llevaron a la emergencia que
determiné el acuerdo para detraer fondos de la masa de
recursos coparticipables, que a valores actuales,‘
representa para las Provincias el 25% de los recursos que

les corresponden conforme a la Ley 23.548.
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Para que resulte claro lo que estoy afirmando:
El 50 % del déficit del sistema previsional, es atendido
con recursos coparticipables que corresponden a las

provincias y que, son iguales en magnitud al 100 % de

su déficit anual proyecfado.

EN ESTE MARCO: .ES POSIBLE EL DEBATE DE
NUEVA LEY CONVENIO DE

COPARTICIPACION?

Para ambas partes - Gobierno.Federal y Provincias -
SI, en tanto no se modifiquen —como minimo-
negativamente sus posiciones actuales. Ya que

seguramente ésta, serd la pretensién de cada una de ellas.

Esto haria suponer que la salida del “laberinto de la
coparticipacién” , debera plantearse teniendo muy claro

cuales son las aspiraciones de cada una de las partes.



. Senado de la 3Zacic5n

Comision de Copaﬂicipacr'du Gederal de ﬂnapues!os

e El Gobierno Federal pretendera probablemente
contar con fos recursos necesarios para aiehder
el financiamiento del sistema previsional y los
servicios lde la deuda publica, que hoy constituyen
las dos principales funciones del presupuesto

nacional.

Ello podria significar, ademds, la pretensién de
mantener sus ingresos actuales (homologando lo que
recibe en el marco del “laberinto™) y que el incremento
en la recaudacion de los recursos coparticipables,
pueda ser “asignado éspeciﬁcamente” a sostener el
aumento del déficit previsional o de los servicios de la

deuda, que no puedan atenderse con recursos del Tesoro

Nacional.

e Del lado de las Provincias, y como minimo,

representaria:
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No recibir menos de lo.que hoy reciben;

v

Que la nueva distribucién secundaria solo podria
modificarse en funcion de los incrementos de

recaudacion;

Que no habra nuevas transferencias de servicios
sin los recursos correspondientes;

Y que no se abrird un nuevo “laberinto” via

“asignaciones especificas”.

Podria también involucrar el reclamo de recuperar
niveles de coparticipacion similares a los de la Ley

23.548.
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LO EXPUESTO, IMPLICARIA EN LA DISCUSION
ACERCA DE LOS$ PUNTOS FUNDAMENTALES EN
UNA NUEVA LEY CONVENIO:

DQue no podria discutirse la integracién de la masa

coparticipable sin definir si el gistema previsional se

financia o no, total o parcialmente, con recursos

coparticipables.

2)Que no podria discutirse la distribucién primaria sin

resolver el financiamiento del déficit previsional v el

crecimiento de los servicios de la deuda ya que el

Gobierno Federal no comprometeria de otro modo la
aceptacién de un porcentaje, salvo que esté dispuesto |

luego a “abrir” otro “laberinto”.
g T .

3)Que no habria modificaciéon de la distribucién
secundaria, via incrementos de recaudacién, si existe la
posibilidad de que tales incrementos sean absorbidos
por el aumento del déficit previsional y los servicios de

la deuda.
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4)Que no hay gafantia de evitar un nuevo “laberinto” a
través de las “asignaciones especificas” sin pd;wr un
limite a esta facultad, lo que lleva a prever las causas
que, probablemente, motivarian su ejercicio, a saber:"

. el crecimiento del déficit previsional

e y el ( crecimiento) de los servicios de la deuda.

En sintesis: No puede discutirse la nueva ley convenio

de coparticipacion federal de impuestos sin resolver

previamente:

a)El financiamiento del sistema piblico nacional de
prevision, | |

b)El financiamiento de los servicios de la deuda
publica. |

¢) Los limites al ejercicio de la facultad para establecer
y/o modificar asignacione_s especificz_is de recursos

copa rticipables.
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Ademas debe recordarse que la propia Constitucién
establece como un objetivo prioritario para el disefio
del nuevo sistema de coparticipacion federal, el

“..,logro eauimlente de desarrollo, calidad de vida e

igcualdad de oportunidades en todo el territorio

nacional...”, es decir, que es con ocasién de la sancion

de la nueva ley convenio de coparticipacion federal que
deben considerarse no sélo objetivos de coordinacién
fiscal y tributaria, sino también aquellos que aseguren
un federalismo solidario, cooperativo y de equidad

regional.

No olvidemos que al ciudadano, le preocupan dos
cosas fundamentales: |
- (Como  se alcanza la .“igualdad de
~ oportunidades” en todo el Territorio Nacional a

- que hace féferencia ¢l texto constitucional?
- (Cémo se proveen mis y mejores bienes y
servicios piublicos y con qué grado de presion

tributaria?
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Conisin de Copatﬁcipac&in Fedral de Jmpugsto:

En este sentido, quierd resaltar que estamos
trabajamos  conjuntamente con Ia COMISiON
FEDERAL DE IMPUESTOS -6rgano de contralor y
fiscalizacién del actual sistema de coparticipacion- , a fin

de acelerar el tramite.

Estamos a la espera de las respuestas de los 24
distritos federados como del Poder Ejecutivo Nacional al
documento encuesta que le acercamos en mayo pasado,
para que expresen posturas y precisar las coincidencias
minimas e identificar los disensos como primer paso

para una superacién oportuna y efectiva.

Tengamos en cuenta que el CONSENSQ , aiin ¢n un
campo tan complejo con intereses y demandas reales y
encontradas, resulta indispensable. Dé nada vale blasonar
un modelo teérico con cuadros y cifras disefiados con
rigor, ni una propuesta unilateral y voluntarista. El mismo '
sistema federal, en cuyo regazo se acunara la organizacion

nacional, constituye el presupuesto basico del acuerdo.



