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PROPUESTA: FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
LATINOAMERICANA (FIEL) (RICARDO LOPEZ MURPHY.)

HACIA UNA NUEVA ORGANIZACION DEL FEDERALISMO FISCAL.

Los conceptos aqui vertidos no se corresponden con un proyecto formalmente
presentado sino que sintetizan las principales ideas-fuerza que, sobre el tema,
sustenta esa Fundacién.-

OBJETIVOS BASICOS:

Se describiran los objetivos basicos que deberian condicionar el disefio de la
propuesta, de manera de cumplir exitosamente los requerimientos de eficiencia,
equidad, igualdad, solidaridad, representatividad y responsabilidad de los propios
actos.

Como ocurre normalmente en politica econdmica, se aprecian dilemas, ya que
muchas veces el objetivo de eficiencia colisiona con el de igualdad, el de solidaridad
con el de representatividad y responsabilidad de los propios actos.

Naturalmente, la resolucién de setos conflictos conlleva a una valuacion de
prioridades, restricciones institucionales y operatividad de los procedimientos
disenados.

Se mencionan a continuacion algunos de los objetivos basicos fijados.

1.1-Maxima descentralizacion de la actividad de Gobierno.

Esto procura acercar la mayor cantidad de decisiones a los ciudadanos, de modo de
permitir su participacion y control al maximo grado posible. Ello permitira y ademas,
el desarrollo de comunidades que ofrezcan la mayor variedad y contraste entre la
provisién de bienes publicos y privados, representando asi la diversidad de
preferencias y el caracter, pluralista de una sociedad compleja.

1.2-El principio de subsidiariedad fiscal.

La regla (aplicada en EE.UU., Suiza y Dinamarca) es acercar al maximo la relacion,
determinacion y ejecucion del gasto con el votante.

Ello no sélo maximiza la eficacia y control del mismo si no también la participacion
ciudadana en las decisiones.

Esta es, en definitiva, la justificacion del federalismo y la regla que minimiza el
conflicto, la arbitrariedad y el descontrol.

No hay duda de que aplicada integralmente, mejoraria la naturaleza dei
funcionamiento institucional y politico, generando un mecanismo automaético de
control de la provision de bienes publicos y de las decisiones de ampliacién de la
capacidad de tributar para acrecer et &mbito de lo publico o, puesto en otras
palabras, de aquello que requiere coercion, imposicién y violacion de las preferencias
y deseos personales para proveer los bienes demandados por la poblacion.



Resulta que a ese nivel es muy dificil generar los privilegios prebendas que es
posible introducir mediante disposiciones de caracter Nacional.

1.3- Comportamiento fiscal responsable de los distintos niveles de Gobierno.

La idea crucial es que los errores, excesos o desaciertos no puedan ser trasladados
a otros niveles de Gobierno o a otras localidades. En particular ello implica evitar
una excesiva expansion del gasto, debido a una disponibilidad circunstancial de
recursos o a la posibilidad transitoria de endeudamiento y a los aumentos de gastos
financiados con ingresos no recurrentes.

En dltima instancia, la responsabilidad significa asumir los costos presentes y futuro
de las acciones de gastos adoptadas en cada momento del tiempo.

1.4- Politica fiscal coordinable.

L a necesidad de ofrecer un marco referencial adecuado en la politica fiscal para el
contexto macroeconomico no es objeto de observacion en general. La hipdtesis es
gue en el Presupuesto se fija el nivel nominal del gasto y se calculan con prudencia
los recursos, quedando como residuo ia necesidad de financiamiento. Tanto los
recursos como la necesidad de financiamiento juegan un papel endogeno. Si la
economia experimenta un mayor nivel de actividad nominal, se espera que los
recursos aumenten y la necesidad de financiamiento acomparnie este flujo de
ingresos contrayéndose o aumentando el superavit, segun sea la situacion inicial.
Simétricamente, el efecto juega sentido contrario siempre que el déficit sea
financiable intemporalmente. En la realidad, este es un mecanismo de estabilizacion
automatica que tiende a expandir o contraer la demanda agregada en relacion con el
plan financiero original, segun sean los desequilibrios que surjan.

1.5- Solidaridad con los sectores mas necesitados de la poblacion.

Como fuera seiialado en los capitulos de teoria del federalismo fiscal, los problemas
distributivos son también un problema de nivel nacional y deben tener una politica
especifica.

Asi por ejemplo el grado de pobreza y marginacion debera guiar las transferencias
de igualacién de capacidad de gasto interjurisdiccional, de modo de permitir un
acceso homogéneo a las prestaciones estatales.

1.6- Procurar una eficiente provision de bienes publicos, evitando una incorrecta
localizacion.

La eficiencia de una economia en gran medida depende de como resuelve la
provision de bienes publicos, asi como de las distorsiones que genera para

- distanciarlos. '

La eficiente provisién de bienes publicos es una condicién de éxito en una economia
globalizada. El gasto publico es un salario indirecto, y en la medida en que se lo



perciba de este modo, se vera la importancia de su eficiencia para mejorar el nivel de
vida y la calidad del esfuerzo social.



PROVINCIA DE SALTA.ASESORAMIENTO EN MATERIA DE
COPARTICIAPCION FEDERAL.

Consejo Federal de Inversiones.

Contador Jorge Alberto Maisano

Buenos Aires. Noviemrbre 2000 (fecha de finalizacién)

Informe Parcial | (Marzo 2000): Este informe incluye un analisis comparativo de
las propuestas o proyectos mas importantes sobre el futuro Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos.A tal efecto se tienen en cuenta las
propuestas sustentadas por el Poder Ejecutivo Nacional, por los distintos
bloques politicos con representacion parlamentaria y por algunas Fundaciones
de estudios econdmicas de relevancia.El autor incluye asimismo una propuesta
propia, elevada ante el Consejo Federal de Inversiones en el afio 1998.
Ademas de una sintesis de cada una, se presenta un cuadro comparativo de
las mismas, centrado en la postura de cada propuesta, respecto a los
principales puntos: definicion de masa coparticipable, criterios de distribucion
primaria y secundaria, tratamiento por parte de la futura norma legal del
régimen de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias y criterios para la
consideracion del sistema de Seguridad Social, dentro de la futura Ley.

Informe Parcial Il (Mayo 2000): En este informe se analiza el estado de
situacién al ano 1999 y anteriores de la deuda publica de las provincias
argentinas. El analisis es acompafnado de cuadros estadisticos con datos
referidos a la deuda de las provincias, con distintos criterios de clasificacion de
la misma. También se realiza una presentacidn de las propuestas en discusion
mas importantes (al momento de elaborarse el informe) referidas al tratamiento
de las deudas provinciales (tratamiento del crédito publico, regimenes de
saneamiento de las deudas provinciales, etc).

Informe Parcial Il (Agosto 2000): Incluye una resefia de lo tratado en las
reuniones acontecidas en el periodo del contrato en.la Comisién Especial de
Coparticipacion Federal y en convenciones académicas o
intergubernamentales.

Informe Final (Noviembre 2000): En este se presenta conclusiones en base a
repuestas obtenidas a partir de un cuestionario realizado entre los gobiernos
de distintas jurisdicciones provinciales, referidas a aspectos mas relevantes de
la Legislacién de Coparticipacion Federal. El objetivo del analisis es establecer
los niveles de consenso y divergencias verificadas, a efectos de la futura
votacién del nuevo proyecto de Ley. El informe incluye una propuesta de Ley,
que refleja los consensos alcanzados en la Comisidn de Coparticipacion
Federal de Senado de la Nacion al mes de Noviembre de 2000 y que puede
sufrir modificaciones en el futuro. _

Aclaracién: el contenido del informe final originalmente previsto
contractualmente para este informe, fue el de analizar la Ley votada por el



Parlamento Nacional, lo que no pudo realizarse por no haberse concretado- a
Ja fecha de presentacién del informe- el tratamiento de dicho proyecto de Ley.



EGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL

PROPUESTA: BLOQUE DEL FRENTE GRANDE

En el presente informe se intentara realizar una sintesis de los proyectos
presentados por los convencionales del BLOQUE DEL FRENTE GRANDE
vinculados a las potestades tributarias y al régimen de distribucion de recursos
coparticipables durante las sesiones de la Convencién Nacional Constituyente
entre los meses de Junio y Agosto de 1994 en la Ciudad de Santa Fe.

En tal sentido los temas a abordar se referiran a los siguientes :

+ DISTRIBUCION DE LA MASA COPARTICIPABLE

o MARCO LEGAL REGULATORIO DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION

+ INDICADORES PARA LA ELABORACION DE LOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION SECUNDARIA

+ ORGANISMO FISCAL FEDERAL

e APORTES DEL TESORO NACIONAL

» REGIMEN DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Antes de comenzar el andlisis, cabe sefalar que el total de los proyectos
presentados por este blogque asciende a nueve.

DISTRIBUCION DE LA MASA COPARTICIPABLE

Respecto a la distribucion de los fondos copareticipables entre el Gobierno
Federal y las Jurisdicciones Provinciales, los convencionales del bloque del
FRENTE GRENDE no presentaron una propuesta organica que definiera con
precision la opinidn de esta fuerza politica respecto a este tema. Solo en unoc de
los proyectos se propone un porcentual no inferior al 60% en la distribucion
primaria para las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires.

En otro de los proyectos se propicia la distribucion de los derechos de exportaciéon
de acuerdo al valor de lo exportado entre las Provincias donde los productos
fueron elaborados.

MARCO LEGAL REGULAROTIO DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION

En ninguno de los proyectos se menciona especificamente la necesidad de dotar
al régimen de impuestos de un marco legal regulatorio mediante la sancion de
una ley-convenio.

En uno de los proyectos se propone que la imposicion de contribuciones directas
sean una atribucion del Congreso Nacional con la salvedad de que los tributos y
contribuciones sean la consecuencia de un acuerdo previo entre la Nacion y las
Provincias donde se estipulen las condiciones de la administracion de los
recursos.



En refacién al mismo tema, en otro de los proyectos presentados se propone que
la estructura tributaria, su administracién y el régimen de coparticipacién de los
recursos estaran sujetos a un Pacto Tributario Federal que debera tener en
cuenta como objetivo general el interés de la Nacién, las Provincias y los
Municipios.

INDICADORES PARA LA ELABORACION DE LOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION SECUNDARIA

En relacion a este punto solo un proyecto presento criterios especificos para la
distribucidn secundaria de los recursos coparticipables. Los indicadores sugeridos
para la elaboracion de los coeficientes fueron los siguientes :

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO PER CAPITA

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

POBLACION

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

POBLACION ENTRE 3 Y 24 ANOS QUE ASISTE A ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

PACIENTES EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

CONSULTAS MEDICAS EN ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DE SALUD
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR 100 NACIDOS VIVOS

PRESION IMPOSITIVA PROVINCIAL Y DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
PORCENTUAL DE RECURSOS PROPIOS-RECURSOS TRIBUTARIOS
TOTALES

« EMPLEADOS PUBLICOS POR CADA 100 HABITANTES

En otro de los proyectos se postula que se debera redistribuir hacia las regiones
de menor recaudacién, teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion de
esas regiones.

ORGANISMO FISCAL FEDERAL

En uno de los proyectos presentados por este bloque se contempla la creacion de
una Comisioén Fiscalizadora Federal que se encargara de controlar la distribucion
de los ingresos coparticipados.

La conformacion de esta Comisidon sera de un miembro por cada una de las
Legislaturas Provinciales, uno por la Ciudad de Buenos Aires y seis
representantes del P.E.N. que no integren el Gabinete Nacional.

La Comisidn elaborara informes trimestrales a las cdmaras del Congreso y a la
Auditoria General de la Nacion.

APORTES DEL TESORO NACIONAL



°

Solo en uno de los proyectos del bloque se menciona como principio de politica
tributaria que el Congreso pueda otorgar aportes del Tesoro Nacional a las
Provincias que tengan dificultades con sus propios recursos para financiar sus
erogaciones. No se menciona si los aportes serian de caracter reintegrable y/o

discrecional.
REGIMEN DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Solo en dos de los proyectos del bloque se hace mencion a la participacion de la

Ciudad de Buenos Aires en el futuro régimen de distribucion de recursos
coparticipables.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL

PROPUESTA: CONVENCIONALES BLOQUE UNION CIVICA RADICAL

En el presente informe se intentara realizar una sintesis de los proyectos
presentados por los convencionales del Bloque de la Unidn Civica Radical,
vinculados a las potestades tributarias y al régimen de distribucién de recursos
coparticipables durante las sesiones de la Convencién Nacional Constituyente,
entre los meses de Junio y Agosto de 1994 en la ciudad de Santa Fe.

En tal sentido los temas a abordar se referiran a :

DISTRIBUCION DE LA MASA COPARTICIPABLE

INDICADORES PARA LA ELABORARACION DE LOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION SECUNDARIO

MARCO LEGAL REGULATORIO DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION
ORGANISMO FISCAL FEDERAL

APORTES DEL TESORO NACIONAL

OTRAS CONSIDERACIONES

Antes de comenzar el andlisis, cabe senalar que el total de los proyectos
presentados por este bloque asciende a treinta y seis.

POTESTADES TRIBUTARIAS DE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO Y
CONFORMACION DE LA MASA COPARTICIPABLE.

En relacion a este tema cabe consignar que la posicién generalizada de los
convencionales sustentaba la hipétesis que el Congreso Nacional debe ser el
encargado de legislar sobre aduanas exteriores y fijar los derechos de
exportacion e importacién. No obstante elio, en algunos pocos de los proyectos
presentados se propiciaba la inclusién dentro de la masa coparticipable del
producido de los gravamenes al comercio exterior.

Con relacién a las contribuciones directas de caracter temporario, los
convencionales en su amplia mayoria, adujeron ia necesidad que las mismas
sean coparticipadas, con la excepcion de los tributos con asignacion especifica.
Debe sefalarse que la propuesta de fijar contribuciones directas de todo el pais,
se sustenta en la necesidad de atender la defensa, la sequridad comun, y el bien
estar general del Estado. Al respecto, en la fundamentacion de las posiciones de
diversos convencionales se relativizo la naturaleza de las causas que podrian dar
origen a las contribuciones directas, limitandolas solamente a la defensa y
seguridad Nacional.

En el caso de los gravamenes indirectos la gran mayoria de los convencionales
propuso gue dichas contribuciones debian imponerse concurrentemente entre la
Nacién y las Provincias, a los efectos de evitar la doble imposicién. Asi mismo
deberian ser incluidas dentro de la masa de recursos coparticipables.



DISTRIBUCION DE LA MASA COPARTICIPABLE

Un total de siete proyectos proponen que los porcentuales de distribucién primaria
a Provincias deberia rondar entre el 50% y el 60%, y en otro se consigna que el
nivel de recursos distribuidos al conjunto de Provincias, no deberia ser inferior al
percibido por la Nacion.

Sole uno de los proyectos propugnaba que los prorrateadores de distribucion,
deberian ser fijados por la ley regulatoria que se sancione a tales efectos.

MARCO LEGAL REGULATORIO DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION

En la parte tercera de los proyectos presentados por el bloque Radical, se
considera que el entorno legal del regimen de distribucion de impuestos se
deberia realizar mediante la sancion de una norma con las caracteristicas
generales de una ley-convenio, la que tendria que ser ratificada por las
legislaturas Provinciales.

Dicha ley-convenio tendria iniciativa legislativa en la Camara de Senadores de la
Nacion, y tendria la aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara legislativa.

Uno de los principios al que se le pretende otorgar jerarquia Constitucional, es el
de la percepcion automatica de los recursos coparticipados ( contenido en {a ley
23548 de regimen de distribucién de recursos fiscales entre la Nacion y las
Provincias )

INDICADORES PARA LA ELABORACION DE LOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION SECUNDARIA

En primer lugar se encuentran las propuestas que definian criterios especificos
para la distribucion de los recursos. Los indicadores sugeridos para la elaboracion
de los coeficientes fueron los siguientes :

POBLACION

SUPERFICIE TERRITORIAL

DESIGUALDADES DEL DESARROLLO ECONOMICO
CAPACIDAD FISCAL CONTRIBUTIVA

INGRESOS PER CAPITA _

NIVEL DE PRESTACIONES DE SERVICIOS SOCIALES



Otros proyectos proponen que la distribucién de los recursos coparticipados se
efectle a partir de principios de caracter general, contenidos en la normativa legal
vigente. En la misma

debera incorporarse prorrateadores devolutivos y redistributivos, que posibiliten
un desarrollo armdnico de las jurisdicciones provinciales.

ORGANISMO FISCAL GENERAL

En cinco de los proyectos presentados por los convencionales se propuso la
existencia de un Organismo Fiscal Federal, que tendria como funciones
primordiales el controlador, y la fiscalizacién de la recaudacion de ios tributos
coparticipables, y su ulterior distribucion a los distintos niveles de Gobierno.

APORTES AL TESORO NACIONAL

Tres proyectos de los convencionales del bloque Radical, se refieren
explicitamente a la posibilidad que el Gobierno Nacional otorgue aportes o
subsidios a las jurisdicciones Provinciales. Los motivos que fundamenten el
otorgamiento de estos subsidios difiere en cada uno de los proyectos. Mientras
gue en uno de ellos, se propone que se otorgue a aquellas Provincias con
problemas presupuestarios ( los aportes serian de caracter reintegrable). Otro de
los proyectos fundamenta la entrega de los subsidios, siempre que se orienten a
atender obligaciones en materia de salud y educacion. El ultimo de los proyectos
considerados propone un régimen de aportes y subsidios como mecanismo de
compensacion hacia Provincias por los efectos negativos de las politicas
econdmicas nacionales

REGIMEN DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

En tres proyectos de este blogue se hace mencion sobre la participacion de la
Ciudad de Buenos Aires, en el futuro régimen de distribucion de recursos
coparticipados.



DISTRIBUCION DE RECURSOS COPARTICIPABLES
PROPUESTA: CONVENCIONALES, BLOQUE JUSTICIALISTA

En el presente informe se intentara realizar una sintesis de los
proyectos presentados por los convencionales del Bloque Justicialista vinculados
a las potestades tributarias y al régimen de distribucion de recursos
coparticipables durante las sesiones de la Convencidon Nacional Constituyente
entre los meses de Junio y Agosto de 1994 en la ciudad de Santa Fe.

En tal sentido los temas a abordar se referiran a los siguientes:

 DISTRIBUCION DE LA MASA COPARTICIPABLE.

INDICADORES PARA LA ELABORACION DE COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION SECUNDARIA.

MARCO LEGAL REGULATORIO DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION.
ORGANISMO FISCAL FEDERAL.

APORTES DEL TESORO NACIONAL.

OTRAS CONSIDERACIONES.
Antes de comenzar el analisis, cabe senalar que el total de
proyectos presentados por este Blogue asciende a treinta y uno.

DISTRIBUCION DE LA MASA COPARTICIPABLE.

Respecto a la distribucién de fondos coparticipables entre el
gobierno federal y las jurisdicciones provinciales, los convencionales opinan en su
mayoria que sed deberian efectuar teniendo en cuenta la calidad de la prestacion
de servicios de cada nive! de gobierno. Otros en cambio asignan una mayor
importancia a diversos criterios objetivos de reparto, los cuales deberian respetar
principios de equidad, solidaridad e igualdad de oportunidades.

Por otra parte, con relacién a los porcentuales de distribucion
primaria que deberian reguiar ia coparticipacion impositiva se presentaron dos
alternativas mayoritarias. Por un lado, algunos convencionales propugnaban que
el conjunto de Provincias deberia percibir un porcentaje no inferior al 50% (en
algunos casos el porcentual no tendria que ser menor al 60%) situacion gue daba
rango constitucional a la distribucidn primaria.

La segunda alternativa no fijaba explicitamente porcentajes de
distribucidon sino que serian posteriormente establecidos por una norma legal
especifica.

Un aspecto a sefalar se relaciona con la propuesta de algunos
convencionales de incluir a la ciudad de Buenos Aires como parte del conjunto de
los estados Provinciales, una vez definido su regimen politico-juridico, alos
efectos de su participacion en el régimen distributivo.



MARCO LEGAL REGULATORIO DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION.

La mayoria de los convencionales opina que el entorno legal del
régimen de distribucidn de impuestos se deberia realizar mediante la sancion de
una norma con las caracteristicas generales de una ley convenio, la que tendria
que ser ratificada por las legislaturas provinciales.

Dicha ley convenio tendria iniciativa legislativa en la Camara de
Senadores de la Nacion y deberia tener la aprobacion de las dos terceras partes
de |a totalidad de los miembros de cada camara legislativa.

Los fundamentos de los convencionales que sostienen las posturas
mencionadas precedentemente se originan en la necesidad de dotar al régimen
de coparticipacion de jerarquiza constitucional.

Un hecho a destacar es que se propicia que la distribucién de
fondos sea efectivizada en forma automatica, otorgandole a este principio
contenido en la Ley N°23548 (régimen de distribucién de recursos fiscales entre
la Nacion y las Provincias).

INDICADORES PARA LA ELABORACION DE LOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION SECUNDARIA.

En relacion a este punto las propuestas de los convencionales se pueden resumir
en dos grupos a partir de la naturaleza de los criterios para la elaboracién de los
coeficientes de distribucién secundaria de recursos coparticipables.

En primer lugar se encuentran las propuestas que definian criterios especificos
para la distribucién de los recursos. Los indicadores sugeridos para la elaboracion
de los coeficientes fueron los siguientes:

Producto Bruto Geografico per capita.

Producto Bruto Geografico.

Poblacion.

Poblacion con necesidades basicas insatisfechas.

Poblacion entre 3 y 24 ahos que asiste a establecimientos educativos.
Pacientes en establecimientos de salud.

Consultas medicas en establecimientos oficiales de salud.
Tasa de mortalidad infantil por 100 nacidos vivos .

Presion impositiva provincial y de la ciudad de Buenos Aires.
Porcentual de recursos propios/recursos tributarios totales.
Empleados publicos por cada 100 habitantes.

Cantidad de automotores.

Distancia entre la Capital Federal y los Estados Provinciales.



+« Brecha de desarrollo entre cada jurisdiccion y el area mas desarrollada
del pais.

« La proporcion de las diferencias entre la necesidad de las poblacién de
cada Provincia y el promedio nacional.

¢« Consumo de combustibles y energia por habitante.

e Porcentaje de poblacién servida con agua potable o desagiies cloacales.

Cabe consignar que en la mayoria de los proyectos se propone que
los mencionados indicadores figuren explicitamente en el texto de la Carta
Magna, con lo cual se estaria otorgando rango constitucional al regimen de
distribucion secundaria de recursos.

Otro conjunto de proyectos se basan en la distribucion secundaria,
en principios de caracter general, especificando que la misma incorpore
prorrateadores devolutivos y redistributivos quje posibiliten un desarroilo arménico
de las Provincias y por ende las regiones del Pafs.

ORGANISMO FISCAL FEDERAL.

En buena parte de los proyectos presentados por los
convencionales se propuso la existencia de un Organismo Fiscal Federal que
tendria como funciones primordiales el contralor y la fiscalizacion de la
recaudacion de los tributos coparticipables y su ulterior distribucion a los distintos
niveles de gobierno.

Asimismo de la lectura de dichos proyectos se desprende que
algunos que algunos optaban por la creacién de un nuevo Organismo de esas
caracteristicas, en tanto que otros proponian la redefinicion de la Comisidn
Federal de Impuestos instituida por la Ley 23548 (régimen de distribucion de
recursos fiscales entre la Nacién y las Provincias).

APORTES DEL TESORO NACIONAL.

La mayoria de los proyectos propiciados por los convencionales
especificaba respecto a este tema que el Congreso Nacional podria otorgar
aportes o subsidios a Provincias que sus rentas no alcancen a sufragar sus
gastos ordinarios. Sin perjuicio de ello, en muchos casos se referian a aportes de
caracter reintegrable, mientras que en otros casos se deberian tener en cuenta
las dificultades que acarrearia la discrecionalidad en el otorgamiento de subsidios
a ciertas jurisdicciones provinciales si aquellas no cumplimentaban una serie de
acciones encaminadas a revertir sus desequilibrios presupuestarios.

OTRAS CONSIDERACIONES



Un numero considerable de convencionales propuso como reforma
para el régimen de distribuciéon de recursos que se deberian tomar en cuenta en
las eventuales de transferencias de servicios de cualquier indole de la Nacion a
las Provincias, Las correspondientes asignaciones de recursos para que se
mantengan 10s niveles de calidad de prestaciones de servicios.



PROPUESTA: Senador Ramon B. ORTEGA.

SISTEMA DE COORDINACION FINANCIERA Y FISCAL

BASES PARA UN NUEVO ACUERDO FEDERAL

CARACTERISTICAS PARTICULARES:

Se realiza a continuacidon una descripcion de la propuesta del Sistema de Coordi-
nacién Fiscal y Financiera presentada por el Senador Nacional Ramon B. Ortega.

Esta propuesta, que contiene un régimen de distribucion de recursos entre la Na-
cion y las Provincias, incluye también los siguientes aspectos:

Un Sistema de Coordinacion del Crédito Publico.

La creacion de un Fondo Anticiclico.

Amplia Difusion de las Cuentas Fiscales Provinciales.

Auditorias a los Organismos Recaudadores (AFIP, ANSeS y Direcciones Ge-
nerales Provinciales de Rentas).

s Armonizacion tributaria entre los distintos niveles de gobierno.

A continuacion, se resumen los aspectos mas relevantes de cada uno de los tépi-
cos antes senalados:

1. Coparticipacion Federal de Impuestos.

1.1 Masa Coparticipable: estara integrada por todos los recursos actualmente
coparticipables sea por via del régimen general o de regimenes especiales,
incluyéndose las Contribuciones Patronales. Unicamente se excluiran los im-
puestos que temporariamente tengan una asignacion especifica (mientras
tenga vigencia la misma) y los tributos derivados del comercio exterior.

1.2 Fondo Anticiclico: se propone la creacion de un Fondo antes de la distribu-
cién primaria, que se financiara con la implementacién de un sistema de pro-
medios moviles de los Gltimos tres (3) afios de la recaudacién total para la de-
terminacion de la masa a ser distribuida. Asi, en periodos de crecimiento de la
recaudacion se acumularia un fondo que seria utilizado en periodos de dismi-
nucion de la misma. Dicho fondo se depositara en el BCRA en una cuenta a
nombre del Organismo Fiscal Federal previsto en el presente régimen.

1.3 Distribucion Primaria: se propone mantener el actual esquema de distribu-
cion primana, entendiendo que todo cambio significara efectuar una descen-
tralizacion de competencias, servicios y funciones.

1.4 Distribucion Secundaria: en funcién de la restriccion constitucional asi como
de una realidad econémica y politica con relacion a que ninguna Jurisdiccién
puede aceptar recibir menos en valores absolutos de lo que hoy recibe, se
propone realizar los cambios gradualmente sobre los futuros aumentos de re-



caudacion. Se parte, entonces, del actual esquema de distribucion secundaria,
ajustandolo marginalmente en el supuesto de que existieran mayores recursos
a distribuir. Asimismo, se propone que sea la Comision Fiscal Federal (a
crearse en el marco de este régimen) quien determine, con el voto unanime de
sus miembros, los criterios para la distribucién de los incrementos de recursos
coparticipables entre las Provincias, en cumplimiento de la clausula constitu-
cional. Establece que la ley podra enumerar (de manera enunciativa) los pa-
rametros -a ser elaborados sobre la base del Sistema de Transparencia de In-
formacién Fiscal- que tengan en cuenta la poblacién, densidad, indicadores de
pobreza, esfuerzo de recaudacion de recursos propios, gasto per capita y pre-
sion tributaria. También prevé que ia Comisién Fiscal Federal incorpore otros
parametros que reflejen el grado de cumplimiento de los acuerdos asumidos
por las Provincias con relacion al comportamiento fiscal.

1.5 Sistema de Seguridad Social: prevé que los actuales recursos tributarios

que contribuyen al financiamiento del sistema continlen asignados a la misma
finalidad en forma transitoria, hasta que se logre el equilibrio (segun estima-
ciones del Ministerio de Trabajo, a partir del ano 2004). A partir de ese mo-
mento, la Comisién Fiscal Federal distribuira los excedentes entre las Provin-
cias.

1.6 Aportes del Tesoro Nacional: se propone que el 50% de los fondos destina-

dos a ATN estén exclusivamente afectados a determinadas contingencias, ta-
les como emergencias climaticas o desastres naturales, revistiendo el caracter
de no reintegrables. El 50% restante estara destinado a paliar desequilibrios
financieros transitorios de las Provincias, cuyas rentas no alcancen a cubrir los
gastos minimos necesarios para el cumplimiento de sus funciones esenciales.
Para acceder a estos fondos, se debera demostrar que el desequilibric no es
consecuencia de una deficiente administracién fiscal. En este caso, seran
préstamos reintegrables sujetos al compromiso expreso de modificar la situa-
cion de desequilibrio financiero y proponiendo el plan de ajuste correspondien-
te. El cumplimiento de esta obligacion sera condicidon para seguir recibiendo
futuros aportes.

2. Coordinacion del Crédito Publico.

2.1 Sistema de Coordinacion del Crédito Publico: consiste en el acuerdo a tra-

vés del cual las Provincias aceptan autolimitarse en su endeudamiento con la
extension de principios de Convertibilidad Fiscal. También acuerdan una ar-
monizacion de sus regimenes tributarios con el de los tributos coparticipados a
efectos de asegurar tanto la estabilidad macroecondmica global como el cre-
cimiento. El sistema propuesto puede evitar los problemas derivados de la ac-
tual estructura de vencimientos de la deuda provincial al darle mas previsibili-
dad a los flujos de egresos e ingresos, al mismo tiempo que este conocimiento
-asi como los cuellos de botella en ciertos meses- sirven como una limitacién
natural al endeudamiento que no tenga su apoyo fiscal. La propuesta consiste
en que se instituyan los mecanismos gque permitan acordar entre las Provin-
cias el uso del crédito publico, estableciéndose en forma anual la cuota de que
podré hacer uso cada una de las partes.



2.2 Criterios de Autolimitaciéon al Endeudamiento: propone establecer una re-

lacién directa entre el nivel de endeudamiento de los Gobiernos Subnaciona-
les (Provincias y Municipios) con la recaudacion efectiva del Impuesto Inmobi-
liario.

2.3 Funciones de la Comision Fiscal Federal: propone que dicho organismo

asuma funciones relacionadas con la coordinacion de la utilizacion del crédito
publico, nivel de endeudamiento y programacion de las amortizaciones. El ob-
jetivo es reducir el impacto de la deuda en las Provincias como consecuencia
de una mayor previsibilidad de las finanzas provinciales. Este organismo im-
pulsara acuerdos de responsabilidad fiscal entre todas las provincias y verifi-
cara su cumplimiento para aprobar la garantia de los creditos con fondos co-
participables.

3. Armonizacion Tributaria.

3.1 Impuestos Analogos: propone que las Provincias y el Gobierno de la Ciudad

de Buenos Aires se obliguen, por si y por los organismos administrativos y sus
Municipios o entes asimilables,-a no aplicar gravamenes locales analogos a
los nacionales distribuidos por la ley que se proyecta, o que no reunan |os re-
quisitos que en la misma se fijen. Se entiende como gravdmenes analogos a
los que registren coincidencias en la definicion de los hechos imponibles o en
las bases imponibles o parametros de medicion.

3.2 Cumplimiento del Pacto Fiscal Federal lI: prevé un cronograma de cumpli-
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miento del mismo, especialmente en lo que se refiere a la sustitucién de im-
puestos distorsivos. Propone el cumplimiento estricto de la exencidn a la acti-
vidad industrial respecto del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, con indepen-
dencia de la ubicacion geografica de los establecimientos.

Administraciéon Tributaria Integrada.

4.1 Funciones de la Comision Fiscal Federal: se propone que el conjunto de los

Fiscos tengan a su cargo incrementar la coordinacion de los organismos re-
caudadores nacionales, provinciales, de la Ciudad de Buenos Aires y Munici-
pales, a efectos de optimizar el accionar de las administraciones tributarias.
Para ello, se encomendara a la comision lo siguiente:

e Desarrollar estudios tendientes a la elaboraciéon de un modelo de Caodigo
Tributario.

» Elaborar un cronograma de sustitucion de los Impuestos sobre ios Ingresos
Brutos y de Sellos por un Impuesto sobre las Ventas Finales que asegure
suficiencia recaudatoria y simplicidad en su administracion. El nuevo im-
puesto debera estar en vigencia el 01/01/01.

« Analizar la posibilidad de reconducir a todos los contribuyentes a una Clave
de |dentificacidn Tributaria comun.

» Propiciar la creacion de bancos de datos informaticos sobre contribuyentes,
responsables y operaciones econémicas relevantes.

» Intensificar las tareas para la confeccién de un catastro geodésico parcela-
rio — inmobiliario a escala nacional con pautas uniformes.



5. Transparencia de Informacién Fiscal.

5.1 Obligacion de suministrar informacion fiscal: propone que la nueva Ley de
Coparticipacién incluya, como responsabilidad de los Fiscos intervinientes, ia
provision de informacién segun un cronograma para su incorporacién en un
Sistema de Transparencia de Informacion Fiscal. La disponibilidad de informa-
cion sera la base para los acuerdos de distribucién secundaria y los relaciona-
dos con la capacidad de endeudamiento. Se preve que cada uno de los Go-
biernos publique, via pagina Internet, sus cuentas de recursos, gastos y en-
deudamiento.

5.2 Conceptos incluidos en la informacion: la informacion a ser suministrada
por cada Fisco deberia incluir, al menos, gastos y recursos mensuales, stock
de deuda publica y proyeccidon mensual de sus servicios por cinco (5) afos.

5.3 Cronograma de Informacién Fiscal: sera responsabilidad de cada Fisco
proveer la informacion, segin un cronograma, para su incorporacion en un
Sistema de Transparencia de Informacion Fiscal.

6. Comision Fiscal Federal.

6.1 Composicién y estructura: serd la continuadora de la Comisidon Federal de
Impuestos y tendra identica integracion: representantes titulares y suplentes
de cada uno de los Fiscos adheridos. Formulara y aprobara su propio presu-
puesto y sus gastos seran sufragados por todos los Fiscos contratantes en
proporcidn a la participacion que les corresponda en virtud del régimen pro-
puesto.

6.2 Comité Ejecutivo: estara compuesto por representantes de la Nacion y de
diez (10) Fiscos y se renovara anualmente. Excepto la representacion de! Go-
bierno Nacional, algunas de las representaciones de los Fiscos Jurisdicciona-
les tendran caracter permanente: las cuatro (4) Jurisdicciones con mayor par-
ticipacion relativa en la distribucién de recursos coparticipados. El Reglamento
Interno de la Comisién Fiscal Federal determinara la conformacion de regio-
nes geograficas, asegurando que participe rotativamente un representante por
cada una de las mismas.

6.3 Funciones, atribuciones y procedimientos: se propone ampliar la compe-
tencia de la actual Comisidén Federal de Impuestos para incluir temas sobre
transparencia de informacion fiscal, coordinacion del crédito publico, adminis-
tracion de la cuenta del Fondo Anticiclico, contralor de los entes recaudadores
nacionales y provinciales, etc. Seran algunas de sus funciones:

= Ejercer el control y fiscalizacién del estricto cumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en el articulo 75, incisos 22 y 32 de la Constitucion Nacional
y de la ley que se proyecta. _

« Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucion y la fecha de su entra-
da en vigencia.



9.

» Controlar la liquidacion y acreditaciéon que le corresponde a los distintos
Fiscos.

+ Decidir de oficio o a pedido de parte si los gravAmenes nacionales, provin-
ciales o municipales se oponen o no a las disposiciones del régimen pro-
puesto.

¢ Dictar normas generales interpretativas del presente o de otros regimenes
de coparticipacion.

» Controlar el estricto cumplimiento, por parte de los Fiscos, de las obligacio-
nes que contraen al aceptar el régimen.

Tratamiento del Stock de Deuda Provincial: se propone la creacion de un
sistema similar al de las Sociedades de Garantia Reciproca, basado en la ma-
sa de recursos coparticipables de todas las Jurisdicciones, incluyendo el Go-
bierno Nacional. Respetando los mecanismos y los instrumentos del mercado
de capitales y el caracter voluntario de toda reestructuracién de deuda, la Co-
mision Fiscal Federal acordara, con cada Jurisdiccion, las condiciones particu-
lares. Asi, cada Provincia podra reestructurar y reprogramar a mas largo plazo
y a menores tasas (aprovechando el techo soberano de la Nacion), disminu-
yendo sustancialmente sus costos y liberando garantia de coparticipacion que
afecta el corto plazo. No obstante, la amortizacion y los servicios de cada Pro-
vincia seran asumidos en forma exclusiva por la misma.

Deficit de las Cajas Previsionales Provinciales: propone como alternativa
que la Nacion se haga cargo del deficit previsional de las Provincias que no
han transferido sus Cajas, siempre que modifiquen su régimen jubilatorio
adoptando el régimen nacional actualmente. Si con posterioridad alguna Pro-
vincia modificare su legislacion en materia de jubilaciones y pensiones, el ma-
yor costo estard a cargo exclusivo de la misma. Se permitira el gerenciamiento
por parte de la ANSeS, sin que ello signifique traspasar la “propiedad” del ré-
gimen previsional a la Nacién. El financiamiento del deficit se podria obtener
con ia emisién de un Bono del tipo de los lamados Bonos de Reconocimiento
utilizados en Chile, Pertu y Colombia, que serian rescatados con el superavit
que comenzara a generar el sistema de acuerdo con los célculos actuariales
elaborados.

Comentarios.

9.1 El proyecto parte de la situacion actual, previendo solo la correccion de las

inequidades con los incrementos de recaudacion, lo cual puede llevar dema-
siado tiempo.

9.2 Prevé mantener dentro del régimen de coparticipacion federal al Sistema de

Seguridad Social.

9.3 No define los parametros a tener en cuenta para la determinacion de la distri-

bucidn secundaria, dejando librada dicha seleccidn, asi como la determinacion
de los coeficientes de distribucion, a la Comisién Fiscal Federal. Esto en prin-
cipio beneficiaria a las provincias mas grandes.



9.4 Los indicadores mencionados a modo indicativo son devolutivos, no se apre-
cia la existencia de ningun parametro redistributivo que tienda a asegurar el
cumplimiento pleno de lo establecido en la Constitucion.

9.5 La conformacion del Comité Ejecutivo discrimina a favor de las Jurisdicciones
economicamente mas relevantes, ya que seran las unicas que tendran repre-
sentacion permanente.

Las funciones acordadas a la Comision Fiscal Federal parecen excesivas, ya que
las mismas, en algunos aspectos, resultan propias del Poder Judicial {v.gr., primer
apartado del punto 6.3).

CARACTERISTICAS GENERALES

Se propone la creacién de un sistema de Coordinacion Financiera y Fiscal, que
tendra por objeto implementar y controlar los institutos financieros y fiscales crea-
dos en este mismo proyecto.

En este se busca cambiar el centro de las decisiones de una jurisdiccion a un
cuerpo colegiado, planteando un cambio con sentido federal en el que las Provin-
cias posean mayor protagonismo y responsabilidad. Ademas se intenta aumentar
el grado de transparencia de la informacion fiscal y coordinar las decisiones e
instrumentos de finanzas publicas de los diferentes agentes publicos. Asi, se bus-
ca coordinar la utilizacién del crédito publico, aumentar el grado de armonizacién
tributaria y consolidar el equilibrioc macroecondmico.

El sistema estara a cargo del organismo fiscal federal que prevé la Constitucion
Nacional, que pasara a llamarse Comision Fiscal Federal.

OBJETIVOS DECLARADOS

» Realizar cambios en el régimen de coparticipacién, buscando mayor sentido
federal y mayor protagonismo y responsabilidad para las provincias.

e Crear un sistema de coordinacion del crédito publico para preservar el credito y
se acuerde un sistema por el cual las provincias se autolimiten en su endeu-
damiento.

e Crear un Fondo Anticiclico financiado con los promedios moviles de los ultimos
3 afos para la determinacién de la masa coparticipable.

+ Crear la obligacion de una amplia difusion de las cuentas fiscales provinciales.
Auditar a los organismos recaudadores, asi como a aquellos organismos res-
ponsables de gastos de recursos coparticipables.

Avanzar en el equilibrio macroeconémico y en la armonizacion tributaria entre los
distintos niveles, buscando asi reducir distorsiones y costos.
. VIGENCIA

La propuesta tiene vigencia desde el 1° de enero de 1999.



FORMACION DE LA MASA COPARTICIPABLE

La masa estard integrada por todos los recursos actualmente coparticipables,
sea por via del régimen general, sea por via de regimenes especiales, y se inclui-
ran las contribuciones las contribuciones patronales.

Es decir que unicamente quedaran fuera de la constitucién de la masa :

e Los impuestos que temporariamente tengan una asignacion especifica (mien-
tras tenga vigencia la misma),
+ Y los tributos derivados del comercio exterior.

DEDUCCIONES A LA MASA PREVIAS A LA DISTRIBUCION PRIMARIA

Fondo anticiclico : antes de la distribucién primaria se propone crear un fondo
anticiclico por el cual la integracion de la masa bruta (Nacién y Provincias) se rea-
lizara sobre la base de un promedio de los tres Ultimos ahos de la recaudacion
total.

Para asegurar el financiamiento, los aumentos de la masa se efectuaran hasta el
monto en que se hubieran acumulado excedentes durante los tres afos anterio-
res.

DISTRIBUCION PRIMARIA

Se propone mantener el actual esquema de distribucion primaria. No podran
transferirse recursos sin descentralizar servicios, ni asignar servicios sin proveer

recursos.
En cuanto al Sistema de Seguridad Social, se mantendra la misma situacion ac-
tual. Cuando el sistema logre el equilibrio, la Comisién Fiscal Federal procedera a

distribuir los excedentes.

DISTRIBUCION SECUNDARIA

Restricciones constitucionales y la realidad econdmica y politica llevan a que
ninguna Provincia reciba menos recursos que los que recibia antes de la reforma.
Es por ello que /os cambios en el sistema tendran que proyectarse gradualmente
sobre los fulturos aumentos de la recaudacion (marginalf). La Comision Fiscal Fe-
deral determinara, por unanimidad, los criterios para la distribuciéon secundaria
para los incrementos de los recursos. De forma
enunciativa, la ley podra enumerar los parametros a ser considerados.

FONDOS CON DESTINO ESPECIFICO

Se mantendran todas las asignaciones especificas, fondos de leyes especiales,
promociones, diferimientos y subsidios que se realicen con fondos coparticipa-
bles. -



Agui también se hace extensible el concepto de transparencia de la informacion
fiscal, pues la Comision Fiscal Federal debera contar con la totalidad de la infor-
macion de dichos fondos.

En cuanto a los Aportes del Tesoro Nacional se propone que se afecte el 50%
de dichos fondos exclusivamente climaticas o desastres naturales, y seran no re-
integrabies. El otro 50% estara destinado a paliar desequilibrios financieros transi-
torios de aquellas jurisdicciones cuyas rentas no alcancen a cubrir los gastos mi-
nimos para el cumplimiento de sus funcicnes esenciales, siempre gue se de-
muestre que ello no es consecuencia de una deficiente administracién fiscal (es-
tos recursos seran reintegrables).

Lo que si se propone es que el conjunto de los fiscos tengan a su cargo im-
plementar la coordinacion de los organismos recaudatorios (nacionales, pro-
vinciales, de la Ciudad de Buenocs Aires, y los municipios), de modo de optimizar
el accionar de las administraciones tributarias, y que exista colaboracion admi-
nistrativa entre todos ellos.

ORGANISMOS CREADOS

Se propondra que la Comisién Fiscal Federal, continuadora de la Comisién Fe-
deral de Impuestos, tenga idéntica integracion(representantes titulares y suplentes
de cada uno de los fiscos adheridos). Formulara su propio presupuesto.

En cuanto a sus funnciones, se propone una ampliacion de las competencias de
la actual C.F.l., adicionandole asi competencias sobre todos los instrumentos
creados por este proyecto, ya que la misma estara a cargo del Sistema de Coor-
dinacion Financiera y Fiscal creado a partir de este proyecto. Ademas, pasaria a
ejercer el control y fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el articulo 75 incisos 2° y 3° de la Constitucion Nacional.

Contara con un Comité Ejecutivo, renovable anualmente, compuesto por la re-
presentacion de la Nacion y de 10 fiscos locales (que representen a Ja totalidad de
las regiones geograficas por ellos definidas).

TRANSPARENCIA DE INFORMACION FISCAL

Se propone incluir como responsabilidad de todos y cada uno de los fiscos parti-
cipes la provision de informacidn para su incorporacion en un Sistema de Trans-
parencia de Informacion Fiscal.

La disponibilidad de informacion sera la base para los acuerdos de distribucion
de recursos coparticipables y para los acuerdos tipo Maastricht relacionados con
la capacidad de endeudamiento.

COORDINACION DEL CREDITO PUBLICO
Las Provincias aceptan autolimitarse en su endeudamiento con la extensién de

principios de Convertibilidad Fiscal (a través de un convenio tipo Maastricht). Se
deben instituir entonces mecanismos que permitan acordar entre las Provincias el



uso del crédito publico, estableciéndose anualmente la cuota que hara uso cada
una de las partes, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes esta-
blecidos en la Ley de Estabilidad Fiscal.

Se propone establecer una relacion directa entre el nivel de endeudamiento de
los gobiernos subnacionales con la recaudacion efectiva del impuesto inmobiliario.

SISTEMA PREVISIONAL DEFICIT DE LAS CAJAS PREVISIONALES PROVIN-
CIALES

El problema esta dado por los déficits de las Cajas Provinciales, actualmente
soportado por el Presupuesto Nacional para quienes las transfirieron al Sistema
Nacional y con recursos propios por las que no las transfirieron.

La propuesta es que fa Nacién se haga cargo de los déficits previsionales de las
cafas no transferidas, siempre que adopten sus regimenes jubilatorios al régimen
nacional actual y/o futuro. Ademas de delegar la legislacion, se debe permitir que
el gerenciamiento de la caja sea efectuado por la ANSeS.

Asi, aquellas Provincias que por restricciones constitucionales se vean impedi-
das de traspasar sus regimenes provicionales a la Nacion, seran compensadas
en su déficit con recursos provenientes del mismo fondo que actuaimente financia
a las cajas transferidas.

El financiamiento del déficit transferido podra tener origen en la emision de un
Bono de Reconocimiento, que seria rescatado con el superavit que comenzara a
generar el sistema en el futuro.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
PROPUESTA ALTERNATIVA DE LA COMISION DE COOPARTICIPACION FE-
DERAL - SENADO DE LA NACION

El sistema vigente de distribucion de recursos impositivos entre la Nacion y las
Provincias presenta importantes deficiencias, basicamente en funcién de su com-
plejidad, ausencia de criterios definidos de distribucion e incompatibilidad con la
Constitucion Nacional segun la reforma de 1994.

En virtud de ello, se propone un régimen alternativo cuyos principales lineamien-
tos se indican a continuacion:

« Desvinculacion del Sistema Nacional de la Seguridad Social, tanto por el lado
de los recursos como de su financiamiento. En este sentido, se propone:

 No incluir en la masa de recursos coparticipables las contribuciones patro-
nales y los aportes personales recaudados por la Nacién para el Sistema
Nacional de la Seguridad Social.

+ No admitir ningun tipo de detraccion de los fondos que integran la masa
coparticipable con destino a la financiacion de dicho sistema.

e Mantenimiento de los actuales regimenes de afectacién especifica para los
Impuestos sobre los Combustibles, Fondo Educativo, Fondo Especial del Ta-
baco y regimen de la Energia Eléctrica.

+ Prohibicién expresa de aplicar sobre la masa de fondos a distribuir detraccion
alguna en concepto de precoparticipaciones, incluyendo, dentro de la prohibi-
cidn, la asignacion de recursos para el Sistema Nacional de la Seguridad So-
cial.

¢ Integracién de la masa de impuestos coparticipables con el 100% del produci-
do de todos los tributos, existentes o a crearse, con las siguientes excepcio-
nes:

e Tributos originados en el Comercio Exterior.

+ Tributos cuya distribucion entre la Nacion y las Provincias esté contempla-
da en los regimenes especiales instituidos por las leyes 23.966, con las
modificaciones introducidas por las leyes 24.484 y 24.699 (Combustibles),
23.906 (Fondo Educativo)}, 19.400 (Fondo Especial del Tabaco) y 24.065
(Regimen de la Energia Eléctrica).

¢ Las contribuciones patronales y los aportes personales recaudados por la
Nacion para el Sistema Nacional de la Seguridad Social.

o Equiparacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el conjunto de Pro-
vincias.



Logro de una distribucion equitativa y solidaria de la masa coparticipable de
acuerdo con las competencias, servicios y funciones de cada nivel de gobier-
no, tendiente a la consecucion de un grado equivalente de desarrollo, calidad
de vida e iguaildad de oportunidades en cumplimiento del objetivo fundamental,
plasmado en el articulo 75, inciso 2, de la Constitucion Nacional. No obstante,
existen aun para ello algunas restricciones cuya eliminacion se propone a tra-
vés de los siguientes cursos de accion:

» Establecer un periodo de transicion -que abarcaria el aflo 2000- a efectos
de definir, cualitativa y cuantitativamente, el alcance del articulo 75, inciso
2, de la Constitucién Nacional con respecto a la determinacion de las com-
petencias, servicios y funciones de cada nivel de gobierno.

 Tomar como situacion inicial la ejecucion del gasto para el gjercicio 1998
con algunos ajustes.

* Modificar, a partir del afo 2001, la distribucién primaria, como resultado del
analisis efectuado durante el periodo de transicion.

e Contemplar dentro del nuevo Regimen de Coparticipacion Federal de Im-
puestos la creacién de un organismo técnico que tendria a su cargo, entre
otras funciones, la realizacion de dichos analisis.

Analisis por parte de las Provincias de los criterios de distribucién secundaria,
con observancia de lo establecido en el articulo 75, inciso 2, de la Constitucion
nacional. Dicho analisis se realizarfa en una segunda etapa, cuando se hubie-
re avanzado en la determinacion de los gastos jurisdiccionales para los distin-
tos niveles de gobierno.

Mantenimiento de la actual estructura tributaria. En este sentido, se estima que
resultaria prudente posponer la sustitucion de los Impuestos sobre los Ingre-
sos Brutos y de Sellos que se ha planteado hasta que se encaren los estudios
tendientes a una profunda reforma tributaria integral.

Obligatoriedad para las Provincias de mantener regimenes de coparticipacion
a Municipios elaborados sobre la base de criterios similares a 10s aqui expues-
tos, que aseguren su automaticidad, transparencia y equidad.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

PROPUESTA DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL.
(Gobierno de la Alianza)

CARACTERISTICAS PARTICULARES:
[YObjetivos globales de la reforma:

Simplificar los criterios sobre los cuales se efectua la distribucidon primaria entre la
Nacion y las Provincias, contemplando un unico regimen que sea eficiente y
transparente.

Flexibilizar el sistema incorporando en la masa todos los recursos tributarios y las
contribuciones a la Seguridad Social, posibilitando el desarrollo de politicas
tributarias sin que ello implique un cambio en ia distribucion de los recursos entre
la Nacién y las Provincias.

Lograr un mayor grado de correspondencia fiscal a través de una paulatina
descentralizacion de impuestos, procurando que la jurisdiccion responsable de
efectuar el gasto obtenga los recursos necesarios para llevarlo a cabo.

Reducir el desequilibrio fiscal horizontal contemplando criterios objetivos de
reparto que permitan una distribucidn de recursos en relacion directa a las
competencias, servicios y funciones de los distintos niveles de gobierno, de modo
de asegurar gue las distintas jurisdicciones puedan proveer niveles comparables
de servicios publicos, a similares niveles de presion tributaria.

Mejorar la eficiencia y la competitividad internacional del pais mediante la
eliminacién de los Impuestos sobre los Ingresos Brutos y de Sellos.

Aumentar la eficiencia de las transferencias de recursos presupuestarios que la
Nacién entrega a las provincias para la ejecucion de programas sociales,
estableciendo principios basicos a cumplir y un sistema de control que verifique el
cumplimiento de los objetivos perseguidos.

Consolidar y unificar el sistema previsional mediante la integracidn al sistema
nacional de las cajas provinciales aun no transferidas, en la medida en que
cumplan determinadas condiciones y, una vez que el sistema comience a producir
ahorros, se distribuyan los mismos entre la Nacién y las Provincias.

Controlar y fiscalizar el nuevo régimen mediante la creacion de un organismo
fiscal federal con la representacién de las provincias, la Ciudad de Buenos Aires y
la Nacion.

Mantener los niveles absolutos de recursos que cada jurisdiccion tuviera antes del
nuevo régimen y que [os nuevos criterios objetivos para la distribucion primaria
operen con los excedentes de recaudacion en un esquema de transicion.

II) Propuesta de distribucién primaria:

La masa de impuestos coparticipable se conformara por los siguientes conceptos:
Contribuciones patronales.

Todos los impuestos nacionales, excluidos los derechos de importacion y de
exportacion.

La referida masa se distribuira de la siguiente manera:



Participacién de la Nacién en la masa (a un momento determinado) mas el
importe correspondiente a la asignacion por el Sistema de Seguridad Social (a un
momento determinado).

Participacion de las Provincias (a un momento determinado).

Eliminacion de las asignaciones especificas de impuestos para fondos
especificos. Ello no significa la eliminacién de los fondos sino la determinacion del
monto de los mismos a través del Presupuesto (FONAVI, FEDEI, Fondo Especial
del Tabaco) o la inclusion de dicho monto en la distribucidon secundaria de las
Provincias (Fondo del Conurbano Bonaerense, Fondo compensador de
Desequilibrios Provinciales).

Constitucion paulatina de un esquema de transferencias presupuestarias a las
Provincias destinadas al desarrollo humano, las que estarian conformadas por
transferencias actuales y futuras de la Administraciéon Nacional -con asignacién
especifica de impuestos o sin ella- que se ejecutan a nivel provincial.

Derogacidn de los regimenes de promocion economica (industrial y no industrial)
e interrupcién de la extension de los beneficios que tales regimenes otorgan. En
el supuesto de que estos instrumentos de promocion se mantuvieren o se
dispusieren otros en su reemplazo con afectacion de la masa coparticipable,
deberian ser incorporados en las decisiones de distribucion de los recursos, de
manera de evidenciar su costo fiscal, prever la modificacion del sistema de
distribucién y lograr el consenso de aquellas Jurisdicciones que resignan
recursos.

. Fendo de Desarrollo Humano:

Se propone conformar el Fondo de Desarrolio Humano, el que se integrara con
los actuales FONAVI, FEDEI, FET y Fondo Nacional de Incentivo Docente. Se
prevé incorporar, progresivamente, todos los programas sociales cuya ejecucion
se realice mediante transferencias a las Provincias.

Los recursos del FDH seran presupuestarios nacionales y se transferiran a las
Provincias en forma no automatica, sino condicionados al cumplimiento de
determinados principios referidos al desarrollo humano sobre vivienda, educacion,
salud y asistencia social. Los montos se estableceran en virtud de la necesidad
per capita para cada concepto.

El fondo de desarrollo humano tendra una asignacién presupuestaria de $ 1.200
millones aproximadamente — equivalente al 2,8 % de la masa coparticipable mas
las asignaciones especificas y mas las contribuciones patronales.

Representa el total de recursos proyectados por el FONAVI ,FEDEI,FET y Fondo
Nacional de Incentivo Docente.

La diferencia con el sistema actual radica que con estos fondos van directamente
a las provincias, mientras que la propuesta prevee que la hagan a traves del
Presupuesto Nacional.

En definitiva se le detrae participaci{on primaria a las provincias, 2,8 %, y se la
transfiere via Presupuesto Nacional, no automatico y condicionado al
cumpllimiento de determinados principios que hacen un desarrollo humano sobre
Vivienda, Educacién, Salud y Asistencia Social.



CARACTERISTICAS GENERALES
La propuesta tiene 2 etapas :

En el largo plazo, se busca tender a la descentralizacion paulatina de ciertos
impuestos.

Pero hasta alcanzar dicho nivel, y en el corto y mediano plazo, la Nacion deberia
coparticipar los recursos recaudados en funcidn de parametros que midan el
esfuerzo recaudados, la equidad, la solidaridad y un grado equivalente de
desarrollo y calidad de vida.

A su vez tiene en cuenta criterios de eficiencia econdmica y control de

recursos.

OBJETIVOS DECLARADOS

Simplificar los criterios de distribucién primaria, y flexibilizar el sistema
incorporando en la masa a todos los recursos tributarios y las contribuciones a la

seguridad social.

Lograr un mayor grado de correspondencia fiscal con una paulatina
descentralizacién impositiva.

Reducir el desequilibrio fiscal horizontal contemplando criterios objetivos de
reparto.

Mejorar la competitividad internacional del pais al disminuir los costos de
impuestos distorsivos.

Aumentar la eficiencia de las transferencias estableciendo principios a cumplir y
controles.

Consolidar y unificar el sistema previsional integrando en el sistema nacional las
cajas provinciales aun no transferidas.

Controlar y fiscalizar a través de la creacion de un Organismo Fiscal Federal.
Mantener los niveles absolutos de recursos que cada jurisdiccion tuviera antes dei
presente régimen.

VIGENCIA

La propuesta tiene vigencia desde el 1° de enero del 2000.

FORMACION DA LA MASA COPARTICIPABLE

Se propone la creacion de una Unica masa de recursos coparticipados ,
conformada por :

Todos los impuestos racionales con excepcion de los provenientes del comercio
exterior, y ; 7
Las contribuciones patronales a la seguridad social (incluidas a partir de la
sancion de la presente ley).

El anteproyecto contiene una enumeracion de los impuestos a incorporar en la
masa, en lugar de realizar una explicacién de cémo se compondra la masa, por lo

3



que varias provincias se han mostrado escépticas con la redaccion del articulo y
las posibilidades de interpretacion que al mismo pudiera darle el Ejecutivo
Nacional.

DEDUCCIONES A LA MASA PREVIAS A LA DISTRIBUCION PRIMARIA

La incorporacion de las Cajas Provinciales de Prevision Social al sistema
nacional, previo control y reestructuracion de las mismas, si es plausible.

(en ningun momento aclara expresamente que se lo deducira previamente de la
masa, pero estos recursos se sacan de los impuestos coparticipables hoy).

DISTRIBUCION PRIMARIA

La masa se distribuira respetando el prin¢ipio de que ninguna Provincia ni la
Nacion pueden recibir menos recursos que los que recibia antes de la reforma.
Propone la siguiente distribucién primaria :
62,21% para el Gobierno Nacional, de donde se descontara el monto necesario
para financiar el gasto previcional.
38,79% en forma automatica para el conjunto de Gobiernos Provinciales y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Esta distribucion se acomparniara con el Fondo de Desarrollo Humano (fondo
con destino especifico).

DISTRIBUCION SECUNDARIA

La Nacidn deberia coparticipar los recursos recaudados en funcion de
parametros que midan el esfuerzo recaudatorio, la equidad, la solidaridad y el
logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades.

Para ello deberian respetarse los siguientes criterios de distribucion :
Devolutivo
Igualacién
Equiparacién territorial
Compensatorio

Del monto correspondiente a las Provincias se deduce 1° el 0,9681% para la
Ciudad de Bs. As., y luego se reparten las sumas fijas por igualaciéon. El monto

restante se reparte en un 56% por criterios compensatorios, 22% por criterios
devolutivos(en base al P.B.G.}, y 22 % por criterios de equiparacion territorial.

FONDOS CON DESTINO ESPECIFICO

Se propone su derogacion y la interrupcion de los servicios que otorgan los
actuaies regimenes de promocion industrial y no industrial. En la eventualidad de

4



que dichos regimenes se mantengan, se propone incorporarlos dentro de las
decisiones de distribucion de recursos de manera de transparentar ia situacion y
mostrar su costo fiscal.

Se eliminaran las asignaciones especificas de impuestos para fondos
especificos. Esto no implica eliminar los fondos, sino la determinacion del monto
de los recursos destinados a los mismos por medio dei presupuesto, en algunos
casos (FONAVI, FEDEI, Fondo Especial del Tabaco), ¢ incluyéndolo dentro de la
distribucién secundaria, en otros (F. del Conurbano Bonaerense, Fondo
Compensador de Desequilibrios Provinciales, etc.).

Se creara el Fondo de Desarrollo Humano (fondo con destino especifico) para
apoyar la distribucién primaria.

REEMPLAZO DE LOS IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS Y DE
SELLOS

Se propone reemplazarlos por otro gravamen que garantice la neutralidad que
garantice la neutralidad tributaria, la competitividad de ia economia y que ademas
no sea exportable en el costo de los bienes fabricados en nuestro pais.

Para ello se propone un I.V.A. Compartido entre la Nacion y las Provincias,
compuesto por dos alicuotas, una parte el Estado Federal y otra (que sustituiria a
Ingresos Brutos) para las Provincias.

DESCENTRALIZACION TRIBUTARIA

Se busca en el largo plazo la descentralizacion tributaria. Los impuestos sobre el
consumo son los mas adecuados para descentralizar, y constituyen
aproximadamente el 76% de los recursos totales del pais.

En una primera etapa es adecuado el [.V.A. para ser transferido. Paralelamente
se pueden descentralizar impuestos internos de facil administracion para las
provincias, tales como el de combustibles, etc. En una segunda etapa y en
relacién con el Impuesto sobre los Bienes Personales, se podria excluir de su
base imponible los bienes registrables.

ORGANISMOS CREADOS

Se crea el Organismo Fiscal Federal (OFF) estara constituido por :
El Consejo Federai de Coordinacion Econdmica y Fiscal, integrado por el
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion y los Ministros
de Finanzas Provinciales.
La Comision Fiscal Federal, integrada por 1 representante de cada una de las
jurisdicciones participantes.
La Comision de Analisis Tecnico, integrada por 3 especialistas elegidos por
CONCurso.



PROYECTO DE LEY DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
PROPUESTA DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES {Comision Federal de
Impuestos)

El presente proyecto surgié de la Comision Federal de Impuestos y plasmo las
contribuciones efectuadas por varios Gobiernos Provinciales. Sus caracteristicas
fundamentales se resumen a continuacion:

Masa coparticipable: estard integrada por el producido de todos los tributos
recaudados por la Nacién, existentes o a crearse, con las siguientes excepciones:
Los derechos de exportacion e importacion.

Los tributos cuya distribucion entre la Nacion y las Provincias esté prevista en otro
régimen especial de coparticipacién (Combustibles).

Los tributos que viene recaudando la Nacién con afectacion especifica a destinos
determinados, vigentes al momento de promulgacién de este régimen, con su
actual estructura y destino.

Los tributos gque recaude la Nacion cuyo producido se asigne especificamente a la
realizacién de inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades gue se
declaren de interés nacional.

Las tasas nacionales, que deberan constituir la retribucion de servicios
efectivamente prestados y guardar una razonable relacion con el costo de su
prestacion.

Las contribuciones patronales y los aportes personales recaudados por la Nacién
para el Sistema de Seguridad Social.

Distribucion primaria; las comisiones de trabajo han efectuado una descripcion de
la distribucion primaria en las distintas leyes de coparticipacion tributaria.
Finalmente, se realiza una propuesta para establecer la distribucidon primaria de
los recursos nacionales coparticipables en funcién del gasto de cada nivel de
gobierno, sobre la base de datos del ejercicio 1997. No se explicitan porcentajes
de distribucién entre los distintos niveles de gobierno.

Distribucidon secundaria: las comisiones de trabajo exponen las distintas
propuestas de las Jurisdicciones en esta materia. Existe una propuesta que
resulta similar al método de distribucién secundaria establecido por la ley 20.221
(65% poblacién, 25% brecha de desarrolio y 10% densidad de poblacion), pero
reemplaza el indice de poblacion por uno de independencia financiera que toma
en cuenta la capacidad econdmica de cada Jurisdiccion para recaudar sus
propios impuestos y tiende a igualar los ingresos potenciales totales (nacionales y
propios) por habitante de cada Jurisdiccién. De esta manera se estaria
cumpliendo con el precepto constitucional de prestar servicios publicos
equivalentes en cada Provincia.

En esta alternativa de distribucion secundaria juega un rol clave el criterio basado
en el grado de independencia financiera de las Provincias con problemas de
desequilibric vertical. Asi, el sistema de coparticipacién resulta estrechamente
relacionado con el régimen de impuestos provinciales. Por lo tanto, propone que
juntamente con la aprobacion del nuevo régimen de coparticipacion federal de
impuestos, se logre un acuerdo global entre las provincias sobre impuestos
provinciales homogéneos que no resulten distorsivos desde el punto de vista de la



eficiencia econdmica. La propuesta incluye una revision periddica del sistema
impositivo cada 5 afos.

Consejo Federal de Coordinacion Econdémica y Fiscal: crea dicho Consejo,
integrado por el Minisiro de Economia de la Nacién -que sera su Presidente nato-
y por el Ministro con competencia en la materia de cada Provincia y de la Ciudad
de Buenos Aires, que adhieran al regimen. El consejo elegira entre los Ministros
de las Jurisdicciones un Vicepresidente con mandato por 2 afos. Las principales
funciones del Consejo, con relacion a la Nacion, Provincias, Ciudad de Buenos
Aires y Municipios Provinciaies, seran analizar y coordinar:

El ejercicio de las competencias, servicios y funciones a distintos planos de
gobierno.

Los niveles del gasto publico en relacion con las competencias, servicios y
funciones de las Jurisdicciones.

La correspondencia entre las competencias, servicios y funciones con los
recursos de las respectivas Jurisdicciones.

Las acciones que propendan a la aprobacion de presupuestos equilibrados en las
Jurisdicciones.

Los instrumentos tributarios de los distintos niveles de Gobierno en vistas a una
adecuada complementacién y armonizacion.

La utilizacion del crédito publico, nivel de endeudamiento y programacion de las
amortizacicnes.

La accion de los organismos recaudadores de los distintos niveles de gobierno.
El estudio de las medidas econémicas que generen fuerte impacto en las
economias regionales.

Las demas funciones que sean necesarias para la concrecion de las atribuciones
mencionadas con vistas a fortalecer el federalismo.

Consejo Federal de Administracion Tributaria: estara integrado por el
Administrador Federal de Ingresos Publicos y por los Directores Generales de
Rentas —o funcionarios equivalentes- de las Jurisdicciones adheridas. Tendra a su
cargo implementar la coordinacién de los organismos recaudadores a fin de
optimizar el accionar de las administraciones tributarias.

Comisién Fiscal Federal: estard integrada por un representante titular y uno
suplente de la Nacién y de cada una de las Jurisdicciones adheridas, los que
deberén ser especializados en materia fiscal a juicio de las Jurisdicciones
designantes. Sera la continuadora de la comision Federal de Impuestos y contara
con un Comité Ejecutivo renovable anualmente compuesto por la representacion
de la Nacion y de 10 fiscos locales, entre ellas, con caracter permanente, las de
las 4 Jurisdicciones locales con mayor participacion relativa en la distribucién de
recursos coparticipados. Seran las principales funciones de la comision:

Ejercer el control y fiscalizacidon que dispone el articulo 75, inciso 2¢, sexto
parrafo, de la Constitucién Nacional.

Ejercer el control y fiscalizacion del estricto cumplimiento de las disposiciones de
este regimen.

Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucion.

Controlar la liquidacion y acreditacién que corresponde a los distintos fiscos.



Controlar el cumplimiento de los respectivos fiscos de las obligaciones que
contraen al aceptar este régimen.

Dictar normas generales interpretativas del régimen.

Preparar estudios y proyectos vinculados con los problemas que emergen de las
facultades impositivas concurrentes.

Decidir de oficic o a pedido de parte si los gravamenes nacionales, provinciales o
municipales se oponen o no a las disposiciones del régimen.

(*) CORRESPONDE A UNA SINTESIS DE LA PROPUESTA ELABORADA POR
EL AUTOR, CPN JORGE ALBERTO MAISANO, EN EL ANO 1999.-



PROPUESTA: FUNDACION GOBIERNO Y SOCIEDAD.
(ESTUDIO M.A. BRODA)

LA COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
Y LOS CRITERIOS DE REPARTO

El presente trabajo, mas que una propuesta concreta sobre un régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos, resume un conjunto de recomendaciones de
politica tendientes a delinear un modelo de coordinacion fiscal. Entre ellas, se senalan las
siguientes:

o La distribucién primaria surgiria luego de consensuvar las necesidades de
financiamiento “per capita” asignables al Gobierno Nacional y a los Gobiernos
Provinciales, sobre la base de las funciones asignables en materia de gasto y de
tributacion a cada nivel de gobierno. Es un esguema de “unica etapa” que contiene
incentivos para generar actitudes gubernamentales optimizadoras en el disefo
presupuestario.

* Los esquemas tributarios federales deben acentuar la descentralizaciéon de manera de
incrementar el grado de correspondencia entre las decisiones de gasto y su
financiamientc en el ambito de la Jurisdiccion (Nacional o Provincial) que decida
llevarlo a cabo. La descentralizacion podria implicar el traspaso de ciertos impuestos
nacionales a los Gobiernos Provinciales o bien la imposicién simultanea de ciertas
bases, para lo cual deberia convenirse cierto “espacio tributario” para cada nivel de
gobierno, sea mediante impuestos independientes o scbre la base de un esquema de
alicuotas adicionales de las Provincias en impuestos legislados por la Nacion.

o En un esquema de maxima descentralizacion, los Gobiernos Provinciales de bases
tributarias méas sdlidas no requeririan, en principio, transferencias verticales desde el
Gobierno Federal (ausencia de coparticipacion).

+ La equidad territorial debe implementarse mediante transferencias de nivelacion o
iguaiacién gue implican un sistema de asignacion de fondos “coparticipables”
(transferencias verticales desde el Gobierno Federal) a Provincias con bases
tributarias debiles, sobre la base de parametros objetivos de necesidades de gasto
“per capita”, capacidades tributarias y costo de los servicios a su cargo.

* La asignacion de los recursos coparticipables deberia tener un techo y un piso.
Cuando la recaudacion de impuestos supere el nivel de gasto a financiar (techo), los
fondos excedentes deberian ser detraidos de la masa coparticipable y destinados a
un Fondo de Estabilizacion que el Gobierno Nacional, a traves del BCRA, deberia
administrar a efectos de esterilizar los recursos, transformandolos en reservas
internacionales remuneradas, para ser utilizados en periodos de baja recaudacion.
Cuando la recaudacion cayera por debajo del nivel minimo (piso) las reservas del
Fondo de Estabilizacion serian utilizadas para mantener el nivel de actividad publica.

« El nivel absoluto de gasto publico debe ser consensuado, de manera que ni la Nacion -
ni las Provincias excedan el limite de gasto necesario para cumplimentar los servicios
presentes. Para la estimacion de las necesidades de gasto presentes, deberian
definirse niveles estandares o valores postulados de gasto por habitante con



correcciones por economias de escala, dispersion geografica y otros parametros
relevantes, para luego multiplicar estos parametros por el numero de habitantes a
atender en cada jurisdiccion.

En este esquema, también al Gobierno Nacional y a las Provincias que no
coparticipan sobre las transferencias de nivelacion se les debe garantizar un minimo y
establecer un techo de gasto publico. Los excedentes de recaudacion deben ser
destinados al Fondo de Estabilizacion. En caso de reducciones por debajo del
minimo, tanto la Nacién como las Provincias, incluidas las que no participan del
esquema coparticipable, podrian recibir recursos del Fondo de Estabilizacion.

Cuando las necesidades de gasto publico excedan los recursos tributarios y los
disponibles a traves del Fondo de Estabilizacion, el Gobierno Nacional, mediante
acuerdos “ad hoc” con las Provincias, debera determinar si resulta conveniente un
aumento de la presion tributaria global o bien reducirse proporcionalmente todos los
valores postulados de gasto por habitante. Cuando los fondos excedentes del Fondo
de Estabilizacion resultaren superiores a una cierta magnitud, de ia misma manera el
Gobierno Nacional, mediante acuerdos “ad hoc”, debera determinar si resulta
conveniente disminuir la presion tributaria global o aumentar los estandares de gasto
por habitante.

Cada Jurisdiccion es libre de determinar el paguete 6ptimo de gasto publico. Podra
modificar su presion tributaria local y el nivel absoluto de gasto publico “per capita”, es
decir el tamano relativo del sector publico local. El mecanismo de coparticipacion
propuesto sélo garantiza los montos correspeondientes al resultado de aplicar los
valores postulados. El disefo de presupuesto publico quedara sujeto a la restriccion
que fija exclusivamente el nivel de gasto publico total por habitante estdndar, su
capacidad tributaria “per capita” estandar y el numero de habitantes.



PROPUESTA : FUNDACION MEDITERRANEA
(JUAN J. LLACH)

UN FEDERALISMO PARA LA GENTE

A continuacién se esboza una sintesis las ideas que esboza el autor sobre lo que tendria gque
contener un future proyecto de Capacitacion Federal.

Adonde queremos llegar

. Cumplir el mandato constitucional
+ Un grado equivalente de calidad de vida e igualdad de oportunidades
Un grado equivalente de desarrollo.

2. ElIOBJETIVO FINAL es una NUEVA CONSTITUCION SOCIAL:

¢ Que las familias dispongan de los recursos (subsidio a la demanda) para poder elegir
libremente su educacién y su atencién medica.

o Esto requiere una larga etapa previa de reorganizacion de la oferta estatal de educacion y
salud y el aumento de los recursos disponibles para los sectores de ingresos medios y bajos.

3. Para ello es imprescindible distribuir los recursos de |la Coparticipacién Federal con asignacion

especifica a:

+ Formacion de capital humano

» Creacion de las condiciones para que operen las externalidades positivas de una masa critica
de capital humano.

« (Formacidén de capital fisico)

La oficina de Federalismo Fiscal

 Funcionara en el Congreso Nacional {primera oficina técnica de alto nivel en su ambito)
Presentacién ex ante y ex post de los presupuestos de la Nacidn y las veinticuatro
jurisdicciones.

Elaboracion de indicadores de eficacia y eficiencia del gasto publico, especialmente el social.
Comparacién interprovincial e internacional.

Fijacién de las capitas para el gasto social.

Dictamenes solo apelables ante la Corte Suprema.

El fondo de ahorro Publico (FAP)

» OBJETIVO: atenuar la naturaleza fuertemente prociclica de la Politica Fiscal, siempre
presente, perc mas acentuada por la combinacién de Coparticipacién Federal y
Convertibilidad.

» El FAP comienza a acumular fondos cuando la recaudacidn supera en valores absolutos un
nivel determinado.

= Untercio del incremento de la recaudacién pasa a integrar el FAP.

Cuentas separadas para la Nacidén y para cada provincia

» Se utiliza solo para acumuiar activos financieros (como segundo mejor, cancelacion de
deudas).

* Las jurisdicciones muy poco endeudadas pueden usar el FAP para inversion en activos fisicos.

s Un determinado porcentaje del FAP también se usara para incentivar el saneamiento Fiscal de
las provincias.

« Si la recaudacion baja de un nivel dado, podran usarse parte de los recursos del FAP para
financiar gastos ordinarios.

La vieja Coparticibacién Federal.

s EIOBJETIVO FINAL de asignar TODQOS los recursos de la Coparticipacion Federal al capital
humaneo (y al capital fisico) s6lo podra alcanzarse gradualmente.



Al principio se traza una linea divisoria entre el viejo y el nuevo sistema.

El viejo sistema funcionaria asi:

- Se establece y se congela su monto actual (= al def FAP)

- Porcentajes de coparticipacion secundaria: los % actuales

- Bolsa dnica

Gradualmente se establecen los mismos requisitos y mecanismos de asignacion del nuevo
sistemna, de tal modo que al cabo de cinco afios exista un sisterma unico.

Es necesario otorgar a la Nacién los recursos incrementales necesarios para la eliminacién de
los impuestos al trabajo.

5- LA NUEVA COPARTICIPACION FEDERAL.

1-SUPUESTOS:

El sistema de Coparticipacion Federal puede justificarse en base a las nuevas tecrias del
crecimiento econdémico y sus aplicaciones. { no convergencia o convergencia condicional)”
Pero tal como funciona en la Argentina no cumple la funcion basica de contribuir a la
acumulacion de una masa critica de capital humano {y capital fisico) capaz de generar ¢
acelerar la convergencia.

Es imposible establecer un criterio tal que resulte igual a la distribucion actual.

Por eso el sistema debe ser indeterminado, con fuertes incentivos al buen desemperio.

*Hay trabajos del IERAL que muestran la no convergencia entre Provincias ( Manuel Willington,
1998 ) y el fuerte impacto redistributivo de las transferencias entre Provincias ( Silvia Montoya y
Maria Pia Olivero, 1998 )

2- EL HORIZONTE DESEADO:

Definicion taxativa de los gastos que deben asignarse los {incrementos de) recursos de la
Coparticipacién Federal:

Educacién en los cinco niveles.

Educacién de adultos-pregramas de empleo productivo.

Apoyo a PYMES y redes regionales de Empresas.

Salud.

Agua y servicios sanitarios.

Provincializacion de las Univetsidades. (ciencia y tecnologia)

Establecimiento de céapitas deseadas por persona atendida (politica social explicita)

Correccion de dichas cdpitas por densidad (bien medida) y por calidad (pruebas de
rendimiento educativo).

Calculo del gasto deseado por sector y por Provincia = Capita deseada x Poblacidn objstivo
{(atendida + no atendida).

Calculo del gasto real por sector y por Provincia = Cépita real x Poblacion atendida.

DESCOMPOSICION DE LA BRECHA:

CUANTITATIVA = Poblacién atendida — Poblacién objetivo.
CUALITATIVA = Capita deseada — Cépita real.

3 LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS:
Alternativa 1

Todos los recursos incrementales de la Coparticipacion Federal {netos del fondo de
ahorro publico) pasan a distribuirse en funcion de tres criterios:

Gasto real (devolutivo): 1/3.

Brecha de desarrollo humano (distributivo): 1/3.

Aumento del gasto real = disminucion de la brecha: 1/3 y creciente (ver alternativa dos).
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+ Si se hubiera aplicado este criterio desde 1996 “El problema de la Carpa Blanca” se habria
resuelto automaticamente.

Alternativa 2

» Todos los recursos increméntales de la Coparticipacion Federal (netos del fondo de ahorro
publico) pasan a distribuirse en base a incentivos.

¢ Aumento de la poblacién atendida en Educacion y Salud (ponderada por su costo).

e Aumento realizado en las capitas (por alumno, por persona atendida en Salud).

Alternativa 3

= Todos los recursos incrementales de |la Coparticipacion Federal {neto del fondo de ahorro
plblico} se distribuyen de acuerdo a los porcentajes vigentes.

+ Deben asignarse a capital humano, con finalidades taxativamente establecidas vy
contraladas por la oficina de federalismo fiscal.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL
PROPUESTA: DIP. OSVALDO F. PELLIN.
( MOV. POPULAR NEUQUINO)

1) MENSAJE

En la introduccion del mensaje se habla de la distribucion secundaria de la Ley
23.548 en si y de las continuas modificaciones que culmino con la anarquizacion
del régimen coparticipable.

El primer capitulo trata sobre “ Los desequilibrios iniciales a partir de la Ley
23.548". En el se hace un andlisis de lo ocurrido con la fijacion de indices en la
mencionada Ley y el perjuicio que ello significo para la Provincia de Neuquen.

En el segundo capitulo habla de las constantes modificaciones unilaterales a la
Ley 23.548. Se explica que no se ha tenido en cuenta el postulado basico de la
intangibilidad.

En un tercer capitulo se habla de los “Fundamentos del anteproyecto de la Ley de
Coparticipacién Federal de Impuestos”. Se divide en varios puntos.

En el primero se trata sobre la distribucién primaria que se ha incluidoc en el
Proyecto, que toma como base los indices de distribucién de la actual Ley y le
agrega lo relativo a la transferencia de servicios ocurrida. Para que la
modificacion no fuese tan brusca se proponia hacerlo en tres anos.

Luego se trata la clausula de garantia dandose los fundamentos juridicos.

El siguiente punto analiza la distribucion secundaria, la cual detalla y explica cada
uno de los componentes de la brecha de desarrollo que se obtiene por la brecha
porcentual per capita entre el nivel de desarrollo de cada Provincia y el
correspondiente al area mas desarrollada del Pais.

Analiza y fundamenta luego un tema que es el unico proyecto que lo tiene. Es el
referido a la “ Participacion de las Provincias en el directo de la DGI”.

INGRESO AL PODER LEGISLATIVO.

FECHA: 1996.

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

PUBLICADO EN: TRAMITE PARLAMENTARIO N° 8.

2) MASA COPARTICIPABLE.

Impuestos incluidos: La masa de fondos a distribuir estara integrada por la
recaudacion de todos los impuestos nacionales existentes o a crearse.

Excepciones:

a) Derechos de importacion y exportacion ( art,4 C.N.}

b) Impuestos y contribuciones que gravan exclusivamente a las nominas
salariales y otras retribuciones del trabajo personal. Estos recursos seran
afectados al financiamiento del Sistema Unico de Seguridad Social.

3) REGIMEN GENERAL



Distribucion primaria:

ANO NACION PROVINCIAS ATN
1997 43,72% 55,28% 1%
1998 41,86% 57,14% 1%
1999 39% 60% 1%

En adelante se deducirdn los costos de aplicacién, percepcion y fiscalizacién de
los tributos que integran la masa, no pudiendo ser superior al 2% de la misma y
se soportara por los participes de la distribucion primaria.

Distribucion Secundaria:

La distribucion a las Provincias se haria con el siguiente criterioc del 65%
directamente a la poblacién.

El 25% con relacion a la brecha de desarrollo entre cada Provincia y el area mas
desarrollada en el Pais, siempre que la Provincia no pertenezca a dicha area.

El 10% a Provincias que no tengan densidad de poblacién superior al promedio
del conjunto de Provincias y en Proporcién a la diferencia entre la densidad de
poblacién de cada provincia y dicho promedio.

Brecha de desarrollo: Diferencia porcentual entre su nivel de desasrrollo y el del
area Ciudad de Buenos Aires. Para determinar el nivel de desarrollo de cada
Provincia se aplicara el promedio aritmético simple de los siguientes indices:

a) Supervivencia infantil 1er ano de vida.

b) Poblacidn sin necesidades basicas insatisfechas.

c) Calidad de vida.

d) Nivel educativo secundario y universitario.

e) Poblacion de mas de 14 afios.

f) Relacion entre el PBI ( Producto bruto industrial ) de cada Provincia y el PBI de
la Nacion.

Obtencion de datos para calcular indices de distribucion secundaria:
Obligatoriamente las informaciones del INDEC o en su defecto las del Organismo
Nacional que determine la Comision Federal de Impuestos.

Guarismos relativos a poblacion, vivienda, educacion y superficie se referiran a
datos del ultimo Censo Nacional.

Aprobacion de indices: Comision Federal de Impuestos.

Fondos Especiales:

Fondo de Aportes Tesoro Nacional a las Provincias: Se destinara para atender
situaciones de emergencia y desequilibrios financieros transitorios de los
Gobiernos Provinciales, con fondos reintegrables o no reintegrables segun se
decida. Comision La Federal de Impuestos dictara dentro de los 90 dias de
sancion de esta Ley, el reglamento del funcionamiento del fondo y sera
organismo administrador.

4) OBLIGACIONES DE LAS PARTES



Provincias:

a) No aplicar por si o por los Municipios de su jurisdiccion gravamenes |ocales
andlogas a los Nacionales, coparticipados por esta Ley. No gravaran las materias
imponibles sujetas alos impuestos nacionales coparticipados, ni las materias
primas utilizadas en la elaboracién de productos sujetos a impuestos de esta iey.
No alcanza a las tasas por servicios efectivamente prestados. Los bienes sujetos
a impuestos sujetos al consumo y las materias primas para su elaboracion no se
gravaran con imposicion proporcionalmente mayor que la aplicada para bienes
servicios analogos o similares y no sujetos a especificos a 10s consumos,
Expendio al por menos de vinos y bebidas alcohdlicas podran no obstante, ser
objeto de una imposicion diferencial en jurisdicciones locales.

Excluidos: Inmobiliarios, ingresos brutos, propiedad, radicacion, o transferencia
de automotores, sellos y transmision gratuita de bienes. Establece caracteristicas
basicas para los impuestos a los ingresos brutos y sellos conforme a lo
determinado originalmente por la Ley 22.006 y repetido en la Ley 23.548 excepto
lo relativo a combustibles derivados del petréleo pues ha quedado derogado.

b) No gravar por si y municipios, los productos alimenticios en estado natural o
manufacturado.

¢) Continuaran aplicando normas de convenio multilateral del 18/08/77, sin
perjuicio de modificaciones adoptadas por unanimidad de fisicos adheridos
d)Derogar gravamenes provinciales, promover derocgacién municipales en pugna
con régimen de esa Ley, suspendiendo la aplicacion dentro de los 10 dias
corridos de notificacion.

e) Suspender la participacion de impuestos Nacionales y Provinciales a
Municipios gque no cumplan las normas de esta Ley o decisiones de La Comisién
Federal de Impuestos.

f) establecer un sistema de Coparticipacion de Ingresos que se originen en esta
Ley para Municipios de su jurisdiccién segun indices de distribucion, objetivos y
remision automéatica de fondos.

g)Las disposiciones relativas a la aplicacion de impuestos, ingresos brutos vy
sellos no serdn aplicadas si contradicen la Ley 24130 “Pacto Federai para el
empleo, La produccién y el Crecimiento que mantiene su total vigencia.”

5) ORGANISMO FISCAL FEDERAL

Ratificase la vigencia de la Comisiéon Federal de impuestos constituida por un
representante de la Nacidén y unoc de cada Provincia, debiendo ser personas
especializadas."

Deberan designar Nacion y Provincia un representante suplente.

Comité Ejecutivo: Nacién y 8 Provincias.

Asiento: Ministerio de Economia de la Nacién el cual dicta su reglamento, que
entre ello determina la forma de eleccidn y duracion de los 8 representantes entre
los que figuran los de aquellas Provincias con mas de 9% de participacion en la
distribucién secundaria.

Sus gastos seran soportados por los adherentes en proporcidn a la participacion
sobre esta Ley.



Las funciones son esencialmente iguales a las consagradas en el articulo 11 de la
Ley 23.548.

A si mismo lo relativo a cumplimiento de decisiones de la Comision, pedido de
revision, recurso extraordinario, etc., legislados por los ant. 12 a 14 de la misma
Ley, son esencialmente iguales.

6) VIGENCIA

A partir dei 1/1/97 y hasta el 31/12/2002, con prorroga automatica por 5 afos mas
ante la existencia del régimen substitutivo, a cuyo termino caducara
automaticamente de pleno derecho.

7) TRANSFERENCIA AUTOMATICA

Los porcentajes de distribucidon entre Provincia, aprobados por la Comision
Federal de Impuestos seran comunicados al Banco de | Nacién Argentina quien
transferira automaticamente al Gobiernos nacionales y provinciales y fondo ATN
recaudacién que les corresponda. La misma sera diaria y gratuita.

8)GARANTIA DE RECAUDACION

El monto total a las provincias no podra ser inferior al 40% de la recaudacion de
los recursos tributarios nacionales ya sean coparticipables por regimen generales
0 especiales y no coparticipables con excepcién de impuestos y contribuciones
nacionales que gravan nominas salariales.

Dentro de los primeros 60 dias del afo calendario siguiente, la Contaduria
General de La Nacién informara a los efectos del cumplimiento de esa garantia.
Si no se llega a cubrir el porcentual, se liquidara con cargo al Tesoro Nacional y
La Tesoreria Genera! de Nacion ordenara pagar los ajustes antes del vencimiento
del cuarto mes posterior al cierre del ejercicio auditado.

9) INTEGRACION DEL DIRECTORIO DE DGI.

Dentro de los 60 dias de la sancién de esta Ley El Ministerio de Economia de La
Nacién convocara a los representantes de las Provincias para incorporarlos al
Directorio de la DGI, conforme al procedimiento fijado de comun acuerdo entre
Nacién y Provincias.

Conforme al mecanismo que se establezca para la integracidon de los
representantes de las provincias al Directorio de la DGI, el PEN levara al
Congreso un Proyecto de Ley modificatorio de la Ley 11.683.

10) MONEDA DE RECAUDACION.

Los tributos Nacionales coparticipables creados ¢ a crearse deberan ser
recaudados exclusivamente en moneda de curso legal.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL
PROPUESTA: LEOPOLDO BRAVO ( PARTIDO PROVINCIAL BLOQUISTA-
SAN JUAN )

1) MENSAJE

Plantea en su mensaje como primera medida que " las disposiciones emanadas
de la Constitucion Nacional no se cumplen desde hace varias deécadas ya que es
muy prefunda la contradiccion entre la realidad tributaria actual y las clausulas de
nuestra ley suprema”.

Expresa como una desviacién el hecho de que la Nacién no solo recauda en
forma exclusiva sino que también legisla sin ni siquiera tener consentimiento de
las Provincias.

El régimen de coparticipaciéon dice que es una verdadera delegacion de las
Provincias a la Nacion de sus facultades impositivas, no solo de la administracion
y recaudacion. Habla de la defensa del Federalismo a través de la revalorizacion
de las Provincias, de la mala practica de los viajes permanenties de los
Gobernadores a la Capital de la Republica y la intencién de superar los
desequilibrios regionailes.

Se hace una rapida historia desde la unificacion de los regimenes en 1973 hasta
la ley 23548, expresando que la misma fue wvulnerada en numerosas
oportunidades en forma unilateral, por supuesto por parte de la Nacion.

Se expresa que los principios que consagra la Constitucion Nacional son: 1)
Objetividad en los criterios de reparto ; 2) Equidad ; 3) Solidaridad ; y 4) Prioridad
para lograr un grado equivalente en todo el territorio Nacional, en calidad de vida
e igualdad de oportunidades para todos los hombres y mujeres de nuestro
pueblo, cualquiera sea el lugar donde habiten.

Dice que la masa coparticipable es conforme a la C.N. . Al igual que la
distribucion primaria. Se tomo como base la ley 23548 en su distribucion
primaria ; A la parte de Provincias se le agrego Tierra del Fuego y Ciudad de
Buenos Aires, se tomo del total de ellas el 1% que con mas el 1% de la Nacioén y
el 1% del Aporte del Tesoro Nacional de la ley citada, conforman el 3% con lo que
proponen crear el Fondo de Desarrollo Industrial del Interior del Pais, cuyos
objetivos han sido dados en el punto anterior.

Dice al final que se pretende que el proyecto responda a los principios
eminentemente Federalistas que han sido sustentados por el partido politico que
el Doctor Bravo representa, el bloquismo.

INGRESO AL PODER LEGISLATIVO

FECHA : 18/4/96

CAMARA DE ORIGEN SENADO

PUBLICADO EN : DIARIO DE ASUNTOS ENTRADOS N° 3

2 MASA COPARTICIPABLE

Impuestos Incluidos : Recaudacién de todos los impuestos a cargo de la
Nacién, conforme a lo dispuesto por el art. 75 inc.2 de la Constitucién Nacional. -
Excepciones : No estdn comprendidas por su naturaleza, los aportes y
contribuciones al Sistema Unico de Seguridad Social.



Excepciones: No estan comprendidas por su naturaleza los aportes y
contribuciones al Sistema Social

3 REGIMEN GENERAL

Distribucion Primaria : 36,62% Nacidn, 60,38% conjunto de Provincias y Ciudad
de Buenos Aires, 3% Fondo de Desarrollo Industrial y Social del Interior,
administrado por el Senado. Previo a la distribucion se deduciran fos costos de
aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los tributos que integran la masa, no
pudiendo ser superior al 2% de la misma

Distribucion Secundaria : Indices que se determinan asi : 75% promedio indices
siguientes .

a) Asignacion Global 1985 ( Regimen transitorio )

b) “ Convenio Financiero Transitorio de Distribucién de Recursos Federales a las
Provincias afno 86 y 87"

¢) Régimen Transitorio de Distribucidon de Recursos Fiscales entre Nacidon y
Provincias” ley 23548.

Ciudad de Buenos Aires y Tierra del Fuego, que no contaban con indices

explicitos, se tomaran las transferencias por este concepto efectivamente

realizadas en cada una en relacién con la masa total coparticipada al conjunto de

Provincias. 25% promedio en proporcion igualitaria siguientes prorrateadores :

a) Poblacion : ultimo censo disponible

b} Brecha de desarrollo obtenido por la Comisidn Federal de Impuestos en base a
datos del uitimo censo. '

¢) Dispersiéon Demografica de Provincias que tengan densidad inferior al conjunto
de Provincias en proporcion a la diferencia entre la densidad promedio v la de
cada Provincia.

Brecha de desarrollo diferencia entre nivel desarrollo en cada Provincia y area
Ciudad de Buenos Aires. Para determinar nivel desarrollo cada Provincia se hara
por promedio aritmético simple con los siguientes indices :

a) Calidad de vivienda segun surja del ultimo Censo Nacional de Viviendas. Debe
considerarse Indice sismicidad.
b) Grado de educacion recursos humanos segun ultimo Censo Nacional de

Poblacion
c¢) Automdviles por habitantes, afo uitimo Censo Nacional de Poblacién.

Aprobacion de Indices : Comision Federal de Impuestos

Aplicacion Transitoria indices : Hasta determinar los indicadores seguiran
aplicandose indices ley 23548 incorporando Ciudad de Buenos Aires y Tierra del

Fuego.
Fondos Especiales : Fondo de Desarrollo Industrial y Social del Interior

Administrador : Senado de la Nacién sobre reglamento que dicte: Cuenta
especial del Banco Nacion se depositan :



a) Montos coparticipados
b) Reembolso créditos otorgados
¢) Intereses el Banco Nacion por fondos no utilizados

Banco Nacion podra actuar como agente financiero del Senado administrando el
fondo, aplicado exclusivamente a :

a) Promover desarrolio industrial de Provincias de zonas fronteras con aplicacién
prioritaria en las areas de frontera. Otorgar crédito para financiar pequefos o
medianos emprendimientos industriales, que elaboren preferentemente materia
prima de produccién local, demanden directa o indirectamente mano de obra
de Nacionales o Extranjeros Nacionalizados, radicados o que se radiquen en la
zona. También financiera, 1) modernizacion existentes que cumplan con los
requisitos, 2) obra de infraestructura en area de frontera.

b) Financiar total o parcialmente proyectos de inversion privados o estatales (
provinciales o municipales ) que tiendan a modificar necesidades basicas de
las poblaciones, promuevan el arraigo y difundan el derecho de propiedad
privada.

¢) Financiar total o parcialmente en zonas aridas o semi aridas, preferentemente
proyectos silvicolas, agropecuarios, agricolas y fruticolas; De empaque vy
produccidon de frio en las zonas productoras, en la elaboracion y semi
elaboracion artesanal o industrial en ellas, realizadas por pequefias y medianas
empresas privadas, sin aporte o participacion estatal '

La finalizacion sera con cargo de devolucion y garantizada por el Estado
Provincial respectivo con afectacion coparticipacion con acuerdo legislativo local.
Zona y area de frontera podra ser subsidio, con presentacion de programa por el
Ejecutivo local y comprobacion de su ejecucion.

4 OBLIGACION DE LAS PARTES
PROVINCIA

No aplicar por si o por los municipios de su jurisdiccién gravamenes locales
analogos a los Nacionales coparticipados por esta ley, ni podran ser objeto de
gravamenes las materias imponibles sujetas a los impuestos Nacionales
coparticipados. No comprende a tasas retribuidas de servicios efectivamente
prestados.

Impuestos Provinciales excluidos : Inmobiliario, Radicacion de Automotores y
Transmision gratuita de bienes.

5 ORGANISMO FISCAL FEDERAL

Ratificase vigencia Comision Nacional de Impuestos integrada por un
representante titular de Nacién, cada Provincia adherida y Ciudad de Buenos
Aires y un suplente, que sean personas especializadas. Comité Ejecutivo con
representante de la Nacion y los de ocho Provincias que lo integran en forma



rotativa anual por sorteo, debiendo participar todos una vez durante la vigencia de
la ley.

Asiento : Ministerio de Economia de la Nacién, ¢ en el lugar que ella fije. Las
funciones son esencialmente iguales a las actuales, salvo en el ultimo inciso en
que se explicita las intervenciones de todo proyecto de ley de materia tributaria
sobre gravamenes existentes o a crearse en que se debera dictaminar y hacer
conocer al Senado de la Nacion su opinion. A demas establece que los
legisladores Nacionales podran consultar directamente a la Constitucién sobre
materia de su competencia, quien esta obligada a emitir su informe.

Lo relativo a cumplimiento de decisiones de la Comision Federal de Impuestos,
pedido de revision, recursos extraordinarios, etc. legisiado por los arts. 12 a 14 de
la ley 23548, son iguales.

6 ADHESION

Derecho a participar producido de impuestos desde vigencia de esta ley, queda
superditado adhesion sin reservas ni limitaciones de cada Provincia, la que
deberd ser comunicada a la Comision Federal de Impuestos y Ministerio de
Economia de la Nacion.

Si dentro de 180 dias no se comunica ratificacién por la ley se considera no
adhiere y sus fondos se redistribuiran entre las adheridas. Si ratifica después de
la participacion le correspondera a partir de la comunicacion de la adhesion.

7 VIGENCIA

5 anos a partir 1/1/97, pudiendo prorrogarse por igual termino hasta que haya
régimen sustituto.

8 TRANSFERENCIA AUTOMATICA

Porcentajes de distribucion aprobados por Comision Federal de Impuestos, seran
comunicados al Banco Nacién Argentina, quien transferira diaria vy
automaticamente a destinatarios distribucion primaria y secundaria, no
percibiendo retribucion de ninguna especie por este servicio.



PROYECTO DE COPARTICIPACION FEDERAL

PROPUESTA: SENADORA OLIJELA DEL VALLE RIVAS
( PARTIDO JUSTICIALISTA-TUCUMAN)

1. MENSAJE

“ Estructura sus contenidos en el contexto de los preceptos insertos en los
articulos 75 ( 1,2, 18 y 19), 123 y 124 de la Constitucion reformada en 1994 vy
define y determina la asignacién de los recursos entre Nacion y Provincia segun
competencias, funciones y servicios especificos de cada nivel de Gobierno”.

A continuacion se dice * Uno de los temas mas importantes a dilucidar es el de la
interpretacion de las normas que la Constitucion de 1994 ha incorporadc como
directriz fundamental para el operador Politico, en este caso, el Congreso de la
Nacion.

No caven dudas de que ha querido provocar un cambio profundo, sustancial en el
sistema de reparto impositivo con el fin claro de recuperar un verdadero
federalismo proclamado por la Constitucion de 1853 e incumplido en la realidad”.

Luego de una introduccidén en el Mensaje se incluye como primer capitulo lo
referidc a “ La cuestion regional’. Entre otras ideas se habla de las
concentraciones economicas y financieras.

Un segundo capitulo es el referido a los “ Contenidos prioritarios en una nueva
Ley de Coparticipacion”.

Aqui se habla de la “ Coparticipacion Terciaria” entre provincias y municipios, giro
no comun dentro del ambito de la Coparticipacion.

En este capitulo se dan varias definiciones del proyecto de Ley, como por
ejemplo : como estabilizar en el tiempo los recursos de la coparticipacién
primaria, como administrar los recursos de la coparticipacién primaria, secundaria
y terciaria, para inducir niveles apropiados de inversiones publicas en todo el pais,
como asignar los recursos de origen Nacional y Provincial para cubrir los
requerimientos de la previsién social y los gastos corrientes de administracion y
funcicnamiento a los tres niveles de Gobierno.

Habla asimismo de los doce canales institucionalizados por los cuales se
transfiere a las provincias fondos nacionales coparticipados. Se dice en el
Mensaje que es de extrema prioridad que la nueva Ley de Coparticipacion
unifique la multiplicidad de fuentes coparticipables.

Expresan que han estructurado el proyecto dentro de la nocién del sistema con
distintos subsistemas referidos a la concentracion de la recaudacion, el reparto, el
control y regulacion sobre uso y destino de los fondos, el financiamiento publico,
el de ordenamiento Institucional-Administrativo, de politicas tributarias, de
coordinacion para garantizar coherencias entre las politicas publicas formuladas y



ejecutadas, y de administracién, control, supervision y formulacion permanente de
los mecanismos de la coparticipacion.

En el capitulo siguiente se trata sobre “ Proposiciones de orden Institucional” En
el se habla de como se va a cristalizar las ideas expuestas.

En este sentido se dice lo siguiente: avanzar hacia la conformacion de
escenarios regionales, de mayores magnitudes, para la administracion de las
inversiones publicas, en cada agrupacion regional que las provincias consoliden
funcionara un consejo Regional de Desarrolio como la instancia de Coordinacion
técnica y politica ; disponer en cada region de un fondo financiero. En suma
propone de distintas maneras la forma de impulsar la formacién de regiones que
agrupan a varias provincias.

En el capitulo IV se analiza las “ Proposiciones para una politica de desarrollo
regional”

Para su concrecion se propone el * Fondo Nacional para Estabilizacion de las
Finanzas Regionales”, cuyos objetivos estan definidos en la Ley.

Ademas trata sobre la ampliacion de las inversiones en provincias y los estimulos
para ampliar las recaudaciones a nivel provincial para lo cual en la Ley define
compromisos de la Nacion y de las Provincias. Asi mismo se habla de un tdpico
de los gastos corrientes de administracion gue se financiarian con recursos de
origen provincial y de la coparticipacion terciaria entre Provincias y Municipios
para lo cual la Ley determina un sistema de coeficientes.

Tambien hay un tépico de “ Endeudamiento de Gobiernos Provinciales” donde en
el proyecto se propone limitar hasta un 33% la facultad de las provincias para
contraer endeudamientos sobre los recursos de coparticipacion. En el otro punto
se habla de “ Condonacion y refinanciamiento de deudas de las Provincias”. Esto
tiene relacion con el Estatuto Especial que se estructura en otro proyecto de ley
presentado inmediatamente antes del que tratamos. Este estatuto es para
coordinar la cooperacion institucional y financiera de la Nacidén con las provincias
caracterizadas por su critica insuficiencia economica y social. A estas provincias,
la Nacion concedera el beneficio adicional de condonar el 50% de sus deudas al
31/12/97.

El estatuto Especial citado y que conforma otro proyecto de ley tiene sus
particularidades y esta muy ligado al proyecto de coparticipacion que tratamos.
Tal es asi, que el mismo ha sido remitido a la Comision de Asuntos
Constitucionales, pero como el proyecto de coparticipacion a las Comisiones de
Hacienda y Presupuesto y de Coparticipacion Federal de Impuestos.

INGRESO AL PODER LEGISLATIVO

FECHA : 02/04/98
PUBLICADO EN : DIARIO DE ASUNTOS ENTRADOS N° 20

2 MASA COPARTICIPABLE



Impuestos Incluidos : Producido de la recaudacion de todos los impuestos
nacionales existentes o a crearse.

Excepciones : Derechos de Importacion y Exportacion ( art. 4 C.N.)

Impuestos y contribuciones Nacionales que graven solo las nominas salariales y
otras retribuciones del trabajo del personal vigente o a crearse. Deben afectarse
al Sistema Unico de Seguridad Social.

3 REGIMEN GENERAL

Sistema Unico Definido : Adopta Sistema Unico de Copatrticipacion ( S.U.C. ),
constituyendo un fondo. comun con el total de los impuestos. Una Ley
complementaria a ser sancionada, armonizara la administracion de aquellos
impuestos que hasta el presente tengan régimen especial de distribucion.

Distribucion Primaria : 33% Nacion, 60% conjunto de Provincias, Municipios y
Ciudad de Buenos Aires.

5% fondo de estabilizacion de las finanzas Provinciales.

2% fondo para estimular la acciéon de los Gobiernos Provinciales en funcion
directa de los resultados obtenidos en la recaudacion per capita de los impuestos
Provinciales. El Comité Fiscal Federal tendra a su cargo la administracién de los
fondos.

Distribucidn Secundaria : Entre la Provincias y la Ciudad de Buenos Aires con
los siguientes prorrateadores :

50% partes iguales

25% en proporcion directa a poblacion

25% en proporcion directa al indicador de NBI que registran las jurisdicciones en
el periodo 1996/97.

Obtencidn de datos para calcular indices de distribucion secundaria : Informacién
y estimaciones oficiales del INDEC referidas a poblacion y NBI.

Aprobacion Indices: EI Comité Fiscal Federal proporcionara los coeficientes
finales.

Fondos Especiales: Fondos de Estabilizacion de las Finanzas Provinciales :
5% del total de recursos coparticipables.

Sus Objetivos :

a} funcionar como un fondo anticiclico reforzando finanzas provinciales por
eventuales contrataciones de recursos. La cesion de fondos se hara sobre
distribucion secundaria y reglamento interno de funcionamiento.

b) apoyar a gobiernos provinciales en caso de emergencia o situaciones
especiales por fenomenos naturales, en caracter solidario.

c) apoyar a gobiernos provinciales por situaciones especiales en mercados
internacicnales de materias primas que produzcan significativamente
contracciones en ingresos publicos.



Transferencias a provincias, motivadas por situaciones referidas en [0s objetivos
anteriores, seran reembolsadas al fondo con recursos de coparticipacion de
dichas provincias.

Plazo de reembolso y pago de intereses, seran materia a definir por reglamento
del Fondo.

Los recursos del Fondo estaran depositados en Banco Nacion, en cuenta
especial. Sera administrado por el Comité Fiscal Federal y un representante de ia
Jefatura de Gabinete de la Presidencia de la Republica. La Comision Federal de
Impuestos como secretario técnico el comité asistira en la preparacion de su
reglamento Interno y brindara asistencia técnica en su gestion permanente.

Distribucion Terciaria : La Nacion transferira directamente a los municipios, en
forma automatica el 50% del promedio de las transferencias que recibieron
durante los ultimos dos anos. El resto de los recursos de coparticipacion terciaria
serd transferido periddicamente por las provincias a los municipios segun
especificaciones de sus respectivas leyes de coparticipacion.

4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Nacidn : Ejerce competencia concurrente con provincias en administracion de los
servicios de seguridad social.

Mantiene plena responsabilidad por la administracion de los compromisos
financieros del pais, en el ambito interno y externo.

Provincias : Provincias y Municipios cubriran los gastos generales de
administracion con recursos propios. Podran utilizar recursos coparticipables
durante los 5 afios desde el 25% rebajando a razén del 5% anual.

5 ORGANISMO FISCAL FEDERAL

Provincias : Crea Comité Fiscal Federal ; La representacién de cada provincia y

de la Ciudad de Buenos Aires la ejercera un Ministro del Poder Ejecutivo o su

representante. Designara un Comité Ejecutivo con siete miembros quien

examinara el estado y evolucidén del sistema de coparticipacion hasta tanto las

Provincias concluyan con la creacion de las regiones, en cuyo caso la integracion

sera de caracter regional con un representante por cada uno.

Con creacion de 4 regiones la integracion sera regional y las provincias no

integradas en regiones unificaran representacion.

Seran Funciones :

a) Administrar Fondos de Estabilizacion de las Finanzas Provinciales y de
Compensacion por Recaudacion Tributaria Provincial.

b) Ejercer control y fiscalizacion del art. 75. Inc. 2 C.N.

c) Elaborar y publicar informes macroeconomicas.

d) Intervenir en caracter consultivo en la elaboracion de todo proyecto tributario.

e) Asesorar a la Nacion, Comision Bicameral de Coparticipacion, etc.

f) Asistir al Congreso para elaborar Estatutos de Provincias en Situacion Critica
de Insuficiencia Econdmica Social.

g) Elevar a consideracion del gobierno Nacional informes técnicos.

h) Colaborar con la Jefatura de Gabinete en la preparacion del presupuesto de
inversion desagregado por jurisdicciones. La Comisidon Federal de Impuestos
desempefara roles de secretariado técnico permanente.



6 VIGENCIA

A partir del 1/1/97 por diez afios pudiendo ser prorrogada por igual periodo si no
hay ley substitutiva hasta finalizar afio anterior al vencimiento.



PROYECTO DE LEY DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

PROPUESTA: DIPUTADO NACIONAL JOSE IGNACIO CAFFERATA NORES
(UCR})
- Provincia de Cérdoba -

CARACTERISTICAS PARTICULARES:

El presente proyecto de coparticipacion federal de impuestos tiene algunas
caracteristicas distintivas, entre las cuales merecen senalarse las siguientes:

Masa Coparticipable: se integrara con el producido de todos los impuestos
nacionales existentes, incluso aquellos que tengan actualmente asignacion
especifica, o que se establezcan en el futuro, excepto los impuestos y
contribuciones nacionales que graven las nominas salariales y otras retribuciones
del trabajo personal, los cuales tendran afectacion especifica al Sistema Unico de
Seguridad Social.

Criterios de distribucién:
Distribucion Primaria:

1. Del total de la masa coparticipable se deducira el deficit estimado del sistema
de seguridad social nacional para el afo anterior, el que no podra ser superior
al del afio 1997 ($ 4.998 millones).

2. Del importe resultante se deducira el costo estimado de la transferencia de
servicios educativos, de salud y scociales de la Nacion a las Provincias de
acuerdo con la Ley 24.049, la que no podra ser superior a la verificada para el
ano 1997 ($ 1.338 millones).

3. El saldo restante se distribuira de la siguiente manera:

¢ 36.34% en forma automatica a la Nacién.
62.66% en forma automatica al conjunto de jurisdicciones adheridas
(Provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

e 1% para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias.

Distribucion Secundaria:

La distribucion del monto asignado al conjunto de las jurisdicciones adheridas se
distribuira de acuerdo con los siguientes criterios:

s 65% directamente proporcional a la poblacién de cada jurisdiccion.

s 25% directamente proporcional a la poblacion en hogares con necesidades
basicas insatisfechas de cada jurisdiccion.

» 10% en proporcién a un indicador de esfuerzo tributario de cada jurisdiccién,
ponderado por la poblacion de cada una.

Restriccion: Ninguna jurisdiccidn podra recibir mas del 25% del total asignado al
conjunto de jurisdicciones. El excedente sobre ese techo se distribuird entre las
jurisdicciones cuya participacion en la distribucién secundaria por aplicacion de



este régimen sea inferior a la que percibieron en el afic 1998 y hasta alcanzar ese
nivel. Si quedara un excedente, se distribuird entre las jurisdicciones cuya
participacion porcentual en la distribucién secundaria no exceda el 4%, de
acuerdo con los siguientes criterios:

e 70% en proporcion a un indicador de la brecha de desarrollo entre cada
jurisdiccion y el area mas desarrollada del pais, ponderado por la poblacién de
cada jurisdiccion.

» 30% a las jurisdicciones que no tengan densidad de poblacién superior al
promedio del conjunto de jurisdicciones y en proporcion a la diferencia entre la
densidad de poblacién de cada jurisdiccién y dicho promedio.

Definiciones:

o Esfuerzo tributario: El cociente entre los recursos tributarios propios
recaudados y el Producto Bruto Interno de cada jurisdiccion. Este indicador
sera de calculo anual.

+ Brecha de desarrollo: diferencia porcentual entre el nivel de desarrollo de cada
jurisdiccion y el correspondiente al area que comprende a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y a la Provincia de Buenos Aires.

Organismo Fiscal Federal:

Prevé la creacion del Organismo Fiscal Federal, constituido por dos ¢rganos: el
Comité Fiscal Federal y la Comisidon Técnica Federal.

Comite Fiscal Federal: estara integrado por un representante de la Nacion y uno
por cada jurisdiccion adherida. Tendra un Comité Ejecutivo integrado por el
representante de la Nacién y los de ocho jurisdicciones. El Comité Fiscal Federal
tendra, entre otras, las siguientes funciones:

e Aprobar el calculo de los distintos porcentajes de distribucion.

+ Controlar la distribucién de las participaciones de cada fisco en virtud de este
regimen.

e Controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por parte de cada
fisco.

Comision Técnica Federal: Estara constituida por 12 personas especializadas en
materia econdémica y de derecho fiscal designadas mediante concurso publico de
oposicion y antecedentes. Duraran 6 afos en sus cargos.

CARACTERISTICAS GENERALES

La propuesta esta basada principalmente en la busqueda de una mayor equidad,
solidaridad y un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de

oportunidades.
Tiene una marcada tendencia de hacer prevalecer a las Provincias sobre la

Nacion en sus relaciones fiscales.



OBJETIVOS DECLARADOS

Se busca pasar del federalismo coercitivo al federalismo de concentracion, para
armonizar y restablecer coherentemente las relaciones entre el gobierno Nacional
y el conjunto de Gobiernos Provinciales.

La futura ley deberia contar con 2 premisas basicas : simplicidad y estabilidad.

VIGENCIA

Desde el 1° de enero del 2000 hasta el 31 de diciembre del 2008, prorrogandose
automaticamente ante la inexistencia de un régimen sustitutivo del presente hasta
que el mismo sea sancionado.

FORMACION DE LA MASA COPARTICIPABLE

La masa coparticipable se integrara con la totalidad del producido de la

recaudacion de :

* Todos los impuestos nacionales existentes (inclusive los que tengan afectacion
especifica en la actualidad) o a crearse en el futuro, incluyendo a.los del
comercio exterior;

Con la unica excepcion de los impuestos y contribuciones nacionales que graven

las néminas salariales y otras retribuciones del trabajo personal, las cuales

tendrian afectacion especifica al sistema unico de seguridad social.

DEDUCCIONES A LA MASA PREVIAS A LA DISTRIBUCION PRIMARIA

Del total de la masa coparticipable se deducira :

o EIl déficit estimado del Sistema de Seguridad Social Nacional para el afo
anterior, que no podra ser superior at de 1997.

* El| costo estimado de la transferencia de servicios educativos, de salud y
sociales de la Nacidn a las Provincias.

DISTRIBUCION PRIMARIA

El saldo restante tendra la siguiente distribucion primaria :

* 36,34% para el gobierno Nacional

» 62,66% para el conjunto de Gobiernos Provinciales y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

¢ 1% para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a la Provincias.

DISTRUBUCION SECUNDARIA

La distribucion secundaria se efectuara de acuerdo con el siguiente criterio :
s 65% directamente proporcional a la poblacién de cada jurisdiccion ;



e 25% directamente proporcional a la poblacion en hogares con necesidades
basicas insatisfechas de cada jurisdiccion ;

e 10% en proporcién a un indicador de esfuerzo tributario de cada jurisdiccion,
ponderando por la poblacidn de cada una.

Esfuerzo tributario se considera al cociente entre los recursos tributarios propios

recaudados y el PBI de cada jurisdiccion.

Ninguna Provincia podra recibir mas del 25% del monto total de la distribucion

secundaria. En caso de superarse ese tope, el excedente sera redistribuido entre

las Provincias cuya participacion porcentual en la distribucion secundaria no
exceda el 4% de acuerdo con el siguiente criterio :

« 70% en proporcion a un indicador de brecha de desarrollo entre cada
jurisdiccion y el area mas desarrollada del pais (Ciudad de Buenos Aires y
Provincia de Buenos Aires)

e 30% a las jurisdicciones que no tengan densidad de poblacion superior al
promedio del total de jurisdicciones y en proporcidn a la diferencia entre la
densidad de poblacién de cada jurisdiccion y dicho promedio.

FONDQOS CON DESTINOS ESPECIFICOS

La propuesta es que se mantenga el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las
Provincias, con iguales funciones que las actuales y financiado solamente con el
1% de la masa coparicipable (sin tener en cuenta la parte del impuesto a las
ganancias

que hoy se destina a tal fin).

Dicho fondo sera previsto por el Ministerio del Interior, quien debera informar
trimestralmente a las Provincias y a la Comision Técnica Federal.

ORGANISMOS CREADOS

Se crea el Organismo Fiscal Federal, que estara compuesto por :

¢ El Comité Fiscal Federal, constituido por un representante de la Nacién y uno
por cada jurisdiccion adherida.

Una Comisioén Tecnica Federal, constituida por 12 personas especializadas en

materia econémica y derecho fiscal.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL
Autor: CONVENCIONALES, BLOQUE JUSTICIALISTA

En el presente informe se intentara realizar una sintesis de los
proyectos presentados por los convencionales del Bloque Justicialista vinculados
a las potestades tributarias y al régimen de distribucién de recursos
coparticipables durante las sesiones de la Convencién Nacional Constituyente
entre los meses de Junio y Agosto de 1994 en la ciudad de Santa Fe.

En tal sentido los temas a abordar se referiran a los siguientes:

« DISTRIBUCION DE LA MASA COPARTICIPABLE.

INDICADORES PARA LA ELABORACION DE COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION SECUNDARIA.

MARCO LEGAL REGULATORIO DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION.
ORGANISMO FISCAL FEDERAL.

APORTES DEL TESORO NACIONAL.

OTRAS CONSIDERACIONES.
Antes de comenzar el analisis, cabe senalar que el total de
proyectos presentados por este Bloque asciende a treinta y uno.

DISTRIBUCION DE LA MASA COPARTICIPABLE.

Respecto a la distribucién de fondos coparticipables entre el
gobierno federal y las jurisdicciones provinciales, los convencionales opinan en su
mayoria que sed deberian efectuar teniendo en cuenta la calidad de la prestacion
de servicios de cada nivel de gobierno. Otros en cambio asignan una mayor
importancia a diversos criterios objetivos de reparto, los cuales deberian respetar
principios de equidad, solidaridad e igualdad de oportunidades.

Por otra parte, con relacion a los porcentuales de distribucion
primaria que deberian regular la coparticipacién impositiva se presentaron dos
alternativas mayoritarias. Por un lado, algunos convencionales propugnaban que
el conjunto de Provincias deberia percibir un porcentaje no inferior al 50% (en
algunos casos el porcentual no tendria que ser menor al 60%j) situacion que daba
rango constitucional a la distribucién primaria.

La segunda alternativa no fijaba explicitamente porcentajes de
distribucidn sino que serian posteriormente establecidos por una norma legal
especifica.

Un aspecto a sefalar se relaciona con la propuesta de algunos
convencionales de incluir a la ciudad de Buenos Aires como parte del conjunto de
los estados Provinciales, una vez definido su régimen politico-juridico, alos
efectos de su participacion en el régimen distributivo.



MARCO LEGAL REGULATORIO DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION.

La mayoria de los convencionales opina que el entorno legal del
régimen de distribucion de impuestos se deberia realizar mediante la sancién de
una norma con las caracteristicas generales de una ley convenio, la que tendria
que ser ratificada por las legislaturas provinciales.

Dicha ley convenio tendria iniciativa legislativa en la Camara de
Senadores de la Nacion y deberia tener la aprobacion de las dos terceras paries
de la totalidad de los miembros de cada camara legislativa.

Los fundamentos de los convencionales que sostienen las posturas
mencionadas precedentemente se originan en la necesidad de dotar al régimen
de coparticipacidn de jerarquiza constitucional.

Un hecho a destacar es que se propicia que la distribucion de
fondos sea efectivizada en forma automatica, otorgandole a este principio
contenido en la Ley N°23548 (régimen de distribucidon de recursos fiscales entre
la Nacion y las Provincias).

INDICADORES PARA LA ELABORACION DE LOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION SECUNDARIA.

En relacion a este punto las propuestas de los convencicnales se pueden resumir
en dos grupos a partir de |la naturaleza de los criterios para la elaboracion de los
coeficientes de distribucion secundaria de recursos coparticipables.

En primer [ugar se encuentran las propuestas que definian criterios especificos
para la distribucién de los recursos. Los indicadores sugeridos para la elaboracion
de los coeficientes fueron los siguientes:

Producto Bruto Geografico per capita.

Producto Bruto Geografico.

Poblacion.

Poblacién con necesidades basicas insatisfechas.

Poblacién entre 3 y 24 aios que asiste a establecimientos educativos.
Pacientes en establecimientos de salud.

Consultas médicas en establecimientos oficiales de salud.
Tasa de mortalidad infantil por 100 nacidos vivos .

Presion impositiva provincial y de la ciudad de Buenos Aires.
Porcentual de recursos propios/recursos tributarios totales.
Empleados publicos por cada 100 habitantes.

Cantidad de automotores.

« Distancia entre la Capital Federal y los Estados Provinciales.



» Brecha de desarrollo entre cada jurisdiccion y el area mas desarrollada
del pais.

« La proporcion de las diferencias entre la necesidad de las poblacién de
cada Provincia y el promedio nacional.

¢ Consumo de combustibles y energia por habitante.

+ Porcentaje de poblacion servida con agua potable o desagiies cloacales.

Cabe consignar que en la mayoria de los proyectos se propone que
los mencionados indicadores figuren explicitamente en el texto de la Carta
Magna, con lo cual se estaria otorgando rango constitucional al régimen de
distribucion secundaria de recursos.

Oftro conjunto de proyectos se basan en la distribucion secundaria,
en principios de caracter general, especificando que la misma incorpore
prorrateadores devolutivos y redistributivos quje posibiliten un desarrollo arménico
de las Provincias y por ende las regiones del Pais.

ORGANISMO FISCAL FEDERAL.

En buena parte de los proyectos presentados por los
convencionales se propuso la existencia de un Organismo Fiscal Federal que
tendria como funciones primordiales el contralor y la fiscalizacion de Ila
recaudacion de los tributos coparticipables y su ulterior distribucion a los distintos
niveles de gobierno.

Asimismo de la lectura de dichos proyectos se desprende que
algunos que algunos optaban por la creaciéon de un nuevo Organismo de esas
caracteristicas, en tanto que otros proponian la redefinicion de la Comisién
Federal de Impuestos instituida por la Ley 23548 (régimen de distribucion de
recursos fiscales entre la Nacion y las Provincias).

APORTES DEL TESORO NACIONAL.

La mayoria de los proyectos propiciados por los convencionales
especificaba respecto a este tema que el Congreso Nacional podria otorgar
aportes o subsidios a Provincias que sus rentas no alcancen a sufragar sus
gastos ordinarios. Sin perjuicio de ello, en muchos casos se referian a aportes de
caracter reintegrable, mientras que en otros casos se deberian tener en cuenta
las dificultades que acarrearia la discrecionalidad en el otorgamiento de subsidios
a ciertas jurisdicciones provinciales si aquellas no cumplimentaban una serie de
acciones encaminadas a revertir sus desequilibrios presupuestarios.

OTRAS CONSIDERACIONES



Un numero considerable de convencionales propuso como reforma
para el régimen de distribucién de recursos que se deberian tomar en cuenta en
las eventuales de transferencias de servicios de cualquier indole de la Nacion a
las Provincias, Las correspondientes asignaciones de recursos para que se
mantengan los niveles de calidad de prestaciones de servicios.
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