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PROGRAMA DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
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CUARTO INFORME PARCIAL

Introduccion

Este cuarto informe parcial se desarrolla teniendo en cuenta la cuarta actividad
del contrato, disefar y proponer un sistema de control de aplicacion a las areas
de la Administracion Centralizada.

El informe lo realizamos teniendo en cuenta principalmente el control previo, ya
que es la nueva area que existe en la Contaduria General de la Provincia.

Péra llevar adelante esta actividad nos basamos en el médulo que estan
desarrollando en informatica para el area de control previo, partiendo de esta
base realizamos un minucioso andlisis de los circuitos administrativos que ya
fueron redisefiados y planteamos una serie de preguntas que el opesador debe
responder afirmativamente o negativamente para que el expediente pueda
seguir su tramite normal.

La tarea la realizamos teniendo en cuenta la legislacion vigente al dia de la
fecha, Ley 5172 de Contabilidad, Administracion y Contro! Publico, su
respectivo Decreto Reglamentario que ha sido promulgado el dia 23 de marzo
y el resto de la legislacion que rige algunos circuitos.

Partiendo de la base de los controles que se realizan hoy dia como los
describiéramos en nuestro primer informe, vamos a establecer la totalidad de

los controles que se van a realizar en cada uno de los circuitos, los que seran

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS 1



PROGRAMA DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD — CONTROL INTERNO

la base del nomenclador de controles, que permitira poner en funcionamiento el

modulo de control.

Este modulo implica:

1. La incorporacién del control documental, numérico y legal de los procesos
administrativos internos de la Contaduria General de la Provincia.

2. E! cumplimiento obligatorio de premisas basicas que deben completarse o
registrarse en el sistema, previo a las imputaciones contables.

3. La imposibilidad de dar continuidad al tramite ( ejecucion presupuestaria)
cuyas premisas basicas no pueden completarse o registrarse en el sistema,
como consecuencia de la aplicacion efectiva del control correspondiente por
la persona responsable ( el usuario).

4. Vinculacion directa entre la ejecucion presupuestaria y el proceso

administrativo.

22 SISTEMA COMTABLE - |SISTEMA CONTABLE - MENIIO]
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CONCURSO DE PRECIOS

Con la existencia de un pliego generai anico este tipo de contratacién se va a

simplificar mucho, ya que solo se tendrd que agregar la descripcion de los

articulos a comprar.

Después que la Direccion de Administracion (D.A)) invita a los oferentes, se

efectia la apertura de sobres y realiza el control de las ofertas, y pasa al

Ministerio correspondiente para que dicte la resolucion de adjudicacion

correspondiente. Luego pasa a la D.A. para que realice la imputacion de

compromiso y emite la orden de provision por triplicado haciéndola firmar por el

director y se le envia al proveedor.

Una vez prestado el servicio o entregado el bien e! proveedor entrega a la

mesa de entrada de la D.A,, la orden de provisién con la recepcion conforme

firmada, la factura y el remito conformado, con todo esto se confecciona el

expediente de pago. Luego pasa a la D.A,, la que solicita la planilla de alta si

son bienes de capital.

Luego pasa a Contaduria General de la Provincia la que recibe el expediente y

el responsable de control previo controla lo siguiente:

1. ¢ Existe la copia de la resolucion de adjudicacion?

2. ¢ Que la fecha de la orden de provision sea anterior o igual a la de la
factura?

3. ¢ Verifica que los montos de la resolucién, la orden de provision y la factura

sean los mismos?
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4. ; Verifica que las cantidades de los bienes pedidos en fa resolucion, la
orden de provision y la factura sean los mismos?

5. ¢ Condici6n ante el LV.A. y tipo de factura?

6. ¢ Controla que los comprobantes sean originales (factura, Remito, etc.)?

7. ¢ Existencia de la planilla de alta con la intervencion de patrimonio?

8. ¢ Verifica que se cumpla el decreto 717 ( si son bienes de capital deben
tener la autorizacion de Secretaria General de Gobierno)?

9. ¢ Verifica la recepcion conforme por parte de la unidad ejecutora?

10. ¢, Existe el libre deuda de Ingresos Pablicos?
CONTRATACION DIRECTA (sin decreto)

Una vez que la Direccién de Administracion (D.A.)) efectia la imputacion
preventiva, el responsable de compras comparando los tres presupuestos
decide a que proveedor le va a cbmprar y le emite la orden de provision por
triplicado haciéndola firmar por el director; el responsable de imputaciones
controla el importe de la orden de provisidn con la imputacién preventiva, en
caso de que corresponda ajusta el preventivo, y efectia la imputacién del
compromiso.

Una vez efectuada la compra, el proveedor presenta la orden de provision y
la factura por mesa de entradas de la D.A.. Esta solicita a la unidad ejecutora
el remito conformado, entonces la D.A. adjunta esta documentacion al
expediente y lo pasa a la Contaduria General de la Provincia, donde el area de

contro} previo controla lo siguiente:
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1. ¢ Que la fecha de la orden de provision sea anterior o igual a la fecha de la
factura?
2. ¢ Los montos de la factura son iguales a los de la orden de provision?

3. ¢ La orden de provision tiene la recepcién conforme?

B

¢ El monto de la factura no supera la imputacion de compromiso?

¢ Existe el libre deuda de Ingresos Publicos?

o o

¢, Verifica que se cumpla el decreto 717 ( si son bienes de capital deben
tener la autorizaciéon de Secretaria General de Gobierno)?

7. ¢ Existencia de la planilla de alta con la intervencion de patrimonio, si
corresponde?

8. ¢ No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacion?

©

¢ Condicioén ante el |.V.A. y tipo de factura?

CONTRATACION DIRECTA (con decreto)

Una vez que el D.A. realiza la imputacién preventiva, pasa a Contaduria
General de la Provincia, la cual efectuara las vistas de Ley(Ley 5065 art. 19 y
20) y luego Fiscalia quien informa si es o no procedente.

La Subsecretaria correspondiente elabora el decreto, por lo cual la Secretaria
de Estado Legal Técnico y Administrativa verifica ias formalidades en la
elaboracion, y le asigna numero.

Luego que el Ministerio firma el decreto, el responsable de compras decide a
que proveedor le va a comprar y le emite la orden de provisién por triplicado

haciéndola firmar por el director; el responsable de imputaciones controla el
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importe de la orden de provisién con la imputacién preventiva, en caso de que
corresponda ajusta el preventivo, y efectda la imputacién del compromiso.

Una vez efectuada la compra, el proveedor presenta la orden de provision y
la factura por mesa de entradas de la D.A.. Esta solicita a la unidad ejecutora
el remito conformado, entonces la D.A. adjunta esta documentacion al
expediente y lo pasa a la Contaduria General de la Provincia, donde el area de
control previo controla lo siguiente:

1. ¢ Qué la fecha de ta orden de provisién sea anterior o igual a |a fecha de la

factura?

2. ¢ Los montos de la factura son iguales a los de la orden de provision?

w

¢ La orden de provision tiene la recepcion conforme?
4. ; Elmonto de ia factura no supera la imputacion de compromiso?

¢, Existe el libre deuda de ingresos Publicos?

® o

¢ No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacion?

7. ¢ Verifica que se cumpla el decreto 717 ( si son bienes de capital deben
tener la autorizacion de Secretaria General de Gobierno)?

8. ¢ Existencia de ia planilla de alta con la intervencion de patrimonio, s
corresponde?

9. ¢ Condicién ante el LV.A. y tipo de factura?

10. ; Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19y 207
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ALQUILERES (Por contratacién directa)

Después que el Tribunal de Tasaciones analiza la razonabilidad del precio de
locacién, segln lo establecido en el decreto 3329 articulo 3° gque dice lo
siguiente, el valor locativo anual del inmueble no podra exceder el 19% del
valor real y actual fijado previamente por el Tribunal de Tasaciones. Pasa a ia
Direccion de Administracidon y ajusta el preventivo, si corresponde, luego el
Ministerio correspondiente autoriza o no la locacién. Si se autorizo en el
Ministerio, pasa a Contaduria General de la Provincia, la que debe emitir su
opinién de acuerdo a la Ley 5085 articulo 19 y 20, aqui se realizan las
siguientes preguntas:

1. ¢Las clausulas del contrato no incumplen las leyes de la provincia?

2. ;El monto de ia contratacion directa excede el monto maximo autorizado

por la Ley de Administracién, Contabilidad y Controi Puiblico?

Luego para el cobro de los alquileres la unidad ejecutora presenta una nota
solicitando el pago del periodo y adjunta copia del decreto, toda esta
documentacion ia pasa a Mesa General de Entradas, la que confecciona el
expediente y lo pasa a la D.A. quien autoriza el pago, previo control de la
planilla de alquiler, esta tiene los -siguientes datos: numero de decreto, nombre
del propietario del inmueble, cantidad de meses que abarca el contrato, y en
forma de columnas el periodo al que corresponde el alquiler que debe ser
pagado, autorizacién de la D.A., nimero de la orden de pago, y fecha de pago.
Contaduria General de la Provincia recibe el expediente, y en el area de control

previo realizan los siguientes controles:
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1. ¢Esta el decreto de adjudicacion?

2. ¢Esta el contrato?

3. ¢ Se sello el contrato?

4. ; El periodo que se paga es el correcto?

5. ¢Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19y 207

ALQUILERES (Por Licitacion Publica)

Una vez que el Tribunal de Tasaciones fija el precio base para [a licitacion, la
Direccién de Administracién registra el preventivo, y adjunta el pliego general
unico y el pliego particular, luego el Ministerio lo autoriza, y pasa a Contaduria
General de la Provincia para que efectie las vistas de ley 5065 art. 19 y 20,
realizando luego la Fiscalia de Estado, las observaciones y vistas de ley
correspondientes.

Al tiempo que el Ministerio autoriza por decreto el llamado a licitacién, y la
Direccién de Administracién efectia la publicacion y posterior apertura de
sobres y la comision de preadjudicaciones realiza el estudio correspondiente a
la documentaciones y realiza la preadjudicacion, la Contaduria General de la
Provincia coloca el numero de cuenta corriente segin decreto 2597(° obligacién
de incluir en los decretos que consignen imputaciones de gastos, la
identificacion de la cuenta corriente bancaria oficial con la que se abonara el
gasto”.) y efectia las vistas de ley 5065 art. 19 y 20.

Una vez que e! Ministerio firma el decreto de adjudicacion, y prestado el

servicio por el proveedor y antes de librar la orden de pago, la unidad ejecutora
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presenta una nota solicitando el pago del pericdo y adjunta copia dei decreto,
toda esta documentacién la pasa a Mesa General de Entradas, la que
confecciona el expediente y lo pasa a la Direccion de Administracion (D.A.)
quien autoriza el pago, previo control de la planilla de alquiler, esta tiene los
siguientes datos: numero de decreto, nombre del propietario del inmueble,
cantidad de meses que abarca el contrato, y en forma de columnas el periodo
al que corresponde el alquiler que debe ser pagado, autorizacion de la D.A,,
nimero de la orden de pago, y fecha de pago. Contaduria General de la
Provincia recibe el expediente, y en el area de control previo realizan los
siguientes controles:

1. ¢ Esta la copia del decreto de adjudicacion?

2. ¢;Esta el contrato?

3. ¢ Se sello el contrato?

4. ; El periodo que se paga es el correcto?

5. ¢Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19y 207

6. ¢No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacién?

7. ¢Condicién ante el IVA y tipo de factura?

LICITACION PUBLICA

Luego que la Direccién de Administracion (D.A)) registra el preventivo, y
adjunta el pliego general y particular, y el ministerio lo autoriza, pasa a

Contaduria General de ta Provincia para que efectie las vistas de ley 5065 art.
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19 y 20, realizando luego ia Fiscalia de Estado, las observaciones y vistas de
ley correspondientes.
Al tiempo que el Ministerio autoriza por decreto el llamado a licitacion, y la
Direccién de Administracion efectia la publicacion y posterior apertura de
sobres y la comision de preadjudicaciones realiza el estudio correspondiente a
la documentaciones y realiza la preadjudicacion, la Contaduria General de la
Provincia coloca el numero de cuenta corriente segun decreto 2597(" obligacion
de incluir en los decretos que consignen imputaciones de gastos, la
identificacién de la cuenta corriente bancaria oficial con la que se abonara el
gasto”) y efectia las vistas de ley 5065 art.19 y 20, del decreto de
adjudicacion.
Una vez que el Ministerio firma el decreto de adjudicacién de la compra, y
recibida la mercaderia por la unidad ejecutora y antes de librar ia orden de
pago, Contaduria General de la Provincia recibe el expediente de pago de la
Direccion de Administracion, por lo cual el responsable de control previo
realizara los siguientes controles:

1. ¢ Qué la fecha de la orden de provisién sea anterior o igual a la fecha de

la factura?

2. ¢lLos montos de la factura son iguales a los de la orden de provisién?

3. ¢La orden de provision tiene la recepcion conforme?

4. ;El monto de la factura no supera la imputacion del compromiso?

5. ¢No existen tachaduras ni enmiendas scbre la documentacion?

6. ¢Verifica que se cumpla el decreto 717( si son bienes de capital debe

tener la autorizacion de la secretaria general de gobierno)
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7. ¢ Existencia de la planilla de aita con la intervencién de patrimonio, si
corresponde?

8. ¢:Condicion ante el IVA y tipo de factura?

9. ;Existe el libre deuda de Ingresos Publicos?

10. ¢ Existe la copia del decreto de adjudicacion?

11. ¢ Los comprobantes vienen firmados por persona autorizada?

12. ¢ Se realizaron las vistas de ley 5065 art.19 y 20?

LICITACION PRIVADA

Luego que la Direccion de Administracion (D.A)} registra el preventivo, y
adjunta el pliego general Unico y el pliego particular, el Ministerio lo autoriza,
pasa a Contaduria General para que efectte las vistas de ley 5065 art. 19y 20,
realizando luego la Fiscalia de Estado, las observaciones y vistas de ley
correspondientes.

Al tiempo que el Ministerio autoriza por decreto el llamado a licitacion, y la
Direccion de Administracion efectla fa invitacion a tres oferentes como minimo
y posterior apertura de sobres, y la comision de preadjudicaciones realiza el
estudio correspondiente a las documentaciones y realiza la preadjudicacion, la
Contaduria General de la Provincia coloca el numero de cuenta corriente segun
decreto 2597 (“ obligacion de incluir en los decretos que consignen
imputaciones de gastos, la identificacién de la cuenta corriente bancaria oficial
con la que se abonara el gasto”.) y efectua las vistas de ley 50865 art.19 y 20 del

decreto de adjudicacion.

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS 12



PROGRAMA DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD — CONTROL INTERNO

Una vez que el Ministeric firma el decreto de adjudicacion de la compra, y
recibida la mercaderia por la unidad ejecutora y antes de librar la orden de
pago, Contaduria General de la Provincia recibe el expediente de pago de la
Direccién de Administracion (D.A.), por lo cual el responsable de control previo

realizara los siguientes controles:

1. ¢ Qué la fecha de ta orden de provisién sea anterior o igual a la fecha de la
factura?

2. ;Los montos de la factura son iguales a los de la orden de provision?

3. g,La orden de provision tiene la recepcion conforme?

4, ;El monto de la factura no supera la imputacion del compromiso?

5. ¢No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacion?

8. ¢Verifica que se cumpla el decreto 717( si son bienes de capital debe tener
la autorizacion de la secretaria general de gobierno)

7. ¢ Existencia de la planilla de alta con la intervencion de patrimonio, si
corresponde?

8. ¢Condicién ante el IVA y tipo de factura?

9. ¢Existe el libre deuda de Ingresos Publicos?

10. ; Existe la copia del decreto de adjudicacion?

11. ¢ Los comprobantes vienen firmados por persona autc;rizada?

12. ; Se realizaron las vistas de ley 5065 art.19 y 207
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VIATICOS

Ei proceso para él tramite y registro, de la imputacién preventiva e imputacion
del compromiso por la Direccion de Administracion (D.A)), y el registro definitivo
y libramiento de orden de pago por la Contaduria General de la Provincia, de
los viaticos es el mismo para cualquiera de los casos que pueda presentarse,;
desde que la unidad ejecutora confecciona y presenta la planilla provisoria de
viaticos hasta ia presentacion por esta, de la planilla definitiva de viaticos.

Para el pago del importe de la planilla provisoria, en Contaduria General de la
Provincia, se deben realizar los siguientes controles en el area de control
previo:

1. ¢ La planilla esta firmada por el director o funcionario de la reparticion?

2. ¢ La planilla esta intervenida por‘ la Subsecretaria de Estado de la Funcién

Publica?

Después de que regresa de la comision el proceso administrativo tiene tres
opciones, una es que la planilla provisoria sea iguat a la definitiva o lo
realmente gastado, la segunda opcién es que la planilla provisoria sea mayor a
la ptanilla definitiva. La tercera alternativa es que la planilia provisoria sea
menor que la definitiva.

En el primer caso, al no haber diferencia entre la pianilla provisoria y la
definitiva, el proceso administrativo queda como esta, solo se debe completar
el expediente con la planilla de viaticos llena, pero Contaduria General de la

Provincia debera efectuar las siguientes preguntas:
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1. ¢Los comprobantes de movilidad estan firmados?

2. ¢Coincide la imputacion del compromiso con el monto a registrar en la
imputacion definitiva?

3. ¢Los comprobantes de movilidad coinciden con los volcados en la planilla?

4. Si la comision se realizo dentro de la provincia ¢ Estan los sellos de la
autoridad policial?

5. ; Los importes liquidados estan de acuerdo a lo que establece el decreto
1526/857

Si los importes de los gastos de ia planilla provisoria son mayores que lo

realmente gastado, el area de contro! previo ademas de las preguntas antes

mencicnadas se debe hacer la siguiente:

1. ¢ Esta la boleta de deposito del Banco del dinero sobrante?

Y la tercera alternativa que puede suceder, es que los importes de los gastos

de la planilla provisoria sean menores que io realmente gastado, el area de

control previo ademas de las preguntas antes mencionadas en el primer caso

se debe hacer la siguiente:

2. ¢ Esta la autorizaciéon del funcionario para gastar mas de lo otorgado?
PUBLICIDAD

El proceso administrativo para la contratacién de Publicidad, consta de dos
etapas, la primera consiste en la autorizacion y liquidacidn del gasto, y la

segunda referida a la aprobacion del gasto.
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El tramite se inicia con la solicitud de autorizacién para gastar, por parte de la
unidad ejecutora, al Ministro del area, previo pase por Mesa General de
Entradas y Salidas para armar expediente; una vez que el Ministro autoriza la
publicacién con su firma, la Direccién de Administracién (D.A.) correspondiente
imputa preventivamente el gasto.

Por tratarse de una publicacién en todos los casos toma intervencion Secretaria
General de la Gobernacién, Area Prensa quien tiene a cargo la continuacion
del tramite, pide presupuesto a los proveedores, ya sea del medio o a nivel
nacional e internacional segun el ambito en el que se realizara la misma. Una
vez seleccionado el proveedor, emite la Orden de Publicidad y la Direccion de
Administracién (D.A.), de corresponder ajusta la imputacién preventiva, y luego
procede a registrar la imputacion de compromiso. El proveedor presenta la
factura con los comprobantes de la publicacién a Secretaria General, Area
Prensa, la que solicita autorizacién para el pago al Ministro del area.

Con la autorizacién correspondiente, pasa a Contaduria General de la Provincia
para realizar la imputacion de devengado y mandado a pagar, en cuya etapa el

responsabie de control previo efectuara [os siguientes controles:

1. ¢El expediente, contiene el comprobante de imputacion de compromiso
debidamente conformado por el responsable de dicha area de la Direccion
de Administraciéon?

2. ¢la factura corresponde con la Orden de Publicidad y el monto por el que se

imputo el compromiso?
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3. ;Constan en el expediente los comprobantes de haberse efectuado la
publicidad?

4. ;Tiene la autorizacion del Ministro del area para pagar?

Luego en la etapa de aprobacién del gasto, la Direccibn de Administracion
(D.A.) solicita a Contaduria General de la Provincia que efectie las vistas de
Ley segin Ley 5065 art. 19 y 20 emitiendo un informe, para luego efectuar
dicha vista Fiscalia de Estado.

Luego de firmado el decreto de aprobaciéon del gasto por el poder ejecutivo,
Tesoreria General de la Provincia presenta rendicion de cuentas a Contaduria
General de la Provincia, en la cual el area responsable controla dicha rendicion,
cargando en el sistema el decreto de aprobacién, cumpliéndose de esta forma

el control posterior.

TARIFADOS

Este proceso administrativo constara de dos etapas, en la primera la reparticion
debe elevar una estimacién del gasto a la direccién de programacibn'ﬁnanciera,
a los efectos de su incorporacion en dicha programacion; y sobre la cual la
Direccion de Administracién efectia la imputacién preventiva. En la segunda
etapa la empresa prestadora, presenta la factura con la cual se ajusta el
preventivo si corresponde, se imputa el compromiso, y luego Contaduria
General de la Provincia procede a efectuar los siguientes controles previos a la

emisién de la orden de pago:
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1. ¢Consta en el expediente nota firmada por el director de la Direccion de
Administracion dando la conformidad de las facturas recepcionadas y
solicitando se libre Orden de Pago?

2. ¢la factura esta debidamente conformada por la reparticién que efectia el
gasto?

3. ¢El comprobante de ta imputacion del compromiso, coincide con el monto
de las facturas?

4. ;A que periodo corresponde la factura que ha de abonarse?

GARANTIA POR ANTICIPO FINANCIERO

A través de este proceso administrativo, la empresa constructora presenta
garantia en concepto de anticipo financiero, la cual es elevada por la reparticion
interesada a la Contaduria General de la Provincia en la que solicita ia reserva
de fa garantia hasta la finalizacion de Ja obra detallando concepto, monto, y si
es péliza, numero y compaifia otorgante.

Recepcionado e! expediente por el drea de control previo, de la Contaduria
General de la Provincia, procede a efectuar los siguientes controles via
sistema, sobre los requisitos que deben cumplirse para todos los casos de
licitacion publica:

1. ¢Consta en el expediente la nota de elevaciéon de la garantia de anticipo

financiero?
2. iLa garantia esta debidamente certificada por Escribano Publico y

legalizada su firma por Colegio de Escribano?
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;Consta la solicitud por reserva de garantia por parte de la reparticion
interesada?

£ Se cumplen con los requisitos intrinsecos de la garantia?

(Coincide el concepto y monto de la garantia con lo elevado por la

reparticion?

Luego se ordena el desglose de las garantias y el archivo y la custodia de las

mismas.

SUSTITUCION DE GARANTIA (fondo de reparo)

Este proceso administrativo se inicia con la elevacién de la garantia (pdliza,

pagare, fianza bancaria, entre otras) en concepto de fondo de reparo por la

empresa constructora, dirigida a Contaduria General de ia Provincia en la cual

el area de control previo, verifica el cumplimiento de los siguientes requisitos

para luego emitir la orden de pago en concepto de sustitucién de fondo de

reparo:

1.
2.

3.

¢ Existe nota solicitando sustitucion de garantia?

¢ Consta el comprobante de garantfa y copia certificada?

¢La garantia cumple con los requisitos legales?

¢, Se aclara a que certificado de obra corresponde la garantia?

. Se verifico via sistema fecha y comprobante de la retencién en concepto
de fondos de reparo al certificado que cubre la garantia?

¢ Coincide Ia persona gue lo solicita con la persona a quien se le efectuo la

retencion en los certificados correspondientes?
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7. ¢El monto de las retenciones efectuadas a los certificados coincide con el

monto de la garantia presentada?

Los controles indicados en ilos puntos 4,5,6 se haran mediante consulta al
registro de fondos de reparo que debera estar permanentemente actualizado.
La devolucion de esta garantia debe tramitarla la empresa constructora ante la

Tesoreria General de la Provincia.

PAGO DE CERTIFICADOS DE OBRA PUBLICA

Luego de la imputacion del compromiso, se procede a registrar la imputacion

de devengado y mandado a pagar por cada certificado de avance de obra que

presente la empresa adjudicataria.

Con anterioridad a la emisién de la orden de pago, el area control previo

realizara los siguientes controles:

1. ¢ El certificado de obra posee las firmas del Ministro de Hacienda y Obras
Pdblicas, del Subsecretario de Obras Publicas, Director de Arquitectura,

entre otros, y de los representantes de la empresa?

N

¢ ES exacta la suma algebraica del certificado?

¢ Es correcto él numero de certificado de obra?

> o

¢ El certificado trae en el encabezado el namero del decreto?

5. ¢ Soniguales los montos del certificado con los de la resolucidén?
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EXPROPIACION

Una vez que la Subsecretaria elabora el decreto declarando ia utilidad publica

del bien, la Secretaria de Estado Legal Técnica y Administrativa verifica las

formalidades en la elaboracién, y el Ministerio correspondiente firma el decreto

y lo envia a Fiscalia.

Luego que el Ministerio de Hacienda y Obras Publicas autoriza el proceso, y

que la reparticion correspondiente notifica a los expropiados para que estos

presten conformidad; si lo hacen, pasa al Poder Ejecutivo (Escribania de

Gobierno) para escriturar, luego Contaduria General de ia Provincia debera

efectuar las vistas correspondientes segun ley 5065 art.19 y 20.

Después que se firmo el decreto para la expropiacién por el Ministerio, y la

reparticién notifica al expropiado, el expediente pasa a la Direccion de

Administracidon quien realiza la imputacién del compromiso. La Contaduria

General de la Provincia coloca él numero de cuenta corriente segun decreto

2597 (“ obligacion de incluir en los decretos que consignen imputaciones de

gastos, la identificacién de la cuenta corriente bancaria oficial con la que se

abonara el gasto”). Luego el area control previo efectuara los siguientes

controles:

1. ¢Existe copia del decreto de expropiacion?

2. ¢Se realizaron las vistas segun ley 5065 art.19 y 207

3. (E! expediente, contiene el comprobante de imputacion de compromiso
debidamente conformado por el responsable de dicha area de la Direccion

de Administracién?
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SUBSIDIOS PARA INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

Este procedimiento consta de tres etapas, la primera referida al otorgamiento
del subsidio por decreto, la segunda etapa, en la que procede el pago, y la
tercera etapa en fa que el beneficiario del subsidio debe presentar la rendicion
de cuenta ante Contaduria General de la Provincia.

La primera etapa se inicia con la presentacion de la solicitud por la institucién
interesada dirigida al Poder Ejecutivo, ante el Ministerio del area
correspondiente. En dicha solicitud debera exponer el objeto dej subsidio, la
justificacion del monto pedido y el respectivo presupuesto.

Luego de armarse expediente y tener la autorizacién del Ministro, la Direccion
de Administracion de la jurisdiccién, imputara el preventivo, Contaduria General
de la Provincia coloca él numero de cuenta corriente segun decreto 2597 y
emite las vistas de ley, segun ley provincial 5065 art.19 y 20, para proyectar
finaimente el decreto de otorgamiento, dictado por el Poder Ejecutivo en
acuerdo de ministros.

A partir de la segunda etapa debemos distinguir dos alternativas por las que el
decreto puede autorizar la entrega de dichos fondos, una es realizar el pago en
cuotas contra rendiciones y la otra es por pago unico.

Cuando se trata del pago en cuotas contra rendiciones, luego de la imputacion
del compromiso, el cual se imputara por el monto total autorizado por el
decreto; la Contaduria General de la Provincia procedera a realizar los
siguientes controles previos a la emision de la orden de pago:

1. ¢ Existe el decreto de otorgamiento del subsidio?
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2. ¢El monto autorizado coincide con el monto por el cual se efectio el
compromiso?

3. ;Existe solicitud de la Direccién de Administracion para emitir orden de
pago?

4. ;Las cuotas pagadas anteriormente han sido oportunamente rendidas?

En el caso en que la entrega de los fondos proceda por pago unico, la

Contaduria General de la Provincia realizara ios siguientes controles previos:

1. ¢Existe el decreto de otorgamiento del subsidio?

2. .El monto autorizado coincide con el monto por el cual se efectio el
compromiso?

3. (Existe solicitud de la Direccion de Administracion para emitir orden de

pago?

SUBSIDIO A PERSONA DE ESCASOS RECURSOS

Para este proceso se analizo la necesidad de contar con un circuito agil que
permita dar soluciones en tiempo y forma a personas de escasos recursos
econdémicos, que tiene como objetivo afrontar gastos en concepto de atencién
medica, traslados de pacientes a hospitales ubicados en otras ciudades y
provincias que cuentan con mayor tecnologia y mejores especialistas, como
también tratamientos oncoldgicos, provisidon de aparatos ortopéedicos y todo

aquello relacionado con el area salud. Para lo cual se utiliza el mecanismo de
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Fondos Rotatorios, implementado por la nueva Ley N°5172 de Contabilidad,

Administraciéon y Control Publico y su Decreto Reglamentario.

El procedimiento administrativo, cuenta con tres etapas. La primera es en la

que se tramita la constitucion del fondo rotatorio para atender este tipo de

subsidios. La segunda etapa es la de utilizacion del fondo, y la tercera etapa es

la de rendicion y reposicion del fondo rotatorio.

En la primera etapa, luego de dictarse el decreto de constitucién del fondo

rotatorio, y la imputacién del preventivo y compromiso por parte de la Direccion

de Administracién, fa Contaduria General de la Provincia debe realizar el

devengamiento y emitir la orden de creaciéon del fondo, para lo cual debe

realizar los siguientes controles previos:

1. ¢Se cumplid con las vistas segun Ley 50657

2. ;Consta en el expediente el decreto de constitucion del mismo?

3. ¢Existe nota solicitando a Contaduria General de fa Provincia la emisién de
la orden de creacién del fondo?

4. ;Consta en el expediente el comprobante de Ila imputacion del
compromiso?

5. ¢El monto por el que se imputo el compromiso coincide con el monto

autorizado en e} decreto?

En la tercera etapa de rendicidn y reposicion del fondo, la reparticion inicia dos
tramites simultdneos, la rendicion de lo gastado ante Contaduria General de la
Provincia y solicita su reposicion a través de la Direccidn de Administracion, la

que procedera a imputar el preventivo y el compromiso por el mismo monto
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rendido, para luego Contaduria General de la Provincia emitir la orden de

reposicion del fondo, realizando los siguientes controles previos:

1. ¢Fue aprobada la rendicién presentada, previa solicitud de reposicion del
fondo?

2. ¢Consta en el expediente el decreto o resolucion de aprobacion del gasto?

3. ¢Consta solicitud de reposicion del fondo de la reparticion a la que se le
asigno el mismo?

4. ;Consta en el expediente el comprobante de fa imputacion del compromiso
debidamente firmada por el funcionario de la Direccién de Administracioén?

5. ¢Coincide el monto por el que se imputo el compromiso con el monto de la

rendicién?

Dicho fondo rotatorio mantendra el monto que le-a sido asignado en ei decreto
de constitucion, solo podra solicitarce su reposicién por el mismo monto de la
rendiciébn, dando cumplimiento a lo establecido en el decreto N° 819 que
reglamenta la Ley N° 5172, en cuanto al procedimiento establecido para el

funcionamiento del fondo rotatorio.
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CONCLUSION

Siguiendo con el proceso de reforma que se esta llevando a cabo en la
provincia de San Luis, dentro de la Contaduria General de la Provincia hemos
dado un gran paso con la implementacion del area de Control Previo, para ellos
la Direccién de Informatica esta terminando de desarroliar el médulo de controi,
y con toda la informacién que se le esta suministrando podra concluir el
desarrollo de éste, con el que habremos unificado los criterios utilizados en el
momento que se realizan los controles, ya no dependiendo de la persona que
ejecute el tramite, sino que tendran un sistema que le servira de guia para
realizar el total de los controles antes de que se libre una orden de pago.

Con esto se vera disminuida la tarea de controf del area de imputaciones, y por
consiguiente se dara una mejor redistribucién de las tareas entre la totalidad
del personal de la Contaduria General de la Provincia.

Con la puesta en marcha del médulo habremos dado un gran avance en la
modernizacion del estado, lo que traeria una mejor atenciéon hacia los
proveedores disminuyendo los tiempos de pago, dado por la reduccion del
tiempo que demora un expediente en cada sector.

De esta forma el area de responsables y control posterior tendra que verificar ta
existencia de la planilla de los controles realizados por el area de control previo,
y no realizar nuevamente una revision muy detallada del expediente, de esta
manera no habra duplicidad de tareas, y se hara un uso mas adecuado de los

recursos con lo que lograremos mayor eficiencia y eficacia.
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