---

ADMINISTA‘CIAQN"FINANCIERA ‘
T GUBERNAMENTAL

—

SISTEMAMDE
CONTA BILIDAD

CONTR\.L/INTERNO
SEGUNDQ INFORME PARCIAL
SO <

Lic. Nés?or Javier Arellano
CPN Beatriz Hivero




PROGRAMA DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD — CONTROL INTERNO

Segundo Informe Parcial

Introduccion

Este segundo informe se realiza de acuerdo a la segunda actividad del
contrato, los procesos de control aplicados por la Contaduria General de la

Provincia de San Luis sobre los 6érganos descentralizados.

Los organismos descentralizados que dependen del Gobierno Provincial, ellos
son Caja Social de la Provincia de San Luis, D.O.S.E.P. (Direccion de Obra
Social del Estado Provincial), E.P.I.H. (Empresa Provincial de Infraestructura
Hidrica), D.P.V. (Direccion Provincial de Vialidad), y la Comisién Reguladora
Provincial de la Energia Eléctrica. Segin la ley de presupuesto y
administrativamente son descentralizados, pero al estar intervenidos segun ley
N2 4935 la descentralizacion es limitada, excepto la Comision Reguladora de la

Energia Eléctrica.

El presente trabajo es el resultado de entrevistas con el personal administrativo
de las areas contables, de tesoreria y jerarquicos de cada uno de los
organismos descentralizados, interiorizandonos de las operaciones, de
planificacion presupuestaria de cada una, administracion de los recursos, y
operaciones de rendicion de cuenta y del andlisis de las Cartas Organicas o

Leyes de Creacion, dependiendo del caso, de cada uno de los entes.
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CAJA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

Este organismo segun su carta organica articulo 2, tiene por objeto la
aplicacién y disposicion del producido de las actividades que desarrolie y
accionara con la orientacidn socio-econémica que le determine el Poder
Ejecutivo, actuando como su agente y vinculandose a través del Ministerio de
Accién Social, siendo su finalidad institucional esencialmente de caracter

social.

La Caja Social segin su carta organica articulo 4, tiene plena capacidad
juridica para disponer de su patrimonio, adquirir derechos, contraer
obligaciones y ejercer todos los actos que no le fueren expresamente

prohibidos por otras normas legales.

A su vez, el articulo 5 de la carta organica menciona cudles son las

operaciones que esta puede realizar, siendo éstas:

5> Todas las operaciones financieras activas, pasivas y de servicios, con

personas fisicas y entidades publicas y privadas.

» Operaciones de seguros y reaseguros.

» Explotacién, administracién y/o fiscalizacion, por si o por medio de terceros

de los juegos de azar oficializados.

» Operaciones inmobiliarias por cuenta propia o de terceros.
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» Toda otra actividad compatible con sus fines y su estructura.
> Ejerce el Poder de Policia de juegos de azar en la Provincia.

Hoy sus ingresos provienen de la recaudacion de los juegos, y en menor parte
de actividades residuales de los circulos de ahorro, tarjeta de créditc e

inmobiliaria.
PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Este organismo posee una cuenta recaudadora, donde deposita la totalidad

de los fondos recaudados de sus distintas actividades:
1. Juegos:

» Quiniela computarizada.

» Quini 6.

» Loto.

» Telequino.

» Casino.

> Magquinas tragamonedas.

> Loteria.

> Rifas.

2. Inmobiliaria.
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3. Circulos de Ahorro.
4. Prestamos Personales.

Con todos estos recursos, sus activos y los fondos que el Gobierno le destine

la Caja Social atendera sus obligaciones y cumplira sus fines.
FUNCIONAMIENTO

Las actividades de la Caja Social son proyectadas y cuantificadas en un Plan
de Actividades y en un Presupuesto General Anual. Las previsiones
presupuestarias de erogaciones se presentan por separado las que
correspondan a egresos de operaciones y de funcionamiento. Las previsiones
presupuestarias de ingresos y egresos de operacién son estimativas y las
previsiones de egreso de funcionamiento son limitativas. El Plan de Actividades
de la Caja Social y su Presupuesto General Anual son aprobados por el Poder

Ejecutivo.

Las Previsiones de Egreso son detalladas en una planilla que envia la entidad
a la Direccion de Programacién Financiera, donde las partidas se clasifican por

rubro: bienes de consumo, servicios no personales y bienes de uso.

Posteriormente los fondos son transferidos por la Direccidon Provincial de
Tesoreria y Crédito Publico a la cuenta pagadora del organismo. Los mismos
son transferidos a medida que la Caja Social va efectuando los
correspondientes depdsitos, hasta completar el monto de la programacion
financiera, el resto de los fondos queda en la cuenta hasta que la Direccidon de

Programacion Financiera emite un decreto de ampliacién de partida, con este
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la Direccién de Tesoreria General de la Provincia hace una transferencia a
una cuenta de superavit Caja Social — Direccion de Obra Social del Estado
Provincial, de esta forma ingresan al Tesoro Provincial. Si el monto de la
Programacién financiera coincide con el saldo de la cuenta recaudadora se le

transfieren de una sola vez.

Actualmente la Caja Social posee un sistema informatico dentro de su area
contable muy similar al sistema que se utiliza actualmente en la Contaduria
General y en las D.A.C., este registra preventivo y definitivo, los cuales son
registrados simultaneamente, y posteriormente emiten la Orden de Pago
numerada por el sistema, la que es enviada luego a la Tesoreria de la Caja
Social para que esta emita el cheque. Las chequeras se solicitan a la Direccion
Provincial de Tesoreria General y Crédito Publico, esta avala la solicitud
mediante firma del Tesorero General y del Subsecretario de Hacienda.
Posteriormente personal de la Tesoreria de la Caja Social retira las mismas dei

Banco Banex S A.

La Tesoreria de la caja Social es la encargada de armar las rendiciones de
cuentas de acuerdo a las normas vigentes, que posteriormente es controlada

en la Contaduria General para levantar el cargo pendiente.

La Caja Social puede trabajar con un cargo pendiente, y tiene hasta el 20 de

cada mes para levantar el mismo.

De esta forma la Contaduria General efectua el control posterior sobre los

comprobantes enviados en la Rendicion de Cuenta.
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DIRECCION DE OBRA SOCIAL DEL _ESTADO PROVINCIAL ( D.O.S.EP.)

Este organismo descentralizado es la obra social mas importante de la
Provincia, ya que tiene como afiliados a la totalidad de los empleados publicos
y ademas algunas fabricas, consejos, colegios de profesionales y otras
instituciones que han firmado convenios con ésta. También existen convenios
con obras sociales de distintas provincias siendo las principales las de

Mendoza, Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fé .

Todo esto hace que sea la obra social con mayor movimiento de la Provincia.

Funcionamiento:

Este organismo tiene una mesa de entradas, donde necesariamente arman
todos los expedientes, en esta se le coloca la caratula, el nimero y el cargo
provisorio, luego este pasa al departamento meédico donde se audita el
concepto facturado por el profesional, se efectia el informe correspondiente

y comunica si cofresponde o no abonar los conceptos mencionados.

Con posterioridad pasa al area de Liquidacion y Ajustes, aqui se le realiza una
liquidacion por cédigos de las tareas profesionales realizadas, esta liquidacion
debe ser igual a lo facturado, caso contrario se procede a realizar los ajustes.
Excepcionalmente puede tener pasos intermedios, entre los pasos anteriores,

por ejemplo para verificar si la persona esta o no afiliada.

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS 6




PROGRAMA DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD — CONTROL INTERNO

Una vez realizada la liquidacion por parte del organismo el legajo de pago pasa
al Departamento Contable, donde ingresa el expediente, anotandose la fecha y
el numero del mismo, aqul se confecciona la Orden de Pago, ésta se realiza
manualmente, ya que el organismo no posee un sistema informatico contable,
la registracién del preventivo se hace en un libro de varias columnas que esta
rubricado y.foliado por el Tribunal de Cuentas. Las Ordenes de Pago se
registran por orden numérico en un programa de computacion, donde se lleva

el control de las Ordenes emitidas.

A su vez, el definitivo se registra en otro libro, que al igual que el anterior esta
foliado y rubricado por el Tribunal de Cuentas, en este se registra fecha, orden

de pago, beneficiario del pago y el importe.

Como dijimos anteriormente la orden de pago se registra por computadora,
donde consta el numero de expediente, el importe, y se corrige éste en caso
que se detecten diferencias y se le anota el numero de Orden. Todas las
ordenes de pago son enviadas a Tesoreria de D.O.S.E.P. con un listado del

sistema que avala la totalidad de ellas.

Al mismo tiempo el Departamento Contable debe controlar si existe o no

convenio con la institucion beneficiaria del pago.
TESORERIA

Funciocnamiento
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Este organismo posee solamente una cuenta recaudadora donde se depositan
la totalidad de los fondos provenientes de los aportes, contribuciones y lo

recaudado por la venta de ordenes medicas.

Dentro det organismo existen seis cajas recaudadoras, cuatro estan destinadas
al cobro de ordenes de consultas médicas, éstas efectian el cierre de caja a
las 14 horas, el cual es inmediatamente trasladado a Tesoreria para su
posterior depositc. Se efectda un control de ias anulaciones, contra los

originales, se hace un listado de toda la actividad diaria por P.C.

Otra de las cajas se encuentra en el sector de Liquidaciones, la cual esta
destinada a aquellos afiliados con enfermedades cronicas (diabetes, cancer,
etc.), a los que se les reconoce entre el 80 y 100 por ciento de las prestaciones

y medicamentos. Esta caja rinde de la misma forma que las anteriores.

Finalmente la ultima caja se encuentra en Tesoreria, y se utiliza para el cobro
de las internaciones, aplicaciones de rayos (laser, X, etc.). Es decir, en esta
caja se cobran todas aquellas prestaciones en las cuales D.O.S.E.P., solo
reconoce un porcentaje y el resto lo paga el afiliado. Se utiliza una orden
numerada y por triplicado. Se confecciona una planilla de caja, el original es
entregado al afiliado y se rinde con el duplicado, mientras que el triplicado se le

entrega al departamento que intervino.

En Tesoreria se confecciona una planilla de caja diaria desglosada por
concepto: ingresos y egresos. Dentro de los Ingresos se desagrupan en los
siguientes subconceptos: Banco, Rentas-Ingresos Brutos (retenciones),

Farmacia, Internaciones, Medico, Afiliaciones Voluntarios, Ordenes Medicas,
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Odontologia, Bioquimica, Servicios Especiales, a su vez el importe de los

egresos debe corresponder con los depdsitos bancarios.

EMPRESA PROVINCIAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA (E.P.H.l.}

Se encuentra regida por su propio estatuto de constitucion, el cual estable
como sus objetivos la planificacion, estudio y ejecucion de obras hidricas,
estudio y mantenimiento de cuencas, estudios de fuentes, tendientes a
satisfacer el interés general de la poblacién en materia de saneamiento
urbano y rural mediante el abastecimiento de Agua Potable, recoleccion y
tratamiento de liquidos cloacales y residuales. En funcién a ello, sus
inversiones se orientan a una racional expansion, dimensionamiento y
utilizacién de instalaciones y tecnologia que permitan la prestacion eficaz de

servicios a la poblacion, al menor costo posible.

RECURSQOS QUE OBTIENE LAE.P.LH.:

ANTICIPOS DE FONDOS.

—
]

RECURSOS PROPIOS POR:

L&
)

> VENTA DE AGUA PURA A LAS EMPRESAS DEL PARQUE INDUSTRIAL

> VENTA DE AGUA PURA A LA MUNICIPALICAD DE LA CIUDAD DE SAN

LUIS Y JUANA KOSLAY
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» VENTA DE PLIEGOS DE LICITACIONES

» SELLADOS POR SOLICITUD DE LIBRE DEUDA QUE CONTRIBUYENTES

SOLICITAN SU EXTENCION A LA EPIH

TIENE A CARGO LA REGISTRACION CONTABLE Y EL CONTROL DE LAS

SIGUIENTES OPERACIONES:

> PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BANCO BID PARA AMPLIACIONES

DE OBRA PUBLICA.

» PRESTAMOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO PROVINCIAL PARA

OBRA PUBLICA.

> FONDOS DE GARANTIAS DE OBRA PUBLICA (QUE LUEGO SON

DEVUELTOS A LA EMPRESA)

FUNCIONAMIENTO

Anualmente la reparticion realiza estimaciones de gastos y recursos que se
incorporan al presupuesto, y cada quince dias debe rendir cuentas a la
Direccion de Tesoreria General de la Provincia los ingresos recaudados por
todo concepto (venta de agua cruda, venta de pliegos, cobro de prestamos,

extensién de libre deuda.

El registro presupuestarib en sus distintas etapas del gasto de esta reparticion,

se lleva en forma manual.

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS . 10




PROGRAMA DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD — CONTROL INTERNO

FUNCIONAMIENTO DEL ANTICIPO DE FONDOS;

Estos son solicitados por ia reparticion (E.P.LH.) a la D.A.C. (Direccién de
Administracién Contable) del Ministerio de Hacienda mensualmente, los cuales
son incorporados en la Programacion Financiera, que es aprobada por decreto
del Poder Ejecutivo, el que autoriza a disponer del mismo para el pago de
gastos en Servicios y Bienes de Consumo (viaticos, proveedores, materiales

varios).

Dichos fondos son depositados en una cuenta individualizada contra la cual la
E.P.I.H. libra los respectivos cheques; reintegra los fondos restantes y rinde

cuentas mensualmente a la Direccién de Contaduria General de la Provincia.

Se lleva manualmente un registro de Imputacion Preventiva ya sea para gastos
en bienes de consumo o servicios no personales, en el que asienta fecha,

acreedor, numero de orden de provision, monto presupuestado.

Por otro lado, se lleva un registro de Imputacion Definitiva en el que se
registran: fecha, numero de expediente, acreedor, numero de anticipo de
fondos, monto del anticipo, monto de la Orden de Pago Interna que firma el

proveedor del bien o servicio y el saldo que va quedando.

Dei primero al cinco de cada mes debe elevar la rendicién de cuentas del
anticipo de fondos, para ello, previamente debe efectuar el reintegro de los

fondos sobrantes a través de un depdsito en la respectiva cuenta bancarnia.
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Luego de depositar dicho sobrante, se adjunta al comprobante una nota de
elevaciéon y un formulario de saldo sobrante de anticipo de fondos a la
Direccion de Contaduria General, luego a la Tesoreria de la D.A.C. del
Ministerio de Hacienda para su respectiva firma de conformidad; después
arma el expediente de Rendicion de Cuentas en el que se adjuntan todas las
Ordenes de Provision, Facturas, Ordenes de Pago Internas, de todos los

gastos que se pagaron y comprobantes de reintegros con su formulario.

Toda esta documentacion se eleva a la Direccion de Contaduria General
previo pase por Mesa General de Entradas y Salidas para armar Expediente.
La rendicién de cuentas es necesaria para poder solicitar el nuevo anticipo de

fondos dado que no puede operar con cargos pendientes.

Durante el mes se lleva un Libro Banco debidamente rubricado por el Superior
Tribunal de Cuentas de la Provincia en el que se registran depositos y emision
de cheques la cual se va cotejando diariamente con resimenes bancarios,
anotando en el libro banco el nimero del resumen de cuentas. La conciliacion
bancaria se realiza cada 15 dias enviandose copia de la misma a la Contaduria

General, Superior Tribunal de Cuentas y Subsecretaria de Obras Publicas.

Al funcionar con anticipos de fondos, mensualmente realiza un balance de caja
en el que constan;, duplicado de Orden de Pago copia de presupuestos,
facturas, cheques anulados y comprobantes de reintegros, ademas se lleva

una planilia en la que se registran estas operaciones.

E! nuevo pedido de fondos se efectia por nota dirigida a la D.A.C. del

Ministerio de Hacienda previo pase por Mesa General de Entradas y Salidas
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quien arma expediente, al llegar a la D.A.C. este inicia un nuevo expediente
previo pase por Mesa General de Entradas solicitando a Contaduria General
verifique si tiene cargos pendientes para emitir o no la Orden de Pago del

Anticipo de Fondos que solicito la E.P.1.H..

Esta reparticion es la responsable de hacer firmar las libranzas de los
empleados que trabajan en ella y se encuentran en el interior de la Provincia a

pesar de que cobran su remuneracion por medio de cajeros automaticos.

Como contribuyente ante la A.F.I.P. es Responsable Inscripta por lo tanto

cumple con las presentaciones requeridas por dicho ente recaudador.
» VENTA A EMPRESAS DEL PARQUE INDUSTRIAL:

La EPIH lleva un listado de empresas acreedoras, mensualmente emite la
factura que cumple con todos los requisitos legales exigidos por la AFIP, la
cual consta de tres partes, una queda para la EPIH, la otra parte se entrega al

cliente, cuando paga en el Banco Banex, y este retiene el talon.

Estos depdsitos son efectuados en una cuenta perfectamente individualizada
del Tesoro Provincial de la cual lleva el control Ja Direccion de Tesoreria

General de la Provincia.

La E.P.l.H. diariamente, envia un empleado administrativo al Banco Banex y
se retiran los comprobantes (dichos talones) de todos los pagos que han
efectuado los clientes. El area Comercial de la reparticion es quien controla
cotejando la parte del comprobante retenida por el Banco con los talones de

facturas por ellos emitidas.
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El control se efectia por numero de facturacién y nombre del cliente,
registrandose en una planilla en forma manual donde llevan el listado de

clientes con sus respectivos domicilios.

- Si algun cliente no paga por varios meses, se lo intima al pago del servicio y

finalmente si no regulariza su situacion se le corta el suministro de agua.

» VENTA DE AGUA A LAS MUNICIPALIDADES:

La EPIH emite factura a su nombre, que en caso de ser acreedora de! Tesoro

Provincial se les descuenta de la coparticipacién Municipal.

Estos ingresos se depositan en cuentas que son controladas por la Direccion

de Tesoreria General de la Provincia.
» VENTAS DE PLIEGOS DE LICITACIONES PUBLICAS:

Para que los interesados puedan adquirir el Pliego de Licitacion deben
depositar su importe en el Banco Banex, en una cuenta indicada por la
reparticion, luego, con el comprobante de pago que le otorga el banco, en la
reparticiéon se llena un formulario por duplicado de constancia de adquisicion de
Pliego el. cual tiene numeracién correlativa. Posteriormente se entrega el
original junto con el pliego al oferente y se archiva el duplicado y la boleta de

deposito en del Banco Banex que deja dicho oferente.

Estas operaciones se registran en una planilla indicando fecha y nimero de

cuenta en la que se pago.
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> VENTA DE SELLADO PARA SOLICITUD DE LIBRE DEUDA QUE

EXTIENDE LAE.P.LH.:

Al igual que en la venta de pliegos, el solicitante debe pagar un sellado en el
Banco en la cuenta indicada por la reparticién. Presentando la constancia de
pago la E.P.|.H. extiende dicho certificado, volcandolo en una planilla de pago,

por fecha de pago y numero de cuenta recaudadora.

» REGISTRO DE DEVOLUCION DE PRESTAMOS OTORGADOS POR EL

B.1.D:

En este caso la EPIH. no emite factura sino que fleva un listado de Municipios

gue adeudan y su correspondiente nimero de cuota.

Estos créditos, destinados a la construccién de obras sobre recursos hidricos,
son otorgados a 20 afios y se pagan en cuotas trimestrales, para los cuales el
Direccidén Provincial de Tesoreria General de la tiene otra cuenta bancaria

individualizada.

La registracidn y su respectivo control a cargo de la E.P.L.H., se lleva en
planillas, por localidad acreedora y sus respectivas cuotas, las cuales son
trimestrales (marzo, junio, setiembre, diciembre). Comunicandole a la
municipalidad correspondiente la fecha de vencimiento y el monto a pagar de

las cuotas.

El municipio, cuando paga en el banco, envia fotocopia de la constancia de

pago a la E.P.LH. y con el comprobante a la vista de pago del deudor se
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registra manuaimente en una planilla por localidad, namero de transferencia y

fecha de pago.

De esta manera se va procesando informaciéon que cada quince dias debe

elevar a la Direccion de Tesoreria General de la Provincia.

El banco remite a la Direccion de Tesoreria General de la Provincia los

comprobantes de cobro, y ésta lo controla cotejando con el extracto bancario.
PRESTAMOS OTORGADOS POR EL TESORO PROVINCIAL:

La EPIH., no emite factura, sino que lleva listado de Municipios acreedores de
la deuda y el niamero de cuotas. El pago de las mismas se efectua
mensualmente en la entidad bancaria, y se depositan en la misma cuenta en la

que se deposita la devolucidn de los prestamos otorgados por el BID.

COMISION REGULADORA PROVINCIAL DE LA ENERGIA ELECTRICA

Este ente fue creado en el afio 1993, se rige bajo la Ley Provincial N° 4966 y |la
Ley Nacional 24065, 15336 Y 19552. La Comisidn Reguladora Provincial se
crea en el articulo 15 de la Ley 4966, sujetando su accionar a los principios y
disposiciones de dicha ley, debiendo controlar que la actividad del sector

eléctrico se ajuste a dichas normas.

Son actores reconocidos del mercado eléctrico provincial:
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a) Generadores.
b) Subtransportistas.
¢) Distribuidores.
d) Grandes usuarios.

Se considera Generador a quien, siéndo titular de una central eléctrica
adquirida ¢ instalada en los términos de la ley 24065 o de la Ley 4966, coloca
su produccion en forma total o parcial en el sistema de subtransporte y/o

distribucién sujeto a jurisdiccion provincial.

Se considera Subtransportista a quien, siendo titular de una concesion de
subtransporte de energia eléctrica otorgada bajo el régimen de la ley 4966, es
responsable de la subtransmisién y transformacion de esta, vinculada desde el
punto de entrega de dicha energia bor un generador o distribuidor o por un
actor de otra jurisdiccién hasta el punto de recepciéon por un distribuidor o gran

usuario o por un actor de otra jurisdiccion, segun sea el caso.

Se considera Distribuidor a quien, dentro de su zona de concesion, es
responsable a abastecer a usuarios finales que no tengan la facultad de

contratar su suministro en forma independiente.

Se considera Gran Usuario' a quien contrata su abastecimiento de energia
eléctrica con un generador y/o un distribuidor, en forma independiente y para

CONSUMO propio.

Funciones y Facultades
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Hacer cumplir la Ley 4966, su reglamentacidon, disposiciones
complementarias y la Ley 24067, en lo pertinente, controlando la prestacion
de los servicios y el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el

contrato de concesion.

Propiciar el dictado de los reglamentos a los cuales deberan ajustarse los
productores, subtransportistas, distribuidores y usuarios en materia de
seguridad, normas y procedimientos técnicos, de medicién y facturacion de
los consumos, de control y uso de medidores, de interrupcién y reconexion
de los suministros, de acceso a inmuebles de terceros y de calidad de los

servicios prestados.

Prevenir conductas anticompetitivas, monopélicas o discriminatorias entre
los participantes de cada una de las etapas de la industria, incluyendo a

productores y usuarios.

Establecer las bases para el calculo de las tarifas de los contratos que
otorguen concesiones a sus transportistas y distribuidores y controlar que
las tarifas sean aplicadas de conformidad con las correspondientes

concesiones y normas de aplicacion.

Publicar los principios generales que deberan aplicar los subtransportistas y
distribuidores en sus respectivos contratos para asegurar el libre acceso a

SUS Servicios.

Determinar las bases y condiciones de seleccion para el otorgamiento de

concesiones y distribucion de energia eléctrica mediante procedimientos
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publicos o privados cuando razones especiales debidamente acreditadas

asi lo justifiquen.

7) Llamar a participar en procedimientos de seleccion y efectuar las
preadjudicaciones correspondientes, firmando el contrato de concesion ad-

referémdum del Poder Ejecutivo Provincial.

8) Propiciar ante el Poder Ejecutivo cuando corresponda, las seccion prorroga,

caducidad o reemplazo de concesiones.

9) Autorizar ad-referéndum del Poder Ejecutivo Provincial la servidumbre del
producto mediante procedimientos aplicables de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 28 de la Ley 24065 y otorgar en las mismas condiciones toda otra

autorizacién prevista en la Ley 4966.

10) Organizar y aplicar el régimen de audiencias publicas previsto en la ley

24065.

11) Velar proteccion de la propiedad el medio ambiente y la seguridad publica
en la construccion y operacion en los sistemas de generacion, transporte y
distribucién de energia eléctrica, incluyendo el derecho de acceso a las
instalaciones de propiedad de generadores, subtransportistas, distribuidores
y usuarios, previa notificacion a efectos de investigar cualquier amenaza
real o potencial de la seguridad o conveniencia publica en la medida que no

obste la aplicacién de normas especificas.

12) Promover, a través de los organismos competentes y ante los tribunales,

acciones civiles o penales de cualquier naturaleza para asegurar el
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cumplimiento de sus funciones y de los fines de la Ley 4966, su

reglamentacion y de los contratos de concesion.

13) Reglamentar ad- referéndum del Ministerio de hacienda y Obras Pdblicas,
el procedimiento para la aplicacién de las sanciones que corresponda por la
violacién de disposiciones legales, reglamentarias o contractuales,

asegurando el cumplimiento del debido proceso.

14) Requerir de los subtransportistas y distribuidores los documentos de
informacioén necesaria para verificar el cumplimiento de las ley 4966, su
reglamentacién y los respectivos contratos de concesion, realizando las
inspecciones que al efecto resulte necesaria, con adecuado resguardo de la

confidencialidad de la informacién que corresponda.

15) Publicar la informacion y dar el asesoramiento que sea de utilidad para
generadores, subtransportistas y usuarios, siempre que ello no perjudique

derechos de terceros.

16) Aplicar las sanciones previstas en la Ley 4966, en la reglamentacion y en
los contratos de concesion, respetando el principio del debido

procedimiento.

17) Asegurar la publicidad de las decisiones que adopte, incluyendo los

antecedentes en base a los cuales fueron adoptadas las mismas.

18) Informar anualmente al Poder Ejecutivo Provincial sobre las actividades del
afio, sugiriendo sobre medidas a adoptar en beneficio del interes pablico

incluyendo la proteccion del usuario y el desarrollo de ta industria eléctrica.
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19) Efevar anualmente el proyecto de presupuesto, estimando razonablemente

los gastos de inversiones correspondientes al préximo ejercicio.

20) Ejercitar ias potestades disciplinarias con el perscnal a su cargo en todo
aquetlo que resulte de su competencia, vinculo faboral que se desenvolvera
en el marco de las normas generales y ordinarias de la Administracion

Pdblica Provincial.
FUNCIONAMIENTO

La Comisiéon Reguladora esta conformada por tres miembros, uno de los cuales
ejerce la Presidencia y los dos restantes como vocales. Estos duran en el
cargo tres afios y cesan en su mandato en forma escalonada cada ano, y
pueden ser renovados indefinidamente. Dichos miembros tienen dedicacién
exclusiva en sus funciones aicanzandoles las incompatibilidades fijadas por la
ley para los funcionarios puablicos y sélo podran ser removidos de sus cargos

por el Poder Ejecutivo Provincial.

La Comision se debe ajustar en su gestion financiera a las disposiciones de la
Ley de Contabilidad y Administracién Financiera N° 3683, y a partir del mes de
marzo a la nueva Ley de Contabilidad, Administracién y Control Pablico, segun

el articulo 4 de esta.

Ingresos

Los subtransportistas vy distribuidores abonaran mensualmente y por

adelantado una tasa de inspeccion y control a fijar por la Comisién en su
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presupuesto. Actualmente esta tasa es del 1% la cual se modifica mediante

Resolucion.

Esta tasa sera calculada para cada subtransportista y distribuidor en particular.
A tal fin la Comisién presenta un presupuesto anual de ingresos y egresos, los
primeros estan compuestos por la tasa arriba descripta y los egresos de
acuerdo a su planificacion anual. A partir del aric 1999 este presupuesto es
incorporado al Presupuesto General de la Provincia. Posteriormente elabora la
Programacion Financiera Mensual la cual es presentada a ia Direccion

Provincial de Programacion Financiera.

Por otro lado la totalidad de los ingresos se depositan en una cuenta
recaudadora, que es manejada por la Direccion de Tesoreria General, la que

emite informe a pedido de la Comisién Reguladora.

La Comisiébn maneja una cuenta pagadora de donde salen la totalidad de los
cheques que se emiten para pagar los gastos, quien a su vez efectia la

conciliacion bancaria de dicha cuenta.

Este organismo no tiene la obligacion de presentar rendiciones de cuenta a la
Direccién de Contaduria General de la Provincia, sin embargo debe enviar al
Superior Tribunal de Cuentas una rendicion detallada y numérica sin los
comprobantes, dado que los mismos deben ser archivados en dicha Comisién
Reguladora debido a que esta sujeta a eventuales auditorias de la empresa

distribuidora (EDESAL) y del Tribunal de Cuentas.
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Dicho ente no posee un sistema informatico contable para el registro de sus

operaciones, las cuales se realizan manualmente.

En caso de que dicha Comision audite a la empresa distribuidora debera

necesariamente contratar a un auditor externo.

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD (D.P.V.)

Este organismo es el encargado de la conservacion, mantenimiento de las
rutas provinciales, excepto las que se encuentran bajo régimen de peaje. Por
otra parte es agente de contralor de las rutas que se construyen por cuenta de
terceros y bajo licitaciones publicas. Dicho control se realiza con personal

propio de la reparticion, el que se encarga de certificar las obras.

La reparticibn cuenta con campamentos en distintas localidades de la
Provincia, los que son administrados desde la sede central en la cuidad de

San Luis.

En dicha sede se encuentra el departamento contable y la tesoreria, estas no
poseen un sistema informatico contable para el registro de sus operaciones,

las que son asentadas manualmente.
FUNCIONAMIENTO

La reparticién esta bajo la tutela del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas, y
tiene un presupuesto anual, que es incorporado al de la Provincia, la mayor
parte de éste, esta destinado a {a construccion de nuevos caminos, los que se

construyen o construiran por terceros bajo el régimen de licitacién publica, las
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que son controladas en la parte administrativa por la Contaduria General de la
Provincia, donde se registra las distintas etapas presupuestarias de los gastos

de la totalidad de los certificados de obra.

El resto de los gastos son registrados por el departamento contable de la

Direccién Provincial de Vialidad, los que estan compuestos por:

» Bienes de Consumo

> Energia eléctrica.

» Servicio Telefénico.

» Servicio de agua potable.

> Mantenimiento y reparacién de maquinas de oficina.

» Impuestos, tasas y contribuciones.

» Viaticos.

» Mejoramiento y conservacion de la red vial.

La totalidad de estos gastos son anotados en el libro de Preventivo el que no
esta foliado ni rubricado, con posterioridad se registra el definitivo en el
respectivo libro que esta foliado pero no esta rubricado, simultaneamente se
libra la orden de pago que es registrada en un libro que no esta rubricado, pero
si cuenta con numero de folio. Aqui en el departamento contable se realizan las

retenciones de los impuestos correspondientes. Una vez que esta todo en
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condiciones pasa a la Tesoreria para la emision del respectivo cheque al

proveedor.

La Contaduria es la encargada de realizar mensuaimente la programacion
financiera y remitirla antes del dia 15 a la Direccién Provincial de Programacion
Financiera. El pedido de fondos se efectiia por nota dirigida a la D.A.C. del
Ministerio de Hacienda y Obras Publicas, previo pase por Mesa General de
Entradas y Salidas quien arma expediente, al llegar a la D.A.C. este inicia un
nuevo expediente previo pase por Mesa General de Entradas solicitando a
Contaduria General verifique si tiene mas de un cargo pendiente para emitir o
no la Orden de Pago del Anticipo de Fondos que solicito la Direccion Provincial

de Vialidad.

Esta solo puede tener un cargo pendiente, si cumple la norma el D.A.C. emite

el cheque a la reparticion que es depositada en su cuenta pagadora.

La Tesoreria de Vialidad es la encargada del pago a los beneficiarios, y tiene a
su cargo la cuenta pagadora, la que es conciliada quincenalmente. Esta es
también la responsable de armar las rendiciones de cuenta y presentarla en la
Direccién de Contaduria General de la Provincia. Previo a la rendicién de
cuentas, debe reintegrar los fondos sobrantes a través de un depdsito en la

respectiva cuenta bancaria.

Luego de depositar dicho sobrante, se adjunta al comprobante una nota de
elevacion y un formulario de saldo sobrante de anticipo de fondos a la
Direccion de Contaduria General, luego a la Tesoreria de la D.A.C. del

Ministerio de Hacienda y Obra Publicas para su respectiva firma de
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conformidad; después arma el expediente de Rendicién de Cuentas en el que
se adjuntan todas las Ordenes de Provisién, Facturas, Ordenes de Pago
Internas, de todos los gastos que se pagaron y comprobantes de reintegros

con su formulario.

Se lleva un Libro Banco debidamente rubricado por el Superior Tribunal de
Cuentas de la Provincia en el que se registran depdsitos y emision de cheques
la cual se va cotejando con resumenes bancarios, anotando en el libro banco el

numero del resumen de cuentas.

Al funcionar con anticipos de fondos, mensualmente realiza un balance de caja
en el que constan: duplicado de Orden de Pago, copia de presupuestos,
facturas, cheques anulados y comprobantes de reintegros, ademas se lleva

una planilla en la que se registran estas operaciones.
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CONCLUSION

Después de haber relevado el funcionamiento y los controles que efectua la
Direccion de Contaduria General sobre cada uno de los organismos
descentralizados, como ya se menciond en la introduccion dicha
descentralizacion es relativa, ejerciendo la Contaduria General un mayor
control sobre los mismos ya que se les ha suspendido la administracion de sus
cuentas recaudadoras y se manejan con anticipos de fondos, los que deben ser
rendidos mensualmente a la dicha Contaduria.

Ademas del contro! que se realiza sobre las rendiciones de cuentas de los
anticipos de fondos se efectlian auditorias no programadas sobre los mismos,
todas estas dirigidas a evaluar las registraciones contables. Actualmente las
auditorias a los entes descentralizados son poco frecuentes, los
procedimientos no se encuentran sistematizados y no existe una planificacién o
cronograma para llevar adelante dicha tarea, de manera que produzcan los
efectos buscados por las mismas.

Los informes de los auditores actuales son en general de baja calidad técnica
presentan deficiencias en los procedimientos y en el contenido de dichos
informes donde no se proponen alternativas de cambio a las deficiencias o
falencias encontradas, lo que hace que no satisfaga los deseos del Contador

General de la Provincia por lo tanto no son enviados a los organismos.
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Seria conveniente redisefar el actual area de auditoria y control redefiniendo
las funciones de la misma y agrupando dentro de dicha area las tareas de
fiscalizacion, auditoria y las funciones actuales de area responsables que son

los encargados de controlar las rendiciones de cuenta.
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