


PROGRAMA DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD — CONTROL INTERNO

Quinto Informe Parcial

Introduccion

Este informe se realiza de acuerdo a la quinta actividad establecida en el
contrato, disefiar una propuesta de control interno a aplicar por los entes
descentralizados , todo esto en virtud de la necesidad de mejorar y fortalecer
los controles internos.

El transcurso de los meses ha ido produciendo continuas transformaciones
que han llevado a cambios importantes, como la centralizacion de varias de las
tareas operativas administrativas realizadas por algunos organismos
descentralizados, como D. P. V. ( Direccion Provincial de Vialidad) y la
transformaciéon de la E. P. |. H. (Empresa Provincial de Infraestructura Hidrica),
que deja de funcionar como ente descentralizado para pasar a ser una
reparticion mas dentro de la Administraciéon Central.

Partimos del relevamiento realizado oportunamente y la importancia de
establecer procesos y normas de control uniformes a las utilizadas por la
administracion central, de manera tal que los procesos de control interno de
estos organismos respondan no solo a las necesidades de cada ente sinc que
ademas tiendan a lograr un funcionamiento arménico legrando mayor eficacia
y eficiencia a la hora de administrar su presupuesto.

La tarea se realizo mediante un andlisis exhaustivo de la forma en la que
operan hoy estos entes, teniendo en cuenta la legislacion vigente al dia de la
fecha, Ley 5172 de Contabilidad, Administracién y Contro! Pablico y su Decreto

Reglamentario.
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En el marco de la nueva legislacion se instaura como pilar basico del sistema
de control, el Control Previo. Este modelo de control a aplicar por estos
organismos, estan plasmadas en Jla nueva ley 5172 de Contabilidad,
Administracién y Control Publico, el cual esta orientado a abarcar la gestion
integral, enfocando los aspectos normativos, operativos y de resultados de
cada unidad de gestidn, siendo el érgano rector la Contaduria General de la

Provincia de San Luis.

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS 2




PROGRAMA DE REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
SISTEMA DE CONTABILIDAD — CONTROL INTERNO

DIRECCION DE OBRA SOCIAL DEL ESTADO PROVINCIAL(D.O.S.E.P)

En funcién de que este ente descentralizado, no cuenta con un sistema
informéatico de registracion de la ejecucién de su presupuesto, se propone
implementar el sistema utilizado por la administracién central, a los efectos de
tender a uniformar los proceso de ejecucion y control presupuestario. En virtud
de la funcién social que desempena este organismo, realiza distintos tipos de
contrataciones, en cuyos procedimientos es necesario implementar el modelo
de control previo.

Este ente efectia en su funcionamiento distintos tipos de controles previos.
Luego que se arma el expediente el departamento medico controla el concepto
facturado por el profesional y comunica si corresponde o no abonar los
conceptos mencionados. También verifica si la persona esta o no afiliada.

El departamento contable debe controlar si existe o no convenio con la
institucion beneficiaria del pago. Previo a la emisi6n de la orden de pago se
verificara que el importe facturado coincida con el liquidado.

Los controles previos a la imputacién segin el tipo de contratacion seran:

Concurso de precios

Después que el organismo invita a los oferentes, se efectua la apertura de
sobres y realiza el control de las ofertas, y pasa al Ministerio correspondiente
para que dicte la resolucién de adjudicacion pertinente. Luego el organismo
realiza la imputacién de compromiso y emite la orden de provisién por triplicado

haciéndola firmar por el director la que se envia al proveedor.
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Una vez prestado el servicio o entregado el bien el proveedor entrega a dicho

ente, la orden de provision con la recepcion conforme firmada, la factura y el

remito cbnformado, con todo esto se confecciona el expediente de pago.

Dichos organismos efectuaran los siguientes controles previos a la imputacion

de Preventivo y Compromiso:

1. ¢Dicha partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para
efectuar imputacion de preventivo?

2. ¢ Existe la copia de la resolucién de adjudicacion?

3. ¢ Condicién ante el IVA y tipo de factura?

4. ; Verifica que se cumpla el decreto 717 ( si son bienes de capital deben
tener a autorizacion de Secretaria General de Gobiernc)?

5. ¢Se cumplen los requisitos especificados en el pliego de bases y
condiciones?

6. ¢Existe presentacion de libres deuda por parte de los oferentes?

7. ¢ No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacion?

8. ¢Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19y 20?7

Tarifados

Este proceso administrativo constara de dos etapas, en la primera la reparticién
debe elevar una estimacion del gasto a la direccién de programacion financiera,
a los efectos de su incorporacion en dicha programacion; y sobre la cual dicho
organismo efectGa ta imputacién preventiva. En la segunda etapa la empresa
prestadora, presenta la factura con la cual se ajusta el preventivo si
corresponde, se imputa el compromiso, y luego Contaduria General de la
Provinéia procede a efectuar la emisién de la orden de pago.

Los controles previos a la imputacion a efectuar por este organismo seran:
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1. ¢lLas partidas que se mencionan en el informe de estimacion de servicios
tarifados son correctas?

2. ;Dicha partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para
efectuar imputacién de preventivo?

3. ¢A que periodo corresponde la factura que ha de abonarse?

4. ;Consta en el expediente nota firmada por el director dando la conformidad
de las facturas recepcionadas?

5. ¢El monto de las facturas difiere de la afectacién preventiva?

Licitacién Publica

Luego que el organismo regisira el preventivo, y adjunta el pliego general y
particﬁlar, y el ministerio lo autoriza, pasa a Contaduria General de la Provincia
para que efectie las vistas de ley 5065 art. 19 y 20, realizando luego la Fiscalia
de Estado, las observaciones y vistas de ley correspondientes.

Al tiempo que el Ministerio autoriza por decreto el llamado a licitacion, el ente
descentralizado efectué la publicacién y posterior apertura de sobres, la
comisiéon de preadjudicaciones realiza el estudio correspondiente a la
documentacion y efectia la preadjudicacion, la Tesoreria General de la
Provincia colocara el numerc de cuenta corriente segun decreto 2597("
obligacion de incluir en los decretos que consignen imputaciones de gastos, la
identificacién de la cuenta corriente bancaria oficial con la que se abonara el
gasto”)) y efectta las vistas de ley 5065 art.19 y 20, del decreto de
adjudicacion.

Una vez que el Ministerio firma e! decreto de adjudicacion de la compra, y

recibida la mercaderia por el organismo y antes de librar ta orden de pago,
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Contaduria General de la Provincia recibe el expediente realizando los
controles previos correspondientes, para luego registrar el devengado vy
mandado a pagar. Los contfoles previos a la imputaciéon del preventivc; y
compromiso respectivamente a realizar por el organismo seran:
1. ¢El expediente contiene detalladamente la partida a la cual debe
hacerse la imputacién?
2. iLa partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para
efectuar la imputacién de preventivo?
3. ¢;condicion ante el IVA y tipo de factura?

4. ;Existe la copia del decreto de adjudicacién?

o

:Los comprobantes vienen firmados por persona autorizada?

o

& Se realizaron las vistas de ley 5065 art.19 y 207?
7. ¢Existe presentacion de libre deuda por los oferentes?
8. ;Se compard la imputacion del compromiso con el decreto de

adjudicacion?

Alquileres (Por contratacion directa)

Después que el Tribunal de Tasaciones analiza la razonabilidad del precio de
locacion, segin lo establecido en el decreto 3329 articulo 3° que dice lo
siguiente, el valor locativo anual del inmueble no podra exceder el 19% del
valor real y actual fijado previamente por el Tribunal de Tasaciones. Pasa al
organismo y ajusta el preventivo, si corresponde, luego el Ministerio del area

autoriza o no la locacién. Si se autorizo en el Ministerio, pasa a Contaduria
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General de la Provincia, la que debe emitir su opinién de acuerdo a la Ley 5065

articulo 19y 20.

Luego para el cobro de los alquileres, el organismo adjunta a una nota

solicitando el pago del periodo copia del decreto, toda esta documentacién se

presenta en Mesa de Entradas, ia que confecciona el expediente con pase a la

Contaduria del organismo.

El organismo efectuara los siguientes controles previos:

1. ¢ El expediente contiene detalladamente ia partida a la cual debe hacerse la
imputacion?

2. ¢La partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para efectuar
la imputacién de preventivo?

3. ¢Esta la copia de! decreto de adjudicacién?

4. ¢ Esta el contrato?

5. ¢ Se sello el contrato?

¢ Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19y 20?7

N o

¢ No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacion?

8. ¢Condicién ante el IVA y tipo de factura?

CAJA SOCIAL

Considerando que la Caja Social, cuenta con un sistema informatico contable
similar al utilizado por la administracidon central en el que registran
presupuestariamente las distintas etapas de ejecucion del gasto desde el
preventivo hasta ia emision de la orden de pago, para todas las contrataciones

realizadas por el organismo, por lo cual, es importante implementar un sistema
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de control previo a cumplirse en todo tramite que implique ejecutar su
presupuesto.

CONTRATACION DIRECTA {sin decreto)

Una vez que el organismo efectia la imputacion preventiva, el responsable de

compras comparando los tres presupuestos decide a que proveedor le va a

comprar y le emite la orden de provisién por triplicado haciéndola firmar por el

coordinador; el responsable de imputaciones controla el importe de la orden de

provision con la imputacién preventiva, en caso de que corresponda ajusta el

preventivo, y efectda la imputacion del compromiso.

Una vez efectuada la compra, el proveedor presenta la orden de provision y

la factura por mesa de entradas del ente. Esta lo pasa a la Administracion,

donde el area de control previo controla lo siguiente:

1. ¢ Que la fecha de la orden de provision sea anterior o igual a la fecha de la
factura?

2. ¢ Los montos de la factura son iguales a los de la orden de provisién?

3. ¢ La orden de provisién tiene la recepcion conforme?

4. ; El monto de la factura no supera la imputacion de compromiso?

5. ¢ Existe el libre deuda de Ingresos Piblicos?

6. ¢ Verifica que se cumpla el decreto 717 ( si son bienes de capital deben
tener la autorizacion de Secretaria General de Gobierno)?

7. ¢ Existencia de la planilla de alta con la intervencion de patrimonio, si
corresponde?

8. ¢ No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacion?

©

¢ Condicién ante el L V.A. y tipo de factura?
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Tarifados

Este proceso administrativo constara de dos etapas, en la primera la reparticion
debe elevar una estimacion del gasto a la direccién de programacion financiera,
a los efectos de su incorporacién en dicha programacion; y sobre la cual dicho
organismo efectiia la imputacion preventiva. En la segunda etapa la empresa
prestadora, presenta la factura con la cual se ajusta el preventivo si
corresponde, se imputa el compromiso, y luego Contaduria General de la
Provincia procede a efectuar fa emision de la orden de pago.

Los controles previos a la imputacion a efectuar por este organismo seran:

6. ¢;Las partidas que se menciocnan en el informe de estimacion de servicios
tarifados son correctas?

7. ¢Dicha partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para
efectuar imputacién de preventivo?

8. ¢A que periodo corresponde la factura que ha de abonarse?

9. ¢;Consta en el expediente nota firmada por el director dando la conformidad
de las facturas recepcionadas?

10. ¢ El monto de las facturas difiere de la afectacion preventiva?

EMPRESA PROVINCIAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA (E. P. 1. H.}

Este organismo es el gue ha sufrido grandes modificaciones, y en el marco de
la Reforma del Estado ha dejado de existir como ente descentralizado y sus
funciones han pasado a formar parte de una nueva unidad ejecutora, cuyo

funcionamiento opera bajo la administracion central.
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En este proceso de adecuar las estructuras funcionales del Estado y las
facuitades conferidas al Poder Ejecutivo en fa Ley de Ministerios N°4933 y sus
modificatorias se explican en el decreto 1233/00, donde en sus considerando
dice:

Que los nuevos tiempos demandan creatividad en el ordenamiento de
formas y estructuras, de implementacion de programas, servicios e
infraestructuras que, con eficiencia, eficacia, dinamismo y transparencia
respondan a las necesidades reales de la comunidad.

Que la provincia de San Luis ha alcanzado un estado superior de
desarrollo por lo cual se hace necesario generar estructuras acordes.

Que estas estructuras deben garantizar la contencion de toda la
problematica del recurso hidrico en la provincia de San Luis;

Que la gestidn coordinada de los recursos hidricos, su manejo y el
desarrollo de obras hidraulicas implicitas en ellos, constituyen premisas que
necesitan ser implementadas con seriedad, fortaleza y sostenimiento;

Que la unificaciéon de las unidades que manejan el agua en la Provincia
de San Luis obedece a una mayor eficiencia en la administracién de la misma;

Que para el logro de ellos resulta imprescindible unificar estos
organismos para facilitar una comunicacién fluida y directa en relacion a
necesidades, requerimientos y atencion a los clientes, que posibilitara tener
una politica ordenada ;

Que {a unificacién de las areas contribuira a la correcta aplicacion de la
Ley de Aguas de la Provincia N° 5122;

Que la creacion del Comité de Aguas por Decreto N° 503 HyOP-SOP-

2000 en el ambito de la Provincia de San Luis, permite fijar los lineamientos
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para el mejor cumplimento de los objetivos de satisfaccién de las necesidades

de consumo del agua en sus diferentes formas, ya que es un recurso escaso e

imprescindible para el desarrollo socio econdmico y productivo,

Que el Articulo 2° de la Ley N° 5198 de Emergencia Laboral y Social,

faculta al Poder Ejecutivo a “... disolver, fusionar, y/o modificar todas las areas

y reparticiones de la Administracion Pablica que sea necesario,...”

a)

b)

d)

Por ellos se dispuso lo siguiente:
Crear en la jurisdiccién del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas, la
Subsecretaria de Estado de Recursos Hidricos.
La Subsecretaria de Estado de Recursos Hidricos, tendra las siguientes
competencias:
Coordinar las funciones entre las distintas areas de su competencia.
Asistir en la elaboracién y ejecucion de la politica hidrica conjuntamente con
el Comité de Agua en todo el ambito de la Provincia de San Luis, vinculando
la accidon de los organismos intervinientes.

Formular y ejecutar programas y acciones de gestion y desarrollo de
infraestructura, usos y efectos, como asi también de servicios vinculados a
los recursos hidricos, en lo que respecta a su construccion, operacion,
mantenimiento y control, promoviendo los mecanismos de participacion del
sector privado y de 1a comunidad.

Elaborar los pliegos de bases y condiciones para los llamados a licitacién,
como asi también intervenir en los procesos licitatorios, para el
otorgamiento de concesiones de obras hidricas o contrataciones, que se

efectien con motivo de las accicnes vinculadas al area de su competencia.
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g)

h)

D
k)

1)

Intervenir en lo vinculado a regimenes tarifarios, canones, aranceles y tasas
de las areas de éu competencia.
Ejecutar la politica provincial de prestacién de servicios publicos y de
abastecimiento de agua potable y otros complementarics.
Coordinar y proponer medidas para la defensa de los recursos de agua y
evenamientos y zonas inundables o insalubres.
Supervisar el accionar de las areas a su cargo, del Comité de! Agua y de
otros organismos que estén dentro de su competencia.
Ejercer las facultades inherentes a la Autoridad de Aplicacion de la Ley de
Aguas de las Provincia.
Planificar el uso del recurso hidrico superficial y subterraneo.
Supervisar la conformacion de bases de datos referentes a:

1) Datos hidrolégicos confiables

2) Red de medicion de cuencas

3) Disponibilidad de agua

4) Necesidad de agua

Generar el balance hidrico proyectado y controlar la ejecucion.

m) Llevar el control de la situacion diaria del recurso hidrico.

n)

>

Ejercer la funcién de policia del agua.

Crear dentro de la esfructura organizacional de la Subsecretaria de estado
de Recursos Hidricos dependientes del Ministerio de Hacienda y Obras
| Pdblicas, las siguientes dependencias:

1. OFICINA DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA

2. OFICINA DE LOGISTICA Y PLANEAMIENTO

3. OFICINA DE OPERACION Y COMERCIAL
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» Seran funciones de los organismos en el punto anteriof:
1. OFICINA DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA
a) Desarrollar proyectos de obras hidricas.
b) Confeccionar los pliegos de llamados a licitaciones.
c) Ejecutar las obras hidricas.
d) Inspeccionar las obras.
2. OFICINA DE LOGISTICA Y PLANEAMIENTO
a) Planificar el recurso hidrico superficial y subterraneo.
b) Conformar base de datos para :
- Datos hidroldgicos confiables
- Red de medicion de cuencas
- Disponibilidad de agua
- Necesidad de agua
c) Generar el balance hidrico proyectado y controlar la ejécucién.
d) Llevar el control de la situacién diaria del recurso hidrico.
3- OFICINA DE OPERACION Y COMERCIAL
a) Controlar calidad del agua.
b) Realizar el mantenimiento de acueductos, canales y diques.
c) Realizar la facturacion y cobranza del agua.
d) Ejercer las facultades de policia del agua.
e) Atender al usuario.
» Las oficinas creadas, tendran la jerarquia institucional y presupuestaria
equivalente a Direccion Provincial.
» Incorporar las siguientes unidades organizativas:

2.0.3 Subsecretaria de Estado de Recursos Hidricos
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2.0.3.1. Oficina de Infraestructura Hidrica.
2.03.2. | Oficina de Logistica y Planeamiento.
2.0.3.3. Oficina de Operacion y Comercial.

» Suprimir, la EMPRESA PROVINCIAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA
dependiente del Ministerio de Hacienda y Obras Pliblicas.

» Suprimir, la Direccién Provincial de Cuencas y Produccion Acuicola y
Forestal dependiente de la Subsecretaria de Estado de Produccion y
Desarrollo Agropecuario del Ministerio de Industria, Turismo y Produccion.

De esta forma explicamos la transformacion de este organismo

descentralizado, en uno centralizado.

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD (D.P.V.)

Dentro del marco del programa de la reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental puesto en marcha, y teniendo en cuenta que este organismo
descentralizado no cuenta con un sistema informatico contable para el registro
de sus operaciones, se prevé la implementacion de dicho sistema donde el
departamento contable de este ente efectuara las registraciones de preventivo
y COMPromiso.

Teniendo en cuenta los distintos tipos de contrataciones que efectha la
Direccion Provincial de Vialidad, y para mejorar la eficiencia de los controles en
los procesos administrativos, se prevé poner en marcha un sistema de control
previo, similar al aplicado por la Administracién Central. Los controles previos a
la imputacion de preventivo y de compromiso segun el tipo de contratacion

seran:
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Contratacion Directa {con decreto)

Una vez que el organismo realiza la imputacion preventiva, pasa a Contaduria

General de la Provincia, la cual efectuara las vistas de Ley(Ley 5065 art. 19 y

20) y luego a Fiscalia quien informa si es o0 no procedente.

La Subsecretaria correspondiente elabora el decreto, con posterioridad la

Secretaria de Estado Legal Técnico y Administrativa verifica las formatidades

en la elaboracion, y le asigna numero.

Luego que el Poder Ejecutivo firma el decreto, el responsable de compras

emite la orden de provisién por triplicado haciéndola firmar por el director; el

responsable de imputaciones controla el importe de la orden de provisién con la

imputacién preventiva, en caso de que cbrresponda ajusta el preventivo, y

efectia la imputacion del compromiso.

Una vez efectuada la compra, el proveedor presenta la orden de provision y

la factura por mesa de entradas del organismo. Adjuntando el remito al

expediente correspondiente lo pasa a la Contaduria General de la Provincia

para que complete el tramite administrativo, realizando el devengado y

mandado a pagar.

Los controles previos en esta contratacién a realizar por el organismo serian

los siguientes:

1. iDicha partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para
efectuar imputacion de preventivo?

2. ;Existe presentacion de libre deuda por parte de los oferentes?

3. i No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacion?

4. ; Verifica que se cumpla el decreto 717 ( si son bienes de capital deben

tener la autorizacion de Secretaria General de Gobierno)?
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5. ¢ Condicion ante el |.V.A. y tipo de factura?

6. ¢Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19y 207

Licitacién Publica

Luego que el organismo registra el preventivo para la reserva del crédito, y
adjunta el pliego general y particular, y el ministerio lo autoriza, pasa a
Contaduria General de la Provincia para que efectie las vistas de ley 5065 art.
19 y 20, realizando luego la Fiscalia de Estado, las observaciones y vistas de
ley correspondientes. |

Al tiempo que el Poder Ejecutivo autoriza por decreto el llamado a licitacion, y
el ente descentralizado efectia la publicacién y posterior apertura de sobres, la
comisién de preadjudicaciones realiza el estudio correspondiente a la
documentacion y procede a la preadjudicacion, la Tesoreria General de la
Provincia coloca el numero de cuenta corriente segtin decreto 2597(“ obligacion
de incluir en los decretos que consignen imputaciones de gastos, la
identificacién de la cuenta corriente bancaria oficial con la que se abonara el
gasto”.) y la Contaduria General de la Provincia efectia las vistas de ley 5065
ért.19 y 20, del decreto de adjudicacién.

Una vez que el Poder Ejecutivo firma el decreto de adjudicacion de la compra,
y recibida la mercaderia por el organismo, antes de librar la orden de pago, la
Contaduria General de la Provincia recibe el expediente, para luego registrar el
devengado y mandado a pagar.

Los controles previos a la imputacién del preventivo y compromiso a realizar
por el organismo seran:

1. ¢El expediente contiene detalladamente la partida a la cual debe hacerse la

imputacion?
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2. ¢La partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para efectuar
la imputacion de preventivo?

3. ¢condicion ante el IVA y tipo de factura?

4. ;Existe la copia del decreto de adjudicacion?

5. ¢Los comprobantes vienen firmados por persona autorizada?

6. ¢Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19 y 207

7. iExiste presentacion de libre deuda por los oferentes?

8. ;Se comparé la imputacion del compromiso con el decreto de adjudicacion?

Licitacién Privada

Luego que el organismo registra el preventivo, y adjunta el pliego general
anico y el pliego particular, el Ministerio lo autoriza, pasa a Contaduria General
para que efectle las vistas de ley 5065 art. 19 y 20, realizando luego la Fiscalia
de Estado, las observaciones y vistas de ley correspondientes.

Después que el Poder Ejecutivo autoriza por decreto el llamado a licitacion, el
organismo efectla la invitacion a tres oferentes como minimo con la posterior
apertura de sobres y la comisién de preadjudicaciones realiza el estudio
correspondiente a la documentacion procediendo a la preadjudicacion, [a
Tesoreria Genera! de la Provincia colocara el numero de cuenta corriente
segun decreto 2597 (“ obligacién de incluir en los decretos que consignen
imputaciones de gastos, la identificacién de fa cuenta corriente bancaria oficial
con la que se abonara el gasto”). Luego la Contaduria General de la Provincia
efectla las vistas de ley 5065 art.19 y 20 del decreto de adjudicacion.

Una vez que el Poder Ejecutivo firma el decreto de adjudicacion de la compra,
y recibida la mercaderia por el ente, la Contaduria General de la Provincia

recibe el expediente para la posterior emisién de la orden de pago.
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Los controles previos a la imputaciéon del preventivo y compromiso a realizar

por el organismo seran:

1. ¢Existe crédito en la partida para poder efectuar [a imputacién del
preventivo?

2. ¢No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacién?

3. ¢\Verifica que se cumpla el decreto 717( si son bienes de capital debe tener
la autorizacién de la secretaria general de gobierno)?

4. ,Condicion ante el IVA y tipo de factura?

5. ¢Existe el libre deuda de Ingresos Publicos?

6. ¢Existe la copia del decreto de adjudicacion?

7. ¢Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19 y 207

7. .Se cumplen los requisitos especificados en el pliego de bases y

condiciones?

Tarifados

Este proceso administrativo constara de dos etapas, en la primera el organismo
debe elevar una estimacion del gasto a la direccidon de programacion financiera,
a los efectos de su incorporacién en dicha programacion; y sobre la cual dicho
organismo efectia la imputacion preventiva. En la segunda etapa la empresa
prestadora, presenta la factura con la cual se ajusta el preventivo si
corresponde, se imputa el compromiso, y luego Contaduria General de la
Provincia procede a efectuar la emisién de la orden de pago.

Los controles previos a la imputacién del preventivo y compromiso a efectuar

por este organismo seran:
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1. ¢Las partidas que se mencionan en el informe de estimacion de servicios
tarifados son correctas?

2. :Dicha partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para
efectuar imputacion de preventivo?

3. ¢A que periodo corresponde la factura que ha de abonarse?

4. ;Consta en el expediente nota firmada por el director dando la conformidad
de las facturas recepcionadas?

5. ¢ El monto de las facturas difiere de la afectacion preventiva?

Concurso de Precios

Después que el organismo invita a los oferentes, se efectia la apertura de
sobres y realiza el control de las ofertas, pasa al Ministerio para que dicte la
resolucién de adjudicacién. Luego el organismo efectia la imputacién de
compromiso y emite la orden de provisién por triplicado haciéndola firmar por el
director y se le envia al proveedor.
Una vez prestado e! servicio o entregado el bien el_proveedor entrega a dicho
ente, la orden de provisién con la recepcion éonforme firmada, la factura y el
remito conformado, con todo esto se confecciona el expediente de pago.
Luego pasa a Contaduria General de la Provincia para la emision de la orden
de pago.
Los controles previos a ia imputacion de preventivo y compromiso que realizara
el ente seran:
1. ¢Dicha partida tiene saldo o crédito presupuestario indispensable para
efectuar imputaciéon de preventivo?

2. ¢ Existe la copia de la resolucién de adjudicacion?
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3. ¢ Condicion ante el L. V.A. y tipo de factura?

4. ; Verifica que se cumpta el decreto 717 ( si son bienes de capital deben
tener la autorizacion de Secretaria General de Gobierno)?

5. ¢Se cumplen los requisitos especificados en el pliego de bases y
condiciones?

6. ¢ Existe presentacion de libre deuda por parte de los oferentes?

7. ¢ No existen tachaduras ni enmiendas sobre la documentacion?

8. ¢Se realizaron las vistas de ley 5065 art. 19y 207

VIATICOS
E! proceso para él tramite y registro, de la imputacion preventiva e imputacion
del compromiso por el organismo, y el registro de devengado y libramiento de
orden de pago por la Contaduria Genera! de la Provincia, de los viaticos, es el
mismo para cualquiera de los casos que pueda presentarse; desde que el
organismo confecciona y presenta la planilla provisoria de viaticos hasta la
presentacién por este, de la planilla definitiva de viaticos.
Para el pago dei importe de la planilla provisoria, en Contaduria General de la
Provincia, se deben realizar los siguientes controies en el area de control
previo:
1. ¢ La planilla esta firmada por el director o funcionario del organismo?
2. ¢ La planilla esta intervenida por la Subsecretaria de Estado de la Funcion

Publica?

Después de que regresa de la comision, el proceso administrativo tiene tres

opciones, una es que la planilla provisoria sea igual a la definitiva o lo
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realmente gastado, la segunda opcion es que la planilla provisoria sea mayor a

la planilla definitiva, la tercera alternativa es que la planilla provisona sea menor

que la definitiva.

En el primer caso, al no haber diferencia entre la planilla provisoria y la

definitiva, el proceso administrativo gueda como esta, solo se debe completar

el expediente con la planilla de viaticos llena, pero Contaduria General de la

Provincia debera efectuar las siguientes preguntas:

1. ¢Los comprobantes de movilidad estan firmados?

2. ¢Coincide la imputacidn del compromiso con el monto a registrar en ia
imputacion definitiva?

3. ¢Los comprobantes de movilidad coinciden con los volcados en ia pianifla?

4. Sila comision se realizo dentro de la provincia 4, Estan los sellos de la
autoridad policial?

5. ¢ Los importes liquidados estan de acuerdo a lo que establece el decreto
1526/857

Si los importes de los gastos de la pianilla provisoria son mayores que lo

realmente gastado, el area de control previo ademas de las preguntas antes

mencionadas se debe hacer la siguiente:

1. ¢ Esta la boleta de deposito del Banco, del dinero sobrante?

Y la tercera alternativa que puede suceder, es que los importes de los gastos

de la planilla provisoria sean menores que lo realmente gastado, el area de

control previo ademas de las preguntas antes mencionadas en el primer caso

se debe hacer la siguiente:

1. ¢ Esta la autorizacion del funcionario para gastar mas de lo otorgado?
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COMISION REGULADORA PROVINCIAL DE ENERGIA ELECTRICA

Esta comisién reguladora, cuya funcién es la de controlar la actividad de
quienes brindan el servicio del suministro de electricidad , no posee un sistema
informatico contable para el registro de sus operaciones, no realizando de esta
manera, las imputaciones de prer;lentivo ni compromiso.

Esta entidad financia totalmente sus gastos con recursos propios provenientes
de una tasa de inspeccion y control del 1% que abona la empresa distribuidora
de energia eléctrica (EDESAL)}, la cual se modifica mediante resolucion.

Este organismo no tiene la obligacion de presentar rendiciones de cuenta a la
Direccion de Contaduria General de la Provincia, sin embargo debe enviar al
Superior tribunal de cuentas una rendicion detallada y numérica sin los
comprobantes, dado que los mismos deben ser archivados en dicha comision
reguladora debido a que esta sujeta a eventuales auditorias por parte de la
empresa distribuidora.

Este organismo no realiza contrataciones como licitacion publica, licitacién
privada, concurso de precios, entre las mas comunes. La mayoria de sus
transacciones son efectuadas por compra directa, siendo casi la totalidad de
los bienes adquiridos, bienes de consumo. Por lo tanto los controles previos se
limitan a verificar el saldo de la cuenta bancaria, y a cotejar la razonabilidad de

los precios pagados.
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CONCLUSION

El objetivo del control previo puesto en marcha en la Administracién Central,
tiene la intencion de que sea aplicable a estos entes descentralizados, como
una accion preventiva y constructiva, desde el punto de vista de la eficacia del
control, como requisito para una gerencia racional y eficiente, asi como para el
mejoramiento constante de la calidad de los proceso administrativos del Sector
Publico Provincial.

Dado la puesta en marcha de la centralizacion de los pagos en la
Administracién Central de la Provincia, y fa descentralizacion operativa, donde
los organismos descentralizados, deben llevar a cabo sus propias
contrataciones, hacen necesario e indispensable la aplicacion del modelo de
control para todos estos entes.

En virtud de los objetivos perseguidbs por el Estado Provincial, de contar en
todos sus organismos descentratizados con un sistema de control interno que
prevea seguridad razonable, que los activos estan resguardados contra
perdidas, derivadas de usos o disposiciones no autorizadas, que las
transacciones estan autorizadas y debidamente registradas, atendiendo a las
caracteristicas propias de cada ente e identificando los tipos de contrataciones
mas usuales para los mismos , es por lo que se propone un sistema de control
previo orientado hacia aspectos de ejecucion, autorizacion y control de ias
opefaciones, pretendiendo de esta'manera reducir sensiblemente la posibilidad

de irregutaridades y facilitando la deteccion de errores.
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