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Introduccién

El presentc [nforme Final es la presentacion completa ¢ integrada de los resultados de
las investigaciones :dcsarrolladas en el marco del estudio “La Economia de la Region Centro”,
encargado por del Con.scjo Tederal de Inversioncs — CFI {(Expediente N® 4205/2000). El mismo
combina el aporte d.c las distintas expericncias internacionales en procesos de regionalizacién, Ia
realidad socio-econdmica de la Region Centro y una vision cstratégica Vdc desarrollo, tanto a
nivel sectorial comao regtonal.

El Mercado de Capitales y las nuevas modalidades de financiacion empresaria reciben
un tratamiento particular, como fuera previsto por ¢l CFI en el programa de trabajo original.

La identificacion de clusters o ciimulos productivos fue otro de los objctivos centrales
del Estudio. Por c.]lo sc relevo informacion cuantitativa y cualitativa de los sectores mas
competitivos, con mayores posibilidades de crecimiento y con fuertes interrelaciones con otras
entidades dc la Region Centro (gubernamentaies, educativas, técnicas, cientificas, entre otras).

El estudio de investigacion fue validado mediantec consultas a especialistas y la
realizacion de mas de 13 Talleres Sectoriales de Trabajo, en distintas localidades de la regién
{Rafacla, Cordoba, Santa Fe, Rosario, Rio Cuarto, Corenda, Villa Maria, Yilla Elisa, Concordia,
Parand, cntre otraé). En dichas jornadas los distintos referentes y protagonistas dc los
encadenamientos pro_ductivos pudieron verlir sus comentarios sobre log principales factores
internos y externos que condicionan o facilitan el desatrollo del sector y proponer politicas
concretas, tanto a nivel piblico como privado, para alcanzar un mayor nivel de desarrollo.

En este scniido, sc¢ hace cxtensivo el mas profundo de los agradecimientos al conjunto
de instiluciones y p.crsonas quc prestaron su colaboraciéon para la matcriglizacién del presente
estudio. Esperamos no habernos olvidado de ninguno de los que prestaron su colaboracion:
Ministerio de Gobierno de la Provincia de Cordoba, Bolsa de Comercio de Rosario, Consejo
Empresario de Entre Rios, Fundacion Centro, Ente de Desarrollo del Puerto de Santa Fe,
Universidad Nacional de Cérdoba, Universidad Austral, Universidad Tecﬁo]égica de Cordoba y

las restantes universidades de la Regién, INTA, SENASA, Direccion Nacional de Agricultura,



Centro de Estudios para la I'roduccién, Fundacion Libertad, Camara de Turismo de la Provincia
de Cordoba, Secrctaria de Turismo de la Nacién, Agencia Cérdoba Turismo, AOCA, Ente
Turistico de Rosa:rio, Municipalidad de Cérdoba, APIL, AACREA, CONINAGRO, Sociedad
Rural de Cordoba, Sccretarfa de Programacién Regional de Santa Fe, Comisién Nacional de
Valores, Bolsa dc' Comercio de Entre Rios, Bolsa de Comercio de Santa Fe, CITIL, INDEC,
INTEC, Camara de Acopiadores, Ministerio de Finanzas de Cérdoba, Sccretaria de Comercio
Exterior de Santa i"c, Ministerio de la Produccion de Cordoba, Direceidn de Comercio Exterior
de Entre Rios, Cimara de Comercio Exterior de Cérdoba, Secretaria de Comercio e Industria de
la Nacién, CIARA, Grupos CREA, CAMESA, Asociacion de Productores de Frutilla,
Ministerio de Agricultura de la Provincia de Santa Fe, Asociacién de Citricultores,
Municipalidad de Coronda, entre otros.

El presente informe consta de 10 sccciones, la primera de ellas sirve de introduccion al
fundamento del proceso de constitucion de la Region Centro y sefiala un conjunto de
cxperiencias internacionales en fa materia.

A partir dec la scgunda hasta la sexta se desarrollan las principal_t;,s caracteristicas de la
actividad economica de la region, destacando los principales sectores y aquellas actividades que
en los nltimos aﬁo's han adquirido crecienic importancia y protagonismo. Asimismo, se rcaliza
un anélisis de la disponibilidad dec infraestructura de apoyo a la produrccir()n, como las redes
viales, ferroviarias, acroportuarias y encrgéticas, entre otras.

Por otra parte, se introduce un concepto bastante nuevo en el andlisis econdmico: los
clusters. En cfecto, se identifican y describen los principales encadenamientos productivos de un
conjunto amplio de producciones primarias, industriales y de servicios.

La situacién social de la poblacién de la Region Centro también es tratada,
considerando lo relativo a la educacion, la salud, el emplco, la distribucién del ingreso y la
scguridad piblica. En lo referente al scctor piblico, se analizan las asimetrias impositivas entre
las provincias de la Regién y el sistema de coparticipacion.

Fina]mcntc:, cn la novena scccidn se describen fos resultados del proceso de

investigacion cualitativa respecto a las Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades



(cuadros FODA) de cada uno de los clusters analizados, al tiempo que se sugieren un conjunto
de politicas de accion.

Asimismd, la estrategia para el desarrollo de un mercado regional de capitales es uno de
los temas centrallcs de la seccién. En particular se describe un conjunto de medidas ¢
instrumentos adecuados para consolidar el crecimicento regional,

AdiciOilaI:nlc:ltc, sc describe cl entorno actual de toda organizacién y un conjunto de

Ejes Estratégicos de desarrollo regional, donde se sugicre un conjunto de acciones concretas.



- Seccion 1l
Fundamentos de Ia
Regionalizacion




Capitulo 1: La Region Centro y la Experiencia Internacional

1.1. Fundamentos de la Regionalizacién

El escenario presentado a nivel mundial en los afios noventa estuvﬁ caracterizado, entre otras
cosas, por la inestabilidad y los cambios cn las fronteras politicas' de algunos Estados Yy por un
proceso de globalizacion ¢ integracidn econdmica. Dichos fenémenos no sélo incentivaron una
mayor relacion entre ]ps distintos paiscs, sino que reavivaron en estos Gltimos tiempos el interés por
la economia regional. La nueva realidad politica y el gran avance de la tecnologia cooperaron en cl
acercamiento de Estados, provincias o paises, a través de la intensificacién de sus lazos productivos,

sociales y culturales y de la confeceion de proyectos comunes.

Desde el punto de vista econdmico, la Regionalizacién debe entenderse como la coordinacién
de factores, recursos y:mcdios con cl objeto de optimizar las posibilidadés_ de desartrollo de un area
determinada. En este sentido, regionalizar significa constituir una alianza estratégica entre
jurisdicciones territoriales a fin de aprovechar las oportunidades y asumir los nuevos retos
impuestos por ¢! contexto. De esta forma, surge como una altemativa dentro del sistema federal que

no hace mas que reforzar las autonomias provincialcs.

Los modelos y herramientas dc desarrollo econdmico se han modificado, el Estado
Benefactor fue sustituido por politicas de crecimiento autogenerado, que privilegian la construccion
de redes articuladas entre las instituciones pablicas y privadas, que distinguen otros ingredientes

competitivos de los tradicionales aspectos macro y microccondmicos.

' Paul Krugman, (1995), “Economia Internacional”, Capitulo 8. Menciona , entre otros, los casos de la unién
alemana, la disolucion de la Union Soviética, la consolidacion de la U.E y el caso canadicnse.
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En este contexto, el significado regional adquiere sustancial importancia ya que se posiciona
como el ambito territorial que conecta la problematica local-zonal con las personas e instituciones

directamente responsables del desarrollo econémico y social.

Existe un conjunto de ventajas concretas a la hora de actuar regionalmente, entre las cuales se

encuentran:

¢ Aprovechamicnto de recursos productivos

¢ Mcjoras en materia de logistica y transporte multimodal

+ LEconomias dé escala y cspecializacion productiva

¢ Planificacion conjunta de obras de infraestructura

¢ Convergencia econbmica y cohesion social

¢ Planificacion ‘urbana regional

¢ Promocion de inversiones y atraccion de capilales

¢ Oferta exportadora més completa y variada

¢ Incentivos especificos a la industria

+ Reformas del sector piblico, orientadas a incrementar la cficiencia y la productividad
4 Coordinacion y-armonizacion de politicas sanitarias y educativas |

¢ Mejoras en el poder negociador de la region

En la actualidad, las regiones compiten por capital, tecnologia y c:spélcios cn el mercado. Por
tal motivo, se destaca como prioridad fundamental que la Regién Centro se proyecte como una
unidad con identidad reconocida, difercnciada de las restantes y capaz de ofrecer una imagen
corporativa, El gran cambio es dejar de pensar como provincias o municipios y comenzar a pensar

como unidad regional, considerando problemas comunes y soluciones conjuntas,



1

De acuerdo a Picrre Veltz?, el futuro ccondmico de las regiones emergentes dependera tanto
del desarrollo de la capacidad téenica (por ¢jemplo, el know how industrial), como asi también de la
capacidad organizaci:o:ﬁa], quc ascgure un vinculo cohfiable y cﬁcicnte con los distintos
componentes de la acfividad productiva (logistica, infraestructura, rapida capacidad de ajuste, entre

otros).

Las asociacioncs futuras con otras regiones econdmicas se avizoran como una gran
oportunidad. En cste sentido, se han realizado gestiones con los gobiernos de la Region Cuyana,

previéndose extender la region Centro hacia cl ocste argentino y centro de Chile.

Asimismo, ya existe un antecedente de vinculacidn entre regiones econémicas por encima de
limites nacionales. Es .cl caso de la CRECENEA®, Comisién Regional pafa ¢l Comercio Exterior de
las provincias de Misiones, Corrientes, Formosa, Santa Fe, Chaco y Entre Rios, y su conexién con
la union de los cuatro:cstados surefios de Brasil (CODESUL). A fin de ;;rofundizar su relacion, se
han constituido'Gfupos de fntegraci()n Tematica que dan tratamiento bii;tcral a temas sectoriales,
definen la importancia de proyectos de interés comin y aportan pautaé’ comunes en matcria de

educacion, ciencia, tecnologia, medio ambiente y seguridad, entre otros.

1.2. La Experiencia Internacional

Desde hace ya varios afios las Union Europea y el Nafta han estimulado y apoyado la

conformacion de regiones y asociaciones en su territorio.

Con cl objetivo'de reducir las marcadas diferencias socio-cconémicas de las 170 regiones
identificadas dentro del territorio de la Unidn Curopea, sc disefiaron politicas de desarrollo bajo

principios de subsidiariedad, cooperacion, solidaridad, descentralizacién y autonomia financiera.

¥ Ver, " Globalization et reinvention du local” Paris - Presses Universitaires de France - 1996.



Como sciiala un reciente estudio”, I experiencta curopea constituye un ¢jemplo interesante de
politicas tendicntes a fomentar las interacciones territoriales y promover los procesos de
especializacion y complementariedad reciproca entre los agentes ccondmicos regionales. Se orienta
a generar la circulacion def conocimiento, tanto formal como informal, considerado de suma
importancia para ¢l desarollo eficiente de los procesos de innovacion. Un factor clave para el
desarrollo es la formacion de redes (nctworking), que surgen de la interaccion entre los distintos
niveles de gobierno, las entidades empresariales, fundaciones y organizaciones no gubernamentales.
Es asi como ¢l enfoque curopeo pone ¢l acento on ¢l desarrollo y fortalccifniento de la participacién

de los distintos agentes ccondmicos en las politicas de crecimiento.

Desde los afios 70, se han apreciado miiltiples experiencias de “intervencion” en los paises
desarrollados, las que fueron evolucionando desde una politica centralizada en la cual el Estado
concentraba el discio y la_implementacion de la intervencion, hacia un_enfoque descentralizado
donde los agentes de distintos niveles de gobicrno cooperaban con iﬁstituciones académicas,
agentes financieros, asoctacioncs y cAmaras empresariales y distintas fundaciones. La principal
finalidad dc esta nueva concepcion fue crear un ambiente favorable para el desarrollo y gestacién de
ncgocios, incentivar la complementacion de los agentes ccondémicos y estimular un proceso de
crecimiento autogencrado. En consccuencia, se pasa de un enfoque de politica orientado desde
atriba (top-down) a otro impulsado por los agentes e instituciones locales directamente involucrados

en la intervencion (bottom-up).

El enfoque bottom-up facilita encontrar ¢ implementar soluciones a problemas particulares o
especificos, crca un ambiente de cooperacion empresarial ¢ institucional y facilita 1la

complementacion.

Como ejemplo de cste tipo de enfoque s¢ pucde nombrar ¢] ERVET (Entc Regional para ia

Valorizacion Economica del Territorio), uno de los instrumentos de la politica econdmica de la

* La Coinisién Regional de Comercio Exterior del NEA Litoral (CRECENEA-LITORAL) fue creada el 8 de
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Region Emilia Romagna creado en 1974. Como otras institucioncs curopeas, el ERVET transforma
la programacion regional en acciones operativas, claborando y realizando, junto con las fuerzas
cconomicas interesadas, proycctos innovativos de investigacion y desarrollo de actividades de

difusién, I'ara ¢l logro de sus objetivos, ¢l sistema ERVET realiza las siguientes actividades:

¢ Produccion y difusion de informacion

¢+ Tormacion avanzada y promocion

. l'.ixpcrimcnlacifm y puesta cn marcha de proyectos piloto

¢ Andlisis ¢ investigaciones ccondmicas

¢+ Promocidn a la mejora de calidad

¢ Servicios a las cmpresas en ¢l campo teenolédgico, organizativo y de la gestion.
¢ Servicios a las cmpiesas dc asistencia al comercio exterior

+ Servicios a las empresas en el campo de la innovaci6n financiera

El sistema ERVET esta compuesto de una unidad central y de ocho estructuras especializadas
en distintos sectores, :denominadas Centros de Servicios, en donde paﬁicipan mas de 1.000
empresas de la region. Este sistema es complementado con mas de 25 Centros Empresariales

provistos por el sector privado.

Julio de 1984 por las provincias de Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones, Entre Rios y Santa Fe.
* Ver, “Las PyMEs: Claves para un Desarrollo con Equidad”, SOCMA 1998,
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Recuadro 1.1:Emilia-Romagna - Iniciativa en el desarrollo de la Regién

Desarrollo de Tecnologias de Informacion
La region ha presentado recientemente el “Lincamicnto para el Desarrollo de las Tecnologias de

Informacion en Emilia- Romagna®. Se pueden resaltar los siguientes aspectos:

Objetivos estratégicos de la region:

O Especializacién y excelencia para la competitividad en desafio gloi)al: Especializar la regién
como un polo de las telecomunicaciones y de los multimedios.

O Equilibrio territorial y desarrollo sostenible: lograr a través de las tecnologias de la
informacidén una desccntralizacién del desarrollo y una reduccion tanto de los costos piiblicos

como de los privados.

Y Servicios Piiblicos de calidad y un nuevo gobierno al servicio de los ciudadanos y de las

empresas: Integrar la administracién publica a las tecnologias de informacién.

Las seis lineas de accion regional a través de las tecnologias de informacion:

LI iInnovar el servicio al ciudadano y a la empresa.

O Potenciar y complementar la Red Unitaria dc la Emilia-Romagna.

{J Modernizar el gobierno regional.

O Difundir el acceso piiblico a la informacién.

' Promover ¢l comercio electronico y la industria de multimedios.

U Estimular un mercado competitivo de las telecomunicaciones y desarrollar el servicio de

Internet.

Como se observa, las nuevas formas de intervencion implican un transito de lo global a lo
especifico y de lo nacional a lo regional. En este sentido, se pueden citar las politicas regionales

implementadas en la Unidn Europea:

# Promocion del desarrollo tecntologico

+ Difusion de tecnologias

¢ Promocién de la calidad

¢ Transfercncia de conocimientos y experiencias
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¢ Provision de infracstructura basica

¢ Formacién de capital humano

+ Diversificacion de las estructuras productivas
¢ Creacion de nucvas cmpresas

¢ Modemizacién de la gestion empresarial

Asimismo, estos cambios sc reflejan también en el concepto de competitividad. Surge la
concepeion de “competitividad sistémica”, donde adquicren especial relevancia el ambiente en que
se desarrollan los negocios, el grado de cohesion social, las relaciones entre las empresas y las
distintas instituciones de la sociedad, el rol del Estado y la existencia de externalidades y sinergias
dentro del funcionamiento piblico y privado, entre otros. Hay que tener en cuenta que toda
empresa, pequefia o de gran tamaifio, s¢ inlerrelaciona con un conjunt6 amplio de entidades del
sistena productivo, por lo que lograr los menores costos y la mayor eficiencia de cada una de sus
vinculaciones (sector publico, honorarios profesionales, costos de energia', costos de transporte, etc.)

contribuyc notablemente al aumento de su productividad,

1.3. Las regiones en Argentina

América Latina ha mostrado grandes desequilibrios regionales a lo largo de su historia. En
gran parte, los mismos son la consecuencia de una larga tradicion de gobiemos centralizados que,
segtin algunos obserquorcs, se remontan a la época colonial, como legado del control autocratico
que practicaba Espaﬁa_). Asimismo, responde a raices culturales y ccondmicas que aun perduran, a
partir de las profundas desigualdades en las relacioncs sociales, la alta concentracién de la
propiedad de la ticrra, el bajo nivel de educacién prcvaleciente y un grado considerable de
marginaciéns.

Durante ¢l siglo XIX, la centralizacién fue una condicion vital para consolidar el Estado

nacién frente a las guerras civiles abiertas por la rivalidad politica de los caudillos en la mayoria de

% Ver Banco Mundial, (1999), “Mis alla del centro. La descentralizacion del Estado™.
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los paises de la region. Mas recicntemente fue con frecuencia el resultadq de ia implementacion de
politicas cconémicas destinadas a enfrentar los descquilibrios macroccondmicos, especialmente
fiscales, observados en los distintos niveles de gobierno.

Argentina ha Sido uno de los paises mas descentralizados de América Latina, en términos de
la proporeion del total de gastos pablicos (provincialcs/totales). A su vez, la estructura federal de
nuestro pais, cuando no se interrumpid el funcionamiento de las instituciones, permitié que las
provincias cligicran sus gobermadores y su poder legislativo, funcionaﬁdo como una democracia
pluripartidista durante una bucna partc de su historia. El régimen de coparticipacion, atn con sus
grandes distorsiones, ha transferido durante las Gitimas décadas gran cantidad de recursos fiscales
hacia los gobiernos de las provincias mas pobres.

Sin embargo, las diferencias de ingresos per capita regionales registradas en los ultimos
cincuctita afios s¢ mantuvicron y la concentracion de recursos se agtjldizé, conduciendo a los
grandes desequilibrios actuales. Esta situacion tiene sus raices historicas mas recientes en el
desarrollo economico de la pampa himeda durante Ia segunda mitad del si’glo XIX, donde se inicio
un proceso de concentracion de recursos, actividades y decisiones alreded;:)r.de la ciudad de Buenos
Aires. Gran parte de la geografia del territorio argentino se estructurd de acuerdo a las necesidades
de la economia agroexportadora, manteniéndose sin cambios importantes durante la vigencia del
esquema de sustitucion de importaciones.

La infraestructufa fisica del pais, la organizacion de las instituciones econdmicas, sociales y
politicas, los principales mecanismos de decision puiblicos y privados y la asignacion regional de los
recursos sc orientaron hacia Buenos Aires y su zona de influcncia, sin que existiera una region

economica altcrnativa con identidad propia y fuerza suficiente como para atenuar ese desequilibrio.

A partir de la década del noventa, acompafiando a la apertura econémica, el interior del pais
comienza a avizorar un nuevo horizonte. La excesiva concentracion urbana del Gran Buenos Aires
produjo cicrtas descconomias de aglomeracion, alentando algunas radicaciones hacia el interior.

Simultancamente, las reformas ccondémicas y ¢l avance de la tecnologia en las comunicaciones e
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informatica permiten soslayar procedimientos administrativos, gestiones de negocios Y operaciones
de diverso tipo quc habitualmente se realizaban en la capital del pais.

Elraurlnento de las exportaciones originadas cn ¢l interior sefiala un cambio en la direccion de
las transacciones con él exterior, abriendo oportunidades para una nucva geografia econdmica en el
pais. Por otra parte, comicnza a aparccer un significativo interés por parte de los analistas e
Inversores exiranjeros en identificar una region distinta a la dominante Y que sca mas atractiva para
algunas inversiones®,

Si bien este fendémeno ocurre por primera vez desde que el pais se estructurara alrededor de la
influcncia de Buenos Aires, tiene antecedentes no muy lcjanos cn la historia de otras naciones
latinoamericanas. Por . cjemplo, en cl caso de Brasil se observé un fenémeno similar con el
crecimicnto de San Pablo frente a Rio de Janeiro ¥, mas recientemente, con el empuje econémico
mostrado por la ciudad.dc Bclo Horizonte y su zona de influencia. También acurrio en México en ¢l
caso de la ciudad de Monterrcy y el Estado de Nuevo Leon, los que se¢ transformaron en una
intercsante alternativa para los inversores, que hoy compite con el Distrito_'cheral.

Parcce dificil que nuestro pais pucda sustracrse a esa tendencia, razon.por la cual es necesario
identificar y definir la r(::gién con mayores posibilidades para competir y complementarse con la que

lidero el desarrollo econémico argentino durante ¢l iltimo siglo y medio.

1.3.1. Caracterizacién Regional

Definir las principaies regiones que conforman el territorio nacional con el propodsito de
generar un desarrollo integral mas equilibrado que el actual, requiere considerar territorios de
significativa extension geografica cuyas cconomias puedan ser comparadas con la gran

concentracion alrededor de la ciudad de Bucnos Aires.

® ver Jorge O. Mariscai, 5 de Mayo 1997, “The other Argentina, beyond Buenos Aires”, Latin America
Research, Goldman Sachs.
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Por este motivo, y a los fines del presente trabajo, se estructurara al territorio nacional en

cinco regiones, las que se conforman de la siguiente manera:

Mapa 1.1 Regiones Argentinas

a) Buenos Aires: Capital Federal, 19
partidos del Gran Buenos Aires y el resto
de la provincia de Buenos Aires.

b) Region Centro: Cérdoba, Entre Rios y
Santa Fe.

¢) Regién Cuyana: Mendoza, San Juan y

San Luis.

| |RegiénCuyana d)
FPH Region Sur

[] Regién Buenos Aires Chaco, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Bl Region Norte
" ] Regién Central

Region Norte: Catamarca, Corrientes,

Misiones, Salta, Santiago del Estero y

I
Tucuman.

€) Region Sur: Chubut, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y

Tierra del Fuego e Islas del Atlantico

Sur.

En el cuadro 1.1 que se expone a continuaci6n, se observa que, si bien Buenos Aires posee
aproximadamente la mitad del territorio de las otras regiones analizadas, el Producto Bruto
Geografico (PBG) que genera es mas del triple que el de la Regién Centro y més de cinco veces que

todo el norte argentino’.

" Es probable que en ¢l computo del PBG de Bucnos Aires se compute parte de la actividad generada por empresas que
tienen sus operaciones cn ¢l interior pero que la declaran en la casa central ubicada en la Capital Federal. Adn asi, la
diferencia de Buenos Aires con las otras regiones es tan significativa que no invalida las conclusiones que se expresan en
el trabajo.
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Ei PBG per c:im"la de Bucnos Aires supera en un 36% al de la Regién Céntro Y es casi tres
veces superior al i)romedio de la Regidn Norte. En la Region Sur las politicas de promocidn de Ia
actividad cconémica, ¢l mayor gasto pablico cn relacién a otras rcgionés y la gran abundancia de
recursos naturales junto a un territorio poco poblado, permiten alcanzar un nivel de PBG per capita
similar al de Buenos Aires, pero con una capacidad adquisitiva promedio menor, debido a que los

precios finales son mis altos en la mayoria de los bicnes y servicios disponibles,

Cuadro 1.1: Indicadores Regionales Bisicos

Concepto Buenos Aires  Regi6n Centro  Regién Norte  Regién Sur (1) Region Cuyo
Superficie (km?) - 307.771 377109 849.563 930.731 315.226
Poblacién (2000) 17.065.160 7.229172 7.572.798 '2.260.895 2.519.766
PBG (1998) (2) | 163.473.265 50.722.320  30.883.334 20.618.208 17.203.377
PBG per capita 9.687 7.082 4.164 . 9.627 6.924

Notas: {1) Se ticne en cuenta la superficie continental americana,
(2} Miles de pesos a precios de 1993,
Fuente: IIE en base a datos de INDEC-CELADE y CFI.

A pesar de las enormes difcrencias observadas entre las regiones Centro y Norte con respecto
a Buenos Aires, un aspecto que permite alentar la esperanza de una disminucion en las brechas de

desarrollo futuras, es el nuevo marco de integracion y los cambios estructurales en la economia.

1.3.2. Indicadores Estadisticos Generales

En base a los principales indicadores estadisticos seleccionados, es posible esbozar ¢l perfil
general de la Region Cémro. En este sentido, sc advierte la importancia del sector agropecuario
dentro de la region, al tiempo que se destaca su capacidad exportadora.

Durante 1998 la Regién exporté US$ 8.277 millones, lo que representa un 31,35% de las
exportaciones nacionales. Sin cmbargo, el mayor protagonismo se advierte en el rubro

Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), que participa con el 52,42% del total nacional,
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como consccucncia dc las caracieristicas del sistema productivo y de transporte de la region. De
esta forma el Coeficicnte de Apcrtura de la Region Centro (16,32%) duplica al nacional (8,22%).
Con mas de 65 mil empresas dec servicios la Region Centro posee el 21,5% de la oferta

nacional.

Cuadro 1.2: Principales indicadores estadisticos comparativos

Regién Centro Total Pais % del Total Pais

Explotaciones Agropecuariaso 105.043 421.221 _ 24,93%
Existencia de Ganado Bovino (1999) 16.561.000 48.084.900 34,47%
Existencia de Ganado Porcino (1999) 1.187945 2,271697 52,29%
Produccion Granos (en tn) (1998/99) 27.204.550 56.417.571 48,22%
Cantidad de Empresas lndustriales @ 20.607 93.156 22,12%
Comercios por Mavor y por Menor 112.159 506.659 22,14%
Empresas de Servicios @) 65.428 304.180 21,51%
Establecimientos Hoteleros (1998)3) 1.433 7.738 18,52%
Lineas Telefdnicas en Servicio 1.236.000 7.258.689 17,16%
Exportaciones {en millones de $) 8.277 26.400 31,35%
Exportaciones de MOA (millones $) 4.514 8.612 52,42%
Exportaciones de MOI (millones $) 1.787 8.125 o 22,00%
Coeficiente de Aperturaw 16,32% 8,86%

Nota: {1)  Fundacidn Liberlad, 1998.
{2)  Censo Econdmico M.
{3) Incluye los Hoeles Convencionales divididos en estreflas, Apans Hotels, Hosterias, Hospedajes, Residencias,
Estancias, Bungalows y Moleles, Secretaria de Turismo de la Nacién, 1998
(4) Total de exportaciones sobre ¢l PBG. 1998. .
Fuente: HE en base a datos del Censo Econdmico ‘U4, Fundacidn Libertad, Secretaria de Turismo de la Nacién e INDEC "98,

Los comercios .minoristas y mayoristas suman mas de 113.000 en la Region Centro, lo cual
representa un 22,14% del total nacional. Porcentajes similares se dan para empresas industriales y
de servicios, un 22,12% y 21,51% respectivamente,

En los capitu]o_-s siguientes se estuduaran en profundidad los diversos sectores productivos y

los aspectos fiscales y sociales que caracterizan a la regidn,



1.4. Comparaciones Regionales

El cuadro 1.3 exhibe fos indicadores socieconémicos de la Region Centro y de Lombardia,
region italiana compugsta por 11 provincias. Como se observa, la supcrﬁcie de la regién argentina
es mas de 15 veces sﬁpcrior a la de Lombardia. Si bien la poblacion total de ambas areas es muy
similar, los parémclroé econdmicos cvidencian una realidad mas favorable para la region industrial

del norte de Italia.

Micntras que e] PBG per capita de la Regién Centro apenas supera los U$S 7.000, el
producto per capita de la regién dc lalia alecanza los USS 25.600°. Asimismo, los montos

exportados por esta Gltima son ocho veces superiores a los de la Regidn Centro.

Cuadro 1.3: Indicadores comparativos de Lombardia y la Regi6n Centro -

INDICADORES Lombardia (1997) %del pais Regidon Centro (1998) %del pais
Superficie (km?) | 23.8061 7,90% :3?7.019 13,60%
Poblacién 8.958.670 15,60% 7.232.716 19,80%
Densidad Poblacional (hab./Km?) 374 : 19,2

Fuerza Laboral A 3.909.000 17,08% 2.800.000 23,47%
Tasa de desempleo | 6% 14,7%

Estudiantes Universitarios 229,917 14,9% 234.619 m . 23,33%
Exportaciones {U$5) 67.666.053.888 29,34% §.277.000.0600 31,35%
Importaciones (U$S) 74.601.620.623  17,75% Sd 5d
VA del Sector Primario (% del Total) 1,9% 16%

VA del Sector Secundario (% del Total) 37,8% 30%

VA del Sector Terciario (% del Total) 60,2% | 54%

PBI ’ 245.031.973.253  1991% 50.722.000.000 18,00%
PBIp.c. PPP 25.645  7.082

Fuenle: IIE cn base a INDEC, MEyOSP, BCRA y Anuarig Estadistico de Lombardia 1998,
Nota: (1) Ao 1997 INDEC, Para aqucilas Universidades con sede en mis de una provincia se prorrated el nimero de
alumnos en base a la poblacidn.

* Ambos ajustados por la paridad del poder de compra (ppp). Fuente World Bank. Developement Indicators
1998, A
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Ambas regiones generan una proporcion similar del PBI nacional, sin embargo el valor dei

producto de Lombardia cs casi cinco veees supcrior al de la Regién Centro.

En relacion a la estructura ccondmica, hay que mencionar que en la Regién Centro el sector
primario adquicre mayor relevancia, representando el 16% de su PBG, al tiempo que dicha

actividad sélo participa con el 1,9% del producto de Lombardia.

Un indicador donde la Regién Centro supera a su par italiana es ¢l porcentaje de estudiantes
universitarios respecto del total nacionai, el que sc ubica en torno al 23,33% en el caso de la primera

contra un 14,9% cn la regién italiana.

En el contexto intemacional existe una variada gama de rcgiones con diferentes
caracteristicas tanto en los indicadores como cn Sus estructuras econdmicas. En el cuadro 1.4 se

muestra algunas de cllas.



Cuadro 1.4: Comparacién de regiones en el mundo

REGION Eslados Superficie | Habitantes [ Densidad - -| Datos de Comercig P_Bl_l-"f’l’p._c. “Tasa de |-+, Observaciones® . |
: Que lo Integran (km?) Poblacional (en dls. anuales) . | (endis) | Desem ) : S
: , . - (hikm") - : St T plee’ ,
PNWENR Estadounidenses; A4 HIPIT2 | 1R.O0).000 373 Exportaciones de 17.820 Sd  {Su estructura fue tomada como
(Pacific North- |Adaska. Bdahe, Montana, Alaska, Idaho, referencia para otras regiones en
West Economic |Oregon, Washington.. Muontana, Oregon, E.LE.U.U., como por ejemplo la
Region) Canadienscs: exceplo Washinglon Desert Pacific Region y Ia New
Alherta, British Columbia v (a Canad4): Adlantic Region
¢l territorio de Yukon, 2.405 millones
GRANDES Nlinois, Indiana, Michigan, | 1.206.3%1 | R0.860.44X) 62.34 Realiza ¢l 33% de las 27.615 3.75% { Conticue ¢l 25% del agua fresca
LAGQOS Minnesota, New York, cxportaciones mundial, manufactura el 60% del
Olin, Penmsylvania y estadounidenses por accro y de los autos
Wisconsin, - aito. (230.000 nortcamericanos. Alberga 195
millones) compailias listadas en ¢! Fortune
500.
LOMBARDIA | Bérgamo, Hrescia, Como, 13861 RAM.214 04 LExpotiaciones: 25,645 6% Es ¢l motor de Ta economia
Cremiona, Leceo, 1odi, 67.666 millones ilaliana por su gran industia
Mamtova, Milana, Pavia, metalmecinica. Excede por més
Sondrino y Varese, Inmportaciones: de un 25% el PBIp.c. prontedio
74.602 milloncs de la UE.
EMILIA- 3ologna, Ferrara, Forli, 22,121 1AK4.517 177,39 Exportaciounes: 17.367 5% [Aplica huitemet conto politica de
ROMAGNA Modena, Panna, Piacenza, 19.240 millones desarrollo en ta regidn. Gran
Ravenna, Regpio-Emilia y Tiportaciones: superavil de balanza comercial.
Rimini 13.421 miltones
QUEREC Compuesto por |7 Ladhom | 7333000 4 Exporiacioncs; 18.792 9.7% Acceso aun mercado de 393
subregiones 42113 millones ntiltones de personas. Uso
administrativas, intensive de tlecnologia, posce
mano de obra altamente
calificada,
ESCOCIA Region de Escocia 78,789 5.173.000 05,66 Expertaciones: 16.953 2,9% | Es unaeconomia muy abierta,
: R2.047 millenes con un ex1enso comerncio con gl
resto del RU y cf mundo.
Importaciones: Contribuyc en ¢l 50% de las
73.038 millones exportaciones de pesca,
productos agricolas ¥ forestales
del RLL
REGION Cordoba , Santa Fe y Entre | 377.019 7232716 19.2 Cxporiaciones: 7.082 15,2% [Polo agroindustnial del pais: Uno
CENTRO Rins. 8.277 miltones de los mayores coeficientes de

Importacioncs

Sd

aperiura de las regiones
argentinas.

Mota; Sd= sin datos
Fuente: HE en base a Statisti¢al Yearhook. FMI; Scotlish Economic Report; World Development Indicatars. The World Bank; sites

oficiales de PNWER, Great Lakes Council, Lombardea, Emilia-Romagna y del gobierno de Québec. Datos y estimaciones de 1998
para todas las regiones,

La region canadiense de Qucbec constituye un ejemplo digno de mencién. A través de los

tratados FTA Y NAFTA, ¢sta sc ascgura la llegada a un mercado de 393 millones de personas.

Cuenta con una infracstructura de scrvicios orientada a la ¢xportacion de prestigio intemacional. Es

una de las regiones mas industrializadas del mundo y estd a la vanguardia en el uso de tecnologia

avanzada en los sistemas de produccion. Su mano de obra es altamente calificada gracias a uno de

los sistemas cducativos mas avanzados dcl mundo. Por otra parte, posee fuertes incentivos fiscales

para la investigacion y cl desarrollo. Se posiciona como lider internacional en tecnologia

acroespacial,

productos

biofarmacéuticos,

metalurgia,
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telecomunicacioncs € hidroelectricidad. Las exportaciones tecnolégicas de Québec superan los U$S

4.500 millones, siendd los Estados Unidos su principal mercado (55%).

Se¢ destaca el desarrollo de los denominados Venture Capitals (Capitales de Riesgo). En el

transcurso de 1998 fueron invertidos U$S 630 millones en 435 empresas de Québec’.

Montreal, su metropolis, alberga a 3 millones de habitantes y posee infraestructuras modernas
para el desarrollo de los negocios, con la mayor concentracion de empleos de alta tecnologia per

capita de Norteamérica.

En materia de comercio exterior, Québee también es un ejemplo, sus numerosas oficinas
comerciales promocionan sus productos en forma coordinada, sistemética y articulan acciones
concretas de sus estados micmbros. Asimismo, nutren de informacion respecto a las caracteristicas

de los mercados y consumidores de los paises donde estan establecidas.

Dc esta forma, se ha presentado un conjunto de iniciativas y politicas internacionales en
materia de regionalizacion: los proximos capitulos se centran en la descripcién de la estructura
ccondmica y social de la Region Centro, la caracterizacion de los principales clusters o cimulos
productivos y la identificacion dc acciones concretas de desarrollo tanto a nivel sectorial como

regional.

? Site oficial del gobierno de Qucbee.
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Anexo 1: Caracterizacién Climatica, Topogrifica y Demogréfica de la
Region Centro '

1. Caracterizacion Climatica y Topografica

La geografid de la Regién Centro presenta caracteristicas muy divgrsas tanto en el clima
como en ¢l relieve y capacidades de uso de sus suelos, El clima varia fundamentalmente de
acuerdo a las caracteristicas orogrificas y a la presencia del océano, Esta variacidn se da de este
a oeste y también dc norte a sur, situacion que influye directamente en la produccion

agropccuaria ¢ indirectamente como factor en fa formacion de los suelos.

El clima cambia de esle a oeste de un continental subhtiimedo a seco, a un clima de
dominio atlintico, pasando por climas subtropicales y templados al |1orfc y al sur de Santa Fe
respectivamente. Las temperaturas medias anuales van descendiendo en dos sentidos dentro de
la Regién: de norte a sur y de este a oeste, presentandose una maxima de 25°C en el noroeste de

la regién y una minima de 15°C al sudoeste de la misma.

La distribucion anual de precipitaciones va disminuyendo de este a ocste con maximas de
1200 mm y minimas menores a 400 mm al noreste y noroeste respectivamente, siendo octubre -

abril la época mds lluviosa y mayo-septiembre la menos lluviosa.

La topografia de la region (a lo largo del paralelo de 32° Sur) presenta tres zonas bien
definidas: las Sierras dc los Comechingones en el occidente cordobés, con una altura maxima de
2.973 mts. sobre ¢l nivel del mar; la Llanura Chaco-Pampeana Norte y Chaco-Pampeana Sur,
ubicadas mas al esl‘c, desde ¢l centro de 1a provincia de Cordoba expandiéndose al norte y sur de
esta provincia y de Santa Fe. Poscc terrenos que no superan los 500 mts. sobre el nive] del mar y
muy aptos para la actividad agropecuaria. Por tiltimo, se encuentran las cuchillas entrerrianas,
ubicadas en el extremo sur de la mesopotamia, las cuales estén enmarcadas entre los rios Parana
y Uruguay, con alturas no superiores a los 150 ints, y con suelos mds arcillosos que limitan

senciblemente sus posibilidades de explotacion.
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2. Demografia

La chi(')n. Centro, ubicada en una posicién geografica estratégica dentro del Comredor
Austral de Crecimiento', posce grandes potencialidades de desarrollo. Como una unidad
geografica abarca una superficic que supera los 377 mil km.?, los cuales representan un 13,6%
de la superficie total del pais. En cuanto a poblacidén dc la region, ésta reine a casi el 20% del
total pais, estimandose que para ¢l afie 2000 los habitantes de la Region Centro superaran las

7.200.000 personas, lo que determinard una densidad poblacional de 19,17 hab./km.2

Cuadro 1.5: Aspectos Generales

INDICADOR Region Centro  Total Pais % del Total Pais
Superficie (km2) 377.109 2.780.400 13,56%
Poblacion (2000) 7.229.172 36,647,791 19,73%
Densidad Pnhlaci(.m;ll 19,17 13,18

Furnte: HE en base a eslintaciones para el ano 2000 de INDEC-CELADE-1996

En la distribucién de la poblacién de la Regidn Centro se observan similitudes entre las
provincias de Cordoba y Santa Fe, ya que ambas albergan en su prin@:ipal aglomerado urbano
{Cordoba Capital y Rosario respectivamente) a mas del 40% de sus rcsfpcclivas poblaciones. En
cambio, en el caso de Entre Rios, sus habitantes se encuentran mis dispersos y la capital solo

contiene al 27% de la poblacidn.

Cuadro 1.6: Indicadores demogrificos de la poblacion segin grupos de edad

Grupos de Edad’ Varones Y% de Varones Mujeres % de Mujeres Total Reg. % del grupo
Reg. Centro Reg. Centro  Centro de edad
0-14 985.965 13,64% 956.154 13,23% 1.942.119 26,87%
15-64 2.239.499 30,98% 2.276.401 31,49% 4.515.901 62,47%
65ymas 311897 431% 450255 635% 771152 1067%
Total Region Centro 3.537.362  48,03%  3.601.810° - S1,07%. -517.229172"" 100,00%}

Fuente: HE en base a‘estimaciones para el afo 2000 de INDEC-CELADE-1996

' El Corredor Austral de Crecimiento se define como la franja geografica con mayores niveles de ingreso de la Franja
Austral de América del Sur. Sc extiende desde ¢l tridngule formado por Belo Horizonte, Rio de Janciro y San Pablo
mirando hacia ¢l Atlantice. hasta las regiones centrales de Chile en el Pacifico. Ver “El Balance de ta Economia
Argentina 1998: un enfoque regional” [[E, Bolsa de Comnercic de Cérdoba.
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El cuadro 1.6 muestra la composicién de la poblacion de la Region Centro por sexo y
grupos de edad. La poblacién de la regién esta conformada por un 51,07% de mujeres y un
48,93% de varones. El 26,87% de la poblacién pertenece a personas entre 0 y 14 afios, estando
cse porcentaje distribuido de manera bastante similar entre hombres ¥ m‘ujeres. El62,47% de la
poblacién sc encuentra en edad laboral, lo que da una idea del potencial de mano de obra
existente en la region. El resto (10,67%) esta compuesto por personas mayores a 64 aiios, las

cualcs san en su mayoria mujercs.
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Capitulo 2: Infraestructura, Transporte y Logistica -

2.1. La Infraestructura y el Desarrollo Regional

Las experiencias intcrnacionales destacan que la inversion eﬁ infraestructura es una
condicion nccesaria }.ml'a ¢l crecimicento ccondmico, mis aun cuando e§ posible complementar y
articular tales inversiones con otros factorcs productivos de similar relevancia, como los
recursos naturales, humanos, las disponibilidades tecnoldgicas y de servicios.

Las mcjo;as cn la infracsiructura, pucden transformar el pcrﬁl productivo de un arca
considerada, incrementar su productividad, la estructura de costos de las empresas y el bienestar
de 1a poblacién circundante. Diversos cstudios prueban que la calidad de la infracstructura es un
factor decisivo al momento de escoger la localizacién de los nuevos negocios. Los
emplazamientos de las industrias y servicios han demostrado a lo largo de los afios, que aquellos
establecimientos que se encuentran cn municipios o regiones con acceso a las redes eficientes de
infraestructura 6bticnen tasas dc crecimiento econdémico superiores a _l‘as unidades establecidas
en areas Sin accCesos.

Las principales ventajas del progreso en la infraestructura de transporte sc refieren a la
reduccién de los costos de flete de insumos y bienes finales, disminucién de los gastos en
mantenimiento de rodados, la reduccion de los inventarios a través de la aplicacion de los

métodos just in time y el acceso a nuevos mercados.

2.2. La Regién Centro y su Infraestructura

Dentro del contexto de regionalizacion, la Regién Centro se ubica en el sur de la Cuenca
del Plata y en ‘cl centro del Corredor Biocednico este-oeste que permite la conexién del sur
brasilefio con 14 costa chilena a través del territorio argentino, El desarrollo longitudinal de cste
area estad vinculado a la integracién de las rutas y las lincas férreas que posibiliten el paso de un
Océano al otro. A su vez, ¢l progreso latitudinal debe articularse por medio de la Hidrovia

Parana-Paraguay que posibilita la integracién de subregiones y cumple la funcién de polo
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productivo a través dc la radicacidn de empresas con una zona de influencia de tres millones de
kildmetros cuadrados.

En este sentido, tanto ¢l desarrolio este-oeste como el norte-sur de la region ests muy
unido a la realizacién progresiva de obras de infraestructura y a la activacién de un sistema de
transporte multimodal (terrestre, aéreo y fluvio-maritimo).

La Regidén Centro cuenta con una infracstructura de base, sin embiargo, debe realizar un
plan de optimizacion y aprovechamicnto de las estructuras ya existentcé e introducir aquellas
que sean necesarias para posibilitar la articulacion de las cconomias regionales con los nuevos
blogues economicos,

Asimismo, si'bien existen obras y proyectos de infraestructura de gran relevancia dentro
dc la regién - como la Hidrovia Parani-Paraguay o cl puente Rosario-Victoria - existen un
conjunic de obras, qué si bien de menor relevancia, contribuyen notablemente a reducir los
costos de transporte e incrementar la productividad dentro de la misma region. Por cllo surge la
necesidad dc pianlcz:tr nuevas vias que comuniquen a distintas arcas dentro de la Regién Centro.
Un ejemplo de ello, son los problemas de comunicacién existentes entre pequeiios poblados (La
Francia, El fortin, Saira), que separados por escasos kilémetros no tienen la oportunidad de
realizar intercambios comnerciales y potenciar las posibilidades del desarrollo econémico por
pertenecer a distintas jurisdicciones. Entre estas obras se destacan la aulopista Cérdoba-Raosario
y Rosario-Santa Fe, reactivacion de ramales ferroviarios, la modemizacion de los aeropuertos y
las mejoras poriuarias.

A continuacié.n s¢ describen los rasgos generales de los principales broyectos y obras de

infraestructura en curso cn la Regién Centro,

2.3. Hidrovia Parand - Paraguay

La Hidrovia P-aranzi-Paraguay estd ubicada en la Cuenca del Plata, abarcando territorios

de Brasil en ¢l orden-del 46%; de Argentina cl 30%; dc Paraguay cl 13%; de Bolivia, 6,4% y de
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Uruguay casi ¢l 5%. El drea de incidencia geografica aleanza de forma -indirecta unos 3 millones
de km cuadrado:; y de forma dirccta 720 mil km cuadrados.

El sistema hidrico Parana - Paraguay es el segundo sistema fluvial mas largo de
Sudamérica, con una extensién de 3.432 km. Esta via navegable comienza en el Rio Paraguay
desde el Pucrto:C;'xccrcs, en Brasi! y desemboca en ¢l Rio de la Plata en el Pucrto de Nueva
Palmira en ia Re'pflblica de Uruguay.

El objctiv6 del proyecto ¢s lograr una via de navegabilidad liberada con un calado estable
de 11 pies en toda su extension para lograr [a transitabilidad permanente durante todo ¢l aflo,
facilitando la salida de grandes voliimenes de productos primarios. De. esta forma, la Hidrovia
tiende a facilitar la distribucidn y exportacién extra-continental de la produccién de los paises
integrantes dc la Cucnca dei Plata y fa desconcentracion del comercio de las grandes ciudades.
En tal sentido, ofrece la posibilidad de desarrollar ventajas combctitivas de las regiones
interiores y disminuye los costos de las cargas de gran volumen para largas distancias {mayor
economia de combustibles y menores inversiones en infragstructura). -

Dentro del plan de privatizaciones de la década del "90, el gobi":'t'.rlo nacional concedi6 a
la empresa Hidrovia S.A. el dragado, balizamiento y mantenimiento del canal troncal de acceso
al Rio de La Plata y al Rio Parand, a lo largo de 779 km (hasta el pucrto de Santa Fe). Hacia
1997, s¢ habia alcanzado una profundidad de 24 pics entre el Puerto Santa Fe y Pto. San Martin
(km 460) y de 32 pics entre este fltimo y el océano. Actualmente se esta estudiando la
posibilidad de céxlendcr ¢l calado hasta los 3G pics.

El Estado Nacional ha puesto en marcha a partir de 1997 un plan de inversiones
programadas en infraestructura portuaria e hidrovias a fin dc mejorar las instalaciones portuarias
y aumentar ¢l calado dc las vias navegables. Sc estitma que los montos invertidos por €l sector
ptblico y privado en ¢l periodo 1997-2000 supcrardn los U$S 1.040 millones (dragado, mejoras
portuarias y nuevas terminales).

En la actualidad, la hidrovia es plenamente navegable desde ¢l Puerto de Santa Fe hasta el
océano (Parand Mcdio y Parand Inferior), a través de una distancia de 590 km, como resultado

de las obras de balizamiento y dragado de la empresa concesionaria.

27



Mapa 2.1. Hidrovia Paran d-Paraguay e Hidrovia Parani-Tielé
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Las obras p;ara cste tramo se concretaron durante el periodo 1995-1997, alcanzando una
reduccion del flete en un 20% y pasando de los 22 pies de calado a 32 y de 267 a 720 el niimero
de balizas en funcionamicnto. Gracias a estas mejoras, el tiempo méximo de demora del
recorrido a Rosario sc redujo de 72 horas a 30 horas y la carga maxima por buque aumentd de
12.000 tn a més del doble, 26.000 tn.

Ll tramo correspondiente al Parand Superior todavia no ha sido concretado y presenta
varios puntos eriticos al norte de Argentina. Los 2.060 km de extension que van desde Santa Fe

hasta Asuncion deben ser dragados y balizados por la cmpresa Hidrovia S.A. estando esos
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gaslos a cargo del gobiemo nacional. El costo de la obra asciende a 80 millones de délares pero
las tarecas aun no han comenzado. Los puntos con mayores dificultades sc encuentran entre
Asuncion e Ita Puri y la desembocadura del rio Bermejo. Los otros tres tramos que componen
¢l Parand Superior, desde Asuncion en Parapuay hasta Puerto Cidcercs en Brasil, poseen
dificultades de calado, variacioncs en las alturas de los rios que hacen la navegacion estacional,
bajos caudales y en algunos casos (zona del Pantanal, Matto Grosso) demasiados angostos y con
NUIMErosas curvas.

El costo final de la obra no s¢ pucde precisar con exactitud, sin embargo, de acuerdo a
algunos informcs.; preliminares', los datos estimados se aproximan a los 1.300 millones de
ddlares para la ctapa dc comstruccion y 3.000 millones de délares para la operacidn y
mantenimiento por un periodo de 25 afios. Actualmente el Banco Intcramericano de Desarrollo
(BID} y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoyan la realizacion
de estudios técﬂico-econémicos, destinados al mejoramiento de 1a navegacién, por medio de ia
restauracion y sciializacion de los canales y estudios de impacto ambiental, incluyendo el
diagnéstico y la cstimacion de los costos-beneficios del impacto y de-'_. las posibles soluciones
dentro de la regidn afectada,

La potencialidad que presenta la Hidrovia ha conducido a muchas empresas privadas a
interesarse en su explotacion, por ejemplo las firmas ACBL Hidrovias S.A., Lincas Feeders,
Crowley Marine ;Scrvicc, Del Bene y Parani Express, que han invertido mas de 170 millones
desde 1996 a fin de proveer el servicio de transporte por barcazas. Estas inversiones han
posibilitado que el volumen transportado a través de ella se haya multiplicado por 5 entre 1992
y 1998. Los priﬁcipa]es productos transportados son: petrdleo crudo,: mineral de manganeso,
carbdn, madera, soja, 'aceitcs vegetales, algoddn, y trigo.

Por Liltimo,- es de suma importancia destacar ¢l papel de los costos de transporte dentro de
la cconomia de la Regidn Centro. Ll transporte fluvial-maritimo es ¢l méis econémico para

traslado masivo de cargas. A mode de ¢jemplo, se puede mencionar por cada HP empleado en el

' Realizados por ¢l Banco lnteramericano de Desarrollo.
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transporte fluvial pucde desplazarse hasta 8 veces mas de carga respecto al transportc por

ferrocarril y 25 veces mds en relacion al transporte carretero.

2.4. Infraestrﬁctura Portuaria

Los pucrtos; de la Region Centro se ubican al comicenzo de la Via Navegable Troncal
(VNT) desde Samé Fe (km 584 del Parand Medio) al Océano, abarcando Parand Inferior, Parana
Guazii, Parana de las Palmas, el Rio de la Plata, ¢l canal Emilio Mitre, el canal de Acceso al
Puerto de Buenos Aires, la Rada Exterior, Paso Banco Chico, Canal Inteﬁncdio y el canal Punta
Indio, hasta la vinculacién con el Océano Atlintico.

Las terminales portuarias de la Regién Centro, pucden clasificarse como puertos de
segunda gcneraci()ﬁ, debido que sc ocupan sélo del transbordo de cargas dec importacién y de
exportacion. El si:slcma portuario dc la regién, deberia contar con terminales de tercera
generacion, lo cual implica la integracion con una amplia red de tr;‘msporle ferroviario y
carretero, el mejorimiento de la infraestructura portuaria y la creacidn d;» arcas de operaciones
logisticas y de transferencia de cargas.

Siguiendo experiencias internacionales, se debe replantear el concepto de puerto de forma
tal que el mismo coopere con la cconomia de su regién a través de la prestacidn de un gran
abanico de servicios: manipulacion de carga, distribucion, almacenamicnto, navegacion,
reparaciones, gestion portuaria, seguros, servicios juridicos, comunicaciones y bancos.

A pesar de q:ue ¢l sistema portuario posee una infraestructura insuficiente a la hora de
concretar el objetivo dec transferencia multimodal de transporte, la operatoria portuaria de la
rcgion, posce una gran participacion dentro de los volimenes nacionales en productos primarios
y en manufacturas de origen agropecuario.

Por ejemplo,‘el puerto de San Martin/San Lorenzo es el responsabie del 70% de los
movimientos de carga de la Regién, representando a su vez, casi el 50%- sobre el movimiento

del total nacional.
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Cabe destacar que la regién exporta €l 73,31% de los granos, subprdductos y aceites, del
conjunto del pais, ubicindola en una situacién competitiva frente al resto de las regiones del

pais.

2.4.1. Puerto Rosario (ENAPRO)

El puerto de Rosario se extiende frente a la ciudad sobre la franja costera del Rio Parana
con una longitud de 5.200 metros de muelles, en ¢l extremo sudeste de la provincia de Santa Fe,
Abarca 150 hcct:.'xrcas y una darsena interior de 200 metros para barcazas, sicndo la capacidad
actual de los elevadores verticales de 229.000 tn. El puerto de Rosario es ¢l inico sobre el rio
Parana con calado ocednico de 32 pics, por lo que es adecuado para convertirse en un puerto de
transferencia de cargas en la region. A la altura del km. 418 sc divide en dos brazos, el Canal
Oriental y el Canal de los Muelles. Este iltimo forma parte de la llamada Via Navegable
Troncal que gracias a la cvolucién morfoldgica actual del rio, podra niantcner la traza cerca de
fos muelles con icsfuerzos de dragado poco significativos para continuar con la profundidad
alcanzada.

Para poder apreciar su importancia puede mencionarse que concentra el 67,7% de la
capacidad nacional instalada para el almacenaje de granos y subproductos. Mientras que para
los aceites, las instalaciones representaban el 53,13% segin datos dcl:Ministcrio de Economia
de la Nacion pafa 1996. Debe tenerse en cuenta que en los Ultimos afios se han realizado, y
actualmente se siguen haciendo, mejoras de infracstructura que aumentan la capacidad de

almacenamiento y potencian la participacion del puerto dentro del total nacional.

El puerto de Rosario podra considerarse como un verdadero puerto fluvio-maritimo en el
interior del contincnte una vez realizadas las inversioncs necesarias para que sustituya y
complemente en muchos casos al congestionado puerto de Buenos Aires. Dentro del plan
elaborado por ¢l Ente Administrador, se prevé la explotacién de algunas terminales, realidad
que se verd concretada en la primera década del 2000 una vez concluida la Hidrovia, el enlace

ferrovial Rosario-Victoria, y la autopista Rosario-Cdrdoba. De csta forma, y con una red
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ferroviaria y vial eficiente, el puerto estara en condiciones de combinar los diversos modos de

transporte y trasladar eficientemente todo tipo de cargas de la regién.

2.4.2. Puertos Privados del Gran Rosario

Dentro del drca de Ja zona portuaria del Gran Rosario, es posible para las empresas
privadas construjr, administrar y operar instalaciones de uso piiblico o privado. Los buques que
utilicen cste tipo £ic pucrtos, sc encuentran cxentos de realizar el pago al Estado en concepto de
dercchos y tasas por los scrvicios portuarios no prestados efectivamente por el gobicrno. Los
puertos privados sc concentran entre San Martin/San Lorenzo al norte del Puerto de Rosario y
General Lagos al sur de la ciudad de Rosario, habiéndose establecido 13 empresas exportadoras
quc opcran con carga a granel de granos. subproductos y aceites vegetales y cooperativas de

productores con sus propias terminales portuarias.

En el cuadro 2.1, se realiza una breve descripeion de los principales puertos privados de
la zona del Gran:Rosario. Es importante destacar que la mayoria de estos puertos se ubican
sobre el margen derecho del Parana, sin necesidad de utilizacién de '_r_:anales y que poseen
desvios de las trochas de los ferrocarriles pasantes, para poder agilizar los accesos y el

transporie de carga.
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2.4.3. Puerto Reconquista

Se ubica allnortc de la provincia dec Santa Fe sobre el margen derecho del riacho San
Jerdnimo que desémboca en el rio Parana a 15 kilometros de la ciudad- de Reconquista, a 330
kildmetros del Puc.rto de Santa Fe y a 500 km del Puerto de Rosario.

Los accesos a este puerto son por ¢l canal del Rio Parana de 800 m. de largo vy 200 m. de
ancho, con un calado de 10 a 18 pies y por la ruta pavimentada de 12 kin que comunica con la
ruta nacional n® | 1_. No existe ninguna linca férrea que lleguc hasta e! Puerto.

Cucnla con-4 muclles de 12 metros de largo y con silos ccrcaler:c)s. La profundidad del
Rio Parand a la altura de} puerto ascicnde a § pies, permiticndo ¢! arribo de barcazas y de
algunos areneros pequefics.

Dentro de los productos operados por el Puerto de Reconquista se destacan
principalmente los Pellets de Algoddn representando el 31,8% del movimiento total del periodo
1995-1999°. Le siguen cn importancia [a arena, tos pellets de soja y las scmillas de soja. Los
principales productos son los granos y cereales asi como los derivades de ellos: Aceites de

Girasol, Soja y de Trigo.

2.4.4. Puerto Santa Fe

Sc ubica a la allura del km 584 sobre la rivera oeste del Rio Parana en la provincia de
Santa Fe. Los buques que pueden operar no deben exceder los 200 metros de eslora para una
profundidad de dragado de 22 pies.

Posee un canal de acceso artificial de 10 ki de longitud que lo conecta con el rio Parana.
Las conexioncs térrestres son a través del Ferrocamril General Belgrano y Nucvo Central
Argentino, y las rutas que llegan hasta el puerto son las rutas nacionales 11, 19 y 168, las
provinciales | y. 2, la Aulopista Santa Fe-Rosario y Tunel Subfluvial. Dentro de la

infraestructura de carga, csta provisto de dos clevadores para carga de granos con capacidad

2 “ ' - N
Ver Cep, “Infracstructura, una reseia de los afios ‘90"
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para 50.000 y 10.500 tn. y un rendimiento de embarque de 1000 y 800 tn/hora. Asimismo,
existe un elevador terminal de 6.000 tn para almacenaje exclusivamente.

Los moviinicntos de carga sc componen principalmente por productos como,
combustibles, lubricantes, arena y granos y en los contenedores de exportacién sobresalen los
productos ldcteos, los graneles solidos (sorgo, trigo, maiz, soja y subproductos) y de la industria

ceorveccra.

2.4.5. Puerto Villa Constitucion

Es ¢l puerto mas austral de la Regidn Centro, se localiza al norte del puerto de San
Nicolds sobre cl-Rio Parana Inferior cn la provincia de Santa Fe. Lo constituyen el siguiente
grupo de terminales:

Servicios Portuarios S.A.: opera la Unidad 1, y posee una profundidad de calado de 20

pies. La infraestructura portuaria esta determinada principalmente por un silo de 25.000 tn de
capacidad con una velocidad de carga de 600 tn/hora,

Terminal de Elevador de Granos: opera la Unidad II, y tiene una capacidad de

almacenaje de 200.000 tn siendo la velocidad de carga de 700 tn/hora. Esta unidad posee un
muelle comercial para embarcacioncs pequefias que es propiedad del gobierno de la provincia
de Santa Fe.

Puerto Acevedo: Posee dos muelles, uno de 110 metros de ]afgo que carga productos

sidenirgicos y otro destinade a las descargas de mineral de hierro con una velocidad de
carga/descarga de 500 tn/hora.

Terminales de Acindar S.A.: presta servicios a terceros para productos tales como acero

crudo, laminados cn caliente, laminados en ftio, hierro esponja y productos semiacabados, entre
otros. Es importante sefialar que el 98% de las exportaciones de zinc salen por los puertos de

Acevedo y terminales de Acindar S A.
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2.4.6. Otros Puertos

2.4.6.1. Puerto Diamante

Se localiza en la rivera este del rio Parana en la provincia de Entre Rios, en el km 533 ala
altura del Parana Medio. La profundidad nixima de dragado alcanzada es de 29 pies, que se
manticne durante todo el afto. Cuenta con dos muclfcs:

Terminal Pucrto Diamante S.A.: opera uno de los muelles de 176 metros de largo.

Posee un silo de 50.000 tn y una capacidad dc carga de cereales de 1.000 tn/hora, moviendo
300,000 tn anualc's.

Ente Admiristrador Provincial: muclle multipropdsito de 150 metros de largo.

2.4.6.2. Puerto Concepcién del Uruguay

Es el puerto mas importante que se halla sobre el Rio Uruguay. Estd ubicado al norte del
pucrto de Buenos Aires, a la altura del km 320 sobre la rivera oeste del rio en territorio
entrerriano. Posse un calado de 28 pies, lo cual permite la operacion de buques de hasta 225
metros de eslora.

Dentro de la infraestructura portuaria s¢ destaca un elevador terminal con una capacidad
de 24.000 tn. Lo's movimicntos de carga se reficren principalmente a maderas, arroz, soja,

combustibles, minerales y citrus,

2.5. Infraestructura Aérea

Los profundos c.:ambios a nivel mundial co materia de transporte y comunicaciones han
reducido considerablemente los costos del trifico aéreo. Sc ha generado un importante
crecimiento de la aeronavegacién comercial y un gran aumento del comercio internacional.
Dentro de este prﬁceso, cl transporte de mercaderias ha sido ¢l mas beneficiado. Las mejoras
registradas en los procesos de refrigeracion, conservacion y “handling”, unidos al incremento en
la capacidad transportadora dc los aviones, ha significado un fuerte avance en materia

aerocomercial.
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No obstante, la infracstructura acroportuaria de Argentina y de la Region Centro, se
encucntra sensiblemente retrasada respecto a las exigencias internacionales y al crecimiento

esperado del trafico acreo, lanto interno come internacional.

Mapa 2.2, Sistema Aeroportuario de la Region Centro
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Fuente: 1IE.

Es importainte destacar que los grandes aeropuertos del mundo, funcionan como
complejos industrales y de transporte, incluyendo actividades que van mas alla de las lineas
agreas. A fin de obtener nuevas fuentes de ingresos, se crearon nuevas areas de servicios: dreas
industriales, concesiones comerciales, instalaciones de combustibles y s.ervicios, consignatarios
de mercaderias y aIma‘cenes. Por lo tanto, un acropuerto no es una instal-aci('m que debe cumplir

con un s0lo tipo de funciones, sino que su espectro es muy amplio,

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la situacién de los aeropuertos argentinos

no era buena antes del proceso de privatizacion. La International Civil Aviation Organization,
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estimaba que en ¢l transcurso de 10 aifos, iban a ser nccesarias inversiones por un monto total
de 50.000" millones de dolares, considerando la actualizacion de los cquipos de control de
tratico, regulaciones ambientales, seguridad, nodos de transferencia intermodal y calidad de los

servicios.

A partir de mediados de 1997 comenzé la licitacién del primer grupo de aeropuertos,
entre los que figuraban: Acropuerto Intcrnacional Ingenicro Taravella y Aeropuerto de Rio
Cuarto de la provincia de Cérdoba, Aeropuerto Juan José de Urquiza de Entre Rios y el
Acropucrto Reconduista de Santa Fe.

La concesion fuc realizada por un periodo de 30 afios y la empresa ganadora se
comprometid a il’;tl’()dllCil’ mejoras sustanciales en la infraestructura aeroportuaria a fin de
atender a la creciente demanda y mejorar la prestacién de los scrvicios.‘ La inversién minima
estipulada para el conjunto de 32 acropuertos alcanzaba ¢l valor de 2.000 millones de délares.
La cmpresa concesionaria debio elaborar un plan Maestro para cada uno de los aeropuertos
dentro del plazo dec 24 ﬁlcscs.

La empresa ganadora resultd ser el Consorcio de Aeropuertos 2000 (Odgen de Estados
Unidos, SEA de ltalia, Corporacion América Sudamericana y la Constructora Riva). La
privatizacion es mu:y reciente, lo que imposibilita la identificacién de los efectos concretos que
tendrin las obras de la empresa concesionaria sobre la infraestmclu.ra acroportuaria. Sin
cmbargo, desde el dmbito oficial se han elaborado exigencias minimas: hacia el 2010 deberin
tener capacidad suficiente para atender a 23 millones de pasajeros, siendo el voluimen actual de
11 millones.

Los trabajos prevén la repavimentacién y cl alargamiento de las pistas al igual que las
calles de rodaje y plataformas, reciclado o construccién de terminales de pasajeros y la
edificacion de nuevas torres de control y terminales de carga. También se incluyen otras obras
complementarias: instalacién de alambrados de proteccion, redes de desagile cloacal, obras de

drenaje, mangas para el descenso de pasajeros e instalacién de sistemas frio/calor y mobiliarios,

' Ver Cep, “Infraestructura, una resefa de los afos *00”, 1999.
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Para caracterizar la Infracstruciura Aérea de la Regidn Centro, se puede tomar como un
indicador la cantidad de acropuertos — acrédromos puiblicos y privados de las tres provincias. En

total, hay 12 aeropuertos, micntras que los acrédromos suman una cantidad total de 82.

2.5.1. Aeropuerto Fisherton — Rosario

Se ubica a 13 km. de la ciudad de Rosario, en los distritos de Funes y Rosario. Posee dos
accesos viales, desde la ruta nacional 9 Sur con destino a Cordeba (donde se prevé la
construccion de la autopista) y desde ¢l norte con In Av. Jorge Newbery concctando con la Av.
Circunvalacién de la ciudad de Rosario.

En la actualidad, el gerenciamiento del aeropuerto es compartida entre la Administracion
del Aeropuerto que depende del Gobierno de la provincia de Santa .Fc y la Fucrza Acrea
Argentina (lcpcndit;:nte del Ministerio de Defensa de la Nacion.

El Aeropucr:to de Rosario, constituye el mayor centro de operaciones acrocomerciales de
ta provincia de Suﬁ_ta Ic y es ¢l segundo en cuante a importancia de volumen de carga luego del
aeropuerto de Ezci;a. Sin embargo, s¢ encucntra desaprovechado debide principalmente a la
escasez de servicios y destinos, la ausencia de infraestructura adecuada y el insuficiente
mantenimicento. El aeropuerto funciona como una infraestruciura aislada con escasos sistcmas
de comunicacion, auscncia de instalaciones nccesarias para servicios de cargas generales y
mintmas condicion.es de seguridad acronautica.

En los ltimos afios ha comenzado a ampliarse el nimero de vuelos y rutas alternativas,
con nuevos destinos al sur de Brasil, lo cual permite exhibir un mayor optimismo respecto a la
oportunidad que en los proximos afios pueda convertirse en un destacado centro de conexiones

aéreas del Mercosur.

2.5.2. Aeropuerto Ingeniero Taravella — Cérdoba
Se localiza a 15 km. de la ciudad de Cordoba y posee las caracteristicas de un aeropuerto
internacional. Cuenta con dos pistas, que permiten ¢l despegue y aterrizaje de todo tipo de

acronaves comerciales, incluyendo aquellas que realizan vuelos transnacionales.



Dado que la ciudad cs el punto de destino o la escala de numerosos itinerarios turisticos,
¢l volumen del servicio de cabotaje ¢s importante. Existen diversos vuclos a paises de América
Latina, siendo ¢l porcentaje de los pasajeros que eligen estos destinos el 11%. Al igual que el
Aceropuerto de Rosario, se han ampliado los vuelos y las frecuencias asi como los destinos desde
la Ciudad de Cordoba.

El Aeropuerto Taravella cs el mas importante de la provincia de Cérdoba, y el segundo en
el pais con respecto al volumen de pasajeros. Sin embargo, en el transporte de cargas no iguala
al Aeropuerto de Rosario,

En la actualidad, ¢l Acropuerto Intermacional de Pajas Blancas esta bajo la
Administracién de ‘Acropucrtos 2000. Este cnte tiene prevista una serie de inversiones, que ya
comenzaron a realizarse a principios de 1999. El destino de las inversiones han sido la
remodelacién de las salas de embarque y preembarque, reestructuracion de los accesos y hall
Central, construccidn de un sistema de rampas y escaleras, introduccion de una amplia area de
servicios gastrondomicos y de negocios comercialces.

Cuenta con galpones de alimacenaje y manipulco de mercancias para facilitar el transporte

atreo de mercancias y posee una aduana seca gue posibilita el comercio exterior.

2.5.3. Aeropuerto Santa Fe - Sauce Viejo

El aeropucrto de Sauce Viejo sc ubica en la ciudad de Santa Fe. A pesar de formar parte
de la capital de la provincia, no exhibe un marcado protagonismo acntro del desarrollo
econdmico de la region. Sus instalacioncs acroportuarias son escasas y limitadas. Entre los
vuelos de cabotaje hay grandes ausencias, sicndo los principales destinos Cardoba (via Buenos
Aires). Tucuman, Buenos Aircs, Mendoza y Salta,

Dentro de los movimientos de carga, se destacan las frutillas y otros frutos, con una
participacion del 56% sobre el total de la carga transportada. En segundo lugar le siguc

repuestos y otros productos con una proporcion de 21%.
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2.5.4. Aeropuerto Gral. Justo José de Urquiza — Parand

El Acropuerto Gral. Justo José de Urguiza no realiza vuelos internacionales, sélo de
cabotaje. Los principales destinos de cste acropucrto son: Acroparque, Cordoba, Goya,
Reconquista y Concordia, los cuatro ltimos han sido incluidos a partir del 8 de marzo de 2000.

Cuenta con [ sola pista y calles de rodaje paralelas a ia misma, una sola sala de embarque
y la infracstructura parn carga es modesta. Sin embargo, desde 1997 a 1999, los movimientos de
carga han crecido notablemente, siendo la tasa de crecimicnto del periodo 1997 — 1999 deli
64,4% para las salidas y del 57,8% para los arribos. Por elle, la ¢mpresa concesionaria,
L.AER. SL (Li:nca.s Aéreas de Entre Rios S.E.) pcrienccicnte a Aeropuertos 2000, esta

estudiandoe la posibilidad de ampliar las instalacioncs para el transporte de carga.

2.6. Sistema Ferroviario Regional

Las principales empresas ferroviarias que atravicsan la Region Centro son: Ferrocarril
General Belgrano S.A. {nortc de Santa Fc y Cordoba), Nueve Central Argentino (zona
Central de C(')rdoba y Santa Fe), Consorcio Ferrocarriles Bucnos Aires al Pacifico (sur de
Cérdoba y de Santa Fe) y Ferrocarril Mesopotimico General Urquiza (provincia de Entre
Rios).

Se debe considerar que a partir del momiento en que los ramalc's cstuvicron en manos
privadas comenzd un proceso de reposicionamiento y recuperacion del mercado de transporte de
carga. Esto se vio reflejado en cl significativo aumento de las toneladas por kilémetro, con una

gran disminucion de las tarifas.
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Mapa 2.3. Ferrocarriles Concesionados de la Regién Centro
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La carga de la provincia de Santa Fe es muy estacional y muchas veces las concesionarias

no desean dejar capacidad ociosa en sus trenes. Los servicios del ferrocarril son muy

demandados en las épocas de grandes cosechas de maiz, SOrgo, soja, trigo, pellets y también
durante todo el afio por la elaboracién de otros productos: carbon, lefia y maquinarias. A su vez,
la provincia recibe del ferrocarril principalmente cemento, vino, piedras y aziicar,

La provincia de Cérdoba se caracteriza mas alld de la produccion de granos, por la

fabricacion de piedra caliza, cal, mirmol y cemento los que son trasladados principalmente por

el ferrocarril.
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Por la provincia de Entre Rios sc transportan principalmente amoz, cerealcé, abonos y
fertilizantes, pasta c_clulc')sica, picdra partida, y harina entre otros productos.

Se debe mencionar que entre las ventajas del transporte ferroviario sc destaca la
disminucién de la contaminacion ambiental v del numero de accidentes, menor uso de espacio
fisico, mayores volumenes de trifico, descongestion, movilizacion masiva de personas con
mayor scguridad y confabilidad y menores costos de transporte.

La tasa de crecimiento promedio de la carga transportada entre 1993 a 1997 ha sido del
15%, valor que no es suficiente para aumentar los niveles de participacion del ferrocarril con
otro tipo de transporte. Si bien la participacién del ferrocarril cn el volumen total de carga
transportada aumentd desde un valor inferior al 3% en 1990 a un porcentaje del 6% en 1997,
manteniéndose en ¢sos valores durante 1998 y 1999, la proporcion correspondiente al transporte
automotor se encuentra en el orden del 60% . |

En este séntido, si se pretende incrementar ¢l uso del ferrocarril hasta alcanzar
proporeiones an{nl‘ogas 2 las observadas en el continente Europco o cn Estados Unidos, sera
necesario triplicar el volumen actual de carga a fin de alcanzar una participacion del 15%. Con
el fin de Hlegar a esa cifra, las cmpresas concesionarias deben pla'ntearse mejoras en la
infraestructura ya que con la existente, dificilmente se puedan alcanzar dichos valores. Por lo
tanto. debe priori?Tarsc la incorporacidon de material de traccion y la eleccion de trenes con mas

de 70 vagones que son aptos para nuestro pais debido a su geografia altiplana,

2.7. Sistema de Rutas Regionales

Hacia fines de 1998, la oferta global de caminos — nacionales, provinciales y municipales-
rondaba los 500.000 km. Dentro de esta cifra, la red provincial de caminos alcanzaba los
180.925 km., la hlunicipa! (o vecinal) 280.000 km. y la nacional de contaba con 38.744
kilometros de exténsién, de los cuales: |

» el 24% comrespondia 2 concesiones con peaje (9.451 km.}

« ¢l 5% a concesién sin peaje (1.878 km.)
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+ el 38% pertenecia a Contratos de Recuperacién y Mantenimiénto (14451 km.)
» y el restantc 33% a mantenimientos de rutina {12.964 km.)
Como se observa en el cuadro adjunto, la Region Centro dispone del 23,2% de caminos
nacionales pavimentados, 8,5% dc vias consolidadas y 33,7% de los caminos de ticrra.

Cuadro 2.2 I.ongitud de la red regional de caminos. Afic 1997 - Red Primaria y Secundaria

Tipo de Calzada
- Total
Provincia Pavimentada Mejorada Ticrra

Km v Km o Km. Yo Km, %
Cardoba 3.952 A7% 1.631 45% 14.819 | 45% 20.402 45%
Santa Fe 2,910 34% 147 4% 9.972 30% 13.029 29%
Entre Rios . 1.610 19% 1.871 51% 7.970 24% 11.451 26%
Region Centro .- 8.472- [23,26% |3.649 | 8,5% 7| 32,76140| 33i7%4 744882 % [ 259 %5
Total Nacional 36.408 42.733 97.189 176.330

Fuente: 11E en base a datos del consejo Vial Federal
Nota: Se considera sélo red primaria y secundaria,

2.7.1. Concesiones con Peaje

La totalidad de kilometros concesionados para fa Region Ce;ltro alcanza ¢l valor de
3.591,38 ki de extension, representando ¢l 40,45% sobre el total de rutas concesionadas a nivel
pais. A su vez, cl total de rutas nacionales pavimentadas para la Regién Centro son 6.363 km.,
el 22,17% sobre la Red Troncal de Vialidad de alcance nacional. La mayoria de las rutas
nacionales de la Region Centro han sido concesionadas bajo el sistema de peaje {(estando esta
cantidad en el orden del 56,45% sobre fas rutas nacionales pavimentadas}).

Los principales corredores que se concesionaron son:

Cuadro 2.3. Corredores de la Region Centro concesionados

Concesionaria Provincia Ruta n® Longitud Km.
Caminos del Qeste S.A. Cordoba 7 163,95

Cdrdoba B 291,48

Santa Fe 4 118,69
Nuewvas Rutas 5.A. Santa Fe 7 307,21

Cdrdoba 7 56,17
Servicios Viales S.A. Santa Fe 9 35,78

Sanla Fe A2 41,82

Santa Fo 1 604,31

4 N . : .
De acucrdo a datos proporcionades por la Bolsa de Comercio de Rosario y Ferrocamara.
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Santa Fe A-009 12,00

Santa Fe 33 233,00
Covicenlro S.A. Santa Fe Y 92,09
Cordoba 0 240,30
Covinorle S.A. Santa F¢ 31 384,67
Rutas del Valle S.A. Sanfa Fe 19 127,20
. . Cardoba 19 153,00
Caminos def Rio Uruguay  Entre Rios 12 47,99
S.A ’ Entre Rios 4 343,26
Entre Rios 135 14,48
Entre Rios A-012 15,00
Red Vial Centro S.A. Cordoha RI2 187,77
Cordoha k! 109,73
Cardoba A-D05 N4
Total Regién Centro 1.591,38 -

Fuente: HE en base CEP y Diveccion Nacional de Vialidad.

A fin de determinar ¢l cstado de las rutas nacionales de la Region Centro, el Instituto de
Investigaciones LEcondmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba realizd, un estudio para
establecer el nivel de servicio en el cual opera cada una de las principales vias. Las conclusiones
fueron muy significativas, ya que sc logré identificar a un conjunto de rutas, como la RN 9 o la
36. donde los niveles de congestion seran alarmantes hacia el afio 2003,

Entre las conclusioncs mas relevantes se destacan los bajos niveles de servicio que
presenta la ruta nacional 9 entre las ciudades de Rosario y Cérdoba, lo que indica claramente la
necesidad de realizar las inversiones necesarias para ampliar su capacidad. Si bien ya se han
comenzado algunos tramos de una autopista entre ambas ciudades, paré el resto de los tramos
existen restricciones -financicras que impiden su realizacion. Debe considerarse que la
congestion vchicular aumenta ¢l costo del flete, disminuye los tiempos, desgasta mas el

pavimento de las vias y aumenta considerablemente cl riesgo de accidentes.

2.8. Puente Rosario-Victoria

Este nexo, permitird interconectar ¢l puerto de Rosario con otras regiones de Argentina y

con paises limitrofes, mejorando la comunicacion maritima con el resto del mundo.
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El proyccto, consiste ¢n un compicjo vial que uniria ambas mdrgenes del rio Parand,
teniendo una longitud aproximada de 59 kilémetros - 12 kin. ¢l tramo principal y 47 km. los
terrapiencs y viaductos sobre los cursos naturales permanentes y transitorios en zona de islas - y
calzada de dos carriles que no cstaria sujcta a peaje. El puente, en su tramo principal, tendrd una
altura de 55 metros para permitir el paso de buques de gran calado (similar al puente Zarate -
Brazo Largo), y el é:osto estimado de la obra ascendia originalmente a 212 millones de pesos, de
los cuales 100 millones debian ser subsidiados 80% por la Nacion y el 20% por las provincias
en partes iguales. H.oy sc estima que la obra costard aproximadamente U$S 350 millones, de los
cuales habrid un aporte del Estado Nacional, y uno menor de las provincias, y otro aporte por
parte de la empresa concesionaria.

Se¢ ha mencionado con antcrioridad la ubicacién estratégica del. puente dentro de la
integracion al corredor interoceanico Atlantico — Pacifico. En este sentido, también constituye la
ruta mas corta al Mercosur y los costos cn kilémetros de los fletes disminuirian con respecto a
los que actualmcnte__ requiere Buenos Aires en ¢l transportc de cargas con Brasil.

Por ofra parte, es importante destacar las variaciones en las distancias que habria a partir
de la construccion del puente. Por ejemplo, la distancia a recorrer desde 1a localidad de Marcos
Juarez cn la provincia de Cérdoba a Victoria se reduciria de 463 k. a 205 km., o desde Bell
Ville a Victoria de 518 k. a 260 km.

Este dltimo constituye otro ejemplo de los beneficios concretos de la disponibilidad de
infracstructura de soporte a la produccion. Por ello se observa como de vital importancia la
concrecion de las obras proyectadas, como asi también la elaboracin de un Plan Regtonal de
Infraestiuctura, de :fonna de proyectar y optimizar aquellas vias de comunicacién de

importancia estratégica para las producciones particulares de la Region Centro.
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Anexo 2: Infraestructura Vial, Hidrica y Eléctrica de la Regién Centro
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Capitulo 3: Sector Energético y de Gas Natural

3.1. Electricidad

La potencia nominal instalada regional para la generacion de energia eléctrica cs de
3.618.469 KW (1_958)_. participando con el 17% del total argentino. La region posee 47 centrales
eléctricas, de capacidad y tecnologia muy variadas.

La generacién regronal de energia eléctrica asociada a redes de transporte y distribucidn,
alcanzo los 13.341.320 MWh cn 1998, significando ¢l 20% del total generado en el pais y
respondicndo cn su mayoria a generacion hidriulica (41%).

Considcrando las importaciones de energia, las pérdidas ocasionadas por la generacién
hidraulica por bombeo y la generacion de los autoproductores adheridos al MEM, se obtiene
una oferta de gener:écién de 15.219.470 MWh para la Region Central,

Relactonando la demanda de encrgia eléctrica (13.361.620 MWh durante 1998} con ¢l
{otal facturado por dicho concepto, sc puede obtener una medida de ]a‘cﬁcicncia del sistema
cléctrico regional, deterininando ¢l porcentaje de pérdidas, cs decir de énergia despachada no
facturada. Al realizar el cociente sefialado se obtiene un valor de 19,55% para la Region Centro,
lo que significa que de cada 100 KWh despachados 19,55 KWh no pueden ser facturados por
pérdidas registradas en el sistema, Cabe destacar que ¢l promedio nacional (11,59%) se
encuentra muy por debajo de los valores registrados en el ambito regional.

La facturacién regional de energia cléctrica a usuarios finales fue de 10.749.572 MWh
durante 1998. Esta 'facturaci('m representa ¢l 17% del total nacional, cercano a los 63.000 GWh.

Analizando la facturacion segun las distintas categorias de usuarios, se advierte el perfil
industrial que posee la Regidn Centro, ya que a este scgmento de clicntes Ics cormrespondid ¢l
49% de la facturacion 1'calizaéla cn 1998,

C0115idct‘a:1c16 la facturacién segin ¢l prestador y las provincias, Entre Rios aparece como
la provincia clon(lc. la energia facturada por las distribuidoras alcanza la mayor participacion

(67%). micntras fos grandes usuarios poscen cl mayor peso relativo en Santa Fe (31%) v las
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cooperativas hacen lo propio en Entre Rios y Cérdoba, donde facturan-el 27% y el 26% del
total, respectivamex:ltc.

| Respecto a las tarifas aplicadas, la catcgoria residencial muestra una gran disparidad,
dado que en la actualidad coexisten la tarifa mas aita que se registra en el pais (Santa Fe), con la
mas baja (Entre Rios). Cérdoba ticnde a tener tarifas altas en relacién con el resto de las
provincias, aunque durante los ultimos ailos mostré importantes rcduccioqes.

Las tarifas para la categoria Grandes Consumos se han mantenido por debajo de la media
nacional en las 3 provincias. En Cordoba y Santa Fe sc redujeron en forma marcada las tarifas
desde 1993, del 42'"«. y 51% respectivamente. Actualmente estas 2 provincias tienen las tarifas
mids bajas del pais, a excepcion de Mendoza., Entre Rios también se encuentra entre las
provincias con tarifas mas reducidas,

En el caso de las tarifas comerciales, nuevamente las provincias de Cordoba y Santa Fe se
ubican entre los 5 primeros lugares a nivel nacional. En la actualidad, Santa Fe es superada
unicamente por ia provincia de Corrientes, que sc podria considerar un valor extremo dado que
sus tarifas son un 93% superiores a la media nacional, A Febrere de 2000, Cordoba sc ubica en
cl cuarto lugar,

Las tarifas de Entre Rios, en general, se han mantenido cerca de la media nacional,
debiendo destacarse la reduccion en las tarifas a partir de la privatizacion de la cmpresa

provincial, en 1996.
3.2. Gas Natural

La cantidad total de usuarios en la Region Centro creci6 un 18% desde 1995, hasta llegar
a los 718.500 usuarios en fa actualidad. Cabe destacar que recién a partir de 1998 Entre Rios
tuvo acceso al gas natural, con excepeidn de la Ciudad de Parana, que es abastecida por una

subdisiribuidora desde 1992,
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El promedio mensual de gas entregado también mostré un fuerte crecimiento del 22,3%
desde 1993. El consumo total en la Region Centro durante 1999 fue de 287,5 miilones de m’
por mes, lo cual representa un 14% del total nacional .

Los usuarios residenciales ascienden a 687.714 (a Marzo de 2000). Esta categoria ha
tenido un crecimiento notable, aumentando tanto el nimero de usuarios como las entregas en un
30% desde 1995. Estos usuarios consumicron un promedio mensual de 51 millones de m®
durante 1999.

Se ecncuentran registrados también 25.600 usuarios comerciales; los que exhiben un
consumo promedio mensual superior a los 9 miflones de m’.

Los 2114 usuarios industriales de la Region ticnen un consumo de 127 millones de m3
por mes, un 19% de los 672 millones de m® que consume la industria nacional. Las principales
industrias demandantes de gas son la Siderirgica y la Aceitera (cada una 20% del consumo
industrial regional).

Las 10 usinas cléctricas consutnidoras de gas natural de la Regidon demandaron un
promedio mensual -(Ic 58 iillones de m® durante 1999.

El Gas Natural Comprimido (GNC) ha tenido un gran auge en los tGltimos afios. La
cantidad de estaciones se ha duplicado desde 1995 (existen 155 en toda la Region), mientras que
las entregas aumentaron 64% en igual periodo.,

Las provincias de la Region Centro se encuentran ¢n el grupo de provincias con las tarifas
mas altas para toda:s las categorias de usuario. En promedio, las tarifas regionalcs se enrcuentran
un 20% por encima de la media nacional. Observando las diferencias por categoria de usuario,
sc aprecia que las tarifas para Jos grandes usuarios se encuentran en promedio un 17% encima
del nivel promedio nacional, las tarifas de los pequeiios usuarios se encuentran un 27% por
encima del promedio, y las residenciales un 20% por encima del promedio.

Comparando las tarifas regionales con las del Sur del pais, se observa un sobreprecio del 35%
en peneral, que en ¢l caso de las calegorias pequefia y residencial supera el 40%. Estas
difcrencias ¢n parte se explican por la mayor cercania a Jas bocas de pozo de las provincias

sureiias.
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Economia Regional




Capitulo 4: Estructura Econémica

La economia de la Regién Centro representa el 18% del PBI nacional, con un Producto
Bruto Regional (PBR) estimado de $ 50.722 millones en 1998. Considerando esta cifra en
términos per capita', como el verdadero indicador de la riqueza de una ecconomia, se obtiene un

valor de $ 7.082, un 13% inferior al PBI per capita argentino. Pero sin Capital y Buenos Aires.

La composicion del PBR se presenta en el grifico 4.1, destacandose como los principales
sectores Servicios (39%), Industria Manufacturera (17%) y Comercio (17%). Es importante
resaltar que al realizar una agregacién por grandes rubros, el sector terciario concentra el 67%

del total, la industria el 23% y el 10% restante el sector primario.

Grifico 4.1: Composicion del Producto Bruto de la Region Centro

Blecl, Gas y
Consltruccion Aai':'a Comercio
6% iz 17% Transporte y
Industria Almacenaje
Manufacturera 6%
17%
Interm.
Financiera
3%

Sector Primario
10%

Servicios

39%

Fuente: IIE en base a MEyOSP, Secretaria de Programacion Econdmica y Regional,

Comparando las estructuras econémicas de Argentina y la Region Centro, se advierte en
el cuadro 4.1 que ambas muestran grandes similitudes, siendo los sectores Servicios,

Manufacturas y Comercio los de mayor relevancia en las dos jurisdicciones. Respecto al peso

del sector primario, se destaca una mayor participacién a nivel regional.

' Se utiliza "Estimacioncs de la Poblacion por Departamento - Perfodo 1990-2005", Seric Ané]isis Demogrifico N° 8,
INDEC, MEyOSP.
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Cuadro 4.1 Estruciuras Econdmicas Comparadas

REGION CENTRO  ARGENTINA

Sector Primario % 7%
Industria Manufacturera 7% FO%
Construccitn ' s oY
Flect, Gas v Agua 3% 25
Comercio 17% 15%
Transporte y Almacenaje 6% fi%
interm, Financiera 3% 4%,
Servicios e 414
TOTAL % TOO%

Fuprte: HE o base 4 MEYLSE, Seoretaria de Programacian Ecomdnica y Regional.

Analizande la informacién correspondiente a lus provincias que conforman la Region
Centro, se aprecia en el cundro 4.2 gue Cérdoha v Santa ¥e presentan escasas diferencias entre
la participacién de los distintos sectores econdmicos, mientras que Entre Rios msesira una

cconomia principalmente orientada al sector agropecuario v servicios.

Cuadro 4.2: Estructuras Econdmicas Comparadas

Chrdoba  Enire Rios  Sants Fe
Sector Primarlo 1% 4%, e
Industria Manufacturera 179 2% T8%
Consfrucciin 7% 7% 4%,
Elect, Gas v Agua 3% A% %
Comeraio 174 139 17%
Transporte y Almacenaje 5% 5% H%
Interm, Financiern 3% 2% %
Servicins A% 45%% ki
TOTAL TS OO0 T

Fuenmte: #E en base o MEVOSP, Secretaria de Progamacion Scordmics Regional.
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Capitulo 5: Principales Sectores Econdmicos de la Region
3.1, Sector Primario Regional
5. 1.1, Seclor Agricola

La produccin de granos de fs repion alcanze 27,2 millones de tn. durante fa cosecha 98/09,
estimandose ui volumen de 30 millones de para ks compatia 99/00. Su participacian sobre & total

nacional fuc del 48%, ubicandose por encima de la participacidn histérica del 45% (1960/1 999),

Del total cosechado 98/99, of 439, conespondic a granos de soia, constituyendo el principal
procucto regional. S se tiene o cuenta ¢ total productdo de aleaginosos, ef porcentaje alcanzé el

S,

El nade regional promedio por hectires fue de 7,2 quintales para la campafia 9299,
presentando sustanciales icromentos en los Gltimos shos, La mayor teonologia emplesda en el
desarrollo de actividad agricola influyé en gran medida en este aumento, La Regitn Centro incorpord
algo mids de 6.300 unidades (iractores v voscchadoras) en el perfodo 1997 - 1999, representando g}

417 del total nacional,

Sin embargo, el crecimiento de produccion no fue acompafiado de un comportamiento
stmilar de los precies. I precio promedio de b produccion agricola ;"{:géﬁmi presentd ung reduceion
del 60%, si se comparan los valores correspondientes a las cosechas 98/99 v 70/71.

Por oira parte, la Regidn Centro presenta limitaciones en materiz de ensilaje de granos, Jo que
smpide utilizar a la misma come hepmienta operativa para mejorar los ingresos de los productores,
Preranie la msmxhaf}&@%}, ta Regidn Centro registraba una capacidad de acopie de 2004 mall, de
deternminanda mmk refacidn preduccidn/capacidad de 1,34, cifta 16% inferdor al coeficiente
correspondiente al total nacional,

Patie las {}g‘@é}ét;ﬁéd&dﬁg del seoior, debe destacarse que la Regidn Centro wiiliza solo ol 47 de
las hectéreas con aptitud agricola, algo mis de 10 millones de ha, lo cual indica claramente Ias

posibilidades de expansion de fa agrieultura regional.
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Otra oporiunidad so relacions von los wejoras en materia de transporie ¢ infraestructum puestas
en marcha hace algdn tempo, gue so fmducisks en significativas reduccionss en ¢l costo del Bele.
Enlre esfas obras se encuentran la aulopisia Cordoba - Hosarie, las inversiones realizadas por las

eanprosis ferroviarias v las tonmioales portuarias def Pamna,

5.1.2. Sector Frutihorticola

El sector frutihorticela de o Region Centro posee une amplia diversidad de cultives v,
en determinados segmentos, muesira un Hderazgo respecto al total nacional.

La produccion regional de cltricos asciende a aproximadamente 800.000 Tnfafio. Bntre
Rios concentra un tercio de o produccion nacional de citrices (principalmente mandarinas y
azranias} ¥ posee imporiantes indusirizs jugueras gue procesan Is materia prima genersds en ka
Regidn.

La Regidn Centro produce alrededor de 11000 Tr/afio de frutilins frescas, Santa Fe se
destaca en este tipo de cullives. Coronda v sus shrededores generan dos lercios de la produccion
aacional v son referentes excluyentes de s maneiscturn (basicaments &l congelado).

Lz produccidn de horalizas v lopumbres desarrollada en la Regidn Centro representa un
30% del total nacional, ongindndose el 55% de la misma en la provineia de Cordoba, En este
sepmento radican los mavores potencizles para ef desarrollo de un epcadenamiento productivo
sinculade a la ntegracidn regiomal, va qus gran pavte de las plantay procesedoras se encuentian
radicadas en Cordoba v Sants Pe, existiendo algunos proyectos de inversién de envergadura en
Entre Rios,

La gran potencialidad que posee el sector horticola para ¢l desarrollo regional {tanto a
nive}l prigario como scoundario) pusde analizarse a partir de la experiencia chilena, que con
menor disponibilidad de espacios, inferiores condiciones de eelidad en los suelos y faclores
climaticos que Ja postergan on o ingreso de v produccldn en contra-gstacion a los grandes
demandantes mundinles (EBstades Unidos v Burops on particuler), ha logrado desarroliar un

sélido micleo de produceién v procesamiento de vegelales.
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5.1.3. Sector Apicola

Prurante E{‘ifi} ltimos afios el seclor mosted un significative crecimiento, producto de
mejoras en la productividad e incremientos en el némero de colmenas, Ademds, la potencialidad
de Ia actividad es enorme si se considera que la flora mielifers existente permutiria duplicar Ia
canttidad de colmenas sin afeetar la produccién unitaria,

La Regidn Centro produce 26,900 toneladas de miel af afto, g};&ﬁé@g}azzéﬁ conel M¥% dela
produccion argentina. Los establecimionios apicolas radicados en la regién cuentan con més de
500.000 colmenas,

EF rendimiento promedie repional es de 33,3 kafeollaio, apenss superior al promedio
nacional. S embargs, ol rendimicnio muestra una dispersidn importanie dentro de la regidn.
Mientras en Santa Fe una colmena produce 40 kg/afio, en Batre Rios esta oifia silo Hepa & 27
kg/aiio, v €3 de 33,5 ky/afio en Cordoba,

La micl producida on fn rogion, al ipual que e producide bonaerense v pampeano, se
desting principalments a los mercades externos, dadas laz caracteristicas del producto. La miel
obtenida en zonas del NOA -mis oscura y de sabor mas fuerte- se orienta al mereade intemo, al
CORSMNG f:,%méiézg}“ v & la industriz panificadora.

Las oportunidades del sector para continuar con su process de expansion son ampliss,
siendo el aumento de la demanda internacional v el mayor consums de alimenios naturales ¥
sapos los princivales Botores,

Mo abstante, se debe destacar que los agentes ded sector apicola mantienen asignaturas
pendientes, Entre estas falencias aparcoen como fas mas importantes ¢l escaso desarrollo de
productos diferenciados, deficiencias on materia de extraccion v fraccionmmiento v Ia lmitada

organizacion de la produceidn, resuliante de (2 stomizacién de ta oferta,
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5.1.4, Sector Avicola

La produccidn de pollos pamilieros sc reaiiza, en su mayoria, mediante sistemas de
produccién integrados, que tesponden 2 un modelo de intepracién vertical de procesos. Hatp
actividad se concentra en Bnfre Rios. 1a provincia posee €l 43% de la produccidn naciopal, que
s¢ oblicne en aproximadamente 2,500 granias,

Segln un relevamiento realizade por la Secretaria de Agriculturs de 1z Nacién Junto a
otras instituciones, que icluyé 1.818 establecimicntos, la superficie cubierta con galpones de
las granjas radicadas en la provineia es de 2,5 millones de m* | es decir im tamafio mromedio por
granja de 1.400 m*,

Los establecimientos dedicados a la erianza y engorde de pollos parrilleros poseen ung
superficie muy escasa, dado que 1z actividad desarrollada es de tipo intensiva, Bl 73% de las
granjas enlrerrianas posce una superficic inferior 2 10 ha,, el 21% entre 10 y 50 ha. y sélo el 6%
restante mids de 50 ha

Existen 69 plantas habilitadas para faenar por SENASA -17 de las mismas suspendidas o
st movimiento « y més de 20 con habilitacisn provincial y/o municipal.

La faena registrada en cstablecimientos de transito nacional radicados en la Regitn
Centro fue de 180.711 cabezas durante 1999, representands e 3% del tnig! argenting,

La provincia que mis aponté fue Hatre Rios, con una cifra cercany a las 163 mil caberas

amunles,



5.1.5. Sector Frigorifico-Ganadero

5.1.5.1. Ganado Boving

Les mventarios vacunos de la Regidn Cestro sscienden a 165 mulloner de cabezag,
wypreseniande e Eé%i;- del total nacional (1999}, Haciende un andlisis bstdrivo, se adviere que In
ganaderia vacuna rogional, al igusl gue T nacional, mostrd un record en 2l ndmere de animales
durante la déeada del 70, cuando poscls casl 22 millones de caberas. Simuldneamente, @
participacion sobre los veniarios nacionales prosentd continuos deseansos, producto de I wiilizecion
de zonas marginales para of desarrollo de la ganaderia,

La mdusina fngorifica de fa Regibn Centro estd conformada por 126 estsblecimicnios
matarifes. De éstos] 6] se cncuentran bajo la dibita nacional, 52 poseen habilitacion provincial v 13
corresponden o la funisdiceidn muosicipal,

el total faenado, of 85% corrosponde a plonias con habilitacidn del SENASA vel 15% 2
olantas cou permnisos provinciales y mumcipales. Sin embargo, cuande sty informpcibn se estudia
por provineias, se advierte que Cérdoba v Hare Rios poseen una industria g::;%rﬁ%m sids orentada al
consumo dentro de sus respectives limites provinciales (26% y 19% wespectivamente de la facna s
realizada por establecimiontos con habilitacidn proviscial), mientras que Santa Fe solo facna en

plantas con permiss provincisd el P del ol

5.1.5.2. Ganado Porcino

Las existencias de porcinos de s Repidn Centro ascendieron o 1.187.945 cabezas, gue
representan ef $2% del stock nacional, durante 1999, Bl ndiners de establocinuentos mstatados
en ia regién es de 4508, 49% del 1otal argentine, v poseen un promedio de 260 animales por
unidad, A este dltimo indicador le corresponde un valor de 245 a nivel nacional, lo que seiiala
gue el tamario promedio de jos estsblecimiontos dedicados a la actividad es levements superior
en el dmbiio de lo Regidn Centro,

La facna regional de poreinos fue de 1,121,582 cabezas durante 1999, participando con el

45% de ta fuena argenting,



Existen en la Regidn Centro 50 establecimiontos matatifes habilitados para fo fiena de
porcines, 26 corresponden al trdosite federal y los restantes poseen permisos provinciales o
municipales,

En la provincia de Cordoba e radica o mayor wimero de industrias cdrnicas porcinas,
stendo 26 los establecimientos, De dstos, 15 poseen habilitacion provincial y 17 del SENASA.
La facna previncial fue de 545 mil cabezas durante 1999,

En segundo lugar le sigue Santa Fe, con 17 fngorificos que facnen 556 mil cabezas
anuales, stas ciftas indican que en promedio, los establecimientos santafesinos son los de
mayor envergadura dentro de fa region,

Entre Rios s6lb cuenta con 7 plantas, 6 de ellas de transito provincial. Hstos son

frigorificos de menor tamafie, con una fagna promedio anual inferior a lag 3.000 caberas,



5.1.6. Sector Licieo

En 1999, la produceidn de leche en Arponting se sstimd en 10100 mitlones de litros,
siendo wno de los paises de mayor crecimiento en el Gtimo gqunquenio ¥ ublcéndose como ¢l

13

productor nmero 14° a nivel mundial.

La Region Centro concentra el 60% del total de 1z produccion nacional como asi también
mas de 13.000 tambos v oz sede de las principaies industrias del sector. Dentro de la Regidn, el
47.6% corresponde a Santa Fz, el 47.9% 3 Cordoba v ¢l 4.4% restanie 2 1z provincia de Bntre
Rios,

se distinguen-en la Regidn siete cuencas Hoteas, tres en la provineia de Chrdoba, dos en
Sants Fe v dos en Satre Rios

La contribucion de la produccidn regional sobre el total nacional se ha ncrementado
durante los Gltimos 10 sfios, Bn 1989, [ participacin era del 5%, aleanrando el 60% ol Gltime
afio. Este crecimiento en fa participacién regional se debe fundamenialmente 2 los incrementos
experimentados por las provincias de Santa e y Cordoba, o que permitié 4 la Regidn Centro
exhibir un sumento del 72,3% en los altimos diez afios,

En relacién a la industra Hctea de fa Regidn Centro, existen alrededor de 500 plantag
procesadoras que poseen una capacidad por planta promedio de 26,656 litros diarios. La Repidn
poses un 67% de la capacidad instalada en ¢f pais, v su planta promedio es superior al promedio
nacional,

La Regidn Centro fue la principal receptora de inversiones licieas e ol periodo 1904
1999 von un 46,2% sobre ¢l total nacional, superando los USS 490 mitlones.

En ocumnto a las ventas al exterior, Ia Regidn exportd durante 1998 1S5 193 7 omllones
FOB en productos lacteos, destacdndose Santa Fe con sds de la mitad de las exporiaciones
regionales. Si bien se comercializa Hcteos & un fotal de 13 paises, los tred primeros destinos
(Brasil, Estados Unidos y Paraguay ) concentraron el 90% del volumen total. Por $ltime, cabe
mencionar gue mds del 90% de os produstos exportados correspondicron 2 leche en poivo v

qUESOS.
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3.1.7. ector Molienda de Granos Oleaginosos

La maﬁim& de granos oleaginosos constituye una de las printipaies v mds dindmicas
ramas manufactureras de la Region Centro. Bsta industris erecié notablemente durante los 00,
como resultado de las fuerles inversiones realizadas on el seclor, como la construccidn de
nuevas plantas y ampliscion de las existentes, especialmente en Ia costa del Parand,

Bl sector aceitero regional estd compuesto por 29 plantas que poseen una capacidad
tedrica de procesamicnto de 71.538 tonciadas diarias, lo cual representa ¢l 53% del total de
plantas radicadas en Argenting v el 77% de la capacidad nacionsl Hste fitimo es un olaro
mdicador de que s industria aceilera es una actividad de cardcter netamente regional, siendo su
capacidad de procesamiento promedio por planta de 2,467 toneladas diarins, un 46% SRBETIOr &
los registros nacionales,

Considerando una wiilizacién de las plantas del 90% trabajando 300 dias al afie. se
advierte que ta capacidad de crushing anual asciende 2 19,3 millones de toneladas, 46% superior
4 la produccidn de oleapinosas de la repidn, indicando la oportunidad que significa para la
industria regional procesar Ia produccion de granos oleaginosos provenientes de Belivia,
Paraguay v los estados brasifefios del Centro-Oeste,

D las 29 plantas industriales radicadas en fa Regidn Centro, 15 de ellas wtilizan of
mictodo de extraccion por solventes (52%), 7 extraccidn v prensas continnas (24%} v 7 {24%)
prensas confinuss.

Durante 1999, se molieron en la Regidn Centro 189 millones de toneladas de
oleaginosas, ef 81% del total nacional.

Como resuliado del proceso industrial, se obtuvieron 3,9 miflonss de toneladas de aceites,
principaimente de saja (76%). Bl resto corresponde a girasol (23%) ¥ aceites de ment (1%

Este nivel productive oblenido en 1999 constituye todo un record para Ia tegidn, cuyos

voliimenes muestran ung tasa de crecimiento anual promedio del 13,6% durante Ix déeada.
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5.1.8. Sector Molienda de Cereales

5.1.8.1. Molienda de Trige

La molienda de trigo es tna de los actividades agroindustriales aue mosird un gran
crecimiento desde 1990, A modo de cjemplo, cabe mencionar que Ia s%éziéﬁﬁtﬁzz de granos de
rigo crecid un 19% en el periodo 1990/98, mientras que la produccidn lo hizo en un 21%,
mejorando como resultado el rendinsiento del proceso industrial, By idéntico fapeso de Gempo bis
cxportaeiones aumentaron un 230%. micntras el comsumn mtemo anual por habitante se
mantuve shrededor de fos 90 Kg,

La molienda nacional de trigo es desarrollada por 106 plantas, que molieron 4,9 millones
de toneladas durante 1998, con una capacidad promedio por planta de 46.427 toneladas,

El proveso de indusirinlizacitn en fa Regién Centro s efectuado por Tas 28 plantas
radicadas en o regidn, fas cuales muelen 1,7 millones de toncladas anuales del cereat,
representando el 34% del tolal argentine. La capacidad promedio por planta para 1999 fue de

44,400 toneladas, 4% por debajo del registro nacional.

5.1.8.2. Molienda de Maiz

El procesamicnto industrial del maiz a cseala regional es realizado: por 15 empresas, dos
de cllas dedicadas 2 In moliends himeda v los restantes 2 Ia moliends secn, 11 establecimiento
de mayor capacidad s ¢l que posee la empresa ARCOR en Arrayite (Uérdoba), que empleando
el método de molienda himeda, procesd 90.000 toneladas del cereal duranie el periodo 199798,
Otra hrema dedicads 3 Ia moliends bimedn ez Clutal, insteluds en s ciudad de Esperanzs (Sanin
Fe) Las restantes plamias indusiriales o dedican 3 la moliends soon de maiz, con capacidades
muy inferiores a fas de los establecimientos citados anteriprmente.

La wmolienda himeda de maiz alcanzd s 120,000 ioneladas durante 199708
patticipando con el 14% del tolal procesado a2 nivel nacional. Este porcentaie muestra yna foerte
disminucidn de la participacion regional, i se considera aue aftos anderiores Is Hegidn Centro

indusirializaba ¢l 24% del total argentine.



El volumen industrializado unpleando el proceso de moliendn seca fue de 24.600
toneladas en el perindo 1997/98. Bsta cifra representa el 13% del total nucional, presentando -al
igual que en el case de la molienda himeda una importanie disminucidn, ya que I

participacién promedio de fa Regidn Centro fue del 20% durante la déeada del 90,

5.0.8.3. Molienda de Arrpy

La indusiris arrocera sufrid un procese de transformacian mucho mds profunde v
arelerado que el .m?éeéama;:z;as;iga por el sector productor del cereal. Septn las estadisticas de la
SAGPyA existian 140 molinos 2 principios de fos 80, mientas gzigﬁam}ﬁ 113 en 1990 v
actualmente sdlo son 60 los molinos arroceros en funcionamiente’. De esta tltima cifra, 446
estan radicados en e Regidn Centro, es decir ¢l 779,

La muyor parte de los molinos arroceros inicid un procese de modemizacidn de sus
instalaciones, tanto industrinles comp de almacenaje, como respuesta al imporiante crecimionto
de la produccion arrocera v Ia demamda de moliends,

La capacidad de elaboracién diaria promedio por plants se estindd en 90 tonsladas®, No
obstante, existen plantas cuya capacidad de procesamiento supera las 200 toneladas diarias.

La produccién industrial de arroz de la Regitn Centro fue de 763.000 . (1997),
representando of 84% de s produccidn nacional, Segon Ia cseala de los molinos productores, el
grueso de ls produceion (52%) se logra en establecimientos con unm capacidad de 30.000 a2

50,000 ar anuales,

' Begin e selevamiznto de 1.1, Hirslohzen, Anvario 2000,
P Comessonds ala capacidad do prosessmicnto de los 36 molinos ampadronados on s provingia de Enire Bios,
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5.2. Sector Manufacturero Regional

El Producto Bruto de la Industria en la Region Centro ascendié en 1998 a alrededor de USS
6.532 millones, lo cus! representa aproximadamente el 15% del total del PRI industrial nacional, De
acuerds al Censo Nacional Econdmico de 1994, Ia cantidad de locales indusiriales era de 21300, v
las personas empleadas mas de 263.000.

Las mayores concentraciones de locales industriales se encuentran en los departamentos
Cérdoba Capital v Rosario, con mis de 3.000 empresas cada una. S¢ aprecia también una
importante concentracion de industrias {entre 500 v 1500 empresas por departamento), en la zona
Centro de la regidn,

En cuanto ai tamaiio de las cmpresas, s¢ destacn la importancia de las microempresas con
menos de 10 personas ocupadas. Bstas representan el 87% del fotal de locales industriales de Ia
Region. Apenas el 2,8% de los locales tiene mas de 51 personas ocupadas, mientras que las
erpresas con mas de 250 empleados representan al 0,44% del weal,

La principal rama mdostrial de la Regién es Alimentos y Bebidas. Esta rama tiene la mayor

cantidad de personas ocupadas, locales y el mayor valor de la produccién,

Cuadro 5.1: Principales industrias de la Region Ceniro por cantidad de personas ocupadas

Total personas ocupadas Regidn Centro 203174 100,00%
Alimentos v bebidas 69131 34,00%
Fabricacidn de vehiculos awtomotores y autopartes 23628 1,63%
Fabricacién de maquinaria y equipos n.c.p, 26087 9,88%

Fupnte: en base o ONF 94

Un tema importante para radicaciones de instalaciones industriales s iz existencia de parques
industriales en una determinada focalidad, Bn este sentido, existen 1% parques industriales en ia

Regidn, 6 en cada una de la provineias,
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Cuadro 5.2: Localidades que poseen pirgues industriales

Provincia

Localidades

Entree Rios
Santa fe

Cardoba

Parand, Gualeguaychd, Concordia, Concepeidn del Uruguay, Villaguay v La Pag,
Sauce Viejo, Reconuista, Rafaela, Alvear, Venado Tuerto v Avellanods

san Francisco, Rie Cuarto, Lugue, Villa del Rosario, Ferreira y Rio Tercero (parque

industrial no quimico)

Fuonte: BE on base a Cobleros Provinciales,

5.2.1. Alimentos y Bebidas

La fndustria de Alimentos v Hebidas es ta mas inportanie de las actividades manufactureras

de la Region Centro. Representa al 28% del total de locales industriales, emplen al 34% del total de

personas ocupadas y genera el 45% del valor de la produccion a nivel regional,

La Region Centro tiene un papel destacado dentro de la industria alimenticia nacional, va que

posce el 27% del total de locales en ef sector y emplea al 25% de las personas ocupadas, generando

el 31% del valor de la produccidn,

Cuadrg 5.3: La Industria de Alimentos v Bebidas de I Begidn Centro

Region Centro Yo RC/Total Nacional
Unidades Censales _ 5.049 27.73%
Personas Ocupadas 68,754 25,48%
Vidor de 1a produccian 7321133 30,6449

Faonis: on baso a ONEF 4

El tamafio promedio de las empresas era levemente superior en la Regidn, ya que habia 11,62

persunas por empresa s nivel regional, comparado con 11,18 para ef pals en su conjunio.
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Es importante ﬁé‘;{:m“:%{}mr que fa mayor parte de la produccién se concentra en Ia provincia de
santa Fe, Ja cual penera el 56% del valor total del sector en I regidn, mientras que Cdrdoba genera
¢l 32% v Entre Rios el 12% restante.

Mis de s mitad de los locales industriales del sector de alimentos y bebidas regional estd
compuesio por panaderias. Le siguen por orden de importancia la elaboracion de soda y sguas {eon
un 14% del total de Tocales), lcteos con ef 6,5% del total v pastas frescas con o 4,72%.

Analizando los sectores de I industria alimenticia segin la cantidad de empleados, se
observa que el sector Hacteo emplen al 17.1% de las personas ocupadas en la produccion de

.

alimentos y bebidas. Le siguen produccidn de carnes con ol 5,3%, panaderia con el 15,0%,

fiambres v embutidos con ¢l 3,6%., ¥ carnes de ave con el 4,5%.

53.2.2. Sector Quimico y Petroguimico

La tecnologia de estas mdustrias e allamente compleja, fanto para los procesos como parg
fos productos. Es por esto que las sctividades de 18D fienen gran importancia, va sea para reducir
custos, lanzar nuevos productos, o profundizar v ampliar ef use de productos va descubiertos.

El consumo nacional aparente de productos petroquimicos ascendid en 1998 a mas de
5.000.000 de toneladas, jo cual ropresenta un crecimiento del | 14,5% a lo largo de la década.

D acuerdo a datos del CNE 94, en Ia Region existian 257 locales en la industria guimics, ef
L21% del total regional. Bstos ocupaban 2 6.200 personas, lo cuzl representaba al 3% del total de
ocupados, y generaban el 4,36% del valor de In produceidn total de Ia regitn,

Analizando la pariicipacion dentro de fa industria guimica nacionsl, la indusiria regional
cortaba con el 10,9% del wotal de locales en ol seetor, el 9,5% del total de personas ovupadas, v ¢l

7.3% del valor de la produccién,
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Lis empresas quimicss de la Region Centro tienen un famafio de envergadurs relativamente
grande en comparacién con olras industrias regionales, va que el sector posela un 8,56% de
crpresas con mas de 50 personas ocupadas. Al momento de la realizacion del Censo Econdmice,
habia 13 empresas con entre 81 v 150 personas ocupadas, v 9 empresas con mis de 150,

Debido a las earacteristicas teenolégicas del sector, las empresas pefroguimicas tienden a
concenirarse en pocas localidades. La produceidn de petroquimicos en la Regidn Centro se
concentra principalments en las cercaniss del Puerto Gral, San Martin en Santz Fe (5 grandes
empresas), y en Rio Tercero en la provineia de Cordoba {3 grandes empresas),

La industria petroquimica regional ha realizade un importante esfuerzo para aumentar su

capacidad; las inversiones estimadas ascendicron a § 291millones para el periodo 1997-1999,

Liste sector fabrica en Ia Hegion alrededor de 30 productos bigicos, intermedios ¥ frales, con

una capacidad instalada total de 1.120.740 toneladas, y mds de 3.000 personas empleadas,

5.2.3. Sector Metalirgico

La industria metaltirgica en Ia Region Centro se concenira principalmente en las provincias

ey " . e : o a s s ' %
de Cordoba v Santa Fe. De acuerdo z datos del ONE 94, el rubro Fabricacién de Metales Bisicos
contaba con 220 Jocales, representando el 22% del fotal del pais. El sector empleaba alrededor de

6.90G0 personas, lo cual representaba al 19 259 dol tofal del sector a nivel nacional.
H E’ B

#

Cuadro 5.4: Indusiria metaldrgica en fa Region Centro

Hepion Centre % del total nafs

Locales 220 22.09%
Personas ocupadas 6912 19.25%
Valor de la produccitn FOS 416 17, 08%

Fuenie: en buge a CME 94

" Industrias basicas de hierro v acero: claboracion de aluminio primario v semislaborados de aluminio; otrosg
metales no ferrosos; fundicidn de bierre ¥ avero, v fundicitn de netades no Fvosos
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Las empresas del sector tienden a ser de tamafio mediano y grande. Bl 59,5% de los locales
del sector metalirgico de la Regidn tenia entre 1 v 10 ocupados, mim%ms que el 9,5% tenia mas de
51 oeupados,

Dentro de la industria siderivgica especificamente, 1a Region produjo en el afio 1999 el 24%
del avero crudo del pais, v et 19% de jos laminados en caliente. Bl total de Ia produceion regional
asciende al 28,3% del total nacional,

Ll tamafio promedio de las empresas de acuerdo al CNE 94 era inferior en comparacion con
¢l pais, habia 31,4 personas por empresa en Ia Regidn Centro ¥ 36 2 nivel nacional,

Sasla Fe tiene un papel sreponderante dentro de la industria regional, generando el 90% del
valor de la produccion del sector, al tiempo que el 60% de los locales ¥ aproximadamente el 80% de

las personas ocupadas (afrededor de 5.560 personas) se concentran en dicha provincia.

5.2.4, Sector Maderero

El Censo 3%% mdica que 1.139 locales en Ja Region Centro gmz“é:ﬁgzéazian al rubro produccion
de madera y corcho {exclutdo muebles), conformando apenas el 5% del total de focales de la region.
Mo obstante esto representaba el 21,5% de los lovales del sector 2 nivel nacional,

La industria se caracteriza por su reducida escala: el 92% del total de locales madereros en la
Regidn Centro emplea a menos de 10 personas. Menos del 1% ermplea s mds de 51 personas.

La provincia de Entre Rios tiene una participacién importante en este rubro, similar 2 la de
Cordoba vy Santa Fe. Esta provincia posee alrededor de 123 aservaderos, ademés de fabricas de
tableros v de postes,

Las personas ocupadas en el sector en lo Regitn Centro representan ¢l 17,6% de los

empleados en el sector a nivel nacional.
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El valor de Ia produccion de 1a industria maderera ascendia a menes del 1% del valor de la
produccion total de la regidn, al tierpo que representaba al 18% del valor de Ia produccion del
sector a nivel ma‘;é@nai?

e acuerdo al CNE 94 la Regién Centro tenfa 1.307 locales dedicados 2 la fabricacion de
muebles, con mis de 4.900 personas ocupadas, que generaban un valor de la produccion de $157
mitlones, De agaeﬁié a estimaciones de ssociaciones sectoriales, existivian en la actualidad

alrededor de 1,170 empresas dedicadas o fa fabricacion de muchles de madera,

5.2.5. Sector Automotriz

Segin Jos datos del Cense  Beandmico Nacional de 1994, el secior poucia 798
establecimientos productives en la Regidn Centro, lo que represeniaba el 31,5% del total nacional
de focales del sector, ocupando 23.628 puestos de trabajo. Del total de ?i}ﬁ_ﬁéﬁ-s ocupades, el 10,64%
registra mids de 150 {}cégﬁadag, lo cual refigja la presencia de empresas de gran escala.

El valor de la produccitn ascendid a $2.777 mitlones, destacindose &) aporte de la Provineia
de Cdrdoba, que participa con el 86,5% del mismo.

En 1998 se verifico ¢l récord de produceitn de la regidn, superando 235 mil unidades
(31,5% del total nacional), Ne obstante, ] nivel de actividad se redujo dristicamente en 1999 3
menos de 1530 mil unidades.

En la Provincia de Cordoba, el departamento Capital redne ¢l 70% de empresas, contando
can 4 terminales automotrices. La Provincia de Santa Fe, por su parte, concentra la mayor cantidad
de firmas en Rafacla y Rosario, ciudad donde se asients una terminal automotriz adicional (General
Motors),

En ia tltima década se observd un importante flujo de inversiones al sector, que dentro del
tolal de inversiones destinadas a la Region constituye el 38,4%, integrado en un 92,8% por capitales

extranjeros. Cordoba Capital absorhié mas del 75% del total mvertide,
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El perfit i:x.g}t}s“imkyg‘ de la Regidn es menos marcado que el nacional, si se considera que en
1998 las exportaciones de vehiculos alcanzaron los USS 841,6 millones, apenas el 28 8% del total
nacional, a pesar de su alta participacién en Ia produccién, Los principales destinos de Tas
exportaciones de las ferminales son Rrasil (88,6%) v los restantes paises vecinos {5,13%), 1a Unién
Europea (3,83%) y Polonia (2,39%). B cambio, los destinos de autopartes son mis diversos, donde
Brasil (56,13%) es mmnéaaia} por México (16,44%), v la Unidn Euvropea (9,40%). Asimismo, la
participacidn de las exportaciones de autoparices sobre el tofal nacional ﬁﬁp%’:m el 35%, superiot a la

de automdbviles, con un menio total de LSS 3777 millones.



5.3. Sector Servicios y Comerdio

5.3.1. Ssector Servicios

El sector Servicios es el principal motor de 1a economia de la Hegidn Ceniro, Representa
més de 2 mitad del PBG regional’. Micntras que el pais on su conjunio tens un 67% de su
economia orientads @ los servicios, en la Regitn Centro este soctor tiens ug veso relalivo
levemente mayor {68%),

Segiin ¢l Censo Econdmico de 1994, la Regitn Centro en conjunto representd el 21,5%
del total nacional de las unidades prestadoras de servicios v el 14.2% del valor de In p.mdm*::ién
del sector, posiciondndose como la Regidn de mayor relevancia después de Buenos Alres
(Provincia de Buenos Aires y Capital Fodersl),

B tdrminos generales, las actividades gue se destacan dentro del Sector Sevvicios son las
Eahidades Financieras, o] Comereio vy of Transporte, Denfro de loe servicios restantes
predominan principalinente el turismo v las comunicaciones.

Micntras Cordoba y Santa Fe participan con un porcentaje similar, la provineis de Fatre
Rios lo have en menor proporcidn.

En relacidn a fa distribucién departamental de las unidades productivas de servicios en la
Regién Centro, los departamentos de Capital {Cordoba} y Rosario (Santz Fe) son los que poseen

mayor cantudad de establecimientos, siendo los dos centros de servicios mias relevantes de la

region. Le siguen en importancia los departamentos de San Justo, Santa Fe Capital v Parand,

5.3.2. Comercios

Une de los sectores de mayor imporiancia dentro de los servicios es el rubro comercio. La
Regién Centro concenird el 22,3% del total nacional de las unidades comerciales v el 19% del

valor de la produceion de la actividad, Al igual que en el sector servicios, ia Regién Centro es

* En servicios so incluye Dnterowdiaries Finanvioros, Transporie, Comerclo, Blooiricidad, Gas ¥ Agua v Oirgs
Servichos,
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la de wmayor importancia desputs de la Regidn Buenos Adres {Provincia de Buenos Aires v
Capital Federaly,

Segin el Censo, Santa Fe es 1a provineia dentro de Ja Repidn que mavyor admero de
comercios posee en todas Ins ramas, stiperando fevemente & Cérdoba v significativamente a
Fntre Rios,

Al igual g:;#xf: en el andlisis del sector servicios, se define Ig distribucion departamental de
fos comercios, noidndose que esta sctividad se realiza, en Wayor o ;%mm}ﬁ’ medida, en (odo el

territorio de la regidn. No obstante, se destacan los departamentos de Capital {Clrdoba) v

Rosario (Santa Fey,

5.3.3. Supermercados

Durante los dltimes afios se han producide importantes cambios en el COmIErcio,
modificando su estructura tradicional. En este sentido, ha sido importante Ia aparicidn de
grasdles cadenas de supermercados e bhipermercados provenientes Céé empresas locales ya
existentes como también Je 1a radicacion de cadenns internacionales, las gue tuvieron un fuerte
impacto en el desarrollo de fa actividad comercial. Las Grandes Superficics alteraron las formas
trachcionales de comercializacién, INCorporaron nueyas teenologias y modificaron los hébitos de
consumo de los habitantes,

Dhrante la tltime década se hy preducido un gran crecimiento del stpermercadismoe en Ia
region al instalarse o0 1a zona importantes cadenas, fanto nacionsles como internacionales. Se
ha desarrollado un fendmeno de concentracion, lo que significd la desaparicién de algunas
pequedias cadenas, la absorcidn de varias de ellas v 1a expansién de las grandes firmas hacia el
mierior,

La Regidn Centro genern el 16,2% del total nacional de las ventas de comestibles’,

Sumando las tres provincias que componen 1z region, se eslima que el tamafio del mercado

* Fuente: CCR
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FOOD" es de USS 380,7 millones (sin IVA) mensuales, de los cuales el 48,1% corresponde 3
Chrdoba, el 37.3% u Santa Feo v el 14.46% restante 2 Fnire Rios. De gse total, el 39,8% de las
venfas (LB 151.365.000) so realivaron s ravds de supermercados ¢ hipermercados.

Dentro de la estructura de las ventas del seclor supenmercadisia para la Regidn Centro, se

destaca el rubro Almacén como el princigal generador de ingresos.

5.3.4, Turisimo

La Regidn Centro posee sumerosas riguezas naturales que han favorecido la actividad
turistica. Cordoba, con sus lagos v montailas, ¥ las costas de Santa Fe v Entre Itos, presentan
numeroses atraclivoes para los visitantes, B calendario de actividades turlsticas de 1a ropion es
mury variado, existiendo un programa completo para todo el afle, incluyendo festivales v eventos
de importancia nacional ¢ internacional. Ademds, ef protagonismo de estas provinciag en la
fistoria nactonal y la feerte actividad cultural de Jas nidsmas, constituyen un importante factor
de mierés para los turistas que desean visitarlas,

Sin embargo, las caracteristicas geogrdficas v naturales de las provincias de Cérdoba,
Santa Fe y fintre Rios han sido explotadas de maneras  muy diferentes por los distintos
integrantes de la indestria teristien de la regién, B relacion 2l trismo receplive, se observa
una fuerte concentracion en s Provineis de Cérdoba, donde In afluencia .céaz visitantes presenta
s fendencia creciente, que escils alrededor de los dos mitlones de turistas por afio’.

Es imporiante destacar Ia participacion de Ia Regidn Ceniral en el PBI turlstico del pais,
ya que representa aproximadamente el 15% del total nacional, estimdndose para 1999 en 680
mitlones de délares”

A continuacion, so presents un resumen de la oferta de alojamiento de la Region Centro,

desagregada por proviacia ¢ incluvendo la participacién de la regidn en 2l tota] nacional™

* Atimmestacion (ncluve producios frescos), Bebidas, Cosmétien ¥ LATmpieEs.
? - - e

Apeneia Cordoba Turismo,
S . o . L,

Seevetwria de Turismo de da Mackén,
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Cuadro 5.5: Oferta de Alojamienio en fa Region Ceatro

; .3 Cabada
el o e o e % . aw wies] BE G Db * # s gnid
Provincias | Holel 1% | Hotel 2% | Holol 3% | Holel 4% | Hotel 5% | Hoslerda | Hospedaje Bungalow
Contoba e 154 51 15 3 Tod 00 16
Enlre Riog 23 1 i 3 2 4 o 2
Santa Fe 1 i 37 15 o 8 1 ¥
iﬁ:gfg 26,74% | Z591% | 20,75% | 16,68% | 12,12% | 23.56% | 1092% | 20,85%

Fuepge: HE on base 3 Seoretarda de Turismo de b Mackdn,

Cabe destacar que |z capacidad hoteler de la repién represents un 20% del total nacional,
destacindose Cordoba con un 15%, mientras que Santa Fe v Entre Rios aportan el 3% y 2%,
respectivamente. Adensids, Cdrdoba cuentn con tres hoteles 5 estrellss {todos en la ciudad
capital) y Entre Rios con dos (uno en Ia capital provincial v el otro en la Tocalidad de Colény;
mieniras gue en Santa Fe no existen csiablecimicntos de esa categoria, Finalmente, debe
considerarse que corea det T0% del total de plazas registradas en la provincia de Cordoba
corresponde a establecimientos de 1y 2 estrellag, hosterias v hospedaies; lo que constituye una
muestra de las caracteristicas del turismo que esta provineia recibe (mayor proporcién de
personas de ingresos modios v bajos),

Por otra parte, el Tarismo de Negocios estd cobrando cada vez mayor importancia en fa
coonomia de Ia repidn, yu que favorece ¢f ingreso de divisas v Iz reactivacidn de numerosos
sectores relacionados,

Duirante 1999, Chrdoba recibid el 7% del total de congresos del pais (ocupando el tercer

lugar, despuds de Capital Federal v Mar del Plata), mieniras cue Rosario fue sede del 4%,
ubicandose en ¢l quinto Iuger. En ¢} caso de las ferins, Rosario concentrd 2l 119% del total,
después de Capital Federal. Le sigaieron Cordoba y la provincia de Buenos Aires, con un 10%
cadz una'’.

Pe acverds a ls desoripoion anterior, pucde ohservarse gue la actividad turistica en la

Region presenta impostantes polencialidades que, de ser aprovechadas, provocarian uns mavor

b4 - g . B - - 5 s " "
"HE - Eluboracitén propia on base & Namlia Porfo, Docomento de trabagdn MU UEHurise como
afternativa de crcchmionte”. Tosis do fa Macstria on Econonta. Facultad de Cienciss Beondmicas. UNLP,
e e

ACTA,
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actevidad en los sectores vinculades feomo of hotelero, gastrondmico y comercial) v generarian
ademis el ingreso legitimo de divisay, favoreciendo asf el crecimicnto y desarrollo de la
economia local V' Cabe mencionar que 2 nivel nacional el Turismo recibié en 1999 USS $.516

millones, cifta que reprosenta ef 20,2% del total de sxportaciones de biencs y servicios.

g . . PR g s
" Organizacion Mundial def Furieme.
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Capitulo 5.4. Sector Construcciones

5.4.1. La importancia del Sector

El sector construceiones tiene un significative papel dentro del desamollo de la economia
regional dada la necesidad de reconstruir la miraestructurs, solucionar el problema de la escaser de
viviendas v genierar las condiciones adecuadas para promover la actividad econémica y el empleo.

De acuerdo a estimaciones elaboradas por 1a Secretarfa de Industria, Comercio vy Minerfa de l1a
Nacin a partir de la matriz de insumo-producto del afio 1993, un aumento del 10% en el PRI def
sector genera un crecimiento del 3% en el producto bruto indusirial, ¢ inpulsa la creacidn de 8.000
puestos de trabajo en forma dirceia y otros 12,000 en forma indirecta’, Bl sector POSEE un gran impacto
expansive y su efecto multiplicador sobre ¢ resto de 1a economin se veri ficaria por medio de aumentos
en el producto del seclor servicios en un 1% v en un 4% en ¢l sector primario,

Por Gltimo, hay que mencionar que el sector construceiones tiene una parlicipacion del 6% en 2l
Producio Bruto Geogrifico de fa Regién Centro, porcentaje similar al sector de Informediacidn

Financiera.

5.4.2. El problema del Financiamiente

Es smportante destacar gue ban habido cambios en fa inversidn en viviendas durante los afios
", entre Tos que se puede mencionar: la transforencia a las provinoias ég los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda (FONAVI) v las nuevas operatorias para el financiamients de Ia construceidn
y adguisicion de viviendas a través de los fondos del fideicomiso financiere ad-hoc a cargo del Bance
Hipotecario Nacional (BHN),

El FONAVI estd orientando a cubrir las necesidades de s estratos de menores Tecursos, a
partir de la {inanciacién proveniente de wna alicuota de la recandacidn tofal del Impuesto a los
Combustibles {33%} v fos repagos de las viviendag por parte de los beneficlarios. La primera de las
fuentes es transferida por ¢l pobierno nacional a los Institutos Provinciales de Vivienda, mieniras que

la segunda, exhibe distintas modalidades va que depende del mancjo interno v el funcionamtiento del
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propic sistema. Hay que mencionar que sélo 1 de cada 5 viviendas zidjﬁéiémiﬁﬁ se escritura, lo que
dificulta el recupero del crédito.

Dentro det sector Construccionss, es de suma inportancia la disponibilidad de créditos para
satisfacer los requerimientos de capital y el prolongade periodo de amortizacién que demanda la
inversion, El aumento registrado en los Créditos Hipotecarios en la Gltima década, se debe entre otros
factores, al incremento de la participacidn de entidades financisras privadas dentro de Ia actividad
crediticia, permitiendo utia mayor compelencia, menores tasas de interds ¥ mgjores condiciones
generales.

Es importante destacar el reducide nimero de titulizaciones realizadas hasta la actualidad

debido en gran medida al escaso nivel de desarrollo del mercado de capitales en Argenting.

5.4.3. superficie Cubierta Autorizada

Los permisos de edificacién por municipio que publica et INDEC concentran una ndmina
reducida de 20 poblaciones relevadas desde 1972, siendo posible evaluar a través de la misma algunas
tendencias en las actividades ccondmicas.

En el grafico 5.1, se describe ¢l comportamiento de la serie temporal de Jos permisos de
edificacién per capita v de la poblacidn a nivel nacional para los 20 municipios relevados por el
INDEC?, Se pueden distinguir tres etapas de evolucion en el andlisis de las Hltimas tres déeadas: una
elapa de crecimiento expansive pronunciade de lfos permisos de edificacion hasta ¢l afio 1978
mmpulsada entre otroy factores, por ¢l ingreso al pals de fondos externos acumulados en el sistema
financiero internacional durante la crisis del petroleo y el aumento del gasto piblico local para cubrir
la deuda; wna posterior declinacién v recesion durante toda la década del B0 provocads por dicha
deuda piblica y problemas de organizacion econdmica que produjeron una calda del PBY argenting; v
por fitimo, una fueva expansion en los Gltimos die afios graciss a reformas estructusales v a g
estabilidad de pmﬂédg, 5i se considera que en los Wliimos afios fa dindmics de ta actividad de la

construceion se ha desacelerado en forma marcada, al tiempo que ia poblacidn ha crecido a una tasa

FVer CEP, “Notas de fa Economia Real”™, octubee de 1997,

53



constante, es indudable que ol déficit do infraestructurs, en cspecial de viviendas, s¢ ha agravado en

tas Gliimas décadas.

Gréfico 5.1. Evolucion de los permisos per capita de la Region Centro v de fos 20 municipios
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Fuonie: HE en base a datos del INDEC y estimaciones propias

51 se compars ¢l total de los 20 municipios con el promedio de la Repidn Centro, pueden
distinguirse también tres etapas 2 fo larpo de las GHimas tres décadas, Duraste la década de 1970, Jos
penmisos de construccidn regionales evolucionaron por debajo del promedio pais. Sin embargo, en la
decada siguiente, el promedio de la region, se mantuvo por encima del correspondiente al pals, ambas
series con tendencias descendentes. A partir de los primeros afios de la década de 1990 la Regitn
Centro pierde nuevamente ls ventaja, mientras que acompafia la tendencia ciclica v recesiva a nivel
nacional.

Si se analizan los permises per edpita de las provinciss que componen Ia Region Centro se

puede observar en el grifico 5.2, que la serie de la provincia do Eatre Rios s¢ encuentra slEmnpre por

encima de los permisos de las otras dos provincias, 2 excepeidn del perfodo 1988 — 1995,

? La publicacidin de los 42 muiicipios pone a disposicids infarmecidn & partir del afie 1993, por o tanto, Ios datos anuales
wiibizades en of andlisia dosde 1972 500 fos correspomliontes 2 20 mutticiplos, Pars ol afio 1999, se has proyveciedo low dltimos
3 muses debide g que o 1z focha de reabizacion del prosente estudio no se disponis de infomuacidn mis recionte.
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Grdfice 5.2, Permisos per capita de las provincias que componen {a Region Centro 1972 ~ 1999
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Fuente: HE on base a INDEC

Entre las principales causas de la recesion de este sector en fa provincias de Santa Fe y Cérdoba
s¢ pueden mencionar fos altos costos de los honorarios profesionales, las encarccidas tasas ¥
contribuciones, fos elevados impucstos v gastos operatives en la compra-venta de un inmueble, ¢l
tosto v tipo de materiales utilizados y la deficiencia en el funcionamiento del Hegistro Pablico de Ia
Propiedad.

De acuerdo a los datos del cuadro 5.6, Ia provincia de Santa Fe, partivipa en ¢ folal de Regidn
Lentro con un porcentaje del 536,1% de los permises de construccidn olorgados, mientras gque fa
provincia de Cordoba obtiene un total de 38 .9% v Entre Rios un 5%,

Los destinos de los permisos varian de acuerdo a las provincias, sin embargo, existe cierta
simditud entre las provincias de Cordobs y Samta Fe. En este sentido, fa proporcidn de metros
autorizados a unidades habitacionales fue muy similar, situada en tormo al 57%. En cambio, los
permisos de la construccidn orientados a la viviends han representade 56l el 38% en Baire Rios,
destacindose otros destinos como el comercio, los gstablecimientos de aémaésﬁaje ¥ galpones.

Lucgo de la consiruccion de viviendas, en ef caseo de Santa Fe, se destacan los permisos para la
construceibn v ampliacion de indostrias, talleses, galpones y establegimientos de almacenaje. B
cambic, en Cordoba sobresalen también actividades muy variadas como industrias, COMEercios,

establecimientos recreativos y deportives, hotelerfa ¥ itansporte,
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Cuadro 5.6. Destino de los permisos de construccion otorgados, Ao 1997

Poia.de Cordoba Pola.de fnlre Rlos  Poia, de Santa Fe Hegidn Contro
Destino de la obra . Permisos Superficie Permisos Superficie Permisos Superficie Pormisos Supesfice
Culy, on a2 Cuby, en m2 {,‘%ﬁf%“ e mz Cub. en
Eiir)

Total 70 T sen Tenness vhe U 4831

"emévivéﬁndé sis %@:51@& . VB 341500 45 E.‘???

Univivienda con Jooales 423 A9.60H; 144 24142 444 SHAM0 1.070 TH.634
Multivivisnda sin locsfes 567 B4 744 130 33755 428 111578 1125 238377
Mudibiviconda con locales 164 44,5012 53 2140 1i4 FLALS Kk S 137828
industria v tallores S 35544 51 LRSS &1 74282 165 112299
Almaconaie v galpones ¥y 1.25% az 23435 S48 ALY G2 E2A15S
Adersnistracion, Banca y Fin, 45 39754 i 2.543% 14 34878 5 46172
Cenmiercio 447 HREL YL 172 B REL I G7F Ty o0E a5%.658
Eedupacidn 18 7oA 34 E5E2 3 14,642 58 5663
Sobasd in &, 1 2% 3 F SH 44 7952 &% 152440
Teansporic ii 255G ? 2352 18 10,835 38 LR K
Heaeloria v alojamdento Hl 28,593 i 4 467 15 5.293 56 353
Cultura y espectaculs 2 184 3 1455 & 10.004 11 21843
Heoraacion y doportes 8 ERIVE & 4.050 24 .10 4% 14,174
Arguiteciura luneraria 43 3374 3 i# 8 0,136 123 LAY
Castronomis Ei T A 2 B i3 1.506 3 3398
Onros destings My LE 11 3840 0 FER. 67 EX K

Fuenie: HE en base a INDEC ¢ Institutos Provinviates de Estadistica v Censos,

5.4.3. Viviendas de la Regitn Ceniro
De acuerdo a las estadisticas de los Ultimos afios, puede inforirse gue 1o edificacion destinada s
vivienda representa ag@%’mézﬁa{iazmm& el 60% del total de log petmisos otorgadus. Bl resto corresponde
a construccionss industriales, comercinles, administrativas, de abmacenamiento, salud, educacidn,
hotelerla, ot
A fin de determinar fa siuacion de fos hogares en las provincias se realizarin algunas

comparaciones sobre las eondiciones de las viviendas v los servicios a que tienen acceso.
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TFal como puede apreciase en ef cuadro 5.6, ¥ en base a la EPH de octubre de 1998, fa Region
Centro posee wn 13,3% de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NI, porcentaie superior

respecto al comjunto del pais (11,49,

Cuadro 5.6. Caracterisiivas de la Viviendas particulares Ocupadas de acuerdo a la Division Politico -

Ferritorial. Region Centro. Octubre de 1998,

Hogares com MEE
Total Hogares - . o
Aglomerados L % con % con Yivienla | % Tolad
Hegares con MES . ) .
. Hacinamienio® srevarias®t o
{drdoba A7z.nE4 480033 4.1 3,7 12,9
Hin Cuario AR 503 RREEH 20 3.2 10,4
Parand 07 234 R 58 KRS 11,4
Coeordia RIEREE N 7 A5 4 14 EAR
Santy Fo FatLand ENCRE (Y 5.4 2.5 11,7
Rosario IF2H74 55,34 5.6 A 148
Begion Centra | LO27.205 TR 15,5
Total Pais 6505.0%0 FEGFAY 1.4

Faprte: I en hase 2 8NOEC

Neta: EH porcestaje regional de bogares von NBE fue caloulado en base a fa sumatoria simple de los hogares con v sin
NEBI donde so relesa ta EPH del INOE ¥ s posterion coviente, © Hadnamients: miéds de res personas por cuarto. Los
hogares en que I cantidad de personas por cuarto es descomocida fueron distribuidas proporcionalmente,

T Se consideran viviendas procarias a agueflas que poseen malas condiciones en los elementos de construccidn: pisos
do timrr, tocho de chapa, e,

Bentro de la Region Centro se observa o las ciudades de Concordia, Rosario v Cérdoba como
fas mis comprometidas, con porcentajes de hogares con NI por hogar del 218 | 148 v 12,9%
respectivamente,

En relacién a los hogares con hacinantento, Rio Cuario es la %:éi@é;s& que §¢ encuentra en
mejores coadiclones que el promedio de las demds cludades de fa Regidn Centro, v nuevamente
Concordia es la menos favorecida. Respecto al porcentaje de viviendas constraidas en forma precaria,

Rosario mvestra la mayor eifra con ] 7% de los bogeres,

5.4.4. Programas Provinciales de Vivienda

A partr de los programas iniciados en pada una de las provincias, se puede observar en el
grafice 5.3, la cantidad de viviendas entregadas por aio. Los ¢stados provinciales mds dinamicos

fueron los de Santa Fe v Chidoba, sln cuando se realizaron las comparaciones en términos per capita,

&Y



Esto contrasta con el reducido nivel de actividad generado desde el sector privado en dichas provincias

y, e contraposicion a elo, b destacada performance en Entre Rios.

Grifico 5.3. Cantidad de viviendas entregadas por afio de acverdo a los programas provinciales
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Fuente: HE on base & datos del (IROEC

Los deparfamentos con mayor wimero de viviendas eniregadas pertenccen 3 grandes
aglomerados, destacandose en Cordoba, el departamento Capital, con 847 viviendas y el departamento
de San Justo con 265, En Santa Fe, sobresale principalmente s cindad de Resario, con 1.045 casas v el
deparfamento La i‘g;}%%;&%, con 030, Sy embarge, foorovinels de Baire Rios, no se caracieriza por los
grandes picos de viviendas entregadas, sino que se distribuyen mids homogéneamenie entre los
departamentos de Concordia {204}, Parand {200 v Urugnay (2223

Usto es parte tambidn de la distribucién poblacional de cada una de las provincias v de los
abjetivos que persiguen los programas provineiales, Muchas de las viviendas designadas se refieren a
planes de erradicacion y de traslado de villas de emergencia en las grandes urbes”,

Es importante destacar que Iz evolucidn vy el desarrollo de esie seclor estd intimamente
refacionado con el nivel de desregulacion de las actividades profesionales. Cérdoba, por ejemplo, se

encuentra atrasada con respecto al nivel de Santa Fe, gencrando costos adicionales v distorsiones en

3o - ~f - <y cen "
T Cerno ¢5 ef caso de la ciudad de Cordoba con la gocwcidn de da Red de Accesog a Cdrdobe (A y sus nusves razados v
In extension do B costanors ol Bio Sugals,



log precios relalivos, La compeiencia de los honorarios profesionales, Heva a una disminucidn en los

costos v o un sumento e s constraceidn,

Mapa 5.1, Cantidad de viviendas enlregadas por departamento de la Region Centro. Afio 1996,
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En promedio, el precio final que abona of comprador de usa vivienda en la Rogitn Centro, esté
compuesta en un 75% por costos de materiales, beneficios de la empresas constructors v direccion
Weniea v el 25% restante a impucstos, comisiones v aranceles profesionales®,

Por lo lante, se deben dar prontas soluciones 2 estos problemas a fin de mejorar Ia seguridad
juridica gue enmarcs a dicha activided. De ests forma, se facilitaria el proceso de titulizacién de

hipotecas, promoviendo ta transTormacids empresaria v productiva v las nuevas inversiones.



“ B incluye sélo 2 los eseribanos,



5.5. Sector Tecnologia de {a Informacion

5.5.1. Telecomunicaciones

Durante los ltimos diez afios el sector de las felecomunicacioney en nuestro pais vivis un
mportante proceso de transformacion que dio lugar, entre otras consccuencias, al aumento del
125% en el nimero de lineas teleféniens instaladas en of periodo 1990-1999, Ta digitalizacitn de
ta red en un 100%, una importanie reduccidn en los costos y tiempos de instalacidn y mas de
cuatro millones de teléfonos celulares funcionando {4.224.660 en abril del 20003

La privatizacién de ENTEL fue el punto de partide de este proceso, seguida por Ia
ettacion de telefonia movil en el interior del puig, la puesta en drbita del primer satdlite
racional, Ia implementacién (por parte de los prestadores) de modernos medios de transmision y
una serie de avances tecnologicos que promovieron una variedad de servicios de calidad
superiores {como el servicio PCS) a los ofrecidos antetiormente por {n eapress ostatal,

Lie continuar et proceso de desregulacitn que vive el sector, en noviesshie del 2000 o
producira la fiberacidn total de la telefouia,

La Regidn {’Imzm tene una ieledensidad de 17,2 lineas cadz 100 habitanies, inferior al
promedio nacional. Sin embargo, la Regitn Centro es Ia segunda regidn del pals en fo que a
wiedensidad se refiere, duspués de Buenos Aires v Capital Federal,

Lr¢ las provincias componentes de Ia Region Ceniro ninguna supera ef promedio nacional,
siendo Cordoba la mejor posiciensda con una teledensidad de 179 sepguida por Ssnta Fe con
P73y Batre Rios von o] 14,36, La Regidn Centro en forma conjunia representa el 17% del toal
de las lineas instaladas en ¢f pais.

Este ceecimiento conjunte de fas tres provincias, fe permitié a Iz Regidn Centro sumeniar
su participacion sobre ef total nacional, pasando de un 15% en 1990 3 un 18% durante 1999,

Cabe destacar gue duranie 1999 se produje una disminucidn del mimero de lineas en

servicke. Una de las rezones o3 o] fuerte tmpacto gue fovo e telefonia celular on ol mercads, o

i
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cusl erecid aproximadaments un 50% ertre 1998 ¥ 1999, Lamentablemente, no se cuentan con
datos desagregados por provineia para fiscer un andlisis profundo de este tipo de servicio,
Por su parte, en lo que se refiere 3 telefonin piiblica la Regidn Cendro posela durante 1999

un tefal de 8.386 teléfonos piblicos, lo que represenda el 0,6% del total pacional,

5.5.2. Internet

Dentro de fas telecomunicaciones, existe un drca gue s¢ ha destacado por importantes
cambios v ung gméz movilidad y dinamismo, Se trata de Internet™. Una g%%: jas maneras de medir
ia importancia de Infernet en una region es considerando el nivel de pepefracidn de
compwtadoras. Las provincias infegrantes de la Regidn Centro no aleanzan af promedio nacional
de 5,3 computadoras por catda 100 habitanies, contands un ratio de 26l 4,7,

Segin estimaciones propias’™, of ndmero de usmarios de Interet en i Regidon Centro
aleanzaria los 186,516 navepantes, de los cuales 91,778 perteniccen s Cordoba, 86.597 a Santa
Fey los restantes 142 2 Bntre Rios,

Mis del 50% de naveganies de fa Regidn Centro han fenido su p'i‘élm{’?é” contacio durante
los dltimos 12 meses, quedando de manifiesto la reciente adopeidn de esta teonologia por la
mavoria de los usuarios,

i se consideran los usuarios por cada 1000 habitantes, se observa que Chrdoba v Santa
e superan el promedio nacional, mientras gue oo Enfre Rios o8 notablemente inferior. Por su
parte, v a diferencia de fo que sucede con las PO per capite, el ntmero de usuarios de Internet
por computadora en la regidn o3 superior al promedio nacional,

Del total de las ciudades con servicios de lnternet en of pais, un 29% se encuentra en las

provincias que conforman la Regidn Centro.

Internet os una matriz glohal de rodes do sumpiiaderas intoonectadas que ntilizan o protocols Inlere {iFipara

COMURILETSE UiEs con 01798, Por simpdicidad, durante of dosseradio del proserde absio so viilizard of Yrmine Inlorner
e suanera global, va que incluye splicachones como Sonndl, Web, Chat, Newsgronp, Yideooonfereneds, entre airos,
" Las estinaciones se realizaren considerand ef slimere de vsvarios de Infemet sntimado psr Prinee & Conke v i
pariipscion de cads proviaciz en by Stgunds Brcucsts Naciona? de Telecomunionciones, - CNT
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Sin embargo, cf nivel de penetracica de Infernet en la Regidn e inferior al 19,

evidenciando su egtada embrionario,

5.5.3. E-Commerce’”

El comercio slectrénicn en ia Region Centro del pajs es practicaments inexistente v al
ighal que con oteas varibles, se observa wia inportanie concentracin en Capital Federal,

Segin ¢l trabajo "Informe 1999 - E-commerce en Argenting Hoy" realizado por 1a
Cidmara Argenting de Comercis Electrénico se observy quc una gran mayoris de los sitios que
reatizan e-commerce on ol pais tiene su domicilio fisico en Capital Federal v 1a provineia de
Buenos Aires (879,

Por su parte, se comprobaron 4 sitios on Santa Fe ¥ 2 en Cordoba, mientras gue Entre
Rios no registrd pitguna imiciative referida 2l tema, Us decir, que en conjunio apenas
aleanzarian el 5% del comercio clegirdnico del pais,

Segin especialisias de Cordoba ¥ Rosario, si bien existen aigméég emprendimionios en
desarrollo para ser lanzados este 2010, ¢l nlmero no es importante. Sostienen que el principai
problema no es la falta de idess sino In mexistencia de fnanciamiento,

No sdlo el E-commerce se encuentra en estado embrionario en ja Regioa Centro sino que
ademids el incipiente sector extd exclisivamenie orientado al B to C {empresa - consumidory. A
aivel mundial, Iz relacion del volumen transado en el 13 10 B {empresa - empresa) es siete veces

mayor que ol Big O

T Camsereio Elecirdmico, Estimaciones de diversas consuloras privadas son incivides en estos apartades oon o
objeiive de lustrar s tendencias mas soebrosalicntes dal soctor. S inelusisn ne sigaifien que o} 1B valide s cifras o
matedolagias utilizadas pars producisdas. La dispirided de los resuliados estimados entre las fuentes privadag son
resuliados de diferenciag en definiziones, tétodos, detos, maleios, zrrores sstadisticos v olras varianies.
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Anexo 3; Anilisis Estadistico de los Clusters Econdmicos de la
Regién Centro

1. Introdueeisn

Uno de los principales indicaderes de la relevancia de las distintas actividades
prodirelivas on f%.s;;:% Departzmentos de la Regidn Ceniro es el Indice de Concentracidn
Productiva, £ misme queda definido como o cociente entre 1 participacion en el empleo {v ol
nivel de salarios) de una determinada actividad mdystrial, comercial o de SEIVICIOS en un
departamento de%rzsséﬁ;g@i}, respecto de la participacién que la misma actividad poses en el
emplen (o en el zxivzf§ de salarios) toial déﬁjéa Regidn Centro®™, En otrag palabras, cuando el
indicador arrofa un valor superior & la unidad esto implicaria gue la actividad productiva en
cuestion estd concentrada en una deferminada drea geogrifica, es decir, que exists
especializaciin regional en una produccion dada, En este sentido, la teorfa de identificacion e
clusters sefala r:;z%a empleando mas trabajadores que el promedio regional para la industria, se
estdn produciendo mis bienes ¥ servicios de los que la regidn por si seld puede consumir; asi, Ia

industria exporta el excedente fuers de la regidn,

En base a los dates del Censo Nacional Feondmics de 1994, se Toprd caleula los
coelicientes de especializacion productiva, fomado como base tanto e nivel de emplec por
actividad, como asi también nivel de remuneraciones, A parlir esto se definid o perfil
productivo de cada une de Jos 61 Departamentos de la Regidn Centro. Es decir, se jdentificd s
en un 33?;332'?&11%%%2&“} determinado tenia preminencia ia actividad industrial, comercial o de

servigio.

Bl cochicieme alilizumdo o of prosente estudio csg dade por lx sigufente exgwesitn

G gupies {8 subsocion § et seetor fen ol dpto £/ B promedie del seotor f on o dpte &Y - 7 [E promedio del subsecior
P4 promedio de g regidm] {1}

dosde £ reprosenta of nivel de caplen.
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En este mareo se efectud un andlisis de correlacion ¥ una serie de regresiones entre los
cochicientes de empleo y de salatio con of fin de determinar si existe un grado de asociacion o

patrén de comportamionto entre ambos,

Entre los principales resuliados obtenidos se pudo determinar gue, salvo para el sector
servicios en el que los cocficicntes son independientes”, existe una asociacién lineal ¥ posiliva
ealre Jos coeficientes de empleo v salarios de un misimo sector, Esie ex el caso del sector
manufacturero v del comercio, on donde un valor clevade del coeficiente de salarios DaEra un
departamento determinado se corresponde con una magnitud elevada del cocficiente de emplen,
Ast, los resultados sugisren wna relacion de causalidad entre ambas clases de coeficientes, a
sabers en los Departamontos en los cusles of nivel de salarios es superior ol salario promedio del
sector para la Region Centro ouurre Io mismo con el nivel de empleo. Fn tanto, se verifican
relaciones lineales inversas entre los distintos sectores de g economia, indicande ssto Gltimo
gue los seclores poseen un comporiamicnlo competitivo: mayor salario en uno de ellos tmplicy

un salario inferior en ofro sector,

Asimismo, se pretendid investigar los principales determinantes de log coeficientes de
conceniracidn de los distintos departamentos de la Region Centro. Se legd a la conclusion fque

las variables educativas®™ eran fas que nids inflefan en la especializacién prod

cuando fue considerada la performance de fa educacion piblica respecto

P Wary o
Baigran

2. Andlisis de Cluster

El analisis de clusier (AC) es un procedimienio multivariante para delectar
agrupamientos naturales de los datos. La clasificacion en base &l AC se basa en poner/colocar
“objetos” dentro de grupos mis o menos homogéneos, de manera tal gue la relacidn entre log

grupos sea relevada, es decir, agrupada por similitud. El AC no posee un marco tedrico

 Se dice gue dos coeficiontss son indepondientes si no existe ung guociacion Hrzal entre 2mbos o ef cooficiente de
correlaciin de correlacion es estadistionmente iguat 2 core.
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subiyacenie v es heuristico en sf mismo. Se debe tener cuidado especialmente en que los ErUOos
{clases) pusean algin significado ¥y no scan arbitrarios o artificiales. Con este fin, la técnica
busca mayores similitudes entre los mismos grupos que con log restantes por medio de la
minimizacion de Ia variacion interma ¥ ia maximizacion de la variscibn externa. La
homogeneidad v I distincién de los Brupos, por sy parie, son dehineadus s travds de un connio
de medidas de distancia2l, o por ol método de Warth y el Test F.

Las etapas del andlisis de clusier son Ia medicin de las distancias entre fos “objetos™ ¥
su agrupamiento basindose en éstas. La determinacion del niimero de grupes se puede efectuar

. sae s o sy . B 33
@ draves del andlisis de s funcidn diseriminante®,

3. Hipdtesis

Se wtilizd el Andlisis Jerdrguico de Agrupantiento (Hierarchical (luster Analysis)
suponiends que {E;i‘;if‘i desconocidas las agrupaciones en gue se podian encontrar los 61
departamentos de la Regidn Centrd en base a los seis coeficientes definidos (3 de concentracicn
productiva en el empleo v 3 de salarios, referidas a o5 sectores mm&sﬁ%&siw@m, servicios y
comercio). Ademds, se supone gue fas variables son medidas de ntervalo v se utiliza Ia
distancia enclidiana al cuadrade {Squared Euchidean Distance). De este modo, se puede
wentificar a qué ;;?a&gm pertences cada departamento dependiendo del fotal de LIUPOS Guo se
obtenga (3.4, 5 v 6 grapos). Una vez oblenidas ios grupos en base a los 6 coslicientes, se puede
abinmar que existe un cluster on of serdide econdmico entre los tres sectores {manufaciorere,
SETVICIos v comercio) en cada uno de log grupes, en tanto cada uno de estos grupos compartan
cierlas propiedades estadisticas en dos de log FEOUESHOS Becesarios pare su conformacids, a

saber, el factor de concentracidn del empleo v e coeficients de salario.

Hi

| Tasas de repitencia v cocionte docentesfalummos,

I par siampln, 5o tene Ia dlsancia soctidonna, In do Midhattan vl de Chebyoliow, ootre olrgs,

R andbisis de la funcidn discriminantc iene comeo propdsite gonoral determinar cudles son e variables gue
discriminan onlre dos o mas grepos naturales La ides ceencial del método e dotersingr i os grepos difleren
Fespeoio a dn modia de una variable, usando ests variide para predecty nuevos miembros daf Erupe.

UR



4. Resultados

En ef Mapa | pueden observarse los agrupamicntes estadisticos por similitud, tomando
vomo mimere Oplmo a & grupos. Se aprecia fa existencia de cuatro departamentos que se
apartan marcadaments de Jos restantes, al ticmpo que difieren en su estructura productiva, estos
son: Minas (Cordoba), Coléy ¥ Villapuay, lslas de Ibicuy {(Entre Rios)Z3. Los restantes
departamentos se hallan subdivididos en dos grupos principales;

w Bl primero (designade como g 4 compueste por los cuatro siguientes
subgrupos: los depariamentos de 1a zona sur de la provincia de Cérdoba {Gral
Roca, Juarez Celman v Pie Roque §. Pefia), los de la zona oeste de Chirdoby
{Poche, San Atberto v San Javier), los de fas zona norte de Cordoba ¥ novoeste de
Santa Fe {Sobremonte, Rig Sece, Tulumba v 9 de Judio} v departsmentos

Iimdantes con Corrlentes (Garay y Feliviano).

< Elsegundo (el grupo 5 ) estd integrade por los departamentos restantes, a saher: ia
zora contral de la provincis de Cordoha ¥ Entre Rios , v pricticamente la

totalidad de los departamentos de Santa Fa.

Ahora bien, soudles son fas principales conclusiones del andlisis realizado? Eo primer
fugar, se observa que los cluster enfre los distintos sectores sconomices, al menos para la
Regidn Centro, pueden estar explicados por cusstiones geogralicas, y en el caso particular de
clusters é;sz:g;mai{}% por un ntmoro reducids de departamentos, la proximidad con otras
provincias de la Regién Centro, las catactertsticss edafolégicas y » distanicias existentes con las
capitales provineiales {por cjiemple, e departamento Minss en la provincia de Cdrdoba)

influyen en ks determinacion de sy porfil produetive,

K

= Coino 3¢ observs en of prafics 1, mmbitn so determing para cada we de log grupes v aubgrupos, 8 favés de iy
simple mspoeridn de Ing valores mediog de log G cosficientes, eul es of soctor de Ia seonomia que prodoming an
AFFEPAMHOIED o0 coostidn, Un andlishs formal de cada v de egins grupes werd realizado en investizaciones
nosterions,

9%



Mapa 5.2; identificacidn de Simifitudes Estadisticas en los Coeficientes de Especializacion
Productiva - Diseriminacion de 6 ¢ Brupos
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Asmmismo, los datos sefialan que existe un nlmero muy significative de separiamentos
de la regidn con perfiles produstives similares, gue salvande las diferencias de producios
repionales purticulares, en in gran mayoria de los departamentos de 1a repicn prima la sctividad
productiva indusirial (principalmente como encadenamisnto productivo de la actividad
agrepecuariz - agroindustrialy, seenida por o actividad comercial v de servicios

En mgnmﬁ% lagar, se desprende que la existencia de un cluster {entendids por ka

similitud del perfi} prod uctivo] de mayor magnitud, en ¢ sentide de estar inlegrado por una gran

i)



cantidad de departamentos {73% del total), pone de relieve el fuerte vineulo cuistente entre las
provincias de Cordeba, Santa Fe v Entre Rios.
Estos resuliados tienden a confirmar, especialmente por ef gran cluster enconirade, ¢
heche de que en fa Bepion Centro deben implementarse politicas especificas o sectoriales de
desarrolio dirigidas & sus principales clusters, con el fin de potenciar el crecimiento global de Ta

region.






Capitulo 6: Clusters ¢ Encadenamientos Productivos en la Regidn
Centro

» @

6.1, Introduccién

En o presente Seccidn, el estudio hace hincapié en la identificacion, descripeién v
analisis de fos sectores mas dindmicos ¥ representativos dentro de la actividad productiva de la
Repidn Centro,

Fugron considerados nueve secioreg productivos, entre los que s¢ enceentran: Molinere
de Granos Oleaginosos, Maolinero de Cereales, Frigorifico-Ganadero, Lég%ﬁ{}, Frutihorticola,
Automotriz y Autepariista, Turismo v Teenologla y Comunicaciones, Esta seleccion se efecind
tomando como base un conjunto de indicadores econdmicos, entre los que se destacan la
patticipacion de vada secior en el lotal producido o exportado nacional v el nivel recepiado de
mversiones. Asimismo, se elehoraron indicadores del mivel de especializacion productiva pars
cada une de los Departamentos quo componen la Regidn Centro.

Cabe destacar que dicha seleceidn no es excluyente, ya que existen actividades

productivas representativas gue podrin ser incluidas peostaricrmente,

Grafico 6.1: Cluster o Camulo Productive
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b estudio ét;cé%}f{f el relevamionto territorial de los scctores considerados, como asl
también de los mercados de sus prinvipales productos, Asimismo, se procurd identificar a
existencia de redes de produciores, fundaciones, asociaciones y entidades piblicas v privadas
que st encueniran relacionadus con e desarrollo del sector. Otro de log objetivos del estudio fue
detectar fa existencia de inversiones nacionales y extranieras, como asi también sefialar el nivel
de extranierizacion de lag empresas. A tal din, se recurrié a fuentes piblicas v privadas, v en
algunos casos se elaboraron encuestas v trabajos de campo,

En las dltimss décadas se han perfeccionade las distinias teenicas para ¢l estudio de la
realidad socio-ecohtmics, Por sobre log ya ciasicos enfoques micro y MECTOLCoRGINICOs, surgen
nucvas metodologius 2 fin de alcanzar un conocimiento s completo e iniegral de las
actividades productivas. A nivel regional, se desizca of andlisis de “eluster” {ver grifico 6.1 o
cimale productive, el que reeonoce Ia importancia de las interrelaciones entre los distintos
actores soviales v ceondmicos, ing redes de productores, ¢f rol de la capacitacidn ¥ eenologl v

el andlisis del entormo competitive que rodea a fodas v cada nna de las empresas.

Grifice 6.2: Entorno Compelitiv
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Mas adelante, en Ia Seccidn 9, se describirdn las principales Fortalesas, Oportunidades,

Debilidades v Amenazas {(FODA) para cada uno de los clusiers analizados ¥ se sugerird un

coujunto de zcciones de desarrollo, tanto a nivel privado como a nivel del Sector Pablico.

HGE



6.2. Cluster Frutihorticola

A continuacién, se analizan los clusiers productivos originados a parlic de Jos tres

agrupamientos productivos frutihortieolas en la Regidn Centro (citricola, frutillero ¥ horticola).

6.2.1. Cluster Citricola

La §“‘§%§€s§éxiﬁ%{?¥} de citricos de la Regidn Centro supers las 800.000 Tefailo, representands el

%

31.8% del total nacional,

La produceitn en fresco se desting al Mercado Interno (68,6%), Ia Industria 208%) v Ia
Exportacion {10,6%),

La Region Centro abasicee al 45,5% dot vansame paconal de citricos frescos (principalmente
nacanjas y mmandarinas) v process o 16,7% de s indusivia nacional del seefor, Ho cusnto 2 In
exportacidn de Iz produccidn freses de ciricos, el principal destine son los Paises Bajos (gue
concentran el 50% de las w:rzfam.g exfomash,

B las 166.254 To/aio gue se indusirializan, sélo el 4,9% g procesa fuera de I Regidn, lo
que indica la exisieneia de un fherte v estrecho encadenamients entre el g%aim‘ primatio (que provee
las materias primas} v ol secundario {gue lleva a cabo el procesamiento de las ImHsmag).

La mayor parte de ts materia prima {citricos en fresco) industrializada dentro de la Regidn se
desting 4 la elsboracién de jugos citricos concentrados, mientras Que ung peqguela porcidn esth
constituida por insumos para la mdustria alimenticia {conservas, desecados, dulces, helados, ete.).

La Regidn Cenire produce 11711 Th de ; juge concentrado (23,8% del total nacional), con vy
alto rendimiento indusesial (125 Ta de friia fresca por cada Tn de juge concentrado). Asimismo, 2
partir de la produccién de fuges se obtienen diversos subproductos {aceites esenciales, cdscarag
deshidratadas, pellets ¥ pulpas congeladas).

La produccidn de jugo citrico concentrado de la Region Centro se destina a la fabricacion de
bebidas guseosas (94.8%3 a la el laboracién de jugos para consumir (36,7%} y a a exportacidn

f18.5%

1t



Las importaciones de juges concentrados citvicos, a nivel aacional, representan ef 1296 del

volumen producido v provienen, fundmmentalmente, de rasil {75%) y de Bstados Unidos {15%).

Latre fas redes de apovo al seetor citricola s¢ encuentran:

[

0¥

Programa Nacional de Sanidad Ciiricola provee roowses parn hoplementar
progranias de cuarentena v de certificacién de plantas libres ¥ para el maneio
infegrado de enfermedades en dreas piloto,

Comute Hegonal del Noreste Argentinoe (CORENEAY nucles a las
asociaviones de productores, empacadores v gobierngs provinciales, para
desarroliar medidas que permitan alcanzar un status Hlosanitario mas elevade,
Asotiacion Fitosanitaria del Noreste Argenting {AFINEA) coopera con lag
avtoridades sanitarias oficiales en ol combate & plagas v enfermedades,
Programa de Mcjoramiento Clirico Varietal ¥ Sanitario (PROCITRUSY: Ias
Istaciones Experimestales del INTA distribuyen material genética v

sanitariamente seleccionado pars mejorar fng plantaciones.

Otros organismos gue colaboran con ¢l desarrollo del sector citricols en i Regidn Cenlro son

la Camara de Industriales Cliricos de {a Argenting y Federcitrus,

En la proéxima pigina se presenta un esquema del cluster del sestor citricola en fa Region

Centro,



401

EARISOUCT) UODEWLOII $AAR) A 30N VAITVG & PIRG LG 33 BBA

e

g

fare) moandd sobng
bawl pagedd un soling
(%29 § s wind woling

s p iy

suBup s
EaE

R s

e / .
J § weg e oy

e 195 Susig PR
PR T
Josmdmpesey

WRigmt
yeas Boy B 9 v

iy Boy

LSRR
e Boy e oaRsg

W EE
Sy PP Giauy

ful eepz sepueBuos seding -

) fut sepd s1opg -

LUl Lpygl SEPERIBIIED SEMBEEY «
Pl sush semmusse wymny -

BN
wling w

FL ittt

{ug gheens) e By v ep cuven

e,

e,

B o S, sz
L Bt D IR o - .
mgwwwwwmﬂm . * UL v e mw%wgm
SN0 | v v SOMYA SORNSH) / =
SOpEABEAT - WA, Kzﬂ“ﬁ%@% suERpY
ERAIBGUDY - : P ﬁﬁm\x L -

e

fu} esvalinaueg Bay w ap weany

HOIL | BRIGIET | serobs | oo mie)

WHSL 1 aphe LI o |

WEIG | RvEs R ehummy 1 f

EC LI | s4iE ﬁ%&m || e omey
S¥e | spmet s g h

g mmuelny | quied | [SERERNET R

ey | oy woidies | NOISNUON | :

(86 / £661 puedwes) oquay voBay v op posinyy 123



6.2.2, Cluster Frutillere

La produccién de frutilla fresca de la Regidn Centro alcanzé las 10.81% To en la campaia
1997198 (62,6% del total nacionaly, distribuyéndose principalmente al Mercado Intemno (60%) v Ia
Industria (40%). Lus ventas de frutilla fresea 2 mercados exlernos estén escasamente desarrolladas,

L.0s principales mercados domésticos de consume de frutilla en fresco son Buenos Aires v
Rosario y, on menor medida, f resto de la provineia de Santa Fe v Cdrdoba,

El procesamiento de esta materia prima se realiza integramente en fa Regidn Centro, lo cual
represenia el 69.3% de I fntilla congelada industrializada a nivel pacional.:

Siguiendo I secuencin del procesamiento indusirial, Ia futilla congelada se desting
principalmente a la elaboracion de pulpas (67,.2% de 12 produccidn de la Régidn, equivalentes a 2.903
Tr/ano) que son utilizadas en la elaboracién de yogurt, helados y productos de reposteria. Las fabricas
e mermeladas y conservas adquicren el 18,9% de las frutiflas congeladas en la Regidn, mientras gue
el 13,99 restante se exporia,

En el proceso productive de a fratilla fresca {que incluye las etapas de empague, transportes v
comercializacion) se ocupan entre 3.500 v 5.000 personas, verficdndose log maveores niveles de
ocupacion durante las épocas de trasplante v cosecha. Por otra parie, la recoleceién de s fruta se
realiza empleando a mano de obra especialmente capacitada,

En cuanto al procesamicnto industrial de la frutifla, es wna actividad gue genera empleo
permanente para 350 personas y en forma ocasional genera 500 puestos mds de irabajo al afio.

La capacidad de procesamiento anual promedio para el periodo 1994/98 fue de 3.800
toneladas por afio. Asimisme, Iz industria zonal poses una capacidad de congelado de 5.200 kg/hora y
cémaras de frio para mantener 10.000 toneladas,

Segin estadisticas del Ministerio de Agricultura, Ganadera, Industria v Comercializacitn
{provincia de Santa Fe}, el INTA v Ia Agencia de Extensidn Rural de Santa Fe, Iz superficie apla para
cultivar frutillas es de 2.000 Ha., los rendimicntos promedios ascienden 2 30.000 Kg/Ha., v la mano

de obra a ocupar tiene un polencial de 12,600 DETEONSs,



La principal red de apovo dentro del Comedor Fratihorticsls Santafesino es e Conseio de
Denominacion de Origen, que cuenta con el aval del Ministerio de Agriculftura {(MAGIY de 1a
provinga de Santa Fe, Pn egte Consejo participan productores v grupos de productores, cooperativas,
industrias provesadoras, empresas de servicios, organismes téenicos v gubemamentales y hasta los
vensuimidores. Su principal objetive consisic en establecer un vinculo entre Ia calidad del producto ¥
su origen, v funciona como una marca colectiva donde los usufnrctuarios de la misma son un grupo
reducido de productores que cumplimenta exigentes condiciones de calidad.

En el esquema de la piging siguiente puede observarse ef cluster frustillero de la Region

Cenfro.
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6.2.3. Cluster Horticola

La produccion de horfalizas v legumbres se caracteriza por la amplia variedad de especies ¥
porgue las zonas productivas Genden a especializarse (sprovechando las vertajas comparativas del
suelo y el clima). Asimismo, la proximidad a los centros urbanos de consumo explica la existencia de
los denominados “cinturones verdes™ de las principales ciudades.

i da produccidn horticols de Ia Regitn Centro, Cérdoba ostenta un hiderazgo, pues genera el
£5% del total. Podria afirmarse que, en érminos generales e encadenamiento productivo se inicia en
Cérdoba, para luego dirigitse a los centros de procesamiento industrial ubicados en e! resio de In

Regidn {sin perjuicio de algin cultivo horticola en particular),

Cuadre 6.1: Produccidn de bortalizas y legumbres en la Regién Centro. Vemporads 1997/48,

Reaitn Participacitn de

Toneladas Cérdoba  Cnfre Rios  Sania Fe 51 Chrdoba s s

Centro , )

Regidn Centro
Hortalizas de fruto 191,600 18512 53868 263,988 72.6%
Hortalizas de hoja 82113 1687 RL754 136,854 G1L0%
Hortalizas de mwibdrenio g el 1208500 4,733 TRILFZY 1 A8 006 91,0%
Legumbres 1270 Sl 23600 37268 34,1%
(ras hortalizas v legumbres 52.330 € 3307 55637 94,1%
Total hortatizas y legumbres | 1,607,254 HLZOT 251299 | LBRY.IS4 85, 19%

Fuente: HE on base 3 SAGPyA,

La produccidn horticola de la Region Centro se orienta basicamente al Mercado Interno
(93,7% de la produccion regional de hortalizas y legumbres). Los principales canales de distiibucion
para abastecer este consumo son la venta directs {49%) v loy mercados concentradores (39%),
micntras que los minoristas perdieron significacién durante la thima década,

La industrializacién de hortalizas producidas en la Regidn Cenire o5 muy baja (poco mids el
3%}). Sin embargo, pueden indicarse algunos emprendimientos importantes: en Sania Fe se produce 2l
0% de las hortalizas supercongeladas del pais, en la Regitn Centro existen varias fabricas de copos
de papa, en Cordoba se encuentra la principal empresa productors de hortalivas precostadas cnvasadas

en atméstera controlada ded pafs, cio.



Las ventas o mercados externos se enctcntran escasmuente desarrolladas {1L2% de Ia
produccion regional). B} principal desting cg Brasil v, con menor imporfanciz, ofros palses Hmitrofes
{Chile, Bolivia, Uroguay ¥ Paraguayy Existen anfecedentes de pequelias ventus de cardoler
exploratono y excepcional s Bstados Unidos ¥ Buropa,

Tras su procesamionto industnal, los destinos de las  horalizas ¥ legumbres som
mayertariaments al Consumo doméstice y en mmy bajas cantidades se §%§§§1 efectuado algunas
exporiacines,

En realidad, no podeis afirmarse que el sector horticola de I Region Centro posea un
encadenamiento productive claramente conformado y desarroliado. Mis bien debe mencionarse que
existe un amplisimo potencial para desplegar un cluster productive.

Ex efecto, en una importante variedad de hortalizag v legumbres 1a Region Centro representa
mas de on tercio de 1y produccion del pals, sus rendimientos suclen superar ampliamente a log
promedios nacionales v, ademds, existen productos que pueden liderar un proceso de indusinalizacién
¥ exportacion que en fa actualidad es meipienie,

Mz ain, lag ;ﬁ{%&;é%@éiéaémim de incorporar mejoras tecnolapicas {en %é}éiﬁﬁ?%i@f{)ﬁ v en fas plantas

elaboradoras) v de calidad fen las variedades cu itivadas), v 12 adquisicidn de nuevas eEperics 3
explotar (Tundamentabmente bajo ol sistema de “contra-estacidn”™ con s principales centros
consumidores a nivel mundial}, son al BURGS aspectos que permiten inferir que ef desarrollo de un
cluster sectorial padria desarrolfarse en forma consistente en Ia Hegidn %f%??ﬁ%"{‘i‘& o muy largo plazo.

La experiencia de paises como Lhile, que han promovids ef desarrolls social v econdmico de
vastas zosas mediante el aprovechamiento de fag posibilidades que brinda In explotacidn horticols, son
W espeto proximo que mwestra las excelentes oportetidades que podriun ser aprovechadas por la
Regidn Centro,

Entre s redes de apevo def sector horticnla regional se encieniran:

o Mejoramieats Fratihorticola de Chrdoba (MEFRUCOR): e¢ un programa
desarrallado por la SAGPYA, la Municipalidad de Cérdoba ¥ la Universidad
Nacional de Cérdoba. 8y objetivo es mejorar las condiciones de produccidn y

distribucion frutihorticola en el Cinturdn Verde de la ciudad de Cordoba.

itd



e Programan Comredor Fratiborticols Santafesing: este PEORrANIE s¢ orients o
detar de compelitividad a la fratiorticultum santalesing. Bl misme se
encuciira istegrado por practicamente la totalidad de sectores {piiblicos ¥
privados) de la provincin involucrados en la actividad frutihorticols,

o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria {(INTAY: las provineias de
Uhrdoba, Santa Fe v fintre Rios conforman el Cenfro Regional Pampesno
Norte, donde se desarollon diversos proyectos ¥ programas g través de fag
Estaviones de Experimentacion Agropecnaria.

o Programa Calidad 2000 implementado por la SAGPA, puste un dres de

| Coordinacidn de los Sistemas de Control y otrag de Promocién de Calidad,

o Federacidn Aprariz Argentina: agluting a2 los productores frutihorticolas,
cumpliendo fonciones de defensa gremial y prestacidn de servicios {provisidn
de semillas ¢ insumos agropecuarios, asesoramients (enioo-agropecuatio ¢
npositivo-contable, ete.),

¢ Asociaciin de Productores Frutthorticolas de Ia Provincia de Cérdoba:

orentads a promover ol perfeccionamiento ¥ la capacitacién de Jos

productores para s comercializacion de productos Futthorticolas.

Asimismno, existen diversos programas  de perfil social, como el Programa  Social
Agropecuario (PROSAD) de 1a SAGPYA o el provecio Prohuerta {dentre del programa Cambio Rural)
del INTA,

Ln el sigoiente esquema se nuesira |2 conformacidn que actualmente tiene f sector hortleols

en la Regidn Centro.
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6.3. Cluster Frigorifico-Ganadero

Los inventarios’ vacunos de ln Regidn Centro ascienden a 165 millones de cabesas,
representando el 34% del tolal nacional (19993, Considerando I informacién regional por provincias,
Chrdoba lidera las participaciones con el 40% {6471.000 cabezas). Le siguen Santa Pe con e 37%
(6.153.900 cabezas) y Entre Rios con el 23% restante {(3.B20.100 cabesas),

Las existencias de porcinos de la Region Centro ascendieron 2 1,187,045 cabezas, fo que
representa el 52% del stock nacional durante 1999 Bl ndmere de establecimientos instalados en
la regidn es de 4.568, 49% del total argenting, con un promedio de 260 animales por unidad. La
provingia de Santa Fe muestra el mayor nfmero de establecimientos ¥ existencias (2.092 v
012,951, respectivamente), seguida por Cérdoba {1.558 y 551010} v finalmente Entre Rios
(VI8 y 21.084),

Respecto a fa estructura productiva de la industria nacional, cabe destacarse que coexdsten un
importants nimers de plantas de variade tamafo y sustanciales diferencias en materia de
productividad. Existen plantas que utilizan herramizntas de Gltima generacion, mientas que ottas no
s¢ apartan de los métodos tmdicionales, Ademds, son pocos los establecimienios que encararon
procesos de remgenietia v mejoras en materia de loglstica,

Lsto es una evidencia de que In reestructuracion productiva que la industria nsnufacturers en
S conjunto experimentd desde comienzos de fa década, v especialmente el sector alimenticio, atn no
ha aleanzado a los establecimivntos ntarifes,

Otro indicador de que esta reestructuracion no ha Hegado os la escasa presencia de capitales
extranjeros dentro del tefido productivo (a diferencia de 1o ocurrido con otrs ramias de la produccidn
alimenticia, como ldcteos v aceiies), La dnica fimm de origen extranjero radicada en la regidn ¢s
Swifl- Armour,

Ota caracteristica de Ja industriz frigorifica es ol excesp de capacidad existente. La
mfrestructura oviosa se cncuentra entre el 30 — 40%, sdlo los establecimientos exportadores osesn
una mejor performance. sta os otrs cuestién de peso sobre la estructura de costes de la industria, que

eferce significativa influencia sobre Ia rentabilidad de las empresas del seclor,



Segun ta base de inversiones del CEP, la industria Frigorifica mgim&éé realizé inversionss por
wt valor superior a los § 350 millones cn el perdodo 199072000, Dentro de fos provectos Hevados a
cabo se destacan los desarrollados por Tas empresas Swift Armour v Palading, qulenes realizvaron
inversiones por $ 178 millones y $ 69 millones, respectivamente, g’ﬁ;}%ﬁﬁ:ﬁﬁimi{%{} sl B0% del totad
mvertido por la industria en of periodo antes citado,

Respeclo o la concentracidn industial, la facoa de bovinos por empress indiea la existencia de
un faerte prado de competencia en este mercado. Los 10 mayores figorificos sélo representan «f 39%
de I faema regional, va que ninguna de las grandes empresas posce una parlicipacion superior al 7%.

La faena de porcinos planten wna situacién diferente, ya que estd monopolizada por 10
cmpresas que faenan el 80% del total regionsl, Tambidn es mporiante destacar que 3dlo dos
erpresas industrislizan ¢ 32% dol tolal,

La locabizacitn de los establecimientos industriales se concentrs o0 tomo de log grandes
centros de consumo: Gran Cdrdoba (8 plantas), Gran Rosario {6 plantas} v ol nicleo Santa Pe -
Parand (6 plantas). También se destaca como polo de la industna f?igsx;iﬁi:a iz cindad de Villg
Gobermador Galvez, g%f;:ex;ér:f se ensuentran radicados cuatro establecimientos industiiales de gran
envergadurs,

Las ventas al exterior de productos cémicos de la Regidn Centro alcanzaron los § 383
millones durantz %?3%??& mostrando una caide del orden del 40% en rﬂﬁacﬁén al afip 1998, cuando
se exportaba por § 636 millones.

La participaciém de las exportaciones regionales sobre e tola] argenting de exportaciones
de came vacuna, fucron del 66% duranie 1998, advirtisndose el marcado perfil exportador de
tos Trigorificos de la regién. Bl principal producto cirmico de cxportacién son los Cortes
Enfriados s/hueso {47%), sepuido en orden de importancia por Cortes Congelados sfthueso vy
productos Cocidos Congelados, ambos con el 17%,.

Existen diversas organizaciones de extension ¥ tapacitacion relacionadas con el cluster
carnico, desde organismos nacionales ubicados en Buenos AjTes, CUYOS DIORIanis ¥ oursos
aleanzan a productores de la Regidn (por eiemplo la SAGPYA, el INTL y el INTA), pasando por

fas actividades desarrolladas por las Secretariss de Ganaderia ¥ Alimentacidn de los gobiemos

1ig



provinciales, cdmaras industriales v asociaciones de productores, hasta organizaciones que
tienen como base a pequedias agrupaviones de produciores, como los Grupos CREA, contenidos
asuvezen AACHEA,

Dentro de 1o estructura del INTY existe un centio dedicado especialmente al estudio de
temas vinculados @ la industrializacidn de comes. B Centro de hvestigacidn v Desarrollo en
Carnes (CITECA), tene dentro de sus drens de investigacion todo lo relacionado con el
procesaniiento, envasamienio, presentacidu ¥ comercializacion de carnes, ast como sus
derivados v subproductos. B CITECA cuenta con laboratorios de gudmics, nHerobiclogia v
cromatografia, v con una plants piloto dedicads p 1 investigacion, capacitacion v preparacifn
de maesiras. Dicta ademids diversos cursos apuntando al scctor cdrnico, tocando temas como las
Buenas Pricticas Manufactureras {BPM}. Procedimicntos Operatives Pstandarizados de
Saneamiento (POES), Anilisis de Riesgos ¥ Puntos Criticos de Control {HAACTP), v téenicas de

laboratorio entre ciros,
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.4, Cluster Licten

La ubicacidn geografica del cluster lcleo en & Hegion Centro se puede definir en 7
cuencas lacleas, fres en la provinciz de Cordoha v dos en Banta Fe y dos en Entre Rios. A
continuacidn se detallan lag mis imporiantes:

Santa Fe: Ja Cuenca Centro (principalinente los departamenios de Castellanos y Las
Colonias) concentra aproximadamente el 9G% de 1a §mdm:¢é«§ﬁ de feche saniafesina, mientras
que ¢l 10% restante corresponde a la Cuenes del Sur {en a que se destacan los departamenios

de Gral. Lopez e Iriondo)

Cordoba: T Cuenca Noreste {Departamento San Justo) v la Sureste {priscipalments e
Departamento Gral. San Martin) concentran el 60% de la produceidn provineial, I resto se
produce en fa Cuencn Villa Maria.

Entre Rios: la Cuenca Oeste, fundamentalmente bos departamentos Parang, Nogoyd v
Dramante, genera la mayor parte de la produccion,

Para analizar e cluster Hcteo en ia Region Centro se dividié ef mismo en tres seginenios:
produceion primaria, industrializacion y comerciskizacion,

En cvante a la produccién primaria, durante 1999, Ia Region Centro produjo 6.182
mitlones de litros, 1o que fepresenta mas de o mitad de In produscidn ldcten nacional, Bel total
producido por Ia Repidn, ol 476% Corresponde a Santa Fe, el 47.9% a Cérdoba y el 4,4%
restante a la provineia de Bntre Riog.

La Regitn Centro posce mas de 12.000 tambos. Una de las formas de identificar ia
existencia de cluster Heteo es ver la concentracidn departamental de tamboe, B la distribucion
departamental de wiridades productoras de leche, se destacan Jos departamentos de San Jusio,
Genteral San Manin, Las Colonias y Castellanos. Obsérvese como lns deparfamentos que
componen las cuencas Villa Marfa y MNoreste previamente definidas se contindan con la cuenca
Centro de Santa Fe, constituyendo la zona lechera ms importante del pais.

Ep cuanto o la indusida, en o Regibn Centro exisien alrededor de 500 plantas

procesadoras que poseen una capacidad por planta promedio de 26,656 litros diarios,



concentradas en los departamentos de San Justo, Rio Segundo, General San Martin v Unids en
fa provincia de Cordoba; Casteltanos, Las Colonias, Capital y Rosario en Santa Fe, v Parand v
Nogova en Entre Rios. Los principales productos que Ia Regidn Centid olabora son los quesos v
le siguen en importancia la produccién de loche en polvo,

Ln lo que 2 comercializacion so refiere, In materia prima {leche cruda) tiene come destino
exclusive el merendo interne v penerslmente se circunseribe o la sisma localided donde se
encuentra el tambo o bien proviene de alguna jurisdiccion veeina,

Por su parte, la- comercializacion de productos licteos se desting la mavor parte al
mereado interno, exportando un pequeiie porcentaje del volumen total producide. Bl mercado
oo consume alrededor del 80% det toud produsido con un impertante incremento del
consume lacteo durante Tos dltimos afies, B principal canal de comercializacién es el de hiper v
supermercados, seguidos por el comercio mavorista,

Por su parte, las ventas exterass de In Regin Centro durante 1998 fueron de USS 1937
millones FOB. Los tres primeros destinos, Brasil, Estados Unidos ¥ Paraguay, sumaron f 90%
del volumen total, Por dltimo, cabe mencionar que concentrs més del 90% de sus exportaciones
en feche en polvo v auesos.

La Regidn Centro fue [a principal receptora de inversiones lictess en of periode 1994
1999 con on 86, 2% sobre ef tnial nacional, aleanzando v total de LSS -ﬂ%fﬁﬁ,i nullones,

in cuanto a la estructura empresaria, la misma s¢ caracteriza por un importanie mhmens
de Pymes aungue también se destacan grandes compafias nacionales como Sancor y
Mastellone, firmas multinacionales como Nesilé y Parmalat, v empresss medianas: como
Milkaut, Witlinery Maolfing.

El sector Hicteo se caractoriza por su espiriiu colaborative, donde numernsas agropacionss
nuclean a productores e industriales por ignal, Dentro del amplio espectro de instituciones,
algunas se caracterizan por ser de orden nacionsl, regional, provineisl ¢ inchuss local Las
mismas brindan apovo en aspecios relacionsdos con la sanidad amimal, temas de calidad,
capacitacion en diversos érdenes, transferencia de tecnologia y preservacitn de los intereses del

Beolor.
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Ent 1a propuesta edueativa relacionada con el agro dentro de fa Regidn Centro se destacan
CEteras como agrosomin, veterinaria, aprimenser, entre olras, siendo las mstituciones més
toeonuoidas In i{ifzéwmiégd Nacional de Cordeba, ln Universidad Nacional de Rosario,
Universidad ifa%;%_%ia;:a de Cordoba, la Universidad Nacional de Entre Rios v la Universidad
Macional Teenoldgics con sus distintas delegaciones,

En el dmbnto Techero existe una institucion que cabe ser afiadida v mencionada, Fs la
Fendacitn Peeueln Superior Integral de Lecherin FUNESILY en In siudad de Villa Maria,
Provinem de {Eéya‘é{:}éa. Esta fundacién posee escuela primaria, secundaria v terciaria donde so
ebtiene ¢l titulo de Téenico Licteo en of nivel secundario y en el nivel terciario Téonico en
Industria Alimentaria, v on articulacion con s Universidad Nacional Delegacitn Villa Maris se
obtiene el titulo de Ingenicre Alimentario. Adicionaimente, presta servicios de ADOYD on
izboratorios de Investigacion v desarrollo de productes. Psta fundacién estd fnanciada con
aportes de las distintas empresas radicadas en 1a zona, Tambidn en ia ciudad de Villa Maria se
encuentra el Centro de Investipaciones Laclo Chricas que depende del rectorado de In
Universidad Nacional Teenolégion

I notable erccimiento del sector, ¢f alie grado de competitividad alcanzado, las
perspectivas relacionadas con los mercados externos v los importanies escadenamientos

productivos vigontes, fo convierie en uno de los mis dindrmicos dentro de la rapion,
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6.5. Cluster Molinero de Granos Oleaginoses

La Regidn Centro, con el 53% del total de plantas radicadas en Argenting, cuenta con ¢f
mayor compleje oleagiveso del munde {Gran Rosario) de 13 s moderng tecnaiogia,
instaiaciones fabriles de gran escals y maguinaria muy superior a sus pares de EEUT v Hragil.

El sector aceitero regional presenta un grado de concontracidn moderado, ¥a Que pinguno
de los grupos enpresariog tadicados posee wha participacion mavor al 17%.

A los grupos empresarios de origen arpentine, Acsitera General Dehers {propictaria de
AGD, Aceite Chabds, v del 45% de la planta T6 ladusteial en ef Puerto de Teminal &%, Vicentin
SA (propictaria de tres plantas en Ia provineis de Santa Fe), el grapn Pérez Compane (duefio de
fa planta Santa Clara en Rosatio) y ¢l gropo Buyatti (posee dos plantas en la provineis de Santa
Fe y el 33% de T6 Industrial} entre otros, se les atribuye el 47% de fa capacidad de molturs
{33604 m diarius). Por su parte, las grandes multinacionales que aporfan la copacidad restante
del sector son Cargill, Drevfus, Glencore, La Plata Cereal, Nidera ¥ E’ﬁ%:@%%‘.& Agra, La capacidad
de crushing anval supera en 46% 4 la produccidn do olcaginosas de 2%;4 regidn, sifuacion gue
convierie 2 {a Region Centro on “importadora nete” de 1z materia prima.

tn Santa Fe se concentra €] 85% de 1a capacidad, especiatmente en fomo 8l Gran Rosario,
desde In planta T6 Industrial en Puerto Gral. San Martin hasta Gral, Lagos. Este corddn
ndustrial contiene los mayores establecimiontos radicados en Argenting, incluso el mds grande
tel mrundo: Ia planta de Dreyfus on Gral, Lagos, con una capacidad tedrica de crushing dispin de
12,600 toneladas,

Practicamente la totalidad de fas inversiones realizadas (USS 782 millones durante el
periodo 1994/2000) tuvieron esta zona portuasia como destino {8595, Tisto permite infegrar la
materia prima, la industria v bs wtilizacién del rio como salida de los productos,

Los grupos industriales del sector sceitero en Cérdoba comenzaron a replantearss las
ventajas de una potencial reubicacidn, privilegiando las inversiones cerca del paerto. La zona
portuaria se ubica tambidn en o} contro de Ia zona productiva, o cual determina gue parte de la
produccidn granaria se transporte hacia ef veste, se procese v vuelva hacia ¢l puerio, ¢85 decir

nuevamenie af este.



La provincia de Cordoba posce cnatro plantas ubicadas en el centro-sur, que contribuyven
ton el 13% de la capacidad regional, con 9.600 toncladas diarias. La totalidad de Ia molienda de
mani, en cambio, se cfectin en esta provincia, principatmente en la planta que AGD poses en
Datmacio Vélez. Por su parie, Bntre Rios posee G plantas v apenas ¢l 2%/‘5; de Iz capacidad de s
regién, destinando el 48% al procesamiento del lino.

Las exportaciones Hegan a mis de 80 paises, principalmente de la Unidn Europen v Asia,
mnguno de fos cuales tene uma participacion supertor al 15%, por lo que ¢l indice de
concentracion de las exportaciones arroda valores reducidos,

Respecto 4 los puertos de embarmue, Rosarie y el complejo portuaric San Martin/San
Lotenze despacharon 14,6 millones de toneladas durante 1999, representando mds del 909 del
total nacional. En ¢l caso de los aceites, 1a participacién de los puertos regionales es menor,
corcana al 80%.

Lxisten diversas organizaciones de extensién ¥ capacitacidn relacionados con el cluster,
desde organismos nactonates ubicados en Duenos Adres, cuvos programas v cursos aleanzan a
productores de la Repion {por ejemplo el INTI y ef INTA), pasando ;mz' camaras sectoriales,
hasta organizaciones que tienen como base a pequeiias agrapaciones de productores, siguiendo
los lincamientos de ung organizacitn gue lay nuclea {Grupos CREA). Ls cémara mas
representativa del seclor s vivel nacional es 1a Clmars de Industriales Actiteros de la Fepiblica
Argentina, con sede en Buenos Aires,

Debe destacarse tambicn a presencia de varias Universidades e Instituciones Terciarias
piblicas y privadas en la Region, cuyos egresados pasardn 2 desempefiarse dentro del sector,
Teniendo en cuenta el alip grado de informalidad de los dirigentes de las empresas ¥
explotaciones agricolas, no debe subestimarse Ia importancia de estas instituciones como fuente
de recursos humanos capacitados,

La industria accilera, actividad de carfeter netamente regional, experimentd una fuerie
reestructaracion en los dltimos afios. Bl aumento de fa capacidad instalada, Ia puests en marchy
de procesos de reingenieria v majoras en materia de logistica se tradujeron en grandes ganancias

de competitividad para ¢l sector, ocupando una pesicién de privilegio a escalu infernacional,
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6.6. Cluster Molinero de Cereales en I Region Centro

El proceso de indusirializacién de trige en Ja Regién Centro es efectuade por 38 planias,
las cuales muelen 1,7 millones de toneladas anuales del cereal, ef 34% del total argentino, La
capacidad promedio por planta para 1999 fue de 44.400 toncladas, 4% por debajo del registro
nacional. Ef grado de concentracion industrial, medido 2 través del volumen procesado, sefiala
una Centrofzacion ereciente del mercado de producios de molinerla en unas pocas empresas,

Los productos elaborados en la Regidn Centro son harina de trigo, sémola, salvado v
senutin, aficcho y afrechitlo de trigo v pelicts de afrecho.

La provincis donde el desanolle de 12 actividad molinera tene mayor importancia es
Cordoba, donde estin asentadas 16 planias, que muelen el 58% del total regional, con una
capacidad promedio 38% superior al registro correspondiente a la Regidn Centro. Sants Fe
cuenta con 14 plantas vy Entre Rios con 8, con una capacidad de molienda promedio
relativamente gmﬁée%’é& especialmente en el caso de Fnfre Rios.

El grado de concentiacion industrial del sector se merementd notablemente en los
noventa, producto del proceso de fusiones v adguisiones que wédmsésﬁ?& mdustria alimenticia
nacional, en pos de aleanzir cconomias de escala, ncrementar el market share y el poder de
negoviacion frente a tevceros, Actualmente, las empresas -Trigalia v el Grupe Navilli-
concentran ¢l 52% de la molienda regional de trigo.

La tnica empresa de capitales exiranjeros (100%) es Trigalia, que pertenece al Lrpo
multinacional Cargill. Las restantes empresas del sector son de capitales netamente nacionales,

Los productos maiceros elaborados en la regidn son: aceites de mafz, almidones simples y
modificados, fructosa de 1° generacion, glucosa, jarabes mezcla y gluten.

Respecto al procesamicnto industrial del maiz, a nivel regional existen 15 empresas que
desarrollan la actividad, dos de ellas dediendas a s moliends himeda (ARCOR en Cérdoba v
Glutal en Santa Fe) v las restantes a la molienda seea, Todas estas empresas son propiedad de

capitales nacionales,



Ll grado de concentracién industrial del sector es importanie, va gue pasa la molienda
seca tres mobnos concentran el 58% de o molienda, ¥ la molicnda himeda es realizada
unicamente por las dos empresas mencionadas anteriormente,

Del tetal de empresas dedicadas o Iz molienda de cereales, la mayor pacte (44%) posee
entre 26 v 50 empleados, mientras ef 22% genera entre | ¥ 25 puestos de trabajo. Bl 17% son
grandes establecimientos industriales que ooupan a mas de 101 tabajadores. S8do ¢ 6% de los
molings regionales posee mis de 125 empleados,

Las ventas de productos de melineria se orientan principalmente hacia el mercado
mierno. Bl 75% de las empresas exporta menos del 15% de su produccidn o so dedica
enteramente a proveer al mereado nacional, Sélo el 8% exporta un porceniaie significative,
entre el 30% v el 30% del tota! elaborade,

Durante 1998, se exportaron productos del sector cereal-molinero por 537 millones. Bl
B2% de este total estd compuesto por haring de trigo. Los principales destinos extranjeros son
Brasi, Bolivia, Paraguay v Chile.

El 83% de los molinos encuestados vende sus producios con marca propia, mientras que
el 17% restante, produce tanto con tarca propia como pars tercerns fraccionadores,

La modemizacion del seclor es un proceso lemto, 3 diferencin de ofras ramas
agroindustrisles come los seeites v log lietoos, Las inversiones de las cimpresas 5o boalivaron
sobre el incremento de la capacidad de ensilaje, ademés de la incorporacion de tecnologia para
aumentar la capacidad de moliends v mejorar ¢l proveso de envasado. Bste tipo de
emprendimienios es de gran impertancia para fa region, en vists de las lmitaciones que impone
una capacidad de acopio restringida. Cabe mencionar que el 35% de Iz maguinaria fue
mcorporado en da década de los noventa,

La capacidad ociosa promedio de planta de los molinos es elevada. BI 70% de los
molinos tiene una capacidad ocivsa del 30% o superior,

Existen diversas organizaciones do extensin y capacitacion relacionsdos con o cluster,
dusde organismos nacionales ubicados en Buenos Ajres, CHYOS pTOgramas ¥ cursos alcanzan a

prosiuctores de la Region (por cjemplo el INTI y el INTA}, pasando por cdmaras sectoriales,



hasta organizaciones que Henen como base a pequehas agaipaciones de productores, siguiendo
los lincamientos de una organizacitn gue s nuclea (Grupos CREA). En el caso del INTT, posee
un Centre de Investigacion de Tecnologias de Industrializacion de Granos {CEIGRA), radicado
en 9 de Julio, provincia de Buenos Alres La cdmara mis representativa del sector a nivel
regional ¢s la Cdmara Gremial de Molineros del Norte, cuya sede 52 encuentra en Rosario,

Diebe éﬁ@éémmﬁ taribicn e presencia de variss Universidades e Instituciones Teroiaring
piblicas ¥ privadas en la Regidn, cuyos cgresades pasarén 2 desempeflarse dentro del sector,
Teniendo en cuenta el alto grade de informalidad de los dingentes de las empresas vy
sxplotaciones ﬁg_rsimééag no debe subestimarse la importancia de estas ingtituciones come fuente

de recursos humanos capacitados.
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6.7, Cluster Automotriz

La industria Automotriz en la Regién Centro se concentra principalmente en la Ciudad de
Cordoba, donde se asientan 4 terminales automotrices: Renault, Fial, Iveco v Chrysler. Tin la
locatidad de Alta Gracia se encuentra Makai/Morinko, fabricants de utilitarios de garga, via firme
Marco Polo, localizada en ia Ciudad de Rio Cuarto, se dedica a la produccién de transporte de
pasajeros y carrocerias. En 1998, General Motors se radicd en o) Gran Hosario, constituvende la
tnica terminal de Ia Provincia de Santa Fe, luego de trasladar Ta linea de montaje que posela en la
Ciudad de Cordoba.

Astmisme, las empresas autopartistas se concentran alrededor de los polos de produccion,
dando origen en el caso de Cérdoba al Parque Industrial Ferreyra v Ia zona de Sants Isabel. En este
sentido, Cordoba Capital conventra 2 mis de 177 lirmas autopartistas. Bl mismo fendmeno de
concentracion ocurre en la Provincia de Santa Fe, con los polos de Rosario ¥ Rafaela, que agrupan
en forma conjunta a m{ég de 110 empresas. *

La concentracién observada facilita Ia intercomunicecién eficiente entre EMPYCsaEs
productoras v proveedoras, conformande un micleo que potencia las posibilidades v beneficios para
el sector. Bl sector pdblico, 2 través de 1o Secretaria de Industria, Mineria v Comercio, define
politicas industriales v acuerdos de comercio interior v exterior gque afectan al sector, con e fin de
promover e desarrolle regional v alentar la tnversion exfranjera,

Ademgs, existen nomerosas cdmaras y asociaciones empresariales que, ain con una
participacién conjunta poco potenciada, representan los intereses del seotor, Tal es ¢l caso de la
Camara de Industriales Metalirgicos v de Componentes de Cordoba que cuenda con mas de 200
SOCI0S, ¥ sus pares en San Francisco, Rio Cuarto, Rosario y Rafacla.

En cuanto a asociaciones empresariales, so puede citar los esfuerzos que realiza la
Asociacion de Fibricas de Automotores de Argenting, desde 1961, La institucion participa de las

negociaciones sobre reglamentaciones téenicas del Mercosur, v gestiond la incorporacidn de



Argenting al grupo de Trabajo de las Naciones Unidas, De la misma forma, la Asociacidn de
Fibricas Argentinas de Componentes refme 145 empresas, 27 de las cuales se encuentran en In
Regidn, brindando servicios de asesoramientos de diversa indole, capacitacién y apoyo a la
exportacion, entre ofros. Por su parte, los representanies de la comercializacitn de marens oficiales
deniro de Ia Regidn gozan de los servicios que brinda la Asociacitn de Concesionarios de
Automotores de la Repiblica Argentina,

La Regidn se ve beneficiada por 12 presencia de entidades educativas que imparten
ensefianza orientada hacia el scclor, Las ramas de la ingenieria, organizacion industrial, disefio
mdustrial y algunas tecnicaturas reunfan 2 14616 alumaos en 1995, En la Provincia de Cérdoba
estudia el 60% de los futuros profesionales orientados hacia ¢f sector, mientras que Santa Fe easefia
al 31% y Entre Rios al 9% restante. La Universidad Tecnologica de Cordoba es el principa! centro
educativo con 28% de fos alumnos en las carreras relativas al sector. La Universidad Nacional de
Cordoba y la Universidad Tecnoldgica Nacional Regional Rafaela agrupan el 22% v el 19%
respectivamente, del total de alumnos de la Repidn en las ramag mmm%{gmé&& A esto se suma Ia
gran cantidad de alumnos en carreras come Administracian de Empresas, Gestidn Empresarial y
demis.

El sector Automotriz y Autepartista, ademas de ocupar mas de 23 mil puestos de abajo,
vincula ofros sectores y actividades productivas. Tal es ef caso de fos proveedores de insumos v
materia prima incluidos dentro de los sectores Quimice, Petroquimice, Siderirgico, Plastico v
Caucho, entre otros, Las prestadoras de servicios también se benefician con Ia prosperidad de este
sector, brindando servicios de logistica, transporte, mantenimiento, vigilancia, publicidad v demas.

Por su importancia dentro de la Regidén, el sector involucra una gran cantidad de
organizaciones de forma directa ¢ indirceta, Esto sigmifica que de su actividad dependen varias

actividades productivas y de apoye terrelacionadas, que a su vez facilitan el desarrollo del mismo.



Lus muidltiples encadenamicnios productivos interrelacionados gue presenta el sector
permitivia consolidarle come un cluster productivo, en el eual Ia complementariedad v

especializacion faciliten aleanzar competitividad a nivel internacional,
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6.8, Cluster Turistico

i.as provincias de Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba poseen numerosss localidades
turisticas, caracierizadas principalments por sus paisajes, por su patrimonio cultural o por las
actividades deportivas gue il se realizan,

Se observa una fucrie concentracitn de pequefias ciudades v pucblos en la yona oeste de
la provincia de Cérdoba, abarcando los valles de Punilla, Calamuchita v Traglasierra. Estas trey
regiones concentraron cerca def 70% del total de taistas que amibd a la provincia durante s
temporada 199900,

Dentro de Ia provincia de Cérdoba, fa ciudad capital se destacs por ser una de las
principales receptoras de turismo, y por el incipienie crecimienio de osta participacidn en log
ultimos afios. Esto se explica principalmente por las nuevas politicas de promocidn, tanto de Iz
cindad como de la provincia, ¥ por el creciente protagonismo que ha tenido en la actividad de
CONZIES0s ¥ convenciones,

Rosario, por su parte, también ha cobrado importancia a fivel nacional DOT 80
participacitn sobre el total de comgresos v ferias realizadas en el pais, favorecida por su
ubicacion geografica, su cercania a Ia Capital Federal v la importancia de su perto.

Ambas ciudades se encuentran en una posieién estratégica con respecte al Mercosur v ol
teste del territorio nacional, contando cada una con un agropuerto internacional v unidas a una
red de carreteras que, si bien actualmente ticne deficiencias, se encuenfra en un proceso de
mejoramiento, con provectos importantes en marcha, como la autopisls Cdrdoba- Bosario o ¢
puenie Rosario-Victoria, por ejemplo,

En cuanto a fa oferta de alojamiento de la region, se observa que ésta presenta vna mayor
concentracion de establecimientos hoteleros en los departamentos de Punilla {384}, San Alberto
(107), Calamuchita (93} y Capital (67) fen la provincia de Cdrdobal v en el departamento

santafesino de Rosario (89,
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Se ha caleulado, en base 2 los datos del Censo Nacional Econdmico realizado en 1954, el
indive de especializacion’ en Turismo para los departamentos que integran la Regitn Centro. Se
tomaron para diche edlculo los rubros que 2 nuestro criterio representaban miés fielmente un
prodiucto turistico: Hotoles v olras formas de alojamiento, y Actividades de agencias de vigjes v
turismo. Isie indice dio come resultado una mayor especializacidn en furlsno en los
departamentos del oeste v contro de fa provingia de Clidoba {meluyendo a Punilla, San Alberto,
Calamuchita, Capital, Coldn, Santa Masia v San Javier).

Acompafiando csta especializacidn en Turismo {medids tanto por establecimientos
hoteleros como por eantidad de puestos ocupades por el sector), se verificn Ia presencia de una
tnportanie cantidad de institutos que dictan lecnicaturas v obros cursos de aivel lerciario
relacionados con e} turismo en ka provineis de Cordoba {durante 2000 se ha incorporado la
Licenciatura en Turismo, con orieniacidn en Beoturismo y Administracidn de Empresas v
Huoteleria),

El turismo de negocios morece una mencidn aparte, v que consittuve wna actividad en
rapide crecimiento. A nivel nacional, la inversidn econdmica duranie 1%13‘1_@ aleanzd un monto
aproximado de 370 millones de délares {esta cifra no incluye las inversiones de capital ni los
negocios especificos gue se generan en ef dmbito ferial), generando una inversitn turistica de
173 millones de délares,

En Iz Regidn Centro, un 1,32% del total de inversiones se éf.:s;’;t'éné al sector turismo
durante el perdodo 19901999, Estas inversiones se concentraron notablemente en 1a Provincia
de Cordoba (68%), mientras que en Santa Fe se registed of 31 4% ¥ en Enire Rics solo un §,6%.
El monto de las inversiones directas en Cordoba en el rebro "Cotniercio, Hoteles y Shoppings”
aleanzd los USS 1,541 millones. Las inversiones més destacadas de los dltimos dos aftos fueron
la construccidn e incorporacitn de nuevas salas de cine fen el interior v en la ctmdad de

Cdrdoba, la construceidn de los hoteles Windsor & Tower, Holiday Inn Cérdoba, Howard

"Bl eochiviente de especializacidn (CE} se ealouls como ol covlonte entre Tn panticipacite on of ampien del werbsmo on
s dupariamenio de fa Region Contro v In participaciSn on of atnplon reglonsl do ese sector, §i of OF ez menr que
uno, ia especializacidn productive del depariamento esth per debajo del promedio rogional. 56 et OF es mayor que
un, indica que el departmpenio estd mds sspeciafizads en In sotividad, v que probebloments sbesiece 2 e morcads
mis alld de 1z rogidn,
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Johnson en Villa Generat Belgrano, y ol hotel con casino del grupo Conrad, on Villa Carlos Pag,
enire ofras,

Pinalmente, las redes de apoyo al sector estin wtegradas bisicamente por organismos de]
sector piblico, como 1o es la Agencia Cérdoba Turismo, o la Direceidn de Promocién Toristica
de la Municipalidad de Cordoba, y por otras asociaciones cmpresarias, come la Cimara de
Turismio de I Provincia de Cordoba, 1a Asociacién de Hoteles, Bares, Confiterias v Afines, la
Asociacidn de Organizadores de Congresos, Ferias, Fxposiciones y Alines, Todas estas
mstituciones, gue nuclean a empresatios del secior, ticren por objetivo fomentar e crecimiento
del turismo v las actividades con &1 relacionadas,

Para finalizar, vale destacar que del anferior andlisis se concluyd gue existe un cluster
turistico, ubicado principalmente en lag zonas turisticas de la provincia de Cordoba ¥ su ciudad
capital. Se ha identificado ademds un conjunio de sectores interrelacionados 2 ia actividad
turistica, como o pueden ser la prestacion de  servicios de ransporte,  hospedaje,
entretenimiento, gastronomia, entre otros.  Por olra parte, existe tambifn un conjunto de
entidades de soporte, tanio a nivel pebernamental como g nivel empresario v de entidsdes
educativas. Factores importanies # tener en cuenta para aprovechar las potencialidades de
desarrollo de este cluster pueden ser la creacion v fortalecimiento de los vinculos exislentes
entre fas entidades v diferentes destinos turisticos, ¥ la crescién de solidas redes de
comunicacion v promocién,

Para el caso de las provincias de Sapta Ve y Entre Rios son numerosas las potencialidades
existentes en relacion z I actividad turistica. Serfa positive, enfonves, apoyar aquellas
actividades que contribuyan al crecimiento de Iy indhustria turistioa, explotando aguellos sectores
con mayores posibifidades de desarrotio Finalmente, la disponibitidad de una mayor vomeior
informacién y las acciones destinadas a estimular la radicacion de nuevas inversiones en la
region, contribuirdn al progreso v da expansitn del Turismo, con los consecuenies beneficios

para toda la economia regional.
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6.9. Cluster de Tecnologia de la Informacién

El sector de teleconmunicaciones en Argenting en general y en la Regidn Centro en
particular, experiments importantes canbios durante Iz titima década y se espera que continde
siendo uno de los sectores més dindmicos de Ia ecanomia.

La Regidn Centro tiene una teledensidad de 172 Yineas cada 100 habitantes, inferior al
promedio nacional. Sin cmbargs, s fa segunda del pals on lo que o teledensidad se refiere
{después de Buenos Ajres v Capital Federal) v representa el 17% del total de las Eneas
instaladas en el pais, Tambidn fue unportante ¢l impacto que fuvo la telefonia celular en of
mercade, of cual crecit cast un 5090 entre 1998 v 1960,

También es notable el crechniento de Internet on el pats, aungue la Regidn Centro parece
haber gquedado relegada por el avance de Capital Federal y Boenos Alres, B aimero de usbarios
de Intemnet en la regitn alcanzarian 186.516 navepantes, de los cuales 91.778 pertenceen a
Cordoba, 86.597 a Santa Fe v los restantes 8.142 2 Hntre Riog, El nivel de penciracidn de
internet, es inferior al | 1%, evidenciando su estado embrionario.

Mds del 50% de navegantes de 1a Regitn Centro han tenido su primer contacto durante
fos Gltmos 12 meses, quedando de manifiesto la rocients adopeidn de esta tecnologla por Ia
mavoria de los usuarios,

En cuanto al comercio electrénico, en la Regién Centro del pais o5 pricticamente
inexistente. 8¢ esthng que en conjunio apenas alcanzarian el 5% del comercio electrénico del
pais,

En fo que se refiere a produccidn de software, no existe hasta Is fecha ningon regisiro
oficial que permita scceder  informacion sobre Ia produccion de sofiware en Argenting ¥
menos aun en las provincias que componen la Regién Centro. Segin algunas estinmciones’,
existirian en el pads alededor de 300 empresas desarrolladoras de software. De ese total,
alrededor de 200 se encuentran en Capital Federal y Provineia de Buenos Aires. Bl remanenie se

distribuye en el resto del pals, sivndo las zonas ccontmicas mads importanies las principales
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oferentes. En este sentido, las ciudades de Rosario, Santa Fe v Cérdobs se destacan dentro de a
Regidn,

51 en la teenologia de informacitn no tiene relevancia en el PBG vegional, durante los
aftimos Gempos se ha manifestado un notuble movimiento y un pequefio nimero de empresas
focales han surgido con iniciativas teonolégicas con una importante proyeosidn,

También se destaca el anuncio por parte de 1a empresa multinacional Motorola de radicar
su centro de software pars Latinoamérica en Ja eludad de Clrdoba v Ia aperturs de oficinas de fa
empress Microsoft en In misma etudad.

Existen algunos ciemplos locales en of dmbito de Intemet v E-commerce reconocidos por
la trascendencia que los mismos han tenido 2 nivel naciona! e internacional.

Estos ejemplos, entre otros, demuestran no sélo el atractivo v la potencialidad Jde la
Repion Coalro ::ziz%) tambidn que esta clase de emprendimientos son posibles.

En lo que o exportacion se refiore, no se cuenta con wna base que registre Ja venia de
servicios al exterior. Por su parte, los producios relacionados con ¢l sector y con desting a
mercados inlemacionales sumaron durante 1998, LSS 1.046.011, Hstos productos son inswnos
como dispositivos de eristal figuide, fibrs dpticas v haces de fibras, v aparatos de telefonin, Los
principales destinos de 25105 productos son hacia ef Mercosur v Latinosmérica,

Por ofra parte, no sc enenta con wna base de inversiones del sector en la Region Lentro,
stende de gran dificuliad su cdloulo. Sélo 2 titulo de referencia, se pusde mencionar gue Ias
iwversiones en felefonfa durante el periodo 1990-1998 en o} pais fueron de alrededor 1SS
L0000 nullones,

En lo que respecta a asoclaciones y grupos que nucleen a lus empreses del sector
tecnologico, no se pudo detectar ninguna en fa Regida Centro. Una de las posibles cansas es gl
reciente crecimicnto que e tenido el sector, relegando 2 un sepundo planc esfe tpe de
actividades. De hecho, lus entidades que se encuentran en la Capital Federal del pals som 8 sy

mayoria de pova dats.

"'Ver "Bl desarrotlo de Tus capacidades tecnoldgicas en Argentina: of papel del software v de los servicios

nformdticos™ - ingtituio Alombr de Desareolio,



En fa actualidad se encuentra en proceso de formacion la Camara Meditervinea de
Comercio Electronico, que reunird a distintos representanies de telefonls, fGibricantes de

soflware, empresas de hardware, colegios relacionados von ¢l sector, v entidades financieras,

En lo que a educacidn se refiere, lag instituciones umiversitarios de la Regidn Centro
albergan alrededor de 14480 alumnos en carreras relacionadas con fas tecnologias de
informacion. Entre ellus, se pueden mencionar las careras de Ingenieria en sistemas, Ingenieria
en Telecomunicaciones v Computacidn. En 1998 tgresaron un tolad de 475 profesionales
relacionados con el drea. A esta oferta se debe afindir los numeroses centros leriarios, oficiales
y no oficiales, que desarrollan carsos y actividades orientadas el sector de la informética v s
tecnoiogia,

Si bien el sector tecnologia de informacidn no se puede considerar como un cluster
maduro, el mismo ha tenido un répido erecimiento durante los Altimes zfos ¥ s¢ polencia cada
diz mids, en especial st se tiene en cuents que sus producios vy sefvicios fienen incidencia

norizontal en todos [os seciores,
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Capitulo 7: Comercio Exterior Regional

7.1, Exportaciones Regionales

La participacién de ia actividad exportadora en a Regidn Centro respecto del Produsto
Brato Geogralico regional aleanzd el 16% en 1998, porcentale superior al evidenciado en olras
dreas territoriales. Bn el cuadro 7.1 se muestra que, luego de la Regidn Patagénica, 1a Region
Centro y Cuyana lideran los crecimientos anuales de las exportaciones, con promedios anuales
en ¢l periodo 1990-1998 del 10,8% vy 10,5% respectivamente. Los rubros que hiceron posible
esta dindmica en la Region Ceniro fueron las exportaciones de Manufucturas de Origen
Industrial (MOI) y, en menor medida, las ventas de Productos Primarios (PP). Mientras que la
Region Cuyana exhibid Ia mayor tasa de crecimiento de fas exportaciones de Manufacturas de

Urigen Agropecuario (MOA) y de Productos Primarios, ambas superiores al 14%.

Cuadro 7.1: Crecimientos promedio anual de fas Exportaciones Reglonales, 1990 - 1998

Regiones  ~ Totdes  MOA MOI PP OyE Part. 90 Part. 98
Buenos Adres y OF L BAS%  I54% PN LL0% 0 444% A3,1%
Regi6n Centro 10,8% 0 95% 178% 96% -70% 327%0 0324
Region Cuyana 10,5%  T42% 10,1% 14.9%  24%  49%  47%
flegitin Noste 9,7% 17%  62% 13,3% 149% 9% 8,8%
Region Patagénica iy TL2% 309 12,0% 124%  83% T2
Total Nacional® 10,9% 91% . 14.2% 9,9%. 11,.2% 7 100.0% 10

Fuente: BE on base a datos del MEYOSEP ¢ INDEC
*Se considera como totad Reglonal porgue mo se tienen en cuenta las exportaciones indeterminadas

Por otra parte, se aprecia la gras imporiancia de fos envios de las Manufacturas de Urigen
Agropecuario v Productos Primarios, los que representaron en 1998 ¢f 52.4% v el 29,8% de los
montos totales nacionales. La contribucién de la Regién Centro en la exportacién de
Manufacturas de Onigen Industrial (principalmente realizada por Cérdoba) es también
destacable, Concenira el 22% del total v se posiciona comoe la segunda regidn en maleria de

exportacidn de bienes manufactareros.



Respeeto 2 los destinos de das exportaciones de fa Region Ceatro, se destacs la
participacidn de los envios hacia el Mercosur v Ia Unién Europea, @xi&ééiméﬁ gn 1998 el 26,1%
y 23,0% respectivamente del total comercializado, No obstante, las compras desde la regidn
Asia-Pacifico han aumentado notablemente en fos Gltimos afios, constituyendo el tercer destino
de exportacitn de 1998, Por dltime, la participacion del Nafta se situd en fomo al 6% v el

“Resto” {un conjuntc muy numeroso de paises) demandd el 32,5% de las ventas totales.

b gréfies 7.0 muestra un conjunto de capfiulos de exportacién donde 1a Regién Centro
posee una parlicipacion relevante dentro del total nacional. Se advierte entonces el gran peso

relativo de un conjunto de producios come e Cinge v sus Manulzcturas, Residues Alimenticios

]

P

Semitlas y Oleaginosos, Grasas y Acciles, Productos Licteos, Cereales, Camne, Maguinas v

Aparatos, vy Vehiculos v Avtoparies entre los mas destacados,

Grafico 7.3; Participacibn de los capitulos de exportacion de la Region Centro - 1998

75
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Plomo v sus manufact,
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Brod, de almidan o fecula

Fuente: HE en base a INDEC,
En tal sentido, se destaca la oportunidad de fmplementar tareas conjuntas de promocién 2

actividades productivas especificas, como lo son cualouiers de las imdustrias mencionadas,
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Asimismo, la asociacién para  participar en viajes o misiones comerciales es ofra accién

recomendada,

7.2, Principaies Producios Exportados e importados desde las
Aduanas de la Regién Centro

En el cuadro 7.2 se puede apreciar b impodante dindmica de un conjunio de Aduanas de
W Regidn Centro. Este es el caso de la Aduana de San Lorenzo, que en 1999 canalizé
operaciones de exportacidn por un valor superior a los U$S 4.000 millones, Dada su proximidad
geografica con los puerios santafesiios v la estructura productiva de la Repitn Centro, en esta
dependencia aduaners se realizaron los twdmites para I exportacion del 74% de los Residuos
Almmenticior, el 992% de los Minerales Merbifproy y el 44% de las Grasas v Aceites, todos
porcentajes respecto ol nivel nactenal, Bn relacidn 8 la Aduana de Hosario, la misma concentid

una importante proporcién de las bransavciones de Semillas v Fritoes Oleaginesos (38%) v

Preparaciones de Cwme y Pescado (32,2%0),

En el caso de Cordoba, se destacaron las oficializaciones de los envios de Vehiculos y
Autopartes {19,9%) v Aparatos v Artefactos Mecdnicos {24,1%). Los productos lacteos de Ia
Regidn Centro son canalizados principalmente a través de tres aduanas: Cordoba {39,7%), Santa
Fe {(46%) v Villa Constitucida (9.8%) Las delegaciones adusneras de Sants Fe, también
Centroizan una proporeidn importante de los envios regionales de Came ¥ Despeios
Comestibles (26,8%) v de Productos a Base de Almidén o Féeula (54,5%). Con el 44.8% del
il nacional, las oficipas fiscales do Gualepuayeht se desizezn en la tramitacion de

exporiacionss de Papel y Cartdn,

Por dltune, la exportacion regional de productos de Fimdicion, Hierro vy Acero se
concentra puntualmenie en Vills Constitucion, donde Ja Aduzns oficializa el 958% de los

anvins.
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Capitulo 8: Inversiones en fa Regi6n Centro

Lo gltimos relevamienios respecio a las inversiones nacionales ¥ extraerss, realivados

ooy ¢l Minisierio de Beonomin de In Macidn, sefiglan que |

a Regdn Centro recibit en el periode

198097 us monto superior 2 USS 2 200 mitlones en forma de mversiones direoias exiranferas v

algo mias de USS 450 millones a iravés de myversiones de apenies necionsles,

Cuadro 8.1: Ioversiones nacionales y extranjeras 1990 .97

1990-1997 Ertranicra

Marinnal

Totad

Uapital v By, As 5461

Cented e

LTS 407
S 577
Bl ERT

TOTAL NACIDINAL 11088

IHE7
L

93

EREH

33242

SO0

Tt

IR

Fuente: 1 on base g CFR

En conjunto, dichos mentos representaron el 20.5% del total nacional invertido on el

periodo, No obstante, como se observa en ef cuadro 5.2, los montos previstos para of periodo

FOUE-2000 se ubican en tomo a los USS 6.400 millones, o que representa una participacion del

21,19 en el otgl nacional,

Cuadro 8.2: Inversiones nacionales y extranjeras 1998 -2000 v 1994-2000

198 2000

YOG - 2060

Extranjera  Nacional Mo determinada

Festnl

% fotal General o,

Capitaly Bs, As, F6%E £.739 3064 17 ARE 57 H578 56,8
Lol ’ 337 F44 6423 21 LR
Cayo 21 133 1334 4.4 4,1
Sur n4z 14445 0 2204 7.5 KR e 7.7
Mosrte 24012 353 i 2053 4.2 4 885 HLS
TTAL it BN 3404 Hi A 00 44,781 e

Fugnie: 11 on base a U8R

No se puede detar de mencionar gue en Jos tltimos afios te oivio una infensa compeiencia

entre estados, regiones v provincias a Fn de asegurar w los

concesiones, muochas de ellus un fanie exngeradaz (errenos,
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trversores i conunio de

parhicipaciones accionariag,



infraestructura, adelantos de fondos, desgravaciones impositivas, créditos graciables v los avales

del gobierno para conseguir recursos fuera del pais),

51 bien los incentivos fiscales pueden favorecer las radicaciones indugtriales, existen otros
factores que tienen una influencia mas significativa en la atraccidn de inversores. Entre elios se
puede mencionar Ia disponibilidad de materias primas ¥ recwrses humanos capacitados v
principalmente la temdtica relativa a los costos de transporte v las distancise # los mercados
consumidores. De esta forma, el desafio de las regiones o provincias en materia de inversiones
extrajeras es fa courdinacion de politicas de incentives que apunten a Ia eliminacidn de costos,
las mejoras de la productividad, Ia complementacion industrial v la estabilidad de Jas reglas de
Juepo. In este Siﬁé?%éiii?;, y al igual que lo menclondramos para ¢f caso del fomento de fas
exporiaciones rogionales, se observa como una politica muy adecnada la promocidn conjunta de

las inversiones, ssociaciones, alianyas v fusivnes empresarias,

et
o






Capitulo 9: Seclor Financiero, Mercado de Capitales v el Rol del Sector
Pablico

9.1, Sector Financiero

El proceso de ahorro-inversidn ¢s imprescindible para ¢! desarrollo econdmico v social de ung
region. Para llo, es indispensable contar con un mecanismo adecuado que permita canalizar log
recursos cconomizados (no gastados o shomados) hacia alguna activided luerativa que permita
aumentar el siock de rigueza (inversion).

Pero el concepto de qué es una fnversion para un individuo no necesariamente 1o es para la
cormunidad como un todo, Desde e punto de vista del individuo, invertir es emplear recursos, propios
o de terceros, con el objetivo de obiener usy panancia en un determinado tiemps, Bo sentido
macroccondmico, imversion es tods aplicacion de reeursos que contribuya a fa formacién de capital
nuevo, es decir, para sumentar ef stock de bicnes productives.

En defimitiva, el proceso de ahorro-inversion no es olra cosa que 1a orientacion del ahorro para
Iz acumulacidn de capital. Para ello es necesaria Iz existencia de un aa‘iem;é{isﬁ; Siztema Finasciero, al
cual recurren tanio fos oferentes (inversores institucionales, shomistas) como los demandantes de
fondos (empresas privadas, Estado), buseando satisfacer sus necesidades.

Bi Sistema Pinanciero se encuentra segmentado en: el Mercado Financiere Tradicional
{vonformade por operaciones de corto plaze) v of Mercado de Capitales {donde se musven recursos de
medianc v largo plazo). En el primero, el intermediario mantiens un contacto directo con los ahorrisias
{o depositantes} v los inverseres {0 fomadores de créditos); mientras que en el sepundo, eof
intermediario actla come promotor de un vineulo dirscto entre los ahorristas {0 apurtantes de fondos)
y los inversores (o emisores de titulos valores),

f.a modalidad de contacto entre log actores del negocio financiere deriva en diferentes criterios
para la asignacidn de riesgos entre ellos v en los mecanismos de cobro {0 pago) por los servicios
financieros prestados (o recibidos),

Bl Sisterma Financiero Argentino ha tenido una importante dindmica en los Glimos afios.

Mieniras la parte real de la coonomia arpenting (medida a través del PRI} crecid a una tasa del 4,7%



promedio anual en of periode 199099, ¢l Mereade Financioro Tradicional tuve una expansion cince
veces mayor, y o Mercado de Capitales pricticamente multiplicd por diez ¢l ritmo de crecimiento del

PBI argeatine on igual perindo,

Cuadro 9.1: Evolucion del Sistemna Financiero Argenting durante la ltima década

3?1’;%2;%}{} 3%5?25?‘} : ”gah;a am&%i {;Q
Millones de u$s crecimiento

Mercado Financiero Tradiciona

- Drepdsitos bancarios 0572 78802 + 25.0%

- Préstamos bancarios 15006 F7.7G2 + 20,0%
Mercado de Capitales

- Capitalizacion bursan] 3315 #3879 + 43, 3%

- Montos operados 2525 5750 + 40, 9%

Fuente: HE on base a BURA y ONV,

Ln el afio 1995, el Mercado de Capitales Argentino representaba sélo el 20% de los fondos
generados por el Mercado Financiero Tradicional. Actualmente, los recursos financieros PIOVISIOs por
el Mercado de Capitales (medidos por la Capitalizacién Bursdtil) son un 7.8% superiores a los
obtenidos a través de los mecanismos tadicionales (medidos por Jos Préstamos Bancarios),

Evidentemente que ¢l Sistema Financiero Argentino se encuenira en un proveso de
transformacion acelerado que se extiende 2 todag las ramas de In actividad financiera {generacion,
captacidn, distribucién y aplicacién de capitales), siendo sus caracteristicas mas salientes:

o Uesintermediacion fmanciera (aparicidn de nuevos instrumenios financieros e
posibilitan a las empresas la biisqueda en el Mercado de Capitales de alternativas al
crédito banoario),

o Desarrollo del Mercado de Capitales (a partir de la estabilidad econdmica, la
caplitalizacidn vy privatizacitn de empresas),

o Globalizacidn de loy Mercados Pinancieros (el flujo de capitales infernacionales
facilita ¢1 acceso a oy mercados eutzrnos).

& Masificacion del negocio bursatil {colocaciones de acciones de empresas privatizadag

y Hiubos publicos),



o Ingreso de los bancos en of negocio bursatil {convenios mstitucionales, integracion de
los mercados, profesionalizacién de fos operadores, #lc.)

o éj?msémiéaia def mercado de inversores institucionales (AFIP, Fondos Commnes de
Inversidn, seguros de vida, ete. ).

o Desarrollo de productos financieros derivados {futuros ¥ opoiones),

> Tilizacién de instrumentos de deuda,

i

9.2. Mercado de Capitales

Dentro del Mercado de Capitales puede distinguirse un Mercado Primario v o Mercado
Secundario,

El Mercado Primario tiene por fancidn la colecacidn de titulos valores provesientes de nuevas
emisiones, transfiriendo fondos de una unidad mormentineamente superavitaria de recursos {zhome)
una unidad provisionalmente deficitaria de ellos (inversion). Este es ol tnico momento en GuT B
empresa recibe fondos para levar adelante sus proyectos productivos # cambio de la emisidn de titulos
represemtativos de una participacidn accionaria o generando una deuda 2 mediano v largo plazo,

Ex el Mercado Secundario se transfieren recursos v tulos entre unidades superavitarisy
{ahotristas particulares o inversores institucionales), proporciondndose liquidez a los titulos valores v
pernstiendo que sus tencdaores reviertan sus decisiones de cornprs o venta, Bslas operscionss no tlenen
influencia directa sobre las condiciones fnancieras en las cuales desenvuelve su actividad el emisor de
log Hiulos valoves,

Las principales ventajas ded fhsmeiamionio a través del Mereads de capitales para ol negoio
de la intenmedincidn Bnanciers son Ia reduceidn de riesgos, T movilizacidn de recursos de mediano ¥
largo plazo, la menor dependencia 2 las condiciones de Hguidez de fs economia v 1a mayor gravitacion
de los indicadores econdmicos {por encima de log financieros) en la determinacion del resultado del
nepoclo financiero.

A pesar del importante desarollo que ba tonido e Mercado de Capifales en nuestro pais
durante la Glima década, la mayoria de las empresas {en partioular las Pymes) recarren

mayoritatiamenie a Ios bancos para financiar todas sus necesidades de fondos,

L8t
Y



Sin embargo, muchas veces los bancos son reticentes 2 otorgar los financiamientos solicitados,
tsta negativa se puede deber a falencias de Iz propia empresa (por sjemplo, si estd endeudada
exvesivamente] o a que ¢ banco no es la figura indicada para financear esa operacidn por el rissgo
implicito en la misma (como los bances se fondean mayerments con los depdsitos que el piblico les
confia, no deberfa esperarse que estén dispuesios a correr rlesgos excesivos con el dinero Qi
manejan).

Hvidentemente, una situacion es financiar s una empresa fa ampliscion de su planta para un
producto probado, ¥ otra mwy dislinta os invertir en un proyecto para desarrollar un producto puevo.
Fn ausencia de fondos propios, las necesidades de fnanciacidn deben oblenerse externamente v solo
uni correcla apreciacion del riesgo de la operacién permitisd definir si £s més adecuada financiarse
mediante endeudamiento o incorporando nueves sacios, Bn la mayoria de estos casos, ¢ Mercado
Bursatil brinda los mecanismes apropiados para resolver as nocesidades financieras de fas sIpTesas,

Lus negocios bursdtiles desarrollados en el interior de Argenting son lmilados en relucidn a Ja
Bolsa de Comercio de Buenos Aires, entidad de la cual las plazes %ﬁs@%ﬁ;é%s& del resto del pais

dependen estructuralmente (alli se concentra ef 98% e las operaciones del Mercads Secundario).

Cuadro 9.2: Plaza de realizacitn de las operaciones bursétiles - Total de Operaviones

Afio 1999 PLAZA DX REALIZACION o
{en millones de pesos) Participacion
) Porcentoal
HBolsa de Comercin Flara Local {ras Plaras Total
Hosario 9,25 358,74 367,58 0.7:%
Creddnba . LETE 341 238,94 AR, 20 £3 4559
Samta Fo £1.34 A58 8337 76%
Sublotal Bolsas de . i .
ca X 37 5 53,74 %,
i Regitn Central 15,53 637,56 6537 1259%
La Plata 37,90 TEL 20961 341%
Fendora {1,249 431,02 43,58 00,
Bridsas sin Mercado 113,69 113,69 0,22%
Total Bobas del Interfor 54,10 G, 28 1,40 2071%
Huenos Alres 49.023,69 49,073,569 B259%
Totad Asgé‘m!%s‘s;ﬁ S9.877 0 866,24 50,044,609 fonauy

Fuente: HE en base a Oy,

156



Kin embargo, cuando hacemos referencia al Mercado Primario (obfencién de financiamiento a
iravés de la omision de tiinlos valores), se advierte una mayor participacitn del interior nacional y de
iz Regitn Central. Como ef Mercado Primario s el que promueve ol desarrolio regional (al permitir el
financiansiento de las empresas v del sector piblico), debe analizarse su importancia individualmente

para cada uno de los nuevos mslrumentos Onancieros disponiblies.,

9.3. Rol del Sector Piablico

A partir de Ia premisa que sostiene: “guien genera el proceso de inversidn es el agente privado
v es primordial apoyarle en su toma de decisitn”, puede definirse el rol que le compete al Seclor
Piblico para favorecer ¢l desarrollo del sistema de inversiones en ans Region,

En Iz actualidad, las empresas (en especial las Pymes) no necesitan préstamos financieros,
sing capital de riesgo que les permita reposicionarse competitivamente v relanzar su prodaccion. Estos
recursos estan disponibles en los mercados Bnancieros, o 1o espera del desarrollo de los instrumentos
apropiados. Dichos %gas;mz‘mf:rzi{}ﬁ deben ser generados, obviamente, por lag mismas empresas, en tanto
gue los drganos gubermamentales v las entidades de vinculacidn deben prestar su apoyo para darle
mayor eficiencia g esie proceso,

Por oira parte, ios organismos gubernamentates deben reconvertir sa rol en materia financiera,
lasta hace pocos afios los bancos provinciales conducion el proceso financiery de cada jurisdiceion,
actuando como capladores de depdsitos v fuenfe crediticia para las empresas privadas. Mas
recientemente, la privatizacidn de la banca piblica provincial ha quitade de la 6rbita de Tos Gobiernos
provinciales o eslas entidades financierss,

Il importante crecimiento gue ba tenido of Mereado de Capitales en Argentinaa lo lorgo de la
altima déeada, le permite ocupar un espacio protagdnico en materia de posibilidades de fnanciamiento
ne tradicional a2 los emprendimienios productives. Bsia realidad es aplicable tanlo para Ins empreses
privadas, como para los Estados provinciales v municipates,

Se puede afirmar que los Goblernos subnacionales deben abandonar su antiguo papel de
“cajeros”, parn pasar @ convertirse on “administradores” det fluio de capiteles en su Regifn. Bsta

sropuesta imphca, fundamentalmente, orientar » los agentes productivos de su jurisdiceion bacia los



mejores caminos para desarroliarse v acerear o los inversores (locales ¥ externos) informacion sohre
las mejores y mas serias oportunidades para ka colocacidn de sus capitales,

La respuesta concreta a estas necesidades sdlo puede encontrarse en un plan de aceidn
encauzado a capifelizar los recursos existentes v ponerlos al servicio del desamollo econdmico
regional. La Repidn Ceniral, a pesar de la crisis coyuntural que enfronta nuestro pais, presenta
minejorables condiciones para liderar esle procese de lanzamiento regional al Mercado de Capitales
que permita i crecimicaio sustentable,

Dicho plan de aceidn debe orientarse 2 la conformacidn de un auténtico Mercado de Capitales
Regional. Esto requiers, uo sdlo la gencracién de proyectos, sino que deben emplearse los mecanismos
adecuados para captar recwrsos financieros v establecer vinculos con los proveedores de fondos, para
mteresarlos en la adguisicion de estos Instrumentos fnancieros {en el siguiente Capitulo se presenia

una estrategia para el desarrollo del Mercade de Capitales regional).

9.4. Nuevas Herramientas de Financiacién del Desarrollo

El Mereadn de Capitales Argenting posee una vasta amplitud de novedosas herramientas
{inancierss que le permiten acercar upa solucidn a medida de cada reguenmiento financiero en
particular,

Las Obligaciones Megociables son titulos representatives de denda emitidos DOT B0E Smpresa.
Através de su venta en el Mercado de Capitales se obticnen fondos, contra ta fitura amortizacion de
la deuda que Ia empresa contrae con los tenedores de dichos titulos. Durante ¢ afio 1998 fa CNV
auforizé emusiones de ON por ufs 15.336 millones,

Las ventajas miés importantes de las ON, respecto a un crédito bancario, se refieren
fundamentalmente al plazo, al monto v 2 la tasa de interés, como as! también a su Hexibilidad y las
exenciones impositivas que conlleva. Asimismo, exisle un Régimen Especial de ON parz Pymes
{Decreto 1087/93), que reduce los requisitos burocriticos de estas emisiones,

El proceso de reforma del Bstado y la transferencia creciente de obligaciones a los gobiernos
locales, han obligado al replantec de las organizaciones administrativa v financiera estatales. Da

entision de los titulos de deuda por parie de los Gobiernos Provinciales ¥ Municipales pars ser




colovados volunianiamente en los mercados fhusncicros ha constituide una allersative de incidencia
crecienie,

Pe esla maners, los gobiemos lovales han podido mejorsr of perfil de sus vencimientos,
diversificar sus fuenies de financianiento v posicionarse e los mercados finencieros.

Por otra parie, ia Tauhizacién es un proceso sacido en 1994 o través del conl activos
crediticios iliguidos (reales o financieros), reunidos segln condiciones de homopeneidad, son
transformadas en activos financieros liquidos para su negociacion en ef Mercado de Capitales. Este
procedimiento produce miliipies impactos favorables para ¢l desarrollo econdmico, pues libera
capitales, abarats el costo oredilicio v mejora o perfi! de riesge de los emisores,

Si bien puede asumir mbitiples fornvas operativas, las herramientas jridicas para instrumentar
una Titulizacidn en Argenting son: el Fideicomiso Financiero v los Fondos Cerrados de Crédito.
Duranie 1999 estas operaciones invelusraron recursos por més de uSs 6.000 millones.

Los Ventwe Capilals o Fondos de Capiial de Riesgo son patrimonios adnunigizades por una
sociedad gestora, que se destinan a inversiones de capitales de riesgo a largo plazo en empresas
nacientes. Estos Fondos apottan capiial a cambio de una porcidn del peguete accionario, del que e
desprenden ul cabo de un detenminado periods de tiompo. Los Venture Capitals permiten lnanciar
mversiones de alto resgo, pues ese es su objetivo principal,

Los Puluros y Upciones son instrumentos financieros gue a0 go hao side aprovechados en
tode su polencial, Estas operaciones, normalmente conocidas como “derivados” permiten ampliar avin
mis la diversificacion de los mercados financieros, v sirven de nexo entre los agentes de la economia
real ¥ los operadores .ﬁ;@:}mi{:?{%&

i Leasing es una operatoria similar & un alguiler con opeidn a compra que sin constituir una
fuente estricta de financiamiento cmpresario, facilita las operaciones comerciales al diluir el efecto de
ios pagos impositivos (el financiamiento lo plorga ¢l vendedor a favor del comprador).

Lo Ley 24083 amplio lus posibilidades de inversion de los Fondos Comunes de Inversion, Los
FOT son patrimonios que pueden estar integrados por valores mobiliarios con oferta piblica, metales
preciosos, divisas, derechos y obligaciones derivados de operaciones de futuros v opciones,

mstrumentos emitidos por sociedades o bancos aulorizados v dingro.
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Las mayores ventajas de los FCI son 1a posibilidad de reduris riesgos y acceder a mercados de
inversion sofisticados arriesgando un pequeiio capital. A fines de 1999 ¢l patrimonio administrado por
los FCLsuperaban los uds 7.000 nullones.

Las Sotiedades de Garantis Reciproca son otra novedesa figura juridica creada en 1995, cuyo
objeto es mejorar las condiciones de acceso al erédito por parte de las Pymes poniendo énfasis en la
dispersion acluarial del riesgo,

A mediados de 1994 se desdobld of sistema previsional en nuestro pais, surpiendo las AFIP,
En diciembre de 1999 estos inversores institusionales mancjaban fondos por unos u$s 17.000
millones. No obstante, sus colocaciones privilegian actualimente a los titulos emitidos por ¢t Estado

Nacional y dejan relegados a los instrumentos que favorecen el desarrollo econdmico de las regiones.
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Capitulo 10: Sector Pablico Regional

10.1. Andlisis Presupuestario

Los gobiernos provinciales de la Regidn Centro planean obtener ingresos por § 7.189
mitlones en ¢l gjercicio 2000, cifra que representa el 14% del Producto Bruto Regional’. Este
indicador de presidn impositiva, en términes de los recursos que ¢l Estado detrae del producto
generado por Ja repiln, presenta dispanidades de importancia cuando la informacidn se analiza
por provincias. Micntms en Cérdoba y Santa Fe el nivel de participscién del Estado en I
economia se ubica en el orden del 13%, para Entre Rios este indicador se eleva al 24%.

En 1997, fa proporeidn de los ingresos de Cérdoba, Intre Rios y Santa Fe g conjunto
respecto a los ingresos consolidados de las 24 jurisdicciones provinciales (se incluye iz Cludad
Auténoma de Buenos Adres) era del 20%, equivalente a I participacién de Buenos Aires.

El Cuadro 10.1 presenta los principales indicadores del sector piblico regional,

incluyendo fa desagregacion correspondiente a las 3 provineias.

Cuadro 10.1: indicadores del sector piblico regional

Cordoba Santa fe Entre Rios  Regién Centro

Ingresos per capita, $/hab (2000 £95 48 13ze 984
Gaste piblice, en millunes de § 2826 A2az 16535 7644
Gasto plblico como % de PBG 139 15% 7% 15%
Gasto en personal, coma % del gasto pub. total 44,8% A% 6% E?_’,x@% 47 8%
Empleados pablicos ¢/1000 hab [1997) 45,7 31,7 25,7 1.2
Inversian publica, coma % del sasto pub. total 14,9% 4.5% 18,68% 16%

Fuenie: on base s Presupuesios Provinciales ¢ INDEC

Bl mpuesto a los Ingresos Brutes sparcce como la principal fuente de financiamiento
tributario  propio, representando tanto en el caso de Cdrdoba como de Entre Rios

aproximadamente ef 30% de Tos recursos tributarios de jurisdiceion provincial.

' EBste calewlo surge de dividir la suma de los ngresos proyectades a oblener por fas 3 provincias que
iregran la Regidn Centro, segin el presupuesto 2000 de cada una, por fa suma de los productos brutos
provinciales para 1998 (csiimados en fmcidn de mantener 12 misma participacion gue dichas provincias
iendan en 1994 sobre producio bruto argentine de 1998).
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L gasto piblico por labitante a nivel regional es de § 1,054, Para el afio 1997, el total de
las grogaciones de la Regidn Centro representa el 19.96% de las erogaciones consolidadas de
las 24 Provincias Argentinas. Al igual que en el caso de los ingresos, la proporeidn de
erogaciones de la provincia de Enire Rissen In Region Centro es aproximadamente del 20%,
mieriras que Condoba v Santa Fe manifiestan valores del 40%,

La meyor desigualdad que surge al comparar e gasko }.T?*{}i; fimalidad en las tres
jurisdicciones, es ¢l porcentaje destinado s Gasto Social. Mientras Santa Fe destina 3 este fin
mis del 60% del gasto, Butre Rios fo hace on un 53% y Cordoba sdle en un 34%. Hsio se
explica por medio de las diferentes formas en que los presupuestos incorporan los sistemas
provinciales de sexuridad social,

Otro aspecto a destacar es el reducido porcentaje (inferior a 3,1%0} del Gasto Pablico
destinady a Ciencia y Tecnologia.

Analizando el gasto piblico por objeto del gasto, Personal constituye la principal
erogacién del sector plblico regional, representando al 42,8% del total, La Regién Centro
posela 219,496 empleados piblicos provinciales en 1997, o que implicaba 31,2 enpleados cada
1,000 hab, mienatras gue el consolidadso Jde las 24 Jurisdicciones registraba 35,4, Bl salario
promedio regional mensual fue de § 936,3.

Cordoba registra superivit cortiente desde 1996, aungue sélo en el bienio 1996/97 el
resitftado global fue positivo. Esta situacion indica gue ia provincia no puede hacer frente a los
gastos de capilal a partir de sus recursos corrientes, debiendo recurtir a otras fuentes financieras
para cubrir este déficit y el pago de las amortizaciones de 1a deuda.

En ¢l caso de Santa Fe, se advierte que la administracién piblica provincial solamenie
registed un ahorro corriente negative durante 1999, Sin embargo, ¢l resultado global es
deficitario desde 1994, producto de imporiantes incrementos en las srogaciones de capilal.

Eun el caso de Fintre Rios sobresalen como aspeetos de imporiancia el fuerte crecindento
expertmentado por los recurses (13,9% promedio anuail) v por los gastos '{iﬁs?’% promedio
anual), Bl ahorro corriente presenta una mejora en los altimos afios, registrindose superaviis

durante 1996 v 1997, No vhstante, el resultado global solo fue positive para 1996,
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En el dmbito de Ja Regidn Centro, las provincias de Entre Rios v Santa Pe Ndersren el

proceso de privatizaciones. [stas transfirieron al sector privado sus bancos estatales, la empresa

)

de energia en el caso de Batre Rios v el servicio de agua potable en Santa Fe, enire las de maver
importancia. fin ol caso de oesta dltima provincia, le cmpresa provincial de energla atn
permancee on manos del Ustado aungue posee ley de privativacion,

En Cordoba, las leyes sancionadas en los primeros meses del corriente afio (2000)
habilitan al Ejecutive Provincial s gerenciar, concesionar o vender —segiin el caso- el Banco
de Ta Provincia de Cordoba, la Empresa Provineial de Energia Bléctrica v Loterfa de Cordobs

55
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10.2. Sistema de Coparlicipacién

La reforma a la Constitucién Nacional de 1994 establecid Ia necesidad de redefinir el
régimen de transferencias de recursos entre jos distintos niveles jurisdiccionsles de gobiemo,

En promedio, la mitad de los ingresos provineiales provienen de remesss givadas por la
Macion y ef resto de la recaudacion propia. En las provincias de menor tamafio la dependencia
respesto a cstas transforencias se incrementa considerablemente,

Durante los ultimos afios, ef régimen de Coparticipacidn Federal de Impuestos ha sido
sometido @ constantes pujas, las que fueron resueltas mediante sucesivos remiendos que han
terminado por conformar un sistema de reparto de recursos improlijo v iaberintico.

Desde la altima discusion democrdiica del régimen de Coparticipseién Federal de
Impuestos (Ley 202213 a la actualidad, la creacidn de diversos fondos especiales ha hecho caer
en forma significativa la participacion de fa Repidn Centro sobre ¢l total de recursos
distribnidos,

La definicidn de un régimen de translerencias que tenga en cuenta criterios de eficiencia

y equidad serd muy Wil v provechosa, no sélo porque permitiria disefiar un esquema mis
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racional vy tansparente de asipnacion de recurses enfre distintus jurisdicciones, sino porque
tambidn pennitird que Ins provineiss fiscalimente mds cficientes recuperen sus aiveles de
participacion sobre Is masa de recursos,

Mis alld de los criterios tedricos que ss apliguen, en 1a prictica la cuants de recursos a
recibir por cada provinets dependerd de los indicadores purduaies gue se utilicen. Por ello, se
deberta contar con ung némina de los indieadores que podrian utilizarse pata implementar ls
distribucion de recursos y disponer de informacion oficial definitiva e inmodificable sabre Ia
conformacion de la Masa Coparticipable, ¢l gasto v el déficit del Sistema de Seguridad Social
MNacional,

Un aspecto que merece ser estudiade a fondo es la distribucion geogrdfics del gasto
plblico ¥ fa generacién peogrdfica de recursos. La trascendencia de estos datos radics en que
sobre esta base informativa se deberd disefiar of nueve régimen de Coparticipacién Federal de
Impuestos,

Como el (debate para delinear un nuevo régimen de Coparticipacion Federal de
lmpuestos a0 g;{ﬁ{ﬁ;‘é ey retierado nioen el corte, ni en el mediane gﬁa%gg::_@& debe considerarse Ia
evolucidn esperada para lus principales variables en juego v su impacto sobre los recursos gue
se distribuirdn,

En este sentido, ol conjunto de provinciag obtendra una posicitn mas ventajosa a fargo
plazo st se sclecciona fa altermativa de distribucidn primatia con precoparticipacion v s las
transferencias condicionadas se realizan moediante 1a afectacion de una porcidn de In Masa
Coparticipable a distribuir en funcién al cumplimiento de melas fiscales preestablecidas que

hayan sido acordadas entre Ia Nacién v las provincias.

e

1.3, Armonizacion Tributaria
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Las provincias de la Regidn Centro basan su recaudacién fiscal en cuatro impuestos
principales: Ingresos Brulos, Sellos, Inmobiliario {urbano y rural} v Automotor.

Bl Impuesto sobre los Ingresos Drotos representa nids del 50% de 1s recaudacion
tributaria provincial, Es un tributo may perjudicial para la eficienvia v Ta eguidad econdmica,
pucs genera un efecto cascada distorsive y periudica 2 las exportaciones repiomales,

Il Impuesto Inmobitiario constituye sproximadamente ef 25% de la recamdacion, Iin
Entre Rios las alicuotas aplicadas son clevadas, mientras gue en Cordoba pusee une esiruciurm
regresiva,

Bl Impuesto a los Sellos explica entre el 10% v of 15% de lo recaudado por las
provincias, estableciendo una cargs fiscal para encuadiar 3 los actos Juridicos deatro del
regimen legal,

Bl lmpuesto a los Automotores representa cerca del 10% en Ia Hegion Centro, sungue
existe disparidad de alicuotas v diferentes criterios para determinar i base imponible,

Adeniis, existen tributos que se aplican sdlo en algunas provincias de la Regios,
destacindose el impacio vegativo del lmpucsto 2 la Néming Salarial vigente en Balre Rios v
Santa Fe.

Hasta bace poco Hempo Ias asimetrias de las estructuras tributarias eran mas profundas
atn, A mediados de 1999, Cérdoba reduio en un 30% los impuestos Inmobiliario, Automotor e
Ingresos Brutes {minimos, mentos fijos ¥ poguedos coptribuventes) achicendo las brochas
fscales con Santa Fe,

De todas ‘maneras, todavia debe realizarse un esfuerzo especial pars la armonizacién
definitiva de fas estructuras impositivas en la Regidn Centro.

El Impuesto a fos Ingresos Brotos deberia ser reemplazado pur um ribido proviseial de
baja alicuots v amplia base. En ef Impuesto a los Sellos deberian ampliarse las actividades
exentas ¥ reducirse fas alicuotas o bien, directamente, deberia ser eliminado.

En el Impuesto Inmobiliario, babria que ammonizar los criterios de valuacidn de las
bases tributarias en funcidn al valor de mercado de las propiedades. El Impuesto a los

Antomotores también deberta aunar el criterio de valuacidn utilizads.
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Finalmenie, fo supresion ded tmpuesto ai Trabajo aplicade en Bntre Rios ¥ £n Banis Fe

contribuiria a elininar los desincentivos para ef empleo vigentes en estas jurisdicciones,
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Capitulo 11: Pobreza y Distribucién del ingreso

La wiilizacion def término Pobrezs s¢ toma como un indicador del nivel de bienestar de la
poblacion. La pobreza queda definida como la falta de dinero, bienes o medios para vivir digna
y confortablemente. En un sentido mis amplio, la pobreza es concebids como la privasidn de
aquellas oportunidades v elecciones basicns para el desarrolio humano, jupando agqul un 1ol
preponderante el conceplo gue se tenga de las necesidades humanas, incluyendo derechos y

capacidades determinados histérica v sovialmente.

Las necesidades humanes pueden ser observadas v medidas directamente 3 través del
método de tas Necesidades Basicas Insatisfeehas {NBI). Alternativamente se paeden medir los
recurses que posee la familia y compararlos con el conjunto de recursos necesarios para
alcanzar una canasta bisica que satisfaga esas necesidades minimas, midiendo la pobreza 2

ravés de la Linea de Pobreza (LP),

La disparidad en I distribucion del ingrose, v mbs fuertements s concentracidn de
bienes, puede tener un efecto aln mavor sobre el crecimiento. i grade de rduceién de la
pobreza impulsado por el crecimiento depende, entre olras cosas, del grade de desiguaidad.
Cuento mayor sea la inequidad de un pals mavor serd I tasa de orecimiento necesaria para

reducic 1a pobreza en un monto dado.

51 se consideran las Necesidades Bisicas Insatisfechas’ para los prinvipales agiomerados
del pais estimadas 4 partir de la EPH en base a datos de Octubre de 1994 v 1998, los resulfados
varian en un ampiio range. Dk Region Centro, Congordia es el aglomerado que mavor
porcentaje de hogares con NBI presenta, un 21,8% que incluve un 6.3% de polreza extrema
{con mds de wn indicador de NBI). Mientras que Parand posee un 11,6% de hogares con NBJ »
menos del 3% presenta mds de una carencia. Santa Fe muesira una sitnacidn social con niveles

stmilares g los citados en 2l easo de Parend,

T indigadores de WEE 1) hacisemiente oritico: mds de lres personas por cuarte, 21 viviends inconveniente: babitan en
viviendas fnadesuadas, 3) condiciones sanitarias deficientes: carecen de Tufio con wsvastrs de agus, 43 ssistencia
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Por su parte, Rosario, con un 14.8% de hopares con MBI {de los cuales un 5% son de
pobreza extrema), logré Ia mayor reduccion de la pobreza durante log primeros afios de In
decada ¥ haego se mantuvo hastante estable. I desempedio de Cordoba Capital ha sido similar,
disminuyendo el porcentaje de hogares con NBI de un 15% hasta un 13% entre 1991 v 1994,

para luego situarse en un 12,8% segin la medicién de 1998,

Indudablemente, en Argenting go dado un proceso de persistente desigualdad con
respecto a la distribucidn del ingreso. Luege del gran logro de I estabilizacion de los precins, Ia
convertibiidad no logré mejorar ef ingreso de los mds necesitados sing gue, por el contrario, of
ingreso real del 10% de Ia poblacién mis pobre ha disminuide continuamente desde 1992,

cayendo an 31% a 1999,

En una situacion relativa mas favorable, las cindades de Ia Region Centro presemntan
menores indicadores de tnequidad, Jos higresoes del 107 decil resulian 19 voces superiores a los
del 1" dectl en el caso de Cordobs y Parama, mieniras que Rosario, entre las custro mis

equitativas, presenta un cociente de 13,

Al snalizar la evolucién en Ia distribacian del ingreso entre 1990 v 1999 s ohserva que
en Ia Regicn Centro la diferencia enire los ingresos de jos estratos poblacionales extremos
aumentd hasta un 55%. On of caso de Parand el ingreso del 10% mds rico pasd de ger de 14
hasta 21,7 veees superior o) del 160% mias pobre. La Capital de Cérdoba con una evolucidn
simifar mostrd un increments del 44%, mientras que Rosario con menores aiveles de

desigualdad aumentd un 33%,

Ui andlisis similer se puede obtoner sobre olias locslidades destacadas de o Region
Centro, en fas cuales también se lleva a eabho Ia Encuesta Permanente de Hogares. Las ciudades
de Rie Cusrto v Bosarie posgen niveles de inequidad relativamente bajos dentro de ia regidn,
¢on una notable mejoria es los Glimos afios, Mientras que Santa Fe se encuentra adn en mejores

condiviones distributivas v estables en 1999, 1al como lo exponen sus indicadores,

estolar incomplida: alotn nifis entre ¥ 1wl no asiste ol colagio, 53 capacidad de subsistensis reducide: cuando

i)



Gréfico 1111 Distribucién del ingreso en las Cludades Argentinas: cociente del 107/ 12 decil
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Puente: HE en base a datos de Octubre 1995 - EPB - INDIEC

Por su parte, Concordia se encuentra con la peor distribucitn ¥ unk erecients ineguidad
que completan un panorama socisl desalentador, Se conjugan un alto desemplen, considerable
proporcion de hogares con NBI v wna regresiva distribucion del ingreso, todos ellos
alimentando un cireulo vicioso que debe ser combatide principalivente con educacién dz mayor
acceso y mejor calidad, pensando en el largo y mediano plazo, mientras que en el corto plaze las
politicas activas deben fomentar ol enmples v Ia capacitacion en oficios que faciliten la

reconversion del sector productivo.

Es necesario que se adopien Ins politicas piblicas correspondientes para proporcionar a
fos pobres igualdad de acceso tanto a Ja educacion come a los servicios de salud de buena
calidad y avmentar sus bicnes mediante acceso a la tierrs o planes de vivienda, Asi como
también la progresividad de los impuestos v del gasto piblico, las correcciones al mercado del
credhito, de ls misma forma que 1o climinacién de lag practicas discriminatorias y la creacidn de
mecanismos que protejan @ los pobres en las crisis adversas, constituyen los ingredientes

fundamentales del crecimiento con equidad®,

sn ol hogar haya 4 o nilds personas por micmibre cospado v ol el tonga bojo nivel de sducacidn,
* Ver Nora Lustig (1998}, "El Banco Isteramericans v la reduccion de lg pobresa: uma vistdn general”,
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Capitulo 12: Empleo

El mereado laboral de la Regidn Centro presenta menores tasas de actividad! y de empleo’
que el Gran Buenos Adres v el total de aglomerados urbanoy encuestados por la EPH. A su ves, la
tasa de desocupacién’ ¢s mayor gue el promedio nacional v levemente superior a Ia del Gron
Buenos Aires. Solamente ¢n la subocupacion’ I Region Centro mucsira un mejor panorama gue
el resto,

En términos generales, los indicadores del mercado laboral para Mayo del 2000 sefialun que
un 33,2% de los habitantes de la Region Centro estén ocupados, mientras aue parlicipan en el
mercade laboral (ya sea trabajando o buscando un empleo) un 39,5% de Ia poblacidn ol
conformando asi kn PEA” De este grapo, un 16, 1% se cnonentran é%sempia&éﬁ& y un 12,6%
irabajan menws de 35 horas semanales (subocupados),

Al considerar los indicadores laborales 1al como se observa en ef cuadro 12.1, se destacn «f
Gran Cordoba como el aglomerado con mayor tasa de emyplen denfrp de la Regidn Centro.
Asimisimo, ia {:msiﬁmﬁix%fs tasa de actividad, hace que la mayor partivipacidn de Ia poblacién en ¢l
mercado laboral eierza alin més presidn sobre el nivel de desempleo v subempleo. En el ofre
exiremo, se encuentra Concordia con ln mavor tasn de desocapacitn del pais, un 224% 2 In gue
se le suma una alta subocupacion del 13,4%; completande este desfavorable punorsms en el
mercado laboral, sélo un 28,8% de ks poblacion total trabaja. Asimismo, ef Gran Rosario presenta
it alte nivel de desempleo (18,5%), niientras que Rio Cuanio tene Ia menor tasa de deserples an
la regidn (13,2%), Por su parte, Santa Fe v Rante Temé suestran s menor subocupacidn, con un

G,6%,

" Tasa de Actividad: cocieiie entre a PEA ¥ ba Poblacin Toll sefials of gradeo de participasidn o of

mereado laborsl,

* Tasa de Empleo: cociente entre Jus Ucupados v Ta Poblacion Total, s un dndicader mis representative v
extabie gue la e de desemplea,

* Tasa de Desocupacion: cociente entre los Desovupados v Ia PEA, varfa de acuerdo o Ta cantidad y
composicidn de a PEA.

" Tasa de Subocupacién: porceniaje de subveupados {gue trabajan menos de 38k, semanales) sobre el 1otal
dola PLEA. '

P PEA: Poblacidn Econdmicamente Agtiva, ineluye 3 los ocupados v 2 los desocupades.
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Cuadro 120.1: Situncibén comparativa del mercade laboral, Mayo 2600

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Actividad Emplen Desocupanion  Subocupacién
ran Coedoba 41,0 55 13,4 14,4
Rio Cuarto 70 32,2 143 16,4
Parand s 328 17,2 135
Concordia 37,1 a8 22,4 13,4
Cran Rosario 34,1 318 14,5 13,6
Santa Fe v Sarto Tome 341 319 14,1 o 6,6
Total Regién Centro * 19,35 33,2 WA 128
Gran Buenos Alres 45,3 8,1 16,0 15,0
Total Aglomerados Urbanos 42,4 354 5.4 14,5

Mot * Loy indivadores o b Regidn Centeo fueron calodndos mediante fas tasas porderadas de los principates
aghmerados gue la condorman,
Fuente: HE en baze a datos de fa FPH, INDEC,

En cuanto al nivel del empleo formal generado por el sector privads, se destaca un marcado
crecimiento del empleo durante 1997, incluse hasta medindos de 1998, Luego laz wrisis
internacionates influyeron en Ia actividad local v ze experimentaron {uertes pérdidas de puestos de
trabago.

Durante 1999 la caida del empleo en el Gran Buenos Alres mostré una fueric pendients,
principalmente duranie el primer semestre, cavende mas de 3 punies porcenfuales v oadn en
descenso se ubica a Julio del 2000 en los més bajos niveles de empleo (similares a los de comienzo
de 1997} En Cordoba hubo intentos de recuperacion, pero a mediados del 2000 muestra los
menores niveles de empleo privado, cuatro puntos por debajo de los valores alcanzados a
modiados de 1998, Por su parte, el Gran Rosario ha mostrado un desempefio sin igual saliendo del
piso de 98,6 en septiembre 1999 con un crecimiento sostenido del ziaplec hasts aloanzar un indice
de 101 4 respecto » fulio de 1999,

Al considerar los niveles de informalidad en la ooupscin en auestro pais las cifras son
alarmantes, Se estima gue ol empleo no registado en Argentine anarcabs en 1998 2 unos
2 EA0000 wabajedores dependisntes v 2200000 autdnomos gue no pagaban la cuota social, B
costo fiscal de este evasidn 2 1a seguridad sovial ronda los $14 mil miliones,

En 1o que respecta a la Regidn Centro, Ia evolucién del empleo no registrado varié de un
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206% en Mayo de 1990 hasta win 33,1% en Mayo de 1999, Las estimaciones para ¢l 2000 ubicarian
a Ia tasa de informatidad on alrededor del 38%,

Entre los principates aglomerades de b Repidn Centro se destscan Concordia, Gran
Chrdoba v Rio Conrto como los aplomerados donde o %;‘%ﬁ“f:’maééﬁaé presentd su mavor
participacion, con tesas midximas que atcanzaron ¢l 43%, 40,9% v 39,7% respectivamente. Parand
o3 ba cindad que muestra las menores tasas de informalidad, apenas superando el 30% pero con una
leve tendencia creviente en las dltimas mediciones. Santa Fe presentaria tasas de informalidad que
rondan el 30%. Por su parle, el Chran Rossrio, con niveles informedios de indbomalidad,
experimentaria un fuerte incremento del emples en negro aleanzando el 42% en Mavo del 2000,

Bl empleo so registrade nmo sdlo representa grandes pérdidas fiscales sino que
priscipaimente reduce la posibilidad de los trabajadores para acoeder a los beneficios del sistema
de seguridad social, deteriorando aln mds la disivibueidn del ingreso, Asimismo estos trabajadores,
que cobran un salario hasta un 40% ioferior al de los trabajadores registrados, se wven
imposibilitades de ejercer sus derechos laborales.

Los puestos de trabajo declarados en el Sistema Integrado de Jubilaciones v Pensiones
(5LIP} se incrementaron wn 16,3% en el tolal def pais v sélo un 4,5% en 12 Regidn Centro entre ¢!
HH Tomestro de 1994 v 1999, En la ditima medicitn, la Regidn Centro presentaba unos 655,707
puestos declarados en el S1IP, nuentras que para ol total def pals la cantidad de puestos ascendia a

4.407,762%

En cuanto a la participacidn de la Regidn Centro en o total de puestos declarados en el pals,

€sta se ubica en promedio en un 15.7% para of periodo analizado. Se observa una clara tendencia
decreciente que alcanza su minimo en el HI Trimestre de 1999 con un 14,9% de los puestos de
trabajo declarados en el pais, contra un 20% de Ja poblacion total gue refine la regidn. La mavor
cantidad de puestos de trabajo declarados se experimentd en la Region Centro durante 1998
superando tos 683 mil puestos, pero huego Ta marcha ascendente concluyé v se perdieron casi 30

il puestos de trabajo durante 1999, segiin las declaraciones realizadas en el SHP.

* Cira que séle represena of 37,1% de fos srabmjadores si se considers que pars o Totad Urbano so esthma
qud on Outubre de 1999 exdstian 11871000 scupados.
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Desagregande 2 Iz Regidn Centro sepdn 1o pasticipacion de los puestos de tmabajo
declarados, Santa Fe abares al 44,6%, Cordoba al 43.7% v Entre Rios al 11,79,

En nuestro pais, segin los datos del SUIP, las remuneraciones promedio devenpatlas de log
puestos de trabajo declarados se incrementaron un 3,6% entre el 11! Trimestre de 1994 v 199,
crecimiento que resultd del 3,1% para 1 Regidn Centro, Al comparar con el promedio nacionsl,
los niveles salariales de la Regidn Centro son un 21% inferiores, rondando entre los $710 v 8732,
mientras que ef promedio nacional oscild entre $89% v 3931,

Dentro de 12 Region Centre, In provineia de Cdrdoba presenta los mavores salarios, von un
promedio de §753.9 para el 11 Trimesire do 1999, seguida por Santa Fe con un $728,5. Por dltimo,
se encuentia Batre Rios, con un salario promedio de $662,4 en el mismo periodo.

Vale la pena destacar que I serie del SHUP se refiere solo 2 los salarios formales ¥ estos
resultan superiores 4 los salarios promedio de |z actividud coondmica. Be por eflo gue se utifizard o
continuacion la serie de salarios reales utilizando el ingreso real de Ia ocupacion principal de los
asalariados, segln los datos de 1a BPH. De esta forma, se considers tanto af §§‘§2§3§€:€} formal como al
mfoemal,

Segin estas estimaciones, los salarios promedio para el pesiodo bajo estudio 1995-1989,
resultan en orden decreciente: Cdrdoba ($535,3), Rosario (3520.9), Santa Fe {5508.8), Rio Coarto
{3484,4), Parand ($472,8) v Concordia ($398,5). La evolucién entre octubre de 1095 ¥ mayo de
1999 arroje una caida general. Se observa un leve crecimiento en los niveles salariales en Parand
{4.4%}, Rosario (2.6%), Capital Federal (0,5%) v en los Partidos de! Conurbano {0, 7%}, Mientras
gue en el resto se experimentaron caidas de magnitud variable: Santa Fe (-7.4%), Concordia {-
3,6%), Rie Cearlo {-3,5%), Cdrdoba (-1,7%) v ¢} Gran Buenos Aires {-148%) En general, se
observa una caida del salario real; sin embargo, cabe aclarar que existe gran variabilidad en las
series, influyendo notablemente o periodo considerado,

fin un intento por frenar Ia desocupacion, las politicas activas det gobiorae destinaron a los

I t T g . - « oy .
distintos programas de empleo’ casi $300 millones en 1997, mis de $250 millones en 1998 v 5230

Incluyen programas como: Programs de Bmpleo Privado PYMEB, Forestar, Trabajsr, Servicios
Comunitarivs, Programas cspeciales de emplen, PRONAPAS, PRENG, PROAS, ABISTIR, eatre otros,



millones en los primeros 10 meses de 1999 14 participacion de las provincias en esios programss
de empleo ha variado notablemente. La Regién Centro incrementd sy participacién pasando de un
I3% en 1996 a vn 24% en 1008 v 21% en los primeros 10 meses de 1999, Dentro de ls Regidn
Centro, Crdoba v Santa Fe tambidn ostraron un crecimiento, mientras que Entre Rios presentd
un comportamiento oscilante disminuyendo su participacidn en 1999,

En cuanto al seguro de desempleo, ereado por la Ley Nacional de Empleo (N° 22088y, este
comenzo a funcionsr plenamente en enero de 1993, Ein nuestro pals los recursos destinados a este
seguro en promedio no alcawzan al 0,1% del PRI ¥ su alcance no sopera al 7% de las DRIEOnAS
afectadas. Otra observacién que se puede hacer frente al segure de desemples es la falta de
coordinacion con actividades de capacitacion enfocadas a la reinsercién laboral de los individuos,

Los montos destinados 2 estas prestaciones superaron $300 millones desde 1993 hasta 1997,
siendo el midximo en 1996, de $397 mitiones para cubrir woas 1.534.621 géz*&ﬁmé:i{m@s del seguro de
desempleo, {o que da como resuliade un Basto promedio de $259 por prestacién, Entre (994 ¥
1997 este programa absorbid mids del 60% del total de fondos piiblicos destinados a politicay de
empleo. A partir de 1997, las politicas de demanda adguirieron mis ég‘azpm‘:{améaﬁ hasta ipualar 2 las
de oferta; hasta que en 1998 los planes de empleo péblico alcanzaron mayor importancia que ¢l

segure de desernples.

Una politica cquitativa tendsis gue ofrecer beneficios sociales (seguros de salud,
asignaciones lamiliares, guarderias para nifios, subsidios por nacimiento, etc.} independientemente

del mercado laboral, a través de politicas de gasto social focalizadas y dirigidas especialmente para

1o afectar los costos laborales v facilitar 1 creactin de emples registrado.

Las politicas activas del gobiemns deben tender a flexibilizar el mercado faboral,
disminuyende los costag de contratacion, permitiendo 1a movilidad intorns {polifuncionalidad,
periodos de vacaciones, jornadas laborales flexiblesy y fa variahilidad de los salarios sepin la

produciividad,
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Capitulo 13: Educacion, Ciencia y Tecnologia

13.1. Sistema Educativo, Recursos e Indicadores

En Argenting ¢l sistema educative estd organizade federal v descentralizadamente, con
responsabilidades distribuidas entre Jos distimios niveles de gobigmo. Bl sistema educativo
tradicional comprende cuatio tipos de educacién, cada uno orgatizado en varios miveles de
ensefianza. La Educacion Comdn constituye el vomponenie central del sistema y presenta cuatro
mveles: Inicial, Primario, Medio y Superior. La Educacion de Adultos ¥ 1o Especial fonman
parfe de nna oferta educativa complementaria gue aliende necesidades especificas, v en gran
medida coyunturaies, de personas o grupos que no pudieron insertarse en la Bducacién Comiin,
La Educacién Artistica es aquelln que desarrofla comtenidos especificos segun la disciplina
temdtics gue se trate v se articula de manera similar 2 In Bducacién Comin,

Con la nueve legislacion se cred una nueva estructura educaliva gue fue implomentada
pavlatinamente o partiv de 1996, Los niveles que la componen son sl Inicial, fa Basefianza
General Bésica (EGB) y el Polimodal. A través de este sistema se extiende la educacién
obligatoria 2 diex afios, desde el dltimo afio del pivel wmicial al novens zfio del FOR.
Posterionnente, la educacion formal continia con ¢l nivel Superior No Universitario ¥
Universitario, completandose {inalmente con los cursos de posgrado.

La distribucion de los alunmos por nivel educativo, incluyendo el nivel universitario v de
posgrado otorga una preponderancia al nivel Primario con casi la mitad de los estudiantes del
sisterma. Le sipue luego ef nivel Medie (26,1%), el Universitario (12,7%), el Inicial {9.3%), el
Superior No Universitario (4,8%) y los posgrados (0,3%).

Al considerar fa cantidad de alumnos en o] total del sistema edueative formal para 1998,
b Hegidn Centro concentr a 2.076.071 alummnos, lo que representa ¢f 19,99% del total pais.

Cabe destacar que s Regidn Centro se identifica como un pulo de formacion de recursos
humanos altamente calificados, ssto 3¢ ve reflejado en la gran cantided de estudiantes de miveles

supeniores, que alcanza Jas 371 565 versonas. Dentro de este grapo la gran mayoriz estudia una



carrera de grado on o nive! universitaria (71,1%), mientras que sélo el 26,9% se encuentra en el

nivel superior no universitario en carreras de formacion docente (profesorados) o tecnicaturas .

4

Grafico 13.1: Alumnos por nivel en 1998
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Fuente: L en base a datos del Relevamiento Apual 1998 - Direccién Ceneral Red Federal de Informacidn
Educativa - Ministerio de Cultura y Educacion

El nivel terciario es valieso para la formacidn especifica de profesionales (tales como
paramedicos, enfermeros, téenicos en prétesis dentales, como asf también técnicos en disefio
grafico, en comercio exterior, en marketing, efe.). Por otro fade, otorgar thtulos intermedios en el
aivel universitario {como ¢l de Analista de Sistemas e la carrera de Ingenieria en Sistemas) que
sirvan de credencial al estudiante que, aln sin torminar la carrers, va ha aleanzado una
formacion que lo capacita para desempefiarse laboralmente en una especialidad. De esta forma,
se puede incentivar a los estudiantes a alcanzar mefas 2 corte ¥/o mediano plazo facilitande
iuego su insercidn laboral, g la vez 4ue se renuevan v fortalecen los vinenlos entre Iz educacidn
formal v el mercado laboral,

Al realizar una sintesis de la situacion general de la Regidn Centro, se puede sefialar ef
ratio de alumnos por docente, donde todos Ios niveles se uhican dentto de los estindares
ternacionales. Y en lo gue se refiere al uso relative de los establecimicnios, s cantidad de
alumnos por unidad educativa refleja realidades muy diferentes en cada nivel educative. Los
establecimientos mds pequefios v menps congestionados son los del nivel inicial donde hay en

promedio 46,7 alumnos por unidad educativa, ¥n la primaria aumenta la escala con un promedio
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de 192 alumnos, mientras que en el nivel medio, el ratio alcanza unos 338,7 alumnos y en el
superior no universitario 245,2. Sin embargo, estos indicadores no posibilitan realizar ningin
Juicio de valor respecto a las condicioncs fisicas de los establecimientos, la disponibilidad de los

servicios, de materiales y equipos necesarios o el nimero real de alumnos por curso.

13.2. Universidades

[ sector universitario en la Region Centro muestra un gran desarrollo, con la presencia
de un gran nimero de instituciones (29) que imparten conocimientos de nivel superior en una
amplia gama de disciplinas. Estas instituciones sc dividen en 18 publicas y 11 privadas.

£l total de alumnos de la Regién en 1999 ascendidé a mas de 260.000, correspondiendo a
la Provincia de Cérdoba poco mds del 55%, mientras que el 37% y el 6% se encontraban
inscriptos en Santa Fe y Entre Rios.

Cabe mencio.nar que, tanto cn Cérdoba como en Santa Fe, las Ciencias Sociales cuentan
con la mayor proporcion de estudiantes, seguida por Ciencias Basicas ¥ en tercer lugar por las
Médicas. Por su parte, en Entre Rios predominan los alumnos de las-carrcras de Ciencias
Basicas (especialmente Ciencias Exactas) y en scgundo lugar las Ciencias Sociales.

La presencia de las universidades cn la zona no sélo gencra la oferta de profesionales
capacitados para ¢l seclor empresario sino que también potencia el desarrollo de estas ciudades,
atrayendo a un nimero importante de jovenes a estudiar y a residir en su jurisdiceidn.

Las localidacies que cuentan con una mayor presencia de estudiantes universitarios en
proporcion a sus I{abilantes son Cdrdoba, Rio Cuarto, Rosario, Santa Fe y Concepcion del
Uruguay.

Finalmente, la distribucion de las scdes universitarias en las ciudades de la Region Centro
mucstra una mayor dispersién cn la provincia de Santa Fe y mantiene en toda la region una
amplia zona de cobertura relacionada con los centros productivos.

Sin embargo. tal como lo muestra el cuadrol3.1, la gran mayoria de los estudiantes cursa
las carreras mds tradicionales, agrupando cn la Regian Centro el Derccho un 14,7% detl

alummnado, Contador Piablico un 12,4% y Medicina un 8,7%. Esto demuestra claramente la
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marcada concentracion de las dreas de estudio,

lo que cn dltima instancia ' limita las

posibilidades de crecimiento y la disponibilidad de mano de obra calificada para otros sectores

productivos con potencialidades.

Cuadro 13.1: Distribucién de los alumnos en la Regitn Centro por Ciudades y Carreras

TOTAL | ALUMNOS | CARRERAS CON MAYOR PROPORCION DE ESTUDIANTES
ALUMNQOS | C/100 HAB.
Cdrdoba 133112 92,91 Derecho 15,4% Contador PiGb. 9,5% Medicina 9,3%
Rosario 65.012 5,17 Derecho 15,7% Contador Pab. 15,5% Medicina 15,4%
Santa Fe 20,327 5,79 Dorecho 29% Contador Pab. 17,7%  Ing. Sistemas 9,6%
Rio IV V774 #,35 Vulerinaria 12,4%  Contador Pab. 12,3%  Computacién 7,9%
Paranai 49.707 1,88 Contador Pab. 23,9% Cs Informacidn 13,4% Bintecnolagia 10,3%
Conc. Uru. 3483 5,82 Aux. Medicina 18,5%  Enfermeria 17,5% Ing. Sistemas 13,6%
Esperanza 2327 7,00 Velerinaria 69% Agronomia 31%
Concordia 2.298 1,69 Contador Pib. 36,6% Computacion 22,5%  Cs. Alimentos 13,39%
Gualeguaychﬁ 1.39%5 2,13 Bmmnlologr’n G92,5%
Zavalla 1.281 30,53 Agronomfa 100%
San Francisco 1.234 2,07 Ing. Sistemas 20,8%  Ing Quimica Ind 15% Lic. Adm. Rural 12,7%
Casilda 1.185 3,99 Veterinaria 100%
Villa Marfa #81 1,26 Contador Pib, 17,4%  Ing. Sistemas 16% Lic. Admin 9,1%
Rafaela H75 1,18 Lic. Organiz. Inc 21% Derecho 20,2% Ing. Mec. Elect. 16,8%
Reconguista . 556 (4,493 Ing. Mec. Elect. 45%  Lic. Adm. Rural 32%  Cs. Alimentos 23%
Venado Tuerto 502 0,87 Ing. Mec. Elect. 39%  Tecnicaturas 35,3% Ing Civil 23,9%
Galvez 133 Cs. Alimentos 100% -
TOTAL 264,172 713 Derecho 14,7% Contador Pib. 12,4% Medicina 8,7%

Fuente: 11E en base a datos de cada institucion.

13.3. Posgrados

Ademas de contar con una amplia oferta en cducacion superior, en la Regidn varias

imstituciones ofrccen también los mas altos estudios en cursos de posgrados. Dentro de la

Regién Centro, existe un conjunto de entidades que imparten este tipo de enscfianza, incluso

algunas mantienen convenios con universidades extranjeras. La mayor parte de cstos cursos se

orienta a las Ciencias Sociales (cspecialidades en Derecho, Management, Administracion de

Negocios, Comercio Exterior. entre otras).

La informacién difundida en lo relative a este nivel de cducacidn es escasa, La Onica

publicacién cstadistica que sistematiza todas las cifras sobre Posgrados en Arpentina fue

terminada en mayo de 1999 por la Secretaria de Politicas Universitarias dependiente del

Ministerio de Educacion de fa Nacion y corresponde a datos de 1997.
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Segln este rclevamiento en 1997 1a Regidn Centro, poseia 27 instituciones que brindaban
carreras de posgrado, entre las que reunian un total de 7.203 alumnos. Esto representa 10,1
alumnos por cada i0.000 habitantes, cifra superior al valor que registrd el promedio pais de 8,6
cada 10.000 habitantes. En cste caso, la proporcidn de inscriptos en la esfera piblica (84%) es
mayor que ¢cn ¢l promedio nacional, con una marcada importancia de la Universidad Nacional
de Cordoba cn el fotal, la que retne el 27% de los alummnos de posgiado fle la Region.

Considerando las distintas ramas, en la Region Centro son lasr Ciencias Sociales las
principales receptoras de alummos de posgrados (46,2%), scguida por las Ciencias Basicas y
Aplicadas {24,9%). Ll Derecho y las Ciencias Econdmicas concentraﬁ el mayor nimero de
posgrados, cuestion que se condice con fa mayor proporcion de estudiantes universitarios en
csas carreras scitaladas anteriormente.

Deberia otorgarse una importancia mayor a 1a actual al desarrollo de las Ciencias Bésicas
¥y Aplicadas (como las ciencias naturales, fisico-quimicas, biolégicas, agropecuarias e
ingenierias, cntre otras) ya que las mismas estan muy proximas a los sectores productivos y su
desarrollo permite la aplicacion de nuevas tecnologias y métodos innovadores para potenciar la
produccion.

En cste sentido, sc deben promover emprendimicntos como los de la Universidad
Nacional del Litoral en la provincia de Santa Fe, donde han sido creadas nuevas carreras de
posgrado dirigidas con cspecial atencién a los sectores productives locales, Entre ellas se
pueden citar el Doctorado y Magister en Ingenieria con mencién cn Recursos Hidricos, Magister
en Ciencias de los Alimentos, Especialista cn Ciencia y Tecnologia de la Leche y Produccion

Lechera, Especiahista en Riego de Ticrras Agricolas, entre otras.

13.4. Ciencia y Tecnologia

La Region Centro cuenta con numerosos Organismos de Ciencia y Tecnologia abocados a
la tarca de promover ci desarrallo tecnolégico cn las actividades productivas, los que se oricntan
al logro de eficiencia y compctitividad. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

(INTA) posee 9 Estaciones Experimentales en la Region, de las cuales 4 se ubican cn la
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Provincia de Entre Rios, 3 de elfas en la Provincia de Santa Fe y Ias restantes en la Provincia de
Cordoba.

El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), brinda asistencia técnica a las
industrias dc la Region a través de sus 4 Centros Regionales, dos de los cuales se radican en la
Provineia de Sanmll"'c, uno cn la Ciudad de Cordoba y el dltimo en Concepcidn del Uruguay. A
su vez, el Instituto de Agua y Ambiente cucnta con Centros Regionales en Carlos Paz y Santa
Ie. E1 CONICET 1'.caliza su aporie cientifico a partir del Instituto de Reproduccion Animal de
Cdrdoba (IRAC), el Instituto de Ciencia y Tecnologia de 1a Alimentacion (ICTA), ¢l Centro de
Excelencia de Productos y Procesos (CEPROCOR), los grupos CREA, ¢l Centro Regional de

Investigacion y Desarrollo de Santa IFe (CERIDE) y de Rosario (CERIDER):

13.5. Proceso de Innovacion

A fin dc definir politicas regionales, la Sccretaria de Ciencia y Tecnologia realizéd un
programa de identificacién de necesidades, scgtin las principales actividades de cada provincia.
En el caso de Cordoba, sc considerd el agro y los servicios, deslacén‘c'_llose la necesidad de
desarrollo de nuevos productos con mayor adaptacién y métodos de control*de calidad. En Santa
Fe, los cultivos cerealeros, la produccion de leche, carnes, harina ¥ aceitcs,'metalmccénica para
el scetor agricola y los productos de la quimica fina, demuestran una necesidad comun de
diversificacién de la produccion. Por su parte, en Entre Rios se observa una marcada
preocupacion por la preservacion y ¢l mejor aprovechamicnto de los recursos naturales, que
exige estudios de investigacion,

Sin embargo, la innovacion que desarrollan los organismos mencionados, como
desarrollo de nuevos productos o procesos de produccion, tiende a favorecer a empresas de gran
envergadura, Asi, s¢ hace indispensable la inclusion de la pequeiia y mediana empresa en las
politicas regionales de Ciencia y Técnica, que afiance la imagen de los institutos tecnoldgicos
como un sistema regional representativo. Para cllo, se debe apuntar a una actuacién conjunta
con las empresas para identificar necesidades especificas de cada industria, estableciendo

ademas, vinculos con organismos similares en ¢l exterior.
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Dentro de estas politicas, sc deben tener en cuenta cicrtos faétores estratégicos para
adquirir competitividad intcrnactonal. La especializacion estratégica, responde a una vision de
futuro como drea de desarrollo fundamental para ei crecimiente. La globalizacién de la
innovacion, por la difusion del conocimiento a través de redes de innovacion transnacionales,
facilita la proyeccidn a los mercados globales donde se compite.

Por otra parte, el desarrollo tecnoldgico que comprenda nuevas dreas y tecneclogias
limpias, es una ventaja competitiva indispensable para el crecimiento sustentable a largo plazo,
asi como una cultﬁra empresarial y recursos humanos que hagan de la innovacién un proceso
dindmico. Por su parte, se debe contar con ¢l financiamiento adecuado mediante instrumentos
financieros de tipe regional y local, junto con las inversiones de capital de riesgo necesarias para
el logro de los objetives planteados. De esta forma, se conforma el sistema regional de
mnovacion integrado por nicleos de inmovacidn tecnoldgica, incubadoras de empresa y centros

regionales y consiiltores que asesoren a las enpresas.
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ifico @.1. Prioridades en Ciencia y Teenalngla por Provincha

PRODUGCTO

AGRO

SERVICIOS

RECURSQS
NATURALES

PRODUCTO

CULTIVOS
CEREALEROS

TECN.
AGROSILVO-
PASTORILES

ACUICULTURA

CORDOBA

L

L]

NECESIDAD DE
TECNOLOGIA

- Centrol de plagas del maiz - Mal de Rio Cuarto y Barrenador del Tallo
- Deteccién de planlas de maiz resistentes a estras hidrico y alias temp.
- Control de plagas del mani - Aflatoxina

- Atributos fisiolagicos que olorgan tolerancia a la sequia en Mani

- Moniloreo del estado hidrico del cultivo del Mani y prondstico de dafos
- Deteccién de plantas resistentes a la viruela y hongos

- Modelos de simutacidn para fa prediccién de cosechas de Mani

- Cantrol de hongos patoldgicos y microtoxinas del trigo y mani

- Genolipos superiores de malz, mani y alfalfa con mayor adapatacién

- Mejoramiente de tecnologias de procesa y produccion {riegn)

- Controt brematoldgice y calidad tolal de alimentos

- Desarrolle de plagicidas ecolagicos

- Ident. y cuantificacion de compuestos organices de sustancias aremadlicas

- Mejeramienta de porcinas por iransferencia de embriones

- Salud animal y vacunas de uso animal

- Cantrol de calidad en hospitales provinciales

- Desarrollo de medicamentos genéricos y huérfanos

- Vacunas recombinantes para uso humano

- Administracion de la salud, educacion, y sitemas de adm. municipal

<=
-
=y

- Control de plaguicidas (clorados, fosforados y piretroides)

- Conservacion y manejo de Ja productividad de suelos y aguas

- Forestacion y deserlificacion

- Imagenes salelitates para deferminacién de indice verde y conirol de
incendios

~ Reconversion de residuos

- Calidad de agua

- Explotacidn minera e industrial del cuarzo y feldaspato

7‘

CEPROCOR
INTA
Maircos Juarez
Cordaba
Instiluto de Fitopatologla y Fisologia Vegetal
IRAC
Minist. de ta Prod. y Trabajo de la Prov. de Cba,
Direccion de Minerla
Sec. de Agric., Gan. y Rec. Renovablas

ICTA
UNRC

Agronomla y Velerinaria

C. Exaclas, Fisicas y Naturales
UNC

Ciencias Agropecuarias
Ciencias Quimicas
C. Exaclas, Fisicas y Naturales
Sec. De Ciencia y Técnica
Institirio Universitario Aeronaulico
UTN
Regional Cdrdoba
Regianal Villa Marfa
Camara Argentina del Mani
Centro de Invest. Tecn. y Quimica (CITYQ - UTN)
Grupo de Esludio sobre Energla (UTN)

ENTRE RiOS

L

NECESIDAD DE
TECNOLOGIA

- Estudio sabre ta demanda hidrica sobre los cultivos

- Esludio sobre la oferta hidrica y su utilizacion sustentable (aguas superficiales y
subterraneas)

- Invesligacién de aprovechamiento de aguas superficiales para riego

- Tecnologia de ricgo en general

-Nuevas tecn, de prod. para el norte entrerriano preservando los recursos
naturales

- Tecnificacion de la ganaderia de cria exlensiva

- Desarrolio de una cuenca lechera

- Tecnologla de la industria quesera artesanal e invesligacidn en lecheria caprina
- Tecnologia de explotacion grangera que se adapie al producior minifundista

- Preservacién y aprovechamiento de especies forrajeras autdctonas decrecientes

- Desarrollo de la piscicultura en canteras abandonadas

- Investigacitn de la adecuacion de diversas especies a esfas condiciones
- Preservacion y siembra de la fauna icticola auldctona

- Conservacion, procesamiento y comercializacién de especles autdcionas
- Esludio econdmico - social de la zona de la cuenca del Rio Uruguay
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PRODUCTO

LECHE

CARNES

HARINAS Y
ACEITES

METALMEC.
PARA LA IND.
AGRICOLA

PRODUCTOS
DE LA QuimicA
FINA

SANTA FE

NECESIDAD DE
TECNOLOGIA

- Sanidad animal

- Control de calidad

- Estandarizacidn dae productos

- Calidad fisicoguimica y microbiotogica

- Control da procesos de industeializacién

- Tratamienta de ¢fluentos

- Nuevas estrategias con énfasis en lo nulricional

- Tecnologia para ta produccidn de quesos orgdnicos

- Investigacion sobre procesam.del suero Mctico y subprod.

p"

- Sisl. de diagnastico de enfermedades

- Evaluacion de la respuesta del animal a las vacunacion

- Polilicas efeclivas para brucelosis y tuberculosis

- Investigacion de la Mosca de los Cuernos

- Capacitacién en medidas preventivas

- Nuevos prod. v subprod. {no tradicionales) de bovinos y porcinos
- Majorar l2 gama exporiable, prad. en nichos de mercado

- Utilizacién de subprod. no tradicionales

- Invesligacion de carnes alternativas {nulria y cames organicas)

L

e

- Manejo de los recursos hidricos proviaciales

- Calidad de producto

- Optimizacion del secado de granos

- Restricciones de infraestruciura de almacenaje

- Obsolescencia del sistema de transporte

- Control y concientizacidn sobre aflaloxina

- Promover ta adopcidn de |a tecnologia disponible

- Obtencién de Yevaduras naturales para la alimentacién animal
- Nugvas variedades granilgras con calidad nulricional

- Desarrollo de premezclas para prod. especiales {diabéticos,
celiacos)

- Tecn. para aumentar el rendimiento de harinas y subproductos

_INTA
INTI- CITEL- CITRA
Univ, del Litoral
UTN
UN de Rosario
Grupos CTREA
Sector PrivadoCentros
Regionales
Institutas del CONICET:
- CERIDE
- INTEC
- INGAR
- INCAPE
- IQUIOS

- Variedades de semillas para mejorar la calidad de aceites
- Nuevos prod, a partir de semillas oleaginosas

Difusion de las tecnologias industriales existentes

Informacidn sobre invesligaciones y recursos humanos disponibles
Desarrallo y mejoramiento de mag. y equipos para la prod. prirnaria

Capacilacidn del perscnal

- Desarrollo de:
Prod, aditives {vilam., enzimas, saborizantes, aromalizanies}
Prod, agroquimicos y coadyuvantes como insumos estratégicos

Aditivos para el cuerc
Prod, naturales de valor agregado que diversifiquen la prod,

Fuente: [IE en base a Secrelaria de Cinncia y Tecnclogla, Ministerio de Cullurn y Educacion.
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Capitulo 14: Salud

Para el analisis de las condiciones sanitarias de la Region se utiliza una serie de indicadores
que permiten la comparacion con el promedio nacional y entre departamentos. Dentro de los
indicadores de disponibilidad de recursos asistenciales, se considera el total de camas para
internacién efectivamente instaladas, asi como la cantidad de médicos y de establecimientos
asistenciales, cntendiéndosc por los ultimos a los ubicados en uno o varios locales bajo
administracion y direccion unica donde se efectian prestaciones a pacientes.

Considerando los indicadores de rccursos para 1995, la Region Centro cuenta con una
mayor provision que el pais en su conjunto, con un promedio de 16 establecimientos con
internacion cada 100.000 hab., 5,4 camas cada 1.000 hab. y 2,8 médicos cada 1.000 hab.. Los
indicadores de resultados ;'cﬂejan también una mejor situacién que el promedio nacional, con una
tasa de mortalidad matcma inferior (3,3%o. frente a 3,8%.) y una esperanza de vida mayor (72,4 afios
versus 71,9 a nivel nacional).

Dentro de Ia Region, la Provincia de Cdrdoba cuenta coﬁ la mayor cantidad de
establecimientos con intefnacion cada 100.000 habitantes (19,4%o), sier;do Pocho, General Roca,
Rio Seco y Tulumba los departamentos a los que, por su baja densidad de poblacién, se les atribuye
¢l mayor nlimero relativo.

El departamento Capital lidera la oferta de profesionales en la Region con 6,37 médicos y
3,23 especialistas cada 1.000 habitantes. Entre Rios, por su parte, presenta la mayor disponibilidad
de camas con un promedio provincial de 6,4 cada mil habitantes. En este sentido, Santa Fe presenta
la situacidon mas desfavorable en lo referente a recursos sanitarios.

[or su parte, los indicadores de prestacion del servicio del sector oficial verifican un menor
rendimiento por parte de la Region, donde se registran 1,8 consultas externas por hab., 5,3 egresos y
1 parto cada 100 hab., cifras inferiores al promedio nacional. Esto puede significar quc la poblacion
de provincias con mayor nivel de desarrollo recurre en menor proporcién al sector piblico que

aquellas mas polbres.
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En cuanto a 1_no:"talidad infantil, mientras que el promedio nacional en 1998 asciende a
19,1%0, en la Region Centre la cifra no alcanza el 17%o, atribuyéndose a Entre Rios los
departamentos mas afectados de la Region, como cs el caso de Islas de Ibicuy (35,9%), Federal
(32,9%o) y Tala (31,2%). Cabe destacar que dicho indicador demostré una mejoria del 27% desde el
comienzo de la década para la Region.

La mayor tasa de mortalidad general provincial es atribuida a Santa Fe, con un 8,4%.. No
obstante, el dcpanamcmo Diamantc de Ta Provincia de Entre Rios exhibe la mayor tasa
departamental de la Region, a pesar de presentar uno de los mejores niveles de recursos sanitarios
dec la provincia,

La Provincia de Entre Rios se destaca por su alta tasa de natalidad, 1a cual asciende a 22%o,
superando ampliamente a las demas provincias. En este sentido, €] departamento Feliciano mantiene
la mayor tasa de la Region, que se conjuga ademds con una de las menores tasas de mortalidad

general,

Como ha sido destacado en numcrosos trabajos del Instituto de Investigaciones Econémicas
de la Bolsa dc Comercio de Cérdoba', 1a tasa de mortalidad infantil no depende sélo de los recursos
destinados al drea sanitaria sino también del entorno socioeconémico. Se ha demostrado que la tasa
de mortalidad infantil estd relacionada inversamente con el nivel educativo de la madre y que
presenta una relacién positiva con los niveles de Necesidades Basicas Insatisfechas del Hogar. A su
vez, contrariamentc a lo esperado, la cantidad de establecimientos y camas disponibles por
habitantes no resultan ser variables significativamente relevantes. Estas contundentes conclusiones
deberian ser tenidas en cuenta a la hora de discilar y enfocar las politicas a aplicar en ¢l sector y en

la asignacion del pasto pliblico,

' Ver por ejemplo, Capitulo 17 - Seccidn 3 del Balance de la Economia Argentina 1997, 1IE - Bolsa de
Comercio de Cérdoba. Asi como también "La Salud y el Desarrollo Econdémico y Social: algunos indicadores
y caracteristicas”, Bolsa de Comercio de Cordoba, Noviembre de 1997,
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Capitulo 15: Seguridad Pablica

La scguridad ptblica constituye una de las principales preocupaciones presentes en fa agenda
publica. En los ultimos afios s¢ ha tomado concicncia de que la scguridad publica es uno de los
ingredientes indispensables para un desarrollo sostenido, de lo que se desprende la importancia del
fendmeno de la delincuencia y 1a necesidad de su prevencion, analizando sus causas y las formas de

combatirla para avanzar cn la senda del bienestar social.

Entre algunas de las causas de la creciente delincuencia, se pueden citar el aumento en la tasa
de desocupacion y su consiguiente pérdida de ia fuente de ingresos, el elevado porcentaje de
hogares por debajo de la linea de pobreza o con necesidades basicas insatisfechas y el
empeoramiento en la distribucién del ingreso’, Por otro lado, algunos afirman que el origen se
cncucntra cn las benignas normas aplicables a la delincuencia, en la escascz de recursos para
combatirla, la efectividad de los cuerpos provinciales y otros motivos que derivan luego en una
baja proporcion de artestos sobre ¢l total de delitos y/o en los problemas en la justicia (baja

proporcion de condenas respecto al niimero de arrestos).

En Argentina, la tasa dc delincuencia {(que mide la cantidad de delitos de toda clase por cada
10.000 habitantes) crecio fuertemente desde la década de 1980. En efecto, en 1997 se produjeron
aproximadamente 228,8 dclitos cada 10,000 habitantes con un promedio anual de crecimiento desde

1980 superior al 6%.

Si se analiza a nivel provincial, la situacién de la seguridad publica muestra grandes
diferencias. La region con mayores niveles de dclincuencia es Cuyo con mas de 350 delitos cada

10.000 habitantes. La Region Centro se ubica por cncima del promedio nacional con una tasa de

' Ver Ana Maria Cerro y Osvaldo Meloni, (1999) “Andlisis Econémico de las Politicas de Prevencion y
Represion del Delito en la Argentina”, Premio Fulvio Salvador Pagani 1999,
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delincuencia de 278,2, siendo Cérdoba la provincia con mayores niveles de inseguridad, seguido

por Santa Fe y por ultimo Entre Rios que muestra, cn promedio, niveles de inseguridad reducidos.

La distribucion geografica de las mayores tasas de delincuencia coincide con el
emplazamiento de grandes aglomerados. Sin cmbargo, al clasificar los departamentos de las
provincias de la Regién Centro resulta que los que experimentan mayor cantidad de delitos por cada
10.000 habitantes son Sobremonte, Punilla y Capital ¢n la Provincia de Cérdoba. Luego se

cncuentra la Capital de Santa T'e (429) y el departamento de Parana de Entre Rios (292).

En el otro extrcmo, con tasas de delincuencia menores a 150, se ubican algunos
departamentos de las tres provincias, siendo la mayoria de Entre Rios. Entre los mas destacados se
pucden citar de Entre Rios: Tala, Gualeguay, Colén y La Paz; de Cérdoba: Rio Seco y Colén; y de

Santa Fe: Las Colonias y San Martin.

Segun el estudio de Cerro y Mcloni citado anteriormente, existe ul‘n efecto de entorno social
(desigualdad de ingresos, desempleo, pobreza ¢ indigencia) sobre la tasa de delincuencia. Las
cstimaciones sefialan que un incremento en el desempleo del orden del 10% generaria un aumento
de la tasa de delincuericia del 1,9%. La desigualdad del ingreso también presenta un efecto positivo
sobre la delincuencia, dado que un aumento del 10% en la primera generaria un incremento del 3%

en la segunda.

Los resultados dc cste andlisis resultan de suma importancia al momento de discfiar las
politicas necesarias para enfrentar la alta delincuencia de nuestro pais. Las mismas no sélo deben
enfocarse en las drcas de seguridad y justicia, sino también abarcar las areas de educacién y trabajo,

con programas sociales tendientes a disminuir la criminalidad.
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