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Presentacion

Este documento contiene el informe final correspondiente al contrato de obra/provincia del
Chaco (expediente 4211) "Redefinicion del Rol de la Secretaria de Planificacion y Evaluacion
de Resultados y disefio de sus programas estratégicos™ y comprende actividades de la segunda
quincena de mayo, junio y primera quincena de julio de 2000,

Para la realizacion de los trabajos el experto director conté con la colaboracién como
asistentes permanentes de la arquitecta Valeria Schneider y de la licenciada Maria Elena Redin,
del ingeniero Alberto O. Plasencia para el relevamiento/proyecto informatico y la consultoria

de la licenciada Maria del Carmen Francioni para el proyecto estratégico Teuco-Bermejito.

Buenos Aires, 17 de julio de 2000
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A. Situacion institucional

Sistematizacién general del Analisis Situacional (actividad 5)

Esta actividad fue concluida dando lugar a dos documentos de consulta para la

SPER.

En el primero de esos documentos técnicos, se ordenan la fichas de analisis
situacional de las areas sectoriales en la forma de ficha actualizables, que pueden

dar informacion inmediata a cualquier requerimiento del SPP.

La nformacion recogida en esas fichas expresan el estado del 4drea sectorial de
planificacién, las misiones y funciones que realiza, su marco normativo legal, su

organigrama y sus RRHH

En el segundo de esos documentos técnicos se ordena el relevamiento
inférmatico realizado para una vez conocido los recursos y equipamientos
disponibles, las necesidades y requerimientos de las dreas sectoriales, realizar el

proyecto de Red Informatica.

En las paginas siguientes se agregan a titulo de ilustracion la caratula e indice

del primero y la caratula del segundo de los Documentos Técnicos citados.



ANALISIS SITUACIONAL DE LAS AREAS DE PLANIFICACION

DE LA PROVINCIA DEL CHACO

INFORME AL 30/06/2000

El presente documento contiene un Analisis Situacional de las Areas de
Planificacion de la Provincia del Chaco, desarrollado en base a relevamiento de
fuentes diversas: Documentos del Sector, Registros Existentes y Entrevistas realizadas

a responsables de distintas areas.

El mismo fue realizado por la Arq. Valeria Schneider en el marco del Proyecto
de Fortalecimiento de la Secretaria de Planificacién y Evaluacién de Resultados,
convenido entre la Provincia del Chaco y el Consejo Federal de Inversiones (CFI),
dirigido por el Dr. Héctor A. Poggiese. El documento es abierto a ser actualizado con
informacién de organismos existentes o bien a ser completado con informacién de

otros sectores que pudieren Incorporarse.

La informacién disponible se presenta en orden alfabético para su facil consulta.
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B. Normativa

Propuesta de nueva normativa para la SPER del Chaco (actividad 8)

L. Una aproximacion historico conceptual a la planificacion desde las experiencias
provinciales

Es importante registrar que es escasisima [a literatura existente en torno a los Sistemas
Provinciales de Plamficacion. Hay tres trabajos que seleccionados para la realizacion de este
item en mérito a que expresan con bastante fidelidad ciertas tendencias y ciertas propuestas de
cambio para la planificacion provincial que se han manifestado en este ultimo lustro,
implicindose con la afirmacién de viejos o nuevos paradigmas para la planififcacion

Estas tres fuentes de nivel provincial son:

1."[.a administracion publica a través del enfoque sistémico™, anexo al decreto 1256/88
Sistema de Planeamiento Provincial de Formosa.

2. Gongora Norberto, “Diagnostico para la Secretaria de Planificacion de Provincia Rio
Negro, experiencia piloto de cambio organizacional”, Viedma 1986. ,

3. “Programa Rio Negro, incumbencias y plan de trabajo preliminar (2000-2004)”
documento de base para la creacion de la Secretaria de Planificacién de Politicas Publicas de
Pcia. de Rio Negro, 1999

Los dos primeros documentos son contemporaneos y revelan la tension que se estaba
produciendo en medio de la recuperacidn democratica y la intencion de un estado que
aumentase su democracia decisional y su eficacia politica.

En el caso de la Provincia de Formosa este aspecto es evidente en la estructura del
decreto que da origen al SPP, en cual se anexan paginas conceptuales que bten podrian ser

extraidas de un libro 0 manual de planificaciéon. El decreto es al mismo tiempo un formador



académico, porque explica el objeto que es regulado, la administracidén como sistema. Para el
caso argentino era un avance significativo, la idea de la recuperacion del papel central del
estado en la planificacion Sin embargo, la concepcion de la planificacién bajo el enfoque
sistémico fue la dominante en procesos autoritarios también muy significativos, como por
ejemplo Brasil y Chile durante la década del 70.

En el decreto se define al Estado como un Sistema, un todo formado por partes que
interactuan causalmente, inserto en Sistemas mas amplios como el Social y compuesto de
Subsistemas que permiten una efectiva participacion e integracion. Considera tres sistemas
fundamentales de la Administracion Publica; el Operativo, el Informatico y el Administrativo,
colocando al Planeamiento como un Subsistema dentro de éste ultimo. Se presupone que
cuando estos sistemas estan bien disefiados posibilitan la integracion del gobierno con la
comunidad, el trabajo en equipo y la jerarquizacion de la carrera admimstrativa.

Goéngora, en cambio, pone en duda que la administracion publica provincial funcione
como un sistema, es decir un conjunto interrelacionado de partes, que sea homogénea en sus
comportamientos (exenta de intereses sectoriales o politicos) y que, por una norma legal,
automaticamente se lleve a cabo la planificacion con lineamientos elaborados por una
Secretaria de Plamficacion. En sintesis, cuestiona los principios esenciales del enfoque
sistémic.;o de la planificacién

*“..la Administracion Phblica no es un sistema, sino un rompecabezas que no se arma
ni por ley mt por decreto... cada sector tiene compartimentos, tradiciones e intereses
particulares... multiples propietarios. ..

...en el sistema democratico las acciones de imposicion normativa son muy limitadas,

lo fundamental es el consenso entre los actores politicos, sociales y econdmicos...



...1as funciones técnicas se obtienen mostrando continuidad y eficiencia, caso contrario
se va hacia un fracaso estrepitoso a corto plazo...”.

Gongora encuentra que, hasta ese momento (1986) “.. esta funcion (planificacion) se ha
desarrollado con distintas modalidades, configuraciones y actividades de acuerdo a los
momentos historcos, a los regimenes politicos, a los gobiernos, a las provincias, a los paises,
etc.". Eso exige a los organismos de planificacion un mayor esfuerzo para obtener consenso de
su dominio institucional, o sea sobre las obligaciones que se impone en el alcance de sus
productos, la poblacién atendida y los servicios prestados. Ese consenso sobre su dominio es
clave para la obtencidn de legitimidad frente a distintos actores politico-sociales, legitimidad
que no se otorga sino que se conquista con calidad y capacidad, en una tarea persistente para la
definicién del rol y perfil del organismo™.

En la concepcion de Gongora hay un preaviso sobre el riesgo, que para las areas de
Planificacion, supone descansar exclusivamente sobre las definiciones normativas, y pone el
acento en el modo de accion de interaccién contextual para mantener su rol en el
rompecabezas de la administracidon publica. Esta actitud derivaria en una propuesta
integradora de: a) los contenidos (ideas orientadoras, objetivos politicos, sociales y
economicos del gobierno provincial); b) la organizacion (forma a que se recurrira para llevar
a cabo la funcion), c¢-) las actividades (tipo de tareas que desarrolla); d) la metodologia
(métodos para la elaboracion de planes, programas, proyectos)

Sobre el final de los 80” en las provincias argentinas se oscilaba entre una tendencia
admunistrativista sistémica, una funcionalidad arménica dentro de un estado ideal, vy otra
tendencia preocupada por el modelo activo y la necesidad de legitimar la funcién planificadora
en un estado fragmentario, sede de multiples intereses. En los 90°, la conjuncién

neoliberalismo econdmico, reforma del estado, privatizaciones y mercado, hizo decaer y



perder peso relativo a la planificacion estatal, lo que tuvo mmediato efecto en las estructuras
provinciales, donde las areas de planificacion fueron descendiendo escalones jerarquicos y en
algunos casos desaparecieron o se mimetizaron en otras areas.

Es interesante ver como en finales de los 90’ renace, aun timidamente, el debate sobre
el papel de la planificacion provincial en el marco de un debate mas amplio que demanda un
papel mas activo del estado. Es el caso, otra vez de la Pcia. de Rio Negro, donde se plantea
que la Direccion Provincial de Planificacidn recupere nivel como Secretaria de
Planificacidn de Politicas. Pero en torno a una redefinicion de un nuevo paradigma de
desarrollo territorial mas “._.asociado a la gestion estratégica empresarial y a la busqueda de
competitividad del territorio que a los viejos criterios de equilibrio territorial. Son otros los
temas que ahora interesan, entre ellos las politicas cientifico tecnologicas, el medio ambiernte,
la descentralizacion y la creacidén de Pymes. Cobra una importancia fundamental el
empresario schumpeteriano, innovador y competitivo con fuerte identidad local y regional”.

El documento arriba citado caracteriza el nuevo modelo de desarrollo por los
siguientes elementos: capacidad de creacion de un proyecto politico territorial, sujecion y
adaptacion incondicional a las leyes del mercado, alto grado de descentralizacion y apertura
externa, exportaciones como motor del crecimiento econdmico regional/local, busqueda y
generacion de sistemas productivos competitivos y modernos, intensificacion de la identidad
territorial como mecanismo para endogeneizar el desarrollo, aumento de la capacidad de
gestidn.

La percepcion popular de agotamiento de los modelos predominantes (el fin del estado
populista y de las politicas proteccionistas) estaria contribuyendo a legitimar el nuevo modelo
y plantearia un cambio de registro, de formas de construir la sociedad, la economia, el

territorio, etc. Por eso la planificacién de politicas pablicas dejando de lado los viejos marcos



teoricos (distributivo, tecnocratico o cepalino), pasaria a ser una politica transversal, bajo un
lema explicito: ““de la planificacion burocratica centralizada a la gestion flexible y
empresarial”. Y en consecuencia la planificacion sera definida ahora como “asesoramiento y

gestidn negociadora” en un nuevo modelo de desarrollo regional.

Asi como los modelos de planificacion en los 80° se mostraban demasiado sujetos al
papel central del estado “benefactor” esta version de finales de los 90’ aparece demasiado

sujeta al papel central del mercado.

2, Un marco comparativo desde las experieﬁcias provinciales

Del relevamiento provincial realizado tomando contacto desde Bs.As. con catorce
provincias (ver actividad 7 en el Informe Parcial de este estudio), analizamos
comparativamente aquellas que tienen sistemas de planificacion sostenidos en una estructura
con nivel equivalente a la SPER del Chaco. Son las Secretarias de Formosa, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Neuquén y Rio Negro y la Subsecretaria de Santa Fe,

Una primera clasificacion de los sistémas tomados para comparacion nos permite
agrupar Formosa, Neuquén y Santa Fe, con sus modelos de planeamiento tradicional de
planificacion burocrdtica centralizada.

En estas provincias es manifiesta la tendencia a limitar las complicaciones derivadas
de la matriz sistémica en la organizacion de la planificacion, derivando esta funcion al
Consejo Provincial de Planificacion, a la sazon los gabinetes del ejecutivo provincial
presididos por el gobernador a tales efectos.

Se apartan de esa modalidad los dos casos restantes.

Ciudad Auténoma de Bs.As. adopta de forma ecléctica una combinacion entre el



planeamiento tradicional y el planeamiento estratégico de origen empresarial (en la version
hoy mas difundida, la de Barcelona), que se completa con un complejo sistema de consejos
consultivos. Por ejemplo, la elaboracion del Plan Urbano Ambiental se realiza entre 1999 y
2000, bajo la direccion de un Consejo del Plan, que por ley integran treinta y una personas,
quince en su calidad de miembros del Ejecutivo y dieciséis funcionarios-técnicos (ocho por
el Ejecutivo y ocho por la Legislatura), mas un Consejo Consultive Honorario (en formacion)
integrado por organizaciones sociales y no gubernamentales.

Rio Negro con su definicion reciente (diciembre de 1999) de un esquema de
planificacion basado en una gestion flexible y empresarial, de asesoramiento a la
Jormulacion de politicas publicas, del cual aun no se dispone informacion sobre el avance de
su implementacion.

Descontando aquellas provincias donde la planificacion perdio espacio estructural,
descendio jerarquicamente, o —simplemente- no existe, que son —por otra parte- la mayoria de
las jurisdicciones, resta la comparacion entre las que mantienen la planificacion instalada en
un alto nivel de la estructura de la administracion. Sin que esto signifique la asimilacion o
igualacion de los tipos particulares de cada provincia, que son bastante diferentes entre si,
podemos verificamos ahora dos tendencias generales bastante nitidas: algunas jurisdicciones
contindian sujetas a paradigmas tradicionales, realizando leves adaptaciones a su modelo
centralizado y sistémico, y otras revisan los paradigmas, adoptando modelos de planificacion

dimamicos y consultivos.

3. El caso de la Provincia de Chaco



En la Provincia del Chaco la Ley 4232 (06-12-95) modificatoria de la Ley de
Ministerios, redefinié la funcion de la SPER vy la localizo estructuralmente en el Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Pablicos.

Enseguida el Decreto 200 (20-02-96) redefine la estructura funcional de la SPER,
dando autortdad jerarquica sobre tres direcciones generales (de Planificacion, de Evaluacion
de Resultados y de Administracion de Programas), con cuadro direcciones y cuatro
departamentos a su cargo.

Poco después por Decreto 369 (29-03-96) se crea el Sistema Provincial de
Plantficacién integrado por:

a).Consejo Provincial de Planificacion (el gobernador y su gabinete)

b).Unidad Coordinadora de Planificacion (UCPLA, presidida por la SPER)

c¢).Unidades Sectoriales de Planificacion (USPLA)

d).Consejos Zonales de Planificacion

Este Decreto redirecciona la funcién del la SPER (que por la combinacion la Ley
4232/Decreto 200, concentraba la funcion de planificacion en la estructura administrativa)
hacia un rol coordinador de los procesos de planificacion provincial, que tendran en el
gabinete como Consejo Provincial de Planificacion su maximo nivel de decision y en los
Consejos Zonales de Planificacion una apertura a la participacion de actores locales,
gubernamentales y no gubernamentales.

Pese al andamiaje normativo establecido en 1995-96 1a iniciativa politica
gubernamental de instalar un Sistema de Planificacion y organizar una Secretaria especifica
No tuvo correlato respecto al presupuesto, equipamiento y asignacion RRHH en niimero y

formacion, que deberian haberse previsto para cumplir con lo formulado por dichas normas.



En ocasion de un nuevo periodo de gobierno provincial y ante la ausencia de tales
recursos es preciso afirmar el rol de la SPER partiendo de su misién y de las funciones mas
generales y comprehensivas que se le determinan por las normativas legales vigentes.

Las funciones generales mas amplias de la SPER estan definidas en dos normas

1. La ley 4232 (06-12-95) cuyo articulo 25 comienza diciendo “Son funciones de la
SPER, que dependera del Ministerio de Economia Obras y Servicios Publicos, y sin que ello
implique limitar el area de su competencia, entender en lo concerniente al diseiio de planes
estratégicos y programas en concordancia con los objetivos de Ia politica provincial...”
Enseguida el articulo continta enumerando funciones particulares.

2. El decreto 369 (29-03-96) cuyo articulo 3 indica “Asignase a la SPER la presidencia
de la Unidad Coordinadora de Planificacion, que estara conformada por representantes de las
Unidades Sectoriales de Planificacion (USPLA) que funcionen en los distintos Ministerios,
Secretarias de Estado, Organismos Autarquicos y Descentralizados, y por representantes de
los Consejos Zonales.” Las funciones de la UCPLA, que resultan responsabilidad de la SPER
en tanto presidente de dicha unidad son, de acuerdo con el mismo decreto, las siguientes:
coordinar la efaboracion del Plan Global Provincial, Coordinar y organizar Bases de
Informacion y Banco de Proyectos, coordinar y compatibilizar metodologias de evaluacion y
priorizacion de planes, programas y proyectos; coordinar iniciativas de capacitacion; elaborar
indicadores sociales de la Provincia, que sean utilizados en la evaluacion de proyectos, en
coordinacién con las areas especificas.

Por otra parte en el mismo Decreto 369, por el articulo 7, se encomienda a la UCPLA
“la delimitacion de las Zonas que conformaran los Consejos Zonales de Planificacion, con

determinacion de cabeceras, las que seran aprobadas oportunamente por instrumentos legales’”



La orientacion que este estudio ha venido dando en la practica, mientras se realizaba, a
la redeﬁnicién del rol de 1a SPER ha sido la de facilitar la definicion de sus lineas de accion en
un contexto normativo que necesitaba de una reinterpretacion, a la luz de los fenémenos
emergentes de la crisis y la reforma del estado, en general, y de la emergencia por el ajuste
fiscal, en particular durante este periodo de 2000. Las restricciones presupuestarias de la
provincia convocan a descubrir relaciones colaborativas y adaptaciones creativas para
postbilitar las finalidades del aparato estatal.

Como punto de partida la SPER debe situarse en un rol articulador que le da presidir la
UCPLA, de forma de ir agregando en un trabajo asociado, las diferentes capacidades y
recursos diseminados en las estructuras sectoriales para cumplimentar las funciones que la
UCPLA tiene asignadas. Hemos denominado este aspecto de su rol como el de “promocion de
practicas intersectoriales de planificacion”. Este aspecto tiene significados que pueden
calificarse de pre-normativos, porque generan los habitos que después seran recogidos como
norma legal: en este caso esos habitos (consuetudinarios) toman la forma de reglas entre las
partes (normas consensuadas), anticipatorios de una futura y renovada nueva normativa legal
(ver en este mismo informe actividades 12 y 13).

En el mismo sentido es parte del rol de la SPER la atencion a los planes estratégicos
de interés para el Plan Global Provincial y contribuir a las decisiones del Gabinete como
Consejo de Planificacion movilizando el funcionamiento de la UCPLA. Una observacion
precisa de la organizacion del SPP permite encontrar en la UCPLA el motor del sistema, por
que en ella se relacionan la SPER, las unidades sectoriales y las unidades zonales (cuando
existan). Aqui hay una presuncidn estratégica: activando la UCPLA en la condicién de

“dectsion makers” (hacedores-preparadores de las decisiones) comienza la reactivacion del



SPP y aumenta la densidad de productos de planificacion en la agenda del Consejo de
Planificacidn (“deciston takers”, tomadores de la decision).

Son ejemplos de este nuevo aspecto del rol de la SPER que denominamos “elaboracion
e impulso de proyectos estratégicos” los trabajos de la UCPLA para la definicion de lineas
estratégicas en el discurso del gobernador, el impulso y constitucion de proyecto de desarrollo
integrado Teuco Bermejito y el Proyecto de orientado a los municipios y el desarrollo local
(ver en este mismo informe actividades 12, 13, 19 y 20).

Por ultimo otro aspecto el rol redefinido de la SPER esta relactonado con la
participacion social en los procesos de planificacion. La Comision Mixta Provincial para el
proyecto Teuco-Bermejito (ver actas 1, 2 y 3 de la CMP en el informe de avance, informe
parcial y final de este estudio respectivamente y decreto de creacién en el informe de avance)
Tiene entre sus componentes el municipio, organizaciones intermedias, organizaciones no
gubernamentales del territorio local y esta sumandose el INAI, organismo nactonal, por lo cual
compone una participacion amplia, del tipo que define a la creacion de los Consejos Zonales,
cuya delimitacion y puesta en funcionamiento aun esta pendiente. En un cierto sentido la CMP
es una aproximacion a aquel nivel Zonal del Sistema Provincial de Planificacion, tema que la
UCPIL A comenzara a trabajar en su proximo III Ciclo de Planificacién, en agosto de 2000.

Con este nuevo rol la SPER contribuye a dar sentido a la normativa existente, que
como describimos arriba puede descubrirse en sus textos, de manera fragmentaria y disipada,
la 1dea de un sistema de planificacion basado en relaciones intersectoriales, en proyectos
estratégicos y en una ampliacion participativa de actores a involucrar. Con este nuevo rol de la
SPER, con estas nuevas reglas/normas en continua elaboracion consensuada en el SPP, la
Provincia estaria afirmando lo que se ve al trasluz de su iniciativa politica traducida en las

normas referidas, que permitiria distinguirla ubicada en la tendencia antes descrita de las



aquellas que “revisan los paradigmas, adoptando modelos de planificacion dinamicos y
consultivos”.

Esa nocidn de sentido que le esta dando el nuevo rol de la SPER podria sintetizarse
diciendo que la Provincia esta pasando “de una planificacion sistémica-centralizada a una

planificacion intersectorial-participativa-estratégica”.



C. Practicas de intersectorialidad

Actividad 12
Ciclo de trabajo II de la UCPLA (en diskette 2)
Actividad 13

Documento Técnico del ciclo (en diskette 2)
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Nota de Invitacion

MINISTERIO DE ECONGMIA
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS )

. SECRETARIADE PLANIFICACION
" . YEVALUACIONDE RESULTADCS © . -

Resistencia, 97 MAY 2000

213

NOTA N°

Sefora
- Representante ante la
- Unidad Central de .Plan;f mc:an
" Rasa Linares del -
.. Ministerio de Gobierno, Justicia y Trabajo
Su despacho

En el marco del Sistema Provincial de. Planifica:

cién, se organiza el “if Ciclo de reuniones de.la UCPLA {Unidad Central de Planificacion)”,

- sobre 13 preﬁgur acion del Plan Global Provincial 2001 - 2003, N
A les fines, ‘el ciclo coma.ré de dos. sesnones am-"‘ -__‘:_'-'7

. pl:adas dela UCPL& que se desasvollarén en forma de taller de plamﬁcacron, donde se realiza-

 rén e_]eﬂ:lCIDS prospecuvos, utilizando melodologm pmmente

" El objetivo central es generar précucas conjuntas

de plamﬁcamén que descubran posabnl:dades intersectoriales presentes y futuras, y eslabtezcan ST

"'+ - vinculos entre los grupos sectoriales para una accion de planificacion en red.

Los encuentros se reahzarén con mctodologw de
taller los dias 416 ﬂn‘bde junio, de 9hs a 13 hs, en el Salon Azul del Mxmstcno de Economia,
Obras y Servicios Pubhcos, por lo que invito a usted a pamclpar de los Mmismos,

Sin otro pamcular, lo saludo-con atenta wns:dera-

Perl, TTmelq q"l .t G *
TS I ---:". i
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3. Modalidad Operativa

Los Ciclos de Trabajo se plantean bajo la modalidad de talleres de planificacion
intersectoriales y participativos Estos ciclos originan ejercicios de trabajo de cooperacién como
practicas a instalar. En los talleres se realizan ejercicios prospectivos, con la finalidad de definir
algunos escenarios alternativos del presente y del futuro. El objetivo principal es el de generar
practicas conjuntas de planificacion que descubran formas de trabajo intersectorial, que a su vez
creen vinculos entre los distintos grupos, para sentar bases y reglas para el desarrollo de una red de

planificacion.

La metodologia se compuso en base a la presentacion de dos tipos de asuntos propios del
Sistema Provincial de Planificacion

Al primer tipo corresponden cuestiones del funcionamiento del Sistema: la frecuencia y el
sentido de los encuentros de la UCPLA, la idea de planificar en red y una segunda idea
complementaria de implementar una red informatica como soporte a la planificacion en red.

Al segundo tipo corresponden los proyectos estratégicos de interés provincial, que estan en
fase de elaboracion, proyectos que por su naturaleza demandan una fuerte participacién de multiples
sectores de la organizacion estatal de la Provincia.

Para este Ciclo la modalidad operativa elegida fue la de trabajar como un solo grupo en
plenario con la finalidad de que sea gradual el proceso de acostumbramiento e integracion entre los
sectores, intercambiando informacion presentando actividades y programas con el objetivo de
aportar ideas y debatirlas. En etapas posteriores los Ciclos intercalaran con los plenarios el trabajo
en grupos especificos mas pequefios y otras modalidades técnicas.

Los asuntos colocados son el eje en torno al cual la UCPLA va definiendo su contribucién al

Sistema Provincial de Planificacion,



4. Temas abordados en las reuniones

L. El proyecto de redefinicion del rol de la SPER.

Los resultados del proyecto (en el que han colaborado las areas sectoriales aceptando entrevistas y
brindando otras informaciones documentales) en la forma de analisis situacional son bastante elocuentes
respecto a las dificultades que en general deben sobrellevar las areas sectoriales de planificacién. En general
hay expectativas sobre el papel de la SPER de la que se espera pueda movilizar el SPP, impulsando
actividades y facilitando los debates sobre tipo de planificacton a ser adoptado.

El interrogante es como hacer funcionar las estructuras de planificacion hoy debilitadas frente a los
cambios que surgen en forma permanente. Se hace necesario analizar qué modelos se utilizan y cuales
deberian agregarse como complementarios o sustitutivos. Para que el Sistema Provincial de Planificacion
funcione se deberian compatibilizar el estado actual del sistema, las exigencias de la coyuntura y las
politicas de descentralizacion.

El analisis situacional parece indicar que se necesita un ambito de trabajo eficiente entre la SPER y
los sectores, que todo indica debiera ser la UCPLA.

Desde el proyecto “Reformulacion del rol de la SPER” se propone a la UCPLA una combinacién de
acciones que contribuirian a reactivar el SPP;

1. Ciclos UCPLA. Sustituir las rutinas anteriores de reuniones de la UCPLA por Ia modalidad
operativa de los Ciclos de Planificacién de la UCPLA: instalar una practica de cooperacion entre areas
sectoriales de planificacion. La metodologia propuesta para el funcionamiento de las sesiones del Ciclo, a la
manera de talleres de dos o mas jomadas, generarian determinados productos colectivos, en torno a temas
consensuados escogidos de la agenda de gobierno. La frecuencia de los Ciclos es evaluada y resuelta por la
propia UCPLA, dando lugar a uno nuevo sélo cuando es concluido el anterior y con una debida preparacién.
Con estas practicas se fortaleceria en nticleo mas activo (SPER+AS), asegurando el mejor nivel de

concentracién de RRHH (masa técnica critica) asignados al SPP.



2. Las USPLA. Realizar talleres u otras técnicas en apoyo de las areas sectoriales que lo
pudiesen necesitar. Con estas practicas se fortalecerian las areas sectoriales mas débiles o se
ayudaria a que funcione en las areas donde no existe.

3. La Red Informatica. En paralelo se trabajaria en red a través del proyecto informatico de
interconexion entre las 4reas sectoriales y la SPER. Las funciones de seguimiento y control de la
SPER podran realizar a través de la red informatica. Conectadas las AS en red informatica, los
beneficios emergerian al poder compartir recursos disponibles, pontendo a disposicién de lared la
informacién sectorial. Ventajas adicionales serian el promover el desarrollo de trabajos en forma
conjunta, pudiendo compartir nuevos software, disminuyendo costos. Para lograrlo se necesita
contar con decistones politicas firmes y fines comunes muy claros, ademas de contar con decidida

voluntad de las areas de trabajar en red.

IL El Ciclo I de la UCPLA. Discurso del Gobernador marzo 2000.

La UCPLA contribuy¢ al discurso del Gobernador a la Legislatura con la organizacién de
las lineas estratégicas. Estas estrategias constituyen el documento resumen, entregado a los
asistentes al II Ciclo, como devolucion formal de los trabajos del periodo enero-marzo de 2000.

En aquella oportunidad, la informacién proporcionada por los distintos sectores de los programas de
ingerencia propia, fue organizada en siete lineas estratégicas:

1. Promocion del papel de la provincia del Chaco en la region y su vinculacion con el
Mercosur,

2. Impulso de un desarrollo sustentable y mejoramiento de la calidad de vida;

3. Ensamble entre el ordenamiento fiscal, la reforma del estado y la descentralizacion;

4. Ordenamiento territorial de la provincia sobre la base de una planificacion regionalizada

y proyectos de desarrollo local;



5. Ampliacion diversificada del perfil productivo provincial pasando a un modelo de desarrollo
agroindustrial;:

6. Construccion de habitats de integracion social para grupos y familias con necesidades
apremiantes a través de programas y acciones intersectoriales:

7. Puesta en valor de la tecnologia como instrumento para la calidad de los servicios publicos, de
la administracion y de las oportunidades de empleo.

El documento clasifica todos los programas proyectos y acciones gubermamentales dentro de esas
lineas estratégicas. Las asistentes realizan un rapido seguimiento de los principales proyectos identificando
los avances en muchos de ellos: el traspaso del Puerto Barranqueras de la Nacion a la Provincia, la Linea
NEA-NOA, el Acueducto del Norte y otros.

E] gjercicio tiene un doble objeto: verificar el resultado del trabajo del Primer Ciclo incluido en la

definicion gubernamental de politicas y utilizarlo como herramienta para el seguimiento y control.

III. Exposicion del Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco-Bermejito.

Originado a partir de la entrega de 150.000 has a la Comunidad Toba MEGUEXOSOCHI,

El Proyecto contempla la relocalizacion de la comunidad cniolla, asi como el desarrollo integrado det
territorio del interfluvio.

Se constituyd una Comision Mixta Provincial integrada por varios actores, a través de un Decreto
que le confiere ingerencia en la zona, con la SPER como responsable institucional-técnica.

Para la preinversion se elabor6 un documento (la sintesis se distribuyo a los presentes en la reunion)
que consta de cuatro programas:

Adaptacion a la Nueva Situacion

Nuevos Asentamientos

Desarrollo Regional y Diversidad Cultural

Sustentabilidad Ambiental



El Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco-Bermejito es estratégico y de largo plazo, permitiendo la
entrada de distintos sectores, en las sucesivas etapas. Los representantes de las areas aportaron informacion
sectorial pertinente y evaluaron sus posibilidades de insercion en los programas:
en Adaptacion a la Nueva Situacion, podria cooperar Educacion;
en Nuevos Asentamientos, podrian cooperar APA, Gobiemo, Vialidad, SUPCE e IPDUYV;

.en Desarrollo Regional y Diversidad Cultural, podrian insertarse Educacion y Produccidn;
.en Sustentabilidad Ambiental podria insertarse la Subsecretaria de Recursos Naturales del Ministerio de la

Produccion.

IV. El Proyecto de Desarrolio Municipal

La SPER en conjunto con la Subsecretaria de Municipios esta promoviendo este proyecto con dos
lineas de accidn; la primera es de “Fortalecimiento a las capacidades de los funcionarios™ denominado
“Ciclo anual de convivencia para la conjuncion”, cuyo proposito es sensibilizar a los agentes que toman
decisiones en temas de planificacion. La segunda es de "Capacitacion para el Desarrollo Economico y
Social: Un Nuevo Paradigma de Gestiéon Municipal”.

Esta segunda linea es fomentada por la SPER vy el Ministerio de Gobierno, Justicia y Trabajo con el
apoyo financiero del CFI. Persigue el objetivo de potenciar el desarrollo Municipal con igual fin: poner en
practica un Sistema de Planificacién Territorial y para aumentar las capacidades locales. En su primera etapa
de seis meses, se plantea la necesidad de detectar demandas de cada municipio. El Plan contemnpla el
fortalecimiento de 68 municipios.

Estando en elaboracién este proyecto estratégico el gabinete del gobernador define la necesidad de
realizar un Plan Provincial de apoyo a los Municipios. Este Plan resalta sobremanera la necesidad de
compatibilizar el estado actual, la coyuntura de la Provincia y de los Municipios, con las politicas de

descentralizacion, como concepto del cambio deseado. Es de largo alcance, se extiende a todo el territorio.



Comprende los rubros de Obras Publicas; Créditos para Empleados Municipales: Tenencia
de la Tierra: PYMES (los Municipios son agencias de la Subsecretaria PYMES); Seguridad;
Informatica; Empleos y Trabajo; Saneamiento Fiscal Capacitacion para la Gestion; entre otros.
Este ultimo rubro esta dirigido a Intendentes; Consejo Deliberante; Personal del Municipio y
Organizaciones mas relevantes del lugar; en el Plano Institucional, Administrativo; Asesoria

Técnica y Ordenamiento de Territorio y Equipos de Interrelacion.

PWCHZC<OOD

Fuente: Il Ciclo UCPLA, Jumio de 2000, Composivion grafice Arg. Avucena Escobar, SPER.
En una primera etapa habria que articular al interior del Gobierno; luego se podria extender

hacia la relacion entre sectores (accion intersectorial), donde el gobierno se organiza para acceder al
Municipio. La accion debe comenzar en principio, por los datos conocidos.

Se propone diagramar un Plan con la participacion de los Intendentes, que seria oficializado
por el Gobernador en agosto del corriente del afio. La inquietud que se plantea es promover el
encuentro de Municipios con otras sectores de Gobierno tendientes a la mejora del sistema.
Materializar el plan implica pensar en la etapa de transferencia y la corresponsabilidad que les cabe
a la Provincia y a los Municipios, en cuanto a capacidades v recursos; confiriéndoles mayor
autonomia, y al mismo tiempo, buscando la manera de concentrar los delegados de los organismos

provinciales en regiones municipales o Gobiernos Locales. Estos dos temas deben ser prioritarios.



debe contener debate con los sectores, expertos y sociedad civil.

La segunda etapa debera prever el logro de la integracion en localidades. Para comenzar existen
antecedentes en el que los Municipios se asocian (ver mapa I) para tratar problematica en comun, por
ejemplo:

a. Reunidn de Intendentes de la Cuenca del Bermejo, donde el Intendente de Villa Rio Bermegjito
convoca a los demas Intendentes a una reunion para tratar el tema Desarrollo Sustentable en la region con el

apoyo del Fondo Mundial del Medio Ambiente a la Cuenca del Bermejo.

b. Un grupo de intendentes en el Departamento Bermejo se han reunido para tratar el tema de
Desarrollo Local a partir de la crisis del arroz que es un problema sectorial que involucra a otros sectores
desde los técnicos hasta los productores; como resultado se han hecho una serie de talleres con distintos

actores para tomar decisiones y buscar soluciones al respecto.

¢. En el Sudoeste Chaqueiio se han agrupado varios Municipios (Villa Angela, Coronel Du Graty y
otros) para tratar el tema de Desarrollo Local; donde Intendentes y productores trabajaron juntos para

conseguir financiamiento para llevar adelante Proyectos de Desarrollo.

d. Productores de la zona sur, de confluencia Parana con el Rio Negro, se juntaron para

tratar posibles soluciones técnicas a las frecuentes inundaciones de ambos rios.

5. Conclusiones y acuerdos

Los proyectos estratégicos Teuco - Bermejito y Desarrolle de Municipios son dos ejemplos de
desarrollo integrado y multisectorial, de base regional, necesarios para producir cambios en el Sistema de
Planificacion cuya mecanica supone incluir a los distintos sectores involucrados.

Por lo tanto, no debe trabajarse solo en el cambio cultural sin introducir los cambios

correspondientes en el Sistema de Planificacion. Para eso es importante pasar necesariamente por



las practicas. Las mismas deben instalarse en torno a los planes en elaboracién o en
implementacion: el plan se hace mientras avanza

Los problemas econémicos no deben ser motivo para omitir o abandonar la planificacién;
hay que reaprovechar y enlazar los recursos existentes (humanos, tecnicos, equipamientos) en ia

SPER vy las areas sectoriales

Las lineas estrategicas sefialadas por el Sr. Gobemador en su discurso de apertura de las
sesiones legislativas de marzo de 2000, son un buen anticipo donde comenzar, luego ésto tiene
flexibilidad para ir cambiando. Los proyectos expuestos estan insertos en esa conceptualizacion.y
ambos corresponden a la linea estratégica de ordenamiento territorial de la provincia sobre la

base de una planificacion regionalizada y proyectos de desarrollo local

La UCPLA funcionar4 en lo sucesivo en base al modelo sugerido arriba (ver item 4.1).
Se acordé continuar con la modalidad de reuniones de planificacion, introduciendo a través de ellas,

la préctica de talleres participativos.

Los temas salen del consenso de los diferentes actores.El proximo ciclo (el Il Ciclo UCPLA
2000), tratara sobre “regionalizacion”. La definicion de regiones se evalua prioritaria desde el SPP
dado que los planes y proyectos mas importantes e inmediatos estan orentados al territorio

provincial, al papel de los municipios y a altemativas productivas

Tendra dos jornadas de trabajo de planificacion en taller, donde se aporten ideas y soluciones
intersectorialmente. Previamente las 4reas identificarn las acciones sectoriales que puedan ser
vistas como parte del Desarrollo Local e inscriptas en un plan de Ordenamiento Territorial.

Se coincidié en la necesidad de articular a las distintas 4reas a través de una red informatica,
instalandola en forma gradual y paulatina, asociada a la agenda de la UCPLA,. complementaria a

sus ciclos de planificacién.



PROVINCIA DEL CHACO

Mapa 1

Ubicacién Geogrifica Regiones donde Municipios se asocian para tratar problemdtica en

comun: Cuenca del Bermejo; Regién Arrvocera; Confluencia Rio Parana y Rie Negro; Regién
Sudoeste.
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D. Esquema operacional

Actividad 15

RRHH perfiles y capacitacién

Recursos disponibles en las reparticiones

1. En general no se dispone entre los agentes afectados a areas de planificacién de personal
preparado para adoptar nuevos funcionamientos. En su mayoria son idéneos, administrativos y
agentes con capacitacion en reforma administrativa o bien con cursos de perfeccionamiento no
especificos.

Hay una pequefia franja de empleados del sistema, inclusive aquellos que no habiendo
completado el nivel terciario tienen capacitacién en computacion y tareas generales de
administracion, que en rigor no se los puede considerar agentes en planificacion pero cumplen
tareas de apoyo.

2. Hay casos en que el personal técnico ain capacitado en planificacion o programacion esta
afectado a otras areas. En cambio, en otros organismos que han reformulado sus estructuras
organicas y se manejan por programas no ha sucedido, donde los responsables han hecho cursos con
especialistas en los temas de presupuesto, planificacion y gestién integral de programas.

3. A veces la conduccién de areas sectoriales recae en personas idoneas o de formaciones
profesionales proximas.

En general se aprecia que es escaso el nivel de formacion especifica con que cuentan las
areas sectoriales.

Los equipos sectoriales tienen un niimero minimo de dos y un maximo de siete personas
segln los casos. A veces para suplir la falta de personal algunas unidades suelen incorporar
transitoriamente a otros cuando la actividad asi lo requiere, pueden ser asesores externos o de planta

(abogados, contadores, dibujantes, etc.).



Perfil requerido en Planificacion

Si hace falta otro perfil depende mucho de la politica y decisiones del directorio, cambia el
directorio y cambia todo. El funcionamiento debe ser dinamico, y por ahi la solucién pasa por
plantear a las autoridades qué clase de gente se necesita a modo de agilizar los trimites cuando la
situacién lo requiere.

El perfil requerido estaria en funcién de la redefinicion del rol de la oficina, asi como metas
y objetivos, para luego ver qué recursos humanos son necesarios o bien qué posibilidades hay de
capacitar a los existentes. El problema se centra en que no se puede definir el perfil necesario, si no
se tiene definido el ROL que el departamento necesita cumplir. Se puede deducir que seria personal

técnico que pueda desenvolverse en planificacién, control de gestidn y estadisticas institucionales.

Capacitacion

Cada reparticion orienta y brinda la capacitacién necesaria en funcién del perfil que
demandan sus proyectos. Se necesitaria contar con personal que maneje planificacion estratégica.

Para evaluar el funcionamiento de estructuras del estado hace falta un "equipo de trabajo"
que debe ser interdisciplinario. A veces hay que compatibilizar con la gente que tiene experiencia
en estructuras organizacionales.

Haria falta formar recursos humanos pero en capacitaciones que sirvan para brindar
servicios, especialmente en el tema de presupuesto, planificacion, y gestion integral de programas y
para conseguir créditos a nivel internacional.

También es importante lograr que el personal administrativo se capacite especialmente en

informatica y procesamiento de datos.



El objetivo perseguido debe ser la capacitacién para reorientar la asignacion de éstos
recursos humanos. Esta capacitacion, debe estar en funcién de un plan de mejora continua de
procesos, para lo cual en una etapa inicial se podria contratar capacitadores externos, y luego
utilizar capacitadores propios que brinden servicio a otras areas tanto publica como privada de
nuestra provincia. -

Un ejemplo claro, con motive del efecto 2000 (Y2K) se debe pensar en incorporar, tal vez a
través de la empresa ECOM, un Sistema Integrado de Gestion, el que puede optimizar el
funcionamiento de las reas y para ello es necesario contar con un fuerte Plan de Capacitacion,
porque se va a salir de la vieja modalidad operativa manual para entrar en sistema automatizados.

La capacitacion no sélo debe ser técnica sino también filosofica, asi el que esta sentado en
una computadora esti tomando decisiones que ocurren a distancias muy marcadas. Atn en los
temas manejados por profesionales es necesario hacer capacitacion en técnicas nuevas de trabajo, de

materiales, de medios, en fin no bastan los conocimientos adquiridos en la universidad.



Actividad 16
Informatica para la red

1. La Red de Planificacién estara centralizada en la Secretaria de Planificacion y Evaluacion de

Resultados.

2. ECOMCHACO SA

Sera el eje central, sobre el cual se constituira la Red de Informacion de Planificacion.
Sera necesario tener en cuenta:

* Topologia de la Red: Especificacion técnica (detallada) que las soportan: medio de
transmision, velocidad de transferencia, configuracion del equipamiento, Sistema
Operativo sobre el cual corren.

¢ Usuarios de la Red. Entradas, salidas , desde donde y hacia donde. Cémo se va a
manejar la red, como se va a almacenar la informacién.

* Viabilidad de ampliacion o crecimiento para cada una de las Redes.

* Direcciones de Correo Electrénico, posibilidades de alojamiento de pégipas web y otras
direcciones itiles.

* Se debera definir cual y como sera el apoyo técnico de Ecom Chaco a la Red de
Planificacién.

* Elequipamiento distribuido por la empresa a los diversos organismos es utilizado con
fines administrativos, por lo que debera considerarse la posibilidad, en algunos casos
particulares, del suministro por consignacion o leasing, de equipamiento para la futura
red.

* Se debera asegurar la facilidad de acceso en los horarios habituales de oficina de los

organismos estatales.



¢ Teniendo en cuenta que la Secretaria de Planificacion y Evaluacion de Resultados sera el
eje central de esta futura red, se debera elaborar una propuesta de circulacién de la
informacion.

(ver en anexo: Red informatica de ECOMCHACO y Red de telefonia en servicio CENTREX

para Resistencia)

3. CAPACITACION DE PERSONAL
¢ FEn informatica basica (Windows, Word y otros utilitarios)
* En operacion en red.
Es necesario concientizar a los responsables de 4rea sobre qué informacion pueden

compartir. Para ello se deberan consensuar reglas de confiabilidad.

4. ORGANIZACION DE LA INFORMACION

e Determinar qué informacién estara disponible en red. Existe un temor generalizado a
compartir la informacion.

o Debera pensarse en la construccion de una pagina web por organismo, para lo cual serd
necesario capacitar al personal en la construccion de paginas web, alojamiento de la
informacion y actualizacion permanente.

e Debera analizarse la presentacion de la actual pagina de gobierno a través de Ecom
Chaco, pues la direccion electronica no es de conocimiento publico generalizado y
Gobierno queda relegado a segundo plano.

e Deberan coordinarse objetivos comunes (criterios, formatos y sistemas operativos).

El presente proyecto busca instrumentar un sistema informatico agil, moderno y eficiente
para facilitar 1a toma de decisiones de politicas de gobierno, retroalimentar su planificacion,
proveer a su adecuado financiamiento, controlar su ejecucion y contribuir a regular

equitativamente la calidad de las prestaciones.



El'uso de redes electronicas multipropésito representa una posibilidad concreta de poner a

disposicién de toda las dreas de planeamiento una magnifica herramienta para:
¢ El intercambio de experiencias,

¢ La comunicacion de resultados,

¢ Las consultas entre responsables de actividades,

» El conocimiento oportuno de informacién técnica,

* Lacirculacion de la informacidn para conocimiento general.

Estas condiciones generan la necesidad de promover y desarrollar un sistema permanente de
comunicaciones que facilite la articulacion, cooperacion e integracion de las instituciones
miembros que una vez concretadas en una Red queden vinculadas con las diversas experiencias

que se realizan en el pais, en la region y en el mundo a través de Internet.

El potencial que ofrecen las redes informaticas es enorme, desde el uso del correo
electronico, la transferencias de archivos, la bisqueda de informacién, el intercambio de
opiniones y experiencias, la posibilidad concreta de sostener videoconferencias e intercambios a
distancia. En esas reuniones virtuales el grupo esta reunido a través de estos instrumentos que
hacen posible que la capacidad de comunicacion de las personas se prolongue en el tiempo y en

el espacio.

Estas reuniones pueden tener un caracter pedagogico, de discusion cientifica, para

intercambiar o completar informaciones criticas, establecer alianzas o asociaciones estratégicas

que permitan complementar recursos inexistentes en una parte pero existentes en otras, y en

ultima instancia son elementos que favorecen la cooperacion y la integracién.



FUNCIONES BASICAS DE LA RED de PLANIFICACION PROVINCIAL
Facilitar el uso, por parte de los organismos miembros, de los siguientes servicios:

1. Acceso a Servidores de Informacion Provinciales, Nacionales e Internacionales.

2. Correo electronico,

3. Acceso a otros sistemas de Bases de datos sobre y para la planificacion.

4. Aprovechar mejor los recursos que disponen las areas en materia de informacién y
conocimiento (centros de documentos, centros de investigacion), para hacerlos mas

accesibles a los miembros de la red y facilitar y promover la cooperacion entre ellas.
5. Optimizar el uso de esos recursos permitiendo el trabajo cooperativo entre las areas.

6. Recopilar y actualizar periodicamente la informacion.

ASPECTOS DE COPARTICIPACION CREATIVA Y PLANIFICADORA EN
RELACION A LAS REDES.

Considerando el uso de las redes en la Planificacion, se ha de tener en cuenta que las
redes telematicas pueden ser un interesante medio de coparticipacion creativa o bien que por si
mismas permiten el desarrollo de procesos de trabajo conocidos como teletrabajo (redes para
trabajar).

Ei uso de las redes telematicas conlleva una serie de cambios en nuestra concepcion
tradicional del proceso y de la oficina. Nos conduce a hablar de trabajo en equipo, entornos de
aprendizajes diversos (casa, centros de trabajo, centros de documentacion, instituciones
educativas), flexibilidad de horarios, simultaneidad de aprendizaje y trabajo. En definitiva, un
grupo de usuarios que acceden a multitud de informaciones y se comunican utilizando como

medio una red.



LOS RECURSOS HUMANOS

Ruelas (1998) sefiala varios factores que condicionan los usos de la informatica y que
podriamos extrapolar al uso de las redes a modo de variables condicionantes de sus
posibilidades para la planificacion y el teletrabajo: el hardware, el software y en tercera categoria
agrupa a la capacitacién técnica y la actitud del funcionario o empleado publico.

Experiencias de aprendizaje informal

Las redes facilitan el acceso a la informacién, 1a comunicacién y la construccién del
conocimiento entre diferentes usuarios. Se usan los recursos que estan disponibles en Internet en
procesos de aprendizaje autdnomo: contactos profesionales, accesos a archivos, participacién en
grupos de discusion. Pueden ser instrumentos de ensefianza y aprendizaje tanto en el marco de
situaciones formales como no formales o informales.

El acceso a las redes proporciona posibilidades comunicativas sincrénicas y asincronicas,
facilita el acceso a informaciones diversas, pueden reforzar la colaboracion e interaccién,

El trabajo colaborativo en las redes es muy interesante y es una de las cuestiones que
ultimamente suscita mayor interés por las posibilidades que representa como herramienta de
trabajo, dando a los usuarios un entorno amigable de cooperacidn y enriquecimiento mutuo.

Es necesaria una predisposicion favorable al trabajo en equipo y con la ayuda de la
telematica podremos crear espapios colaborativos de modo permanente o acotados a un tema
puntual, que nos permitan compartir informacién y construir entre muchos el nuevo
conocimiento.

La formacion ha de intentar ajustarse a las demandas de la nueva realidad que vivimos, es

decir en el contexto de una sociedad fuertemente marcada por el desarrollo tecnologico.



Actividad 17
Reglas operacionales para la red
El material correspondiente a esta actividad est4 incluido en:
C. Practicas de intersectorialidad: Informe Técnico UCPLA, actividades 12 y 13, item 4. I

" El Proyecto de redefinicion del rol de la SPER”,



E. Proyectos estratégicos
Actividad 19
Proyecto Teuco Bermejito

El esquema institucional esta funcionando a pleno. En el mes de Mayo se realizd la tercera
reuntén de la CMP, recrganizando los grupos de trabajo (ver en Anexo Acta 3 de la CMP)

Se esta procesando los datos del censo poblacional ya realizado y avanzados los estudios de
suelos. La prensa realiza el levantamiento directo de la informacién, inclusive con reportajes de los
miembros que salen al aire por las radios locales.

El texto del proyecto de pre inversion estd concluido. Se realizaron con éxito gestiones en el
INAI (Instituto Nacional del Indigena) y en el propio CFL, para obtener apoyo financiero al
siguiente tramo -elaboracion de los programas y del presupuesto total de todo el emprendimiento-
que se realizara en un periodo de 6 meses, entre julio y diciembre de 2000.

Contintian realizandose gestiones de obtencién de recursos econémicos ante organismos
europeos (Unién Europea y Gobierno de Bélgica), destinados a la fase de ejecucién del proyecto,

estimada para los afios 2001-2004.




Actividad 20

Proyecto de reflexién/formacién para el nivel mds alte de los decisores del Ejecutivo
Provincial y de capacitacion en planificacién del desarrollo local

Esta concluida la formulacién de este proyecto, que es una contribucién a las lineas
estratégicas definidas por el gobiemo en marzo de este afio 2000,

En el modelo de actuacion de la SPER (que esta siendo reformulado por este estudio)
corresponde a los proyectos estratégicos que el drea de planificacion de la provincia esta
incorporando al sistema provincial de planificacion.

Los proyectos estratégicos responden a la idea de largo plazo, a una articulacién
intersectorial y a practica participativas que den lugar a proyectos integrados y consensuados.

Las lineas programaticas que componen este proyecte y organizan su plan de trabajo se
orientan a procesos formativos destinados a dos niveles niveles de funcionarios

Esas dos lineas serdn desarrolladas en simultaneidad por un equipo técnico provincial, con
apoyo de consultores y disertantes, locales y externos. Se prevén actividades que, aun localizadas en
una de esas lineas programaticas tendran resultados en ambas

La descripcion de objetivos se realiza particularizada a cada uno de esos programas de
formacién denominados asi:

FORTALECIMIENTO A LAS CAPACIDADES DE LOS FUNCIONARIOS: CICLO
ANUAL “CONVIVENCIAS PARA LA CONJUNCION™
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICOQ Y SOCIAL LOCAL: “UN

NUEVQO PARADIGMA DE GESTION MUNICIPAL”

Descripcion de cada programa:



CICLO ANUAL “CONVIVENCIAS PARA LA CONJUNCION”
Destinatarios

Integrantes del Poder Ejecutivo Provincial: Gobemador, Vice Gobernador, Ministros,
Secretarios, Subsecretarios. Presidentes y Vocales de entes descentralizados
Numero aproximado de participantes

Sesenta.

Objetivos

Ofrecer espacios de reflexion y acuerdos sobre temas fundamentales y trascendentes para un

gjercicio gubernamental provincial modemo y eficaz.
Dias y horarios

S4bados (uno por mes entre mayo y octubre) de 9 a 17 hs.
Metodologia de las convivencias:

1. Exposicién del tema central a cargo del invitado central, separada en capitulos.

2. Conversacion: en la cual se promovera el intercambio entre los presentes y el expositor a
través de presentaciones personales preguntas, respuesta, dialogos, trabajo en grupos y otras
técnicas equivalentes, con Moderador.

3. Cierre: a cargo del expositor y de los participantes que evaluaréan la convivencia.
Requisitos para los expositores

1. Presentacién de su Curriculum Vitae.

2. Programa de las actividades a desarrollar: contenidos, metodologia a utilizar y
distribucién del tiempo.

3. Esquema anticipatorio de los contenidos (cuatro 6 cinco paginas) el que deberd incluir
bibliografia.

4. Participacién del encuentro sobre la base del item 2

5. Evaluacion del encuentro: dos 6 tres paginas.

6. Correccion del registro taquigrafico,



Publicaciones
La exposicién del tema seré objeto de una publicacién sobre la base del registro
taquigrafico corregido por el disertante.
El programa para el 2000 consiste en seis {6) encuentros
PRIMERA CONVIVENCIA
Dia: 6 de mayo
Disertante invitado:  Dr, Carlos Strasser
~ Tema: “Democracia y reeleccion: el segundo mandato™
Lugar: Saléon de las Américas del Hotel Gualok

Presidencia Roque Saenz Peila

SEGUNDA CONVIVENCIA
Dia: Junio 17

Disertante invitado: José Luis Coraggio: Economista. Rector de la Universidad General Sarmiento

Tema: “Atrevernos con la Economia”

Lugar; Sociedad Espafiola, Juan B. Justo 167 Resistencia
TERCERA CONVIVENCIA

Dia; Julio 1

Disertante invitado: Dra. Rebeca Grynspan. Econcmista costarricense. Segunda Vicepresidenta de
Costa Rica 1994-98. Coordinadora Plan Nacional de combate a la pobreza,

Tema: “Los nuevos ;viejos? retos de la politica social”

Lugar: a definir, en Resistencia

Otras actividades: Conferencia abierta a todo puiblico. Salén de Actos de la Facultad de

Ciencias Econémicas UNNE: “El Plan Nacional de lucha contra la pobreza en Costa Rica”.



CUARTA CONVIVIENCIA
Dia; Agosto 5:
Disertante Invitado: Dr. Anibal Oscar Patroni. Experto Internacional en Desarrollo Local urbano-

rural. Presidente de la Fundacién FIDIS.

Tema: Municipios: Desarrolio local o territorial ligando lo urbano a lo rural.
Lugar; a definir, en Resistencia

QUINTA CONVIVENCIA

Dia: Septiembre 2

Disertante invitado: Dr. Guillermo O Donell: Politélogo, actual asesor del

Vicepresidente de la Nacién

Tema; Formulacién de politicas publicas,
SEXTA CONVIVENCIA
Dia: Octubre 7

Disertante invitado:  Andrés. Thompson. Presidente de la Fundacidn Kellogs en Argentina

Tema: Estado y Tercer sector

Los temas estéan sujetos a reformulaciones segun los disertantes y los organizadores lo
consideren pertinente, asi como podria modificarse la programacién de una convivencia si por

alguna razon el disertante invitado desistiera no pudiera concurrir.



“UN NUEVO PARADIGMA DE GESTION MUNICIPAL”
Introduccion:

Las crecientes demandas de sectores mayoritarios de la poblacién por las carencias
insatisfechas, debido a la crisis estructural que enfrenta la Provincia del Chaco en un contexto
internactonal de profundos cambios, han provocado 1a emergencia de los Municipios como nuevos
espacios publicos locales para la recuperacién de la gobernabilidad democratica y su legitimacién.

De alli la necesidad de fortalecer la capacidad de gestion de los gobiernos locales para
avanzar en una politica participativa a escala local, mbito desde el que se percibe con mayor
precision la especificidad de las carencias, restricciones y potencialidades de la regién que se trate.

En la Provincia del Chaco se sancioné el Decreto N° 369 de 1996 por el que se instala un
Sistema Provincial de Planificacién encomendéndose ala Secretaria de Planificacién y
Evaluacién de Resultados (SPER) la misién de hacerlo funcionar. Por tal motivo la SPER estd
decidida a obtener su efectivo funcionamiento y articular los planes y recursos existentes
orientindolos a la formulacién de planes estratégicos y programas de gobierno que potencien y
articulen efectivamente los esfuerzos y los recursos que se invierten en los Municipios.

Al conformar un equipo provincial de expertos que atiendan las demandas de los
Municipios conjuntamente con los equipos de cada regién se estaran creando las bases para un
centro de investigacién, documentacién y planificacién para los municipios y el desarrollo local
Destinatarios

68 Municipios de la Provincia del Chaco, intendentes, funcionarios del poder gjecutivoy
miembros de los Consejos Deliberantes, actores involucrados en lo local: capacitacion.

Equipo Provincial que se seleccionara: capacitacion y accion.

Unidad Coordinadora de Planificacion (UCPLA): asociacidn-participacién-accion.

Ministerio de Gobierno, Justiciay Trabajo, la Secretaria General de Municipios:

asociacidn-participacién-accién



Objetivo General

Generar un proceso involucrando a todos los actores para ampliar y articular capacidades de
respuesta del nivel local a las demandas sentidas por la poblacion, asi como de gestién y ejecucion,
para su satisfaccion.

Objetivos especificos

A. Incorporar y sensibilizar a los sectores gubernamentales (provinciales y municipales) y
organizaciones de la sociedad civil para comprometerse en las propuestas.

B. Contribuir a perfeccionar y consolidar la capacidad provincial para el desarrollo local y
un sistema articulado para el trabajo en red, seleccionando y capacitando un equipo provincial
apto para implemnentar la continuidad del proyecto en el medio y largo plazo.

Caracteristicas y Metodologia

Se generaran espacios de acuerdos con los distintos actores a fin de construir de manera
asociada y participativa los momentos futuros del proceso que se abre buscandc_) la concertacion o
mejor aun, el consenso.

Identificacion y caracterizacion de los insumos para elaborar el proyecto de participacion
asociada que permita el logro de los objetivos especificos y contribuyan al objetivo general.

Se definirin niveles de acuerdos e interaccién que se incorporarén progresivamente al
proceso planificador, de gestidn y ejecucién de propuestas.

Erapas

1. Diagnéstico y Términos de Referencia del proyecto global.

A. Relevamiento de acciones en el ambito Provincial:

Diferentes areas gubemamentales provinciales y en Ja UCPLA.

Planes nacionales destinados a Municipios.

.Programas para el auto-empleo provinciales, nacionales y microfinanzas
Informaciéon SIEMPRO Agencia Chaco.

.Entrevistas orientadas al &mbito académico de la Universidad Nacional del Nordeste.



Normativa y legislacién Provincial respecto de Municipios.

B. Elaboracién de los Términos de Referencia para el proyecto estratégico en su largo plazo
(2001-2003)
11. Involucramiento de las autoridades provinciales

A nivel del ejecutivo provincial: se enlazara una jomada del Ciclo de: “Corivivencias para la
Conjuncion” con este programa, la que aborda el tema Municipios como cuestion central de la
convivencia del dia sabado 5 de agosto de 2000,

De tal forma se trabajara con el Gabinete Provincial: Gobermnador, Vice Gobemador, Ministros,
Secretarios, Subsecretario y Presidentes y vocales de entes descentralizados.

A nivel de la planificacion intersectorial, en los ciclos de la UCPLA (Unidad Coordinadora de
Planificacién) se identificaran las acciones y recursos sectoriales para aplicar al desarrollo local asi como
proyectos

1il. Espacio de discusion técnica e intercambio con expertos

Jomada a realizarse en CFI con expertos de ese organismo y otros especialistas en temas, Se les
enviara la propuesta previamente para:

JIdentificar datos y experiencias que convienen agregar y/o desagregar para el tratamiento de la
informacidn disponible,

.Elaborar un documento que contenga hipétesis preliminares y el listado de actores.

.Orientar el proceso con una imagen objetivo a cumplirse en determinado tiempo.

Localizar recursos disponibles, servicios de informacién y asesorias existentes, posibles
CONVenios con organismos e instituciones para la provisién de recursos técnicos y/o financieros.

IV. Seleccion de integrantes para el equipo provincial

Definicién de perfiles y seleccion



V. Instancia de consulta v sensibilizacion con los Intendentes de la Provincia del Chaco

Participaran expertos, autoridades provinciales y el equipo provincial que habra sido
seteccionado para esta instancia (en la ciudad de Presidencia Roque Saenz Pefia)

Se acordara la subdivision de las regiones como areas abiertas a determinar por los
mismos municipios va sea por cuestiones de cooperacion, por problematica comin, por tener
relaciones o vinculos que estan funcionando, etc, De tal forma se acordara una reagrupacion real
y no formal seglin sus propias identificaciones.

Se propondra la formulacion de un diagndstico para la identificacién y ordenamiento de
las demandas para determinar la propuesta de fortalecimiento de las areas problemas de las
regiones,

Incorporacion de conclusiones al documento elaborado en las instancias [ y IL.

V1. Consultaa comunidades regionales, lideres comunitarios y organizaciones de la sociedad

civil.

Con la participacion de expertos, autoridades y el equipo provincial (En Resistencia)

Se realizaran talleres para aportes metodologicos de trabajo en diferentes aspectos que
puedan servir de referencia para el estudio de la realidad y de las oportunidades de las
comunidades.

Facilitamiento de informacién y conocimiento de los aportes de las instancias ya
consultadas.

Relevamiento de las propuestas y de las experiencias que se estuvieran llevando a cabo
en las regiones.

Incorporacion de sus resultados al documento base.

Sintesis del proceso y propuesta integrada de las demandas locales en el proyecto .

VII. Consulta intersectorial para la discusion y aprobacion del Proyecto elaborado.



Cronograma

mayo a diciembre de 2000.

junio-julio: Relevamiento de la.informacién anivel provincial y nacional.

julio-agosto: Involucramiento de las autoridades provinciales:

agosto: Espacio de discusion técnica con la intervencién de expertos

octubre; Instancia de consulta y sensibilizacién con los Intendentes
Consulta a las comunidades regionales

noviembre: Sintesis del proceso y propuesta integrada en un Proyecto

diciembre:  Consulta intersectorial para la discusion y consenso del Proyecto 2001-2003



F. ANEXOS
1. ACTA 3 dela Comision Mixta Provincial (CMP)
H. Red Informatica de ECOMCHACO y de CENTREX

Grabados en diskette 3 (3 de 3)



PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADQ INTERFLUVIO TEUCO - BERMEJITO

COMISION MIXTA PROVINCIAL

ACTA N3

FECHA: 23 de mayo de 2000

LUGAR: Salon Azul del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos. Resistencia.

Listado de Participantes

Acosta, Nazario

Carnio, Maria Elisa R de

Dechamp, Eric
Escobar, Azucena
Fantin, Alejandra

Francioni, Maria del Carmen

Frias, Carmen Leila
Garcia, Oscar
Kiang, Cesar Antonio
Leiva, Julio César
Leiva, Oscar A,
Leiva, Timoteo
Leiva, Victor Hugo
Meichtry, Norma
Novak, Jacinto
QOlivares, Roberto
Palavecino, Luis
Peii, Héctor

_ Poggiese, Héctor A.
Ramirez, Ménica
Sosa, Olga Caceres de
Walter Rey
Zago, Luis

R

Tnstitato del Aborigen Chacoso
Secretaria de Ia Sec. de Planif. y Evaluac. de Resultados
Asociacion INTERACTIONS .

Director Gral. Planif.,, Sec. de Planif. y Eval. de Resultados
Secretaria de Desarrollo Social

Consultor - Secretaria de Planificacién - CF1
Asociacion FORTIN

Direccion de Catastro, Min. de Economia

Instituto de Colonizacion

Grupo de Jovenes, Asociacién MEGUESOXOCHI
Asociacion MEGUESOXOCHI

Asoctacion MEGUESOXOCHI

Asociacion MEGUESOXOCHI

Instituto de Investigaciones Geohistoricas, CONICET
Intendente Villa Rio Bermejito

Director de Suelos y Agua Rural, Min. de la Produccién
Asociacion FORTIN

Secretario de la Produccion, V. Rio Bermejito
Consultor - Secretaria de Planificactén — CFI

Maestria UNNE

Instituto de Colonizacion

Departamento de Geografia de la UNNE

Asociacion INTERACTIONS



PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO INTERFLUVIO TEUCO - BERMEJITO
COMISION MIXTA PROVINCIAL

REGLAS DE FUNCIONAMIENTO'.

La rutina de trabajo consiste en:
A) REUNIONES PLENARIAS en |as que se desarrollan los siguientes momentos:

. Cuadro de situacion y analisis prospectivo: es un primer momento donde se actualiza la informacion sobre
el estado de situacion {mirada sobre el presente) por parte de lasflos diferenles participantes. Se repasan
todos los asuntos, los procesos y las tareas en marcha, para realizar una sintesis identificando los pro-
blemas o ejes centrales y registrar las tendencias que mas se destacan, con una mirada hacia defante, al
futuro (prospectiva).

. Espacio conceplual propositivo: en este segundo momento se avanza en la conceptualizacion de los te-
mas, se debaten abietamente ideas y propuestas sobre los distintos temas, y se definen criterios por
consenso para el trabajo en grupos.

l. Grupos de trabajo y programacién de tareas: todo este proceso tifie un tercer momento donde se tratan
los aspectos especificos de cada grupo operalivo, se realiza ef seguimiento de las tareas proyectadas y
pueden conformarse nuevos grupos de trabajo.

IV. Formacién por infercambio: en algunos de los encuentros plenarios se organiza un cuarto momento de
formacion con el aporte de especialistas externos o 1a exposicion de casos o experiencias vinculados con
las tematicas tratadas, que permite profundizar algin tema relevante.

V.
reunion 1 reunion 2 reunion reunién “n”'?
N
Tareas f grupos especificos/

Compromisos de una reunion
aofra

Lo que se produce en conjunto se transforma en un documento: ACTA. La serie de estos documentos permite

recomponer;

» el continuum del intercambio, el armado de un equilibrio informativo, anafizando prospectivas (futuros no
siempre fatales);

« lahistoria del proceso y las conceptualizaciones colectivas, que permiten mejorar el nivel de comprension ¥y
el monitoreo de las tareas, avances y dificultades, efc.

B) LOS GRUPOS DE TRABAJO, que se establecen en el momento 1l de la reunién, desarrollan sus actividades
en encuentros mas frecusntes y presentan sus avances en el plenario siguiente.

! Metodologia para la implementacion estratégica yio gestion intersectorial de la complejidad y/o gestion de redes (de la familia de
metodologia PPGA — Planificacidn Participativa y Gestidn Asociada) experimentada por FLACSO ¥y otras redes.
* La cantidad de resmiones es abierta en Juneidn de la necesidad del proceso.



PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO INTERFLUVIO TEUCO - BERMEJITO
COMISION MIXTA PROVINCIAL

MOMENTO I: Cuadro de Situacién y analisis prospectivo:

Censo

E1 90 % de la poblacion indigena y el 60 % de la criolla ha sido censada, con la colaboracion
de los pobladores. Falta relevar a los que estan en la cosecha (en Castelli, a 60 km). Se pro-
longa 2 semanas el periodo de relevamiento para incluirlos. Hay problemas de comunicacién
con el paraje El Zapallar por la postergacion en la construccion de un camino y por ello resta
censar alli a unas 14 familias.

El censo fue bien recibido (se presentaron unos pocos casos que no querian ser incluidos) y -
en general- el proyecto fue bien mirado. El relevamiento sirvio para informar y cambiar la
situacion de unos pocos que no querian saber nada con el proyecto; en este periodo se firma-
ron cuarenta convenios de relocalizacién mas. En general la resistencia a la relocalizacion-
oposicion al proyecto, de actores locales, disminuye.

Documento de preinversion

Lo trataron los censistas, para poder explicar el estado en que se encuentra el proyecto. Este
deberia explicarse un poco més en una reunion informativa, en el Espinilio; médico y maes-
tros de la zona tienen el documento. El Agente Sanitario que colaboro en el censo lo utilizd (a
falta de una cartilla explicativa) para referirse a la relocalizacion.

INAT (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas)

El documento de preinversion fue presentado al INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indige-
nas), organismo que, a partir de esta gestion, patrocina el proyecto y ya comprometid un fon-
do de $100.000 para la etapa de disefio. Intereso el proyecto por su modalidad: participacién
de la poblacién comprometida en el disefio, integracién de grupos (indigenas y criollos).

Autoridades del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) tienen interés en recorrer la
zona en forma conjunta con integrantes de la CMP. El Componente de Atencién a Poblacién
Indigena (CAPI]) (Programa de Atencion a Grupos Vulnerables ~-PAGV- financiado por el
Gobierno nacional y el BID, Banco Interamericano de Desarrollo), podria financiar proyectos
en la etapa de inversion. Tenian previsto participar de la presente reunion, pero debieron sus-
pender ¢l viaje para fecha 12 — 14 de junio. El presidente del INAI estuvo en La Pelolé, donde
han financiado obras.

La SPER dispone de un documento que contiene informacion sobre las diferentes lineas de
trabajo del INAI; casi todas estan incluidas en el proyecto.

Via Secretaria de Medio Ambiente, y contactos con especialistas, se puede gestionar finan-
ciamiento para el Programa de Sustentabilidad Ambiental (biodiversidad).

Capacitacion para guardabosques

INTERACTIONS realizo gestiones ante la Direccién de Parques Nacionales para la capacita-
cion de jovenes. Hay necesidad de adaptar la curricula y requieren legislacion sobre recursos
naturales. Se prevé que en el mes de junio vendran a la Provincia. Se solicité cupo para 10
estudiantes (7 indigenas y 3 criollos, en correspondencia a la superficie del territorio asignada
a cada grupo poblacional).
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Falta definir si la capacitacion sera en la region o en Misiones y si significa trabajo posterior o
solo formacion, Hay posibilidades de que el cupo se amplie a 20.

Programas

ProderNEA: la Provincia ha firmado convenio con el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion,
sede en Castelli, donde se esta por implementar el Proyecto de Desarrollo Rural de las Pro-
vincias del Nordeste Argentino (ProderNEA), con el objetivo de promover la formacion de
empresas asociativas/competitivas.

Programa Social Agropecuario: Continla un afio mas, con presupuesto para asistencia técni-
ca.

Proinder: Programa Iniciativa Desarrollo Rural. Se reunird en Castelli ¢l 24 de mayo. Los
créditos son de $ 200 (para seis familias o mas) durante el primer afio y $ 1.200 al afio si-
guiente. Se desconoce la cantidad de nuevos créditos que otorgara.

Apicultura: Jovenes indigenas de la Asociacion MEGUESOXOHI participaran en el dia de la
fecha, de reuniones de trabajo con el Ministerio de la Produccion y la Secretaria de Desarro-
llo Social.

Programa Progresar: Dio comienzo en Saenz Pefia con entrega de semillas para familias
minifundistas y asistencia técnica. Es un programa que articula distintos sectores. Se deberia
estimar cuantos pobladores estan interesados en sembrar, en base al censo y recorridas, para
no desperdiciar recursos y solicitar prioridad.

Tensiones y conflictos- stress de la relocalizacion

Existe ansiedad en la poblacion criolla por acelerar el proceso de relocalizacion, mensura,
asignacion de lotes, ya que consideran que su seguridad alimentaria de subsistencia se difi-
culta ante la imposibilidad de sembrar sin generar algin tipo de conflicto con la asociacion
MEGUESOXOHI. Ya hay denuncias por dafio animal, corte de postes para cercos de protec-
cion, etc.

Limites con Formosa

Hay una objecion por parte de una Diputada Nacional formosefia con relacion a la entrega de
las 150.000 has., ya que considera que 50 has corresponden a la Provincia de Formosa (hubo
cambios en el cauce del rio Teuco). A nivel provincial hay recaudos y documentacion legal;
no hay presentacion a la Justicia y no deberia constituirse en un elemento de preocupacion.

Informacion y Comunicacion

Las visitas y demas actividades del proyecto, deben ser difundidas con anticipacion por radios
locales (FM Norte, Castelli y 99.1). Se reitera la necesidad de contar con una cartilla de sinte-
sis del documento, dado que el mismo es muy extenso, lo que dificulta su lectura y su repro-
duccidn resulta costosa.

Hay necesidad de sensibilizar e instalar el proyecto en la sociedad y en el gobierno provincial.
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Recursos disponibles para el proyecto

El Municipio de Villa Rio Bermejito solicita recursos para asegurar la participacion en este
proyecto; a la fecha se dispone de recursos minimos (ej. para movilidad de los censistas). Es
necesario asignar los gastos segun previsiones, tanto en la etapa de disefio como de inversion
y considerar que otros programas provinciales siguen implementandose en la region. Es con-
veniente identificar fuentes que puedan ayudar al Municipio y elaborar proyectos para la ges-
tion y obtencion de recursos. El Municipio, que hoy es de tercera, estaria en condiciones de
ser recategorizado, en funcion de su poblacion, lo que aumentaria sus ingresos por copartici-
pacion.

EI' IDACH (Instituto del Aborigen Chaquefio) cuenta con algunos recursos -humanos, de mo-
vilidad- y propone articularlos con los recursos de otros programas, en el marco de este pro-
yecto.

Otras fuentes de financiamiento

Se presentara un pedido de financiamiento al CFI que complemente los recursos comprometi-
dos por el INAI y permita disefiar el Proyecto aun cuando ello insuma algo mas de los seis
meses previstos.

Se intereso a la Delegacion de la Unién Europea y a la Embajada de Bélgica para la etapa de
inversion. El contexto es complejo, estan revisando normas de financiamiento y se ha suspen-
dido la cooperacion para la Argentina, dado que toman en cuenta el PBN.

La participacion, modelo decisorio (gestion asociada), integracion de criollos e indigenas y la
perspectiva ambiental y regional, constituyen elementos diferenciadores, que despiertan el
interés de estas fuentes de financiamiento. Se requiere elaborar una sintesis y afinar el presu-
puesto e instalar Ja propuesta tanto a nivel nacional (CFI, INAI), como Internacional (Unidn
Europea, Embajada de Bélgica).

El Centro Mocovi organiza un encuentro de comunidades indigenas, de 4 dias, en Santa Fe,
con financiacién de GTZ y participacion del BM — CAPI (BID) y el INAIL Habra 3 delegados
de la MEGUESOXOHI y presentaran documento del Teuco-Bermejito.

En Castelli, se organiza una reunién preparatoria de una estructura descentralizada ODA (Or-
ganizaciones de Apoyo), para identificar y seleccionar promotores.

Se ha presentado al CAPI, un proyecto para mujeres, por un monto de $ 26.000, atn sin res-
puesta.

Es posible aprovechar la oportunidad que brinda la realizacién del Seminario de la Unién Eu-
ropea en Buenos Aires (octubre/noviembre), programa DIRLI (Desarrollo Integral Ramon
Lista), para que la CMP presente el proyecto.

El proyecto sera largo, algunas cuestiones y valores para la cuantificacion de la inversion se
desconocen, pero a medida que se avanza en el proceso, se identifica los ambitos donde ges-
tionar los recursos necesarios.
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La Fundacion ROULET, requiere contar con contraparte gubernamental para su proyecto en
la Sirena - El Colchon. Se identifica como posible el Centro Educativo Regional E! Colchén
(CEREC) y el Municipio Villa Rio Bermejito.

Suelos

Se dispone de Imagenes satelitales de distintos organismos (Suelos, Administracién Provin-
cial del Agua, Catastro) sobre areas inundables, caminos, localizaciones, montes. Cada unidad
puede estudiarse en mayor profundidad. La Direccion de Catastro tiene equipamiento y soft-
ware actualizado, e informacion de base, que se complementa con la que posee la Direccion
de Suelos, pero ambas carecen de recursos humanos e insumos. El analisis de 1a informacion
necesita trabajo de campo. En base a fotos aéreas e informacion comunitaria, se podria esta-
blecer las prioridades del proyecto (4reas a liberar y areas a ocupar). Agilizar y no duplicar
informacion.

El Instituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (IIFA) que con fondos del Progra-
ma Social Agropecuario, permite cortar en un plan de cuidado y sustento del recurso, tiene
plan provincial de 3 afios en la regién.

Fe de erratas Acta N° 2, de fecha 23 —05-00

En pagina 3, debe decir:

Posibles Organismos financiadores:

e BID

e INAI

» CFIL

* Union Europea (Bosques Tropicales, Derechos Humanos)
e Cooperacion Belga CTB

s FAO

En pagina 4, el item fondos disponibles, debe decir.

Se consiguieron fondos procedentes de Bélgica, aproximadamente unos $ 7.000, para la re-
faccion de una oficina, tramites, gastos de operacion (alcanzaria para tres meses) y equipa-
miento (T.E/FAX, PC, etc.); se estima que dentro de dos meses estaria terminada la refac-
cion,

MOMENTO 1I: Espacio conceptual'y propositivo.

Desarrollo sustentable
El “Reglamento Interno” o “plan socio-comunitario de uso del suelo y derechos de asenta-
miento”, esta siendo tratado en encuentros organizados por la MEGUESOXOHI y la UNNE.

Nuevos actores (jovenes / mujeres) consensuan mas rapido, estin mas motivados e interesa-
dos con el desarrollo sustentable y el uso del bosque; requieren mas participacion y talleres
por paraje que la faciliten, Es deseable aumentar la participacién pero con reglas transitorias
de sustentabilidad (talleres de sustentabilidad y convivencia en la transicién).

Es necesario pensar y definir criterios; resolver mediante Reglas del Proyecto aunque haya
cuestiones familiares que resolver.
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Reglas que den idea de progresividad, medidas transitorias (no son antecedentes, ni otorgan
derecho), acuerdos o contratos especiales, ad-hoc, con el objetivo de asegurar el recurso natu-
ral (bosque), la seguridad alimentaria de las familias y la viabilidad del Proyecto.

Por ¢J. las familias criollas asentadas en el Interfluvio necesitan sembrar (esta es la época) y
alambrar, para proteger la siembra de los animales sueltos; para ello se necesita madera para
postes y ello podria degradar el bosque. Ante la presencia del conflicto (cercar, no cercar)
aparece el Proyecto que permite establecer acuerdos, que forman parte del mismo.
Intereses-------~-~~--—- >acuerdos (el proyecto es un tercero)

Las bases o condiciones:

-Sustentabilidad del recursos natural (bosque)

-Subsistencia de los grupos{urgencia)

-Importancia (viabilidad) del Proyecto

Atender la emergencia y proteger el recurso. Sostener la logica del Proyecto. Instalar la idea

de que el Proyecto protege el recurso natural; {aunque la ley de posibilidades -corte y venta de
madera- y otros grupos indigenas corten).

SITUACIONES DE EMERGENCIA Y COYUNTURA
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Momento III: GRUPOS DE TRABAJO Y PROGRAMACION DE TAREAS

Grupos de trabajo
A. Censo e informacién georeferenciada

- Censar la poblacion criolla del Espinillo ya que no fue inciuido y completar el releva-
miento en tres semanas;

- enviar informacién a ECOM vy archivar las planillas por un tiempo prudencial,

- realizar tabulacion y analisis de la informacién;

- enviar formularios con Kiang a los criollos;

- convenir con Catastro y Suelos nueva informacion georeferenciada.

B. Recursos del INAI —reunién en la regién

- Organizacion de una reunion informativa en El Espinillo y recorrida de la zona con el
INAI (13, 14 de junio)

- Programa Adaptacion a la Nueva Situacion y Programa Desarrollo Regional y Diver-
sidad Cultural (a financiar con fondos asignados por el INAI); Sistema de Planifica-
cion Participativa, a gestionar ante el CFL

Proxima reunion: julio, 13 de 2000
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REUNION DE COMISION MIXTA 23 - 0500

Saién Azul del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Piblicos




Anexo IL: Red informatica de ECOMCHACO Y CENTREX

RED INFORMATICA DE ECOMCHACO

En la actualidad se encuentra funcionando una Red Informatica conectada por fibra ptica
que vincula a casi todos los organismos del 4rea metropolitana, que es utilizada
fundamentalmente con fines puramente administrativos (para la liquidacién de sueldos y jornales
del personal de la provincia, cantidad de personal, cargos, etc.)

Es por elio razonable pensar en implementar la futura Red de Planificacién sobre 1a base de
la red existente de Ecom Chaco.

Realizadas consultas con personal de la empresa EcomChaco SA, se manifestd la
posibilidad de implementar una red de informacion para las areas de planificacion de la

Provincia del Chaco, basada en su propia red actual.

Informacion suministrada por la empresa ECOMCHACO S.A. respecto a su red:
La informacién que se cuenta de la Empresa Ecom Chaco SA se organizé de la siguiente
manera:
* Red de fibra. Estado actual instalado (se adjuntan diagramas)
Existen dentro de la empresa varios servidores WEB de nuestra Intranet e Internet que
operan bajo entorno Windows NT.
Todo el equipamiento conectado, tanto terminales como computadoras personales,
hacen uso de un correo electronico centralizado. Ademas, cualquier computadora personal

puede usar E-Mail de Internet.



asmerad 2]
gorpke, i ,,:m 5

G olN O




ey w@&x, ®
I e
%i%&%gf .
Tuigl Wid PRPERIA Pk Guid i Bl B JOBHDDY
N AR &ww&@wm 8
spanbees sy 4hug - 4 BB AP -
zwﬁx& Wi -
) AR ) -
EHEWRS WO -8 Taon s e s ey - n
HRERES - 8 HOL - ¥
R - L e B
WG B SRR - 25 Y- 5
SuneErg dasen -
sl 2y A 4 0y 9 eigly Bighy ¢ G- s . .
BW 500 ® Rissus puben Dpuy o ARESEN - WD o R L
SBRIGUBIR Y SSIUNTBING S0)saNnd

il

e e pags way

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

B B

oN GSQ@
QOV| SNV NI




Con la creacidon de una red informatica de telecomunicaciones basada en Internet en sus

nodos principales, los objetivos primordiales que se conseguiran seran:

Compartir informacion y recursos , tales como impresoras, unidades de
almacenamiento externo, etc.

Aumentar la seguridad . Tanto la informacion como ciertos recursos se pueden
almacenar en distintos servidores, de tal manera que si uno falla, el sistema sigue
funcionando.

Reducir costes . Ya no son necesarios grandes y costosos equipos. Para incrementar la
potencia del sistema, se pueden afiadir mas elementos sin tener que cambiar los ya

existentes.

Esta misma red, también permitira desarrollar las siguientes aplicaciones:

Acceso a servicios remotos . Es posible acceder a bases de datos, periodico y revistas
electronicas, etc.

Acceso a programas remotos . Esto permite a los usuarios utilizar la potencta de célculo
o los recursos de otro ordenador.

Comunicacion entre usuarios . Gracias a las redes, los usuarios pueden comunicarse

por correo electronico, videoconferencia, foros de discusion, etc.

Esta disposicion ofrecida por Ecomchaco SA -denominada Intranet- permite experimentar

todas las herramientas Internet sin gasto alguno de comunicaciones y con unas prestaciones muy

superiores a las que permite Internet,



RED CENTREX

El servicio Centrex brindado por la empresa Telecom al Gobierno de la Provincia del Chaco,
es un sistema telefonico privado virtual, de gran flexibilidad, ahorro en infraestructura (locales,
energia y equipos), accesibilidad de trafico total, no obsolescencia de equipos, permite el discado
entre internos con facilidades privadas adicionales con flexibilidad en cuanto a la disposicion
fisica de los internos (solucién multisitio), costos lineales de ampliaciones del servicio.

La empresa Telecom ofrece dentro de las caracteristicas del servicio una plataforma de
servicios migrable a una futura Red de Servicios Integrados --ISDN-- asi como un servicto de
asesoria de factibilidad técnica y econdémica de las opciones.

Las facilidades basicas ofrecidas son:

1. Discados directos entrante y saliente

2. Captura y transferencia de llamadas

3. Conferencia de 3 partes

4. Desvio de llamadas

5. Llamada en espera

6. Categorizacion por linea

7. Plan de numeracion y discado especiales

8. Seleccion abreviada por grupo

9. Rellamada automatica

10. Trafico, tasacion y facturacion especiales

11. Consola de atencidon



Facilidades opcionales:

1. Facturacion detallada

2. Rechazo de llamadas

3. Servicio CALL (voice mail)

4. Acceso a facilidades privadas

5. Destinos prohibidos por el usuario
6. Centrex de area ampliada

7. Interno Centrex digital

Este servicio ya se encuentra funcionando dentro del 4rea de todas las dependencias de la

Casa de Gobierno de la Provingta del Chaco



