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Presentacion

Este documento contiene el informe parcial correspondiente al contrato de obra/provincia
del Chaco (expediente 4211) "Redefinicidn dial Rol de ta Secretaria de Planificacion y Evaluacion
de Resultados y disefio de sus programas estratégicos” y comprende actividades de los meses abril
y la primera quincena de mayo de 2000.

Las actividades continian teniendo algunas reprogramaciones y reorientaciones., derivadas
de que el trabajo se vincula directamente con ¢l accionar de la SPER. Estas modificaciones no
afectaran los objetivos porque se usan metodologias pertinentes.

En ese sentido puede observarse que las actividades del proyecto estratégico de Teuco
Bermejito han superado, en la mitad del tiempo, lo que se habia programado para todo el periodo
del estudio que preveia en su esquema institucional y sus términos de referencia, siendo como podra
apreciarse en este informe y en los anexos, que ya se dispone del proyecto de preinversion.

También se ha avanzado en ¢l disefio ¢ implementacion de los programas estratégicos de
capacitacion que sustituyeron las tareas originalmente definidas para el programa AIPO.

Se trata de un Programa de reflexién/formacion para el nivel mas alto de los decisores del
Ejecutivo Provincial (cuya actividad inicial se implemento en la primera quincena de mayo) y otro
Programa de capacitacién en planificacion del desarrollo local orientado a los municipios y
organismos regionalizados de la administracidn provincial, a los que el experto estd abocado y
cuyos avances constan en este informe parcial.

Se ha compilado y sistematizado la informacion recogida sobre los sistemas de
planeamiento, estructuras organicas y misiones /funciones de los organismos de planificacion de las
Provincias de Formosa, Neuqﬁén, Santa Fe, Rio Negro y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
iniciando un analisis comparativo a los fines de la propuesta en elaboracion para la SPER de
Chaco..

Se ha completado el analisis situacional de las 4reas de planeamiento sectorial,

presentandose los primeros resultados.
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A. Situacion institucional
Actividad 2
Diagndstico institucional en sectores
Actividad 4
Entrevistas orientadas
Actividad 5

Sistematizacion general del AS

Las actividades 2 y 4 estan concluidas en lo que respecta a los objetivos planteados. No hubo
en este periodo condiciones para realizar talleres de diagndstico en algun sector. En verdad, como
se vera después, las situacion por la que atraviesan las areas sectonales de planificacion exige de
una preparacion demorada para €sas tareas. Para la fase inmediata de los trabajos de la SPER se ha
combinado avanzar en esa direccion con dos areas sectoriales. En compensacién se aumento el
namero de entrevistas realizadas, que como puede verse en el cuadro de la pagina siguiente /alcanzé s
a 14 organizaciones sectonales, cuando lo programado eran unas 10.

Con las entrevistas personales se ha cubierto un amplio espectro institucional en cuanto a las
organizacionesrrnés significativas del estado provincial.

El relevamiento se completd con informacion de otras fuentes y contactos directos en
reuniones de trabajo de los proyectos estratégicos de la SPER

La actividad S también estd muy avanzada. Ya se han confeccionado las fichas resumen para
cada una de las dreas sectoriales, y se procedera a su compilacién para disponer en la SPER de un
documento base imprescindible para su gestion articuladora. De hecho, en la version existente, esta

siendo utilizado como elemento de consulta en la SPER.
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Se presenta a continuacion una primera version del analisis institucional emergente, en
algunos aspectos que son absolutamente relevantes a los objetivos del estudio. Dada la importancia
que tiene para el Gltimo tramo de este estudic; y como predefinicion del perfil que la SPER podria
tomar teniendo en cuenta el estado y las expectativas de las areas sectoriales, se anticipan los
resultados sistematizados de las opiniones recogidas durante el analisis situacional. La citas que se
agrupan enseguida son respuestas textuales de todas las entrevistas realizadas referidas a la

cooperacidn mutua esperada entre cada sector y la SPER, que a veces se derivan en una opinion

sobre el Sistema de Planeamiento Provincial

Perspectiva de cooperacién mutua entre el sector y la SPER

(cada entrecomillado corresponde a un estrevistado diferente)

Respecto a las areas sectoriales v a las relaciones intersectoriales

“La SPER podria contribuir a la unificacion de criterios en la elaboracion de objetivos
€conoémicos comunes, un punto importante si se quiere reestructurar el sistema de planificacion.”

“La reformulacion de la SPER puede ser de suma utilidad para la reestructuracion de esta (area
setorial), colaborando con asesoramiento -en metodologia por ejemplo- ya que se tienen objetivos
similares a alcanzar. En cuanto a coordinacion, podria colaborar relacionando esta (4rea sectorial)
con otras dreas similares.”

“Fortaleceria la relacidn con otras areas cuya informacion seria muy importante e indispensable
para la toma de decisiones”

“Segun experiencias previas, las oficinas de planificacion aisladas no sirven para nada”.



El método v los procedimientos

!

“Podria organizar reuniones donde se trate el tema de "unificacion de criterios”, donde la
Secretaria deberia ayudar a las 4reas involucradas a agilizar la confrontacion de informacion, puesto
que cada drea maneja un formato distinto que hay que compatibilizar e incluso esto ayudaria a la
misma Secretaria que es la que tiene que compaginar todo”.

“Es importante hacer capacitacion en seguimiento y control de gestion”.

“La planificacién deber servir para coordinar esfuerzos para que dejen de ser esfuerzos
individuales de cada reparticion. Tal vez esta situacion podria llegar a cambiar implementando
alg(n tipo de talleres que ayuden a "funcionar complementariamente”, porque cada organismo tiene
su propia mecanica de trabajo y cuesta adoptar una nueva; sobre todo los organismos técnicos que
tienen una tendencia practica muy marcada y les cuesta entender el sentido benéfico que tendria la
planificacién. Una buena coordinacion ayudaria incluso a gerenciar el presupuesto, es decir cada
organismo optimizaria sus recursos al vincularse con otras dreas.”

“Hasta que la Secretaria se organice y fortalezca, continuar con el ciclo de trabajo de reuniones
de la UCPLA. Habria que pensar en un "Instrumento Legal" que regule su funcionamiento y a su
vez permita un agil acceso.

“Para las reuniones de la UCPLA se designo (un representante) para que se encargue de todo lo
relacionado con planificacion, porque esto estaba "acéfalo”. A partir de esto se participé en el
informe para el discurso del Gobernador por un lado, y por el otro en las reuniones organizadas por
la Secretaria. Se ha colaborado con la Secretaria en el trabajo solicitado oportunamente, sin recibir
hasta el momento respuesta alguna respecto de si lo que se mandé estuvo bien o no, o de si hubieron
otras reuniones, no tuvimos mayores precisiones al respecto. En relacion a las reuniones se
considera que han sido "productivas” desde el punto de vista que sirvié como para tener un

pantallazo de que esta haciendo cada uno, porque evidentemente entre todos no hay coordinacion.



Faltaria un poco mds de trabajo mancomunado, tal vez en sucesivas reuniones, porgue sino se

trabaja en forma aislada, sin apoyo y sin la certeza de saber que lo que se hace tiene algiin tipo de

fin 1til, tanto en reuniones como en informes escritos.

La ubicacién estructural de la SPER )

“La Secretaria de Planificacién deberia ser reestructurada para que pueda coordinar los distintos
proyectos conforme a los objetivos del Gobierno. Antes esa oficina funcionaba asi, a través de un
proyecto especifico del CFI, y se trabajaba en la ubicacién estratégica de parques industriales en la
provincia, luego se fue debilitando”

“Seria interesante que haya un organismo que haga planificacion y coordinacion. Para que se
reestructure ¢l rol de Ja secretaria tiene que tener un respaldo politico muy fuerte, si se pretende
avanzar, no es sencillo de lograrlo. Se va a necesitar que los dirigentes de los distintos sectores
tengan una mentalidad muy abierta, receptiva a todos esto cambios, no es facil. Hay cosas que se
hacen de acuerdo con una tradicién, muchas veces "oral”, ni siquiera escrita, entonces hay sectores
donde esta muy afianzada esta tradicion y hay resistencia al cambio™.

“Si la Secretaria va a ampliar su equipo de trabajo se podria pensar en desarrollar trabajos en
conjunto y hacer muchas cosas; de lo contrario se continda funcionando como hasta el momento:
elevando informes sobre programas propios a comienzo de afio y asi sucesivamente. Asi como estd
la Secretaria no brinda ningin ahoyo.”

Se considera que seria 1til si se la reformulara, confiriéndole independencia para que funcione
con mayor énfasis en planificacion estratégica, con un planeamiento distinto, evitando elaborar

planes como el “Plan Dicha” que sélo sirven como material informativo.



“Para ayudar a las areas deberia estar en un lugar totalmente distinto y no funcionar como una
reparticion totalmente burocrética, que impide intﬁl:rcambiar opiniones, tomar decisiones. Las
reparticiones necesitan informacion distinta, no so6lo primaria, sino secundaria, con otras fuentes,
otro sistema de monitoreo, que en estos momentos la secretaria no los brinda. Para que pueda
ayudar, tiene que ser una estructura dinamica, con gente capacitada, con sistemas de informacidn,
con un sistemna de actualizacion, que sirvan de apoyo para la toma de decisiones del gabinete,
dependiendo del Ministro Coordinador, ayudando y colaborando con él, coordinando en red con Jas
areas de planificacion. No es un problema de quién esta a cargo sino de estructura que se ha ido
perdiendo, donde antes dependia directamente del gobemador y después se fue debilitando”.

"La planificacién normativa no puede estar alejada de las decisiones politicas para evitar hacer
documentos que después no se gjecutan, en cambio en la planificacion estratégica se va trabajando
distintos escenartos, generandolos, lo cual es mucho mas avanzado que tener una estructura
centralizada de planificaciéon El mayor problema detectado es la articulacién concreta a nivel de
gobierno; muchas cosas se hacen en cuatro o cinco areas y algunas dreas ejecutan programas que
no les corresponden: son compartimientos estancos y no hay ningin lugar que horizontalice la

informacion. La Secretaria de Planificacion como toda estructura vertical dependiente de un

Ministerio no tiene rango apropiado™.



Analisis de las respuestas

La pregunta esta situada sobre la interseccidn entre el drea sectorial de planificacion y el
area provincial de planificacion (la SPER), con pr-evia informacion que se hace al entrevistado en el
sentido de obtener insumos para un proyecto de reformulacion del rol de dicho organismo y en el
marco de la reiniciacion del funcionamiento del la UCPLA con el I Ciclo de trabajo de febrero-
marzo (estando pendiente la continuidad con el II Ciclo). Las respuestas se abren en direcciones

bastante perceptibles, asentandose en:

1. 1o que esiaera de la Secretaria como colaboracion a situaciones de bajo desarrollo del drea
sectorial, (que es lo que el mivel central puede y debe dar para que el sector cobre 0 mantenga su
sentido). En ese senttdo las opiniones son que la SPER puede/debe dar apoyo metodoldgico para la
unificacion imtrasectorial de criterios, reducir el aislamiento del sector y promover relaciones

intersectoriales para ayudar a la toma de decisones.

2. lo que se espera de la SPER en la activacion del sistema de planificacién (como

realizar trabajos de planificacion articulando todos los esfuerzos para la escala provincial
integrada). En este punto es perceptible que ademés de las expectavivas de capacitacion (en
seguimiento y control) y de corrdinacién que son una tradicion en los sitemas de planificacion
respecto al papel del organo central, aparece la idea de “complementariedad” entre sectores, lo que
supone una observacion sobre sus perfiles particulares, sus recursos y potencialidades, junto con la
proposicion de métodos y procedimientos que serian pertinentes para eso: asi se plantea la
realizacién de “talleres”, la continuidad del ciclo de la UCPLA y la “devolucién”™ al sector. Lo
novedoso es el nivel de articulacion central que es percibido preferentemente como un lugar de

intercambio, trabajo conjunto y productividad, cuando lo habitual y de alguna forma determinado



por sisté;nico—normativo es consideréflo exclusivaniente un nodo de coordinacion, seguimiento y
control de gestidn,

En este punto es importante sefialar que algunos organismos sectoriales ofrecen distintos
recursos (que disponen) para factlitar la red de planificacion: equipamiento informatico, reduccion

de obstaculos por acceso a reuniones periddicas con funcionarios de mayor nivel y ministros, etc.

3. lo que se piensa sobre el lugar y el rol de la SPER (en paradigma conceptual de la planificacion
se sostiene) que nos presenta un panorama todavia mas abierto, porque revela las dificultades de
mantener el modelo de planificacién que da origen a la estructura actual y las posibilidades de
repensar tal modelo a partir de nuevas conceptualizaciones que estan explicita o implicitamente

configuradas en opiniones que revelan una interesante diversidad.

L1



B. Nommativa
Actividad 7

Relevamiento normativas de Secretarias de otras provincias

ESTRUCTURAS ORGANICAS Y MISIONES/FUNCIONES DE OTRAS SECRETARIAS

(O @EAS) PROVINCIALES DE PLANIFICACION

Se dispone de informacioén suficiente de varias Provincias (ver cuadro adjunto) respecto al
estado actual de los sistemas de provinciales de planificacién. Algunas provincias como Santiago
del Estero carecen de alguna estructura minima en el aparato estatal que cumpla o se aproxime a
esas funciones. Otras disponen de direcciones con diversa denominacion que, de alguna forma y ke
significan un embridn de sistema o el punto de retroceso del mismo cuando hubiese existido
anteriormente, a veces como memoria de lo que fue el planeamiento (como es el caso de la
Provincia de Cérdoba, instalada en la Secretaria General de la Funcién Publica).

En otros casos, las provincias tienen sistemas de planificacion sostenidos en una estructura
con nivel de Secretaria (Formosa, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Neuquén y Rio Negro) o de
Subsecretaria (Santa Fe) . Por lo tanto, de la informacion recopilada son estos (ltimos cinco ¢asos
citados, los Unicos que nos permiten un primer analisis comparativo, a los efectos del trabajo
propuesto para la conformacion estructaral de la SPER del Chaco. Esto sin descartar que un
analisis mas fino encuentre en las otras experiencias relieves de interés.

Una primera clasificacion de los sistemas tomados para comparacion nos permite agrupar a
Formosa, Neuquén y Santa Fe, con sus modelos de planeamiento tradicional de planificacion
burocratica centralizada ¢ instalados, a Rio Negro con un esquema de planificacidn basado en

una gestion flexible y empresanial, de asesoramiento a la formulacién de politicas publicas, y la

Ciudad Auténoma de Bs.As. adoptando una combinacién entre el planeamiento tradicional y el



i

planeamiento estratégico de origen empresarial predominante, en su version catalana, con la
instalacion de un complejo sistema de consejos consultivos.

A continuacidn se presentan después del cuadro de contactos, las fichas sintesis con la
informacién de base para el analisis comparativo correspondiente para esas cuatro provincias y la

ciudad autonoma de Bs.As.



Cuadro de registro de contactos con Provincias (por orden alfabético)

Provincia Organismo Material recopilado
BUENQS AIRES Director Provincial de Planificacion
Subsecretaria de Planiticacién y Control de
CATAMARCA Gestién
Secretaria General de Coordinacion del Poder
Ejecutivo
CIUDAD AUTONOMA Secretaria de Planeamlgpto dUrbano . | Decretos, Estructura, Objetivos
DE BSAS Centro de roumentacwn ela Subsecretaria generales y especificos y acciones
’ de Planeamiento Urbano
Actualmente lo que fuera Planeamiento es la
, Direccion General de la Funcion Pablica,
CORDOBA. dentro de la chal existe un
Departamento que se ocupa de la memoria de
la documentacién.
) Direccion General de Planificacidn
ENTRE RIOS Secretaria General de 1la Gobernacién
Secretaria de Planificacion y Desarrollo Ley de ministerios, Decreto de
FORMOSA (SEPLADE) funciones y estructura. Organigrama.
Ministerio de Gobierno, Justicia y Trabajo Enfoque Sistémico del Planeamiento.
Niveles
1A PAMPA Subsecretaria de Planificacién y Evaluacion de
proyectos
Ministerio de la Produccion
MENDOZA Actualmente no existe en Gobermacion Existe un estudio muy avanzado de
Secretaria ni organismo de planificacion
reforma del estado
MISIONES no existe area ni organismos de planificacion
) Subsecretaria de Planificacién y Control de grg@;%rﬁ:??s,nantecedentes legales,
NEUQUEN Gestion (ex COPADE) 1stion 7lunciones
L . . .. Decreto de aprobacién y Ley del
Mimsterio de Gobiernoe Educacion y Justicia . . -
Sistema. De Planificacion.
. . . . Textos conceptuales sobre
RIO NEGRO ﬁgﬁiﬁ?;gﬁlﬁﬁdo de Planificacién de planificacién. Metodologia,
organigrama, Programa 2000/2004
SAN JUAN Secretall'l'a de Estado de Planeamiento y Control
de Gestion
(S}Lézfg:etma de Planeamiento y Control de Ley de ministerios
SANTA FE . - Decreto de creacion de
Secretaria de Estado General y Técnica de la .
-, La Subsecretaria
gobemnacion Organi
rganigrama
No tiene organo de planificacién a nivel
SANTIAGO DEL provincial. Después de la intervencion federal
ESTERO quedd reducida a Estadisticas y Censos. Sélo

hay organismos sectoriales de planificacion

El cuadro que antecede brinda informacion sobre la existencia de organismos de planeamiento a nivel
provincial y del material técnico recibido.




Provincia: FORMOSA
Nombre del area: Secretaria de Planeamiento y Desarrollo (SEPLADE)

¢

Relacion funcional: Depende directamente del Gobemador

Concepcion del planeamiento:

El decreto 1256/88 de creacion del Sistema Provincial de Planeamiento (SPP) se asienta en
un enfoque sistémico.

El estado juega un papel prcponde;ante orientando a los sectores que conforman la
comunidad provincial, regional o nacional, incluso en la integracion latinoamericana, pero se
cuestiona la reorganizacton del estado reflejada sélo en sus organigramas, por no ser suficientes
para hacerlo dindmico y coordinado.

Por eso debe considerarse al Estado como un Sistema, un todo formado por partes que
interactiam causalmente, inserto en Sistemas mas amplios como el Social y compuesto de
Subsistemas que permiten una efectiva participacion e integracion.

Al considerar como sistemas fundamentales de la Administracion Piblica al Operativo, el
Informatico y el Administrativo, coloca al Planeamiento como un Subsistema dentro de éste ultimo.
Se presupone que cuando estos sistema estan bien disefiados se posibilita la integracién del

gobierno con la comunidad, el trabajo en equipo y la jerarquizacion de la carrera administrativa.

Misiones y Funciones:

La Secretaria, segiin las competencias que le otorga la Ley de ministerios N°® 1170/96,
debe entender en la formulacidn de objetivos y politicas provinciales de largo y mediano plazo y en
Ia elaboracion e implementacion del Sistema Provincial de Planeamiento, asi como compatibilizar
las acciones sectoriales. Realizar el analisis y diagndstico socio-econdmico provincial e
implementar comisiones interprovinciales, comisiones Nacion/Provincia u otras, y también

mantendra el sistema estadisitico, el de informaciény documentacion.



Siguiendo directivas del Consejo provincial de Planeamiento coordina la formulacion de las
politicas, estrategias y planes provinciales de desarrollo econémico-social y onienta a los sectores

privados para que sus acitividades estén acordes a los objetivos provinciales.

Sistema Provincial de Planeamiento

En 1982 por decreto 2464 s¢ aprob6 ¢l primer Sistema de Planeamiento de la Provincia. El
PE impartio la directiva que el mismq se disefiara previendo la participacion futura de algunos
sectores de la comunidad, en funcion del gobierno democratico que estaba préximo. Este sistema
tuvo un esbozo de implementacion que fue disminuyendo hasta desvanecerse por completo

En 1988 se sanciona un nuevo decreto 1256 que ajusta su integracion y forma de
participacion al periodo democratico, previendo tres niveles de funcionamiento:
1. Nivel politico y de decision conducido por el gobernador ¢ integrado por Ministerios y
Secretarios de Estado (Consejo Provincial de Planeamiento) que define —principialmente- el Plan
de gobierno, las estrategias de desarrollo y el control de gestion
2. Nivel de Coordinacién y planificacion Global e integral cubierto por la SEPLADE (ver arriba
misiones y funciones de la SEPLADE)
3. Nivel operativo y de planficacion sectorial, cubierto por los equipos técnicos de las areas

sectonales.

Organigrama
El decreto 326/96 orgamiza la estructura organica de la SEPLADE, creando una
Subsecretaria de Planeamiento, seis Direcciones y veintitrés Departamentos adscriptos a esas

direcciones (ver organigrama en la pagina siguiente)
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Provincia: del NEUQUEN
Nombre del area: Ministerio de Planificacién y Control de Gestién (equivalente a la anterior

Secretaria de Estado de Planificacién)

Concepcidén del Planeamiento

Esta provincia es la que mantiene de larga data su sistema de planificacion. En su disefio
original 1964, su concepcion era el mjodelo cepalino, constituido sobre un consejo de planificacion
técnico-cientifico responsable de 1a determinacidn y elaboracion de los planes de desarrollo
economico y social de la Provincia. Funcionaba como una oficina relativamente auténoma, que si
bien dependia del Ejecutivo Provincial por su consejo directivo, era dirigido por un comité
permanente que tenia a su cargo la direccion de todos los servicios técnicos y administrativos del
Consejo. Era por lo tanto un organismo especifico del estado provincial creado para cumplir esas
funciones en la l6gica del modelo de desarrollo de aquel entonces, a imagen de la COPLADE en el
orden nacional.

En la actualidad la concepcion del planeamiento lo ubica en un nivel politico, agregado a la
funcion ministerial. En tesis la planificacion aparece jerarquizada como funcién ejecutiva, aunque

coordinada por un politico especialista y concentrada en el gabinete como cuerpo de planificacién .

Misiones y Funciones:

El Ministerio de Planificacién y control de Gestion agrupa diversas competencias, entre las
cuales muchas pertenecieron al antigno COPADE: coordina y conduce la actividad de
planificacion general de la provincia y de los consejos Locales y Regionales de Planificacion,
efectia el diagnéstico general de la Provincia y el de las sectoriales y regionales, entendiendo en
censos, encuestas, estadisticas, politicas de colonizacidon, medio ambiente y en general todos los

planes y proyectos provinciales de desarrollo, asi como del control de gestién.



Asume la Secretaria Técnica del Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo
(COPADE) y conduce el funcionamiento del Sistema de Planificacion Provincial, con las misiones
y funciones enunciadas en el articulo 9° de Iar Ley organica de ministerios y del sistema provincial
de planificacion N° 2262/99,

El ministro de Planificacién y Control de Gestién ocupara la Secretaria del Consejo de
Planificacion y Accion para el desarrollo (COPADE) , preparando su agenda de trabajo e

impulsando desde ahi, la organizacion y funcionamiento del SPP.

Sistema Provincial de Planificacion

El SSP, cuyo nivel central-politico es el Ministerio de Planificacion mas el Gabinete como
COPADE (al que por reglamentacion podrian ser invitados representantes del empresariado local,
de los colegios profesionales, universidades, sindicatos y otros , asi como un consejero por region)
se completa con:

1. Consejos Locales de Planificacion y Accion para el Desarrollo, a los que la ley "invita" a
constituir a los municipios que ya no los tuvieran "intregrados por los ciudadanos que representen a
las distintas fuerzas y entidades publicas y privadas y que reflejen la realidad social, economica,
cultural y politica de cada comunidad” aunque propiciando los mismos criterios que la nueva ley le
da al COPADE para su representacion y organica,

2. Unidades especificas de planificacién y de control de gestion en cada Ministerio, que se
ocuparan de los planes y proyectos de cada sector, interrelacionadas entre si bajo la coordinacion de
la Direccion de Planificacion Provincial.

El PE provincial agrupara a los municipios en regiones, sobre la base de criterios de
afinidad y complementariedad geografica y economica. Los Consejos Locales de cada region, o
los intendentes (si no se conformara el Consejo) elegiran al consejero que los representaré ante el

COPADE, en caso de ser convocados por su Presidente, el gobernador de la Provincia.



Organigrama

Por decreto 0074 del 14 de djciembr;: de 1999 seestablece la estructura funcional de la
Subsecretaria de Planificacion y Control de Gestion, sera ¢l érgano de apoyo técnico y
administrativo del Consejo de Planificacion y Accidn para el Desarrollo (COPADE). Esta
compuesta por tres Dirccciones Provinciales: de Planificacion, de Control de Gestion y de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, cpntando también con nueve Direcciones Generales y 13

Direcciones. (ver organigrama en la pagina siguiente).
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Provincia: SANTA FE
Nombre del area: Subsecretaria de Planeamiento y Control de Gestion

Relacion funcional: pertenece a la Secretaria de Estado General y Técnica, dependiente del

Gobemador

Concepcion del planeamiento:

La antigua Secretaria de Estadp de Planeamiento cuya competencia funcional estaba
definida por la ley provincial 10.101 de 1984 es transferida en 1990 a la Secretaria de Estado
General y Técnica de la Nacion (que habia sido constituida anteriormente por el decreto 2518/89),
creandose por el decreto 1052/90 la Subsecretaria de Planeamiento y Control de Gestion, a la que
se le otorgan las misiones y competencias que la citada ley 10.101 daba a las Secretarias de Estado
de Planeamiento y de Control de Gestién. Con esta medida el gobierno Provincial se ha propuesto
redimenstonar la estructura del gabinete "para lograr una mayor homogeneidad y dinamismo en el
marco de austeridad y restriccion del gasto piblico”, y concentrar en una Subsecretaria las
competencias de las dos Secretarias de Estado arriba citadas. En concreto hay una pérdida de
jerarquia estructural del papel del planemiento en la jurisdiccion provincial, aunque no signinifica
ninguna moodificacion de la concepcion del planeamiento originaria, que como se desprende de la
Ley de Minustertos citada, es una oficina técnica vinculada directamente al decisor politico

méximo, en este caso el Gobernador, no es un consejo ni cumple ningiin papel respecto al gabinete.

Misiones y Funciones:

La Subsecretaria de Planeamiento y Control de Gestion, segin las misiones y competencias
que prevé la Ley Provincial N° 10.101 para las Secretarias de estado de Planeamiento y Control de
Gestién. (transferidas por Decreto N° 2518/89), debe entender en el planeamiento organizativo, la

formulacién de los planes y programas globales provinciales, el planeamiento urbano y



asesoramiento a las municipalidades y comunas, el servicio censal y estadistico, los proyectos de
mediano y largo plazo que determine el Poder Ejecutivo Provincial y el seguimiento, evaluacion y

auditoria del sector piblico. Asimismo interviene en la coordinacion de actividades cientifico-

tecnolégicas, el ordenamiento territorial y los diagnosticos sectoriales y regionales.

Sistema de Planeamiento Provincial
Como sistema de planeamiento es estrictamente acotado a las funciones bésicas definidas
para la Subsecretaria. El cuerpo de Administradores Provinciales que le da mas cuerpo al sistema,

aun no tiene norma legal que lo sustente,

Organigrama

Por decreto 1042 del 27 de abril de 1990 se establece la estructura funcional de la
Subsecretaria de Planificacion y Control de Gestién, de la cual dependen inicialmente tres
Direcciones Generales: el IPEC (Instituto Provincial de Estadisticas y Censos), Planeamiento y
Progamacion del Desarrollo y Control de Gestion, suméandose ocho afios después por decreto
1454/98 una nueva Direccion General que corresponde a la Imprenta Oficial. El cuerpo de
Adminisatradores Provinciales sera la quinta direccion general, cuando se dicte la norma legal

correspondiente. (ver organigrama en la pagina siguiente)
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Provincia: RIO NEGRO

Nombre del area : Secretaria de Estado de Planificacion de Politicas Pablicas

Relacion funcional: depende del Ministerio de Coordinacion de la Provincia.

Concepcién del planeamiento

Las actividades de Planeamiento en Rio Negro tuvieron distintas denominaciones y marcos
institucionales en sus mas de 35 afios de existencia. Las reparticiones fueron en 1958 Secretaria
Técnica de Planeamiento y de Coordinacion de Gobernacion, en 1963 Secretaria Técnica del
Ministerio de Asuntos Sociales, 1970 Asesoria de Desarrollo, 1973 Consejo Provincial de
Planeamiento cuya Secretaria estaba a cargo del Secretario de Planeamiento, 1977 Secretaria de
Plancamiento, 1983 Secretaria de Planeamiento, 1984 Subsecretaria de Planeamiento dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Economico, 1986 Secretaria de Planificacién con dependencia funcional
y asistencia directa al Gobernador , Direccion de Planificacion y actualmente reformulada por ley
N° 3329 del 9 de diciembre de 1999 en Secretaria de planificacién de politicas publicas.

La provincia ha venido orientando su planeamiento, segun recientes documento publicos
(ver “Proyecto Rio Negro, metas estratégicas para el desarrollo provincial, gobiemo de Rio Negro”
sin fecha de edicion, gestion Verani 1995-99) como "un proceso participativo y consensuado”
que considera al desarrollo provincial como transformador de la sociedad y su territorio,
requiriendo insumos técnicos, recursos y COmMpromisos permanentes a través de un modelo de

gestion que permita una organizacion territorial en tres niveles: provincial | regional y local.

En el Programa de la actual Secretaria para el periodo 2000-2004 se parte de un nuevo
paradigma de desarrollo: "De la planificacion burocrdtica centralizada a la gestion flexible y
empresarial” afirmando que desde la llegada de la democracia en 1983 la planificacién de Politicas

Publicas deja de lado los viejos marcos tedricos (distributivo, tecnocratico o cepalino) y pasa a ser



una politica transversal. Destaca la planificacién como asesoramiento y gestion negociadora en un
nuevo modelo de desarrollo regional caracterizado por: un proyecto politico terriorial con sujecion
y adaptacion incondicional a las leyes del mercado, alto grado de descentralizacién y apertura

externa, sistemas productivos competitivos, identidad y endogeneidad y aumento de Ia capacidad

de gestion.

Misiones y Funciones:

Por Ley N° 3329 del 9 de diciembre de 1999 es competencia de la Secretaria de estado de
Planificacion de Politicas Publicas desarrollar actividades de planificacién, coordinacion y
supervision de politicas publicas y/o plan de accion de Gobierno que disponga el PE, supervisar
las politicas de relaciones institucionales, coordinar e integrar los diferentes planes, programas y
proyectos en un marco de planificacion global para toda la Provincia, elaborar junto con las areas de
Gobierno respectivas, los planes, programas y proyectos sectoriales y asistirlos técnicay
metodologicamente. Coordinar y sistematizar la informacion incluyendo la estadistica y censos,

banco de datos, banco de proyectos, relaciones institucionales etc.

Esta propuesta, sin embargo no innova en la definicién de competencias, si aumenta la
jerarquia del planeamiento y es una adecuacién del mismo a la economia de mercado a través de

los programas y proyectos programados.

Sistema de Planeamiento

El SPP es una red de organismos de participacion y debate a través de los cuales s¢
construyen, consensuan, organizan y articulan los planes integrales de desarrollo provincial,
regional y local. Se compone de un Consejo Provincial de Planificacion (CPP), de Consejos

Regionales de Planificacion (CRP), municipios, areas técnicas y de plancamiento de la Pcia.



Ll CPP (Constitucién Provineial, art. 104) es un ambito de discusion, articulacion vy
concertacion de las politicas de desarrollo g}f{)wﬂcéa{i, sera prestcdido por el Gobernador de la
Provincia ¢ esta mtegrado por miembros designados por el PE, la actividad econémica v el trabajo y
representantes de las regiones.

Con respecto a los CRP (CP art.108) “En cada region se establece un Consejo Regional,
presidido por un delegado del PE ¢ mntegrado por representantes de los organismos provinciales con
delegaciones en la misma, de los municipios que la integran, de los partidos politicos y de entidades
sectonales, asociaciones de trabajadores y empresarios”. Ei gobierno de la Provincia resolvio poner
en marcha el SPP a través de etapas conformandoe primero los CRP con el acompafiamiento de las
estructuras tecmeas y financieras del PE y sélo cuando esos CRP vy el PE hayan consolidado el
proceso de plarificacion participativa {definiendo planes v programas de desarrolio) se constituiran
en CPP Dos Entes de Desarrollo Regional, delinidos por fa CP, han side ya conlormados por Ley,
el de fa Region Sur (Linca Sur) y el de General Conesa

La DPP asumird ¢ rol de coordinador, articulador v conductor del proceso de construccion

del SPP.

Grifico del sistema de planificacion

Gobierno Provincial
Municipios
Partidos Politicos
Actores Privados



Organigfama
Por ley 3329/99 ia Secretaria de Planificacion de Politicas Piblicas tiene jerarquia de
Secretaria de Estado y depende funcionalmente del Ministerio de la Coordinacion de La Provincia.
El eéquema organico que se presenta fue extraido de la propuesta que dio origen a la

Secretaria. No se dispone de organigrama oficial.

Ministerio de Coordinacién [ | Secretario de Estado de la
Secretaria Gral. Administrativa

Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Funeién Plibliea y de
Reforma del Estado

/ \ y de Control de Gestién

Secretaria de Estado de
Planificacidn de Paoliticas
Publicas

Secretario

Ctro. Prial. de Documentacion
e Informacion.

I e ——
Subsecretario F———

Directora General | — 3] Planificacién Econdmica

) 4
Director — ) Direccion de Estadistica y
Censos
— —

T Aty e

Subdirectora . » Despacho de la Secretaria de
Planificacion de Politicas




Programas y proyectos especificos
Los programas previstos para trabajar en los proximos cuatro afios y que van a permitir
disefiar y poner en marcha un nuevo modelo 'de desarrollo provincial
Programa 1: Elaboracion de diagndsticos y definicién de politicas puablicas
Programa 2: Articulacion, coordinacion y asistencia técnica de programas de desarrollo

local y regional

Programa 3: Programas operativos de apoyo a la planificacién de politicas pablicas



CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Nombre del drea: Secretaria de Planeamiento Urbano

Relacion funcional: depende del Jefe de Gol;icmo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Nombre del area: COPUA Consejo del Plan Urbano Ambiental

Relacion funcional: es presidido por el Jefe de gobierno

Concepcion del Planeamiento

La ciudad de Bs. As. tiene una larga tradicion en cuanto al sistema de planificaciéon. Cuando
se sanciond el CPU se organizo también el Consejo de Planificacion Urbana como organismo
especifico de Planeamiento Urbano. (1962-92). Después paso a ser asesor del la Secretaria de
Planeamiento Urbano.

Posteriormente paso a una concepcidn del planeamiento concentrado en una estruclura
funcional del ejecutivo, coordinada por un especialista, a la que ha sumado ahora un complejo
sistema de consejos especificos como el COPUA, Consejo del Plan Urbano Ambiental y el
CPE, Consejo de Planeamiento Estratégico., dando una combinacion de varias concepciones del

planeamiento de manera simultinea.

Misiones y Funciones:

Por Decreto N° 12 de agosto de 1996 se aprueban las estructuras de primeros niveles del
Organo Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de Bs.As. y sus competencias y hasta tanto no se dicten
las normas respectivas las unidades de menor nivel mantendran las responsabilidades y dotacién
vigentes,

Este decreto describe los objetivos de la Secretaria en forma suscinta: disefiar la politica de

planeamiento urbano para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y fiscalizar su aplicacién y



Sistema de Planeamiento

El sistema de Plancamiento se compl(;,ta coit el consejo Estratégico, creado por ley 310 del
24/1/2000 que funcionard en el ambito del PE como organo consultivo, responsable de elaborar y
proponer Planes Estratégicos Consensuados que son instrumentos destinados a ofrecer fundamentos
para las politicas de Estado, expresando los denominadores comunes del conjunto de la sociedad.
Esta integrado por organizaciones sociales representativas del trabajo, la produccion, religiosas,
culturales, educativas, los partidos politicos y otras organizaciones no gubernamentales de la ciudad
e instituciones, en los términos que disponga la reglamentacion respectiva. Sus atribuciones son
elaborar, coordinar y evaluar periodicamente Planes Estratégicos. Preparar proyectos de ley,
establecer relaciones interinstitucionales a nivel comunal, regional, provincial y nacional.
Funcionar en coordinacion permanente con los demas consejos contemplados en la Constitucion
de la Ciudad. Esta presidido porel Jefe de Gobierno y un vicepresidente elegido por el
Presidente a propuesta de la Asamblea general, la que se integra por la totalidad de las instituciones
y organizaciones sociales que participan del Consejo. También lo compone un Comité Ejecutivo de
veinticinco miembros elegidos por la Asamblea con los criterios de proporcionalidad y pluralidad

de los distintos sectores sociales participantes. El mandato dura dos afios. También lo forman un

Director/a Ejecutivo/a y un Comité Asesor Académico.

Organigrama

Presentamos el organigrama aprobado por decreto N° 12 de agosto de 1996 por el que se
establece la estructura funcional de la Secretaria de Planeamiento y Medio Ambiente compuesta
por tres subsecretarias, siete Direcciones Generales, un organismo fuera de nivel y un Consejo
asesor de Planificacion Urbana dependiente directamente del Secretario.

{ver organigrama en la pagina siguiente).



formular la politica de Medio Ambiente estableciendo regulaciones y normativas y controlar su
aplicacion. Implementar politicas, normas, proyectos y obras que tengan por objeto el d‘esarrollo de
la vivienda en la Ciudad Auténoma de Bs.As.'

Por Ley 71 se crea el COPUA presidido por el Jefe de Gobierno y coordinado por ¢l
Secretario de Planeamiento. Formado por 21 integrantes: seis Subsecretarios, seis representantes
técnicos de PE de la ciudad y ocho por la Legislatura. Cuenta con una Comisién Asesora integrada
por entidades académicas, profesionales y comunitarias. Esta ley establece objetivos y criterios para
la orientacion del PUA, cuyo objetivo central es "servir de instrumento técnico-politico de gobierno
para implementar las principales estrategias de ordenamiento y mejoramiento territorial y
ambiental de BsAs" con respecto a: calidad de vida de poblacion, desarrollo equilibrado y
equitativo de la ciudad, generar mecanismos de concertacién de politicas urbanas con sectores de la
sociedad, hacer mas eficientes las inversiones del estado y del sector privado, instrumentar
coordinacion entre las dreas de gobiemno de la ciudad y el resto de la regién metropolitana para una

gestion integral, preservar el patrimonio cultural, arquitecténico y ambiental.

Estructura legal y administrativa dei Plan Urbano Ambiental

Constitucion de Ia
Ciudad de Buenos Aires
1996 -

Ley 71
Plan Ambientat
1998

Consejo Asesor
Organizaciones
No Gubemamentales

Consejo del Plan

Jefe de Gobierno:
Presidente

Crilerios de
Contenidos

ONGs Secretario de Planeamiento y Orientacion
Coordinador .
& Miembros & iMiembras 8 Miembros
Subsecretarias de: Consejo Asesor nombirados por la Legislalura

* Plangeamiento Urbano
* Medio Ambiente

* Finanzas

* Obras Publicas

» Transporie

= Desarroflo Regional

de Planeamienfo Urbano

representando
a diferentes
Partidos Politicos




Sabemos que en la actualidad han habido modificaciones ya que por lo pronto algunas de las
competencias de €sta con respecto a medio ambiente han pasado a la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo regional creada (por Decreto N;" 339/99) después de la aprobacién del Consejo del
Plan Urbano Ambiental, no habiendo atin estructura disponible. Esto ha modificado la

denominacion de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente, por Planeamiento Urbano.
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C Practicas de intersectorialidad

Actividad 12
Ciclo de trabajo I de 1a UPCLA

Este Ciclo de trabajo se realizara los dias 9 y 16 de Junio, incorporando la mécanica de
Taller en dos jornadas, instrumento metodoldgico que como se analizo antes (ver arriba actividad 5)
hay expectativas sectoriales respecto a estas practicas como parte del nuevo rol de la SPER. Se
realizaran algunos ejercicios prospectivos sobre escenarios en €l periodo 2000-2004, agregando
como proyeccic’)n_ tres componentes que la SPER ya esta instalando en las practicas presentes como
anticipacion provisoria de su nuevo rol: 1. Los ciclos de la UCPLA como regla de trabajo conjunto
de planificacion; ii. La informacion v datos del sistema de planificacion en una red informatica (ver
mas adelante actividad 16); iii. El desdoblamiento temporal de los planes estratégicos de la SPER
(ver mas adelante actividades 19 y 20).

Como puede advertirse, la demora en reponer el Ciclo de la UCPLA es para enriquecerio en
lo sustantivo, ensayando —a modo de test- en una practica de planificacion intersactorial, algunos
perfiles del nuevo rol de la SPER. En tal sentido el Ciclo servira también para ponderar la

viabilidad de los cambios que pueden sugerir el resultado final de este estudio, a ser presentados en

¢l el informe final.

D. Esquema operacional
Actividad 15
RRHH perfiles y capacitacion
El avance en esta actividad queda ahora vinculado al desarrollo del II Ciclo de la
UCPLA, porque como puede verse en la programacion, se realizaria acompafiando la parte final

de dicha actividad. Esto debido a que la identificacién mas acabada de vacios de capacitacion y



3

pefiles técnicos puede obtenerse en ese Taller, acentudndose la expectativa de tal resultado por

los contenidos y experimentaciones que el mismo tendra.

Actividad 16

Informatica para la red

El relevamiento de equipamiento disponible y de necesidades para disefiar y componer un
sistema informatico en Red para todo el SPP esta muy avanzado v quedara completo al final de
mayo. En Anexo se agrega una sintesis del estado de los trabajos orientados al proyecto
informatico. Se busca instrumentar un sistema informatico agil, moderno y eficiente para facilitar
la toma de decisiones de politicas de gobterno, retroalimentar su planificacién, proveer su adecuado
financiamiento, controlar su €jecucion y contribuir a regular equitativamente la calidad de las
prestaciones. En sintesis constituir una Red de Informacion .

El uso de redes electronicas multipropdsitos representa una posibilidad concreta de poner a
disposicién de toda las 4reas de planeamiento de una magnifica herramienta para:
el intercambio de experiencias; la comunicacion de resuitados; Ias consultas entre responsables de
actividades; el conocimiento oportuno de informacién técnica; la circulacion de la informacion para
conocimiento general.

La funcién basica de la red informéatica del SPP sera facilitar el uso, por parte de los
organismos miembros, de los siguientes servicios: acceso a Servidores de Informacion
Provinciales, Nacionales e Internacionales y a otros sistemas de bases de datos; correo electrénico,
aprovechar recursos que disponen las areas {centros de documentos, centros de investigacion),
optimizar el uso de esos recursos con trabajo cooperativo entre las areas; recopilar y actualizar

periodicamente la informacion.



E. Proyectos estratégicos
Actividad 19
Proyecto Teuco Bermejito

Es esquema institucional esta funcionanado a pleno (ver en Anexo Acta 2 de la CMP) siendo
que en el mes de Mayo se realizo la tercera reunidn reorganizando los grupos de trabajo.

Se est4 realizando el censo poblacional y los estudios de suelos, La prensa realiza el
levantamiento directo de la informacién, inclusive con reportajes de los miembros que salen al aire
por las radios locales.

El texto del proyecto de pre inversion estd concluido y se estan realizando gestiones para
obtener apoyo al siguiente tramo alli proyectado, que es la elaboracidn de los programas y el
presupuesto total de todo el emprendimiento, trabajo que ocuparig un pertodo de 6.meses.

También se estdn realizando gestiones en organismos europeos para obtener recursos para la

ejecucion del proyecto, en los proximos 3 o cuatro afios.

Actividad 20

Proyecto de reflexion/formacion para el nivel mds alto de los decisores del Ejecutivo

Provincial y de capacitacién en planificacion del desarrollo local

Las lineas programaticas que componen este proyecto y organizan su plan de trabajo se

orientan a procesos formativos destinados a dos niveles de funcionarios.

Esas dos lineas seran desarrolladas en simultaneidad por un equipo técnico provincial, con
apoyo de consultores y disertantes, locales y externos. Se prevén actividades que, ain localizadas en

una de esas lineas programaticas tendran resultados en ambas.
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La descripcion de objetivos se realiza particularizada a cada uno de esos programas de
formacion denominados asi:

I. DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE SUS FUNCIONARIOS: CICLO ANUAL

“CONVIVENCIAS PARA LA CONJUNCION”
Objetivo:

Ofrecer espacios de reflexion y acuerdos sobre temas fundamentales y trascendentes para un
gjercicio gubernamental provincial modemo y eficaz.

El programa para el 2000 consiste en seis (6) encuentros, uno por mes, de una jornada
completa con participacidn de integrantes del Poder Ejecutivo Provincial: Gobemador, Vice
(Gobernador, Ministros, Secretanos, Subsecretarios. Presidentes y Vocales de entes
descentralizados.

El primero se realiz6 el 6 de mayo. Fue disertante el Dr. Carlos Strasser, sobre ¢l tema

“Democracia y reeleccion: el segundo mandato™

II. CAPACITACION PARA EL DESARROLLO LOCAL AUTONOMO DE LOS MU'NICIPIOS

Este programa se encuentra en fase de disefio
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ACTAN® 2

FECHA: 4 de abril de 2000

LUGAR: Salén Azu] del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos. Resistencia.

Listado de Participantes

Azzetti, Héctor E.

Dechamp, Eric
Escobar, Azucena

Fantin, Alejandra

Francioni, Maria del Carmen

Frias, Carmen Lelia
Kian, César Antonio
Leiva, Juan Beltran
Leiva, Timoteo
Morena, José Pedro
Novak, Norberto
Oliva, Ilda Susana
Palavecino, Luis
Peil, Héctor Omar
Poggiese, Héctor

R. de Carrid, Maria Elisa
Segovia, Wenelo

Segura, Carlos

Schneider, Valeria
Sosa, Olga
Suarez, Pascual

Zago, Luis Basilio

Cargo / ]Estitué‘idﬁ’% ‘
(e o e Y A

Secretario de Extensién UN.N.E.
INTERACTIONS

Técnico - Secretaria de Planificacion
Técnico - Secretaria de Desarrolio Social
Consultor - Secretaria de Planificacién — CFI
Asociacion F.OR. T.IN

Técnico - Instituto de Colonizacion
Presidente - Asociacion MEGUESOXOCHI
Asociacién MEGUESOXOCHI

Vocal - Instituto de Colonizacion

Intendente - Municipalidad de Rio Bermejito
Asesora Ecologia y Medio Ambiente
Asociacion F.OR.T.IN

Municipio Villa Rio Bermejito

Experto - Secretaria de Planificacion -CFI-
Secretaria - Sec. de Planificacion y Eval. de Resultados
L.D.A.CH

Coordinador - AIPO - Dpto. Giiemes

Técnico - Secretaria de Planificacion -CFI-
Técnico - Instituto de Colonizacion
I.D.A.CH

INTERACTIONS
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MOMENTO I: Cuadre de Situacién y analisis prospectivo:

Reglas de funcionamiento
La CMP adopta, a partir de esta reunion, reglas de trabajo facilitadoras del funcionamiento de
la Gestion Asociada’,

La rutina de trabajo consiste en:
A) REUNIONES PLENARIAS en las que se desarrollan los siguientes momentos:

. Cuadro de situacién y anélisis prospectivo: es un primer momento donde se actualiza la informa-
cion sobre ef estado de situacion (mirada sobre el presente) por parte de las/los diferentes parti-
cipantes. Se repasan todos los asuntos, los procesos y las tareas en marcha, para realizar una
sintesis identificando los problemas o ejes centrales y registrar las tendencias que mas se desta-
can, con una mirada hacia delante, al futuro (prospectiva).

II. Espacio conceptual propositivo: en este segundo momento se avanza en la conceptualizacion de
los temas, se debaten abiertamente ideas y propuestas sobre los distintos temas, y se definen
criterios por consenso para el trabajo en grupos.

Ili. Grupos de trabajo y programacion de tareas: todo este proceso tifie un tercer momento donde se
tratan los aspectos especificos de cada grupo operativo, se realiza el seguimiento de las tareas
proyectadas y pueden conformarse nuevos grupos de trabajo.

IV. Formacion por intercambio: en algunos de los encuentros plenarios se organiza un cuarto mo-
mento de formacion con el aporte de especialistas externos o la exposicion de casos o expe-
riencias vinculados con las tematicas tratadas, que permite profundizar algiin tema relevante.

reunion 1 reunion 2 reunion 3 reunion “n"?

Tareas / grupos especificos/
Compromisos de una reunién
aotra

Lo que se produce en conjunto se transforma en un documento: ACTA. La serie de estos documentos

permite recomponer:

« el continuum del infercambio, el armado de un equilibrio informativo, analizando prospectivas {futu-
ros no siempre fatales);

« lahistoria del proceso y las conceptualizaciones colectivas, que permiten mejorar el nivel de com-
prension y el monitoreo de las tareas, avances y dificultades, etc.

B) LOS GRUPOS DE TRABAJO, que se establecen en el momento Il de la reunion, desarrollan sus

actividades en encuentros mas frecuentes y presentan sus avances en el plenario siguiente.

' Metodologia para la implementacion estrarégica y/o gestidn intersectorial de la complejidad y/o gestion de redes (de la
Jamilia de metodologia PPGA — Planificacion Participativa v Gestién Asociada) experimentada por FLACSO v otras re-
des.

? La cantidad de reuniones es abierta en Juncion de la necesidad del proceson,
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Formalizacién de la CMP (Dto. N° 468/00)
El Decreio de Creacidn de la Comisién Mixta fue firmado por el Gobernador de la provincia
del Chaco, con fecha 31 de marzo de 2000.

El Gobernador tiene la voluntad de reunirse con la C.M.P. y dar a conocimiento publico los
lineamientos basicos del Proyecto de Desarrollo Integrado Teuco - Bermejito, mediante una
Conferencia de Prensa convocada para el dia de la fecha a las 11 hs en el Salén de Acuerdos
de Casa de Gobierno. (ver nota periodistica en anexo pag. 9).

Financiamiento de la etapa de disefio ( preinversion)

La Provincia no puede adquirir mas compromisos econdmicos, por lo tanto se estan exploran-
do posibles alternativas de financiamiento: el INAI, al cual se ha interesado a través del Dr.
Terragno cuando visité la provincia dias atrés; otra posibilidad es interesar a la "Fundacién
Esteban ROULET” que elabora proyectos para comunidades indigenas y esta trabajando en el
area de El Colchon y La Sirena, con financiamiento PNUD (podria obtener la suma
de $ 270.000).

Posibles Organismos financiadores:

BID

INAI

CFI

Unién Europea

Comision Belga CTP (Bosques Tropicales)
FAO

Es posible involucrar al INAI, ya que es el organismo al que le compete en el &mbito nacional
la cuestion indigena

La carpeta elaborada para interesar a FAO fue enviada a Roma y su seguimiento debe realizar-
se a través del Ministerio de la Produccion.

Para la ejecucion del proyecto Teuco Bermejito no se desestima al BID, sino que se cree nece-
sario comprometerlo, ya que el proceso para la adquisicion de fondos puede ser largo y llegar
a demorar un afio.

Zonas inundables

La situacion hidrica en el area es grave, de pre-emergencia. Hay amontonamientos de anima-
les y pérdidas, que deberian registrarse (fotos aéreas). Es necesario tener en cuenta este factor
para la elaboracion de futuros proyectos y en el disefio de los nuevos asentamientos.

Acto del Algarrobal

De continuar asi el tiempo (lluvioso), el acto previsto para el 19 de abril debera suspenderse,
debido a que si llueve 25 mm, el camino se torna intransitable. El APA puede dar un panora-
ma mas exacto acerca del prondstico del tiempo. Un lugar alternativo en caso de lluvia seria la
ciudad de Castelli (en el centro de Alemanes del Volga). Los integrantes de la MEGUESOXO-
CHI consideran que el lugar no es representativo; proponen como alternativo a Villa Rio
Bermejito.
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El intendente de Villa Rio Bermejito pone a consideracion de los presentes, una planilla para
registrar la gente y prever su atencion en el Acto del Algarrobal.

Taller de la MEGUESOXOCHI:

La reunidn de trabajo para redactar el Reglamento Interno que debia realizarse en Rio Muerto,
el fin de semana pasado se postergé para el proximo fin de semana (7 y 8 de abril) debido a
las inclemencias del tiempo y los caminos intransitables. Se estima contar con la presencia de
250 personas; la reunién es muy necesaria, dado que la poblacion indigena manifiesta a sus
representantes desinformacion respecto al avance del proyecto. Se deberia informar ademas, a
través de programas radiales y disefiar folleteria adecuada para la difusion

Movilidad:

Se necesita movilidad, para las reunjones y talleres organizados por la Asociacion Indigena;
seria optimo contar con un camidén y dos camionetas. Es necesario coordinar y programarlos
cuando se cuenta con medios de transporte disponibles. Seria conveniente trabajar en simul-
taneo con los criollos.

Fondos disponibles:

Se consiguieron fondos procedentes de Bélgica, aproximadamente unos $ 7.000, para apoyo a
las dos Asociaciones, FORTIN y MEGUESOXOCHI: tramitar la Personeria Juridica de ambas
asociaciones, gastos de operacion (alcanzaria para tres meses) y equipamiento de las dos ofi-
cinas (T.E/FAX, PC, etc.) que se estan refaccionando (se estima que dentro de dos meses esta-
ran terminadas).

Proyectos y programas
El grupo ALPI ha presentado ante el BID, que tiene una linea de atencidn a grupos vulnera-
bles, un proyecto de Talleres de Capacitacion de Mujeres por el monto de $ 26.000.

El Programa Social Agropecuario no entré en el presupuesto 2000 y en la actualidad esta fun-
cionando con un presupuesto recortado de $ 2.000.000. Peligra la continuidad de un proyecto
de Apicultura para una comunidad aborigen y dos criollas. Se perderian aproximadamente 30
hs/hombre; los sueldos de los técnicos que ya estan retrasados.

Es necesario mejorar la articulacion de este programa con el Ministerio de la Produccién de la
Provincia ¥ con el programa PROGANO que funciona en la regiéon. Ahora con el decreto de
creacion de la Comision Mixta, se tiene la posibilidad de optimizar el funcionamiento de estos
dos programas superpuestos asi como otros futuros.

Otra cosa a tener en cuenta es que al instalarse el Programa PROGANO (caprinos) en El Espi-
nillo, va a atraer gente al drea, por lo que aumentarz Ja demanda de tierras.

Hay antecedentes productivos como el Grupo del Sauzalito, dirigido por Diego Soneira, que
se llama "Promotores del Chaco" y que estd produciendo "caramelos de harina de algarrobo”.

Existe un proyecto de la Iglesia Protestante para instalar un programa de capacitacién de
pastores en la zona. Duraria 3 afios y dispondria de un monto de $ 30.000, pero todavia no fue
concretado.

La Universidad cuenta con un nuevo Programa denominado Universidad Solidaria, que podria
colaborar con el proyecto.
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El municipio de Villa Rio Bermejito comunicé a la Sra. Fernandez Meijide, la existencia de
proyectos de Desarrollo Social (viviendas) que estaban elaborados para su ejecucién en la
Z0Ona y nunca se concretaron.

Estudios- investigaciones
* La Universidad Tecnolégica Nacional, Facultad Regional Resistencia, realizo un proyecto
de “Secado Solar de Productos Alimenticios del Monte Chaquefio (harina de Prosopis sp;
Polen de Typha sp) ™
* A través del Consejo Federal de Inversiones. se tramita la realizacién de un estudio refe-
rente al “Aprovechamiento del Recurso Natural y Forestado: El Algarrobo”; Rasgo de im-
portancia productiva de la chaucha (fruto) y necesidades de desarrolio -
e A través del Consejo Federal de Inversiones, se esta desarrollando un estudio denominado
"Medicina Alternativa de la Etnia Toba de las 150.000 has.; Reserva Aborigen Teuco de
la Provincia del Chaco”

Censo previsto
Se gestioné ante ECOM el procesamiento de los datos y para ello requieren los formularios
impresos, fecha y codificacion de las preguntas.

Para la realizacion del censo, Colonizacion dispone de 2 camionetas y gasoil. Se convocard a
la gente en Puestos Sanitarios y Escuelas. Se prevé concluir el relevamiento de la informacion
en un mes a partir del dia de la fecha. Participaran en el operativo IDACH, Municipio, Coloni-
zacion, Desaryo]lo Soctal, MEGUESOXOCHI, FORTIN, INTERACTIONS.

El censo dara una noticia del proyecto. Ademds de proporcionar informacion de base, se
constituira en una accidn adaptativa a la nueva situacién por la forma de implementacion (en
conjunto, gobierno; asociaciones de la comunidad).

Documento de Preinversion
Sobre la base de la recopilacion de toda la informacion existente, y de los avances de la CMP
se esta elaborando el documento de preinversion, que se encuentra en estado borrador.

Para calcular cuantas personas viven en el Interfluvio, a falta de informacion referida a canti-
dad de criollos y aborigenes, se cruzé la informacion suministrada por Salud Publica - pobla-
cién total de fecha 24/03/00 segun Puestos Sanitarios -, con la resultante del relevamiento en
registros de Puestos Sanitarios - de poblacion criolla solamente -, de fecha 30/03/00, realizada
por ¢l Sr. Palavecino. Como resultado, se estimé la existencia de 800 familias en el 4rea, lo
que representaria unas 4000 personas (criollos e indigenas en proporciones similares).

El Instituto de Colonizacién tiene conocimiento de que 183 familias firmaron convenios de
relocalizacion.

Para el disefio del Proyecto Técnico, en un ttempo aproximado de seis meses. se solicitaran
recursos destinados a Planificacion Participativa y Estudios de Base. Los talleres de planifica-
c16n-gestion serdn dos, uno al inicio y otro al final de la Etapa. Se identificaran recursos téc-
nicos disponibles para ¢l calculo de recursos de preinversion.
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Folletos Informativos

Para facilitar la comunicacion y conocimiento publico del Proyecto Interfluvio, seria factible
el disefio de un folleto informativo; podria ser distribuido por el Sr. Falc6n -a cargo del "ca-
mion sanitario”- que recorre la zona y que ha ofrecido su colaboracion con el proyecto.

lintercambios con otras experiencias:

Existe un proyecto similar a éste, que ha sido desarrollado en Brasil: un municipio Reserva
indigena que incluyo acciones de reasentamientos de no indigenas y podria aportar informa-
cién valiosa,

También es posible llevar a cabo otros intercambios con el Amazonas Ecuatoriano, donde hay
un grupo que trabaja en recuperacion de tierras (participaria un técnico indigena mediante
cooperacion belga).

Mensuras:

El Instituto de Colonizacioén ha avanzado en la mensura de parcelas de 200 has. cada una, en
la zona de El Mirador, como asi también en la propuesta de creacion de “dos villas rurales™
para los nuevos asentamientos.

La Asociacion FORTIN propone que una Villa Rural para personas de escasos recursos a relo-
calizar se ubique en el Mirador. Es necesario ensamblarlo con el trabajo que est4 desarrollan-
do Suelos y Catastro de la provincia y con la infraestructura comunitaria que requieran los
pobladores de la zona, que surgird del relevamiento que haran los técnicos de Colonizacién
para la determinacion de las Unidades Econdmicas; y del disefio participativo del programa
nuevos asentamientos.

MOMENTO II: Espacio conceptual y propositivo.
Proyecto y emergencia
La tension agrava la emergencia; soluciones rapidas no hay, por ello hay que vincular las ta-

reas preparatorias del proyecto con la emergencia.

Trabajar con la situacion de Emergencia social implica trabajar la situacion del presente sus
derivaciones en el futuro e impacto en nuestras acciones de proyecto.

EMERGENCIA < PROYECTO
\
Situacion coyuntural Reduccion de Programas
h e i _ ) ) INCERTIDUMBRE
Cambio de politica nacional >
STRESS
Reestruc. financiera de la provincia )

Instalar las acciones de emergencia lo mas préximo que se pueda al proyecto. Acciones y
proyecto que se refuercen; grupos de trabajo con dupla de respuestas (con una misma logica).
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SITUACIONES DE EMERGENCIA ¥ COYUNTURA

Es conveniente concentrar la atencion en la faja de interseccion, identificar qué situaciones de
la emergencia pueden servir para el provecto que se estd armando.

Conectar el quehacer emergencial (por ¢j. inundaciones) con el proyecto, en cada escalon,
supone otros actores que no necesariamente van a estar siempre vy una oportunidad que
sedimenta el proyecto (ej: uso del exceso agua de inundaciones y su aprovechamiento)

2 posibles programas de transicion a la Nueva Etapa
* Manejo del agua (Castelli al norte; UNICEF dio muy buenas capacitaciones)
¢ Polo Productivo Apicola {Castelli), aprovechar el desarrollo de la actividad y sostenerla.

Relacion entre actores

La relacion con la Universidad se establece a través de la Secretaria de Extension
Universitaria que organizara los apoyos de la UNNE a las tareas de la Comision Mixta. Esto
agrega Recursos Humanos y Técnicos a los grupos de trabajo.

En el caso de Ia Maestria de Desarrollo Social:
Alumnos de la Maestria como pasantes
1. Las pasantias se rigen por sus reglas académicas.
2. Toda pasantia necesita el acuerdo del lugar donde se realizara
Esto implica:
a) Puede haber pasantias programadas y acordadas con la OMP (Actor Multilateral).
b) Puede haber pasantias en una institucidn/organizacion (esto significa un recurso para

ese actor). Si su programa de trabajo lo incluye, participa en los grupos de trabajo de la
CMP,

3. Alumnos como voluntariado
o A través de la Secretaria de Extension Universitaria, o se agrega a algin actor
+ Enun tramo posterior, la CMP podria encarar este asunto y establecer condiciones.
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En el arranque no pueden todos integrar la CMP (que es el modelo que la provincia decidié
como punto de partida), pero la maestria puede aportar recursos humanos (dos pasantes tra-
bajardn con la MEGUESOXOCHI en el Reglamento Interno de la Asociacion). La existencia de
un actor multilateral (CMP) no elimina la autonomia de cada sector.

Momento III: GRUPOS DE TRABAJO Y PROGRAMCION DE TAREAS

Los grupos de trabajo, con participacion de integrantes del equipo de la Regién y Central,
contindan con:
A. Estudios Técnicos:

Censo socio — economico (fecha de iniciacion, impresion de formularios, codificacion
de preguntas, procesamiento). Desarrollo Social, IDACH, MEGUESOXOCHI, FORTIN y
apoyo de ECOM

Mensuras y parcelamiento (Nuevos Asentamientos). Colonizacion.

Mapa de Uso y Aptitudes del Suelo. Colonizacion con la cooperacion de Catastro y
Direccién de Suelos.

Documento de preinversion (correccién del borrador, redaccion del documento final,
calculo de recursos para la Planificacion Participativa y el disefio de los distintos pro-
gramas), busqueda de fuentes de financiamiento, contactos con organismos nacionales
(INAl, Fundacion ROULET). SPER.

Folleto informativo (btisqueda de cooperacion de disefiador grafico en otros organis-
mos provinciales).

B. Adaptacién a la Nueva Situacion

Relevamiento y articulacion de Programas (Salud, APA, Produccién), SPER.

Acciones iniciales de comunicacién, informacion

Censo (capacitacion a censistas cricllos e indigenas y organizacién del relevamiento).
Desarrollo Social, Municipio, MEGUESOXOCHI, FORTIN, COLONIZACION, PROGRANO.

Acciones ahora Otros Programas

Fecha proxima reunién: 23 de mayo de 2000
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SOLICITUD DE ASISTENCIA FINANCIERA

LLO INTEGRADC
JITO

ORGANISMO SOLICITANTE
Comision Mixta Provincial, creada por Decreto N° 468/00

RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL Y TECNICA

Secretaria de Planificacién y Evaluacién de Resultados

-Ministerio de Economia, Obras y Servicios Piiblicos-
Gobierno de la Provincia del Chaco

INSTITUCIONES QUE LO PATROCINAN
Gobierno de la Provincia del Chaco
Universidad Nacional del Nordeste

Municipalidad de Villa Rioc Bermejito
Asociacién Comunitaria MEGUESOXOQCHI
Asociacién Comunitaria FORTIN
Organizacion no Gubernamental INTERACTIONS
INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas)
FLACSO (Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales)
CFI (Consejo Federal de Inversiones)

JURISDICCIONES GUBERNAMENTALES CON LAS QUE SE ARTICULA EL PROYECTO
Instituto de Colonizacion
Ministerio de Salud
Ministerio de Educacién
Ministerio de la Produccién — Direccién de Suelos
Ministerio de Economia, Obras y Servicios Piiblicos — Direccién de Catastro
Secretaria de Desarrollo Social
“AIPO” Sisterna Social Articulado Provincial
Asesoria en Ecologia y Medio Ambiente
APA (Administracién Provincial del Agua)
IDACH (Instituto del Aborigen Chaquefio)
ECOM S.A. (Empresa de Computos)
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1. PRESENTACION

El documento que se presenta es una solicitud de apoyo financiero para la formulacién del
Proyecto de Desarrollo Integrado Interfluvio Teuco- Bermejito, en la Provincia del Chaco,
cuya necesidad se origina a partir de la entrega, por parte del Gobierno de la Provincia del
Chaco, del Titulo Comunitario de tierras a la Asociaciéon MEGUESOXOCH]I, representante de la
Comunidad Indigena Toba.

Luego de una larga etapa de reclamos reinvindicatorios y de creciente organizacién, la comu-
nidad Indigena logra, en 1999, la efectivizacion de la entrega de las 150.000 hectéreas, asig-
nada como reserva en el afio 1924,

Este acto de reparacién, a una comunidad histéricamente postergada, desencadena una serie de
consecuencias sobre la poblacién asentada en el drea del Interfluvio, siendo la mis significati-
va, la relocalizacién de pobladores criollos que ya ha sido reconocida por ley provincial
N° 4.617/99 y que otorga un plazo de 5 anos para restablecer su situacidn,

A las tremendas dificultades que estas familias deben enfrentar para lograr la supervivencia se
agregan ahora las importantes tensiones que emergen del cambio de status juridico de las tie-
rras, que convierte a parte de los habitantes, que ocupaban tierras fiscales, en intrusos. Fami-
lias, tanto tobas como criollas que, a partir de la entrega del titulo comunitario ocupan tierras
con destino especifico (tierras destinadas a los criollos o titulizadas a favor de la comunidad
aborigen), y deben relocalizarse; es decir que se encuentran sometidas a una relocalizacion
involuntaria.

Es necesario aclarar ahora que los préximos movimientos poblacionales no sélo afectan (di-
recta e indirectamente) a familias tobas y criollas del area, sino que incluso existe la posibilidad
de regreso de tobas que habian emigrado del Interfluvio v hoy son acreedores de estas tierras.

La ansiedad por un futuro que se presenta incierto y excede las propias capacidades de la po-
blacién local, sumado a las propias caracteristicas climaticas de la region, donde se presentan
efectos negativos y adversidades derivadas de ciclos de sequias e inundaciones, en un contexto
de crisis econémica, por la que atraviesa el Pais y la Provincia, explica que los habitantes del
drea se encuentran sometidos a una situacion critica, de emergencia e incertidumbre, lo que
pone de relieve la urgencia social, 1a necesidad de elaborar una respuesta adecuada y la razona-
bilidad de esta solicitud de asistencia financiera.

Para enfrentar esta compleja situacién se conforma una Comisién Mixta Provincial (Decreto
N° 468/00) que, mediante un modelo de gestién asociada Estado - Sociedad, ha puesto en mar-
cha un proceso de planificacion participativa intersectorial para disenar ¢ implementar un pro-
yecto integral que asegure la sustentabilidad de la regidn y sus habitantes.

Dentro de este proceso de Planificacidn Participativa, el proyecto se encuentra en su Etapa
Preparatoria, en la que se propone la construccién asociada y participativa de escenarios de
planificacion para el diserio y formulacion del proyecto y sus programas.



Mapa N° 1: REPUBLICA ARGENTINA - Ubicacién de la Provincia del Chaco
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2. ANTECEDENTES

Breve Resena Historica _

El primer reconocimiento oficial de las comunidades indigenas de la regién data de 1774,
cuando el Coronel Matorras, Capitin General de la Provincia de Tucumén firma un acuerdo de
paz con el Cacique Paikin en el cual se reconoce la soberania de los pueblos indigenas sobre
las tierras del Chaco. En los afios 1825 y 1864, estos derechos fueron ratificados por tratados
concluidos con el General Ferré, Gobernador de Corrientes. A pesar de estos Tratados, el Ejér-
cito Argentino invadié los territorios indigenas en el afio 1885, durante la llamada “Campafia
del Desierto”.

EI 19 de febrero de 1924, Marcelo T. de Alvear, Presidente de la Repiiblica firma un decreto en
el cual “se reserva para ser ocupada exclusivamente por los Indios Tobas del Norte la superfi-
cie de 150.000 has. ubicadas dentro de la Colonia pastoril Teuco en el Territorio del Chaco™.

En 1953 la ley de provincializacion del Chaco indica que toda legislacion vigente hasta ese
moraento en ¢l territorio quedaria en vigor, sin embargo, la entrega no se efectiviza hasta casi
50 afos después. Cabe aclarar que 10.000 hectdreas de esa superficie fueron entregadas en
forma individual a familias indigenas del Espinillo, en 1979.

En la década del 80, se intensifica la venta de tierras a terratenientes asi como las autorizacio-
nes de corte de los montes en el Interfluvio del Teuco — Bermejito.

En agosto de 1989, las 15 Comunidades Indigenas del Interfluvio del Teuco — Bermejito, auto-
convocadas, se reinen en una Asamblea en Lapelolé y se organizan para el reconocimiento de
los derechos adquiridos, Ia defensa y recuperacién efectiva de esas tierras, creando la Asocia-
cién Comunitaria MEGUESOXOCHI del Teuco — Bermejito.

Fueron numerosas las solicitudes presentadas ante el Gobierno de la Provincia, el Gobiemno de
la Nacion y las Naciones Unidas, con el apoyo de organizaciones de Derechos Humanos, de
otras organizaciones indigenas, ecologistas y ONGs. En enero de 1991 el Gobiemo de la Pro-
vincia del Chaco, reconoce, mediante Decreto 116/91, del Gobernador Danilo Baroni, la vigen-
cia del Decreto del Presidente Alvear. Desde entonces las presentaciones de la asociacién indi-
gena estuvieron centradas en conseguir la mensura de las 140.000 has. y la reubicacién equita-
tiva de los criollos que viven en la zona.

Organizaciones no gubernamentales, como INTERACTIONS, INDES, JUM (Junta Unida de Misio-
nes), han brindado apoyo y asesoramiento a las comunidades indigenas, durante 30 afios. Un
equipo técnico de la Maestria de Desarrollo Social de la UNNE, brinda apoyo para la prepara-
cion de asambleas y el fortalecimiento de la Asociacién MEGUEXOSOCHI y en particular la
organizacién no gubemamental INTERACTIONS coopera en la formulacién de proyectos pro-
ductivos y participativos y en la presentacion de solicitudes de financiamiento ante orgamsmos
internacionales.

"En anexo, listado de provectos.



Acto de Reparacién Historica

El 3 de Junio de 1999, la Asociacién Comunitaria MEGUESOXOCHI del Teuco - Bermejito re-
cibié del Gobierno de la Provincia del Chaco copia autenticada del Titulo de Propiedad de
139.138 has. 78 as. 68 cas. El mismo reviste la caracteristica de Comunitario.

La superficie titulizada, sumada a las que fueron entregadas en 1979 en forma individual a fa-
milias indigenas de El Espinillo, totaliza las 150.000 hectareas de tierras del Interfluvio Teuco
- Bermejito, reclamadas histéricamente por la Comunidad indigena.

Esta entrega tiene cardcter de reparacidén y es en si mismo un acto histdrico, por su carécter
reivindicatorio de los pueblos indigenas, quienes reclamaban el derecho ya reconocido por el
Decreto de 1924, en lo referente a reserva de las tierras del Interfluvio del Teuco - Bermejito
para los abotigenes, cerrando asi en las postrimerias del siglo, un capitulo importante de la
historia del pueblo chaqueiio. '

Compromiso Legal de Reubicacién de la Poblacion Criolla

Durante el proceso de ocupacién de este territorio, se han asentado tanto aborigenes como
criollos. A partir de la entrega del Titulo de Propiedad Comunitario a los tobas, el criollo queda
en calidad de "intruso" al estar ocupando "propiedad privada", situacién que el Gobiemno asu-
me debe ser solucionada.

Mediante la ley N° 4.617, promulgada por Decreto N° 1.480/99, se faculta al Poder Ejecutivo a
suscribir convenios con pobladores criollos que teal, continua y efectivamente habitan en la
zona de reserva destinada a las comunidades indigenas y ratificar los pactos ya suscritos, a
efectos de lograr su reubicacién en la zona del Interfluvio.

Area y Poblacion afectada
La problematica del Teuco — Bermejito no se limita exclusivamente a las 150.000 has. indige-
nas, sino también a las 64.000 has. destinadas a la reubicacién de las familias criollas.

Respecto a la poblacién afectada, no se dispone de datos precisos. La misma se estima en 4.000
personas y 800 familias. Luego de la implementacidn del censo socio — econdmico se podrd
contar con informacidn pertinente para ¢l andlisis demogréfico y socioeconémico. El censo ya
ha sido disefado técnicamente y el relevamiento se realizard en mayo préximo, en forma con- -
junta entre las asociaciones de la comunidad y el gobierno. Con esta informacién se podrd de-
terminar el punto cero del proyecto. |

Tipo de Afectados

Para proceder a la entrega del titulo de Propiedad, previamente debid efectuarse la mensura del
Interfluvio, determindndose la parcela que se titulariza y parcelas fiscales. Ambas dreas estdn
pobladas tanto por aborigenes como criollos, por lo que se presentan diversas Situaciones a
resolver. -



Mapa N° 2: AREA DEL PROYECTO - Distrbuciin de hs tierras
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En la Parcela escriturada a favor de los Indigenas, existen aborigenes que residen en ella, con
la posibilidad de que acepten a integrantes de la misma etnia que actualmente se encuentran en
areas urbanas; criollos que no desean ser relocalizados (los ancianos quedarian en el lugar, sin
generar derecho hereditario sobre la misma) y criollos que aceptan el traslado a las parcelas
fiscales destinadas a tal fin (existen aproximadamente 190 convenios de relocalizacién firma-
dos con ¢l Gobierno de la Provincia). :

En las dreas fiscales del Interfluvio destinada a los Criollos, existen familias criollas residen-
tes, que quedan en ¢l lugar y aborigenes que deberian trasladarse a la parcela escriturada en
forma comunitaria

Como |la tierra titulizada a favor de la etnia toba es comunitaria, los indigenas podrian trasla-
darse al lugar que cada uno clija, en acuerdos con la organizacién comunitaria que los repre-
senta, mientras que la situacién de la poblacién criolla es diferente, por cuanto previo asu
traslado, se debe definir la unidad econdmica, para su adjudicacién en venta.

Conflictos y tensiones

Si no se interviniera adecuadamente para compensar los efectos negativos derivados de este
acto de reparacién histérica (ansiedades, relocalizaciones, pérdidas), se agudizarian los pro-
blemas entre aborigenes y criollos, hasta ahora contenidos.

La existencia de dos organizaciones comunitarias locales, la Asociacién Indigena MEGUESO-
XOCHI y la Asociacién Criolla F.OR.T.IN (Familias organizadas para las Tierras del Interfluvio),
ha contribuido a atemperar esos conflictos latentes y las relaciones de mutua desconfianza en-
tre estos grupos poblacionales.

El entramado progresivo de actores gubernamentales y no gubernamentales de la regién y del
nivel central que a la fecha despliega un accionar sistematico, facilita el desarrollo de acciones
tendientes a una vision compartida de la situacidn; sin embargo el acercamiento entre las dos
entidades y la articulacidn de intereses, tiempos y necesidades, requieren y requerirdn de cre-
cientes esfuerzos de negociacién en la construccién conjunta de un destino comiin.

3. CARACTERIZACION DEL AREA DEL PROYECTO

3.1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

La poblacion del area del proyecto es de aproximadamente 4.000 habitantes (800 familias),
conformada por aborigenes y criollos en iguales proporciones. Los datos que se consignan son
estimados, dado que no se dispone del nimero preciso de familias y personas que viven en el
drea de las 214.000 hectareas.

Las familias criollas que ya han firmado convenio de relocalizacién, alcanzan un nimero cer-
cano a 190.



La distribucion de la misma es muy variable, al igual que la cantidad de familias por paraje,
evidencidndose un gran movimiento de los pobladores, tanto hacia fuera como hacia adentro,
ocupando dreas vacias y/o lotes de parientes propietarios ausentes.

Se trata de familias numerosas con emigracion de jovenes. La crianza de nietos por parte de los
abuelos, es muy frecuente lo que garantiza, en cierta medida, la transmision de actividades au-
toctonas y valores ancestrales.

Con respecto a necesidades basicas insatisfechas el Departamento General Gliemes, donde se
ubica el 4rea del proyecto, cuenta con el 64 % de su poblacién en esas coud1c10nes 0351 el do-
ble de la situacién provincial.

El drea del Proyecto, se encuentra en una zona sanitaria, que registra indicadores criticos en lo
que hace a la salud de ia poblacién. El riesgo de morir antes de cumplir un afio de vida, es seis
veces mayor para un nifio que vive en la zona del Interfluvio que la de un nifio de la zona sani-
taria uno, que incluye el darea metropolitana.

La primer causa de muerte, en todos los grupos etireos son las infecciones, problema de salud
asociado con el deterioro de las condiciones de vida, que aumenta el riesgo de enfermedades,
tales como diarreas, infecciones respiratorias, sepsis. Es la zona que registra mayor proporcion
partos dormiciliarios.

El analfabetismo en la region, es muy alto, registrando el mayor indice a escala provincial
(23 %, segun censo 1991), la poblacidn escolar con sobreedad alcanza el 60 % de la matricula
del afio 1999, la escolaridad es amplia, asociada a la existencia de comedores escolares. El co-
mun denominador de ia poblacién del Interfluvio es la pobreza, aunque tratdndose de grupos
bien diferenciados es posible distinguir particularidades. S

Foto N° 1: Vivienda de Familia Aborlgen

- =

Fuente: Desarrollo Microrregional Sostenible de una Comunidad Aborigen Chaquefia en la
Subregion Ecoldgica Teuco — Bermejito.



En las poblaciones indigenas, el largo proceso de segregacién y marginalidad cultural, sumado
a efectos de sequias prolongadas y la tecnificacion de la cosecha de algoddn, han provocado un
impacto demografico importante.

Su poblacidén ha sufrido una migracion fuerte de jovenes hacia centros urbanos en busca de
otras perspectivas. Son los mds dindmicos quienes intentan suerte en otros lugares Castelli,
Saenz Pefia, Resistencia, (en la Provincia del Chaco), Rosario y Buenos Aires.

Fto N°2:

1.

fuente: Desarrollo Microrregional Sostenible de una Comunidad Aborigen
Chaquefiaen la  Subregion Ecolégica Teuco — Bermejito.

Para los migrantes el proceso es tan doloroso como la pérdida de su hogar, en un clima de ra-
cismo, aculturacion y, generalmente, de pobreza urbana.

En las familias que permanecen en el Interfluvio, la situacion es cada vez mds grave, ya que la
pérdida de los jovenes deja a las comunidades en la miseria, mayor atraso relativo y sus pro-
blemas de sobrevivencia, como los derivados de la comercializacion de sus productos (via in-
termediaciones usureras, con comisiones desorbitantes) se agudizan.

En la comunidad criolla, también se ha dado un proceso de empobrecimiento paulatino. La
reduccién de la hacienda (actividad principal) por inundaciones, sequias, enfermedades y des-
valorizacion del producto, si bien se complementa con artesania y agricultura en poca escala,
para autoabastecimiento, no puede compensar la pujanza de la ganaderia de otras épocas.
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El criollo supo, en general, sobrellevar los contratiempos, aunque el empobrecimiento de estas
familias también hace que la mayorfa de los jévenes emigren a las grandes ciudades en tiempos
criticos para la economia del lugar, y alli se radican (Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba) con
algtin trabajo, y encuentran otro modo de vida; colaboran en el mantenimiento de padres y
hermanos que se quedaron en el campo a cuidar los bienes.

Foto N° 3: Vivienda de grupo familiar criollo (Paraje Manantiales)
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uente: Desarrollo Microrregional Sostenible de un
Subregién Ecoldgica Teuco — Bermejito.

a Comunidad Aborigen Chaguena en la

Entre los hijos de estos criollos se encuentran los que tienen algunos afios de estudios secunda-
rio mientras otros alcanzaron titulos terciarios y universitarios. Segin sus mayores, deben ser
considerados recursos del Interfluvio, capaces de aportar al cambio superador que la regién
necesita.

3.2, ASOCIACIONES DE LA COMUNIDAD

Comunidad Toba :
La Asociacion MEGUESOXOCHI con Personeria Juridica reconocida por Decreto N° 1789 de
fecha: 19/10/89, que surgié de la necesidad de recuperar las 150.000 hectéreas del Interfluvio

Teuco — Bermejito representa a las Comunidades Tobas LAPELOLE, LA SIRENA, PASO SOSA,
OLLA QUEBRADA, VIBORA BLANCA, RIO MUERTQ, EL SIMBOLAR, POZO DEL BAYO, CAMPO
AZUL, EL ALGARROBAL, LAS TUNILLAS, PALMA SOLA, TRES POZOS, LAS PALOMAS, LA BOLSA.

Con el logro del Titulo de Propiedad, surgen actualmente necesidades ligadas al reglamento de
funcionamiento interno, modelo autdctono de gestién y mecanismos de control, con el objeti-
vo de desarrollar una organizacion social participativa.

La participacion real de las bases fue bastante dificil en los 10 afios de actividades de la Aso-
ciacién (descreimiento, condiciones de vida que no dejan espacio para la lucha y fuertes divi-

[



siones internas), problemas que han disminuido. La actwal Comisién Directiva, mediante
Asambleas y mecanismos de participacién ha transparentado situaciones internas y convocado
ampliamente a las distintas comunidades indigenas y sectores de jévenes y mujeres; la obten-
cién de logros y el aumento de la capacidad negociadora contribuyen a consolidar a la Asocia-
cidn.

La MEGUESOXOCHI trabaja en una préxima etapa de fortalecimiento de la asociacidn, capacita-
cién y participaciéon en mecanismos decisionales y comunicacionales para la elaboracién de
programas y seguimiento del proceso de desarrollo sustentable. En este trabajo participativo se
evidencia las significativas tensiones con los criollos y también el reconocimiento a la necesi-
dad de la compensacioén. En la propia opinidn de los miembros de la Meguesoxochi: “No se
puede cometer una injusticia con los criollos que (hoy viven un stress significativo), buscando
justicia para los tobas™?.

Comunidad Criolla

Representada por la Asociacién F.OR.T.IN., aun sin personeria juridica, que fue creada ante la
entrega del Titulo de Propiedad a la Asociacidn MEGUESOXOCHL. Al seatirse intrusos en dicha
Propiedad Particular, se conformaron en Asociacidén con la finalidad de preservar sus dere-
chos y el cumplimiento de la Ley N ° 4.617.

““Por su idiosincrasia el criollo es individualista. Todo lo hizo con sus fuerzas, tal vez no supe

o no pudo pedir ayuda, jamds se organizé en Asociaciones/Comisiones”, sin embargo la gra-
vedad de la situacién ha impulsado a éstos a reunirse y debatir sobre la nueva situacién, acor-
dar propuestas y asociarse en la blisqueda de respuestas.

El doloroso trance de la necesidad de la relocalizacidn, la aceptacion de la relocalizacion en
forma involuntaria que desbarata su presente y su futuro, puede resumirse en este relato:
“Cuando estuvo tranquilo porque su familia podia trabajar ylo estudiar aunque sea lejos de
casa, surge un nuevo percance: la tierra que habitd y trabajo con tanto afdn, no podia ser su-
ya, pues un ignoto decreto, desconocido por todos hasta el momento, entregaba las tierras a
las Comunidades Tobas del lugar. En un primer momento le cuesta ira y ldgrimas aceptarlo;
pero hoy se estd resignando, en pos de una convivencia pacifica y una esperanza de mejorar
su situacion y dejarle un futuro mds promisorio a sus hijos y nietos”

La mayoria de los grupos familiares son de escasos recursos, por ello, un proyecto de desarro-
llo regional, debera contemplar diferentes situaciones:

* Familias numerosas de escasos recursos.

* Personas mayores que no desean emprender nada nuevo y que optan por quedarse en su
casa, aunque la tierra sea de otros duefios. Sus hijos si se reubicarén.

*  Mujeres solas que llevan adelante una familia. El caso de madres solteras, madres viudas o
separadas, que sin asistencia social de ninguna indole, subsistieron gracias a su natural sa-
biduria y culitura de trabajo.

* Hijos que debieron emigrar en busca de trabajo y sostienen econdmicamente a los que se
quedaron a cuidar el capital en ganado.

: Dlagnnostic participatif., INTERACTIONS
*Un poco de historia. (mimeo) Carmen Frias. Abril 2000
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3.3. ACTIVIDAD ECONOMICA

Tipos de Explotaciones

Aborigenes y pequenos productores sin tierra y grandes extensiones en manos de particulares
con escaso fin productivo constituyen una seria problemadtica -a nivel provincial- que en el
drea del Interfluvio se encuentra en proceso de resolucién.

En general, las familias poseen una economia familiar basada en sistemas productivos que in-
cluyen: chacra, cultivo de algodon, cria de ganado mayor y menor. La mayoria presenta eco-
nomia de subsistencia, donde los productos del monte juegan un rol muy 1mp0rtante aunque
€s0s recursos estdn subaprovechados.

Los productos que se obtienen de la chacra considerados de mayor importancia son: zapallo,
maiz, sandfa, meldn, batata, anco, poroto, mandioca, mani. La mayor parte de la produccién es
utilizada para consumo propio, parte se cambia por otras mercaderfas, y sélo en pocos casos se
realiza venta de los productos de la chacra. También se cultivan en pequedas superficies pré-
ximas a la casa, algunas especies vegetales (lechuga, perejil, zanahoria, etc), que requieren cui-
dados y especialmente agua.

El potencial de frutos del monte es enorme, existiendo mas de 20 especies abundantes, de valor
alimenticio humano, y otros frutos para consumo de animales (ganado y granja). Los tres frutos
mds importantes son los de: algarrobo blanco, negro y mistol (tanto para consumo humano
como para consumo animal); otros productos importantes son: sacha, poroto, bola verde, palma
(para consumo humano) y charar (para consumo humano y animal).

Foto N° 4 : Recoleccion de frutoes de algarrobo

uente; Proyecto Secado ‘solar de productos al1mennc1os delmonte chaqueno
Universidad Tecnolégica Nacional - Facuitad Regional Resistencia -

Existe una marcada preferencia por la lefia que procede del algarrobo, vinal y carandé, las la-
drillerias de la zona implican un alto consumo de ella. No se produce ni consume carbén. Es
escasa la venta de madera para postes; se la utiliza para reparar alambradas v corrales, o para
realizar alambrados nuevos.
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El cultivo del algodén es el mas importante, no sélo por la cantidad de productores que lo rea-
lizan, sino también porque provee mano de obra a escala familiar.

ultivo de algodon

Foto N°5: C

% ik ealhl L S T
uente: Desarrollo Microrregional Sostenible de una Comu
en la Subregién Ecolégica Teuco — Bermejito.

)
ety 143 o

nidad Abo

rigen Chaquefia en la

La cria de aves se realiza, en su mayor parte, para autoconsumo (huevos, pollos, gallinas); con
igual fin se produce cerdos, aunque este rubro tiene problemas en el suplemento alimentario y
el agua, existiendo poca atencidn sanitaria. Estos animales producen danos en las chacras.

La produccién ganadera incluye caprinos, bovinos, ovinos, principalmente para autoconsumo
y la lana se utiliza como materia prima para la realizacion de artesanias, principal elemento de
comercializacion. También se crian yeguarizos cuyo destino es el transporte y trabajo (activi-
dades en la chacra con traccién animal).

1a caza es mas importante para quienes su actividad principal no es la agricultura ni la cria de
ganado mayor. Se cazan guazuncho, tatd mulita, chancho moro, charata y carpincho, represen-
tando el alimento de diez o quince dias.

La actividad artesanal estd estrechamente ligada a las otras, la recoleccidn se efectiia en tiem-
pos libres y se comercializa juntamente con otros productos, generalmente a través del inter-
cambio o trueque (ropas, zapatillas, mercaderias). También mejora la valoracién del trabajo de
la mujer y aporta a su autonomia.

La produccién apicola, se encuentra en su faz inicial, es de tres toneladas por afo, habiendo
despertado el interés en los pobladores y teniendo en cuenta las posibilidades de certificacién
ecoldgica, podria multiplicarse en los préximos afios. -

El 4rea es de un enorme potencial ecoldgico, no hay contaminacién ambiental y quedan mu-

chos montes y lagunas con una importante biodiversidad. La diversidad de recursos permite
vislumbrar una serie de alternativas productivas.
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3.4. UBICACION DEL AREA DEL PROYECTO

El 4rea del proyecto comprende 214.000 hectdreas (150.000 de propiedad de Ia comunidad
indigena, 64.000 destinadas a la relocalizacién de la poblacién criolla), estdn situadas en el
Departamento General Giiemes de la Provincia del Chaco.

Se encuentran ubicadas en el paraje denominado Colonia Teuco, entre los rios Teuco o Ber-
mejo y Bermejito, desde un lugar llamado Confluencia, punto de unién de ambos, hasta apro-
ximadamente 85 km hacia el oeste, entre las coordenadas de 60 grados de longitud Oeste y 25
grados de latitud sur. : '

Mapa N° 3: PROVINCIA DEL CHACO - Ubicacién del Area del Proyecto
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Caracteristicas del Interfluvio
El Interfluvio Teuco — Bermejito se localiza en el NO de la Provincia del Chaco, y forma
parte de Ja dilatada cuenca sedimentaria que constituye la llanura chaquena.

Clima: El sector estd comprendido entre las isohietas de 700 mm y 800 mm., los montos plu-
viométricos son fundamentalmente estivales, con marcada estacion seca en invierno.

Los valores térmicos arrojan isotermas perpendiculares a los meridianos de 29° C en verano y
17° C en invierno. Como consecuencia de la continentalidad del territorio, la diferencia entre
los extremos de temperatura son muy importantes: el pico de temperatura estival alcanza 46° C,
y la temperatura minima invernal puede llegar a —6°.

Aspectos hidricos: El drea del proyecto se ubica en la subregion ecolégica Teuco ~ Bermejito,
constituida por peladares (suelo desnudo), salpicadas con arbustales, aibales muy destruidos,
vinalares y palosantales (son bosques de ambiente inundable).

F oto N® 6: Peladar con v12cacherales (Paso Sosa)
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: Desarrol MlcrrreglonlSotcmc de una Comunida
Subregién Ecolégica Teuco — Bermejito.
Esta morfologia del terreno denota, en primer lugar, que los rios circundantes Teuco y Berme-

jito que limitan el drea desde la confluencia de ambos hacia el oeste, han modelado fuertemente
el paisaje.

Recursos hidricos superficiales: La disponibilidad total de agua superficial estd dada por el
agua que precipita anualmente y que escurre en el drea. Para que el agua escurrida se transfor-
me en aprovechable, seria necesario utilizarla en su totalidad en €l momento de su ocurTencia,
o disponer de embalses como para almacenar el volumen no aprovechado.

14



Debido al régimen de los rios del 4rea, la disponibilidad de aprovechar el agua directamente de
los cauces naturaies es reducida. El agua aprovechable sera el agua embalsada tanto en depre-
siones como en meandros abandonados, més la que se pueda utilizar directamente de los rios.

)
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En ¢l periodo de méxima, se producen desbordes de importancia que alimentan cursos abando-
nados del mismo rio, lagunas, antiguos meandros, que son muy aprovechados en la época de
estiaje por la buena calidad de agua y la posibilidad alimenticia que presentan los peces que alli
quedan atrapados.

Este rio, a lo largo de su recorrido presenta una salinidad que aumenta gradualmente hacia la
desembocadura.

Recursos hidricos subterrdneos: En la mayor parte del interfluvio, el agua subterrdnea consti-
tuye actualmente el principal recurso hidrico.

Se recurre al agua subterranea para el abastecimiento doméstico o ganadero. Esta se realiza por
medio de pozos, ya sean perforados, excavados o mixtos. La obra de captacién méas recomen-

dable es la construccién de pozos cavados.

No existe en la zona capacidad de riego con agua subterrdnea, si para abrevar ganado, y es po-
sible conseguir agua para consumo humano.

Fauna Silvestre: De las especies que constituyen la fauna nativa del Chaco, algunas son utili-
zadas para extraer carne; otras cuero, plumas, etc.

En el drea del Teuco — Bermejito, la comunidad aborigen utiliza tradicionalmente numerosas
especies de la fauna silvestre. Entre los mamiferos actualmente se cazan el guazuncho, las mu-
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litas, el piche, el gualacate, el chancho moro, el majan y el carpincho. Las aves utilizadas son
la charata, el suri v la chuia.

Asi como la caza de animales silvestres es una de las actividades realizadas por los aborigenes
para la obtencidn de alimentos, la pesca constituye otro gran ingreso alimenticio. Las especies
de peces més consumidas con el sdbalo, el dorado, el surubi, el moncholo, el paci vy la palo-
meta.

La fauna silvestre, utihizada desde siempre por las poblaciones aborigenes, constituye un re-
curso natural fundamental para la obtencion de alimentos, medicinas y elementos utilizados en
la fabricacién de ropas y utensilios. En estas sociedades, la extraccién de la fauna estd intima-
mente ligada a concepciones religiosas que regulan el uso controlado de las especies.

En la actualidad el ndmero de especies que se mariscan es menor al del principio de siglo y, en
general, los aborigenes no perciben grandes disminuciones en el tamafo de las poblaciones
silvestres, aunque si un retraintiento de las mismas hacia el monte mas virgen.

La fauna siivestre como recurso natural, pasé de ser un recurso para la subsistencia de las po-
blaciones aborigenes, a convertirse en un recurso econémico utilizado en el comercio interna-
cional, a partir del cual, es percibida como inagotable y es utilizada sin control.

El desarrollo de la ganaderia extensiva puso al alcance de las sociedades criollas y aborigenes
otro recurso econémico.

El sobrepastoreo, sumado a la explotacion irracional de los bosques, provoca el desplazamiento
de la fauna hacia regiones menos aptas y la disminucién de las poblaciones.

En el 4rea del Teuco, la ganaderia se encuentra muy extendida. Principalmente la cria de ca-
bras, vacas y chanchos, son utilizados por los pobladores criollos y aborigenes. Los tobas con-
tindan utilizando la fauna silvestre como recurso.

Bosgues: La zona tiene una historia de explotacién forestal por la otrora abundancia de espe-
cies maderables.

Las especies de mayor interés para la explotacién son el algarrobo y el quebracho colorado
chaquefio que han sido desvastados y si se considera que el periodo de crecimiento de estas
especies es lento, del orden de los cincuenta afios para el primero y de los ochenta, para el se-
gundo, es menester preservar el monte para el desarrollo sustentable, aspecto que los lugarefios
estiman importante.

St no se desarrollan programas de gestion racional de los recursos naturales, la regién veria su
cobertura boscosa sumamente degradada, acentuando el fendmeno de desertizacién, lo que
implicaria que a la pobreza existente, se le sumaria mayor pobreza, porque los recursos natu-
rales, su tenencia y cuidado significan seguridad alimentaria.

Es previsible que en el mediano plazo, esas dreas tendran mayor éxodo poblacional y una agu-
dizacion de los indicadores de pobreza y marginacion social.
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4. PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO INTERFLUVIO TEUCO- BERME-
JETO

4.1. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Relocalizacion compulsiva de poblaciones

En todo proceso de relocalizacién compulsiva de poblaciones hay una comunidad, un grupo
social sometido a bruscos cambios en su forma de vida, a una situacién caracterizada como de
tensién frente a los perjuicios potenciales o reales. Hasta el presente, y con muchas dificulta-
des, se ha utilizado en estos programas de relocalizacién el sistema indemnizatorio (de repara-
cién social) basado sélo en principios materiales de justicia social.

Sin embargo, este no contempla el hecho que toda relocalizacién compulsiva produce una cri-
sis en la poblacién que afecta su identidad sociocultural, acelera procesos de conflictos sociales
e implica tensién. (Partridge, 1982)

Estos efectos negativos se reflejan sobre la mortalidad y morbilidad de la comunidad, su salud
mental, su estructura de liderazgo y el tejido social en su conjunto.

Ellos se producen de manera continua y creciente durante el periodo previo a la efectivizacién
del traslado, y de manera continua y decreciente en e! periodo posterior, hasta que el grupo
recobra o adquiere autosuficiencia y culmina su readaptacién. Generalmente ese periodo se
extiende hasta una década -salvo que no hubiera interrupciones o suspensiones del proyecto
principal (hidroeléctrica, presa, etc.}- desde el momento en que se formula la decisidn de cons-
truir la obra. (Scudder, 1966)

Esta situacién de incertidumbre, desarticulacion social, y deterioro de las condiciones de vida,
que significa un desarraigo forzoso comparable a un desastre natural o politico, ha sido deno-
minada "stress multidimensional de la relocalizacién”. (Scudder, 1977)

Por eso los grupos sociales envueltos en estos procesos de relocalizacién compulsiva, deberian
recibir un apoyo que se corresponde con su situacién de desigualdad, en la forma de programas
de accidn social adaptativo. (Bartolomé, 1983)

La relacién entre una comunidad y el espacio contextual constituye una vertiente de identifica-
cién y de significados culturales compartidos histéricamente. Hay una identidad del grupo que
es resquebrajada por el traslado y amenaza de disolucién. El pasado histérico juega un rol de
equilibrio ecoldgico en la vida de las comunidades y de allf la importancia de, en toda relocali-
zaci6n, reconstruir la atmdésfera y afectividad que van determinando en los pobladores las cos-
tumbres y tradiciones que pueblan su cotidianeidad. (Poggiese, 1982)

El proyecto de factibilidad de Ia obra hidroeléctrica de Santa Isabel de Araguaia (Brasil) inclu-
y6 un relevamiento antropoldgico de la comunidad de los "Karajis", en la Reserva Indigena de
Xambioa, en el cual fue acuiiado el concepto de "lugar ecolégicamente equivalente” (homolo-
gable) en la definicién de sitios para relocalizar la reserva. (Engevix/Electronorte 1983)

Atendiendo a la compleja naturaleza de estos procesos disruptivos y dolorosos tanto desde el
punto de vista econémico como cultural, toda relocalizacidn involuntaria - cuando resulte ine-
vitable- requiere como respuesta una cuidadosa planificacién; como desmantela el sistema
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productivo y la forma de vida existente, todo programa de relocalizacién debe ser simultinea-
mente un programa de desarrollo. (Cernea, 1989)

Etnodesarrollo y diversidad cultural

Las diferencias culturales expresan la riqueza de las respuestas que ¢l hombre ha sabido hallar,
adaptando a sus necesidades los diferentes medioambientes que ha encontrado en el curso de su
historia. La variedad de las formas de culturas es, por lo tanto, el garante de la supervivencia de
cada grupo humano y como tales deben ser protegidas y su dignidad respetada.

Contrariando el respeto por la diversidad, el etnocidio significa que a un grupo étnico, colectiva
o individualmente se le niega su derecho a disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y
su propia lengua. Es una ofensa al derecho fundamental de los pueblos, puesto que tiende en
formas muy insidiosas y perniciosas -tan peligrosas como el genocidio-, a destruir la identidad
cultural de un pueblo y por consiguiente su realidad misma, en tanto que entidad cultural dis-
tinta. Esto implica una forma extrema de violacién masiva de los derechos humanos. (FLAC-
SO 1982)

Este proceso de etnocidio, que en Indoamérica comenzé hace 500 afnos, se continda con la ne-
gacion de la cultura y la distorsién de la historia de hombres y mujeres diferentes en su cultura,
pero iguales en dignidad. El arrinconamiento de las comunidades indigenas en tietrras margi-
nales, su dispersién en muchos casos, la negacién de la lengua nativa, son manifestaciones de
un mismo proceso. (Francioni, 1988) '

La tierra, para los pueblos indigenas, no es sélo un objeto de posesidn y de reproduccidn, sino
la base de su existencia en los aspectos fisico y espiritual. El espacio territorial es el funda-
mento v la razén de su relacién con el universo, el sustento de su cosmovisién.

Un grupo étnico (un pueblo) se define por su capacidad de decisién respecto a un conjunto de
elementos y recursos que forman su cultura. Sin embargo, debe asumirse el cardcter histérico
de esa capacidad de decisién: hay un espacio de control cultural real en cualquier momento de
la historia de un pueblo; pero hay también, en los pueblos sujetos a dominacién cultural, una
memoria de la época en que se tuvo un control cultural mads amplio y, en correspondencia, hay -
un proyecto permanente de recuperacién. Los recursos culturales del pueblo no son sélo los
que hoy tiene bajo su control, sino todos aquelios con los que mantiene una relacién histérica
hacia el pasado y hacia el futuro: la memoria y el proyecto forman parte de su propia cultura.
(Bonfil Batalla 1985)

Cuando decimos recursos culturales hacemos alusién al territorio, sus recursos naturales, la
forma de aprovechamiento de estos recursos, sus conocimientos, sus creencias, su filosofia de
vida, en suma, su cosmovision.

Sin embargo, no se trata de promover un proyecto indigena propio, separado, independiente,
que extravia la dimensién nacional, una forma de etnocentrismo invertido, que_impide una ac-
cién concertada entre ambos mundos, sino un proyecto politico de alcance nacional que incluya
las reivindicaciones étnicas en la construccidn de una democracia ampliada y la coexistencia
de identidades diferenciadas en el marco de la cuestién étnico-nacional (Diaz Polanco, 1991).
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La conciencia étnica es conciencia politica, concebir la problemadtica particular como cuestién
de la sociedad global.

Desde esta perspectiva, una politica de etnodesarrollo y diversidad cultural no es la que preten-
de conservar la cultura, sino aquella que admitiendo que la politica es poder, asume las dife-
rencias y trabaja al interior del grupo dominante, creando las condiciones para el reconoci-
miento de los grupos €tnicos dominados -primer componente de un proceso de esta naturaleza
generando el espacio donde puedan articularse decisores, técnicos, intelectuales, organizacio-
nes indigenas; y desde ese campo permite avanzar en la direccidn de la autodeterminacidn.

La admision de la diversidad es un objetivo a garantizar desde las politicas pablicas donde el
Estado, estableciendo regulaciones y nuevas formas de mediacién, evite todo enfoque homo-
geneizador que ponga en riesgo la riqueza de las comunidades pluriétnicas. (Francioni; Poggie-
se 1996). .

Participacion y planificacién - gestién

La participacién en politicas piblicas y en particular en planeamiento, €s un proceso técnico-
politico, un modelo decisorio diferente, en el que se produce una interaccién dindmica y con-
flictiva entre Estado y Sociedad.

"El reconocimiento de esas tensiones permanentes implica una gran dosis de tolerancia, flexi-
bilidad y capacidad de negociacién, no sélo entre los diversos actores sociales sino principal-
mente por parte de los planificadores y demés representantes del Estado". (Guimaraes, 1987)

Aun no se acepta que en todo proceso participativo de negociacidn entre actores de diversos
intereses y visiones influye no s6lo el mayor poder y capacidad de los individuos sino también
la naturaleza particular en que sucede ese intercambio negociado y participativo. Las reglas y
procedimientos para la construccién colectiva de conocimientos, acuerdos y compromisos, o 1o
mismo, la metodologia para un modelo decisorio complejo, pasa a ser un instrumento esencial.
(Poggiese, 1992}

En un proceso de participacién reglado es posible la construccién de escenarios de planifica-
cidn-gestion donde la conjuncién de actores involucrados, necesarios e interesados permite la
creacion de intereses comunes y conduce a una o varias estrategias de accién capaces de intro-
ducir cambios frente a los problemas que se quieren resolver. O de abrir caminos para imple-
mentar en la realidad el cambio que significa instalar el proyecto para el cual se elaboran las
estrategias. '

La planificacion-gestidn, en tanto proceso de concertacidn y construccién conjunta, resulita de
una co-gestién entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales donde es priorita-
rio el fortalecimiento de los actores mas débiles. Un dmbito de Gestién Asociada que incluye a
la poblacién y sus organizaciones en la toma de decisiones, cooperando en su crecimiento y
capacitacién para reducir la desigual distribucién del poder econdmico, técnico y politico, que
las distingue.

Incorporar lo mas temprano posible a todos los actores sociales necesarios para resolver la
cuestidon que se enfrenta y construir estos particulares espacios (los escenarios de planifica-
cidn-gestion) permite que. las estrategias elaboradas sean viables (en lo socio-econémico, lo
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tecnolégico y lo politico) y que dicha Gestion Asociada opere como elemento de cambio, como
fuerza de transformacion, posibilitadora de un proyecto integrado, intersectorial y participativo.

Estado y Sociedad se necesitan para fortalecerse. Abriendo el juego hacia la cogestién, faci-
litan la transparencia, el control, la integracitén y un trayecto hacia una sociedad mas demo-
critica y equitativa. (Poggiese, 1999)

4.2. MODELO DECISORIO

Como marco politico — institucional se ha constituido un modelo decisorio especial: La Comi-
sion Mixta Provincial (C.M.P.), que comprende al Poder Ejecutivo Provincial, a las Comuni-
dades Indigena y Criolla, a la Universidad Nacional del Nordeste y a la Organizacién no Gu-
bernamental INTERACTIONS, a través de sus representantes.

El objetivo es promover una intervencién organizada de todos los sectores con responsabilida-
des, intereses, atribuciones, tendientes a compensar los emergentes negativos derivados del
Acto de Reparacién Histérica a la Comunidad Toba y viabilizar un Programa de Desarrollo
Regional Sustentable.

El Decreto 468/00 establece las atribuciones de la C.M.P.: fijar lineamientos, definir alcances,
términos de referencia, objetivos y programas del Proyecto Integrado y la designa responsable
de todo lo concerniente al tratamiento del drea Interfluvio Teuco- Bermejito mediante un mo-
delo innovativo de Gestion Asociada entre el estado y la sociedad, que viabilice el desarrollo
sustentable y la articulacion de intereses, tiempos y recursos, con una intervencion planificada
intersecotorial. (ver anexo)

La C.M.P., conformada en Resistencia, el 17 de febrero de 2000, ha puesto en marcha el proce-

50, y definido términos de referencia, ha constituido Equipos Técnicos (Local y Central), sobre

la base de cooperaciones intersectoriales, y programado y desarrollado acciones iniciales:

* relevamiento de informacidn disponible en cada sector (diagndsticos, proyectos, antece-
dentes y estudios varios, del drea de trabajo) y organiZacién de una base de datos,

* diseno del formulario para el censo socioecondmico de poblaciones y de su procesamiento,

* acciones administrativas para mensura de tierras: relocalizacién de poblacién criolla,

* identificacién conjunta de casos (relocalizables y no relocalizables) y reunién de equipos
técnicos en Villa Rio Bermejito .

El 4 de abrnl de 2000 en reunién plenaria, la Comisién Mixta Provincia, adopta Reglas de fun-
cionamiento y participa de una Conferencia de Prensa junto con el Gobernador de la Provin-
cia del Chaco, en la que se informa sobre el Proyecto “Desarrollo Regtonal Sustentable Inter-
fluvio Teuco Bermejito™. (ver anexo)

El proyecto y la transicion

La ansiedad de la poblacion y la dificil situacién de la regién en un contexto general de ajuste
y redimensionamiento del estado, requiere que en ¢l presente, desde la CMP y la Gestidon Aso-
ciada del proyecto, se avance en la articulacion de programas y acciones gubernamentales y
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no gubernamentales para una transicién atemperada durante la etapa de disefio y gestion de
financiamientos.

Para ello, en la fase preparatoria de los escenarios de planificacién participativa se estdn rele-
vando todos los programas y proyectos gubernamentales, y no gubernamentales, que se imple-
mentan en la regién, conforme al Art. 4° del Decreto de creacién de la CMP, el que continuard,
ademds, en la etapa de disefio, con acciones de andlisis, articulacion, redefinicién y sostén de
los mismos, cuando sea pertinente. Elio significa intervenir en el presente y generar bases para
el desarrollo del proyecto.

4.3. ACTORES
Comision Mixta Provincial

- SECRETARIA DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE RESULTADOS
- INSTITUTO DE COLONIZACION

- IDACH (Instituto del Aborigen Chaqueno)

- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

- “AIPQO” Sistema Social Articulado Provincial
- ASESORIA EN ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
- ASOCIACION MEGUESOXOCHI

- ASOCIACION FORT.IN

- UNNE (Universidad Nacional del Nordeste)

- MUNICIPIO DE VILLA R{O BERMEJITO

- INTERACTIONS

Otros actores involucrados

- SUBSECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
. DIRECCION DE SUELOS ' .

- ADMINISTRACION PROVINCIAL DEL AGUA

- DIRECCION DE CATASTRO

- MINISTERIO DE SALUD

- MINISTERIO DE EDUCACION

- CFI (Consejo Federal de Inversiones)
+ - FLACSO (Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales)

4.4. LINEAMIENTOS BASICOS PARA EL DISENO DEL PROYECTO

* Reconocimiento de los derechos adquiridos por la Comunidad Toba: Preexistencia de los
pueblos indigenas, identidad étnica y cultural; protagonismo a través de sus propias orga-
nizaciones; propiedad comunitaria de la tierra, educacion bilingiie e intercultural; partici-
pacion en la proteccion, preservacion, recuperacion de los recursos naturales y en el desa-
rrollo sustentable.
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* Los conflictos latentes entre indigenas y criollos, sometidos al “stress multidemensional de
la relocalizacién” y demds tensiones y ansiedades que origina la devolucion de tierras a las
comunidades tobas serdn atendidas mediante acciones en forma de programas Adaptativos
y de Desarrollo: la intangibilidad no es compensable monetariamente.

* Reconocimiento del derecho de la Comunidad Criolla a la relocalizacién en lugares ecold-
gicamente equivalentes y a la conformacién de asentamientos que recuperen el resultado
histérico de un largo proceso de ocupacion del territorio, explotacion de los recursos,
adaptacion al medio ambiente.

* Formulacién del Proyecto a través de un abordaje integrado -intersectorial y con la activa
participacion de los pobladores y la comunidad- y Gestion Asociada para la viabilidad de
un proyecto de desarrollo que asegure la sustentabilidad de la region del Teuco — Bermejito
y de sus pobladores.

* Articulacidn multisectorial (Provincia, Asociaciones Comunitarias, Universidad, Municipio
y ONGs) ¢ interdisciplinania, y compromiso de los actores sociales, a fin de asegurar la
gestién de recursos humanos, operativos, instrumentales y financieros necesarlos para el
emprendimiento. ‘

* Articulacién de programas y proyectos gubernamentales y no gubernamentales que se im-
plementen en la region.

4.5. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

La etapa preparatoria de este proyecto, a cargo de la Secretaria de Planificacién y Evaluacién
de Resultados y el Instituto de Colonizacién, cuenta con el asesoramiento de FLACSO
(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), y el apoyo del CFI (Consejo Federal de In-
versiones); se implementa a través de una metodologia para la planificacién y gestién integra-
da de Programas y Proyectos basada en el compromiso de los actores sociales y adecuada a la
complejidad del problema.”

Como proyecto social vinculado al acto de Reparacién Histérica, debe crear condiciones para
el desarrollo sustentable no s6lo de la poblacién indigena que recupera sus tierras (residente en
el drea o que vuelve a asentarse en ella), sino también dar respuestas equitativas a los poblado-
res desplazados involuntariamente por la devolucién de estas tierras.

Articula un espectro multisectorial (la Provincia con sus propias caracteristicas, las Comunida-
des, la Universidad, ONGs) ¢ interdisciplinario, y construye, en una visién tnica, una interven-
cién organizada que viabiliza un proyecto de desarrollo de la regién, promociona a ambos gru-
pos humanos postergados e impulsa el respeto a la diversidad cultural.

La Comisién Mixta Provincial en una caracterizacién conjunta de la situacién problematica, ha
establecido las dimensiones del proyecto de Desarrollo Regional Sustentable.

“ Ver item sistemna de planificacion participativa y consulta ampliada, pag. 29
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Para dar respuesta planificada e integrada a la complejidad, se propone el disefio de cuatro pro-
gramas, y un sistema de gerenciamiento a los que preliminarmente ha denominado:

* Programa de Adaptacidn a la Nueva Situacién

* Programa de Nuevos Asentamientos

* Programa de Desarrollo Regional y Diversidad Cultural
»  Programas de Sustentabilidad Ambiental.

* Sistema de planificacién participativa y consulta ampliada
(Unidad de Programacién — Coordinacién Operativa)

Se describe a continuacién los objetivos vy lineas de accién, identificados para cada uno de
ellos.

4.6. PROGRAMAS

4.6.1. PROGRAMA DE ADAPTACION A LA NUEVA SITUACION

El objeto de este programa es actuar sobre la crisis derivada de los importantes cambios y ex-
pectativas que implica la devolucidn de tierras a los Tobas y la posibilidad de regreso de anti-
guos pobladores indigenas; en particular pretende atemperar la incertidumbre que se produce
en los criollos, sometidos a un proceso de relocalizacién compulsiva e imeversible, y la tension
entre ambos -indigenas y criollos-, acompafidindolos en todas las instancias del proceso de tran-
sicidn.

Se propone minimizar el “stress multidimensional de la relocalizacién” y fortalecer las organi-
zaciones existentes, reconociendo a las comunidades como contextos culturales especificos.

En concordancia con ¢l ciclo de crecimiento, pico y decrecimiento del stress, este programa
tiene tres momentos.

1. Etapa previa al traslado
2. Traslado
3. Etapa de transicidn en los nuevos asentamientos.

Su funcién es de apoyo y acompaifiamiento psico — social a las comunidades, de seguimiento y
articulacién con los otros programas; se continuard con el Programa de Desarrollo Regional y
Diversidad Cultural.

Areas tematicas y lineas de accién

*  Fortalecimiento organizacional: Se propone aumentar la organizacién y participacion, en-
tendiendo a la Gltima como un derecho de las comunidades involucradas y como garantia

"
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de que la compensacién sea justa y satisfactoria y asegurar que sus capacidades de gestion
se correspondan con el desafio de lograr un desarrolio sustentable.

Educacion y Diversidad Cultural: Reconoce el fuerte componente adaptativo de todas las
actividades educativas (formales y no formales) y pretende una coherencia con Jo familiar y
comunitario, a fin de complementar el acompanamiento que el Programa Adaptativo persi-
gue. Comprende actividades de recuperacién y afirmacién cultural articuladas con las espe-
cificas de las escuelas y educacién bilingiie e intercultural.

Salud: Esta linea de accién busca efectivizar un cuidado mayor de la salud, atendiendo la
intranquilidad e incertidumbre, no sélo con aumento del servicio sanitario (prestaciones y
equipamiento) y la formacién de promotores comunitarios del auto — cuidado de la salud,
sino también el aprovechamiento innovador del equipo moévil sanitario para llegar con in-
formacién y respuestas a todos los hogares involucrados.

Comunicacion Social: A fin de elaborar mensajes de y para los distintos actores del Pro-
yecto y la sociedad en general. Aspira a que las comunidades no sélo reciban informacidn,
sino que puedan elaborar su propio mensaje.

Traslado: La promocidn de la organizacién comunitaria y el conjunto de actividades de
acompafamiento psico — social, junto a la ayuda directa en el momento de la relocaliza-
cidn, facilitardn el dificil trance del traslado.

El proceso de planificacién participativa que se est4 construyendo, ¥ que constituye el criterio
metodoldgico basico del proyecto es en si mismo una actividad de este programa de Adapta-
cién a la Nueva Situacién; ello se concretard en relaciones de ida y vuelta (retroalimentacidn.)
con los otros programas, tales como:

Aporta al de Nuevos Asentamientos informacién, planteando demandas de €spacios o ser-
vicios en funcién de las expectativas de la comunidad y recibiendo propuestas del diseiio
posible y formas de manejo productivo.

Se relaciona con el de Desarrollo Regional informando sobre actuales formas organizativas,
aptitudes potenciales de la comunidad para ser desarrolladas y recibiendo orientaciones
respecto a formas de organizacion requeridas para distintas alternativas productivas y de
desarrollo cultural.

Respecto al Ambiental, aportara a la identificacién de recursos culturales y naturales lesio-
nados o en riesgo de ser alterados y recibird alternativas de obras v actividades que asegu-
ren la sustentabilidad de esos recursos.

Actividades en curso y a desarrollar

En la fase preparatoria de los escenarios de planificacién participativa se estin relevando todos
los programas y proyectos gubernamentales, y no gubernamentales, que se implementan en la
region, conforme al Art. 4° del Decreto 468/2000, el que continuard, ademds, en la etapa de
diseno, con acciones de anilisis, articulacién, redefinicion Y sostén de los mismos cuando sea

pertinente.
' 24



En simultaneo al diseno y considerdndolo un elemento relevante para atenuar la ansiedad, la
angustia y tensiones entre grupos, se desarrollardan actividades de comunicacion social ten-
diente a dmbitos de interrrelaciones, informacién, integracidén de visiones y conocimiento de
avances y dificultades en la formulacién del proyecto

4.6.2. PROGRAMA DE NUEVOS ASENTAMIENTOS
Es aquel cuyo objetivo es construir y/o crear las condiciones para:
1. El mejoramiento de los asentimientos de las poblaciones que permanecerin.

2. Los nuevos asentamientos que incluye la relocalizacidn: los asentamientos humanos y los
asentamientos productivos. Uno y otro, estin sumamente ligados y constituyen una sola co-
sa, pues la Jocalizacién de nicleos habitacionales y de los puestos (viviendas dispersas) no
solo depende de las caracteristicas fisicas del lugar sino también de su relacién con el mo-
delo productivo.

El programa se propone construir lo que se pierde al relocalizarse, teniendo siempre presente
las relaciones de familia y vecindad originarias, respetando el modo de vida y las opiniones e
intereses de la comunidad. Esta reconstruccién no necesariamente debe ser del mismo costo v
tecnologias anteriores, sino que mediante tecnologias apropiadas, debe potenciar el desarrciin
familiar aumentando la calidad de vida de los relocalizados y mejorando los precarios asenta-
mientos de los pobladores que permanecerdn o regresaran al drea.

El Programa Nuevos Asentamientos desarrollard un plan de trabajo de las obras fisicas de in-
fraestructura y equipamiento social, habitacional, productivo. ' ‘

Areas:

* Construcciones: Equipamiento comunitario y viviendas

* Infraestructura: Servicios de agua, Energia, Comunicaciones, Cementerio.
* Infraestructura de Accesos: Caminos, puentes

* Relocalizacién productivas: Se refiere a garantizar a los relocalizados la superficie necesa-
ria para el mantenimiento y mejoramiento de la actual produccién teniendo en cuenta un
manejo racional del recurso natural y la expectativas de diversificacion productiva. Para lo
cual serdn necesarios estudios de aptitud de los suelos para determinar superficies adecua-
das.

Estas obras y acciones serdn disefiadas atendiendo a necesidades e identidades culiturales.

Estudio de base y acciones
- Estudio agroeconémico de la poblacidn criolla a relocalizar a fin de determinar parcela-
mientos adecuados con relacién a la capacidad /potencialidad productiva de cada familia.
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- Sondeo para provision de agua a comunidades aborigenes

4.6.3. PROGRAMA DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Se propone:

a) Atenuar o suprimir los efectos negativos del impacto que produzca el movimiento pobla-
cional, a través de acciones que compensen los recursos materiales y culturales que se le-
sionen al producirse la relocalizacién y que permitan a la poblacién criolla la reconstruc-
cién de un hdbitat ecolégicamente equivalente, y al conjunto de los involucrados un desa-
rrollo sustentable.

b) Viabilizar con estudios, evaluaciones, acciones y obras, la gestidn racional de recursos que
posibiliten un adecuado nivel de vida a la poblacién involucrada.

Lineas de accién:

Proyectos, obras y acciones minimizantes de los efectos negativos que incluye la compensa-
cion del habitat alterado por la degradacién y mal uso de los recursos, por la alteracién del fra-
gil equilibrio actual que desestructura la red de vinculos socioecondmicos, y, el cuidado y re-
cuperacion del patrimonio natural y cultural.

Estudios y Evaluacién del Impacto Ambiental a través de la recopilacién de la informacién
existente y de la identificacién impactos negativos y positivos, y el monitoreo de las variables
del sistema ambiental.

Actividades en simultdneo al disefio del programa:
- Acciones de capacitacién, reposicién, aprovechamiento y cuidado de los recursos condu-
centes a un: Proyecto-Escuela Prevencion y Manejo de los Recursos Naturales

- Actividades para un adecuado conocimiento y control del recurso hidrico.

4.6.4. PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL Y DIVERSIDAD CULTURAL

Se propone favorecer el desarrollo sustentable de la comunidad en el largo plazo, mediante un
proceso dindmico y participativo que promoverd el mejoramiento de las condiciones de pro-
duccién y la organizacién comunitaria (promocién econémica y sociocultural), a través de:

a) Fortalecimiento de la base econdmica: optimizacién de las principales actividades produc-
tivas, manejo racional de los recursos, aumento de la produccién, desarrollo de actividades
productivas alternativas (turismo, produccion de harina de algarroba) y complementarias
tales como huertas y granjas familiares, produccién de forrajes, reforestacién, manejo ra-
cional de 1a fauna silvestre, cuidado del monte natural.
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b) Fortalecimiento sociocultural: consolidacién de las organizaciones de base de la comuni-
dad y promocién de nuevas formas de organizacién para alcanzar un modelo de gestion
auténomo y sustentable. '

Para esto se conformar un grupo de extensidn que trabajando muy estrechamente con las
comunidades ayude a éstas a tomar conocimiento de las tierras a incorporar, de los lugares
de ubicacién de los puestos (viviendas dispersas), aptitud de los suelos del area del pro-
yecto, en la determinacién de pautas generales para el manejo de los recursos y la redistri-
bucién fundiaria. También colaborard en la preparacién y materializacién del traslado de
animales, en las acciones tendientes al mejoramiento de la produccién caprina, reconver-
sidn ganadera y diversificacion productiva.

Para que este programa pueda concretarse es imprescindible la organizacion comunitaria y
la autogestién. Sin la existencia de acciones tendientes a favorecer e impulsar esa organi-
zacién, la incorporacién de recursos se quedaria en una intervencion asistencialista que no
permitiria arribar a soluciones definitivas. Con el objeto de promover la organizacién co-
munitaria es que se diseflardn dmbitos de capacitacidn, actualizacién y fomento de la acti-
vidad asociativas.

La promocién socio — cultural significa también el rescate de la memoria colectiva y la
afirmacién cultural, teniendo en cuenta de que la relacién entre comunidad y espacio
contextual constituye una vertiente de identificacién y significados culturales compartidos
histéricamente: los talleres de rescate de la memoria y de comunicacién social operardn en
ese sentido de promocién y fortalecimiento comunitarios .

Estudios de Base

En simultineo a la formulacién de este programa, se realizard la Delimitacion de unidades
territoriales homogéneas del drea destinada a la poblacién criolla, utilizando informacion
ambiental y estudios disponibles sobre las 64.000 has. Este es un estudio de base, tanto para la
relocalizacién de pobladores criollos que actualmente residen en territorio de propiedad indi-
gena, como para el disefio de las actividades productivas de este programa.

Como resultado del mismo, se dispondra de: identificacidn de dreas inundables (humedales),
definiendo dos niveles de inundacién (permanente y temporarios); cursos de agua (permanen-
tes y esporadicos); identificacidn de 4reas cubiertas por bosques (definiendo unidades temati-
cas forestales (ej: bosque alto, bosque bajo, arbustal, etc); otras unidades de vegetacion (pajo-
nales, pastizales, herbiceas) y andlisis de la aptitud productiva de cada unidad territorial.

También se dispondra del disefio del mismo estudio para el drea Indigena (150.000bas), el que
se ejecutara durante la etapa de inversion
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5, SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y CONSULTA AMPLIADA

La Gerencia de la etapa de Programacién serd un sistema definido de responsabilidades téeni-
cas v decisorias estructuradas para coordinar la complejidad de actores del Proyecto y el disefio
de las actividades v acciones de los Programas, definir mecanismos de segnimiento y siste-
matizar su avance en forma de regisiro v analisis.
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Fl proceso de planificacién participativa iniciado reconoce el entramado progresivo de acto-
res, locales y académicos, en primera instancia; articulacidn que ha evolucionado en los ulti-
mos meses, hacia una Gestién Asociada de actores gubernamentales y no gubernamentales, de
la regién y del nivel central, y que a la fecha despliega un accionar sistematico. La Comision
Mixta en tanto modelo decisorio de coparticipacién funciona en base a una rutina reglada de
Plenarios y Grupos de trabajo (ver reglas de funcionamiento, en anexo).

Dentro de este proceso de PPGA’ (planificacién participativa y gestion asociada), se esté tran-
sitando la Etapa Preparatoria, de sensibilizacién de actores, informacién, dimensiones, hipéte-
sis intersubjetivas y términos de referencia, para la construccién asociada y participativa de
escenarios de planificacion, de formulacién e implementacién de un proyecto integrado.

Atento a la urgencia de la situacién a resolver, la formulacién del proyecto se desarrollard en
un periodo de 6 meses, lo que demandard concentracién de esfuerzos, recursos humanos, tec-
nolégicos v financieros, para lo cual se prevén los dmbitos especificos, y la conformacion de
un equipo intersectorial e interdisciplinario y estudios de base para el diseno del proyecto y
Sus programas:

Los ambitos de la Formulaciéon Participativa
A- Plenarios® periédicos de la CMP, (cada 45-60 dias}), con sus momentos:

I- Cuadro de situacién y andlisis prospectivo;
I1- Espacio conceptual y propositivo;

{II-  Grupos de trabajo y programacion de tareas;
IV-  Formacidn por intercambio,

Elaboracién del ACTA (que permite el continuum del intercambio, avances, dificultades)

B- Seminarios - Taller: 2 escenarios de planificacién - gestién participativa e intersectorial ubi-
cados en distintos momentos vy lugares. Uno al inicio y otro al final, del periodo de formula-
cién; uno en la regién (Bermejito/El Espinillo y otro en Resistencia)

1-Primer seminario - taller de motivacién, articulacién de visiones e intereses y de actores -
gubernamentales del nivel local, provincial y nacional y no gubernamentales (comunitarios,
académicos; locales e internacionales)-, de acuerdos, términos de referencia, conformacion
de equipos de trabajo, integracién de estudios y responsables de la elaboracién de los pro-

5 La famiiia PPGA (metodologia de planificacién y participativa y gestién asociada) viene siendo elaborada y
experimentada por la FLACSO y otras redes. Estd integrada por estas metodologias:

1- Planificacién participativa para escenarios formalizados de planificacion - gestidn; 2- gestion asociada para la
implementacion estratégica y/o la gestién intersectorial de la complejidad y/o gestién de redes; 3- planificacion
gestién (ICC) para politicas publicas, programas gubernamentales y proyectos de alcance y participacién masiva
v/o proyectos simultineos y miiltiples; 4- prospectiva aplicada a escenarios de planificacién (escenarios futuros
en escenarios presentes por retrospeccion); 5- Audiencias publicas participativas. Puede verse: Poggiese Héctor
“Metodologia de planificacién-gestién (planificacidn participativa y gestién asociada) FLACSO, doc. 163. Bs.
As, junio 1994 y también, Poggiese Héctor “Practicas de gestidn asociada, contrato social y nuevos actores
colectivos” en ler Congreso Municipal de investigacién y politicas sociales. Rosario, diciembre 1997.

6 De la familia PPGA: Gesti6n asociada para la implementacion estratégica y/o gestién intersectorial de la com-

plejidad y/o gestion de redes. .
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gramas. Escenario de negociacién e intercambio de sectores y disciplinas y de disefio de los
mecanismos de consulta para una elaboracién consensuada.

2- Taller final de la etapa de diseno, detalle de los programas e integracion de actividades,
definicién de cronograma de relocalizaciones, construccion de asentamientos, costos y es-
trategias de implementacién (Unidad Ejecutora, equipos técnicos) seguimiento y participa-
cién activa de las comunidades.

Coordinacion Operativa

La Coordinacién Operativa del proyecto en su etapa de formulacidn, estard constituida por un
equipo interdisciplinario e intersectorial, con perfiles complementarios relacionados a:

. Animacién sociocultural / Promocién comunitaria / Planificacidn social.

* Produccién primaria, diversificacion productiva, extension rural y diversidad cultural.

+  Delimitacién fundiaria, mensuras, relocalizacién de asentamientos poblacionales y pastoril.
 Proteccién, recuperaciony gestién de los recursos / sustentabilidad ambiental.

» Planificacion del desarrollo, intersectorialidad /gestion asociada.

Para el disefio de cada uno de los programas y con la orientacién de un coordinador se confor-
maran equipos que den cuenta de la diversidad cultural, las diferentes temadticas y sectores in-
volucrados y/o necesarios, integrados por técnicos y representantes de la poblacién (equipo
técnico — comunitario).

Los Estudios de base y acciones que se consideran relevantes para esta etapa son:

Estudio agroeconémico 4rea criolla y
Sondeo para provisién de agua a comunidades aborigenes.

Delimitacién de Unidades territoriales homogéneas.

« Acciones para un adecuado conocimiento y control del recurso hidrico y
Proyecto Escuela Prevencién y manejo de los recursos naturales

+  Actividades de comunicacion social.
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6. COSTOS DEL DISENO DEL PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADO IN-
TERFLUVIO TEUCO - BERMEJITO

'LINEAS DE ACCION y ACTIVIDADES'_ - \;omos APORTES

Coordmacmn

- Honorarios Consultor y Coordinadores 42.600
- Apoyo Técnico/Administrativo/Contable 8.400
- Insumos Oficina 4.000
- Viidticos y Combustible 35.000

- Equipamiento 151.800

Subtotal Coordmacwn

Programas

- Planificacién Participativa y consulta Am- = 25.000
pliada

- Disefto Programa de Desarrollo Reglonal y 59.600
Diversi dad Cultural

- Disefio Programa. Nuevos Asentamientos 76.160

- Diseno Programa Sustentabilidad Ambiental 58.330

- Diseno Programa Adaptacién a la Nueva 42.600
Situacién
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ANEXOS

ANEXO 1

ANTECEDENTES DE LA COMISION MIXTA PROVINCIAL

e Acta N° 1: Reunién para la constitucién de la Comisién Mixta Provincial
» Decreto N° 468/00, de creacién de la Comisién Mixta Provincial
* Reglas de Funcionamiento para Reuniones Plenarias y Grupos de Trabajo

ANEXO 11

ANTECEDENTES LEGALES - TIERRAS DEL INTERFLUVIO
» Decreto Provincial N° 116/91
- Titulo de Propiedad de la Parcela 409 otorgado a la Asociacién MEGUESOXOCHI

+ LeyN°4.617
+  Decreto N° 1480/99, que promulga la ley 4.617

ANEXO III

TESTIMONIOS PERIODISTICOS

ANEXO 1V

RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EJECUTADOS O A EJECUTAR
POR LOS DIFERENTES SECTORES
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PROYECTO TEUCO-BERMEJITO
Comision Mixta Provincial

ActaN° 1

LUGAR: Salén Azul del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos de la

Provincia del Chaco, Resistencia.
FECHA: 17 de febrero del 2000

Reunidn convocada por la Secretaria de Planificacién y Evaluacién de Resultados
conjuntamente con el Instituto de Colonizacion a efectos de constituir una Comisién
Mixta responsable de diagramar y disefiar un Proyecto de Desarrollo para el
Interfluvio del Teuco-Bermejito.

Dicho Proyecto tendrd en cuenta las necesidades inmediatas de su poblacidn,
conformada por aborigenes y criollos, la relocalizacién de familias y todas las acciones
necesarias para promover el desarrollo sustentable de la region.

Se invité a los distintos actores involucrados: Asociacién F.OR.T.IN (Familias
Organizadas para las Tierras del Interfluvio), Asociacién Meguesoxochi, Asociacion
INTERACTIONS, Universidad Nacional del Nordeste, Municipio de Villa Rio
Bermejito, Secretaria de Desarrollo Social, Asesoria de Medio Ambiente, Sistema
Social Provincial Articulado AIPO, a fin de definir lineamientos, constituir una
Comisién Mixta y comenzar a trabajar arduamente sobre un Documento Base que
contenga los términos de Referencia de un Proyecto de Desarrollo para la regidn en
cuestion.

Se prevé que el Proyecto serd complejo, con muchas variables y que requerird de una
planificacién estratégica, al que se incorporardn practicamente todas las dreas.

El documento de Preinversién deberd estar definido para el 19 de Abril de 2000.

El Proyecto serd conducido por Lic. Marfa del Carmen Francioni, para lo cuatl se cuenta
con la Cooperacion Técnica del Consejo Federal de Inversiones. La mencionada
profesional es socidloga, con expericncia en trabajos semejantes en el proyecto de

Relocalizacién de la Comunidad Indigena Pilquiniyeu del Limay, Provincia de Rio
Negro.

Temario:

1. Conformacién Comisién Mixta, su esquema operacional inicial.

)

Diseiio Preliminar del Proyecto de Desarrollo.
3. Términos de Referencia de los Programas.
4. Tareas Iniciales: Documento de Preinversidn; Estudios de Base.

5. Programacién de tareas iniciales, actividades, responsables.



Esquema de funcionamiento de la Comision Mixta

Equipos Técnicos
BERMEJITO CENTRAL

Colonizacién

Meguesoxochi Sec. de Planificacion y
Fortin Evaluacién de Resultados
Municipio Colonizacién
UNNE Desarrollo Social
INTERACTIONS Asesoria Med . Amb.

AlPO UNNE

Coordinador: " Coordinador:
Jose Moreno Maria del Carmen Francioni

Programas y Acciones a desarroliar

Programas

Adaptacion de la Nueva Situacidn

Acciones iniciales Nuevos Asentamientos

Estudios de Base

Desarrollo Microregional v Diversidad Cultural

Sustentabilidad Ambiental

v -

Documento

Reglamento interno (manejo del monte)

Mapa de uso y aptitudes del suelo.

Censo socio-economico (tiempo “07).

Mensuras y parcelamiento

Gestion de la sede, equipamiento de oficina en el Interfluvio.

i
S A N

.




La Comunidad Criolla: Asociacién F.ORTIN

Esti de acuerdo con la conformacién de la Comisién Mixta aunque es necesario tener en
cuenta sus ritmos.

En la actualidad existen aproximadamente 200 familias criollas, que como resultado de
la titularizacién de las tierras a favor de la Asociacién Meguesoxochi se encuentran
ocupando tierras privadas. Requieren saber cudles serdn sus parcelas segin la ley 4.617
por la que el Gobierno de la Provincia del Chaco, se compromete al parcelamiento,
alambrado, construccién de viviendas, provision de agua potable; consideran que vienen
a esta reunién "crudos", que aiin no estin organizados como asociacion, para tener
representatividad ante el Gobierno, y necesitan capacitacién para el fortalecimiento de
la organizacion. : :

Entregan un documento preliminar de propuestas que se anexa.

La Comunidad Indigena: Asociacion MEGUESOXOCHL

La Comunidad Indigena aspira a recuperar lo que era y lo que perdié, aunque
consideran que estan integrados al conjunto de la sociedad.

La organizacién surge con el propdsito de recuperar las tierras, hoy ya son los dueiios,
pero hoy también hay presién de las comunidades para ocuparlas. Los madereros
quieren entrar e incitan a los hermanos Tobas. -

Uso racional de los Recursos

Alternativas:

.La Asesoria de Ecologia y Medio Ambiente, en base a un estudio realizado en las
150.000has., propone declarar a la regién como “Area Natural Cultural Protegida”, a
partir de la cual se podrian conseguir fondos, y dar un marco legal, priorizando el
idioma, prestando aprobacién a nombres autoctonos, etc. ' ‘

-Plan de Manejo Transitorio/Preventivo que defina formas de explotacién racionales de
los recursos, considerando todos los estudios y datos que existan de esa zona en las
distintas instituciones: tipo de suelo, potencialidades, zonas de reservas, zonas
poblacionales, zonas de explotacién maderera, de ganaderfa y agricultura, acompafiado
con una politica de refotestacién, como por ejemplo el programa’ del Instituto de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (IIFA), que con fondos del Programa Social
Agropecuario, permite cortar en un plan de cuidado y sustento del recurso. Depredar es
distinto de explotar para vivir; y ello requiere trabajar con los criollos y los aborigenes
en un Proyecto-Escuela; capacitacién de guardabosques, y en emprendimientos
productivos alternativos.

Hay que tener en cuenta que para alambrar los predios son necesarios postes; hay que
definir de donde se van a sacar las maderas.



Tiempo “0" del proyecto

Es imprescindible definir el tiempo “0” a partir de un censo, ya que es necesario
conocer bien cudntas familias hay que relocalizar y cudntas participardn del programa

de desarrollo.

Hace dos afos, el Instituto de Colonizacidn, realizé un Censo que registré casi 150
familias criotlas. Ese dato en la actualidad debe ser revisado, y es necesario realizar
también un censo para la poblacién Aborigen .

Formalizacion de la Comision Mixta:

. La comisién Mixta, cuya reunién constitutiva, es la que se registra en la presente acta,
sera formalizada a través de un decreto del Poder Ejecutivo Provincial, que reconozca a
sus integrantes, incumbencias y alcances.

El objetivo serd diagramar y disefiar un plan de desarrollo sustentable para el Interfluvio
Teuco- Bermejito.

Es importante establecer incumbencias y disponer resultados de estudios y proyectos. El
decreto tiene que ser claro en cuanto a ejercer una efectiva articulacién y seguimiento de
los proyectos y programa municipales, provinciales, nacionales ¢ internacionales que s¢
implementen en la regidn.

Gestidn de recursos -Cooperacion Internacional

Existen gestiones hechas por la Asociacién INTERACTIONS, para recibir COOpEracion
internacional. Ha presentado una carpeta de informacién a la Fundacién para el
Desarrollo Institucional (FIDI) para interesar en esta problemdtica a Ja Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), cuya central estd en
Roma. Pronto se .dispondrd de 7.000$ de la Comunidad Europea, suma que s¢ podria
destinar a los trabajos mas urgentes. '

Universidad Nacional del Nordeste (UNNE)

El director de la Maestria y Especializacién en Desarrallo Social (Dr. Pérez Lindo)
presenta al Equipo Técnico de la UNNE, quienes cooperardn académicamente, con
apoyo técnico, no como actor principal, sino brindando servicios y apoyos
incondicionales y desinteresados.



Acciones iniciales y responsables

sAcciones
1. Documento
2. Reglamento interno (manejo del monte) Eric Dechamp y Leiva (Asoc.
Meguesoxochi)
3. Mapa de uso y aptitudes del suelo. Luis Zago- Valeria Schneider
4. Censo socio-econdmico (tiempo “07). José Moreno - Luis Rubio
5. Mensuras y parcelamiento Qlga Sosa - Carmen Frias
6. Gestion sede, equipamiento de oficina, Eric Dechamp - Victor Hugo
Interfluvio Leiva- Luis Palavecino




Listado de Participantes
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Avellaneda, Juan Francisco
Dechamp, Eric

Detlamea, Néstor

Escobar, Azucena
Francioni, M.an'a del Carmen
Frias, Carmen Lelia
Gamarra, Elena

Leiva, Juan Beltran

Leiva, Timoteo

Leiva, Victor Hugo
Medrano, Rafael Bernardino
Moreno, José Pedro

Oliva, [lda Susana
Palavecino, Luis

Peil, Héctor Omar
Poggiese, Héctor

Quiroga, Agustin

R. de Carrid, Maria Elisa
Ramirez, Mdnica

Rey, Walter

Rubio, Carlos

Schneider, Valeria

Segura, Carlos

Sosa, Clga

Zago, Luis Basilio

Préxima reunién 4-04-2000

Maestria UNNE

Interactions

Secretaria de Desarrollo Social
Secrctarfa de Planificacién
Secretaria de Planificacién-CFI-
Asociacion F.OR.T.IN
Coordinadora AIPO

Asociacion MEGUESOXOCHI
Asociacién MEGUESOXOCHI
Asociacion MEGUESOXOCHI
Asociacién F.OR.T.IN

Instituto de Colonizacién
Asesora Ecologia y Medio Ambiente
Asociacion F.OR.T.IN
Municipio Villa Rio Bermejito
Secretaria de Planificacion-CFI-
Asociacidén F.OR.T.IN
Secretaria de Planificacion
Grupo Técnico UNNE

Jefe Dto. Geografia UNNE
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Planificacién-CFI-
Coordinador AIPO - Dpto. Giiemes
Instituto de Colonizacion

Coordinador Grupo Técnico UNNE



El Espinillo-Febrero del 2000
LA ASOCIACION F.OR.TIN. propone:

1) Quese dé prioridad al camplimiento de la Ley 4617 en la actual gestion del
gobierno provincial.

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de esta Ley implica un largo proceso, en el
que los directamente involucrados somos los pobladores del interfluvio Teuco-
Bermejito, quienes ya nos hemos agrupado en una Asociacién, consideramos que es
imprescindible e indelegable nuestra participacion directa desde un principio,
para que dicho proceso se cumpla con la mayor perfeccidn y celeridad y asegure un
punto de partida para el despegue socioeconémico de la zona, lo cual requiere que
esta Asociacién F.OR.TIN tenga Personeria Juridica, los instrumentos legales y
materiales para que esta participacién se concrete, solicitando para ello, ¢l apoyo
del sefior Gobernador.

Siendo la situacién originada en el interfluvio con la efectivizacién del Decreto
116/91 de extrema delicadeza, porque mantiene muy preocupadas a las familias del
lugar generando el estrés 16gico de una relocalizacién inevitable.

A partir de la titularizacién de Jas 150000 has. los pobladores criollos quedaron
habitando una propiedad privada. Esto genera un cambio de las relaciones de
convivencia entre el criollo y el aborigen que puede acarrear situaciones no
deseadas de violencia, y alin entre los mismos pobladores criollos, ya que, al no
poder efectuar trabajos como por ejemplo alambrados, los animales sueltos invaden
sembrados a campo abierto, también prolifera el hurto de ganado mayor y menor sin
que se descubran culpables, el poblador entra en una situacién de desesperacion por
desconocer su destino, con el agravante de la influencia de los sectores que estdn en
abierta oposicién, con distintos fines, que tratan de entorpecer el proceso de
relocalizacion.

Por ello creemos que debe priorizarse la atencién de estas familias, que se gdn un

primer censo son alrededor de 400 y que hoy son més, agilizando el cumplimiento
de 1a Ley 4617, toméndolo como prioridad provincial, no sujeta a los reajustes
presupuestarios. '

De esta manera, consideramos necesario convocar a todos los Organismos que
deberan involucrarse para el efectivo cumplimiento de esta Ley.

2) Que se implemente un Plan de Desarrollo Productivo sostenido en la zona.
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PROPUESTAS

El desarrollo socioeconémico y cultural del Interfluvio implica en primer término la

relocalizacion de las familias criollas.

Proyecto de RELOCALIZACION

PRIORIDADES FUNDAMENTOS

1) 1) a) El conocimiento de la parcela
a) Agilizar el parcelamiento y desiinada a cada uno iraerd
adjudicacion en venta y /o autorizacién tranquilidad, porque puede ir
previa a realizar trabajos. acondicionando su nuevo
b) Provision de agua. establecimiento dentro del tiempo

previsto por la Ley (S afios).
b) Para el consumo  humano:

' construccién de cisternas.

Para los animales: pozo y/o represa.
2) 2) a) Estando cerrado el campo se

a)Alambrados:  asistencia econdmica
para la realizacion de alambrados
perimetrales.

b) Incorporar trabajo con I[.LF.A. y
realizar carta de suelos.

recupera la pastura natural.

Se necesitard subsidio para los
gastos de rmovimiento, postes
reglamentarios, etc.

b) Para un correcto manejo de
monte se necesitard asesoramiento
y aporte de IL.F.A.La carta de
suelos servird para proyectar la
actividad productiva.

3) Vivienda

3) De acuerdo al nicleo familiar y
contemplando el clima de la zona.

4) Acceso a créditos blandos

4) Paralelo a la adjudicacidn en venta se
necesitaran créditos  blandos  para
completar las instalaciones de un
establecimiento productivo ( corrales,
piguetes, mangas, bretes, etc.).




5) OTROS PUNTOS

3)

b)

Que se reserve fuera del LF. la tierra
sobrante de las redimensiones en las
adyacencias al mismo para
reubicaciones.

Que la adjudicacion en venta
contemple alguna norma por la que
la tierra no pueda ser transferida por
cierto tiempo.

Implementar un sistema de trabajo
productivo adecuado y paralelo.
Que al realizar los trazados de
caminos y alambrados se tenga en
cuenta dejar libre acceso al rio.

Que toda madera aprovechable, que
deba ser cortada al abrir caminos,
sea utilizada en beneficio de 1a zona,
pudiendo destinarse a la
construccién de muebles escolares o
familiares, cajones de abeja,
aberturas para viviendas a
construirse, tirantes, carbon, etc.
Instalacion de una carpinteria
comunitaria.

Instalacién de un vivero.

Preservar la cultura criolla.

5)

a) Con estas tierras se ampliaria la
reserva criolla.

b) Para evitar que los
especuladores aprovechen la
situacién econdmica del

poblador comprando su tierra y
dejandolo en desamparo.

c) Para evitar lo expuesto. en el
punto anterior  realizando
ademds un esiricto control del
corte de madera.

d) Porque en tiempos de extrema
sequia debe asegurarse el libre
acceso al rio.

e) Existen actualmente mucha
madera cortada y abandonada a
orillas de los caminos y tacos en
montes explotados sin  ser
aprovechados. Para que esto no
vuelva a suceder, se
aprovecharia mediante lo

~ propuesto en f).

g) Para proveer_de drboles a los

nuevos establecimientos alrededor

de las viviendas.

.h) Desafectar un predio suficiente

no menor de una hectirea que serd
destinado a actividades culturales a
través de F.OR.TIN.
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RESISTENCIA, .7

VISTO:

El Decreto del Poder Ejecutivo Nacional dei Presidente Alvear de 1924, el
Decreto Provincial N° 116791 y la Ley Provincial N® 4.617/99 v,

CONSIDERANDQ:

Que el articulo 42° de la Constitucion Provincial 1957 — 1994, oftece
marco constitucional actualizado a los citados documentos legales al referirse al régimen de
division o adjudicacion de la tierra piblica y marca en su punto 3: “La entrega y
adjudicacion preferencial a los sborigenes, ocupantes, pequefios productores y su
descendencia; grupos de organizacién cooperativa y entidades intermedias sin fines de
lucro™;

Que en el articulo 37°, la misma Constitucion expresa; “La Provincia
reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas, su identidad étnica y cultural; la
personeria juridica de sus comunidades y organizaciones; y promueve su protagonismo a
través de sus propias instituciones; la propiedad comunitaria inmediata de la tierra que
tradicionalmente gcupan y las otorgadas en reserva. Dispondrd la entrega de otras aptas y
suficientes para su desarrollo humano, que seran adjudicadas como reparacion histérica, en
forma gratuita, exentas de todo gravamen. Seran inembargables, imprescriptibles,
indivisibles e intransferibles a terceros. El Estado les asegurara: a) La educacidn bilingie e
intercultural; b) La participacitn en la proteccidn, preservacion, recuperacion de los
recursos naturales y de los demas intereses que los afecten y en el desarrollo sustentable; ¢)
Su elevacidn socio - econdmica con planes adecuados; d) La creacidon de un registro especial
de comunidades y organizaciones indigenas™,

Que por el articulo 1° de la Ley Provincial N° 4.617 se ratifica el Convenio
Anexo, por el que se establece el plazo de cinco aflos - contados a partir de la entrega del
titulo comunitario a los tobas para la relocalizacion de la poblacion criolla residente en el
irea de la Reserva; comprometiéndose el Poder Ejecutivo, ala adjudicacién en venta de la
parcela que resulte del estudio agroeconomico y mensura ejecutadas previamente por el
Instituto de Colonizacidn; la construccidon de una vivienda rural en el predio adjudicado; la
asistencia econdmica para la construccién de alambrados perimetrales, conforme a lo
reglado legalmente; la resolucién del prablema de falta de agua potable a través de pozos
calzados y/o represas y/o perforaciones acorde a condiciones de la zona, a facilitar el acceso
a créditos blandos y recursos tecnologicos adecuados, destinados a la apertura de dreas
cultivables en funcién de un desarrollo familiar y corgunitaric sostenible;

Cc.P. CARLOS JOSE SOPORSKY.
L MINISTIC D ETONTMEA CHIAS Y LV, (UHICOS - .
‘ o AMGEL =
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~ravRCLA DEL CHACDO



PROYINCIA DEL CHACD

PODER EJECUTIVO

Que es voluntad politica del Gobierno Provincial efectivizar la decision
histérica y el mandato constitucional, a través de un Proyecto de Desarrollo que asegure la
sustentabilidad de la region y sus habitantes, teniendo en cuenta que es menester fortalecer la
participacion y las interrelaciones gobierno-comunidad como principios y valores ya
vigentes en la region y al mismo tiempo contribuir 2 consolidar sus sentimientos de amaigo,
pertenencia, identidad y ef respeto mutuo entre los ciudadanos de distinto origen étnico;

Por ello:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL CHACO

DECRETA:

ARTICULO 1° CREASE la Comisién Mixta Provincial responsable de

todo lo concemiente al tratamiento del 4rea Interfluvio Teuco -
Berimejito, mediante un modelo innovativo de Gestion Asociada entre el Gobierno y la
comunidad que viabilice el Desarrollo Sustentable y la articulacidén de intereses, tiempos y
recursos, con una intervencion planificada intersectorial y participativa.

ARTICULO 2°: Se designan integrantes de [a Comisién, sin desmérito
de otras representaciones posteriores en los grupos de trabajos

intervinientes, a las siguientes personas:

- Prof. Maria Elisa Rodriguez de Carrid, Secretaria de Planificacién y Evaluacion de
Resultados del Ministerio de Economia, Qbras y Servicios Publicos;

- Sr. José Moreno e Ing. Agr. Olga Sosa, Instituto de Colonizacién;

- Arq. Néstor Dellamea y Dr, Carlos Rubio, Secretaria de Desarrollo Social;

- Sra Elena Gamarra y Sr. Carlos Segura, Sistema Social Articulade Provincial- AIPO -,

- Seflores Hermenegildo Lopez v Pascual Caceres, Instituto del Aborigen Chagueilo
(IDACH]);,

- Lic. Susana Oliva, Asesoria en Ecologia y Medio Ambiente;

- Sefiores Norberto Novak y Héctor Peil, Municipio de Villa Bermejito;

- Profesores Héctor Azzetti y Waiter Rey, Universidad Nacional del Nordeste (UNNE),

- Sefiores Juan Beltran Leiva y Timoteo Leiva, Asociacion “Meguesoxochi”;

- Sr. Luis Palavecino y Sra. Carmen Lelia Frias, Asociacidn F.ORT.IN. (Familias-
Organizadas por [as Tierras del Interfluvio);

- 5r. Erc Dechamp y Dr. Vet. Luis Zago, Interactions, (Asociacién para ‘la Gestion y
Coordinacién Participativa),

ARTICULOQ 3° Cuando las personas designadas por este Decreto deban ser
relevadas porrazones justificadas, la designacidn de sus reemplazantes

C.P. CARL JOSZ SOPORSKY ‘

VMINISHOD! Lcou'_muou:.«sy_ulv.rumcm DR. ANGEL CZas
_ POBERNADUN

PRONMIMCIA DEL CHACO




PROYINCIA DEL CHACO

PODER EJECUTIVO

serd efectuada por la Secretaria de Planificacion y Evaluacion de Resultados del Ministerio
de Economia, Obras y Servicios Publicos ante la solicitud de las entidades representadas.

ARTICULO 4° A los fines del articulo 1°, facuitase a la Comisiéon Mixta

Provincial a fijar lineamientos, términos de referencia, definir alcances,
objetivos y Programas del Proyecto Integrado Teuco - Bermejito; a autorizar y coordinar
relevamientos en el area, Estudios de Base, desarrollar acciones tendientes a la formulacion
del Documento de Pre-Inversién, gestion de financiamiento y todas aquellas acciones
conducentes a la implementacién del proyecto y sus programas de Adaptacion 2 la Nueva
Situacién, Nuevos Asentamientos, Sustentabilidad Ambiental y Diversidad Cultural,
articulando todos los programas y proyecios, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que se implementen en la regién.

ARTICULO 5° Todos los Ministerios, Secretarias y Entes Autdrquicos

y Descentralizados deberan prestar cooperacion decidida y oportuna,
en la medida que sean requeridos por la Comision Mixta, para los distintos trabajos técnicos
que se llevaran a cabo en cumplimiento de la finalidad para la cual fue creada. Asimismo,
deberan suministrar con debida anticipacion, la informacidn, consultar acerca de todas las
acciones de sus dreas especificas que se desarrollan en el Interfluvio y coordinar
consultivamente en tiempo previo toda programacion tendiente a beneficiar la zona
delimitada.

ARTICULO 6° Comuniquese, dése al Registro Provincial, publiquese en forma sintetizada
en el Boletin Oficial y archivese.

DECRETO N° [} 6 8 | ;j

R. ANGEL ROZAS
GOBERNADOR
ROVINCIA DEL CHACO

C.P. CARLOS JOSE SOPORSKY
MINISTEIO DE LZONZIAMA D108 T SUY. PUHICOS



GESTION ASOCIADA'

Reglas de Funcionamiento: La rutina de trabajo consiste en:
A) REUNIONES PLENARIAS en las que se desarrollan los siguientes momentos:

L Cuadro de sitnacion y analisis prospectivo: es un primer momento donde se actualiza
la informacion sobre el estado de situacidon (mirada sobre el presente) por parte de las/los
diferentes participantes. Se repasan todos los asuntos, los procesos y las tareas en mar-
cha, para realizar una sintesis identificando los problemas o ejes centrales y registrar las
tendencias que mas se destacan, con una mirada hacia delante, al futuro (prospectiva).

iI.  Espacio conceptual propositivo: en este segundo momento se avanza en la conceptuali-
zacién de los temas, se debaten abiertamente ideas y propuestas sobre los distintos temas,
y se definen criterios por consenso para el trabajo en grupos.

III. Grupos de trabajo y programacién de tareas: todo este proceso tifie un tercer mo-
mento donde se tratan los aspectos especificos de cada grupo operativo, se realiza el se-
guimiento de las tareas proyectadas y pueden conformarse nuevos grupos de trabajo.

IV. Formacién por intercambio: en algunos de los encuentros plenarios se organiza un
cuarto momento de formacidn con el aporte de especialistas externos o la exposicién de
casos 0 experiencias vinculados con las tematicas tratadas, que permite profundizar algin
terna relevante.
reunién 1 reumon 2 reunion 3 - ‘reunion “g™

i : Momento I -

»l

Momento T .

PR e

Tareas / grupos especificos/ | 'inento_l",\z: Momeato [V
Compromisos de una reunién :

a otra

Lo que se produce en conjunto se transforma en un documento: ACTA. La serie de estos do-

cumentos permite recomponer:

» ¢l continuum del intercambio, el armado de un equilibrio informativo, analizando prospec-
tivas (futuros no siempre fatales)

¢ la historia del proceso y las conceptualizaciones colectivas, que permiten mejorar el nivel
de comprensién y el monitoreo de las tareas, avances y dificultades, etc.

B) LOS GRUPOS DE TRABAJQ, que se establecen en el momento Il de la reunidon mensual,
desarrollan sus actividades en encuentros mas frecuentes y presentan sus avances en el ple-
nario

! Metodologia para fa implementacion estratégica y/o gestion intersectorial de la complejidad y/o gestion de redes
(de la familia de metodologia PPGA — Planificacion Participativa y Gestion Asociada)
1.3 cantidad de reuniones es abierta en funcicn de la necesidad del proceso.



ANEXO II

ANTECEDENTES LEGALES — TIERRAS DEL INTERFLUVIO
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q
 VISTO:

ta Actuacién Simple N° 1002407905987 “del Ministerio de
Gobierno, -Justicia y Educacidn, iniciada por-el Instituto "del Aborigen
Chaqueno; ¥

" CONSIDERANDO:
. - Que por el mismo Ta Intervencidén del Instituto del Aborf-

igen Chaquefio en conjunto con el Instituto de Colonizacién, en represen-
E tacién del Gobierno Provincial ofrecid a la comunidad aborfgen una propues-
. ta de solucidn para la adjudicacién de Tas 150.000 hectdreas de la Colonia
i "Teuco";

Quea tas tierras citadas, fueron afectadas para la comunidad
 toba del norte mediante un Decreto dictado el 19 de febrero de 1924,
por el Presidente de 1a Nacidn, Dr. Marcelo Torcuato de Alvear;

é Que 1la Provincia del <Chaco debe reconocer el legftimo
derecha de las comunidades aborigenes allfi radicadas, sobre las tierras
en cuestién por haber sido entregadas como reserva aborfgen, lo que les
dé un origen y destino distintoe al resto, cuyo régimen estd normado por

1a Ley de tierras fiscales;

04 ~ s R

Que si bien las Leyes de provincializacidn del Chaco N°
14 037 y de reserva de las tierras nacionales N® 14.366 no mencionan
=!a reserva hecha para los "Indios Tobas del Norte", nada autoriza a enten-

{ der que se haya cambiado su destino original;

‘ﬁ Que dentro de 1la superficie anteriormente c1tada habitan

f personas no zborigenes & las que es necesario detectar y relevar realizando
ﬁ para este fin un estudio topogrdfico pob]acwona] para Jindividualizar
f;las distintas situaciones de hecho y de derecho que dieron lugar a ello,
%:debiendo encomendarse a dicho efecto al iInstituto del Aborf{gen Chagueno,
%2l Instituto de Colonizacién y a las Asociaciones Comunitarias del lugar
fu1a realizacién de los trabajés y solucidén de los problemas que pudieren
i'presentarse debiendo tener el consentimiente de los interssados y priori-

j@tariamente de los aborfgenes.

-3 Que por ta Ley N° 3634 sancionado por el Decreto 2081/30,
© la Cdmara de Diputados prohibié por un afo la ad3ud1cac16n en venta, arrenda
{? miento y/o cualquier tipo de figqura que impligue derecho sobre estas
fﬂ tierras, y 1la concesidn para la explotacidn forestal de estas tierras
'i'y en un todo de acuerdo a lo previsto por la Ley N® 3258 en su articulo
'-9° en que establece el cardcter de reﬁaracidn histérica a la adjudica-
|c1dn en propiedad de las tierras las que tendrd el temperamento de qratu1ta,

A

i GOBERNLDOM
PRYYINCIA PEL CHACO



EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL CHACO" -
DECRETA:

Ha en 1a Colonia "Teuco” con 1limites aproximados gue van desde la
filuencia de los Rios Teuco y Bermejito hasta totalizar esta superficie,

PLU 2°: Encomiéndase al Instituto de Colonizacidn, al Instituto
.

del Aborigen Chaguenfio y ‘a las Ascciaciones Comunitarias

*C}ﬂ 3°: Si dentro de la superficie mencionada en el Art.1® se com-
' probare casos de ocupacién en virtud de instrumento legal
gexistente oponible a lo preceptuado por el Decreto Nacional de fecha
“febrero de 1924, deberd dictarse las medidas conducentes para com-
r el faltante en superficies de caracteristicas similares en zonas

iO 4°; -Para el supuesto de ocupantes no aborfigenes dentro de la/
reserva, gue dehan ser desalojadas como consecuencia de
instrumento legal _se aplicard un criterio similar al establecido

BLULO 5°: En da solucidn de los problemas que se presenten deberd
tenerse en cuenta el acuerdo de partes y prioritariamente

instrumento legal, reconécese como reserva Aborigen de
ierras en cuestidn y una vez cumplido lo establecido en los ar=/-
' anteriores, otorguese titulo de propiedad comunitaria a favor
tnstituto del Aborigen Chagquefio, con prohibicidén absoluta de venta
gonacion y/o transferencia de todo o parte por cualquier titulo que

' Gé? ,

Ofl DARILO r.ug;ogﬁg ;
GODERNS :
PROVINCIA DEL CHACD™

.

JUSTICIA T ROlDACION



El presente Decreto se encuadra en el Art.9° de 1la Ley
N° 3258, y la Ley N°® 3634, y el Decreto Nacional del 19-07-24.

Comuniquese, dése al Registro Provincial, publiguese en
forma sintetizada en

Botetin Oficial y archfvese.

; e_ '

T Wk L GOEERRADOR -
TPROVINCIA DEE CHACY

JULIO RENEASOTELOD
MINISTRO DE GIBIERND
JUSTICIA Y EDUCACION
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FPROVINCIA DEL CHACO
MINISTERIO DE LA‘PRODUCCION

INSTITUTO DE COLONIZACION

1 oG
Por cuanto: La Resolucién N2 =AT 399 de fecha 12
de Abrit de 1% 99 .el Presidente cei

Cirectorio del Instituto de Colonizacion, acuerdaa La

ASOCIACION COMUNITARIA “MEGUESONOCHT DEL TEUCO BERMENTO™- domicitio
lcr_m! Espafiz 341- Juan José Castelli - Chaco Personeria Juridica C}fOl!_'“(:l por Decreta Un Ml 5e-
tecionios (rchenta v NUove Dt Nownli- - - - - - s s msmmmmmm s s s r e e

- . S : M v - - - . " Ay
el fitulo de propleded de Parcela 400 - Ciradmsaeripeian Vv IN - Departamente General Guomae
de st Provingii - - = - s s e s e o s e m s memmmrsm i i

Pot tanto: £ Fresidente del Directario del instituto de Colonizacion, en uso de las facuiiades que le con-
fiere la Ley N° 291 3 y su Decrelo Reglamentario, y en virfud de la reprzsentacion legal que ejerce, irons-
miie en nombie dei Estado Pravincial todos os derechos de posesidon y daminio que e Sormesponian

sebre dicho inmueble a favor de

de acueo ¢l regimen espacic! d& agjudicacidn o producicres adorigenas que asioklzce Ic Ley N7 3255
de fechs 13 de Mayo de 1537, Como consecuancia, expide ei presente tituio gue se:d inscripto anie &l

r\
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Registto de 1a Propiedad ce la P;ovinciu cuedando el dominio somedido a las siguientes cldusulas espes

ciales: PRIMERA! Las tierras que et Institulo de Colonizacion adjudique en propieded a pobladores abo- !

figenes de c;uerdo a la Ley N® 3258 no pedtan ser embargadas, enagjenadas, amendadas ¢ lerceos,
constituise sobte ella garantia alguna, yo sea pol aclo entie vivos o disposicidn de Ultima  voluntag,
por el término de [20) afos a contar de la fecha del c_)torgc:mienro del respecliveo titulo, baic pena de
nulidad absoluta. SEGUNDA: Las fierras adjudicadas en propiedad a las rumiliés y comunidades indige-

nas no pedran ser usodas © explotcdas directa o indireciamente por personas gjenas a la comunidad,

fisicas o juridicas no indigenas, con excepcion de las familias no aborigenes con asentamienio real en

la Parceln, antetiotes al 31 de Enero de 1991 conforme at Censo Pobiacional efectuado por el Instituto

de g_ofgoigcciéry _de acuerdo a las Rescluciones N° ]d?qufGChG 14 de Diciembre del afo 1998 vy

N? 376 de fecha 30 de Marzo del afio 1999, por ef piazo de 5 afios desde Ia expedicion del presente

TITULO DE PROPIEDAD. El Inmueble que por este acte se transfiere tiene una supetficie de: CIENTO
TREINTA Y NCETE ML CIENTO TREINTA Y OCHO HECTAREAS SETENTA Y OCHO
AREAS SESENTA Y OCHO CE.-\'YIAR;’;?.-LS‘ (139,138 Hus. 78 As. 68 Cus.}.-

Afecta Ia forma de: una figura frregular cuvo deslinde es ¢l sigutente a partis del vértice Nord-Qeste en
direccion Sud-Lste el limite es natueral, I margen derccha del Rie Teuco hasta interceptay la con-
fluencia del Rio Bermejito, desde este punto el limite continua en direccion Nord-Oleste, sobre la mar-
gen izquierda del Rio Bermejito hasla interceptar ef Taddo Sud-Este de i Parcela 16, desde aqui el Lunite
continua en direccion Nord-Este v sobre parte de la divisoria con la misma Parcela se miden seiscientos
novenia v un metros veinticuatro centimetros (691,24 mits.). desde aqui con angulo de 249°45°007 en
direccign Norte v sobre parte de la divisoria con lx Parcela 16 se miden doscientos cuarenta v ocho
melros selenta cenlimetros (24870 mis.). desde aqgul con angufe de 2819037137 en dueccton Qeste v
sobre parte de la divisoria con ta misma Parcela se miden doscientos sasenta v un metros ocho centi-
metros (261.08 mts.). desde aqui con dnzulo de 48°19°217 en direccidn Novle ¥ sobre parte de la divi-
soria con la Parcela 16 se muiden scteclentos setenta v dos metros cincuenta centimetros (772,30 mis.),
desde aqui con dneulo de 179°22°27" en la misma direccion v sobre parte de Ia divisoria con la misma
Parcela se midzsn seiscienlos sesenta v ires melros selenta v dos centitnetros (663.72 mis.), desde aqui
con dnguio de 216247087 en direccion Nord-Oeste v sobre parte de lo divisonia con fa Parcela 16 s¢
miden {rescienlos veinticineo metros cuarena v siete centimetros (323,47 mis.), desde aqui con angulo
de 49°19°507 en direccion Sud-Este v sabre pante de la diviseria con la misina Parcela se imiden un il
ciento noventa v nueve Imeiros Vveinte cenlimetros (1.199.20 mis.), desde aqui con angule de
270°01° 44" en direceidn Nord-Esle v sobre parte de Ix divisoria con la Parcela 16 se miden dostientos
noven!ia ¥ Un Merres $esenla ¥ un centimelros (291,61 mis.). desde aqui con dngule de 2657397477 en
direccion Nord-Oeste v sobre parte de iz divisoria con la misma Parcela s miden quince matros (13,00
mits.). desde agui con angulo de 907007387 en direceion Nord-Este v sobre parte de [a divisoria con la
Parcela 16 e miden un mil navecienlos ochenta v cinco inetros (1.983.00 mis.). desde aqui con anguio
de 90°00° 35" en direocion Sud-Este v sobre parte de la disisoria con la misma Parcela se miden cuatre-
cientos noventa v nueve metros veinte centimetros (499.20 mts.). desde aqu con angulo de 270°007347
en direccion Nord-Este v sobre parte de la divisoria con la Parcela 16 se miden un mil seiscientos
treinta v dos metros veintitrds centimetros (1.632.23 mis.). desde aqui con angule de 2837497187 =n
direccidn Sud-QOeste v sobre parte de Ia divisoria con la misina Parcela se miden cienlo cincuenta ¥
ocho metros setenta centimetros (138.70 nts.). desde aqui con dngulo de 207°17°00" ¢n la nusma di-
rezcion v sobre parte de la divisoria con ln Parcela 16 se miden seiscientos cincuenta v un metros dieci-
nuzve cenfimetros (631,19 mis. ), desde aqui con dngulo de 136740307 en direccion Sud-Oesie 3 sobre
parte de la divisoria con fa misma Parcela se miden sciscientos veintisicte metros ochenta v sicte cenli-
metros (627,87 mts.). desde agui con dngule de 135°30°027 en dirsccion Nord-UOeste v sobre parte de
1a divisoria con la Parceln 16 se miclen dos mil novecientos noventa v nueve msatres noventa y un
centimetros (2.999.91 mis.). desde aqui con dngulo de 294°13°397 en direccidn Sud-Qeste v subre
parte de la divisoria con la misina Parcelu s miden dos mil doscientos veinticuatro metros cuarenta v
seis centimelros (2.224,46 nts.), desde aqui con dngulo de 270°00713" en direccion Sud-Este v sobre
parte de la divisoria con la Parcela 16 se miden cuatrocicntos sesenta v nueve metros treinta centimetros
(469.30 mts.). desde aqui con dngulo de 90700738 en direccion Sud-Oeste ¥ sobre parte de la divisoria

areela se nuden un mil metros (1.000,00 mis,). desde aqui con angulo de 2707007347 <n
sle v sobye parte de la divisoda con la Parcela 16 se miden un nudl cualrociznios noven-
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ueve melros (1.499.00 mis.). desde aqui cortriow
¢ pinte de la divisoria con la misma Parcela se miden novecientod CURISIHa A& cinegngliog-5

12 -5
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sabre parte de la divisoria con Ia Parcela 16 hasta interceptar ¢l limite natuealaz] Iao Berme o se
miden dos mil doscientos treinta v siele metros novenla v oche centimetros (2.237.98 m[s.)_.' El -
mite conlinua en direccion Nord-Oeste también natural, ta margen izquicrda del Rie Benmejito.
hasta wnterceptar con el veril Sud-Este de caile, desde aqui en direccion Nord-Este v sobre el veril
Sud-Este de calle se miden ochocienios treinia v seis metros sesenta ¥ echo centimeros (836.68
mits.). desde aqui con dngulo de 180°01°42 ¢n la misma dircecion v sobre ¢l rmismo veril de calle se
miden un anif metros cinco centimetros (1.000,035 nits.). desde aqui con angulo de 1807367367 en
direceion Nord-Esle v sobre ef veril Sud-Este de catle se miden tres mil novecientos selenta v nueve
meiros cuarenla v seis centiinetros (3.979.46 nus.). desde aqui con dngulo de 180°07°29" en |a tnis-
ma direccidn v sobre el imismo veril de calle s¢ miden dos mil cuatrocientos setenta ¥ cuatre melros
trece centunetros (2,474,013 mis.). desde aqui con dngulo de §89°45753 en direccion Sud-Este Vg0
bre la divisoria con la Parcela 304 s¢ miden cinco mii quinicntos calorce metras diez centimelyns
(3.314,10 mus.), desde aqui con dngulo de 269°38°30" en direccion Nord-Este v sobre la divisoria
cou fr misma Parcela s¢ miden dos mil quinientos veintinueve metros cincuenta v dos centimetros
(2.329,52 mts.). desde aqui con dngulo interno de 270°00°00" en direccion Nord-Qeste v sobre 1o
divisoria con la Parcela 404 se miden cinco mil quinientos once metros lreinta v cuatro centimelros
(3.511,34 mis.), desde aqui con dngulo de 90°03°22" en direccion Nord-Este v sobre el veril Sud-
Este de calle se miden cinco mil sicte metros dos centimetros (3.007.02 mts.). desde aqui con dn-
gulo de 270°047367 en direccion Nord-Oeste v sobre el veril Nord-Este de caile se miden sicte il
quinientos diecinueve melros cuarenta v un centimetros {7.519.41 mis.). desde aqui con dngulo de
179°37°29" en la nusma direccion v sobre el misimo veril de calle se miden dos mil quinientos ine-
tros setenta ¥ nueve centimetros (2.300,79 mis.). desde aqui con angulo de 180°00° 20" en direccion
Nord-Qeste v sobre el veril Nord-Este de calle se miden dos mil quinicntos veintidds metros setenta
v seis centimetros (2.522.76 mits.), desde aqui con dngulo de 179°36°51" en la misma direccion v

.sobre el mismo veril de calle se miden un mil doscientos ireinta v cinco metros cincuenta v oche

centiimetros (1,235,358 mts.), desde aqui con dngulo de 180°04°127 en direccion Nord-Oeste v sobre
¢l venil Nord-Este de calle se miden un mul doscientos freinta ¥ cinco metros freinta y seis centime-
tros (1.235.36 mis.). desde aqui con dngulo de 180°01°307 en la misma direccidn v sobre ¢ mistio
veril de caife se miden dos mil quinientos treinta ¥ nueve metros cincuenta y ocho centimelros
(2.339,38 1nts.). desde aqui con dngulo de 269°56°50" en direccién Sud-Oeste v sobre el veril Nord-
Oeste de calle se miden siete mil quinientos metros (7.300.00 mts.), cuadrande en direccion Nord-
Oeste v sobre el veril Nord-Este de calle se miden diez mil catorce metros ochenta v sielz centiniz-
tros (10.014.37 mits. ), desde aqui con dngulo de 270°00° 30" en direccion Sud-Oeste v sobre el veril
Nord-Oeste de calle hasta interceplar €f limile ratural del Rio Bermejito, se miden seis mil nove-
cicntos noventa ¥ ocho metrns (6:998.00 mts.), desde aqui €l limite continua en direccion Nurd-
Oest ambén Natural sobre ja margen izquierda del Rio Bermejito hasta interceptar con 2l lado
Sud-LEste de la Parcela 408, desde aqui en direccion Nord-Este v sobre 1a divisoria con la misms
Parcela se miden veintisiete mil ochienta v nueve metros diecisicte centimetros {27.089.17 mis.),
llegando ast al punto.de partida donde Ta figura cierra con 2} Himite natural det Rio Teuco.- ‘

Tiene por linderos: al Nord-Este 17) o Teuco en medio parte de la Provineia de Fonnosa v con-
fuctcia con ¢l Rie Benmejito. ol Sud-Oeste 1% Riv Bermmzjito o nredie parle de Les Siroinseined

nes Ny NIL al Nord-Ouste 17), al Oeste 1%, al Sud. al Oesle 2™, al Sud-Oeste 27), al Nord-Este 29,
al Nord-Oeste 27), al Sud-Oeste 3°), al Nord-Oesle 3%, al Nord-Este 3%, al Nord-Oeste 49, al Sud-
Lste 17, al Sud-Oeste 4°). al Sud-Este 2°), al Nord-Este 4°), al Sud-Este 3%, al Nord-Este 39 A
Sud-Este %) Parcela 16 de la Circunseripeion [N, al Sud-Oeste 5% Rio Benncjito en medio parte de
las Circunseripeiones NIy NL al Nord-Oeste 3°) calle #n medio Parcela 394, terreno de calle, calle
en medio Parcela 36, terreno de caile. calle en medio Parceia 48, ierveno de calle v caile en nedia
Parcela 40. al Nord-Este 6%), al Nord-Qeste 6°) v al Sud-Oeste 67) Parcela 404, al Nord-QOeste 7%
calie en medio Parcela 136, terrenc de calle, calle en medio Parcela 7 v terreno de calle, al Sud-
Qeste 77) terreno de calle. calle en medio Parcela 7. terreno de calle, caile en medio Parcela 73. e
meno de catle, calle en medio Parcela 72, terreno de calle. calie en medio Parcelas 282 v 28 1. terre-
no de calle, terreno de calle, calle en medio Parcela 71, terreno de calle. calle en medio Parcelas 70
v 69, lerrenn de calle, calle ¢n medio Parcela 1 v terreno de calle, al Sud-Este 5°) terteno de calie,
calle en madio Parcela I, terreno de calle, calle en medio Parcela 14, terreno de calle, cailz en medio
Parcela 26, todas tierras pertenecientes a la Cireunscripeion IN, al Nord-Este 79 terreno de calle.
calle en ntedio Parcela 7 v terreno de calle, al Sud-Este 67) terreno de calle v calle en medio Parcels
7. ambas rumbos pertenecientes a la Circunscripeion VE al Sud-Ocste 8% Rio Bermeiito en medio
parte de las Cireunseripeiones N v VIL al Nord-Oeste 8°) Parcela 408 de la Circunscripeion VL

e

1

. lotlas tieras pertenecientgs al Departamento General Guemes. Provineia del Chaca. -NMENSURA:

de QUTF2" 350 en dircecion. Sud-Qreste y .

senta centimelros (945,60 mis.). desde aqui con dngulo de 180°25° 14" b Adetdidn SiidOeste ek
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Practicada por el Agrimensor Nacional Jorge Walter ROMERO. APROBADA: Por la Ditcecion d¥- s

Catastro con fecha 25 de Narzo de 1.999, (Plano N° 9 - 92 - 98).:\D.lU1_)IC.=\Cl{:)N EN PROPIE-
DAD: Efectuada por Resolucién Niunero Mil Cuatrocienlos Vemie del Instituto de Colonizacion,
de Techa Catorce de Diciembre de Mil Novecientos Noventa v Ocho -ZONA DE SEGURIDAD: No
corresponde | PRECIO: Gratuilo de acuerdo a los Articulos 8% v 97 de Ja Loy Numero 3.238. Las
actuaciones administrativas correspendienies se registran en Expediente Numers Céro Ciento Cin-
cuenta v Tres barra Noventa v Siete del Institulo de Colonizacicn. E presente titelo de propiedad,
se fimma en la ciwdad de Resistencia, Capitat de [a Provineia del Chaco  a los doce dias del mes de
Abrit del afio Ail Novecientos Noventa v Nugve,
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- [R®A MIRTHA 6. GOUSSAL DEZANAZIE
5r. : i DIRECTORA ; .
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PROVINCIA DFL ciach
PODER EJECUTIvVO

RESISTENCTA, 2 U 'JUL mg

VISTO:

La Sancidn Legislativa N° 4.6] 7,y
P CONSIDERANDO:

Cue conforme a las di
y las avanadas de ia Ley N?

procede su promulgacion:

sposiciones de la Constitucion Provincigl
3195, ¥ no habiendo observaciones que formder,

L GOBERNADOR DE LA PROVI NCTA DEL CHACO

DECRETA:

ARTTICULE Y 19 PROMUILGASTE y éngase por Ley de la Provinea del Chaco la

Sanadn | episiativa N° 4,617, cuyn [otocopia autenticada forma
parteantesrante del presente Doecreto, '

ARTICUT 122 QO INTQUIESE, déseal Re

gistro Provindal, publiquese en o
Boletitnn Odicial y archivese,

DECRETO N 1 4 8 0 R ANGEL Royag

UDQEQNADUR
ROVIMNCA orL CHamp
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ARTICULO 1°: Facultase al' Poder Ejecutivo 2 suscribir convenios con pobladores no
aborigenes, que real, oontinua y afect!vamente habltan en la zona de reserva destinada a

1as comunidades indigenas y ratificar los pactos y8 suscriptos, a efectos de lograr 3u reu-
. bicacion en la zona denominada Interfluvio Teuco - Bermejito, en la forma y modo que

determine la reglamentacion as{ como celebrar acuerdos con otros organismos o entida-
des gubernamentales.

ARTICULO 2°: Autorizase al Poder Ejecutivo'é que a traves del Instituto de Coloniza-
ci6n, proceda al efectivo cumplimiento de las obligaclones asumnidas en los convenios
respectivos ¥y dictar, en su caso, las disposiciones reglamentarias de aplicacion para la
inaterializacién del articulo precedente ynputando el gasto a la jurisdiccion correspon-
diente.

ARTICULO 37 Ratificase en todos sus términos el modelo de convenio tipo, que figura
como Anexo de la presente ley.

ARTICULO 4°: Registrese y comtuniqmaeée al Poder Ejecutivo.

Dada en ia Sala de Sesiones de ta Camara de
y Diputados de la Provincia del Chaco, a los
ireinta dias del mes de junio del afio mil no-

. vecienlos noventa y nueve.
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Provincla del Chaco
CAMARA DE DIPUTADOS

_/dnexo a /a o[’ey W° 4.617

R En la Colonia Pastoril Teuco. Paraje . ...cooeoenre-- alos......
.........dlusdelmes_de.............'.—.delaﬁo.....comparecae!Seﬁor.;......
R P P e MLl e quien
informado que el Poder Ejecutivo Provincial esté llevando a cabo tareas tendientes a or-_
denar la tenencia de la tierra en dicha Colonia, en virtud de la existencia de una reserva
“aborlgen de ia 150.000 has. para la etnia toba, otorgada por Decreto del Poder Ejecutivo
Naclonsl en 1924, por el entonces Presidente de la Neclén don Marcelo Torcuato de Al-
vear y ratificado por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N° 116/91 y articulos 37 y
47 de la Constitucién Provincial (1957 - 1994) y cléusula transitorla 5" de la misma.
Manifiesta con cardcter de Declaracién Jurada que, vive en el lugar con su familia com-

puesta pot. .. ... R R fheeeeeeananan
N I S ......................‘........dBS-
de el afio. .. .. _....conunaexplolacionde .........
......... sep\'mAcladeOcupaci()n..............................,.........y
(que NO pesee campo en Propiedad Adjudicacién alguna fuera del interfluvio Teuco -
Hermejilo.

------------- Manifiesta que es de su interés reubicarse dentro de la misma Colonia
con una superficie de tierra acorde a su capacidad economica y su real ocupacion, tenien-
o en cuenta la disponibilidad de tierra existente.

s n consecuencia €l Poder Ejecutivo Provincial a través de los funcio-
- narios actuantes e hacen saber que, s€ compromete en el término de cinco (5) afios con-
tndos 2 partir de 1n entrega del Titulo Comunitario a: : E

1°} Adjudicar en venta la parcela que resulte del estudio agroeco-
némico y mensura ejecutados previamente por el Instituto de
Colonizacion;
2°) construir una vivienda rural en el predio adjudicado:
3°) nsistencia econdmica para la construccion de alambrados peri-
metrales, conforme a |0 reglado legalmentés
4°) resolver el problema de falta de agua potable a través de pozos
calzados y/o represas y/o perforaciones acorde a las condiciones
de la zona; '
5°) facilitar el acceso a crédilos blandos y recursos tecnologicos
adecundos, destinados a la apertura de areas cultivables en fun-
~+cién de un desarrotlo familiar y comunitario sostenible.

-------------- Lo establecido 0 comprometido en los puntos 2°), 3°) y 4°) no ten-
dran coslo alguno para el adjudicatario y esle s¢ reubicara una vez que el Estado (P.E.)
haya cumnplido coiTias obligaciones emergentes de {a presente.

- .En yif'todo de acuerdé se firman tres ejemplares de un mismo tenor

..... aml = -as = - -a - _-_--------—------_ - - — ==

" pr. EDUARDO £AAORO
PRESIT/FANIE

::SRENLADDR . . GAMAHA Dk UIPYTADOS

LcIA BEL CHAZS -
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Reparocion historica . . -

Devolvieron.

‘ eCra

Duianle va aclorealizado en el paraje "Olfa Quebra-
da” el pasado lunes, el gobierno del Chaco reconocts al
derecho de lns comunidades aborigenes sobre 150.000

hectareas ubicadas en la Colonia Teuco. En dicha oca-
sian. ol gobernadar, doctor Danilo Luis Baroni hizo en-

frtega a los representanies de dichas comunidades del

Decrelo 116791 que convalida Ia cesign delierras com-
prendidas an la “inesopotamia™ de los tlos Teuco y Ber-
mejilo, jurisdiccion del Departamenio Genaral Giemos,

Ademas, parliciparon de fa ceremonia los minis|ras
de Gobierno doctor Julio Sotelo y de Agricullura y Gana-
deria Ravl Bittel: el secreatrio de la Gebernackon; profe-
sor Mario Maidana; el dipulado provincial foba Nieves
Ramirez: los subsecretarios Micardo Burgnard y Elsa
Ofter, otios luricionarios, el intendonte de Juan José
Castelli, Ravi Ceirano y miembros de asaciacionss co-
munitarias de Colonia Chaco, Pampa dal Indio, Mirallo-
res, Makallé, General San Martin, Forlin Lavaile, EICols
chén, Pampa La Argenlina, EI Algariobal, Paso Sosa,
Campo Azul, Las Palomas y Wichi.

EL ACTO

Teas el arribo de 1a bandera de ceramonlas, el aclo -

seinicio conlaleciura do unacarla remilida por la prima-
13 docenta del establacimiento edueativg da) lugar {Es-
cuela 855), Marla Norma F. Penlicovich, d4ndosa lac-
lura, de seguido, allexto del Decreto 116/91. L 3 norma
legalrelrotrae la situacién de los latrenos en cUesiidn al
18 de lebiero de 1824, en qua lueron clorgados a los
aborlgenas por el presidents do la Naclén, doclor Ma-
calo Torcualo de Alvear. Posterlorments, Usé de |a pa-
fabra el intendente Cerrano, quien desiace fo arduo de
la lucha entablada para llegar a esla reivindicacion ¥
agradecio al gobierno y sus acempadantes por haber’

a aborigenes

reas de tierra

laclibilizade el viejo anhalo de [ zona, En nombrs dé 1a
coleclividad aborigen hablo Anlonio Chico; Julio Garela
% hiza pot la Asociacion Meguesoxochi y Domingo Qui-
togn por 135 pobladores "eridllos” del lugar.

' T PALABAAS DE BITTEL . .

Etministio de Agriculturay Ganadorla, Raul Diltel. se
dirigié a la concurrencia, poniendo de tolieve que of le-
ma pieocupaba al gobinrno desde hacla muche liempo
y que las gestionas para la devolucion se hablan csna-
lizado a Iravés dol Insiiluto de Colonizacidn, que proce-
did alamensuia do la Colonia "El Espinille®, Despuds de
mencionar qus no se hizo buen uso de los recursos na.
turales delaregidny que se parmitié su injustilicada de-
ptedacién, Bittelincitd a los lamantes propletarios a de-
fender tanlas riquezas "do quienas comerializan o que
da la Ratwaleza con o osluerzo do usledes”,

GOBERNADOR BARONI ’ :
El primar mandatario provincial, al hacer vso de fa
palabira, sehals "Dios me ha dado la oportunidad de o5.
-lat enlte ysiades, hermanos aborigenes, para ralilicar
algo que un presldenio argentino habla dispuaslo coma
feconocimienta legilimo al derecho que lienan usledes
-8 la propiedad de la tierra, de las cuales fusron ks pri-
migenios ptopielartios”. | : -
Mds adelante ol doctor Baroniindicd *as! como en Ja
luncién da gobierno, mis de una vez, qulen osti al lran-.
le y con [a responsabilidad de conducir los asuntos po-
blicaz y zobis todo en estas circunsiancias qua osii vi-
vlendo el pals, sultimos momenlos de anguslia y amar-
guras por las condiciones de deslinanclamienio que ho
nos permitan atender lodas nuesiras obligacipnes y las
necasidados del pueblo™,

Reslstencla, midicoles 2&?’6@'@5@?6%0#991 + LL DIARIO -
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Teuco-Bermejilo .

Encuentro para definur el modelo de
desarrollo de las 150.000 hectareas

FENCUENT R,

et Cantaenie o
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EL DIARIO -3

El siglo XX empezd y transcurrid con fuerics
reclamos de fos aborigenes del norte
chaguefio par una poreidn de tierra gue
habitahan desde anles de la colonizacion, Esta
centuria {crmina, y se despide escribienda cf
capftuln histdrico mds importante para las

. diversas cultnras que halbitan la provincia def
Chaco, con la entrega del tituln original de
propiedad de las 150.000 hectdreas del Teucao-
Bermejito a la comunidad aborigen.

SAENZ PERA, Hoy se eseribs el capltula mis inpne.

tante en la historia de Ins puebles chaguefios, wna lucha

. que comenzd a principios de este siglo 1ambign 1ermina
eon ¢l, sunque no todes extdn dispucstos a vaforar en so
justa dimensién cl significado histdrice que ticne Ia reivin-
dicacién de mis de cuarenta comunidades aborigenes del
interflevio Tewco-Bermsjito.

Para apreciar ¢l succso desde una perspectiva histdrica
debemos cansiderar que esta primeea y $itima batalla del
siglo fue protagonizada por las comunidades aboripencs
bas del mone chaqueiio; nue solamenic demandaron sus
detechos a continuar habitanda ¢l Jugar donde nacieron,
tama eilos como sius ancesvros, desde gencraciones fnme-
moriales, mucho antes del arrebata colnnizador.

Nao se trata de ta inauguracién de un bastio aborigen en
una ciudad crialla {guclos del nueva tnilenin), sirto de [a
anécdota de poncr en posesidn de sus ducfios las lierras
que se resignaron a abandonar y defendicron contra ta de-
predacién de producteres ¢ iniereses poillicos oportunis-
tas. Esta reivindicacidn ingresard o los anales de Ja histo-
ria provincial con netas earacieristicas polilicas. porque
exisie owra reivindicacin de caracteristicas sociales que
scguramenle demandard mas liempo.

ASOCIACION MEGUESOXOCII

.La Axociacidn Mepucsoxochi de comuinidades abori.
pencs fue ereada hace 10 ains, en la Gran Axamblea de
Lapelole de aposto de 1789 con cl unico abjetivo de secu-
perar lag 150.000 heetdreas. Tl 3 de jumia de 1999, des.
puds que se cndhminara un siphs de lucha, consigaicron la
copia aulenticada del ikl de propicdad xohte csac tie-

ras. Hoy seciben ¢l titulo ariginal ¢n Juan José Casielli -

con una clara sensacion <e vicloriz por justa enuga,

En estos dicz atos de fa Axocincidn se 1rabaji cn Jis-
timos talleres periddicos. para “favorecer ¢l proceso pani-
cipativer de tades Jos micmbros de las comunidades, defi-
nir 1as bases de una ley de funcionamicnio intemo del tc-
ritorio, y 1ambifn, de forma panicipativa. las bases de un
maodelo de pestién ($rea protegida, gestian racional de Jus

Hoy reivindican 2 la comunidad entregando el titulo de las 150.000 hectareas

Los aborigenes ganaron
la nitima batalla del siglo

i1, e A

DESAFIL La se.
Lo elnpn, gue
_cmnirn:n vy, pro.
ponddrd el desafio de
ingresar a tedas lay
camunidades abori-
fAeHeX o it Sisiema
de edicaciin v ca-
prcitacitint para
camplir un provecio
repional en lasx
130000 hectirens,
Lax mujeres v los jei-
vered lendran espe.
cial proigganirma
para infundicics i
arrafigo o su cultnre
¥ eoarumbres herr-
dudits prir penern.
cioney,

tcoursns, forma de poblaciones. eic)™
SORRE LA COLONIZACION

La acepeian def voeablo enlonizacion os: “imervencion
dc un pachlo, por la fuerza o por el acucidn, en un rencne
acupaxie por oo en an esiadin crondniico v téenizn inf -
riar, ¢l cual se comvierie en colonia del primera, Supone un
cambia raddical en da vida del pueblo sometido (seprepacion
paliticn. mestizaje. aonlvrabi saciing .

Lista palalna suena distinie para o varindos serinpes
que confutman el gran puchli chaguce, para alpinmes im.
plica el srgullos de una hisieia sigeada por el nabajo, pere
para otros represenda of calvarin de vna raza xomeaid:
arhittaricdades de una mavoria,

LA BARTLONIA DEL CHACD
Ef Tencer-Bermejitn e<. comn todo tenitoriv mezopots.

Eslériles enfrentamientos entre aborigenes y criollos

Termina una década muy agitada

SAENZ PENA, Tedo proceso his-
érico implica cambies que algunos

iceplan y oros rechazan. Los Gitimos * o industrial,

donde con prandes perspectivas para
cualquier emprendimicnta praductive

FUERTE RECHAZO
Quizds sea este cl primer reirocese
del impuiso colonizador ¢n nuestra

0 afos de dispulas ranscurrieron con
muchns sobresaltos, hasta anienazas
de muenc, porque Jos menos reflexi-

o5 se ensaflarnn con algunos exiran-

sros que puiaron la teivindicacion.

ot este devenir de cambios trascen-

- ueniales, come en tados los succsos

que conforman Ja historia de vn pue-

klo, exisicn los que esidn a favor del

imbio y los que rechazan Ia nueva
etodaiogia.

Parz canocer con mayor amplidud
de criterios £sic proceso que ticne lu-
gar en la mesopatamia chaqueiia Teu-

-Nermejtta debemos avanzar prime-

en alpwnos aspectos geoprificos ¢

stéricos que nos ubicarin cn una
lectiura mis completa per el cnfrenta.
micnto enitorial de fines de siplo en-
" 2 aborigenes y crinllos.

Et interfluvio en cuestién repre-

2 una vasta regidn que encicrra la
porcidn potenciaimenic més rica del
terriletio provincial, Ubicada entre los
rirs Teuco ¥ Bermejito, estas lierras
ran salvadss de la depredacidn fo
duccidn del siglo XX} y hoy con-
westen su original naturaleza v hindi-
versidad casi intacta. Es una especie
de Dabifonia arpentina de fin de siglo

Hace varias décadas. algunos fun-
cionarios de tumo cn Ia provincia ue
coneclan muy bicn que sz regidn cx.
taba rescrvada cxciusivamenic para
aborfgenes por un decreto del picsis
deme Alvenar, hacicndo wso de sus fa-
cultades polfticas -no élicas-, comen-
zaron Ins problema con b entrega de
permisos de explotacién de csas lig-
rras a distinlos criollos gue se afinea-
ran cp ¢l lugar y hay muchos de cllos
o sus desecndicnies deben ser reubica-
dos porque 1ambida consiguiceon de.
rechos dignos de reepnocimiente,

En estc tnarce, las pasiciencs e
aburigenes y criollos no fucron en-
fremiadas por un procesa nawral (e
aflincamignie, sino que fuctan eafren.
ladac con conocimicnio de causa por
algunas politicos aportunistas. Lox
mismros fuacionarios, hoy lerratetien-
les de grandes poeciones del Chaco,
sabian muy bicn lo que haclan ya que
praycctaban sus propior inicreses so-
bre csa region, 1a més rica de I pro.
vincis, Represemanies del pucblo que
conaclart muy bicn gue los recursos
natgrales na son ilimitados y que csas
ticrras represcatan un poteneral coa.
némico muy ientador cn cl futuro.

pais, domde 1 inctoelnlogia e acuiin

rafizacion aboripen recién ahara exia
en {sanco fetinceso. Muchos tolax det
nerte Atcpuran que todavia cxisie un
Tuere rechazs hiacia cllos, Prueba de
esn [llCl’Un las amenazas pcmmncnlcs
que sufricron algunos exteanjeros, que
cstin guiando desde hace diez aiias I
reivindicacion territerial abecigen,
yuicnes manifestaton-a EL DIATUO
fue of ¢je de fa discusisin no debe pa-
sar por clios on esic momento,

Numnerasos profesionales extranje.
s, sunadns 3 los univessitngios loca-
les de 14 miacstziz en Desamrolls Social
de da Unne, gvian las alicmativas del
procesan higtieizn Y oprovecian para s
150.000 hectdreas una adminisiracion
termitorial idealizada bajo 1a “explora.
cidn racinnal ¥ conscrvacion de |xs ri-
quezax naturales”,

La década que Iermina fue las mds
polémica sobre el \erilatio cn cucs-
tién, Ja resignacitn de los criofles a
scf reulicadns en otrox hrgares con-
traszard con lat resignaciones hisidri.
cas de Ins aborigenes avaeallados por
wna cultoea dictimia, nejor ni pear,
pera si iy difcreme,

_ mires, una repicn de eantiosas rignezas natrales, Fa hic

iz amivessal ticne en ol caseoade Nabilonin (tomitotin en
tre los afos Bafrates v el Tiris), un primer antecedente de
las disputae por imerescs que suscilzn e<ns interflnvies,

Nabilonia fue cuna de lorecienics civilizaciones v per-
mancntes confliciot desde cf sigo XXIN ames de Cristo,
fur la primers potencia de Oricate Praximn, cn épocas de
Naborodonoses 11 (605.562), v ve un desarrotlo cn in-
lacstnictura productiva adetaniadn 1 s ¢poca,

Canmilex de ricge se comstruyeran desde sus rios v hasta
se completaron con numerasas lapunac artilciales que ga-
eantizaban una fertilidad sin comparaciones. Fue la jova
deseada por tewdns las civilizactones guerrerat de aqueila
épaca, domlc scpenciaran mnncrosos ¥ sangrieplos cn-
frentamicnins,

Bajo el lema “Lo
hemos: conseguido”

SAEMZ PENA. Numierosos profesionales ex{ranjeros,
sumadns a fos universitarios locales de Ja maestria en De-
sanoiko Sncial de 12 Unne, sipuen de corca las aliemalivas
el proceso histoncn. Provectan para lax 150.0%0 hecis-
reas yna adminisiracién ierritonial idealizada bajo ta explo-
tacion racional ¥ conservacin de las riquezas naturafes.
mativardo en los iltimos dias [a denuncia pdblica de de-
predaciin yue algunas habrian enipezadu en ¢l lugar.

Los distintos proyectos que se cstin incentivando en
tas 150,000 hectdreas penen especial Enfasis on Ja inclu-
sidn de las mujercs lobax a programas de capacitacidn pa-
ta cl teabajo. también los jévenes constiyen una veta im-
portante para el aparte comunitario ¥ fueren incluidos en
talleres especiales para eapacitacion,

FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

La entrepa efe Joe thinlos de prapiedad a 11 Axaciacion
Mcgucsoxachi permitira 2 las comunidades ahorigenes ac-
reder a financizmizntos inlenagienales de entidales espe.
ciaimenie dedicadas al apoye de estos emprendimicnios,
En este senlido se redefinirdn los objctivos dc ia scocia.
cién para contcmplar las nucvas proyeceiomes de jas co-
munidades, dehido 2 que ¢l moiive de 1a creazidn de la
Asociacidn Mceguesazochi se ha cumplido (obicner las tie-
rras). Ahora cs necesano replantear urna scgundn etapa de
alianzamiento y desarrollo regionat mediame fa Capacita.
cign ¥ provecciones elaras. Desde mafiana se proycetard 1a
sepunda ctapa de objetivos para 12 asociacién de comuni-
dadex abarigencs, yue despend gran interés de participa-
citin por parte de los prafesinnales de fa Unne. quicnes xe
camprometieron incendicinnalmenie a sepuir de cerea in.
do cf procesn que despend gran interés intemacional.
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Tietras del Teuco-Be

CEeie ma v dia leslorice no
£rin pacy o Chnen s iamhicn
pAra i Asgnenma, Acsdien oy !
Ay’ e el geleiartse An.
el Hiazas v Gostat nole inn
multii) "Acioe Ue n=ln nalura.
Ipray-p;vindncncimngq rpmnlas
Aue oy CEIAMOS ventnae, no
snn lregiimnl
el planels oA Mo 2.
Pave eque palvicers dedratinucdn
Tty milnrd s leitinn proeje luys.
ok Ia degivdn polith anush.
ciabie de lauaria adelante con:
lra los prongiticar de mucha
genle, gqua smmpie Busca la (A
G, e 8 inAnEAlaria en gl
Aclo en edque 58 curmpliG conla
promnga de mnteenan el litulo
aeginaldelas 150 mithectareas
drlinleriluvio Teugn 8 crmejilo o
Ias ¢nmunidadat aboiigenes
Icbas. La ceremonia 52 desa-
rrohd en el Saldn Gabriela Mis.
ial,

"Llogamoy a Ia luntkre aublis
ca parm acompatar s b3 geanle

A rn rengien g

Ahora se
abreuna
nueva etapa

Jort Morang, voonl del
Inalivte de Catonitacldn
wgradecld o tadex Ing tnail-
tuclones y eniidedes que
“hleleton potlbie este din y
in tecuperacidén por pade
dr (a3 comunidedes aboil:
genex de txs 150 mil hectd-
reas” y resaltd ademds Cla
{lrme ¢ Inqurhrantiable vo-
funtad politica drt goheinas
dos Anzas de enliegary re-
painar hisldricamente a lns
comunidades aborigenes”,

“Carrmmes el ltn de un ca-.
pliuley se abreelllempode
peasat quéhacemos canly
tlerre que hoy reclblmos,
hoy se sbre in zizps del
deanrralio systenisbie de
tux comunidades que habl.
ixthn o Teuvco Herme|ito
medixnts ¢! mane|o racle-
nal de loa recursos nalure-
tes” ngre3d of lunclonario.

Ermeneglido Léper, del
Imsiituto cel Aborigen del
Chaco zalifled & esta dia
eomo "hislérico poroire e
ha relvingicado a une raze
que ha estade recismando
sus dereches muchos
ator. Demeos grecine n
Auratro gobrrnadar que no
habin aalameniz ton pain.
Bras vacing, 3Ino Que cum-
ple c2n Ing promesns asu-
midns. Eslgx son los go-
brrnanles que hemoz verk-
deseciamando por aficelns
camunidades abarigenes
det Chaco” reinrrca en sy
diagursn,

“Para nosotires no termi-
ne la lucha, sabemas que
emalezs olre nueva faf ver
famasdificiicomoes grecl-
samenia I3 de desaregilar.
Aos y conliamns que con-
latrmes con ol anoyo parn
elmeforamlentiodeinx cons
diclone<rip vidn dn los her-
manos lgbas, Conlic que
32 cumplird 1ambtén con
etrny camunidadex mborl-
gerw s suhrayd Junnbelva
prestdentr dela Asacinclin
Heguesorocht,

en i butqoedns ds Hevplvoibe Ix

LTLTEE RS TR ITE TRCU LTIk

I o4 b vl v

rhae’ mefby

TIvewidn apare e prpanh

Mmiceln T (In Alsear towse In
gncisidn conCiata de dare un
FpAcio dr 350 eW heClareas A
Ios abatignnes nn el Chaen liea:
o0 rrichng i gon coaprerdmon
B e bury peatamns [eree
orguba ¥ la.sanslacrinn s pe.
der eniragar el nulg deliniing”,

Agrego el primar mangatyin
que “dnxde el princoeo de rpse.
113 gestidn hivimod |a #ysian de
congrelnr muchios ks tynaos y
las lluswones de oy chaqeaans
Chrirnne conlormarmnas pate ae-
bletnn tenpming Ia etnvifion s
Qunt legarnmes p hacs! una -
Trbucion mg 80 PonROMIc, Si00
Inmblén an qutlocal y sotint e
tedes los chadueims™,

FPoner en marcha un
programa aborlgen

Sliysclrn COMPIMISO CHIRN
COWIAING MO termina sgiamenis
an la erfrega del Hivlg do pro-
pledad. Vamas a paner marcha
an agueltas linreas i programa
nulosuslentable y parn afln pns
10 Al B10 vames & acammdafinr un
proyecto que d'r‘ooﬂl;unlu?rm‘;:

mos nlworig Hn vames a
AT D e et abemsen-

abra Horas

ALHELE Y IRIR RO AURE RN Frn

LR PRI

Fnnle 45 panidge
o I gt del ¢
blarnea aies atrerigenes A ellin
hay que trepeinitng,

e apsides 1enemieg L asizing
mirodntd g L oowand deoape
ALY
Atntmyrn, Mo Inenieamps faow
hiarla poique 5o_u||nr-mu-.lrm:ﬂ-
sanca” rehasigns

nx teepntar I eudlaea

La gran fiesia de abril

Al agirinaian pue al prosimn 19
te alpithrsroniilades ol puasi-
grats plocln Fernanno Oe In
Aua, et presidante del (D Enr-
Qe tghasing y Figobenns Mene.
i prendénliobaldala Mag enire
otras peisonabdndes a pantics
pae de In gran besty gue <e inn-
Erath »n E! Algarenhinl gn @l
maen del Dia del India Ae
cane, o gabernactior adradenia
"Atodes quisnas lchatan lutn
penle que lrabajé muching aing
pasa conetatar ontn lusidn que
signilict devolvat Lna wieja rek
windicacidn pars So3 bhermanos
shorlgenes y para todo #1 Cha-

Muehes hermanes aboripenes exiuviecan prezentes en el acle.
Ahors viene el desstio de uliliens Ins Hlerrns parn ¢l drenrroifo

de Ix regidn.

“Esperamos muches riloa. pero hubo af Ho wigeiien ¢ ue croe-

pild in promesa®,

Compromiso con
los criollos

“Hlo vamns abandons ples enoling que 1amiudn viven gy nes

he@ar deselr hage muehes |

en Casielll a) hacer metraga del titulo de propi
hactarene poer (st ghmesan el mpeslh

H

" asemnd el gobe o Horas

e oim 43s VA0 il
True

“Hoy matregamgx o likido drlinitive e 138 150 nul hecldeas

Pe+@ tamhikn nos compromni

O LA Qe A paldaro

erollos curntrn ¢on tndas lae majnras anepsanas v s flasmimes
tamhidn sies 1fos (fn prapicdag v una vivieaia Pee o ptte ae

sanciond una Ley nue
asegurd el primers manaatario.

raspaldn el compromitn  asArio”,

[T TN
ks,

rmejito volvieron a sus duenes

; Etpregirnie
aela Axngias
cifn
Alegnesnenehi,
Juan Leea,
fecibe det go:
bernacior (s
egeritura de
inx 150.000
hecthipas, “Ex
LA FERATAL
€idn deeigs
desde 12427
dijo of ditigen-
fe atrorigen.

Entrega del titulo con emociones

o ya e una gaslumbie
narn fos actos ohiciales. #l pig:
gratnagn en ri sakon e a Ato-
Eiaciw Mulual "Gabrisla RMie-
IrAl pata In enliega de la pscii-
hi A de tas 150000 becliroan
A Ia Asociackn Coapnwsiladia
Lisgosniochi crinenzd casi
una bosa y medis alrarata, n
13 expria de 3 Tepada dei go-
hernatio Anget flaras y eiis.
o el SiE QALHALS U ke
Fraire yiy neenn el Finegn.
Iengla

Hablaamenarydelyvia, e
v cotno gnetucka vt PrCaRN
chaparrdn ¢ hosax o~ ama.
ARCAE #A A TOAN, Pevs rndnth
Pteed . EuANAD e Bweiahe Tn
tarde, bt sulves 20 demviing.
Cinrhn dandtd paso a plra oiin
catarietistion de luerr
et ed o una oo n
Iaemnpa 1~gdavin f ceia mn.
troepliogre o

El marco gue uespntala ot
ampha saMn colmadn con una
prancanlidartdes parecnasgon
siguieton ol acio da pie A
parte del tgndka -mmirbns zime
pAlizanies gol Feanie ¢ln Ta.
dnx. pero In mayor presencia
lum uny muithad de aboige -
hes que cambisoo mic ros-
Irox, gangralineals aduslos,
por sirns alegeas In rual Lgni.
Icaba gue ealian vevidniin
momenips de una tdia tei-
vindwacidn, Sut miadoms de.
jaron de lade las 75 abos da!
decraia persicdeneinl el G0C-
Inr Alvear y sniemiboion el
ana 1402 criaee Colhe des.
47} Amdérica, © =rd. quo
habtaron da kes 500 ahes da
exprear desmrtx e Iy goine
2Arian sspaivls,
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cuanto xe elechie ¢f ncin olicial
dr 12 enhiega del (o de las
tiertas conla presencia do mao-
ndaces neinacicnales e refe-
vanCia, ademx qdrl prasifents
I rimares de 12 Aua Lamagee-
1A reprecents & un phefisco que
podtia lengr unps § metror de
plirra y muy parecido al que =&
rReuenin pnfedlia plara con-
Bal e fuva pane Awscdin nacen
lrere smmiclinides srparados
PATA Conphur pnigng en ty parte
uerngr, tepressnlando un arca
irie, wn La punta drl ehahscs te
FACUENLEA uNA (13N faloma que
i=pesenly Al aspHilucuy o nom-
htr Brvala entidad, que recibich
elranio e 5 AP LA pozetiinde
tax 15,000 heclAreas pean tpn-
A of calor tAnCe paa M rn
comutstioon giunitepos I Pag,
ortie e g8 &l ohma de gemonia
qire dehe prim re WO e
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an Ia cordenie tallefa nue a
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rueazn del presente, sp alines-
10 en A 7003 gel mterlig.
M9 pudimgs individuakear 1
nircneo de lot nwchine ACHEYmy
ompandes cogling gire Jusron
e graidns aussmesy segonto
expleads por Leiva, para fox
guafes saryianresenandasgnas
I0 000 hegrhtens pn Pote E
Zapallary ot:a+ 3] 000 lalerales
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ahorigenss vl gransctancialn
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1t o pl gahaenackns Anras,
AR dasea Comelnr mnguNa
fuaticia e posfuicia de bns grio-
e a e enen ghoIa nchreg, ol
ras(uard dn yna ley provinglal
En mumeniat ¢n que gl voral
rinl IDACH, Hemnroqiilde Lo-
prr ook que ox un geealip
A e v (e ins alwvigenies,

“Exie producicd rf mirjorn-
mienlo de nuesiras condl-
clones de vida™,

que #lAN ettudiando & nivel
LRy RrsHAND preR CRpACILAILA
en lorma convenisnte A [in de
agevtchat adngundamenie de
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gquen ios Hhulos de tas lienag,
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THSTQRICO. Los aborigebes recibierot ayer e parie de Ju prowincia ol titnto de peopieedad de

Herras del Tencn-Hermejino.

"“Este es un dla histdrico ne silo para cl
Chaco sino tmnkién para la Argentina,
América y ol mundo", dijo ol gohcruador
Angel Rozas en Juan fosé Casielli, donde
cumplié con la promesa de crntregar ef tituto
original de fas 1564 mil hectiireas det
interfluvio Tetco Bermejito a lax comunidades
aborigenes. l.a ceremonia calificada de
historica por su trascendencia sc desarrolld en
el Salin Gahricla Mistral de la Incalidad
aortedia.

“Actos de esla paturalesn y reivindicacinnes enmae |y que
hoy eslanws vivieado, no son [recnenles en ningtin lugare del
Huretu”, afinnd el gelxmadar Angel Rozas en ol acio de cntre-
ga de el litulo original de das 158 mil hectireas det interfluyie

hos 06D

..,.3"..\,

<3
RTR

6 nuchos 2164 para canc-

Fiesta del
| Dia del -
Indio

Americano

Raras informnd que pa-
m la celcbracign del [
del Indio Anmsericano, ¢f 19
de abril, fueron invitdos
el presidente elecio Fer-
nando de In Rda, el preti-
dente del OID. Funqur
Felesias ¥ Rigoberta Men-
chd. premio Nabel Je I
Paz, entre olras perxonali-
dades_ 1.a Mesta se realiza-
rd en EI Algarrobal.

“Un dia histérico para el Chaco,

REFARA-
CION. Grenr
cenetielivd e
ubarigenes
peticipinem
vl uere i
cnrieget de
bezs titnon de
preveicidad de
fae 15000000
Nectrdieas,

Amérlca y el mundo”, precisd

En Castelli, Rozas entregé titulos de
la tierra a comunidades aborigenes

abwrizenes, Manifestd s
¥ se eatnd elefenilivndon

iz e unn posicion
s lversos ale

Teuca Besmejitn o las comuniule
cmucivn par codemder gue con Ji e
Herds Fegilienn e se Tesaoaedelanie
irrenamneinhibe qm.- - nnhpmu n s pm:
', abige o prioser -

h.!..unm I'uunuu ;m!\h{'.
Lo Piasegicdin afe devaoleerle T Tuer.
aque v B vidie vade B ks lucha

1 et acomgeniar o ba genic en
cxpiritnl v demosinie e

f
UNOEATIANDONAREROR A LOS POBLABDONES
CRIOLLOS™ -

Itk gobwericidor selvitis gque no fue Gcit Hlegar o esia <y
|I|-ulc\ S opuso “li cuota necex:
. Recorki el recinmo “de los
lscct.lrc.:.s .Y solne el particular
1 los crivllox gque lnbién viven

hliess que viven cn
alinng: *Nue v
noese dende

Al respecio iy

trnig gue ¢l "nhu:mo comprometit piara los

eeesaring, ¢l otorgnmicnlo de
cwels y neconds gpue pare cllo
ase-

o lsbieddures ceodlos |
su litubos dle preop
s i g ey gue sesprthli ol compromise asumido™,
L,

PREGEAMA AUTOSUSTENTADLE

1A podwenzdor dije que el comproaiso ded Gobiemo no ter-
mimn solamente on by cmrega del 1hlo de propicdad, Al rospecto
G tue se pomkrd en neethy en nqueltas tiercas Un pros
v athisastenlable v paen ¢llo junieal BH? se van o acem-
r s proyecios gque dispengan lug misimos gheripenes,
3 . alimud.
Pur iiflimo eapreso que of gehicrie del (,Imcu N quicre
cunreter ¢ n o ercor que histiricamente cometiersn ofras
grlivrnon o mymner |3 cnlture del erinliv o de los blances
8 bmalieripenes, A citos hay que expetarlos. No wdos tencmns
fa miximy identiud v Eemioss lengos, Debemos sespeir la cul-
turm aborigen. Mo inteneoios o rly porjue sepuircimos fm-
csamlo”, reflexiond.

Para Moreno, “es
el resultado de la
voluntad politica”

Colepizacion José AMbreno
fex yue hicicron paxilde

vl el stitutge e
ecieh s s instituciones v ental
in por pane de las abotizenes e s ISl hee-
1%y resalio L Bene o fagochiumtable votuatid polilica<lel
cider Rozus de endrepsr y reparas histéicinente o kis
comunikrles horigemes™,

“Cerrnmos cl {in de un capilvdo ¥ se abre el ticnpo de pen-
<of qpue Ducenns con |y ficers que hoy recibimos., hoy se ubre la
etaps del desarrollo sustendable de s comunidades gue
hehitaziion ¢ Teuce Bennejito medinnie el nanejo meional e
Ius reeursas natarales™, igreed.

ror au pane Ermesepikla Lapee ded Instilo del Aborigen

del Chaco calificd a este dia «de “hisidrice’™ purgue “se ha
reivimdicmln 2 de un miza gue ha estado rechinanande sos dere-
chas muchos aiax, Dainas gracias o nuesiro gobermador que ne
Indily soluiente con palabras vicias, sino gue cumple con las
(RIS witlss", Wizo.
W onemotrus na teanini [y lucha, etipicza una aueva
ket slesarrelio y confiimmes yue contiremos cun cf
Aapayo pata el nlanmucnlu de las comdliciones Je vida de tos
licrnimnos 1ad) subriyd Juan Lriva  prosidente de la
Asxociucida Meeuesopechi.
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SAENZ PENA (Agencia) - Enlidades de la zona
de la Villa Rio Bermejito se reunieron dias atrds
en la sede del Consorcia Caminere, con el fin de
sequir adelante con e proceso de lortalecimiente
de ta planificacién paricipativa y 1a gestion aso-
ciada, pariicipando del encuenlro la Municipali-
dad de Villa Rio Bermejito, Asociacién
Meguesoxochi, Asociacion Fortin, Geupo Técni-
co de la UNNE (Maestria en Desarrollo Social),
QNG Interactions de Béigica.

Abrid la reinion el intendente Alberlo Novak y
dio la bienvenida a los presentes. Se inicid la
discusién intercambiando las ideas de las tres
entidades- regionales (Fortin, Meguesoxachi y
Municipio de Villa Rio Bermejito) pararealizaruna
propuesta comdn a ser presentada en una au-
diencia con el sefior gobemador. ..

Luis Palavecino, presidente de la Asoclicion
Fortin, comenté que ta arganizacion criolla nacié
_apartirde la necesidad de ienerrepresentatividad
para las gestiones anie la provincia y gue estan
gestionande la Personeria Juridica.

La Asociacién Fortin estimé como primera prio-
ridad a ser planteada al gobernador, ajustarse al
mandato de 1a Ley 4.617 sobre la teubicacion y
adjudicar de forma urgente las parcelas en. la
reserva criclia. Acotd que splamente cuando este
realizada la mensura y entregados los loles, cada
adjudicatano {en total aproximado 400 familias)
podrd comenzar a realizar mejoras y hacer
pasturas, dado que los espacios se reducirdn al
cerrar las parcelas. También considerd importan-
te tener en cuenta el dafo animal que se produce
a campo abieric. Por tanto delimitar y cerrar las
parcelzs es fundamenial,

Caomo segunda prioridad planted la necesidad
de saberen qué situacion se esta, si el Instituto de
Colonizacion se hara cargo de la mensura, si
estdn los recursos para haceria.

También Palavecino aclard que es necesario
analizar la actividad productiva que cada uno
tenga posibilidades de realizar, para definir la
superficie de las parcelas. Propusc tres niveles,
de acuerdo a la actividad econdmica: chico, me-
dianoy grande, siendo el 70% el que corresponde
al primer nivel, y también proponer que se inicie el
trabajo con las familias que estdn en esta situa-
cién. .

Juan Leiva, presidente de la Meguesoxochi,

comentd que la asociacion indigena surgié hace

10 afnos para lograr la aplicacion del decreto de
1924 oed-presidente Alvear sobre las 150.000
has. del Teuco-Bermejito.

La Asociacion Meguesoxochi planted las si-
guientes necesidades:

Coincidencia de lo expresado por [a Asociacion
Fortin, erncuanto ala agilizacién de la reubicacion
debido ala urgencia de la situacion, yaque de eso
depende también la relocalizacidn de los Tobas.

E! Dia del indic Americano

en Ef Algarrobal

El 19 de abril, Dia del Indio Americano, en la
celebracidn de la entrega det titulo comunitario
que se hard en el Paraje El Algarrobal, [a Asocia-
cion Meguesoxochi quiere ver la posibilidad de
lener una audiencia privada con la hermana indi-
gena Rigoberta Menchit, Enrique Iglesias del BID
y el gobernador. :

Cluieren iambien conocer las posibilidades so-
bre el apoyo econémico que podria llegar a la
region del Teuco-Bermejito,

Una reunidn privada con la Premio Nobel de la
Paz, Rigoberta Menchu.

Apoyo para la ocupacidn territorial. Debe haber
un acompanamiento, pues los Tobas del Teuco-
Bermejito necesitan radicarse y desarroliarse y
estdn en la bisqueda de un nuevo modelo autde-
tono de gestién.

Necesidad de contemplar la implementacion de
la Educacidn Intercultural Bilinglie ya que el Teuco-
Bermejito na cuenta con ninguna escuela prima-
ria bilinge y que se pusieron un monlonde trabas
para el proyecto de cofegio secundario de la Olla
Quebrada impidiendo que saliera.

Sigue el intercambio con los miembros del equi-
po pluridisciplinar de la UNNE. Estdn presenles
Luis Zago, velerinario, Juan Avelia-neda, licen-
ciado en trabajo social, Mdnica Ramirez,
arquitecta, Palmira Ldpez y Olga Melnechuk,
docentes, Eric Dechamp, agrénomo y Delegado
ce la Ong Inleractions, y otros integrantes.

El papel del grupe de ta UNNE consiste en
apoyar el praceso participativo mediante acom-
panamiento técnico y capacitaciones para ef de-
sarroflo regicnal sustentable.

Comentaron que unc de los primerss pasos
necesario seria el relevamiento de ocupacion de
suelos sobre base de fotos satelitales para definir
el tipo de aptitudes v las distintas zonas (agricui-
{ura, ganader(a, monte, apicultura, poblaciones,
reservas). En esta tarea podria colaborar el De-
partamento de Geografia de la UNNE.

También como otro trabajo importante se ve la
necesidad de realizar un censo socioecondmico
y poblacional de la peblaciéncrialla e indigena del
interfluvio,

Se planificaron tambien las proximas activida-
des de capacitacion para las entidades locales.

Teucos

anificacion participativa y gestién
asociada en el

. - -E
El Intendentie acoté que eét_:uchando a las dos
Asociaciones, en a reunidn con el gobernador

debera definirse la reubicacidn de las familias, los )

modos, lainfraestructura y que se delegue enuna

giado. Et secretario de la Produccion del Munici-

" persona del Gobierno como intesloculor privile-

pio, Hector Peil, acold que es necesario solicitar- £
le al gabierno que el interfluvie sea una priori-

dad, para evitar que se transforme en un proceso
largo e interminable, que no esté sujeto a los
recursos disponibles, que debe ser un programa
especial dentro de la politica de la Provincia.
Les integrantes del Equipa Pluridisciplinar de la
UNNE volvieren a informar que la gestion asocia-
da prevé la aniculacidn entre todos los actores
involucradas, tanlo de fa base que de la Provin-
¢ia. Algunos contactos en este sentido ya fueron
realizados en Casa de Gobierno. Se recordd la
experiencia contada durante su visila en diciem-
bre por el doctor Meéctor Poggiese de la FLACSO
(Facuitad Latincamericana de Ciencias Socia-
les) sobre el exiloso procese de gestion asociada
enla reubicacion de tas comunidades mapuches
afectadas por la represa de Piedra de Aguila.
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ANEXOIV .

RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS



RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
EJECUTADOS O A EJECUTAR EN LA ZONA DEL INTERFLUVIO TEUCO -~
BERMEJITO

O MINISTERIO DE LA PRODUCCION:

» Existen Programas de Asistencia de Pequefios Productores por medio de Créditos
para la Produccion Agricola.

= Durante la campana agricola 1999/2000, se entregaron a productores aborigenes
Créditos de Honor por el valor de $3.200.000; y la localidad de Juan José Castelli
recibid $84.272; y para la misma campafia se otorgaron aportes No Reintegrable en
semillas de algoddn, para la misma localidad, 30.000 Kg y en semillas de maiz 5.000
Kg.

= Entre los afios 1996/97 se entregd subsidios para produccién agricola a 3.000 familias
aborigenes en toda la Provincia y se continua con la misma temitica hasta nuestros
dias.

= Se desarroilaron cursos de capacitacién en apicultura y posterior entrega de
materiales diversos para ¢l inicio de esta actividad en Paraje El Colchén y Paraje La
Pelolé (drea del Interfluvio).

* Programa PROGANO, destinado a mejorar la situacion agropecuaria en los
departamentos Giiemes y Almirante Brown, mediante la produccién de ganado
caprino y bovino. El propdsito es mejorar la calidad de produccién con transferencia
de tecnologia e integrar la produccién al Proyecto de Frigorifico y Curtiembre de
Caprinos Chaquefio/Trentino. Para ello se piensa instalar siete Centros de
Capacitacién, uno de ellos ubicado en el Espinillo, en el Interfluvio.

O DIRECCION DE EDUCACION ESPECIAL:

Organizacion de talleres varios entre los que podemos citar:

« Convenio entre El Ministerio de Educacidn y la U.N.N.E. para promover el Taller
“LA Educacion en Contextos de Diversidad Cultural y Lingiiistica” para docentes
terciarios y universitarios a cargo de antropélogos de CONICET y la UBA,

* Organizacién y e¢jecucion de Jomadas Regionales para el Intercambio de
Experiencias en Educacién Aborigen Bilingite destinadas a maestros y auxiliares
docentes.

Programas implementados:

= Plan Provincial de Alfabetizacidn; se ha alfabetizado a mds de 20.000 personas en
toda la Provincia y entre ellos fueron alfabetizados aborigenes de distintas etnias. En
la Regién Educativa IV (Departamento Gliemes, drea del Interfluvio) hay 131
aborigenes que se estin alfabetizando. Otros ya terminaron y ahora aifabetizan a sus
hermanos de raza, en su propia lengua; en la regién IV, 25 alfabetizadores. Esta
tematica continuara para el periodo de gobierno 2000-2003.

0O MINISTERIO DE SALUD:
La red sanitaria local (Interfluvio) estd conformada por el Puesto sanitario A del Espinillo

y 9 puestos sanitarios (7 con agente sanitario y 2 sin agentie).
Existen en la regién-del Interfluvio y en toda la Provincia diversos programas:



=  Programa de Fortalecimiento de la A.P.S. en Comunidades Aborigenes. Es un
Programa con financiamiento Nacional y Provincial, donde las comunidades eligen
una persona de confianza para que sean capacitados seglin pautas de Zona Sanitaria y
Zona Central; al finalizar se le asignan las funciones de Agente Sanitario, realizando
actividades de promotor de salud. Asi en la Zona Sanitaria TV: El Espinillo y Villa
Rio Bermejito se logrd capacitar un total de 37 agentes.
=  Convenio entre UNICEF y Gobierno de la Provincia del Chaco para lograr
capacitacién de actores comunitarios en acciones de salud. Se logrd capacitar dentro
de la zona IV, en el Espiniilo: 16 parteras empiricas.
= Programas permanentes de atencidn a las personas mediante asistencia de demanda
espontdnea y atencién programada al grupo materno - infantil.
»  Visitas médicas programadas a los parajes rurales.

Q SECRETARIA DE ACCION SOCIAL:
Los programas con los que operan son del dmbito de aplicacién para toda Ia Provincia,
siempre que sean de atencién de grupos vulnerables, pudiendo ser focalizados para la zona del

Agua v

Interfluvio. .
Programa 2] Objetivos i+ | Poblacion atendidaz; | Financiamiento::
Casa del Sot Centros de! Menor Infancia, adolescencia |Gob. Prov. y
y flia. UNICEF
Candelaria Atender ninos de la calle. Ninos de 8 y 18 anos. | Gob y ONGs.
Albergues Atencidn escueias albergues | Ninos v jovenes Gob. Y B.L.D.
Escolares ,
Casa de Estudio y|Alojamiento y apoyo escolar. |JOovenes entre 13 y | Gobierno
Trabajo. i 21afios.
Flias. Unidas Atencién  de  hijos  de|Ninosde0a 3 afios. |Gobierno
trabajadores.
Red Solidaria Atencion a familias. Familia Gobiemno
Adultos Mayores Atencidn de la ancianidad Ancianos de 60 anos. | Gobierno
Caminos de | Fortalec.  Agencias que | Personas con | Gobierno
Particip. Y | trabajan con personas ; discapacidad
Desarrollo discapacitadas
Inst. Prov. de la{Promover el desarrollo de la|Mujeres Gobierno
Mujer mujer
Politicas Subsidios  para  politicas | Familia Gobiemo
Compensatorias sociales para compensar los
ingresos flares.
ProlNu Chaco Asistencia alimentaria a ninos | Ninos entre 2 y 14| Gobierno
con NBI afos
Asistencia  sociail Asistencia 2 familias en{Familias carenciadas { Gobierno
indiv. y grupal emergencia social .
Asociados para la|Cooperacién entre Estado y|Personas carenctadas | Gobiemno
solidaridad y | asociaciones  civiles  para
desarrollo mejorar calidad de vida.
Ampliando Conocer lugares y estilos|Nifios pobres de la|Gobiemo
fronteras diferentes Prov.
Movilizate Promover el  desarrollo|Jévenes entre 15 y 30 | Gebieno
integral de jévenes anos.
Apoyo a Iniciativas | Posibilitar  la  expresion { Jovenes entre 15 y 25| Gobierno
Juveniles innovadora de jovenes afios
Implementar metodologia de|Poblaciones con altos | Gobierno




Saneamiento particip. Comunitaria para | indices de NBI

resolucién  de  problemas
ambientales en pobl. con NBI

PROSOFA Mejoramiento Infr.  Social { Poblac. con NBI en|Gobierno
basica. Dpto. Bermejo
Mejoramiento  del|Capacitar actores sociales; | Actores sociales Gobierno
Habitat favorecer vinculo con ONG
nacionales
FOPAR Atender demandas prioritarias | Barrios vy localidades | Gobiemo
de poblac. pobre. del interior con NBI
alto.
AIPO Articular Politicas Sociales Poblaciones  pobres | Gobierno
dpto. Gliemes, Brown
y Bermejo.
Mi techo Atender problemas | Poblaciones pobres Gobierno
habitacionales
o SAMEEP:

* En el marco del Convenio entre la Secretaria de Desarrollo Social con UNICEF,
SAMEEP ha ejecutado obras de construccién o ampliacién del servicio de agua
potable en diversas localidades del interior.

o APA:

= Programa Estratégico de Accién de la Cuenca del Bermejo, proyecto piloto realizé
entre otras cosas, tres pozos por perforacion manual para abastecimiento de agua
potable a parajes del Chaco Seco; asi como aportd soluciones a problemas derivados
de excesos de agua en el chaco Himedo.

* Determinacién de la linea de Ribera del tio Teuco y Bermejito en complementa\.mn
con la mensura de terrenos del drea descripta.

= Provisién de agua potable a dos localidades del Interfluvio: Olla Quebrada y Tres
Pozos.

o SECHEEP:

* Se ha proyectado llevar el servicio a Pozo del Bayo en el Espinillo; ubicado en la

zona del Interfluvio.
a IPDUV:

El Instituto de Vivienda llevé a cabo las tareas de relevamiento, propuesta, mensuras
perimetrales y subdivision para el ordenamiento del asentamiento en las localidades
del Espinillo y Oila Quebrada.

Se proyecta realizar en el transcurso del corriente afio, 15 Médulos Bisico Inciales de
la operatoria "Mi Techo" y Salones Comunitarios en las localidades de "Tres Pozos"
y "Las Hacheras".

o MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS:



« La Secretaria de Coordinacion Interinstitucional ha llevado a cabo tareas de
relevamiento, censo, traspaso de tierras, regularizacion dominial, ejecucién de
viviendas, salones comunitarios en varias zonas del interior de la provincia.

o DIRECCION DE VIALIDAD PROVINCIAL:

«  Ha desarrollado diversas obras en toda la provincia, en el especial construccién de
Puente en el paraje La Sirena, dentro del Interfluvio, por un costo de $100.000.

o MINISTERIO DE GOBIERNO, JUSTICIA Y TRABAJO:

Durante el periodo 1995/99 la Policia del Chaco realizaron y continuardn realizando
acciones de apoyo a las comunidades indigenas del Departamento Giiemes tales como:

» Traslado de enfermos hacia centros de salud.

» ~ Contribucién para que asistan a centros de alfabetizacion.

»  Facilitar medios de comunicacién para cualquier emergencias

» Distribucién de viveres suministrados por la Secretaria de Desarrollo Social de la

Provincia. :
= Evacuacién y traslado de familias afectadas por las inundaciones.

0 IDACH:

Tiene identificados los siguientes temas para el desarrolio de proyectos con comunidades
aborigenes:

» Legalizacién de tierras mas la tramitacién de la excension imposifiva ante la DGR
Provincial. '

= Como actividades productivas se pensé en reactivar ladrillerfas, agricultura,
forestacién, produccion del carbon, desmonte, aserraderos, carpinterias y promocién
de artesanias.

» Fortalecer a las Asociaciones Comunitarias y su sistema cooperativo. _

= Formar agentes sanitarios indigenas para la atencion de sus comunidades mediante la
incorporacién de los mismos a planta permanente del Programa Social asi como la
capacitacién de los mismos respetando las pricticas medicinales indigenas.

= Incorporacién de la capacitacién a distintos niveles para lograr asi la “autogestidn”.

Proyecto Productivo sin financiamiento:

Mediante l2 distribucién de fondos provenicntes del IDACH, este organismo prevee financiar
provectos productivos entregando fondos a Asociaciones Comunitarias Indigenas. Asi para la Regional
TJuan J. Castelli se pensd lo siguiente: :

= Siembra de algodén:

Localidad &7 w5 S 7o :-| Superficie-¥. 748
La Sirena 240 has

Paso Sosa 40 has

Olla Quebrada 230 has

El Algarrobal - 130 has

Total Juan J. Castelli 1.710 has.

=  Reactivacion de Aserraderos:



Olla Quebrada A 10

Tres Pozos 34.100 3 10

Estimulo y comercializacién de Artesanias:

Para el 4rea que atiende Juan José Castelli, se prevee una de inversién requerida de
) $10.000.

o ONG.PROYECTOS PARTICIPATIVOS:

Proyecto "Diagnostic Participatif Avec L'Association Communautaire Toba
Meguesoxochi Pour La Mise Au Point D'Un Modele de Gestion de Son Territoire
Forestier Du Teuco - Bermejito, Chaco, Argetine; con el objeto de elaborar un plan
de gestién de uso racional de los recursos forestales dentro del drea del Interfluvio, y
tiene como propdsito principal la participacion de la comunidad toba.

Proyecto "NTAUNANA SHIYAXAUAPI MAYI NETALEC Y! ALHUA QUE
TO'OT ASO LAUAGANAXAQUI QATAQ SO TALALLALEC" (Fortalecimiento
de las Asociaciones Comunitarias del Interfluvio Teuco - Bermejito) con la ejecucion
de 1a asociacién MEGUEXOSOCHI y la ONG Interactions, solicitada al INAL
Proyecto "Capacitacion en Gestién Participativa de las Mujeres Tobas del Dominio
Teuco - Bermejito, Chaco, Argentina, con el objetivo de propiciar la participacion de
mujeres tobas en temas de salud, nutricidn y organizacién comunitaria para adquirir
mecanismos de gestién integral. El proyecto conté con el apoyo de la Organizacion
MEGUEXOSOCH]I, la ONG INDES, INTERACTIONS y la cooperacion financiera
de OXFAM-Solidarité y el Gobierno Belga.

Apoyo Técnico del Equipo de la UNNE:

Monografia "Apoyo a la Preparacién de una Asamblea de la Asociacion Indigena
MEGUEXOSOCHI para su Fortalecimiento y Gestion en el territorio Teuco -
Bermejito, Chaco, Argentina. El principal objetivo de los talleres es lograr la
participacion de la comunidad para avanzar en el fortalecimiento, elaboracion de un
Reglamento Interno y modelo de gestién del territorio. Los talleres contaron con el
apoyo de estudiantes de la Maestria e Desarrollo Social de la U.N.N.E.

Reunién "Teuco - Bermejito: Importante entre los Principales Protagonistas” con el
objeto de debatir los futuros de la regién con los principales actores involucrados:
MEGUEXOSQCHI, Sr. Novak, Interactions, FORTIN, grupo Técnico de la UNNE.
“Teuco - Bermejito: Pasos hacia un Plan de Desarrollo regional Participative”,
encuentro organizado con la iniciativa de Interactions para debatir sobre el tema
"Desarrollo Local y Regional”. .

Reunién "Teuco - Bermejito: Hacia la Planificacion Participativa y la gestion
Asociada" con el objeto de avanzar en el proceso de fortalecimiento de la
planificacion participativa y la gestién asociada con la asistencia de los principales
actores: MEGUEXOSOCH], Interactions, FORTIN, Municipio de Rio Bermejito y
Grupo Técnico de la UNNE.



ANEXO IV

RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS



RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTQS
EJECUTADOS O A EJECUTAR EN LA ZONA DEL INTERFLUVIO TEUCO -
BERMEJITO

0 MINISTERIO DE LA PRODUCCION:

» Existen Programas de Asistencia de Pequenos Productores por medio de Créditos

~ para la Produccién Agricola.

= Durante la campana agricola 1999/2000, se entregaron a productores aborigenes
Créditos de Honor por el valor de $3.200.000; y Ia localidad de Juan José Castelli
recibié $84.272; y para la misma campafia se otorgaron aportes No Reintegrable en
semillas de algeddn, para la misma localidad, 30.000 Kg v en semillas de maiz 5.000
Kga.

= Entre los aflos 1996/97 se entregd subsidios para produccién agricola a 3.000 familias-
aborigenes en toda la Provincia y se coatinua con la misma temdtica hasta nuestros
dias.

» Se desarrollaron cursos de capacitacién en apicuitura y posterior entrega de
materiales diversos para el inicio de esta actividad en Paraje El Colchdnr y Paraje La
Pelolé (irea del Interfluvio).

= Programa PROGANO, destinado a mejorar la situacién agropecuaria en los
departamentos Giiemes y Almirante Brown, mediante la produccién de ganado
caprino y bovino. El proposito es mejorar la calidad de produccidn con transferencia
de tecnologia e integrar ia produccién al Proyecto de Frigorifico y Curtiembre de
Caprinos Chaqueno/Trentino. Para ello se piensa instalar siete Centros de
Capacitacién, uno de ellos ubicado en el Espinillo, en el Interfluvio.

Q DIRECCION DE EDUCACION ESPECIAL:

Organizacion de talleres varios entre los que podentos citar:

= Convenio entre El Ministerio de Educacién y la U.N.N.E. para promover el Taller
“LA Educacién en Contextos de Diversidad Cultural y Lingiistica” para docentes
terciarios y universitarios a cargo de antropélogos de CONICET y la UBA.

=  Qrgamzacién y ejecucién de Jornadas Regionales para el Intercambio de
Experiencias en Educacidén Aborigen Bilingiie destinadas a maestros y auxiliares
docentes.

Programas implementados:

» Plan Provincial de Alfabetizacidn; se ha alfabetizado a mds de 20.000 personas en
toda la Provincia y entre ellos fueron alfabetizados aborigenes de distintas etnias. En
la Regién Educativa IV (Departamento Giliemes, drea del Interfluvio) hay 131
aborigenes que se estdn alfabetizando. Otros ya terminaron y ahora alfabetizan a sus
hermanos de raza, en su propia lengua; en la region IV, 25 alfabetizadores. Esta
temdtica continuard para el periodo de gobierno 2000-2003.

Q MINISTERIO DE SALUD:

La red sanitaria local (Interfluvio) estd conformada por el Puesto sanitario A del Espinillo
y 9 puestos sanitarios (7 con agente sanitario y 2 sin agente).
" Existen en la regtdn del Interfluvio y en toda la Provincia diversos programas:



= Programa de Fortalecimiento de Ia AP.S. en Comunidades Aborigenes. Es un
Programa con financiamiento Nacional y Provincial, donde las comunidades eligen
una persona de confianza para que sean capacitados seglin pautas de Zona Sanitaria y
Zona Central; al finalizar se le asignan las funciones de Agente Sanitario, realizando
actividades de promotor de salud. Asi en la Zona Sanitaria [V: El Espinillo y Villa
Rio Bermejito se logro capacitar un total de 37 agentes.
*= Convenio enire UNICEF y Gobierno de la Provincia del Chaco para lograr
capacitacién de actores comunitarios en acciones de salud. Se logré capacitar dentro
de la zona IV, en el Espinillo: 16 parteras empiricas.
» Programas permanentes de atencion a las personas mediante asistencia de demanda
espontdnea y atencion programada al grupo materno - infantil.
» Visitas médicas programadas a los parajes rurales.

0 SECRETARIA DE ACCION SOCIAL:
Los programas con los que operan son del dambito de aplicacién para toda la Provincia,
siempre que sean de atencion de grupos vulnerables, pudiendo ser focalizados para la zona del

Interfluvio. .
Programa:.; | Ohjetivos® .| Poblacion;atendida; | Financiamienio
Casa del Sol Centros del Menor Infancia, adolescencia | Gob. Prov, vy
y flia. UNICEF
Candelaria Atender nifios de la caile. Nifios de 8 y 18 anos. | Gob y ONGs.
Albergues Atencidn escuelas albergues | Nifios y jovenes Gob. Y B.L.D.
Escolares '
Casa de Estudio y | Alojamiento y apoyo escolar. |Jovenes entre 13 y|Gobierno
Trabajo. ] 2lafios.
Flias. Unidas Atencion  de  hijos  de|Nifos de 0 a 5 anos. | Gobierno
trabajadores.
Red Sclidaria Atencion a familias. Familia Gobiemo
Adultes Mayores Atencidn de la ancianidad Anctanos de 60 anos. | Gobierno
Caminos de | Fortalec.  Agencias  que | Personas con | Gobierno
Particip. Y | trabajan con personas | discapacidad
Desarrollo discapacitadas
inst. Prov. de la{Promover el desarrollo de la | Mujeres Gobierno
Mujer mujer
Politicas Subsidios  para  politicas | Familia Gobiemno
Compensatorias sociales para compensar los
ingresos fliares. .
ProNu Chaco Asistencia alimentaria a nifios | Nifdos entre 2 y 14| Gobiemo
con NBI anos
Asistencia  social | Asistencia a familias en|Familias carenciadas | Gobiemo
indiv. y grupal emergencia social
Asociados para la}Cooperacidn entre Estado y|Personas carenciadas | Gobiemo
solidaridad y | asociaciones  civiles para
desarroilo mejorar calidad de vida.
Ampliando Conocer lugares y estilos|Ninos pobres de laiGobiemno
fronteras diferentes Prov.
Movilizate Promover el  desarrollo|J6venes entre 15 y 30| Gobierno
' integral de j6venes anos.
Apoyo a Iniciativas | Posibilitar ~ la  expresion | Jovenes entre 15 y 25| Gobierno
Juveniles innovadora de jévenes afios
[mplementar metodologia de|Poblaciones con altos | Gobierno

Agua Y




Saneamiento particip. Comunitaria para|indices de NBI

resolucién  de  problemas
ambientales en pobl. con NBI

PROSOFA Mejoramiento  Infr. Social |Poblac. con NBI en|Gobiemno
basica. Dpto. Bermejo
Mejoramiento  del | Capacitar actores sociales; | Actores sociales Gobierno
Hibitat favorecer vinculo con ONG
nacionajes
FOPAR Atender demandas prioritarias | Barrios y localidades | Gobierno
de poblac. pobre. del interior con NBI
alto.
AIPO Articular Politicas Sociales Poblaciones  pobres | Gobierno
dpto. Giiemes, Brown
y Bermejo.
Mi techo Atender problemas | Poblaciones pobres Gobierno
habitacionales '
a SAMEEP:
= En el marco del Convenio entre la Secretaria de Desarrollo Social con UNICEF,
SAMEEP ha ejecutado obras de construccidn o ampliacién del servicio de agua
potable en diversas localidades del interor.
o APA:
= Programa Estratégico de Accion de la Cuenca del Bermejo, proyecto piloto realizd
entre otras cosas, tres pozos por perforacién manual para abastecimiento de agua
_potable-a parajes del Chaco Seco; asi como aportd soluciones a problemas derivados
de excesos de agua en el chaco Himedo.
* Determinacién de Ia linea de Ribera del rio Teuco y Bermejito en complementacidn
con la mensura de terrenos del drea descripta.
» Provisién de agua potable a dos localidades del Interfluvio: Olla Quebrada y Tres
Pozos.
0 SECHEEP:
» Se ha proyectado llevar el servicio a Pozo del Bayo en el Espinillo; ubicado en la
zona del Interfluvio.
a IPDUV:

El Instituto de Vivienda llevé a cabo las tareas de relevamiento, propuesta, mensuras
perimetrales y subdivisidn para el ordenamiento del asentamiento en las localidades
del Espinillo y Olla Quebrada.

Se proyecta realizar en el transcurso del corriente afio, 15 Mddulos Basico Inciales de
la operatoria "Mi Techo" y Salenes Comunitarios en las localidades de "Tres Pozos"

y "Las Hacheras".

. MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS:



= La Secretaria de Coordinacién Interinstitucional ha llevado a cabo tarcas de
relevamiento, censo, traspaso de tierras, regularizacion dominial, ejecucién de
viviendas, salones comunitarios en varias zonas del interior de la provincia.

o DIRECCION DE VIALIDAD PROVINCIAL:

»  Ha desarroflado diversas obras en toda la provincia, en el especial construccidn de
Puente en el paraje La Sirena, dentro del Interfluvio, por un costo de $100.000.

o MINISTERIO DE GOBIERNO, JUSTICIA Y TRABAJO:

Durante el periodo 1995/99 la Policia del Chaco realizaton y continuarin realizando
acciones de apoyo a las comunidades indigenas del Departamento Giiemes taies como:

= Traslado de enfermos hacia centros de salud.

» Contribucién para que asistan a centros de alfabetizacion.

» Facilitar medios de comunicacion para cualquier emergencias

= Distribucién de viveres suministrados por la Secretaria de Desarrollo Social de la

Provincia. '
»  Evacuacidn v traslado de familias afectadas por las inundaciones.

a IDACH:

Tiene identificados los siguientes temas para el desarrollo de proyectos con comunidades
aborigenes:

» Legalizacién de tierras mds la tramitacién de la excension- impositiva ante la DGR
Provincial. '

= Como actividades productivas se pensé en reactivar ladrillerias, agricultura,
forestacion, produccidn del carbén, desmonte, aserraderos, carpinterias y promocion
de artesanias. o

»  Fortalecer a las Asociaciones Comunitarias ¥ su sistema cooperativo.

= Formar agentes sanitarios indigenas para la atencion de sus comunidades mediante la
incorporacién de los mismos a planta permanente del Programa Social asi como la
capacitacion de los mismos respetando las pricticas medicinales indigenas. '

= Incorporacién de la capacitacidn a distintos niveles para lograr asi ia “autogestidn”.

Proyecto Productivo sin financiamiento:

Mediante la distribucién de fondos provenientes del IDACH, este organismo prevee financiar
proyectos productivos entregando fondos a Asociaciones Comunitarias Indigenas. Asi para la Regional
Juan I. Castelli se pensé lo siguiente:

=  Siembra de algodon:

Localidad ™ ~ = - %" 2. [Superficie- . . "t
L.a Sirena | 240 has

Paso Sosa 40 has

Olla Quebrada 230 has

El Algarrobal -~ 130 has

Total Juan J. Casteili 1.710 has.

« Reactivacién de Aserraderos:



Personal Aserradero.|

g 9. | Carpinteria:
Olla Quebrada 47.200 6 10
Tres Pozos 34.100 8 10

Estimulo y comercializacién de Artesanias:

Para el drea que atiende Juan José Castelli, se prevee una de inversién requerida de
' $10.000.

0 ONG.PROYECTOS PARTICIPATIVOS:

Proyecto “Diagnostic Participatif Avec L'Association Communautaire Toba
Meguesoxochi Pour La Mise Au Point D'Un Modele de Gestion de Son Territoire
Forestier Du Teuco - Bermejito, Chaco, Argetirie; con el objeto de elaborar un plan
de gestion de uso racional de los recursos forestales dentro del drea del Interfluvio, y
tiene como propésito principal la participacion de la comunidad toba.

Proyecto "NTAUNA'NA SHIYAXAUAPI MAYI NETALEC Y1 ALHUA QUE
TO'OT ASO LAUAGANAXAQUI QATAQ SO TALALLALEC" (Fortalecimiento
de las Asociaciones Comunitarias del Interfluvio Teuco - Bermejito) con la ejecucion
de la asociacién MEGUEXQSOCHI y la ONG Interactions, solicitada al INAL
Proyecto "Capacitacién en Gestion Participativa de las Mujeres Tobas del Dominio
Teuco - Bermejito, Chaco, Argentina, con el objetivo de propiciar la participacion de
mujeres tobas en temas de salud, nutricién y organizacién comunitaria para adquirir
mecanismos de gestién integral. El proyecto contd con el apoyo de la Organizacidn
MEGUEXOSOQCH]I, la ONG INDES, INTERACTIONS y la cooperacion financiera
de OXFAM-Solidarité y el Gobierno Belga.

Apoyo Técnico del Equipo de la UNNE:

Monografia "Apoyo a la Preparacion de una Asamblea de la Asociacion Indigena
MEGUEXOSOCH! para su Fortalecimiento y Gestién en el territorio Teuco -
Bermejito, Chaco, Argentina. El principal objetivo de los talleres es lograr la
participacion de la comunidad para avanzar en el fortalecimiento, elaboracion de un
Reglamento Interno y modelo de gestidn del territorio. Los talleres contaron con el
apoyo de estudiantes de la Maestria en Desarrollo Social de la UN.N.E.-

Reunidn "Teuco - Bermejito: Importante entre los Principales Protagonistas” con el
objeto de debatir los futuros de la regién con los principales actores involucrados:
MEGUEXOSOCHI, Sr. Novak, Interactions, FORTIN, grupo Técnico de la UNNE.
"Teuco - Bermejito: Pasos hacia un Plan de Desarrollo regional Participativo®,
encuentro organizado con la iniciativa de Interactions para debatir sobre el tema
"Desarrollo Local y Regional”. )

Reunién "Teuco - Bermejito: Hacia la Planificacién Participativa y la gestion
Asociada" con el objeto de avanzar en el proceso de fortalecimiento de la
planificacién participativa y la gestién asociada con la asistencia de los principales
actores: MEGUEXOSOCHI, Interactions, FORTIN, Municipio de Rio Bermejito y
Grupo Técnico de la UNNE.
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1. EQUIPAMIENTO Y REDES INFORMATICAS
EXISTENTES EN LA PROVINCIA DEL CHACO

r

Nombre del area: Planificacion del Instituto de Colonizacion
Responsable/s del area: Agrimensora Qlga Caceres de Sosa

EQUIPAMIENTO:
Equipamiento disponible: e| area de planificacién no tiene.

Soporte Informatico: Los trabajos los realiza en casa con su PC personal. Hay muy
poquitas maquinas en el Instituto; unas 15 maquinas, todas Pentium, y un plotter que se
compraron por licitacion dg ECOM en 1996, pero no funcionan en red ni existe Intemet.

Recursos Humanos: En el departamento solo trabaja la Agrimensora Céceres de Sosa.
En las otras areas, se usan las computadoras como maquinas de escribir.

Nombre del area: IPDUV- Desarrollo Urbano y Gerencia de Control de Gestidn.
Responsable/s del area: Contador Valerio Bondaruk; Arg. Gladis Piovanotto.

EQUIPAMIENTQ:

Equipamiento disponible: creo que PC faltaran muy pocas, estamos todos
interconectados en red y tenemos acceso a Internet, solemos compartir documentos en la
red.

Soporte Informatico: Estamos viendo de comprar un programa especifico para el area
catastro (se insertan todos los datos y el programa dibuja solo). Nosotros vamos a
incorporar el software del SIG o GIS que maneja el drea de Proyecto y que permitiria saber
qué diponibilidades de terrenos hay vy si tienen infraestructura; la gerencia Social maneja la
base de datos de la demanda, pero recién lo estan cargando.

Recursos Humanos: En todo falta capacitar. En el area de Desarrollo Urbano son 7
personas: 2 se dedican a planificacion, 3 en catastro (agrimensores), y 2 en programacion.
Que nivel de capacitacion tienen: arquitectos, agrimensores y técnicos.

Nombre del area: Secretaria de Desarrollo Social
Responsable/s del area: Secretario Dr. Sergio Abraham Geiman/ Dr. Carlos E. Rubio

EQUIPAMIENTO:

Equipamiento disponible: es un tema critico, por las restricciones presupestarias,
equipamiento no tenemos.

Soporte Informéatico: soporte informatico es lo que mas nos falta, funcionar en red, tener
base informatizada de datos de familias beneficiarias, que tenemos el trabajo realizado con
SIEMPRO pero faltan computadoras, faita soporte informatico para ios programas, algunos
tienen algunas computadoras viejas, pero no podemos comprar computadoras y las que
compramos fue con un acuerdo con ECOM. En ningan lugar del pais existe base
informatizada de beneficiarios, esa informacion esta suelta en cada programa pero no existe
una base integrada de qué es lo que se esta haciendo, nosotros somos los mas avanzados
pero todavia no estd terminado de relevar toda la provincia. En sintesis, cada programa



tiene su base de datos pero eso no quiere decir que estén integrados en una base de
familias, técnicamente es muy dificif identificar familias por algunas caracteristicas del
sisterna que enlaza todas las familias. Para dar un ejemplo, cada familia puede recibir ayuda
de por lo menos seis programas sociales y puede haber algunas que no reciben ninguno,
porque los registros son individuales y es muy dificil integrarios, que también tiene relacion
con el alto numero de indocumentados que tenemos en la provincia, entonces después es
muy dificil armar una base de datos con cada personal individual a la que pueda asociar a
una familia. '

RECURSOS HUMANOS:

Que nivel de capacitacién tienen: los responsables de los programas han hecho cursos
con los SIEMPRO (Sistema de Informacién de Programas Sociales) de toda la cuestion del
presupuesto, de planificacién, cada uno de ellos ha hecho una fuerte capacitacién en la
gestion integral de programas.

Nombre del area: Direccjén de Planeamiento del Ministerio de Educacién
Responsable/s del area: Prof. Petronila Pittorino de Camara

EQUIPAMIENTO:

Equipamiento disponible: Basico. Tenemos el equipamiento que dio el programa nacional
de Informatica Educativa porque ellos dieron como para que acd se hiciera la carga;
despues el Ministerio de Educacién nos dio otras maquinas. En proporcién a la cantidad de
informacién que tenemos que cargar, el equipamiento informatico es insuficiente, ademas
que eso es del programa,

Soporte Informatico: Estamos trabajando con utilitarios para hacer base de datos y las
maquinas se “cuelgan’. Hay dos sistemas que estamos demandando, uno es para cargar
las estadisticas de la provincia (no de la nacién, informacion que a Bs. As. no les interesa)
pero no tenemos un programa disefiado para esa carga. Ciencia y Tecnologia prometid
proveer de una persona que tenga dominio en informatica y experiencia suficiente, tal que
nos pueda armar un programa especial porque no nos sirven los utilitarios. El otro problema
que tenemos es con las plantas funcionales de las escuelas, porque estan cargadas en
utilitarios y se trabajé primero con ECOM pero no nos sirvidé porque las plantas funcionales
de las escuelas es muy compleja, hay una variedad de cargos y funciones que varian de
nivel a nivel y para alguien que no estd muy empapado del sistema educativo es dificil.
Ahora me dijeron que la gente del PREGASE vendria desde Bs.As. y podrian ayudarnos. Ell
PREGASE (Programa de Reforma de la Gestién Administrativa en el Sector Educativo) esta
trabajando en un sistema Gnico de informacién donde todos tengamos acceso, aparte de ios
especificos que va a estar disponible para personal, administracién, y de planeamiento.
RECURSOS HUMANOS: Tenemos recursos en relacién con las tareas que se
desarrollaban, no tenemos como para este nuevo funcionamiento que se quiere
implementar. Gente que responda a un perfil vinculado a la investigacion educativa no
tenemos. Contamos con administrativos y basicamente gente que por ahi hizo cursos en
relacidn con la reforma administrativa, con cursos de perfeccionamiento que se hicieron a
través del ministerio y/o de los programas especiales, por ejemplo el PREGASE liene
programas de Reconversion del Sistema Educativo en determinados campos, pero hay



perfiles que no tenemos como recursos humanos hoy y que lo vamas a necesitar en esta
definicién.

Planeamiento no tiene en este momento un drea de evaluacion, entonces se necesitan
personas con un perfil determinado, por ejemplo se necesita para coordinar una persona
que tenga saber en relacion con la investigacion educativa, con metodologia y manejo de
bibliografia en investigacion para evaluar aunque después el trabajo de las propuestas

pasen por otro camino.

Nombre del &rea: Direccion de Planificacion del Ministerio de la Produccion
Responsable/s del area: Arq. Etel Acurfia

EQUIPAMIENTO:

Equipamiento disponible: No posee computadora, Solo tiene una oficina, con una par de
escritorios. Hay dos comp’utadoras en la Direccidn, que resultan insuficientes.

Soporte Informatico: En general, los trabajos se estan haciendo a mano.

RECURSOS HUMANOS: técnicos.

Que nivel de capacitacion tienen: se deberia definir las metas y objetivos de esta oficina

y luego ver qué recursos humanos se necesitan, o que se necesitan capacitar.

Nombre del area: Direccion de Planificacion del Ministerio de Salud Pudblica.
Responsable/s del area: Licenciada Maria Cristina Delgado y Dr. Gutnisky
Entrevistado: Dr. Gutnisky

EQUIPAMIENTO:
Equipamiento disponible: una computadora que es 586 (no es pentium) y una impresora,
en una oficina para dos personas de planeamiento que a su vez comparten con otras dos

personas mas de distintas direcciones.
Soporte Informatico:. La informacion que ellos producen esta sistematizada.

RECURSOS HUMANOS: Dos personas capacitadas mas un administrativo medio tiempo
que se comparte con otra secretaria.

Perfil del personal (profesional, etc): no puedo definir el perfil necesario, sino no tengo
definido el ROL que fa direccidn necesita cumplir. Puedo asumir que seria personal técnico
que pueda desenvolverse en planificacion, control de gestion y estadisticas institucionales.

Nombre del area: Unidad Formuladora de Proyectos- SAMEEP-
Responsable/s del area: Ing. Isaias R. Tecici, Ing. Barrios e Ing Buffone.

EQUIPAMIENTOQ:
Equipamiento disponible: Tenemos lo suficiente
Soporte Informatico: Internet. Se trabaja mucho con Autocad.



RECURSOS HUMANOS: Esta unidad se compone de tres personas, a los que se agrega
mas gente cuando la actividad asi lo requiera, que pueden ser asesores externos o de
planta (abogados, contadores, dibujantes, etc.) Personal en forma estable no tenemos.
Poseen una Ingeniera que trabaja en esta unidad es Ia responsable del 4rea capacitacion
para toda la empresa, ella coordina todos los cursos posibles. Esto es muy dindmico, aca
cuando hay que hacer un trabajo muy importante se plantea a las autoridades qué clase de
gente se necesita y todo se hace muy rapido, no nos movemos como un Ministerio comdn.

Nombre del drea: Gerencia General- SECHEEP.
Responsable/s del area: Ing. Caros Enrique Camargo

EQUIPAMIENTO:
Equipamiento disponible: se trabaja en paralelo con ECOM, con guien tiene un Convenio,
y a quienes se les paga por el servicio recibido y en estos momentos estan cambiando el
sistema por uno nuevo adecuado al afio 2.000.

Soporte Informatico: con motive del efecto 2000 (Y2K) han incorporado a través de la
empresa ECOM (quien provee los servicios de comercializacién) un nuevo programa, ell
Programa 2001 que es un Sistema Integrado de Gestién, el cual se estad adaptando dia a
dia hasta que se logre el funcionamiento éptimo, y para esto estan con un fuerte Plan de
Capacitacion, hacia nuestros agentes porque se va a salir de la vieja modalidad operativa
manual hacia sistema automatizados,

RECURSOS HUMANOS

Con qué recursos humanos cuenta: siempre es necesario capacitar, adecuandose a las
nuevas pautas con que se desarrolla la actividad de la empresa. La capacitacion no solo es
técnica sino también filoséfica, asi el que estd sentado en una computadora esta tomando
decisiones que ocuiren a distancia muy marcadas.

Nombre del area: Direccion de Planificacidn y Control de Gestion
Responsable/s del area: Arq. Emesto Borchichi

EQUIPAMIENTO:

Equipamiento disponible: E! equipamiento informatico disponible estd bien, todo el
personal tiene su PC. de tres profesionales que tenemos trabajando con programas
informéticos, una hace todo el trabajo en la PC, las otras dos, una estd aprendiendo y la otra
tiene reticencia.

Soporte Informatico: En cuanto a programas se utilizan el Autocad y el Corel, pero no el

Access.



RECURSOS HUMANOS: Se cuenta con 9 personas. De ellos, 3 son profesionales
(arquitectos) y 2 con estudios universitarios incompletos, 2 con estudios secundarios
completos y 2 con nivel primario completo. Cada uno realiza tareas de acuerdo a su nivel,
los mas capacitados realizan tareas mas creativas. Haria falta capacitarios en una
diversidad de temas



