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FUENTE: elaboracion CF| Base de proyectos Plan Quinquenal

NOMBRE DEL PROYECTO Provincia|  Importe Etapa Qrganismo Finalidad
Prestatario
Proyecto Nacional de Radarizacion Formosa $400.00|EN EJECUCION SEGURIDAD
Nifios con Riesgo Social Formosa PREFACTIBILIDAD BID PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL
Desarrollo Municipal It Formosa FACT'BILIDAD 8IRF VIVIENDA Y URBANISMO
Agua Potable y Saneamiento VI Etapa. Formosa DISENGC BID AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
Pequefos Agricultores |l Formosa PREFACTIBILIDAD BID AGRICULTURA
Saneamienio Econdmico Financiero de las Poias (PCIAS. II) Formosa $18 480 00{FACTIBILIDAD BID-BIRF REFORMA PROVINCIAL Y DESARROLLO REGIONAL
Proteccion contra inundaciones Formosa PREFACTIBILIDAD BIRF REFORMA PROVINCIAL Y DESARROLLO REGIONAL
Infraestructura de Carceles Misiones $24 960.00{EN EJECUCION JUSTICIA
Nifos con Riesgo Social Misiones PREFACTIBILIDAD BID PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL
Educacion Secundaria | Misiones FACTIBILIDAD BIRF EDUCACION Y CULTURA
Educacion Secundaria il Misiones FACTIBILIDAD BIRF EDUCACION Y CULTURA
Desarrollo Municipat || Misiones FACTIBILIDAD BIRF VIVIENDA Y URBANISMO
Agua Potable y Saneamiento VI Etapa. Misiones DISENO BID AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
Infraestructura de Aeropuertos Misiones $11 044 00|PREFACTIBILIDAD TRANSPORTE
Pequenos Agricultores |} Misiones PREFACTIBILIDAD BID AGRICULTURA
Saneamiento Econémico Financiero de las Pcias.(PCIAS. I1) Misiones $44 704 00|FACTIBILIDAD BID-BIRF REFORMA PROVINCIAL Y DESARROLLO REGIONAL
Proteccién contra Inundaciones Misiones PREFACTIBILIDAD BIRF REFORMA PROVINCIAL ¥ DESARROLLO REGIONAL
Programa de Reforma Economica Provincial Misiones FACTIBILIDAD BIRF-EXIMBANK |[REFORMA PROVINCIAL Y DESARROLLO REGIONAL
Infraestructura de Carceles Santa Fé $37 440.00|EN EJECUCION JUSTICIA
Nifios con Riesgo Social Santa Fé PREFACTIBILIDAD BID PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL
Educacion Secundaria | Santa Fé FACTIBILIDAD BIRF EDUCACION Y CULTURA
Educacion Secundaria || Santa Fé FACTIBILIDAD BIRF EDUCACION ¥ CULTURA
Desarrclo Municipal Il Santa Fé FACTIBILIDAD BIRF VIVIENDA Y URBANISMO
Inversiones Sociales Municipales || Santa Fé FACTIBILIDAD BID VIVIENDA Y URBANISMO
Agua Potable y Saneamiento VI Etapa. Santa Fé DISENC BID AGUA PCTABLE Y SANEAMIENTO
Infraestructura de Puertos -Modernizacion Portuaria Santa Fé $3 400.00|FACTIBILIDAD BID TRANSPORTE
infraestructura de Aeropuertos Santa Fé $205.00| PREFACTIBILIDAD TRANSPORTE
Red de Inst.de Inv.Cient-Transf. Tec.. Area Produccion Santa Fé 336 680.00{EN EJECUCION DESARROLLO TECNOLOGICO
Plan Nacional de Riego y Drenaje Sania Fé $12 000.00{EN EJECUCION AGRICULTURA
Bajos Submeridionales Santa Fé EN EJECUCION AGRICULTURA
Saneamiento Econdmico Financiero de las Pcias. (PCIAS. 1) Santa Fé $67 276.00|FACTIBILIDAD BID-BIRF REFORMA PROVINCIAL Y DESARROLLO REGIONAL
Proteccion contra Inundaciones Santa Fé PREFACTIBILIDAD BIRF REFORMA PROVINCIAL Y DESARROLLO REGIONAL
Programa de Reforma Economica Provincial Santa Fé FACTIBILIDAD BIRF-EXIMBANK ||REFORMA PROVINCIAL ¥ DESARROLLO REGIONAL
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1. SINTESIS EJECUTIVA

1.1. Objetivos Generales

Se propuso la creacién de un SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA para el CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES. El

trabajo necesitd de objetivos posibles y metodologias claras.

La actividad del sector publico en todos sus niveles, sigue siendo determinante
para una Nacion. En el caso de la infraestructura, no sélo para la realizacion de
aquellas obras que resultan necesarias para aumentar la calidad de vida de los
ciudadanos, tambien y fundamentalmente, para lograr la planificacion estratégica
que reduzca las ineficiencias, las inequidades sociales y territoriales y favorezca
el crecimiento de la produccion y la justa redistribucion de la riqueza. Esto
significa cumplir con los objetivos econémico-sociales en el marco de la eficiencia

en la aplicacion de los recursos.

Una Obra Publica es un proceso que se concibe desde el momento en que se
detecta la necesidad. Esto deviene en la decision politica de llevarla a cabo
cuando esa necesidad coincide con su priorizacion. Recién entonces se comienza

con los primeros pasos que llevan a su concrecion.

Este fendmeno dinamico debe ser materializado con decision de estado

contemplado en la planificacion del Estado.



En un pais federal, con innumerables necesidades, resulta indispensable la
interaccion entre los niveles de gobierno que facilite la toma de decisiones,
evitando superposiciones, gastos superfluos, resoluciones equivocadas. Por ello

es necesario un instrumento que contemple esta dinamica realidad.

Por eso es imperioso contar con un Banco de Informacion sobre la totalidad de las
obras publicas, que contemple los proyectos desde su estado de jdea hasta su

finalizacion.

Concebimos a este SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA, como el primer avance de un objetivo mayor, el de la
integracion de las cuentas publicas nacionales (sector ptblico municipal,
provincial y nacional). No se trata solamente de tener desagregadas las obras que
se ejecutan en los distintos niveles de gobierno y verificar su concrecion, sino de
incorporarlas al concepto integral de un estado Unico capaz de planificar. En un
solo marco de decision politica deben contemplarse las obras publicas, con el
crecimiento econdémico, la ocupacion territorial planificada y oferta integral de los

servicios al ciudadano.

Por eso, para los gobiernos provinciales, resultara de suma importancia contar
con informacidon que combine la programacion presupuestaria y la ejecucion
presupuestaria (financiera) con el avance fisico de las obras que se realizan con

recursos nacionales en su jurisdiccion.



Los estados provinciales necesitan conocer y aan anticipar, los problemas que se
producen en las ejecuciones de esas obras publicas. Hoy solo quedan alertados
con las consecuencias que se producen por la escasez de recursos
presupuestarios o por las paralizaciones o atrasos significativos. Pero resuitan
para ellos poco claras las priorizaciones, los subsidios u otras decisiones politicas

del sector publico nacional.

En sintesis, ademas de colaborar con estos primeros problemas, aspiramos a que

este SISTEMA sirva en el futuro para un anaiisis global que permita la

planificacion de las acciones publicas y privadas para el desarrollo de la

infraestructura necesaria, funcional para el modelo de pais y su crecimiento.

1.2. Sistema de Seguimiento

1.2.a. Funcionamiento

Como decimos al principio, el SISTEMA DE SEGUIMIENTQ DE OBRAS DE

Tl

INFRAESTRUCTURA, se construyé sobre objetivos posibles y metodologias .

claras. Para ello debimos analizar de manera permanente la metodologia
utilizada, los procedimientos transitados para la obtencion de la informacién y las

potencialidades y limitaciones de los datos e informacion relevada.

Estas potencialidades y limitaciones se encuentran directamente ligados a la

informacién existente y a la posibilidad de ordenarla y transparentarla. Mas aun,



estas restricciones se acentan ante la necesidad de homogeneizar la

informacion para que pueda ser tratada y comparada.

El SISTEMA DE SEGUIMIENTO que hemos disefiado se asienta sobre la

siguiente informacion:

i) Base de proyectos de Obra Pulblica de Infraestructura ejecutadas con
recursos de origen nacional incluidos en el Presupuesto nacional vigente.

ii) Base de Ejecuciones presupuestarias de los proyectos mencionados
actualizada con la ultima informacién disponible.

iii) Base de informacion sobre el grado de avance fisico de las Obras
conformada por los datos recogidos para cada proyecto atendiendo a las

fichas de relevamiento confeccionadas en el Sistema.

Estas Bases poseen particulares caracteristicas en funciéon de la informacion que

contienen y periodicidad con que se puede obtener la informacién requerida.

En el caso de la Base de Proyectos, su actualizacién se debe realizar una sola
vez al afio, una vez aprobado el Presupuesto Nacional y sus respectivos Decretos

modificatorios.

La Base de Ejecuciones presupuestarias se actualiza a partir de existir la

necesidad de realizar el analisis pertinente del grado de avance presupuestario de

_——

la obra, y esta tambien ligado a la disponibilidad de informacién actualizada por

parte del Estado.



La Base de Informacion sobre el grado de avance fisico de los proyectos queda

librada a los relevamientos y seguimientos que realicen quienes fuesen

designados por el CFl| para tal tarea, conforme a la metodologia y atendiendo a
alihlbhioli L

los datos requeridos en las fichas confeccionadas en este programa.

A partir de los datos almacenados en estas Bases, el Sistema proveera la

siguiente informacion:

i) Listado de proyectos definidos por Denominacion, Meonto, Jurisdiccion,
Ubicacion Geografica y Fuentes de su Financiamiento.

) Estado de avance Financiero de los proyectos.

Hi) Estado de avance Fisico de los proyectos

iv) Desvio producido, resultante de la relacién existente entre el avance

financiero y el avance fisico de los proyectos.

El suministro de esta informacion por parte del Sistema persigue los siguientes

objetivos:

i) facilitar en los niveles politicos las discusiones acerca del modo de resolver
los problemas que se nos plantean en las ejecuciones de obras,

i) verificar los tiempos reales con los programados,

iii) prever los inconvenientes que generan los atrasos de las ejecuciones, vy,

iv) aportar datos al analisis econdmico y todo aquello que haga a la

planificacion estratégica de la accién del estado y el control de su gestién.



1.2.b. El Relevamiento Presupuestario

EL primer elemento analizado a fondo ha sido el Presupuesto Nacional 2000. Se
debe a que en definitiva alli se plasma ia concrecién politica de financiar una obra
publica. Sin embargo, pese a los avances, aun no resulta sencillo “leer” un
presupuesto, esto es, detectar un proyecto, conocer los montos presupuestados,

la unidad que los ejecuta, etc.

El desarrollo del informe contiene un relevamiento presupuestario completo de
todos los proyectos de obras de todas las jurisdicciones del Presupuesto Nacional
2000. Dicha planilla se agregé como ANEXO | en el Segundo Informe de Avance

del CPN Hugo Garnero, incluyéndose en este Informe como ANEXO 1.

A partir del listado mencionado, se efectia un andlisis jurisdiccional donde se
descartan las obras de las jurisdicciones que no pertenecen al Ministerio de
Infraestructura y Vivienda. Esta conclusién deviene de los conceptos que se
vierten tanto en el MARCO DEL PROYECTO, como en los comentarics

particulares de cada jurisdiccion que se desarrollan en este informe.

Del Ministerio de Infraestructura y Vivienda se analizan la totalidad de las

asignaciones presupuestarias para obras. El listado final, que es la Base delif

Sistema de Seguimiento se detalla a su maximo nivel de desagregacion en el

ANEXO Il del presente informe.

\

\
!
|



En consecuencia resulta fundamental expresar de qué manera se llega a esos
detalles presupuestarios. Esta es la primer “metodologia” que facilita la concrecion
del Sistema. Pero la presupuestacion no es méas que eso, un supuesto previo.
Resulta necesario conocer la ejecucién de esa presupuestacién para acercarnos
al estado real de la obra. También instruimos scbre la forma en que deben

recabarse esos datos.

1.2.c. La Ejecucidon Presupuestaria

De la relacion entre el presupuesto y la ejecucion de cada afio se infiere el primer

indicador basico.

La metodologia necesaria para poder cotejar estos datos se indica en el Informe
Conjunto Final que se elaboré con los demas consultores, donde puede
observarse en grado de detalle las bases sobre las cuales se ha llevado adelante
la investigacion. Esto resultdé fundamental para obtener claridad que permita

delimitar objetivos posibles.

Un parrafo especial lo merecen las obras del Ente Nacional de Obras Hidricas y

Saneamiento (ENOHSA), y el presupuesto del Fondo Nacional de la Vivienda.

1.2.d. Las limitaciones



Cabe destacar gue como una parte importante de los proyectos de obra publica
de infraestructura de ejecutan a mas de un afio, compatibilizar el nacimiento de
este sistema con proyectos que vienen teniendo un avance financiero y fisico en
afos anteriores a la presupuestacion del 2000, plantea inconvenientes en cuanto
a la consistencia de la informacion pre-existente, principalmente ante la necesidad
de cotejar el avance financiero con el fisico. Para ello haremos las aclaraciones

pertinentes en el Informe Conjunto Final.

De todas formas, se encontraron soluciones a este obstaculo sin desatender el
objetivo fundamental para el cual fue pensado este Sistema, que es el de generar
informacion sobre el estado de avance de los proyectos destinados a obra publica
en infraestructura para dar pie a la discusién en los niveles de gobierno
pertinentes que garanticen equidad y desarrollo econémico-social para cada

regidén en particular y para todo el territorio nacional.

1.3. Los objetivos para las provincias

Cada provincia, a partir de datos del sector publico, datos econémicos y datos
demograficos y sociales, debera compatibilizar los objetivos que espera alcanzar
a partir del desarrollo de la infraestructura nacional en su provincia, la que propicie
con sus recursos y la que considere necesaria para el desarrollo de su territorio y

de sus habitantes.
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1.4. El BAPIN, una herramienta estratégica

Las tareas de Investigacion propias del Sistema que hemos elaborado, nos han
llevado a profundizar en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN),
dependiente de la Secretaria de Programacion Econémica y Regional del
Ministerio de Economia de la Nacién. Este Banco de Proyectos se encuentra en
constante mejoramiento desde el punto de vista de su disefo, y en avance

permanente sobre la captacion de la informacion necesaria para su

— . =

funcionamiento. El avance de captacién de la informacién en el aspecto

i

- /
cuantitativo le permitira cubrir la mayor cantidad de proyectos y sus respectivos wc*j"‘““
detalles para lograr una mayor cobertura sobre el total de la obra publica, y el dipr a2t
avance en el aspecto cualitativo le dara mayores grados de solidez, consistencia y , i eJe

veracidad a la informacioén que tiene como fin generar el BAPIN.

Sin bien, los datos que puede actualmente suministrar el BAPIN no alcanzan los

objetivos que nos hemos planteado en este programa, es altamente probable que

e — . L . - R e——

en el futuro el BAPIN provea la informacidén necesaria para conocer el estado de
avance de la totalidad de las obras publicas de infraestructura, y realice el

seguimiento financiero y fisico de las mismas, no solo las ejecutadas con recursos !

de origen nacional sino también las ejecutadas con recursos de las provincias.

La diferencia de tiempo que distancia la calidad y cantidad de la informacién que
puede suministrar hoy el BAPIN, respecto de los dptimos objetivos para lo que fue
creado justifican sobradamente la creacidn del Sistema de Seguimiento de Obras

de Infraestructura ejecutadas con recursos de origen nacional por parte del CFI.



1"

2. TERMINOS DE REFERENCIA DEL PROYECTO

1. Relevamiento a nivel de Jurisdiccién y Unidad Ejecutora de Proyectos de

infraestructura ejecutados con recursos de origen nacional.

2. Compatibilizacion con el Presupuesto Nacional 2000 y Plan Nacional de

Inversiones Pulblicas 2000-2002.

3. Confeccion de base de datos informatica por jurisdicciones y sectores
conforme a denominacion, objetivos y montos asigandos para cada

proyecto.

4. Construccion de indicadores y analisis de la participacion relativa de los

créditos asignados para infraestructura en el Presupuesto Nacional.

5. Distribucién valorizada por provincias de las obras de infraestructura,

participacién relativa respecto al gasto publico provingcial.

6. Coordinacién, supervision e integracién de i{a informacién resultante de los
estudios en curso sobre metodologia del seguimiento de proyectos de
infraestructura, identificacion fisica de los proyectos incorporados en el
Presupuesto Nacional 2000 y andlisis financiero y evaluacion de los

proyectos nacionales.
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3. RELEVAMIENTO A NIVEL DE JURISDICCION Y UNIDAD EJECUTORA DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EJECUTADOS CON RECURSOS DE
ORIGEN NACIONAL Y COMPATIBILIZACION CON EL PRESUPUESTO

NACIONAL 2000

El Presupuesto Nacional de Recursos y Gastos es el instrumento que nos provee
la “informacién base” sobre la que debemos asentar el analisis de los proyectos
de obra publica en montos y ubicacidon geografica, para cotejarlos con las

ejecuciones presupuestarias.

Del analisis efectuado de la Administracion Central y los Organismos
Descentralizados del Gobierno Nacional surge un trabajo de relevamiento
presupuestario que permite individualizar la totalidad de los proyectos de obra
pubiica dependientes del citado nivel de Gobierno, dentro de todas las

jurisdicciones, subjurisdicciones, entidades y dependencias que lo componen.

El monto total de las partidas asignadas a los proyectos de obra publica en el
Presupuesto Nacional del afio 2000 es de $ 472.677.852. A continuacién se

presenta una desagregacion por jurisdiccion de dicho monto:
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Cuadro N° 1
Jurisdiccién Crédito
Presupuestario
(en pesos)

Presidencia de la Nacion 7.300.437
Poder Legislativo Nacional 2.250.000 | »
Poder Judicial de la Nacion 8.913.250| «
Ministerio de Defensa 1.851.899 |,
Ministerio de Economia 11.213.384 |2
Ministerio de Infraestructura 410.273.355
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 2.400.000 s
Ministerio de Relac. Exteriores 10.677.347 |?
Ministerio de Salud 7.934.300 |¢
Ministerio de Trabajo, Empleo y RR.HH. 8.662.870 |3
Ministerio del Interior 3.201.000 |7
TOTAL GENERAL 472.677.852

En el presente cuadro no se incorpora el presupuesto asignado a obras puablicas
de saneamiento del Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento (ENOHSA),

que asciende a la suma de $ 63.824 .892.

La agregacion al cuadro anterior de este monto no resulta compatible para el

posterior tratamiento que le daremos a esta informacién.

En primer lugar cabe destacar que el grueso de las asignaciones en el ENOHSA,
aproximadamente el 90%, corresponde a recursos de fuente 22, crédito externo,
cuya asignacion es por proyectos presentados que cumplan con los

requerimientos de los organismos multilaterales de crédito.

Y en segundo lugar porque los montos asignados son de caracter estimativo

desconociéndose al momento de la preparacion del presupuesto, la asignacion
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particularizada por obra. En general las partidas se compatibilizan con el avance

de las certificaciones de las obras.
Mayores detalles se encuentran en el APENDICE | “Sobre el ENOHSA”.

Analisis particular de las Jurisdicciones Presupuestarias 2000.
Marco conceptual de los Proyectos que deben Incluirse en la Base sobre la

que se construye el “Sistema de Seguimiento de Obras de Infraestructura”

Como se puede observar en el cuadro N° 1, el ex- Ministerio de Infraestructura y
Vivienda concentra el 86,8% del crédito presupuestario €n ese concepto. Sin
embargo, y aunque en menor monto, las demas jurisdicciones también poseen
partidas destinadas a proyectos de obra pdblica, con caracteristicas particulares a

cada jurisdiccion.

Es importante mencionar que se incluyen en la Base los proyectos que tienen
trascendencia e implicancia para el desarrollo economico en los lugares
(ubicacion geografica) donde se realizan. Por ello, en los parrafos siguientes se
mencionan los tipc\de proyectos de obra publica dependientes de las restantes
jurisdicciones, y, en linea con el criterio anterior se especifica su inclusién o no a

la Base del Sistema de Seguimiento y a su analisis posterior.
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Presidencia de la Nacién

Los proyectos de obras que se realizaran con afectacion a esta Jurisdiccion, no
seran tomadas en cuenta en la Base para el Sistema de Seguimiento. La
explicaciébn es que las obras tienen una asignacion de clara decisién politica

central y no resultan de trascendencia para el objetivo que nos planteamos.

El remodelamiento de la Casa Rosada y de la Quinta de Olivos, asi como la
construccion y remodelacion de monumentos historicos carecen de interés para

los objetivos del presente trabajo.

Obras a cargo de ia Comisién Nacional de Energia Atomica para las Provincias de
Buenos Aires, Mendoza, Chubut, Rio Negro y Cdrdoba: si bien son de
importancia estratégica, por sus particulares caracteristicas y destinos, tampoco
son de interés para nuestro objetivo. Sin embargo de producirse en el futuro

decisiones sobre obras en esta area puede ser aconsejable su incorporacion.

Proyectos de mejoras e Infraestructura de Parques Nacionales: varias Provincias
tienen presupuestadas partidas para ello, aunque no son de significacion para el

seguimiento de obras de Infraestructura.
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Poder Legislativo de la Nacion

Por tratarse obras de especificidad nacional tampoco seran tenidas en cuenta en

la Base del Sistema de Seguimiento.

Poder Judicial de la Nacidén

Estan contempladas obras de ampliacion, remodelacion y refacciones edilicias en
sedes judiciales que debemos considerar como propias de la actividad judicial

federal y que no hacen a los objetivos del Sistema de Seguimiento.

Ministerio del Interior

Las obras plantedas para remodelaciones, funcionamiento y otras propias de
actividades del Ministerio, de la Policia Federal, de la Direcciéon de Migraciones,
Gendarmeria Nacional, carecen de interés para el objetivo del Sistema de

Seguimiento.
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Ministerio de Trabajo, Empleo y RR.HH.
Fiead
w

Las obras planteadas hacen al funcionamiento y mejoras para la atencion del / 37:‘?

publico no son relevantes para el Sistema de Seguimiento. / (2l

Ministerio de Salud

Habida cuenta de la transferencia de hospitales nacionales a las administraciones

provinciales, las obras planteadas tiene que ver con servicios remanentes 'W
SennndA

centralizados en la Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires (Hospital :;:
R

Baldomero Sommer). En consecuencia carecen de interés para el Sistema de}

Seguimiento.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Las obras que se plantean en esta Jurisdiccion Presupuestaria son la
construccion y remodelacion de edificios en la Capital Federal y el exterior, los
cuales carecen de interes para el Sistema de Seguimiento. Las obras
correspondientes a la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CNAE) son
de caracter plenamente federal y de aplicacion por el Gobierno Nacional, por Io/

gue tampoco resultan de interés.
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Las partidas destinadas a Construcciones, reparaciones y equipamientos propias
del funcionamiento del Ministerio son carentes de interés para su incorporacion en

la Base del Sistema.

Ministerio de Economia

Esta jurisdiccion posee partidas presupuestarias para remodelaciones,
equipamiento y obras menores de los siguientes organismos: Instituto Nacional
de Propiedad Industrial (INPI), Comisién Nacional de Valores (CNV), Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), Servicio Geolégico
Minero Argentino, Administracion Federal de Ingresos Publicos. Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Instituto Nacional de Tecnolegia Industnal
(INTI). Estas obras hacen al funcionamiento del Ministerio y no a obras de

infraestructura por lo que carecen de interés para el Sistema de Seguimiento.

Ministerio de Defensa

Dentro de esta jurisdiccién existen partidas asignadas a Obras en el Instituto

Geografico Militar y remodelaciones de Unidades Militares. Estas asignaciones no

son relevantes para el Sistema de Seguimiento.
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Ex-Ministerio de Infraestructura y Vivienda

Como consecuencia de los criterios y las diferencias mencionadas ut supra, la
Base para nuestro Sistema de Seguimiento queda conformada por los proyectos

de obra publica de este ex-Ministerio correspondiente a los siguientes programas

y unidades ejecutoras:

Cuadro N° 2

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
Unidad Ejecutora Crédito

Programa - Denominacién Programa Presupuestario

(en pesos)

COMITE EJECUTOR PLAN DE |LA CUENCA HIDRICA MATANZA-RIACHUELO

17 - PLAN DE GESTION AMBIENTAL MATANZA-RIACHUELC 11.637.652
SUBSECRETAR!A DE RECURSOS HIDRICOS

19 - RECURSOS HIDRICOS 38.345.366
DIRECCION NACIONAL DE ARQUITECTURA

25 - EJECUCION DE OBRAS DE ARQUITECTURA 16.600.000
DIRECCION DE PREVENSION SISMICA

30 - PREVENSION SISMICA 486.227
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

50 - FORMULACION, PROGRAMACION, EJECUCION Y

CONTROL DE PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS 43.203.000

SECRETARIA DE TRANSPORTE

55 - FORMULACION Y CONDUCCION DE POLITICAS

DE TRANSPORTE TERRESTRE 19.634.000

INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA Y EL AMBIENTE

16 - DESARROLLO DE LA CIENCIA Y TECNICA DEL AGUA Y EL AMBIENTE 2.000.000
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

16 - CONSERVACION VIAL 40.309.187

22 - CONSTRUCCIONES VIALES 114.787.841

23 - MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE RUTAS 1.819.237

24 - REPOSICIONES Y RECONSTRUCCIONES DE RUTAS 5145316

25 - CONCESIONES DE CORREDORES VIALES 7.834.418

26 - SISTEMA DE CONTRATO DE RECUPERACION Y MANTENIMIENTO 108.471.111
TOTAL GENERAL 410.273.355
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Al Total General se le deben agregar $ 15.000.000 correspondientes a un
AVAL otorgado por el Gobierno Nacional para la Construccion de Ruta
Internacional P/Paso de Jama en la provincia de Jujuy, proyecto perteneciente
al Programa 22 “Construcciones Viales”. Dicho programa pasa a tener un monto
presupuestario de $129.787.841, y la Direccion Nacional de Vialidad asciende a
un monto total de $ 293.367.110. Con lo cual, la asignacién total prevista por

el Presupuesto Nacional de Gastos 2000 para el Ministerio de Infraestructura
y Vivienda es de $ 425.273.355.

ficitado con

La obra del Puente Rosario-Victoria tiene asignacion especifica por tratarse de un »
proyecto disefo,

financiamiento vy

i
|
subsidio. Las

partidas |
correspondientes se incluyen en el Programa 50 como Transferencias al Sector /
/

1
Privado para Financiar Gastos de Capital por $ 66.768.000.

/

A continuacién incorporamos en el ANEXO |l el listado de proyectos completo. El
mismo contempla la incorporacion “de la construccién de la Ruta Internacional
P/Paso de Jama en la provincia de Jujuy, y las diferencias observadas por

proyecto en montos en la Direccién Nacional de Vialidad correspondientes a las

sucesivas modificaciones presupuestarias que operan una vez aprobado el
presupuesto.

Estas modificaciones determinan una pequefa diferencia respecto de los
proyectos de obras incluidos en el Presupuesto Nacional 2000, pero no se

modifica en absoluto el monto global presupuestado originalmente. La Base de
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datos del Sistema de Seguimiento gqueda constituida con los proyectos del

ANEXO 1.
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4, COMPATIBILIZACION CON EL PLAN NACIONAL DE OBRAS PUBLICAS

2000 — 2002 ( PLAN DE INVERSION PLURIANUAL)}

El Plan Nacional de Inversion Puablica, en este caso el PNIP 2000-2002, es el
conjunto de programas y proyectos de inversion publica que han sido propuestos
para su ejecucion. Esto se constituye en una herramienta fundamental para la
planificacion de la obra publica, y en particular de la obra puablica en

infraestructura especificamente.

Sin embargo, es necesario aclarar que debido al caracter dinamico que tiene el
esquema en el cual se plantea un procesc de Inversion intertemporal, sumado a
las caracteristicas propias de la funcién publica, se genera un flujo de informacion
permanente con distintos grados de elaboracion de dificil captacion y
comparacion con informacién asociada en un momento dado. Por lo tanto, no es
posible realizar una comparacion lineal con los datos especificados en el

Presupuesto Nacional 2000.

De todas formas es de suma importancia mostrar como se compone la

informacién provista por el Plan Nacional de Inversién Publica.

Cédigo | Cédigo | Nombre | Etapa | Gasto 2000 2001 2002 Saldo Total

BP Presup. | Proyect. | Actual | al 1999
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Dicho Plan tiene como datos de importancia las ejecuciones realizadas por obra al
afo 1999 inclusive. Para los datos correspondientes al afo 2000, se
compatibilizan las ejecuciones realizadas sobre el crédito inicial, previsto en el
Presupuesto Nacional 2000, con la informaciéon disponible proveniente de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia de la Nacién, mas el saldo
pendiente de ejecucion del corriente ano, que surge de la diferencia entre lo

presupuestado y lo ejecutado en el transcurso del mismo.

Para las obras que cuentan con ejecuciones realizadas con anterioridad al afo
1999, se agrega el total de ejecuciones en una columna (nica. Luego se
presentan las proyecciones de inversién por obra para el afio 2001 y 2002, y

totalizandose en la columna de “Saldo” las pertenecientes a afos posteriores.

El Total por obra, que suma las ejecuciones y las previsiones sobre los ejercicios
posteriores, nos da la magnitud de cada obra en particular de toda la obra publica

vigente.

Cuenta también con una columna que indica la etapa actual en la que se
encuentra el proyecto, que puede ser en la Etapa de Idea, Perfil, Prefactibilidad y

Factibilidad; todas eilas correspondientes a la Fase de Preinversiéon del proyecto.

Estos datos, y el esquema descripto con que se ordenan, brinda una informacién
basica e indispensable para realizar las previsiones sobre las erogaciones en

obras futuras.
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La informacion del PNIP proviene de un banco de datos que realiza el

seguimiento de los proyectos a lo largo del todo el ciclo de vida de estos.

Este Banco de Datos es el BAPIN (Banco de Proyectos de Inversién),

dependiente de la Secretaria de Programacion Econdémica y Regional del

Ministerio de Economia de la Nacion.

El BAPIN es la herramienta que administra el stock de proyectos de inversidén que

los diferentes organismos del estado demandan para su concrecion, y en un
sentido amplio se puede definir como un sistema de informacién que sirve de
apoyo al proceso de gestiéon de la inversion, con el objeto de elevar la eficiencia

en la asignacion del los recursos y hacer mas operativo el proceso de

programacion y administracion de la inversién en bienes y servicios publicos.

La Secretaria de Programacion Econémica y Regional del Ministerio de Economia
de la Nacion a través de la Direccién Nacional de Inversidon Publica viene

realizando convenios con las Provincias a efectos de suministrarles: Equipamiento

(Hardware), Sistemas (Software) y Capacitacién para el uso por parte de ellas del

BAPIN. A tal efecto la Direccién Nacional cuenta con el apoyo de componentes

especificos de un programa financiado con el BID.

Firmaron los correspondientes convenios hasta el presente 16 jurisdicciones

provinciales, que son:
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Buenos Aires, Catamarca, Cdrdoba, Chaco, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Riojg, /e 7

Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan y Tierra del Fuego. 5
SLT Ve !
Faitan firmar las ocho provincias restantes que son:
Ciudad de Buenos Aires, Cormrientes, Chubut, Entre Rios, San Luis, Santa Cruz,
Santa Fe, Tucuman.
- - - . +
Sin embargo, por razones de la compleja dinamica del proceso de Inversién

Publica, Aun no se ha podido poner en funcionamiento un aceitado mecanismo de //‘ﬁ"“”

mutua utilizaciéon de informacion.
Deben tenerse en cuenta algunos aspectos fundamentales:

a) El Sistema Informatico del BAPIN ha ido creciendo y sufriendo modificaciones.
La Secretaria de Programacion Econdmica y Regional cuenta con un crédito |
del Banco Mundial para dichos cambios y en un plazo relativamente corto /( 7

oo

tendra en marcha modificaciones cualitativas sustantivas.

b) Este Sistema debera llegar a una total armonia con el Sistema de .Ges_ti_ény()p(j/?.

Financiera y Presupuestaria en vigencia en el Sector Publico Nacional. Pocas)f\y\
— ‘——__\_ e

provincias tienen, en vigencia o en marcha, un sistema de contabilidad publica
totalmente compatible con el nacicnal. Sin embargo, avanzar en este sentido
favorecera la consolidacion de las cuentas publicas nacionales, hecho que

seguramente sera politica de Estado en algunos afios mas.
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O* o

c) No obstante debe recomendarse a las autoridades de las provincias faltaW
£

la firma del citado convenio con la Direccion Nacional de Inversion Publica.

La utilizacion de esta herramienta estratégica no sélo sera resorte exclusivo de la
Nacion. Debera ser de las Provincias y el Consejo Federal de Inversiones como
historico organismo de apoyo a estas en el marco de las inversiones, debera
facilitar este proceso y participar de manera activa. Esto es motivo de especial
recomendacion en Informe Final Conjunto que se agrega al presente junto al de
los demas consultores participantes en este proyecto de Sistema de Seguimiento

de Obras de Infraestructura con Recursos de Origen Nacional.

Podemos cerrar esta seccion con lo expresado por la Direccién Nacional de
Inversién Publica en su Informe de Elevacién del Plan Nacional de Inversion
Publica 2001-2003: “En el marco de la Ley Nro. 24.354 de Inversion Puablica y
atento a lo establecido en el articulo 16 de la misma, por medio def cual se invita a
las provincias a establecer en sus respectivos ambitos sistemas similares y
compatibles, se esta colaborando con la definicion de los equipos de trabajo
encargados de llevar adelante el Sistema Provincial, institucionalizando el
funcionamiento del mismo, definiendo el perfil y los grupos de trabajo que se

encargaran de operar y llevar adelante el Sistema “
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5. CONSTRUCCION DE INDICADORES Y ANALISIS DE LA PARTICIPACION
RELATIVA DE LOS CREDITOS ASIGNADOS PARA INFRAESTRUCTURA EN

EL PRESUPUESTO NACIONAL

A partir del analisis llevado a cabo para determinar los proyectos destinados a
obras de infraestructura explicado anteriormente, podemos conocer de manera
sencilla mediante la utilizacidon de indicadores la participacién de los gastos
previstos a tal fin sobre el total de a Gastos del Presupuesto Nacional y sobre sus

principales rubros.

El Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional para el
gjercicio de 2000, fija la suma de $ 48.175.599.235 para los gastos corrientes y

los gastos de capital.

Para nuestro analisis desagregaremos el total presupuestado de la siguiente

forma:

Cuadro N° 3
Finalidad Gastos Gastos de TOTAL
Corrientes Capital
Administracion Gubernamental 3.619.823.052 97.300.489 3.717.123.541
Servicios de Defensa y Seguridad 3.246.879.471 32.175.457 3.279.054.928
Servicios Sociales 28.947.898.363 693.292.981 29.641.191.344

Servicios Economicos
Deuda Publica

TOATLES

1.123.234.575
9.033.566.000

45.971.401.461

1.381.428.847

2.204.197.774

2.504.663.422
9.033.566.000

48.175.599.235
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La suma total asignada a proyectos de obra en infraestructura, $ 425.273.355,
representa el 0.88% del total del presupuesto de Gastos para el 2000. Es notoria
la poca importancia relativa que tienen estos proyectos dentro del presupuesto,

pero no se aparta de la politica presupuestaria de los Ultimos afios.

Dichos proyectos representan el 19.3% de los gastos de capital y el 17% del total

de lo previsto para Servicios Economicos.

En la tabla siguiente se construyen los indicadores necesarios para realizar el
seguimiento de la evolucion de la masa presupuestaria asignada a proyectos de
obras de infraestructura. Se logra a partir de calcular el cociente porcentual entre
el monto total de los proyectos mencionados y cada uno de los datos provistos en

el cuadro anterior.

Cuadro N° 4
Finalidad Gastos Gastos de TOTAL
Corrientes Capital
Administracion Gubernamental 11,75% 437,07% 11,44%
Servicios de Defensa y Seguridad 13,10% 1321,73% 12,97%
Servicios Sociales 1,47% 61,34% 1,43%
Servicios Economicos 37,86% 30,79% 16,98%
Deuda Publica 4,71% - 4.71%
TOTALES 0,93% 19,29% 0,88%

La importancia de los indicadores dependera del interés comin de Provincias y
Nacion para que en el marco de un modelo de pais, equitativo y armonioso, se
utilicen en la correccién de desvios de objetivos de crecimiento, desarrollo y

redistribucion de la riqueza.
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6. CONFECCION DE BASE DE DATOS INFORMATICA POR JURISDICCIONES
Y SECTORES CONFORME A DENOMINACION, OBJETIVOS Y MONTOS

ASIGNADOS PARA CADA PROYECTO

La Base de Datos que se utilizara para el SISTEMA DE SEGUIMIENTO

contendra la siguiente informacién.

Proyectos de Obra Publica de Infraestructura del Presupuesto Nacional

Vigente cada ano.

Al respecto, y tal como lo hicimos en el presente trabajo, se deberan individualizar

del desagregado completo del Presupuesto de cada afio de acuerdo a los criterios

7
establecidos en el Segundo Informe de Avance, los proyectos de obras dej_tq{_

infraestructura definidos como aquellos que tienen impacto en el desarrollo;

econoémico del lugar donde se realizan.

La totalidad de las obras publicas presupuestadas por la Ley correspondiente se

encuentran en la Planilla Anexa N° 12 del Presupuesto Nacional 2000.

El resultado final obtenido de la aplicacion de los citados criterios de seleccion se
encuentra en el ANEXO Il del presente Informe Final y constituye la Base de

Datos del Sistema sobre la cual se asienta la demas informacion.
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La compatibilizacién para el seguimiento de los proyectos que integren el
Presupuestc Nacional del proxime afno se deberd realizar respetando el

procedimiento determinado en este Proyecto.

Debido al calendario establecido para la presentacion y aprobaciéon de los
Presupuestos Nacionales, es de esperase que la informacion alli presentada,
obtenida a partir de la proyeccidon de datos correspondientes a mediados dei afio
anterior al que referencia el Proyecto de Ley, no coincida con el cierre efectivo de
las ejecuciones presupuestarias. Por esta razén, resultara imprescindible cada
inicio de afio realizar los ajustes de la Base Informatica a los efectos que las
comparaciones e indicadores generados por el Sistema sean lo mas objetivos

posibles.

Ejecuciones Presupuestarias de Proyectos de Obra Pablica de

Infraestructura del Presupuesto Nacional Vigente cada afo.

Ademas de la sancion presupuestaria que contiene los proyectos que se detallan
en el ANEXO Il, por distintas razones se producen modificaciones tanto en los
montos como en las asignaciones presupuestarias para los proyectos por normas

internas de los organismos, internas de los ministerios, o decretos modificatorios.

Esta informacién es la que debe obtenerse junto a la informacion de Ias\\l

ejecuciones presupuestarias y se denomina Crédito Vigente. //

-
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Esta Base Informatica contendra para cada proyecto la informacioén actualizada
del Crédito Vigente y de las ejecuciones presupuestarias, determinadas como
Gastos Devengados. Esta informacién es obtenida del SIDIF y se actualiza en

reemplazo de ia informacion anterior obtenida.

Para el Sistema de Seguimiento que proponemos se necesitara al menos dos

actualizaciones durante el ejercicio.

>

La metodologia que relaciona ambas bases de datos se encuentra detallada en el )

Informe Final de CPN Eduardo Azum. s

e

Base de Informacidn sobre el grado de avance fisico de Proyectos de Obra

Pablica de Infraestructura del Presupuesto Nacional Vigente cada afio

Esta Base se conforma con los datos recogidos para cada proyecto atendiendo
las fichas de relevamiento confeccionadas para el Sistema. El esquema de dichas
fichas y la metodologia para su relevamiento se encuentra desarrollado en el

Informe Final de la Lic. Teresita Lencina.

La cantidad de obras esta directamente ligada al interés del seguimie