“IDENTIFICACION DE EJES ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE LA VILLA DE POMAN"

1. INTRODUCCION
El documento de trabajo que aqui se presenta contiene informacion de la

situacion actual y potencial del centro urbano cabecera departamental, en donde

se analiza su evolucién y potencial desarrollo econémico y social.

El estudio tiene por objetivo ser un aporte a la gestién municipal para definir
lineas de accion con politicas que permitan posicionar el centro urbano en los
escenarios econémicos y sociales actuales y futuros, actuando como gestor de su
propio desarrollo local, canalizando las posibilidades que imprime la actual

dinamizacion productiva dada a partir de la radicacién de importantes inversiones.

Es desde esta perspectiva que se encara un analisis y diagnéstico de la
Villa de Poméan, que conjuntamente con la Ciudad de Andalgala, constituyen los
centros urbanos cabeceras del subsistema “Andalgala — Poman”, de acuerdo a lo
definido en el documento de trabajo de “Regionalizacion interna de la Provincia de

Catamarca”, realizado desde la Susbsecretaria de Planificacién, por el Arg. Lovell.

Se realiza en primer término una caracterizacion del rol del centro urbano

en el sistema provincial, analizando la relaciéon del mismo con su entorno, en un

contexto regional y microregional.

Para la determinacion del modelo urbano actual y potencial se realiza un

analisis y diagnéstico segun tres aspectos:
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> fisico funcional: con una caracterizacion de la estructura de la Ciudad, su
historia, su imagen, sus potencialidades paisajisticas y otros elementos.

» socioecondémico y demografico: donde se detecta las actividades productivas
actuales y potenciales, la actividad de la poblacién, composicién tasas de
crecimiento, etc.

> legales y administrativos: relevando todo lo concerniente a normativas
(ordenanzas, codigos, otros) que se hayan sancionado, tanto a nivel nacional
como provincial, como asi también el financiamiento del municipio y su

funcionamiento.

Finalmente se visualiza un escenario futuro, identificando los ejes

estratégicos de accion.

En la realizacion de este informe se utilizd informacién secundaria e

informantes calificados, los cuales son especificados al momento de hacer

referencia a dicha informacion
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2. BREVE RESENA DEL SISTEMA ESPACIAL PROVINCIAL
En una primera aproximacion respecto al funcionamiento del sistema

espacial del territorio provincial puede decirse lo siguiente:

> El sistema urbano se distribuye en el territorio catamarquefio segun tres

regiones bien definidas por la topografia, ellas son:

region oeste ( zona calchaqui y zona andina)
region centroy

region este

En estas regiones se localizan subsistemas de centros con areas rurales,
intersticiales (bolsones, médanos) Yy especiales (mineras y agroproductivas),
como se demuestra graficamente en el siguiente “Plano de regiones provinciales

con subsistemas urbanos”.!

! FUENTE: DOCUMENTO "REGIONALIZACION INTERNA DE LA PROVINCIA DE
CATAMARCA".ARQ.LOVELL -SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION DE LA PCIA DE CATAMARCA-
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La Villa de Poméan, como ya se dijera anteriormente forma parte del
subsistema ANDALGALA-POMAN perteneciente a la Region Oeste -zona

calchaqui-.

La region oeste se integra ademas con los subsistemas de:

= TINOGASTA - FIAMBALA

= BELEN- ANTOFAGASTA DE LA SIERRA

= SANTA MARIA
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3. DIAGNOSTICO

3.1 Definicién del rol del centro urbano en su contexto microregional y

regional

El departamento Poman se extiende en 4859 Km2? con una poblacién total
de 7484 habitantes, segin datos oficiales® al afio 1991, lo que arroja una
densidad de 1,5 habitantes por Km2. Segun las proyecciones, de acuerdo a la

tasa intercensal, actualmente debe contar con 8461habitantes.

Sus limites estan dados:
- al norte con el departamento de Andalgala,
- al este, separado por el cordbn montafioso de la Sierra del Ambato, los
departamentos del Valle Central, Ambato y Capayan,
- al sur con la Provincia de La Rioja

- al oeste los departamentos Belén y Tinogasta.

En cuanto a la divisibn politica del departamento se organiza en dos
jurisdicciones municipales:
- Municipio de Poman, comprendiendo: Villa de Poméan, La Calera, Pajonal, Los

Baldes, Rosario de Colana y Mutquin

% Datos del Instituto Geografico Militar
% Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.
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- Municipio de Saujil comprendiendo Saujil, San Miguel, Las Casitas, Colpes,

Rincon, Sijan, Joyango y Unquillo.

Los datos de poblaciéon y vivienda distribuidas en los municipios son los

siguientes:

POBLACION VIVIENDA
MUNICIPIO TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
POMAN 3501 3344 157 1098 1041 57
SAUJIL 3983 3658 325 1076 993 83

FUENTE: DIRECCION ESTADISTICAS Y CENSOS

En la Villa de Poman tiene asiento las autoridades del municipio de Poman,

desempefiando asi el rol de cabecera administrativa.

La Villa de Poman por sus caracteristicas funcionales, equipamientos,
actividades y concentracion de poblacion se posiciona en el contexto
microregional como centro principal del departamento. Esta funcionalidad esté

estrechamente complementada por la localidad de Saujil, distante 25 Km.

El entorno de La Villa de Poman esta determinado por centros menores en
cuanto a su concentracién de habitantes y actividades, aglutinando cada una de

ellas pequefias localidades con actividades predominantes de tipo rural.

Si bien la Villa de Poman tiene el rol de cabecera, las actividades de
servicio que en ella se desarrollan no son suficientes para su auto-abastecimiento
y el de su éarea de influencia, por lo que debe estudiarse su funcionamiento en el

conjunto del subsistema con el cual se complementa en primer término y luego
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con la Capital provincial, a quién canaliza sus requerimientos de funciones de
servicio de mayor complejidad. Esta relacién se facilita porgque la distancia que las

separa es de 170 Km.

El enlace con la Capital se produce através de la ruta Nac. Nro. 38,

cruzando la cuesta de La Cébila y realizando el empalme con ruta prov. Nro.62.

Su vinculacion con el resto de la regidn se realiza, hacia el sur por la Ruta
Nacional Nro. 60 y ruta nacional Nro. 38, con la Provincia de La Rioja ( a una
distancia aproximada de 250 Km. por el Dpto. Capayan), hacia el norte por la
ruta provincial Nro. 62 con la Ciudad de Andalgala a una distancia de 104 Km.
Estas rutas son pavimentadas en excelente estado de conservacién, con
excepcion de 15 Km de la cuesta de la Cébila que se encuentran muy

deteriorados.

La conexion interna se realiza por la Ruta Provincial Nro. 25, camino
enripiado en regular estado, con ciertas dificultades de conservacion, en épocas
estivales sobre todo. Este recorrido es de importante interés para la region en
vista del patrimonio arqueoldgico que posee, sus caracteristicas ambientales y la

produccion alimentaria artesanal, entre otras cualidades.
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3.2 Determinacion del modelo actual y tendencial del centro urbano

3.2.1 Aspectos Fisicos funcionales

Medio natural:*

El territorio del departamento Poméan presenta casi en un 40% de su
extension caracteristicas montafiosas, siendo el resto ocupada por llanuras y

salares.

Se destaca el cordon montafioso de la Sierra de Ambato, perteneciente al
sistema de Sierras pampeanas con una altura maxima dada por la cumbre del
Manchao de 4351 m.s.n.m. Este sistema desciende en la ladera occidental de una
manera abrupta hacia el Bolsén de Poméan, presentando quebradas de variada

magnitud y una sucesion muy grande de conos de deyeccion.

Este cordon montafioso, posee una depresion tectdnica en la Quebrada de
La Cébila, por donde corre el camino que vincula el Valle Central con la region

oeste de la Provincia.

Por otra parte se encuentra el Salar de Pipanaco, cuyo recorrido es de

norte a sur a lo largo del departamento. Existe una zona de médanos de un ancho

* FUENTE: MANUAL DE GEOGRAFIA — AUTOR: “COSTELLO- COSTELLO"
LICENCIATURA DE GEOGAFIA UNCa. 1981
INFORME DEL DPTO. POMAN. PROGRAMA DE EXTENSION RURAL
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de 2 a 3 Km y un largo de 40 Km, localizado entre el Salar y la zona de
“Bosques”.

Es importante resaltar que actualmente la zona de bosques se encuentra
en avanzado estado de deterioro por la accion del hombre. La deforestacién de
los bosques y de los campos provocan que los médanos avancen en forma
constante y sostenida hacia el este inutilizando una importante cantidad de tierras
para agricultura, por lo que resulta imperiosa la necesidad de tomar medidas

estrictas de control.

Los asentamientos poblacionales estan limitados al faldeo del Ambato —

Manchao conformando un aspecto de oasis.

Los rios de esta cuenca nacen en el cordon Ambato- Manchao y corren
aproximadamente de este a oeste. Son los clasicos rios de montafia con régimen
torrentoso, especialmente en época estival. Entre los mas importantes se
encuentran: el rio Poman, Tuscumaya, Mutquin, Punta del Agua, Machango, San
José, Balgal, Colana, Apuyaco, Sijan, Rincén, Saujil, Joyango, Colpes, Tala, San
Miguel, Talcala, Anguil, Pajonalito. Todos ellos son aprovechados por el hombre

antes de su infiltracién en el Salar de Pipanaco.

El agua subterrdnea es aprovechada especialmente por los nuevos

emprendimientos agropecuarios con perforaciones de aproximadamente 20 mts

de profundidad.
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En cuanto a la temperatura se puede diferenciar dos zonas con
caracteristicas distintas. Los distritos de la falda: Joyango, Rincén, Mutquin y
Colana, cuya altura varia entre 900 y 1600 m.s.n.m. tienen temperaturas mas
bajas que los distritos de la zona, entre 400 y 500 m.s.n.m. En la Villa de Poman
se da una situacion intermedia dandose generalmente inviernos benignos con

temperaturas agradables.

Las precipitaciones varian entre 200 y 250 mm. Las heladas comienzan en

el mes de mayo y pudiendo llegar hasta el mes de Setiembre.

La vegetacion de este departamento se encuentra integra en la region
fitogeografica del Monte. Las condiciones impuestas por el relieve, suelo y clima

limitan el dominio de ciertas especies propias de las regiones aridas.

Los distintos tipos de vegetacion se clasifican segun el medio fisico donde
se desarrollan, a saber:

- Vegetacién del salar y sus bordes, donde se observa la presencia del
algarrobo blanco y negro entre otras especies menores como jarilla, retama,
espinillo, cactaceas, etc.

- Vegetacion de los faldeos, dominada por leguminosas como tuscas, churquis
y espinillo.

- Vegetacion de valles y quebradas: algarrobo, mistol, tala, molle, viscote.

- Vegetacién de montafia: con idéntica vegetacion de la ladera hasta los 1500

m.s.n.m. descriptas anteriormente. Luego monte bajo de arbusto hasta los
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1700 m.s.n.m. Pasando esta altitud solo existen pastos duros, hieerbas
arométicas como el chachacoma, peperina, mufia mufia, carqueja, salvia y

otros.

Medio ambiente construido

La escala de analisis territorial, objeto de este estudio, es la macro-urbana,
donde se caracteriza el medio de insercién del centro, los usos del suelo, el
paisaje, la jerarquizacion vial y una caracterizacion socioeconomica y pautas

culturales de la poblacién urbana.

Proceso histérico de conformacién urbana;

El origen de la Villa de Poman tiene lugar en la creacion de una estancia

anterior al Gran Alzamiento Calchaqui del afio 1630.

Posterior al alzamiento Calchaqui y consecuencia la desaparicion, una vez
mas de la Capital fundada en Londres, por el afio 1633 don Jer6nimo Luis de
Cabrera fund6 por quinta vez la Ciudad en lo que ahora es la Villa de Poman.
Esta localizacion de la Capital tampoco prosper6 por lo que luego volvié a crearse

la estancia, por el Capitan Francisco de Nieva y Castilla.

La estancia recibié desde sus principios el nombre de San Sebastian, asi en

1692 este se constituyé en el Patrono de Poman.
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La subdivision de la estancia , como ocurri6 en otros casos dio inicio a la

conformacion de la Villa.

= Subdivision del suelo:

La zona urbana se denomina "Distrito Plaza", cuyos limites estan
materializados hacia el norte por el Rio Poman, hacia el este el pie de montafa de
la Sierra del Ambato, lo mismo ocurre hacia los otros bordes. Esto se observa
graficamente en el plano topogréafico del Instituto Geografico Militar y en la

cartografia® disponible que data del ano 1979, la que se adjunta en anexo grafico.

El parcelamiento del area urbana es de lotes de formas regulares en
general, donde sus medidas tienen una amplia variacion. Sobre la calle principal
se localizan lotes cuyas superficies se encuentran entre 500 m2 y 2000m2. Hacia
el sur de la plaza principal se observa un loteo de medidas menores las que se

encuentran entre 160m2 y 400m2.

En el recorrido realizado por el Distrito Plaza se observa que no se produjo
una extension de la mancha urbana, sino que el crecimiento se esta dando por
densificacién, construyéndose en los espacios libres y por renovacién de la
arquitectura y estructura del area existente. (Ver iméagenes de los distintos

criterios de renovacion en anexo grafico)

® FUENTE: DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO. PROVINCIA DE CATAMARCA.
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= Usos de suelo:

La calle de ingreso a la Villa se constituye en el eje estructurante de la
misma. En el se encuentran las principales instituciones y equipamientos de la
comunidad como ser: el cuartel de bomberos, la sede de la Municipalidad, la sede
del Correo, locutorios, sede Policial, Biblioteca Publica, y la Plaza 15 de
setiembre. Ademas se localizan importantes equipamientos comerciales, tiendas
y afines, es decir se constituye en un eje comercial. (Ver imagenes en anexo

gréfico)

Esta calle conduce al corazon del area urbana, cuyo remate final es el
"Camping Municipal”, siendo un equipamiento comunitario de esparcimiento,

sede de importantes eventos culturales para el departamento.

La plaza principal 15 de setiembre (fecha de la quinta fundacion de la
Capital) se encuentra en este recorrido, conformando un nodo institucional y
comercial relevante, alrededor de ella se emplaza la Iglesia principal de la Villa'y

comercios.

= Infraestructura y Vivienda

El Municipio de Poman segun datos estadisticos, cuenta con 2174
viviendas, donde se albergan 1694 hogares arrojando un promedio de 4,4

personas por hogar. Del total de viviendas un 75 % se encuentran ocupadas, las
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viviendas desocupadas son algunas en forma permanente y otras por ser

viviendas de veraneo, en forma periédica.

El 80% de las viviendas, dispone de energia eléctrica y agua potable. No
obstante se estan produciendo grandes dificultades en el abastecimiento de

ambos servicios.

En lo que se refiere a la provision eléctrica, se encuentra en marcha el
proyecto de conexiéon de la "zona oeste "al Sistema Interconectado Nacional
(S.I.N.), con lo que se dara solucion a la calidad del servicio. Deberdn ademas

realizarse mantenimiento o reemplazo en las lineas de distribucion.

Las falencias en la provisibn de agua potable tiene al parecer distintos
componentes. Por un lado la red de distribucién a llegado al término de su vida

util, y su obsolescencia produce pérdidas en la conduccion.

Otra realidad es el incremento de la demanda por parte de la poblacion

urbana, provocando que la capacidad de la cisterna fuera superada.

Los problemas en la cantidad de la oferta de agua potable se agrava si se
tiene en cuenta que la misma es utilizada en las fincas del radio urbano para

riego, por lo tanto una ineficiencia en su utilizacion.

Arg. MYRIAM GOMEZ ASTUDILLO 14



“IDENTIFICACION DE EJES ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE LA VILLA DE POMAN"

El agua para riego de parcelas es otro problema de largos afios que
debe enfrentar la comunidad pomefia. En el ano 1987 se intent6 realizar un re-
ordenamiento de riego pero por causas que no se conocen, al menos por la

conduccién municipal actual, el mismo quedo sin efecto.

La tenencia de la tierra, en lo que se refiere al area urbana, segun datos
estadisticos indican que en un 65% los ocupantes son propietarios del terreno y
la vivienda, un 11% tienen una condicién de préstamo, permiso o cesion, el 4%

en inquilinato y el 0,5% son asentamientos en terrenos que No SON propios.

En un 60%, segin estos datos estadisticos®, las viviendas presentan

caracteristicas deficitarias, los indices de N.B.l rondan un 27%.

Se considera N.B.l. a la presencia de algunos de los siguientes items”:
- no tienen provisién de agua por cafieria dentro de la vivienda
- no dispone de retrete con descarga de agua
- tiene piso de tierra o de otro material precario

(Ver imagen de vivienda distante aproximadamente 3 cuadras de la plaza

principal)

® FUENTE: "ANUARIO ESTADISTICO". DIRECCION DE ESTADISTICAS Y CENSOS. PROVINCIA DE
CATAMARCA
" "DEFINICIONES Y CONCEPTOS". CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1991. INDEC
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=  Estructura vial

En el area urbana las vias de circulacion estan estructuradas en forma
regular, adaptandose a la topografia. La plaza se constituye en la rotula de la

trama vial. Desde ella puede arribarse a las distintas zonas del area urbana.

Se observan algunos cambios en la trama, de acuerdo a la cartografia
citada del ano 1979, con la apertura de calles buscando un ordenamiento del

transito.

» Transito y transporte

El ordenamiento del transito constituye, como fendbmeno comuin a todos los
centros urbanos, una creciente dificultad en vista del aumento del movimiento

interno de las areas urbanas.

Las aperturas de calles realizadas han contribuido al ordenamiento de las
circulaciones del transito. Esto ultimo debe ser regulado a través de normativas
facilmente aplicables, que se actualicen en forma permanente, difundiéndose y

educando para que sean respetadas.

El transporte en el departamento estd dado por empresas que realizan
viajes interprovinciales, servicio de transporte a la Ciudad Capital, y el servicio

gue tiene un recorrido interno entre las localidades del departamento.
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= Imagen de la ciudad:

El paisaje urbano de la Villa de Poman esta enriquecido por la presencia de
las montafias que la rodean. Las pendientes de la topografia otorgan diferentes
visuales con distintas perspectivas, y destacados atractivos paisajisticos. (ver

imagenes desde la falda de la sierra en anexo grafico).

En la Villa de Poman esta desarrollandose un proceso de densificacion y
renovacion urbana, con una evidente pérdida de la identidad y la estética. Las
construcciones han perdido caracteristicas propias, tanto en su morfologia como
por la utilizacion de materiales, lo que demuestra una evidente ausencia de
control. De no efectivizarse una regulacion en tal sentido se provocara la pérdida

definitiva de la imagen urbana con identidad caracteristica.

Estas apreciaciones no significan una situacion definitiva ni terminante,
puesto que con la implementacién de un conjunto de normativas orientar la
renovacion y crecimiento edilicio, de espacios verdes, del trazado de vias de
circulacion, etc., con el objetivo de lograr un crecimiento arménico que respeta la

identidad del lugar.

Para ello es preciso definir por parte de la comunidad y los funcionarios a
cargo de esta regulacién, una imagen urbana a lograr, para definir las normativas

necesarias, difundiendo la importancia y necesidad de respetarlas.
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3.2.2 Aspectos socio- econdmicos
* indice de N.B.I.

Los indices de necesidades basicas insatisfechas han disminuido de
acuerdo a los datos que se disponen a partir de los censos del ano 1981 y 1991.
Este descenso se produjo desde 49% en el censo del '80 a 33% en el censo

de'91.2

= Sistemas de salud

La poblacion con cobertura de salud en el municipio es de un 60,15%, lo

que implica un 1,28% de la poblacién provincial.

Por otra parte puede indicarse que existen 40 camas disponibles para

internacion, registrandose un promedio de 50 consultas diarias.’

= Oferta educativa

Segun las estadisticas municipales un 30,77% de la poblacion de 3 anos y
mas asiste a algun centro educativo, el 10,98% a preescolar, el 62,44% a nivel
primario, el 21,85% al nivel secundario, el 4,33% a nivel terciario y por ultimo un

0,40% de la poblacién asiste a nivel universitario.

8 FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1991. INDEC
° FUENTE: INDEC. "ESTASTICAS BASICAS MUNICIPALES".
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En el departamento se cuenta con 5 establecimientos de nivel inicial, 7 de

nivel primario, 2 de nivel medio y uno de nivel terciario.

= Actividades econémicas:

Actualmente, las comunas juegan un rol importante en la generacion de

fuentes alternativas de empleo.

Segun estadisticas consultadas™ la poblacién ocupada en el sector publico
en este Municipio es de aproximadamente 46% de la poblacion econémicamente

activa del departamento.

La municipalidad cuenta con 185 empleados, donde 20 son contratados y

el resto son empleados de planta. (Datos de la gestion 1995-1999).

La otras actividades del departamento son principalmente las
agropecuarias y en especial la agricultura y el procesamiento de los cultivos que

se trabajan tanto en forma artesanal como industrial.

Los productores del departamento atraviesan distintas dificultades tanto al
momento de realizar su produccion como al comercializarla. Por otra parte existe

problemas en la asociatividad que impide abaratar costos, realizar tareas de
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difusién conjuntas, capacitaciones, mejoramientos de sus procesos productivos
etc. Existe ademas una baja autoestima en la calidad de sus productos

especialmente los artesanales.

En agricultura los principales cultivos de la zona son la vid, la nuez y el

olivo.

El olivo tiene en estos momentos un importante desarrollo en vista que ha
sido el cultivo que eligieron las empresas agropromovidas enmarcadas en la Ley
de Desarrollo Nro. 22021 y 22702, a través de la cual se comprometieron 5985 ha

de cultivo. Estos emprendimientos tienen como objetivo final producir aceite.

En materia laboral, segun testimonios de funcionarios municipales, estas

empresas toman mano de obra local, de caracter temporario.

Por otra parte existen desde siempre microemprendimientos agricolas, los

gue cultivan sus productos y en muchos casos ellos mismos los comercializan.

En ésta situacion se encuentran productores de nueces, que venden su
produccién afuera del departamento directamente en pulpa, por cada productor.
En lo que se refiere a la vid, una bodega en Sijan, municipio de Saujil, recepta la

mayoria de la produccion.

9 FUENTE: INDEC.'ESTADISTICAS BASICAS ". LOS MUNICIPIOS DE LA PCIA DE CATAMARCA. 1999.
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Otra actividad econdmica propia de la zona es la carpinteria, realizada
principalmente en algarrobo. Existen dificultades con los recursos forestales por lo

gue es necesario tomar medidas preventivas.

Como actividades de difusiéon es importante destacar la iniciativa de este
municipio de realizar ferias de exposicion de productos realizados en la zona. Se
tiene previsto la realizacion de la Expo-Poman, para el mes de enero y luego esta

feria se replicaria en cada distrito.

La mineria no constituye una actividad tan relevante como en el resto del
subsitema. EI departamento de Poman posee grandes yacimientos caolinicos,
utilizdndose en rellenos de caminos y en la fabricacion de cemento blanco y

materiales refractarios™!

En cuanto a la actividad turistica se realiza una importante difusion de la
misma tomando como atractivo sus cualidades paisajisticas ambientales y

patrimonio cultural.

! FUENTE: MONOGRAFIA DE LICENCIATURA DE GEOGRAFIA. 1981. UNCa.
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La actual gestion municipal estd demostrando un destacado interés en la
difusién de los atractivos turisticos observando en ellos posibilidades de desarrollo

de la zona.

La localizacién territorial de la Villa de Poméan, permite un facil acceso
desde la Ciudad Capita, ademas de la cercania y del buen estado de las vias de

enlace y comunicacion.

Posee algunas deficiencias en cuanto a la provision de servicios al turista

en lo que se refiere a alojamiento y servicio de comedores.

Es necesaria la atencion del turista durante todo el ano, especialmente en
fechas especiales, en vista que el departamento ofrece posibilidades de
desarrollar turismo alternativo para todas las temporadas. Ademas la Villa de
Poman se constituye en la cabecera de un importante recorrido llamado "La vuelta

del Rosario" (por los demas distritos).

La elaboracién artesanal de productos de finca son los méas destacados

de la zona pudiéndose citar: dulces, vinos, encurtidos etc.
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3.2.3 Aspectos legales - administrativos

Marco provincial

Este municipio al igual que los otros de la Provincia estan regidos por la
Ley 4640 del afio 1991, “LEY ORGANICA MUNICIPAL Y REGIMEN COMUNAL”,

y sus modificatorias .

Marco municipal

En el ejecutivo municipal se tiene como autoridad del poder ejecutivo al
Intendente el cual para ser electo debe cumplir con los requisitos establecidos en
la Ley N° 4640, y sus secretarios, los que pueden ser nombrados y removidos

por el Intendente.

Arg. MYRIAM GOMEZ ASTUDILLO 23



“IDENTIFICACION DE EJES ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE LA VILLA DE POMAN"

ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO®

El presente es el organigrama vigente, no obstante la nueva gestién se
establecié un plazo, que aproximadamente seria el lero. de marzo del corriente
ano, donde se realizara un replanteo del mismo en virtud de las necesidades que

se vayan detectando en este periodo.

El nuevo equipo que conduce el municipio advierte la necesidad de crear
una Secretaria de Produccion la cual cumplira las funciones de identificar y
difundir las posibilidades de desarrollo del departamento, gestionar la capacitacién

de los productores, los accesos a financiamiento etc.

12 FUENTE: MUNICIPALIDAD DE POMAN. ENERO DE 2000.
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Desde el ambito provincial, se detecta la necesidad de conformar un area
de proyectos de inversién, los que identificaran, formularan y evaluaran los

mismos para poderlos postular a las lineas de financiamiento que se disponen.

Ademas es de imperiosa necesidad disponer de un area de estadisticas
para trabajar en forma conjunta la Direccion de Estadisticas y Censos Provincial y
asi participar en las publicaciones, disponiéndose de datos del municipio,

elementos importantes a la hora de trazar las politicas y acciones a desarrollar.

Instrumentos Normativos

Segun el relevamiento realizado respecto a la normativa existente y vigente
en el Municipio se encontré que en su mayoria es obsoleta o caduca, sin
actualizacion ni aplicacion, lo cual ya se advirtié a la hora de definir la estructura

urbana.

La ordenanza mas reciente es del ano 1995, referida al tema del transito, la
gue de alguna manera se expresa en un intento de ordenamiento del transito que

se detecto en el casco urbano.
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3.3 Debilidades y Fortalezas

- Aspectos fisicos funcionales

DEBILIDADES

Deterioro de la reserva de bosques de algarrobo

Avance de médanos sobre zonas agricolas

Pérdida de fuerza en la Imagen urbana de la Villa colonial

Falta caracterizacion de la calle de acceso a la Villa como eje estructurante e
institucional mas importante

Deficiencias en la provision de agua

Deficiente servicio de energia eléctrica

Ausente regulacién en la renovacién y construccion de la Villa

Uso ineficiente del agua potable

Cartografia desactualizada (solo existe en la Direccién de Catastro Provincial)

Dificultades de mantenimiento en la red vial interna del departamento

FORTALEZAS

Buenas caracteristicas paisajisticas ambientales

Clima templado todo el afo

Buena condicion del suelo

Flora silvestre con caracteristicas particulares de uso doméstico (hierbas
aromaticas)

Reserva de agua subterranea

Existencia de elementos morfoldgicos rescatables de la arquitectura colonial
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Ordenamiento de la circulacion del transito

Infraestructura vial interdepartamental en buenas condiciones

Servicio de telecomunicaciones en buen estado

Complementariedad con otros centros urbanos de la misma jerarquia
Cercania a centros de mayor complejidad

Puerta de acceso a un circuito de destacados atractivos paisajisticos y
culturales

Préxima conexion del servicio de energia eléctrica al Sistema Interconectado
Nacional

Proyectos zonales identificados en el Plan Estratégico Consensuado

Provincial

- Aspectos socio- econdmicos

DEBILIDADES

Gran descreimiento de las instituciones politicas

Alto indice de empleo de servicio estatal

Empleos temporales y discontinuos

Desactualizacion de los procesos productivos

Exceso de oferta de produccion olivicola que produce baja de precios
Precaria infraestructura de servicios turisticos

Dificultades en el transporte de la produccién de los pequefios productores
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FORTALEZAS

Incipiente organizacién de la comunidad en reclamo de sus derechos a la
buena calidad en la provision de servicios.

Destacada organizacién de eventos que otorgan difusion y promocion de los
recursos locales

Reconocida produccion artesanal de la zona

Concientizacién de las autoridades comunales de crear fuentes alternativas de

empleo

- Aspectos legales — administrativos

DEBILIDADES

Falta de areas estratégicas de gobierno en la estructura organica del ejecutivo
municipal, como por ejemplo una secretaria de produccion

Ordenanzas obsoletas y/o ausentes

Falta de ejecucion de la normativa vigente

Falta de un area de gestion turistica

Ausencia de datos estadisticos municipales

No se dispone en el municipio de cartografia del area urbana

Carencias de instrumentos de control fiscal

Dificultades financieras del gobierno comunal

FORTALEZAS

Importantes iniciativas de progreso en el gabinete municipal
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Reestructuracion del organigrama institucional

Conciencia de la necesidad de regulacién y actualizacion de la normativa.
Buen nivel de formacion profesional dentro de los integrantes del ejecutivo
Importante sistematizacion de datos estadisticos desde la Direccion de
Estadisticas y Censos de la Provincia.

Implementacion de un "Plan de Desarrollo Zonal" implementado por la
Subsecretaria de Planificacion de la Provincia.

Posibilidad de adhesion mediante ordenanza al Sistema de Inversién Publica
Provincial

Disponibilidad de capacitacién de agentes municipales
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4. PROPUESTA DE ESCENARIO FUTURO

"VILLA DE POMAN, CENTRO URBANO CON
FUERTE PRESENCIA EN EL TERRITORIO
PROVINCIAL, E IDENTIDAD PROPIA, QUE
GESTIONA'Y ARTICULA EL DESARROLLO DE SU

ZONA EN FORMA CONSENSUADA, EFICIENTE Y

REPRESENTATIVA."
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5. EJES ESTRATEGICOS

"MEJORAR LAS CARACTERISTICAS AMBIENTALES"

OBJETIVOS

o Definir en forma participativa, la imagen urbana, con caracteristicas locales,
uso de materiales, alturas y formas que respondan al contexto, otorgandole
identidad propia a la Villa

o Relevar las caracteristicas morfologicas de arquitectura de la zona

o Elevar las caracteristicas habitacionales de la poblacion

o Fortalecer los espacios de esparcimiento y de servicio al turista

o Estructurar, fortalecer y proteger el sistema de verde

o Reforzar los equipamientos comunitarios

o Garantizar el servicio de energia eléctrica

o Reformular y replantear el servicio de agua potable

o Reorganizar el sistema de riego para parcelas cultivables

Il. "DESARROLLAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA LOCAL"

OBJETIVOS

o Relevar, desarrollar y difundir los productos artesanales que caracterizan a la
zona

o Capacitar a los productores locales en la gestion de sus emprendimientos

o Relevar las actividades de servicio que requieren las empresas radicadas en la
zona

o Establecer acuerdos regionales determinando tipos de actividades posibles de

complementar, logrando la calidad y la escala de servicio necesaria
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o Realizar un registro de tipos, cantidades y tiempos de los requerimientos de
mano de obra por parte de las empresas

o Establecer capacitacion en actividades agropecuarias directas y
complementarias, elaboracion de productos artesanales, presentacion de los
productos y formas de ventas

o Organizar a los productores locales

[I. "EMPRENDER UNA GESTION MUNICIPAL REPRESENTATIVA, AGIL Y

OPORTUNA"

OBJETIVOS

o Identificar los grupos sociales y su estructura econémica

o Crear la estructura organica del municipio acorde a las necesidades locales

o Identificar y gestionar la viabilidad de los proyectos de inversién necesarios
para el municipio

o Estudiar las potencialidades de adherir al Sistema de Inversion Publica
Provincial

o Realizar acuerdos con los organismos provinciales de planificacion

o Crear area de estadisticas municipales

o Reestablecer el catastro municipal

o Legislar sobre la construccion de la Villa

o Regular el crecimiento urbano

o Desarrollar actividades tendientes a la promocion de la zona
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