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I- ANTECEDENTES

1) INTRODUCCION

A principios del tercer milenio, Tierra del Fuego, como Provincia reciente, enfrenta
un enorme desafio en el ambito politico, econdémico, social v ambiental, cudl es el manejo
de sus recursos naturales en un marco de desarrollo socioecondmico y ecologicamente
sustentable.

Esto significa producir una profunda transformacion, en el marco de una
democracia creciente y expansiva, apertura econémica y revision del rol del Estado para
facilitar una mayor participacion de los sectores involucrados.

Los aspectos institucionales del desarrollo sustentable hoy no pueden soslayarse. La
estructura instifucional, la gestion y la administracion y la legislacion deben facilitar las
tareas propias de los sectores publicos v privados y particularmente, la participacion
ciudadana.

Para orentar el uso de sus recursos naturales la Provincia se encuentra en la
imperiosa necesidad de adecuar sus sistemas de gestion a la realidad de su medio ambiente
fisico, humano v econdémico. La tendencia principal es la de armonizar los sistemas
tradicionales de gestion y administracion con otros que se¢ necesitan para dirigir la gestion
de los ambitos naturales, como son los recursos hidricos.

Hasta hace poco tiempo era comin considerar al agua como un don de la
naturaleza, gratuito, inagotable ¢ invulnerable. La experiencia de las 0ltimas décadas nos ha
ensefiado que el agua es un elemento fragil v finito. Que no es solo un recurso natural sino
también socio-econdmico, politico v estratégico.

Que existe un ciclo hidrologico y quc manejar bien el agua implica resguardar la
vida misma del hombre v de su entormo en nuestro planeta.

Su aprovechamiento v conservacion deben partir de una planificacion fundada en la
coparticipacion de los decisores politicos, los planificadores, los usuarios y demas actores
involucrados en el manejo del recurso hidrico.

El agua por su creciente demanda va adquiriendo ur marcado valor econémico, que
debe compatibilizarse con los aspectos sociales y ambientales implicados en su gestion.

La provincia, conciente de esta problematica, elaboré un anteproyecto de Ley de
Aguas para adecuarse a las profundas transformaciones socioecondmicas y ambientales
producidas en las Gltimas décadas.

Dicho anteproyecto elaborado en 1992 (con modificaciones en 1996 y 1998) intenta
sistematizar, dar coherencia y comprension a la variedad de situaciones que son objeto de
regulacion en ¢l moderno Derecho de Aguas y legisla los aspectos sustantivos (principios,
objctivos, instituciones, relaciones ¥ modalidades de los aprovechamientos), y diferir a la
reglamentacion aquellos aspectos técnicos y de procedimiento que hacen al desarrollo y a la
aplicacion de la Ley de aguas.

En otros términos el Proyecto de Ley de Aguas constituye el marco referencial
propuesto para regular la forma del ejercicio de los derechos que surgen de 1a Constitucion
v la conducta que debe observar el Poder Ejecutivo para cumplir ¢l mandato constitucional
en lo referente a la gestion hidrica, como obligacion del Estado del buen mangjo de un bien
del dominio pibhico como es el agua.



El Reglamento - objeto especifico de este trabajo - configura ¢l instrumento
junidico que debe dictar ¢l Poder Ejecutivo como Jefe de Gobierno para gjecutar o llevar a
cabo los actos juridicos propios de determinada actividad. El Reglamento es de por si un
conjunto de reglas para facilitar y ordenar la actividad del propio Estado en sus relaciones
con los particulares, respecto de los derechos especificados en la Ley.

En suma: se intenta en este documento analizar los distintos antecedentes
jegislativos, nacionales y provinciales, y en el marco del proyecto de Ley de Aguas
existente, proponer una reglamentacion acorde a los criterios y antecedentes de avanzada en
maleria hidrica.

2) EL AGUA EN LA PROVINCIA

La mayoria de los rios de la Isia nacen en Chile, pais por el que corren un trecho,
luego lo hacen por la Provincia y desembocan en el océano Atlantico. El limite
internacional en la Provincia no sigue la divisoria de las aguas sinc que esta marcado por un
meridiano que llega hasta ¢l Canal Beagie.

La precipitacion de nieve es muy grande, lo que da a toda la isla una intensa vida
organica, un paisaje caracteristico v un sistema regulatorio natural de sus escurrimientos de
agua.

Los rios del norte de la isla estan enmarcados por los cerros Bandurria, Carrasco y
Maoante Cazuela. Son el Cullen, ¢l San Martin y el Chico, llamado también Carmen Sylva,
en cuyas cuencas se desarrolla una prospera actividad ganadera. El resto de los rios que
desermnbocan en el Atlintico se caracterizan por bafiar grandes depresiones en las que se
asientan lagos cuvas margenes estin cubiertas por bosques que reciben una rica
precipitacion pluvial v nival.

Al sur, el Lago Fagnano contiene una abundante acumulacién de agua ubicada casi
totalmente en ¢l territorio de 1a Provincia, que a través del rio chileno Azopardo, desagua
en el Océano Pacifico.

Finalmente, sobre el lado Sur de la Isla, desembocan rios de corto recorrido y marcado
desnivel como ser el Lashifasaj, ¢l Olivia, el Arroyo Grande y el Lapataia, cuya belleza
constifuve un fuerte atractivo turistico.

Las turberas y humedales que abundan en la provincia constituyen un atractivo
turistico, un recurso econdmico minero, un reservorio de agua, y también un factor
limitante de la produccion, por lo que su mangjo debe ser cuidadosamente encarado.

Los desniveles que muesiran muchos cursos ofrecen perspectivas alentadoras para
pequefios aprovechamientos hidroelectricos.

Las restricciones climaéticas aconsejan restringir €l riego a especies cuya adaptacion al
medio sea ccondomicamente factible, lo que asegurara no comprometer grandes volimenes
de agua.

El uso industrial plantea ya el problema de los efluentes en los alrededores de
Ushuaia y Rio Grande que debe ser resuelto a la brevedad para no comprometer la salud y
bicnestar de 1a poblacion v ¢l desarrollo recreativo y turistico.

Algo similar ocurre con los efluentes urbanos.

Ef uso minero del agua para la instalacion de establecimientos fijos en la zona de El

Paramo v en ofras areas de la Provincia requiere una coordinacién entre distintas



autoridades, incluso nacionales, que integre los distintos intereses en juego. La explotacion
turbera entra en competencia en algin lugar con la recreacién, actividad econdmica que
puede ser mas beneficiosa para la Provincia.

En cuanto a la exploracion y explotacion de hidrocarburos es aconsejable cvitar la
acumulacion en lugares inadecuados, no solo de combustible, sino también de agua salada
extraida de las perforaciones, a la vez que recoger la informacion necesaria para el
conocimiento del recurso hidrico que vayan obteniendo los operadores.

El Gobierno de 1a Provincia deberd definir el perfil que pretende dar a su desarrollo para
ajustar a csa definicion las disponibilidades de agua. St se acentia la tendencia
industrializadora tendra que acomodarse a los principios del desarrollo sostenible impuestos
por ¢l marco juridico vigente para evitar que entre en conflicto con las actividades
recreativas y turisticas que denotan un sensible progreso.

3) BREVE DIAGNOSTICO DE SITUACION

No existe una normativa especifica en la Provincia que regiamente la
utilizacion del Recurso Hidrico, nt un organismo encargado de administrarlo.

« No hay un organismo que se ocupe de levantar ¢l Inventario fisico (Catastro
de Aguas) v un Registro de Usos en concordancia con ¢l mismo, gue permita
evaluar la disponibilidad real de recurso en ocasiones de caudales minimos
para futuros requerimientos. Esta situacion provoca conflictos, sobretodo en
el caso de cursos compartidos por mas de un usuario

+ El agua es utilizada actualmente por los usuvarios, sin €l otorgamiento de
permisos o concesiones por parte de la Administracion provincial.

+« No exisie ninguna restriccion para los usuarios acerca del caudal que se
toma, ni regulaciéon de usos para un mismo curso. La Administracion no
puede por lo tanto, garantizar la disponibilidad de un caudal, ni la calidad
necesarios para los distintos usos.

e No existe una normativa ni un organismo que fije la linea de ribera de los
rios v realice el contro! de la ocupacioén de cauces.

s Algunos de los usos se encuentran contemplados en la Ley Tanfania, pero no
todos y por lo tanto, no se realiza el cobro de algun tipo de canon.

4) AVANCES REALIZADOS

La Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida ¢ Islas del Atlantico
Sur, en su articulo 83 dispone que “las aguas que sean de dominio publico y su
aprovechamiento estan sujetas al interés general”;, agrega a continuacion que “el Estado,
mediante una ley organica, reglamenta el uso racional de las aguas superficiales y
subterraneas y adopta las medidas conducentes a evitar su contaminacion y ¢l agotamiento

de las fuentes™.

A fin de dar cumplimiento al mandato constitucional en materia hidrica se requirié
la cooperacion técnica del Consejo Federal de Inversiones para elaborar un anteproyecto de

codigo del agua.



A tal efecto la Provincia encomendo al CFT la contratacion del experto Mario Valls,
quien formul6é una propuesta y concurrié a la Provincia con la intencion de adecuar el
anteproyecto a sus caracteristicas fisicas y a las expectativas de sus autoridades. Durante las
mismas se efectuaron reuniones con profesionales de distintos organismos de la Provincia
relacionados con el tema, en las cuales se discutieron las pautas basicas v se proveyo al
experto de la informacion necesaria. Posteriormente, el Dr. Valls formuld su propuesta,
enviando un documento de trabajo preliminar, que circulé entre las autoridades provinciales
(anteproyecto version original 1992).

En el afto 1996, mediante la reorganizacion de la estructura orginica de la
administracion provincial, el organismo especifico de recursos hidricos existente en la
Provincia (DHYRER), paso del sector de Obras Pablicas a funcionar en el ambito de los
Recursos Naturales.

Vista la necesidad de realizar un manejo racional de los recursos hidricos, regulando
su utilizacion mediante una ley organica, la Subsecretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano, encomendé al DHYRER trabajar sobre la base del anteproyecto
existente, adecuando e mismo a la nueva realidad provincial, fijando las pautas para
correlacionar el régimen juridico del agua, con el de otras actividades del ambiente y los
recursos naturales. Este trabajo se vio facilitado, por cuanto en la actualidad, dichas
actividades se llevan adelante en el mismo ambito. De este modo, se logré realizar un
trabajo coordinado con lag distintas areas, teniendo en cuenta las leyes existentes.

En 1998, a través de la asistencia legal de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de
fa Nacion, el Asesor de la misma Dr. César Magnani, con la colaboracion técnica de la'Ing.
Adriana Urciolo (Directora de Recursos Hidricos de la Provincia) sanalizaron el
anteprovecto, reformulandolo v actualizandolo con aportes acordes a las altimas tendencias
tegislativas doctrinarias vy juridisprudenciales provinciales, nacionales ¢ internacionales.

A continuacion se efectiia una breve sintesis del trabajo realizado.

5) ANALISIS ANTEPROYECTO VERSIONES

1992-1996
MODIFICACIONES INCORPORADAS

= El proyecto de Ley de Aguas, en términos generales puede considerarse correcto,
toda vez que recepta la mavoria de los institutos juridicos regulatorios y
estructurales tradicionales en materia de aguas. Esto es: contiene normas
estructurales relativas a las atribuciones v funciones del Poder Ejecutivo y de la
autoridad de aplicacion; y dispositivos regulatorios del conocimiento y
evaluacion de las aguas, v de su aprovechamiento, preservacion y defensa contra
los efectos nocivos.



== Si bien el proyecto constituye un andamiaje juridico idéneo para la efaboraciéon
de un proyecto definitivo, estimo, a la luz de las altimas tendencias legislativas y
doctrinarias en la materia, que deberian incorporarse elementos regulatorios y
estructurales considerados de “fltima generacion™ en la gestion integral de los
Recursos Hidricos, destacindose los siguientes:

+ Diseio de los principios rectores de la politica hidrica que ornenten el
accionar del Estado y los Particulares en esta tematica.

¢ Determinacion de los mecanismos de coordinacion administrativa y de
participacion de los usuarios.

s [ijacion de los objetivos primordiales a que tiende la legislacion

¢ Definicién de mecanismos que permitan el aprovechamiento integral del
recurso en fodas sus formas (superficiales, subterraneas, etc) v en todos
sus usos (Poblacional, agricola, industrial, minero, turistico, etc) con
especial énfasis en 4dreas no comprometidas en atencion a demandas
futuras

s Formmulacion de una plantficacion estratégica y participativa de los
Recursos Hidricos, tomando como unidad las cuencas hidrograficas.

¢ Conformacion de un régimen dc estimulos y fomento para la
incorporacion de nuevas tecnologias en orden al uso eficiente y
productivo del recurso

¢ Determinacion de un régimen tarifario diferenciado que contemple al
agua en sus aspectos econdmicos en relacion a los distintos usos y la
proteccioén y conservacion del ambiente.

Comeo resultado se incorporaron los aspectos sefialados, logrando de esa forma un
marco regulatorio eficiente y modemno que brinda respuestas juridicas a las actuales y
futuras necesidades socioccondmicas y ambientales de esa provincia, relacionadas con ¢l
aprovechamiento y preservacion de sus aguas. (anteproyecto ultima version 1998)



11 - MARCO JURIDICO FEDERAL
1) SINTESIS HISTORICA

En nuestro pais por su régimen federal, las provincias preexisten a la Nacion por lo
que los derechos a la propiedad y uso (dominio y jurisdiccion) de los recursos hidricos (st
bien hoy es indiscutible merced a la reforma constitucional de 1994) fue una cuestion
histéricamente debatida v analizada.

Es indudable que los rios interprovinciales han generado grandes conflictos en los
estados argentinos y la Nacion. Se pucde resumir la evolucion del tema en tres etapas:

e Entendemos por primera etapa ¢l dominio de los rios interprovinciales ; Nacion o
provincia?

O

Afio 1869 - La célebre polémica en el Senado de la Nacidn entre Velez y
Mitre, con motivo de la construccion del puerto de Buenos Aires, sobre el
Rio de la Plata. Veles sostuvo con argumentos juridicos el dominio de la
Nacidn, Mitre sostuvo con fundamentos historicos y erudicion el dominto de
fas Provincias y su triunfo fue contundente.

Afic 1889 - Se produce ¢l famoso dictamen del procurador general de la
Nacion, doctor Costa. Sostiene el dominio de las provincias.

Afio 1909 - La Suprema Corte Nacional sienta un “leading case” en la causa
“Giobiemno de la Nacion y Sociedad Puerte de Rosario ¢/ Pcia. de Santa Fe”.
Declara que los rios son de propiedad de las provincias.

e Lasegunda ctapa, reviste la importancia de determinar la facultad de distribucion y
aprovechamiento de las aguas de los rios sean sucesivos o contiguos. El
enfrentamiento entre tratadistas, estudioscs, vy hombres publicos que podemos
Tesudr asi:

o)

O

&)

Q0

La tesis federalista sostiene, que primero deben celebrarse tratados entre las
provincias involucradas, en caso de no llegarse a un acuerdo, debe recurrirse
ante la Suprema Corte de la Nacion para dirimir la cuestion.

La tesis centralista sostiene, que si ¢l tratado interprovincial no puede
celebrarse, cotresponde que el Congreso de la Nacion autorice al Poder
Ejecutivo a efectuar tal regulacion. En el afio 1936 tiene lugar en Tucuman
la famosa “IV Conferencia Nacional de Abogados” que ratifica la postura
anterior ( postura del Dr. Alberto G. Spota ).

En ¢l afioc 1941 Alfredo Palacios presenta un proyecto en el Senado de la
Nacion sobre la base de los resultados de la citada TV Conferencia.

En el afio 1945 se sanciona ¢l decreto ley nacional 6767/45 que mantiene la
misma linea centralista, que ¢l proyecto de Palacios ya citado.

e En una tercera etapa podemos citar ¢l fallo de la Suprema Corte en el caso suscitado
entre las provincias de La Pampa y Mendoza por la interprovincialidad del rio
Atuel, cuya sentencia fue dictada en diciembre de 1987. Aqui la Corte si bien
declara la interprovincialidad del rio, rechaza la pretension de la La Pampa de que



s¢ regule mediante via judicial los usos compartidos; exhortando a ambas provincias
a celebrar acuerdos tendientes a una participacion razonable y equitativa en los usos
futuros de las aguas del Amel.

Conclhasion: a partir de ésta etapa queda consagrada la tesis federalista. Es decir que
solo las provincias interesadas, a través de tratados, pueden regular todo lo atinente al uso
de sus aguas interjurisdiccionales sin necesidad de injerencia nacional.

2) MARCO CONSTITUCIONAL

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE FEDERACION Y PROVINCIAS

Como sefiala Joaquin Lopez, quien estudia el derecho argentino se encuentra con
comptlicados problemas de division de competencia y jurisdiccion entre tres organos de
gobierno: nacional, provincial ¥ municipal.

En efecto, la estructura federal del Estado argentino se¢ basa en la atribucion de
competencias del art. 121 de la Constitucion Nacional, segun la cual “ las provincias
conservan todo el poder no delegado por ésta Constitucion al Gobierno Federal, y el que
expresamente s¢ havan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.

La delegacion efectuada al Gobierno federal se refiere, especificamente a las
competencias enumeradas en el art. 126, cuyo gjercicio le esta vedado a las Provincias.

Existen también poderes concurrentes cuyo ejercicio corresponde indistinta y
simuitancamente a los ordenes federal y provincial que son los comprendidos en los arts.
125 v 75 inc. 18 y resultan de la coexistencia de dos gobiernos, el federal y el de las

Provincias.

Respecto de los poderes concurrentes se ha hablado de una relevancia del gjercicio
por parte del gobiemno federal invocando los “superiores intereses macionales” pero los
principios de subsidiariedad y de la concertacién son los que mejores soluciones
proporcionan a los conflictos que se suscitan en la materia.

Luego de Ia reforma constitucional de 1994 ha quedado expresamente establecido
que “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes
en su lerritorio” texto adicionado a la norma basica del art. 124

También la jurisdiccion, es decir la potestad de reglar las relaciones emergentes de
su aprovechamiento, defensa, v conservacion, corresponde a las provincias, puesto que cs
una potestad inherente al dominio, a través de cuyo ejercicio ¢l dominio tiene efectividad y

contenido.



El principio expresado en materia de jurisdiccion para reglar el uso de las aguas, su
conservacion, defensa, y proteccion, reconoce como excepciones aquellas facultades que
han sido expresamente delegadas por las provincias a la Nacion.

Segin la Constitucion, la Nacidén gjerce jurisdiccion sobre 1a navegacion (arts. 12,26
v 75 inc. 10 3; ¢l comercio interprovincial e internacional ( art. 75 inc. 13); las relaciones
internacionales y la celebracion de tratados internacionales ( arts. 27 y 75 incs. 22y 24) ;
almirantazgo v jurisdiccion maritima ( art. 116); dictado del Codigo Civil, Penal, de
Mineria, de Comercio y de Trabajo y Seguridad Social (art. 75 inc. 12 )

Respecto de los rios interprovinciales, en virtud de la regla basica del art. 121,
corresponde la jurisdiccion provincial v los asuntos concernientes a ellos sc deben reglar
mediante tratados segn lo instituido por el art. 125. No obstante hay quienes piensan que
corresponde a jurisdiccion federal.

La reforma de 1994 incorporé el art. 41, donde se establecieron diversas garantias
de los habitantes, relativas al ambiente v los recursos naturales.

Dado gue agua es un recurso natural v un elemento ambiental, sus disposiciones le
atafieren directamente. En materia de jurisdiccion va se ha escrito bastante acerca de la
correcta interpretacion del péarrafo tercero que atribuye a la Nacion la jurisdiccion “para
dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones
locates™

Pensando en el derecho, como un sistema juridico, su interpretacidon no puede
soslavar la relacion de ésta norma con los articulo referidos a la estructura federal y a las
atribuciones de competencias exclusivas de las provincias, exclusivas de la Nacion,
concurrentes v vedadas a las provincias, que ya se han comentado.

En consecuencia el tercer parrafo del art. 41 no es una nueva regla de atribucion
jurisdiccional a Ia Nacion, sino una especificacion aplicable a la materia de la que se trata,
razén por la cual aclara que la misma no implica alterar la jurisdicciones locales (se
entiende que alude a las garantizadas por la misma Constitucion Nacional.

3) LEGISLACION NACIONAL

AGUAS SUPERFICIALES

La legislacion nacional integrante del derecho de aguas argentino esta
conformada por el Cédigo Civil; el Codigo de Comercio; el Codigo de Mineria; el
Cédigo Penal; las leyes Federales de Energia, Navegacion, Transporte, Sistema
Portuario, jurisdiccion del mar Argentino, Comercio interprovincial, Prevencion de la
contaminacion del mar por hidrocarburos, creacién de instituciones de investigacion
hidrica meteoroldgica, de proteccién del ambiente, y de los recursos naturales etc. Todas
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estas leyes directa o indirectamenie contienen disposiciones directa o indirectamente
relacionadas con ¢l agua.

A su vez la Nacion ha ratificado tratados internacionales sobre aguas compartidas,
ingreso de buques nucleares en aguas argentinas, préstamos para obras de agua potable y
sancamiento urbano y rural, construccion de obras de uso multiple, prevencion de la
contaminacion por hidrocarburos de proscripcidon de ensayos con armas nucleares en la
atmosfera, en el espacio exterior y en agnas submarinas, de suscripcion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Protocolo al Tratado Antartico sobre proteccion
del medio ambiente, y otros cuya normativa involucran directa o indirectamente al agua,
como componente de los recursos naturales y por ende del medio ambiente.

Poco puede agregarse a lo mucho que se ha escrito sobre las disposiciones del
Codigo Civil, sobre ¢l dominio de las aguas en sus arf. 2340; 2350 y 2637, 2638, 2636;
sobre modalidades de uso de los bienes del dominio publico hidrico, en los articulos 2341,
2349, 2636,2642, 2646 v 2548, en materia de aluvion y avulsion, a través de los arts. 2587
a 2582 v 2583 a 2586 respectivamente; el camino riberefio instifuido en el articulo 2639 y
2649; el derrubio v alteracion de cauces y construccion de represas en los rios y arroyos,
del art. 2641 v 2643 a 2645 v en materia de limitaciones al dominio de referidas a las aguas
privadas tratadas en el Libro Tercero, Titulo 13. (ver mas adelante: Codigo Civil)

AGUAS SUBTERRANEAS

No obstante el conocimiento de que el agua constituye una unidad dindmica dentro
del ciclo hidrologico, el derecho tradicionalmente ha considerado separadaments las aguas
superficiales de las subterrincas. Las primeras han sido generalmente reguladas con gran
amplitud; las subterraneas se han legislado en forma deficiente. Ello obedece a Ia
relativamente reciente importancia de las aguas subterraneas y su falta de tradicion juridica,
va que se las traté como aguas privadas que pertenecian al dueiio de la superficie.

En el Derecho Argentino no encontramos una definicidn en la legislacion sustantiva
o de fondo.

En la legislacion provincial algunos Cddigos de aguas, como los de Catamarca,
Neuquén o San Juan, las definen "como aquellas aguas que se encuentran debajo de la
superficie terrestre en acuiferos libres o confinados y su alumbramiento se obtiene mediante

perforaciones”.

Salvo estos conceptos genéricas no encontramos otras definiciones juridicas de
aguas subterraneas.

En el Codigo Civil Argentino, antes de la reforma del afio 1968, (ley 17711) nada se
decia de este tipo de aguas. EI Codigo regulaba las aguas de vertiente, de fuente, surgentes;
pero no lo hizo con las subterrancas. Por ello para determinar su caracter juridico y el
dominio, debian remitirse a otros principios legales del Cddige Civil. La interpretacion
mayoritaria de la doctrina y jurisprudencia era de gue se trataban de aguas privadas que le
pertenecian al duefio del fundo en ¢l que se encontraban.
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Fue Spota quién propusec la inclusion de las aguas subterraneas dentre del dominio
publico del Estado. FEsta tesis fue sostenida en la 4° Conferencia de Abogados en el afio
1936, y tenia como fuente ¢l texto anico Italiano del afio 1933.

Casi veinte afios mas tarde "varias discusiones doctrinarias de por medio” el proyecto de
reforma al Codigo Civil claborado por Llambias en 1954 recoge las tesis de Spota
publicitando {as aguas subterraneas.

Es recién en 1968 donde se introdujo en la legislacion positiva el criterio de
dominicalidad pablica. Elart. 2340 que trata sobre los bienes publicos en su inciso tercero
expresa: "los rios, sus cauces, las demas aguas que corren por cauces naturales y toda otra
agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés gencral
COMPRENDIENDOSE LAS AGUAS SUBTERRANEAS, sin perjuicio del ejercicio
regular del derecho del propietario del fundo de extraer las aguas subterraneas en la medida
de su interés y con sujecion a la reglamentacion”.

Los antecedentes mediatos, ¢ inmediatos de esta disposicidn, como se dijera, son el
texto unico Italiano de 1933 y la 4° Conferencia de Abogados.

El texto reformado abrio nuevas polémicas, puesto que pasar las aguas subterrineas
del dominio privado al publico, implicd una suerte de expropiacion sin indemnizacion, lo
que vulnera la propiedad privada garantizada por la Constitucion.

La doctrina mayoritaria sostienc la tesis de que se frata de una expropiacion
genérica v que los propietarios de los fundos que explotan aguas subterraneas quedan como
titulares de una concesién automatica” y con derecho a explotar el cauvdal que venian
utilizando. S6lo en caso que se le disminuya ¢l caudal, tiene derecho a la indemnizacion

(postura sostenida por ¢l Dr. Cano).
PODER REGLAMENTARIO DE LAS PROVINCIAS

La inchusion juridica de las aguas subterraneas entre los bienes del dominio publico
ha generado una gama de planteos que van desde aquellos que son de estricta indole

juridica a otros de orden practico.

Ademas del dlgido tema del procedimiento de incorporacion de las aguas
subterraneas al dominio piblico provincial respetando la garantia constitucional de la
propiedad v los requisitos que deben cumplirse ¢n respeto de esa garantia, se presentan
otros que han sido resueltos en las legislaciones provinciales que los han abordado, tales
como Mendoza a través de las Leves 4035 y 4036 del afio 1975.

En consecuencia las aguas subterrancas (al igual que las superficiales) deben
sujetarsc en cuanto a su uso y conservacion a la reglamentacion que debe ser dictada por los
sobiernos locales, en su caracter de titulares del dominio piblico de todas las aguas, y en
ejercicio del poder de policia que le es propio. Por lo tanto son las provincias las que deben
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sancionar los textos legales que definan el interds y regulen el uso y contralor de las aguas
subterraneas.

CODIGO CIVIL.

Dispone que practicamente toda el agua sea publica en nuestro pats, por lo menos la que
mterese a la comunidad. Incluye en ¢l dominio publico: los rios, sus cauces, las demas
aguas gue¢ cotren por cauces naturales y a toda otra agua que fenga la aptitud de satisfacer
usos de interés general, los lagos navegables y sus lechos, las riberas internas de los nos y
las vertientes que nacen en un fundo de distinto propictario de aquel en que mueren.
También el agua subterranea sin perjuicio del dueiio del fundo a extraeria, con sujecion a la
reglamentacion local.

Al incluir el agua en la categoria juridica de dominio piblico, el Codigo civil la esta
sometiendo a la administracion provincial, que debera reglarla y administrarla, conforme a
las normas del codigo civil.

El Dominio del agua pablica no es del Estado, sino del pablico, integrado por individuos.
El Estado administra v reglamenta para beneficio de ese Publico. L.os individuos pueden
usar y gozar de esa agua del dominio publico: a) conjunta, alternativa o separadamente, b)
individualmente. -

El Codigo civil permite ademas pescar libremente en el agua de uso piblico cumpliendo
con los reglamentos locales (Art. 2548 v 2549).

Prohibe a los propictarios de inmuebles desviar ¢l agua de modo que perjudique terreno
ajeno (Art. 2642/2644).

Prohibe entre ofras cosas: alterar los cauces naturales por los que corra agua (Art.2637 in
fine), dar al agua de fuente un uso que la haga perjudicial para la propiedad inferior por la
que corra (Art. 2638), construir o reparar obras o deteriorar ¢l camino de sirga (Art
2639/2640), mudar el curso natural det agua ( Art. 2643), hacer dique alguno que contenga
o haga refluir sobre el terreno superior el agua (Art. 2651).

CODIGO PENAL.

Incrimina enire otras acciones, la usurpacion del agua v la rotura o alteracion de obras
hidraulicas, el dafio a las cosas que incluye el dafio al agua, la inundacion, el
envencnamiento y la adulteracion peligrosa para la salud de agua potable, etc.

OTRAS NORMAS.

El Codigo de Mineria y la legislacion nacional de hidrocarburos impone a quien explora y
explota minerales una serie de limitaciones y obligaciones encaminadas a preservar el
medio en que la actividad se desarrolla; el agua es parte de ese medio.

La Ley Forestal 13273 establece un régimen juridico especial para los bosques protectores
de recursos hidricos.

La Ley de Residuos peligrosos 24051 obliga a quien genere, acarree, trate o practique la
disposicion final de residuos tipificados como peligrosos a cumplir determinadas
obligaciones encaminadas a proteger ¢l agua.
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Otras leves norman directamente el agua: la 2797 prohibe arrojar residuos industriales y
cloacales sin tratamiento previo a los rios de la Repiblica, 1a 11709 obliga a instalar escalas
para peces en los digques que se construyan en rios de jurisdiccion nacional, la 20481
prohibe la contaminacidn del agua por hidrocarburos,etc.

4) LEGISLACION INTERNACIONAL

Algunas cuencas de Tierra del Fuego son internacionales. En consecuencia estan sometidas
a los Tratados v Principios de derecho internacional aplicables a este tipo de cuencas que,
por imperio del articulo 31 de la Constitucidn Nacional, prevalecen sobre las normas
locales.
Los principios de mayor relevancia surgen de:
La declaracion de Montevideo de 1933 emitida por la VII Conferencia Internacional
Americana que recomienda adoptar para el uso agricola ¢ industrial principios cuya esencia
es la siguiente:
1. Los usos nacionales exclusivos que se realicen en las respectivas margenes (art. 2)
requieren el consentimiento del pais a cuyas margenes perjudica el aprovechamiento
(art. 3)
2. Los aprovechamientos que se hagan no perjudicaran el derecho de los demas
estados riberefios como tampoco las obras perjudicaran la libre navegacion.
3. Todo estado riberefio debe denunciar a los otros las obras que proyecte realizar y, en
caso de ser cuestionadas por otro debe recurrirse a la conciliacion y el arbitraje (arts.
7/10).
4. Todo estado riberefio debe facilitar a los otros la realizacion de estudios en su
territorio (art. 1).

La declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de Estocolmo
(1972), que impone a los estados la obligacion de asegurarse que las actividades gjercidas
dentro de los limites de su jurisdiccion o bien bajo su control no dafien el ambiente de otros
estados ni a regiones fuera de toda soberania (principio 21)

Declaracion de Ric sobre medio Ambiente y Desarrolle (1992), que reitera la
recomendacion de Estocolmo citada precedentemente y ademas, veda los movimientos
fronterizos de actividades v sustancias que pongan en peligro el medio ambiente.

E! tratado argentino-chileno de Buenos Aires (2/8/91) en virtud del cual ambos estados se
comprometen a no cfectuar acciones unilaterales susceptibles de perjudicar al medio
ambiente del otro estado y a emprender acciones conjuntas en materia de proteccion,
preservacién, conservacion y sancamiento ambiental (Aprobado por Ley nacional 24105).
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S) LEGISLACIONES PROVINCIALES

La primera ley que se dicto en el pais fue la Ley General de Aguas de Mendoza, de
1884. Antes de concluir el siglo le siguieron las leves de aguas de Tucuman y Catamarca.

La Ley General de Aguas de Mendoza, se ha dicho que es una copia casi textual de
la Lev de Aguas espafiola de 1879. El Dr. Guillermo Cano afirma, en cambio, que no es
copia de aquella ley, sino que se tomaron sus mas modernas instituciones y se adaptaron al
pasado historico mendocino, conformando por lo tanto un derecho indiano como el derecho
de periodo mtermedio comprendido entre 1810 y 1853 vy por las tradiciones, costumbres y
practicas autéctonas de los aborigenes y las de los ocupantes europeos del territorio
provincial. Entre sus disposiciones incluye la administracion, creando un organismo
autarquico denominado Departamento General de Aguas - que cambiania su nombre por el
de Departamento General de Irrigacion en fa reforma de la Constitucion del afio 1916 - y
confiere la participacion de los regantes en ¢l manejo del agua.

Una de sus particularidades es que la concesion mediante la cual los particulares
pueden acceder al uso especial de las aguas plblicas solo puede otorgarla la Legislatura
mediante una ley especial v con una mayoria que se¢ hace mas exigente si no existe otro
aforo del rio sobre el que se confiere. estan protegidas por la garantia constitucional del
derecho de propiedad vy no pueden ser revocadas ni expropiadas sino mediante la previa
declaracion de utilidad publica y pago de una indemnizacion en dinero.

No contempla el permiso de uso y autoriza al organismo administrativo ¢l gjercicio
de 1a policia de las aguas publicas y privadas como también las facultades jurisdiccionales
en la materia revistiendo sus resoluciones el caracter de cosa juzgada administrativa
recurribles Gnicamente ante la Suprema Corte de Justicia provincial,

Establece la distribucién “a turmo” de las aguas, en épocas de escasez durante las
cuales no se abastecen normalmente los derechos concedidos.

Entre los principios mas rigidos de la ley se encuentra ¢l denominado “principio de
inherencia™ en virtud del cual las aguas para irrigacion son otorgadas a favor de los terrenos
y no de sus titulares, por lo que no pucden transferirse ni gravarse separadamente de los
predios beneticiados.

Los usuarios estan obligados a poner en uso sus concesiones dentro del plazo de
cinco afios de su otorgamiento —que fue prorrogado por sucesivas leyes — estan obligados al
pago del canon de uso v demds tributos y sujetos a la caducidad de sus derechos fundada en
el incumplimiento de las obligaciones que la ley pone a su cargo.
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L.as demds provincias, hasta la década de 1940, no tenian leyes especificas, sino que
las disposiciones en 1a materia estaban contenidas en los Codigos rurales, v algunas leyes
sobre diversos temas aislados como los desagiies, obras domiciliaras de salubridad,
construccion de obras de riego elc.

Como resultado de la influencia que gjercieron los estudios sobre las aguas de la
década de 1930, la obra de Castillo, las conclusiones de la IV Conferencia Nacional de
Abogados de 1936, los medulosos estudios de Marienhoff y Spota, Allende, y Cano se
elaboraron proyectos de Codigos de Aguas para las provincias de Buenos Aires y Mendoza
ninguno de los cuales fue sancionado.

Fruto también de aquellos trabajos fueron los Codigos de Aguas de Salta v Jujuy
que inauguraron la época de las Leves Modernas durante la cual se dictaron la mayoria de
las leves provinciales en la materia.

Estas leves se caracterizaron por considerar al agua con un todo. De tal manera, se
regularon todos los usos de que era susceptible en €se momento histérico - el riego era
econdmicamente preponderante - la preservacion contra la erosion de las margenes y las
mfiltraciones; ¢l gjercicio de la policia de aguas y la organizacion, competencias y
funcionamiento de la administracion de las aguas.

Resumiendo, se puede decir que eran leyes de “aguas”™, pues se referian a todas las
clases de aguas v a todos los usos como también a la calidad y contenian no solo las normas
perceptivas de conductas sino también las relativas a la administracion hidrica. Desde el
punto de vista de la técnica legislativa presentaban ciertas deficiencias terminologicas,
falencias en las instituciones v una sistematica muy antigua, sin efectuar una clasificacion
de sus muchas disposiciones.

Las instituciones que se encuentran en las primeras leyes son fundamentalmente, la
concesion de uso de las aguas puablicas, prioridades, servidumbres administrativas,
consideracion de las aguas subferrancas como privadas, normas sobre distribucion,
regulacién de la participacion de los usuarios en la administracion, cn las obras de defensa
v desagiies, clasificacién de los derechos de agua y policia de aguas, sus cauces y riberas.

En la década de 1970 con la sancidn de los Codigos de Aguas de Santiago del
Estero v Cdrdoba, se inicié la etapa de las Leyes Contemporaneas gran parte de ellas
sancionadas como Codigos. ( San Luis, San Juan, La Rioja, La Pampa )
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Estas leyes adoptaron una técruca legislativa mucho mas evolucionada,
sistematizaron sus disposiciones reuniéndolas en Libros, Titulos, Capitulos y Secciones. Se
incluyeron principios de politica hidrica v las instifuciones adoptadas obedecian a criterios
juridicos de vanguardia, sin descartar un rico enfoque interdisciplinario, inclusive el
proveniente de la economia, consagrando por ¢jemplo ¢l costo del agua, que en la practica
habia sido ignorado o resistido.

Se regulo el agua como un recurso natural ¥ como elemento ambiental por lo que no
solo s¢ incluyeron las normas relativas al aprovechamiento, conservacion, incremento y
desarrollo, simo fambién normas referidas a la proteccion y defensa contra los elementos
nocivos producidos por las aguas y ocasionados a las aguas, limitaciones al dominio
establecidas en beneficio de su uso, obras hidraulicas, etc.

La mayoria de ellas solo contienen normas preceptivas de conductas y
separadamente en otras leyes se regularon todos los asuntos relativos a la administracion.

Entre sus principales instituciones cabe mencionar la diferenciacién entre los usos
comunes vy especiales, los permisos y concesiones, incluyendo la denominada concesion
empresaria, los condicionamientos especiales, restricciones, suspension femporaria y
extincion de las concesiones, el registro v catastro de aguas, los sistemas semiflexibles y
flexibles de prioridades, los derechos y obligaciones de los usuarios, el régimen
sancionatorio v los recursos administrativos, las cargas financieras del uso privativo de las
aguas, ¢l tratamiento de las aguas subterraneas como bienes de dominio piblico, la
regulacion del uso de las aguas interprovinciales, las limitaciones al dominio o privado en
interés del uso de las agoas y la interpretacion legislativa respecto del dominio de ciertas
clases de aguas cuya naturaleza no estaban expresamente resuelta en el Cadigo Civil, como
lagos no navegables, aguas pluviales, Aguas atmosféricas etc. La potestad publica de
sustituir la fuente de provisién, proteccion de las fuentes de abastecimiento y de los
acuiferos de aguas subterraneas, la prevencion y defensa contra la contaminacién y demas
efectos nocivos, la cuenca y los sistemas hidrograficos como unidades de planificacion y
administracion son también modernas instituciones contempladas por €stas.

La incorporacion de un derecho transitorio - que no es el derogado ni ¢l que se
instaura como nuevo, sino que ¢s ¢l que se instrumenta, el paso del viejo al nuevo orden
normativo — fue una verdadera innovacién en la materia.

Ahora bien, tal vez sea demasiado pronto para aventurar una opinion acerca del
comicnzo de una nueva etapa en la década del 90. Pero sucede que en éstos afios se han
dictado leves diferentes a las anferiores tanto en su terminologia como en su técnica y
politica legislativas. Se trata de cuerpos normativos heterogéncos, complejos que a veces
encierran disposiciones contradictorias.
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Fundamentalmente, son leyes que proveen a la transformacion y privatizacion de las
empresas  poblicas destinadas a la generacién, transmisiéon y distribuciéon  de
hidroelectricidad y a las prestadoras de servicios publicos de agua potable y saneamiento,
contienen los denominados “marcos regulatorios” de dichas actividades y las normas
referidas a la organizacion, competencias v funcionamiento de “entes reguladores™.

También se mcluyen en ésta “nueva” ctapa una serie de leyes calificadas como
“ambientales” pero en realidad son “ambientalistas” es decir, gue hace prevalecer la
dimension ambiental de ciertas relaciones sociales sobre todo los demas aspectos
mvolucrados cualquicra sea su indole —econdmicas, culturales, sociales, educativas,
politicas, administrativas etc.

Todos son muy diferentes a los Codigos de los aiios 70 y 80 y hasta ahora resulta
dificil encontrar el hilo evolutive ldgico con las etapas anteriores ya que parten de la
premisa de que se trata de actividades econOmicas que no debe realizar el Estado y que
deben regirse por las leyes del mercado con la menor regulacion estatal posible, por
contraposicion a la consideracion de las aguas como bienes de dominio publico sujetos a
una importante reglamentacion estratégica.
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I MARCO JURIDICO PROVINCIAL

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA,

Encomienda al Estado Provincial preservar los recursos naturales ordenando su uso y
aprovechamiento y resguardo el equilibrio de los ecosistemas (Art.54)

Impone la obligatoriedad del estudio de impacto ambiental previe a la instalacidn de
centrales enmergéticas, fabricas o plantas industriales que procesen o generen residuos
toxicos o alteren los ecosistemas (Art. S5).

Declara que los recursos naturales son del dominio exclusivo, inalienable ¢ imprescriptible
de la Provincia (Art. 81)

Dispone que: las aguas gue sean de dominio publico y su aprovechamiento estan sujetas al
interés general; agrega a continuacion que el Estado, mediante una ley organica, reglamenta
¢l uso racional de las aguas superficiales y subterraneas y adopta las medidas conducentes a
evitar su contarninacion y el agotamiento de las fuentes (Art. 83). El mejor modo de hacerlo
es dictando un Codigo de Aguas.

LEY DEL MEDIO AMBIENTE N 55

En el tema especifico del agua, la Ley faculta a la Autoridad ambiental para fijar las
caracteristicas de emision de los efluentes que no podran superar los valores maximos
fijados mediante reglamentacion para cada masa de agua (Art. 32)

La Autoridad debera regular: 1) la produccion, fraccionamiento, transporte, distribucidn,
almacenamiento y utilizacion de productos o compuestos susceptibles de degradar el agua
(Art. 34). 2) Ia evacuacion, tratamiento y descarga de agua (Art. 35).

Debera tomar medidas para mejorar la calidad del agna que se hubiera degradado (Art. 36),
establecer mecanismos de control y sistemas de monitoreo o vigilancia para mantener los
niveles de calidad del agua impuestos (Art. 37) ¢ identificar las cuencas que deban ser
preservadas de toda actividad antropica contaminante para proteger las fuentes de
ahastecimiento de agua potable (Art. 38).

Crea un registro de zonas ambientalmente criticas (Art. 76).

Impone la obligacion de realizar el estudio de impacto ambiental previo en determinados
proyectos como ser las Represas para obras energéticas y Riego (Art. 86) y la obligacion de
la realizacién de la audiencia publica previa (Art. 87).

En el Anexo II del Decreto reglamentario 1333/93 “De las aguas y su contaminacion” se
realiza una clasificacién de las cuencas segin ambientes fisicos diferenciados, por
categorias de impacto ambiental y por posibilidades de uso actual y potencial. Se expone
asimismo, una Tabla de niveles guia de calidad de aguas.

OTROS ANTECEDENTES EN LA MATERIA
® Decreto 195/93: Crea la Direccion General de Recursos Naturales

con dependencia de la Subsecretaria de Economia, con
competencia sobre el potencial hidrico provincial.
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Decreto 315/93: Crea la Direccion de Hidraulica y Recursos
Energéticos Renovables para realizar ¢l relevamiento, inventario y
estudio de los Recursos Hidricos.

Decreto  3278/93. Crea el Departamento de Hidraulica e
Informacion Bisica, dependiente de la Direccion de Hidraulica
para realizar estudios climaticos destinados a la planificacion de
cuencas hidricas.

Decreto 1617/94 Crea las divisiones de Hidraulica y de
Informacion Hidrica dependientes del Departamento  de
Hidraulica.

Ley 158: Modificada por Ley 188, crea la Direccion Provincial de
Obras v Servicios Sanitarios.

ILey 55: Del Ambiente, regula las aguas y su contaminacion,
reglamentada por decreto 1333/93.

Ley 105: de residuos peligrosos, reglamentada por decreto 599/94.
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IV - ANTEPROYECTO DE
REGLAMENTO DE LA
LEY DE AGUAS

1) - FUNDAMENTOS Y PROPUESTAS

El Reglamento propuesto intenta adoptar aquellas instituciones que
complementan y viabilizan la aplicaciéon de la futura Ley de Aguas, que son
compatibles con las disposiciones constitucionales y legales vigentes en la
Provincia y pueden ser implementadas mediante decreto del Poder Ejecutivo y
eventualmente, por resoluciones de la Autoridad de Aplicacion por corresponder al
ambito de sus competencias especificas.

Por otra parte, la técnica legislativa adoptada por razones metodolégicas se
basa en el tratamiento sistematico de la materia a regular, por lo cual en varios
aspectos no se sigue estrictamente la numeracion correlativa de la Ley de Aguas
(metodologia tradicional), sino que se regulan todos los temas que por su
relevancia justifican su reglamentacién especifica.

La estructura que adopta el anteproyecto se basa en considerar en primer
lugar los principios generales rectores de la politica a adoptarse en materia de
aguas. También las reglas referidas a los elementos que integran el dominio
publico hidrico - cauces, lechos, riberas, playas y margenes - la delimitacion de
dichos bienes; las medidas de proteccién y tutela de los mismos y las restricciones
gue puede establecer la autoridad sobre los bienes del dominio privado, en
gjercicio de la policia de las aguas. Asimismo las facultades generales que le
corresponden al Poder Ejecutivo en la materia y las especificas de la Autoridad de
Aplicacion, fijando los mecanismos pertinentes para concretar la coordinacion y
concertaciéon, tanto de los entes publicos como del sector privado con ingerencia

en los recursos hidricos.

Se trata luego el tema de la participacién organizada de los usuarios,
estableciéndose las normas y procedimientos adecuados para la conformacion de
organismos de cuencas y comunidades de usuarios.

Se regula a continuacién los dispositivos tendientes a proyectar e
implementar la planificacién hidrelégica de la provincia.

Se establece el procedimiento a seguir por el Ejecutivo y la Autoridad de
Aplicacion Para definir las areas que puedan comprender las cuencas
interjurisdiccionales.
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A continuacién se disponen las instrucciones necesarias para implementar
el catastro y el registro de aguas.

Luego se tratarad el uso comun y el aprovechamiento especial en general y
cada uso privativo en particular de las aguas superficiales, sus cauces, riberas y
margenes y de las aguas subterraneas.

A continuacion se tratan los aspectos referidos a la preservaciéon y
mejoramiento del agua y de la proteccion contra sus efectos perjudiciales.

En los titulos posteriores se regulan las reglas referidas a todas las
especies de obras hidraulicas; medicidén de caudales; y otros aspectos en los que
el caracter cientifico y técnico hidraulico es prevaleciente.

Posteriormente, se establecerd el régimen econémico financiero de la
explotacion y protecciéon del dominio publice hidrico.

Regulandose posteriormente el régimen relativo a los incentivos y fomentos
tendientes a lograr la eficiencia y productividad en el manejo del recurso hidrico.

Se culmina el reglamento con los dispositivos y hormas procesales referidos
al sistema contravencional y sancionatotrio.

Por ultimo cabe agregar, que si bien no se citan en cada uno de los
articulos propuestos sus antecedentes normativos y doctrinarios se han seguido
las corrientes mas modernas que se han ido perfilando en la segunda mitad de

esta década.
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2) TEXTO DISPOSITIVO DEL ANTEPROYECTO

TITULO I - PRINCIPIOS GENERALES

Art.1

Art2

Art.3

Art4

Es objeto del presente Reglamento establecer las normas de desarrollo y aplicacion
de 1a Ley de Aguas de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, comprendiéndose tanto la actividad del Estado como la de los
particulares, respecto de las aguas del dominio publico provincial. Respecto de las
aguas del dominio privado de los particulares solo se¢ adoptaran las medidas
fundadas en ¢l gjercicie de la policia de las autoridades competentes.

Las aguas superficiales, subterrancas, pluviales y atmosféricas se consideran
integradas en ¢l ciclo hidrolégico, por lo que se trataran como un recurso unitario
en el que se encuentra comprometido el interés general, que incluye las aguas del
dominio privado de los particulares segin las normas del Codigo Civil Argentino.

Los principios aludidos en el Titulo I de la Ley de Aguas son los que presiden la
politica hidrica del Estado Provincial, la Autoridad de Aplicacién y demas
autoridades v organismos vinculados al aprovechamiento del recurso hidrico y
rigen la actividad que los particulares desarrollen al efecto, con el fin de lograr el
desarrollo sustentable de la provincia y el bienestar general de sus habitantes

El Estado debera velar por el fiel cumplimiento de los objetivos fijados en  este
capitulo, en la aplicacion de la presente Ley de aguas y del presente Reglamento,
tanto en el ambito publico como en el privado. Para ello a través de la Autoridad
de Aplicacion debe buscar el aprovechamiento integral y racional del recurso, su
disponibilidad constante v catidad adecuada, tratando de compatibilizar el uso del
agua con el de los demas recursos naturales y el ambiente humano.

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Art.5

Art.7

La administracién hidrica, en sus aspectos institucionales y de gestion, se ajustara
a las normas de este Reglamento.

El Estado Provincial lograra la descentralizacion, desconcentracion, coordinacion
administrativa, ¢ integracion coordinada desde el punto de vista funcional; v la
participacion activa de los usuarios de los recursos hidricos.

Con el objeto de lograr un manejo coordinado, concertado y eficiente del recurso

hidrico en sus distintos usos s¢ establecen los mecanismos de coordinacion y
concertacion institucional en materia hidrica, que deberan observar los principios
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Art.8

Art.9

Art. 10

Art.11

establecidos en la Ley de Aguas al regular lo referente a la administracion del agua.

Estos mecanismos estableceran basicamente las formas y modalidades de
vinculacion entre los distintos organismos relacionados al vso de los recursos
hidricos en las dos areas fundamentales de coordinacion, una de caracter técnico-
sconomica v otra juridico-institucional, pudiendo en el futuro establecerse otras
dreas especificas.

Ante la solicitud de una concesion, permiso o autorizacion presentada por un
particular o bien cuando asi lo requieran las autoridades provinciales o
municipales, se pondra en funcionamiento en forma inmediata el mecanismo de
coordinacicn, debiendo actuar en forma mancomunada, con la intervencion de las
reparticiones v organismos provinciales que en cada caso corresponda. A ese fin
cada una de las reparticiones, a solicitud del Poder Ejecutivo Provincial,
designaran los representantes para que participen de las dos areas de coordinacién
v de las que puedan conformarse en el futuro.

Podran también ser invitados a participar los representantes de municipios,
organismos comunitarios, ambientales, académicos y de interés pliblico, cuando
asi resulte necesario o conveniente.

Durante la tramitacion de concesiones, permisos y autorizaciones para el
aprovechamiento del dominio piblico hidrico, como asi también durante el
gjercicio de las ya acordadas, la Autoridad de Aplicacion requerira la presentacion
de un estudio de evaluacidn de los tmpactos ambientales, cuando a su juicio tales
usos puedan degradar sensiblemente el medio ambiente.

Sin perjuicio de ello, en cualquier momento, el Estado podra reglamentar la
extraccion v utilizacion de las aguas, establecer zonas de veda o declarar las
reservas de agua en los casos que dispone la Ley Provincial .

A los efectos de la declaracion de vedas y reservas la Autoridad de Aphcacion
realizard los estudios técnicos v formulara los proyectos necesarios para tal fin.

En los estudios técnicos, deberd promoverse 1a participacion de los usuarios en las
zonas que se guieran establecer las vedas o reservas.

Los planes, programas y provectos de obras o actividades de la Administracion,
deberan incluir también los estudios de evaluacion de los impactos ambientales de
acuerdo a la magnitud del emprendimiento v a juicio de la Autoridad de
Aplicacion.

Los estudios de evaluacion de los impactos ambientales identificaran y valorarén
1a incidencia o consecuencias que las obras o actividades que se pretendan realizar,
puedan causar a la salubridad y al bienestar humano y a los elementos del

ambiente, deben scr realizados y suscriptos por profesionales idoneos y
competentes.
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Art. 12

Art. 13

Art. 14

Dichos estudios deberan contener los siguientes aspectos:

a} Identificacion y descripeién de las relaciones de causa-efecto;

b) Prediccidon y calculo de los efectos y cuantificacion de los mismos a
traves de indicadores;

¢} Su valoracion cualitativa,

d) Las medidas preventivas de los efectos indeseables;

¢) Las medidas reparatorias de los dafios que se puedan producir.

Los estudios de evaluacion de efectos ambientales seran complementados por
informes de las autoridades publicas competentes en las materias involucradas,
segun fos mecanismos de coordinacion y concertacion en materia hidrica indicados
precedentemente.

La Autoridad de Aplicacion podra establecer alrededor de los lechos de lagos,
lagunas, embalses o cursos de aguas, un perimetro de proteccion consistentie en un
area en la que se condicionara ¢l uso del suelo v las actividades que se desarrollen,
a fin de proteger adecuadamente la calidad de las aguas superficiales.

Las aguas subterraneas podran ser protegidas contra la introduccion de aguas
salinas u otras sustancias susceptibles de producir su degradacion, mediante la
timitacion de la explotacién de los acuiferos afectados y la redistribucién parcial
existente.

AUTORIDAD DE APLICACION

Art. 15 El titular de la Autoridad de Aplicacion tendra las siguientes facultades:

a) Dirigir v representar legalmente al organismo, asi como efectuar el
tramite y resolucion de los asuntos de su competencia

b) Planear, programar, organizar, administrar, conirolar y evaluar ¢l
funcionamiento de la Autoridad de Aplicacion

¢) Establecer las politicas, normas, sistemas y procedimientos tanto de
caracter técnico, como para la administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales y tecnoldgicos de la Autoridad de Aplicacién de
acuerdo a sus programas y objetivos.

d) Delegar sus facultades en los servidores publicos o unidades
administrativas de la Autoridad de Aplicacion, sin menoscabo de su
ejercicio directo, asi como mandar publicar los acuerdos respectivos en ¢l
Boletin Oficial.

¢} Expedir los manuales de organizacion interna, procedimientos y servicios
de la Autoridad de Aplicacion

f) Formular el anteprovecto de presupuesto de la Autoridad de Aplicacion,
tramitar ante los organismos correspondientes 1a aprobacion del
presupuesto aprobado e implementar su oportuna y correcta ejecucion.
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g) Formular vy gjecutar los programas de la Autoridad de Aplicacion en
materia de inverstones publicas y adquisiciones

h) Celebrar los actos juridicos y contratos que se requieran para ¢l gjercicio
de sus atribuciones.

i) Observar lo dispuesto en las normas de racionalidad, austeridad y
disciptina presupuestal y otorgar las autorizaciones expresas que
conforme a la mismas corresponda al titular de la Autoridad de
Aplicacion.

1) Las demas que Ie confiera la Ley de Aguas, otras disposiciones legales o
reglamentarias.

TITULO I - ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS
USUARIOS

Art. 16

Art. 17

Art.18

Art.19

Los usuarios de las aguas superficiales, subterrdncas y demas bienes del dominio
phiblico hidrico, que compartan una misma toma o posesion, exploten un mismo
acuifero subterrineo, constituyen una comunidad de usuarios.

Las comunidades v consorcios se constituiran por la voluntad comin de sus
miembros o a peticion de una parte de cllos

La Autoridad de Aplicacion, podra ordenar, de oficio o a peticion de parte, la
constitucion obligatoria de las comunidades o consorcios, cuando asi lo aconseje la
utilizacion de los recursos hidricos de una misma zona.

La Autoridad de Aplicacion, podra otorgar una concesién colectiva o conjunta
para el aprovechamiento de aguas superficiales o subterrdneas fundandose en la
mejor explotacion de los recursos hidricos, por la misma razon, podra otorgar un
permiso colective de vertidos, en favor de varios productores de efluentes
residuales, oficiosamente o a peticion de los interesados.

Los integrantes de cada comunidad o consorcio redactaran y aprobaran su propio
Estatuto o Reglamento de acuerdo a la ley vigente sobre el particular, el que
debera ser sometido en G(itima instancia, a la aprobacion administrativa de la

Autoridad de Aplicacion.

Los organismos de cuencas cuya instalacion acuerde la Autoridad de Aplicacion,
tendran la delimitacion territorial que comprenda el area geografica de la propia
cuenca o sub cuencas que la integran.
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Las Autoridades de Cuencas se organizaran y funcionaran conforme las reglas que
expida la Autoridad de Aplicacién, las que determinaran las acciones y
procedimientos a seguir.

TITULO III - PLANIFICACION HIDRICA

Art.26

Art21

Art.22

Art.23

La Autoridad de Aplicacion conforme a lo dispuesto por la Ley al regular la
Planificacion Hidrica, organizara los trabajos necesarios para formular y poner en
efecucion las acciones de corto, mediano y largo plazo que se integren dentro de la
planificacion. Para ello propiciard el concurso de las distintas instancias del
gobierno, de los usuarios v en general de los grupos sociales interesados y de los
demas mecanismos qgue s¢ establezean.

La Planificacion precisard los objelivos Provinciales, Regionales y locales de la
politica en la materia, las prioridades para la explotacion v o conservacion de las
aguas, los instrumentos para la implantacién de las acciones programadas, los
responsables de su gjecucion v ¢l origen v destino de los recursos requeridos.

En la formulacion ¢ integracion de los Planes, s¢ tendrdn en cuenta los criterios
necesarios para garantizar ¢l desarrollo sustentable y la natural renovacion de las
aguas que la Autoridad de Aplicacion determine conforme a los estudios que
realice al efecto.

La Autoridad de Aplicacion evaluara los avances de los planes y en su caso
promovera las modificaciones a estos y a su mstrumentaciéon con las formalidades
que la Ley establece para su reglamentacion.

TITULO IV - AGUAS INTERJURISDICCIONALES

Art.24

A fin de reglamentar las normas de la Ley de Aguas de manera que armonice con
las normas regulatorias de las aguas internacionales que se puedan haber dictado,
la Autoridad de Aplicaciéon junto con las autoridades del Ejecutivo que
corresponda, establecerd las areas que puedan comprender a cuencas
interjurisdiccionales para regit su utilizacion y defensa. Asimismo debera formular
los programas de evaluacion de los recursos hidricos compartidos y los planes de
gestion de estas cuencas.
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TITULO V - CATASTRO Y REGISTRO

CATASTRO

Art.25 La Autoridad de Aplicacion llevara, en concordancia con los Registros de
Concesiones de aguas superficiales y subterraneas, un Catastro de Aguas
Superficiales v Subterrdneas que indicara, por o menos:

a) La ubicacidn de cursos de agua, lagos, fuentes, lagunas, vertientes, aguas
termominerales, vapores o fluidos enddgenos o geotérmicos, v acuiferos;

b) Caudales medidos de cada una de las clases de aguas mencionadas en ¢l
inciso anterior;

¢) Volimenes efectivamente en uso ;

d) Usos acordados y la naturaleza juridica del derecho al uso -permiso,
conceston, dominio privado- ;

¢) Obras de regulacion y de derivacion efectuadas;

f) Aptitud que tengan o puedan adquirir las aguas para servir usos de interés
general;

g) Ubicacion de las fuentes de contaminacidn de las aguas superficiales v
subterraneas;

h) Medicion de la calidad de las aguas;

i} Ubicacion de los permisos de vertidos acordados.

Para elaborar y actualizar este Catastro, la Autoridad de Aplicacion reahzara los
estudios pertinentes, pudiendo requerir a los usuarios o titulares de aguas la
informacion que estime imprescindibles.

Art.26 La Autoridad de Aplicacion debera evaluar sistematicamente la calidad y cantidad
del recurso hidrico, siendo responsable de la operacidon y mantenimiento del
sisterna de informacion que le permita contar con los datos minimos para ese fin.

REGISTRO

Art.27 La Autoridad de Aplicacion debe llevar los siguientes Registros de aguas de
acuerdo a la lev:

*

L 4

De las aguas del dominio pablico

De las aguas del dominio privado

De las empresas de perforacion del subsuclo
De Organismos de Cuencas

De Organismos de Usuarios

De veriedores
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Art.29

Art.30

Art.31

Art.32

¢ De contraventores

¢ De denuncias

¢ De vedas y reservas

¢ De planos de obras hidraulicas

A tal efecto determimara la organizacion, el modo de levar los Libros, las técnicas
aplicables y las medidas tendientes a evitar los riesgos de adulteracién, pérdida o
deterioro.

La Autoridad de Aplicacion podra crear Registros auxiliares v complementarios
destinados a facilitar y agilizar el desarrollo eficiente de la organizacion del sector.

Los asientos en el Registro deben reflejar sintéticamente los puntos fundamentales
del titulo o resolucion pertinente, de forma tal que permitan ubicar facil y
raptdamente los asientos por fuente, por usuario o por el item que cousidere
conveniente.

Los Registros serdan publicos. Cualquier persona interesada podra acceder a su
informacion, examinar sus libros y solicitar certificacién sobre su contenido
especificando 1a finalidad de la misma.

El derecho al uso privativo de aguas publicas, solo producira efectos con respecto
a terceros desde el momento de la inscripcién que acuerde el uso del registro
aludido en la Ley. La inscripcion en este caso sera realizada de oficio, por la
Autoridad de Aplicacion dentro de un plazo razonable de otorgada la concesion o
permiso, pudiendo el titular del uso acordado mstar la inscripcion de su derecho.

A los fines de dar cumplimiento a lo previsto por la Ley serda obligatoria la
inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmueble, como registracion
complementaria de la descripcion del inmueble e integrativa del asiento de
dominio, de todos los derechos al uso de agua publica otorgados con caracter real,
en beneficio de determinados terrenos.

A tales efectos, la Autoridad de Aplicacion establecerd los mecanismos con el
Registro de la Propiedad Inmueble para acordar el modo de cfectuar la
comunicaciéon de ias concesiones de uso de agua pablica registrados, inherentes a

los inmuebles.

Previo a la firma de escrituras de transferencias o constitucion de derechos reales
sobre inmucbles ubicados dentro de un sistema de riego, fuente o uso , los
escribanos deberan obtener un certificado en el que conste s1 €l mismo tiene
derechos de agua y comprobar su inscripeion, la cual deberd regularizarse si no
existiere o aclarar si1 fuere dudosa.

La falta de mencion de derechos de agua, o su mencion sin la identificacion de su
nimero de registro, hard presumir que las propiedades involucradas carecen de
derecho de agua.

Es nula la inscripcidn que no se ajuste al contenido del titulo de concesion. La
rectificacion de errores en la inscripcion que no se ajuste ficlmente al titulo de
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concesion, sera hecha de oficio o a peticion de parte, por la Autoridad de
Aplicacion con audiencia de los interesados, salvo que hubiere generado derechos

subjetivos.

Art.33 En el registro de empresas perforadoras deberan estar inscriptas las empresas
constructoras de perforaciones que tengan como destino la exploracion o
explotacion de aguas subterraneas. Como asi también los profesionales o técnicos
con titulo habilitante que intervengan, como proyectistas, constructores o
representantes téenicos de dichas empresas.

En caso de sociedades debera acompafiarse copia del contrato social.

Art.34 Es requisito indispensable para realizar trabajos de perforacion en el territorio
Provincial estar inscripto en ¢l registro que a {al efecto lleve la Autoridad de
Aplicacion, inscripcion que debera renovarse en los plazos y términos que fije
dicha autoridad.

TITULQO VI -USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA Y CAUCES PUBLICOS

1sos comunes

Art.35 El uso comin es aquél que corresponde a todos los seres humanos por igual y
cuyo gjercicio no requiere permiso o concesion de la autoridad piiblica. Pueden ser
domésticos 0 no. Los usos comunes no domeésticos requieren autorizacion de la
Autoridad de Aplicacidn, sin perjuicio de las licencias, autorizaciones o permisos
que deban otorgar las autoridades competentes en razon del uso de que se trate
(pesca, recreacion y turismo, navegacion y otros de similar naturaleza).

Art. 36 Quienes, invocando el gjercicio de cualquiera de los usos comunes del dominio
pablico hidrico, incluyendo los que requieren autorizacion, necesitaren pasar por el
predio de un tercero o utilizar obras o instalaciones construidas por terceros para
utilidad o comodidad privada, deberan contar con ¢l permiso del duefio y ajustarse
a las condiciones que éste le imponga.

Art.37 Las autorizaciones podran ser otorgadas por la Autoridad de Aplicacion de modo :
a) genérico, en beneficio de todas las personas que puedan realizarlos,
mediante los reglamentos generales respectivos.
b) especifico, en beneficio de personas determinadas, sin perjuicio del
cumplimiento de los reglamentos generales establecidos para los diversos
usos comunes 1o domesticos.

Art.38 Se requiere autorizacion administrativa, para los siguientes usos comunes :
a) actividades artesanales, industrias domésticas y otras que constituyvan el
medio de subsistencia de los pobladores ;
b) navegacion y flotacion de lagos v embalses ;
¢) establecimiento de embarcaciones de paseo, pesca, y los embarcaderos
respectivos;
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d) natacion y recreacion

¢) flotacion fluvial con fines deportivos ;

f) establecimientos de puentes, pasarelas, mstalaciones de balnearios y
ductos;

2) aprovechamiento de los aridos existentes en los cauces, riberas, franjas de
servicio, zonas de policia v perimetros de proteccion ;

h) corta de forestales en las franjas de servicio, zonas de policia y perimetros
de proteccidn,

i} egjecucidon de obras de defensa, nivelaciones de terrencs, caminos,
acequias o drenajes en las zonas de servidumbre o de policia;

j) acampadas v campamentos colectivos o turisticos en zonas de policia y en
terrenos inundables;

k) realizacion de cualquier tipo de construccion en zonas de policia,

) otros casos que fije la Auforidad de Aplicacion.

USOS ESPECIALES

Art.39

Art.40

Los usos privativos, independientemente de los modos y destinos de la utilizaciéon
del dominio publico hidrico, requieren que ¢l Estado otorgue un titulo juridico en
favor de persona fisicas o juridicas determinadas que se denominan genéricamente
permiso y Concesion, segun lo establecido en la ley.

La Autoridad de Aplicacion es el organismo competente para otorgar, de oficio o a
peticion de parte, las concesiones o permisos de uso de las aguas y demas bienes
del dominio publico hidrico. El contenido de las solicitudes y normas de
procedimiento a seguirse son lfas establecidas en los articulos siguientes:

Las solicitudes de aprovechamiento de las aguas publicas deben presentarse ante la
Autoridad de Aplicacion. En el pedido debe constar:

a) Documentacion que acredite la identidad del solicitante o la representacion
en que actia, pudiendo tratarse de personas fisicas o juridicas;

b) Destino del aprovechamiento con la correspondiente formulacion del
proyecto basico del mismo, el que debera contener por lo menos una
memoria técnica, planos, informacion topografica de la zona y ¢l monto
estimativo de las inversiones que realizara tanto en la realizacion de obras de
mfraestructura v de las actividades productivas que pretende llevar a cabo ;

¢) Caudal de agua solicitado, método vy eficiencia de la captacion, conduccion,
utilizacion y disposicion de los desagiics;

d) Curso o acuifero de donde se van a derivar las aguas;
¢) Lugar donde se efectuara el aprovechamiento;

f) Caracteristicas de los desagiles o vertidos
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Art.d41

Art.42

Art.43

Art.44

Art.45

g) Determinacion del tipo de impacto ambiental que puede producir el uso
requernido.

La Autoridad de Aplicacion procedera a examinar ¢l pedido presentado. Si la
solicitud no cumple con los requisitos impuestos por la Ley de Aguas u otras leyes
aplicables al proyecto de utilizacion, se denegaré la solicitud y se mandara que se
archiven las acfuaciones. Si se tratase de incumplimientos subsanables, l¢ conferira
al peticionante un plazo razonable a fin que subsane las deficiencias, teniéndolo
por desistido de su solicitud si no 1o hiciera, archivandose las actuaciones. Cuando
la solicitud se encuentra completa, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
precedentes, la Autoridad de Aplicacion resolvera si existen razones de interés
publico, utilidad, economia u oportunidad que aconsejen comprometer dicha
fuente de provisién con el otorgamiento del derecho solicitado.

Es una potestad discrecional de la Autoridad de Aplicacion decidir otorgar o no las
concesiones 0 permisos, de acuerdo a las previsiones que arroje la plantficacion
hidrica.

Si resuclve otorgar una o mas concesiones, regira el orden de preferencias
previslos en la Ley en concordancia con la productividad de los aprovechamientos,
su importancia secioeconomica o ambiental y el ordenamiento zonal existente.

La Autoridad de Aplicacion, presentada una solicitud de concesion sobre aguas
publicas, en un plazo razonable, mandard publicar un resumen del pedido
efectuado, en el Boletin Oficial v periodicos de mayvor difusion. Simultdneamente
con la publicacion del pedido, la Autoridad de Aplicacion requerird a los
organismos competentes a fin que comprueben o ratifiquen los datos aportados por
¢l solicitantc ; aporten nuevos datos o emitan una opinion fundada sobre la
peticion, exclusivamente sobre los asuntos de sus respectivas competencias ; como
asi también se requerira dictamen juridico. La Autoridad de Aplicacion coordinara
1a fase del procedimiento de produccion de informes vy dictamenes, procurando que
gsta ctapa tenga una duracién no mayor a sesenta (60) dias, a cuyo efecto podra
establecer un plazo para que cada organismo emita su pronunciamiento.

En la misma oportunidad, la Autoridad de Aplicacion notificara a los titulares de
concesiones previamente acordadas que pudieran verse afectados, en ¢l domicilio
constante en el Registro de Aguas. Si éste fuere desconocido o no se pudieran
determinar quiénes son los eventuales terceros perjudicados, la notificacion se
practicard mediante una publicacién en el Boletin Oficial y periddicos de gran
difusidn, citandolos a fin que comparezcan a defender sus derechos en un plazo
que no podra ser inferior a treinta (30) dias.

Producidos los informes y dictamenes y vencido ¢l plazo por el que se corrio vista
de la peticién a los terceros que pudieran resultar afectados, Autoridad de
Aplicacion elaborard un Informe Final, en él que se valoraran las opiniones
técnicas vy juridico administrativas de todos los Organismos publicos con
competencias en la materia, v las defensas de los interesados. El expediente
quedara en estado de resolver sobre el otorgamiento o la denegacion de la o las
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concesiones solicitadas, a cuye efecto la Autoridad de Aplicacion se expedira por
resolucion fundada en un plazo no mayor de treinta (30) dias. Dicha resolucion
constituye juridicamente el titulo de la concesion.

Art.46 El titulo de la concesion o permiso debera contener:

Art.47

Art.48

Art.49

Art.50

Art.51

a) Identidad v domicilio del titular;

b) Naturaleza del derecho acordado

¢) Inmuebles o bienes a beneficiar con {a concesion, expresando ubicacion y
nomenclatura catastral.

<) Obligaciones del titular del derecho acordado.

¢) Dotacion que se acuerda, expresada como el candal maximo a derivar;

f) Fuente de aprovisionamiento y punto de la toma o derivacion;

g) Destino o uso en que se empleara el agua que se concede;

h) Calidad de las aguas residvales y las previsiones para la proteccion del
medio ambiente

1} Duracion de la concesion o permiso;

i) Obras o trabajos gue deberan realizarse.

k) Plazo dentro del cual deberan ponerse en uso las aguas acordadas.

I) Causales de caducidad, especificandose el plazo durante ¢l cual la falta de
uso de las aguas acarrcara la declaracion de caducidad del derecho.

m)Canon de uso y cargas financieras.

La Autoridad de Aplicacion podra establecer en el titulo respectivo obligaciones o
condicionamientos especiales a los que debera sujetarse el titular, de acuerdo con
los informes emitidos v la naturaleza del aprovechamiento que se confiere,
particularmente cuando impliquen la produccion o el vertido de aguas residuales.

De oficio o a peticion de parte debera procederse a la inscripciéon de las
concesiones en el registro pertinente, dentro de un plazo maximo de sesenta dias.
A partir de la inscripcidn el derecho serd oponible a terceros y al propio estado.

La concesion confiere solamente ¢l derecho al uso acordado en el titulo, en las
condiciones y las limifaciones expresadas en la Ley. Las concesiones de uso de
agua, no acuerdan derecho alguno sobre la fuente de la que proviene ni al volumen
concedido.

La Autoridad de Aplicacién por resolucién fundada en la planificacion,
zonificacion, productividad o profeccion ambiental , podra alterar el orden de
prioridades. El cambio o alteracion de prioridades no alterara a las concesiones ya
acordadas.

Toda utilizacion de agua debera ser controlada por dispositivos que permitan
aforar el caudal extraido conforme lo disponga la Autoridad de Aplicacion.

En las concesiones de uso consultivo la dotacién se entregard por volumen y
conforme a las necesidades del concesionario y disponibilidad de agua. La
Autoridad de Aplicacion determinara la forma de entrega de las dotaciones, segin
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Art.52

Art.53

Art54

Art.55

Art.56

Art.57

Art.58

el tipo de concesion, titulo de otorgamiento, las circunstancias del caso y los
planes de aprovechamiento respectivos.

En épocas de ecscasez, todos los derechos que devengan de derechos permanentes
seran abastecidos promrateando entre ellos la disminucion de los caudales.

Cuando del prorrateo surjan dafios irreparables, los usuarios podran acordar una
distribucién de caudales distinta. Dicho acuerdo debe ser aprobado por la
Autoridad de Aplicacion.

Los excesos de caudales por sobre las medidas aforadas podran ser otorgados por
la Autoridad de Aplicacidn mediante concesiones eventuales o permisos. Las
aguas otorgadas no podrin ser utilizadas sino para usos o cultivos temporarios.

Cuando el usuario emplee conjuntamente aguas superficiales y subterraneas, la
Autoridad de Aplicacion excepcionalmente y en caso debidamente fundado, podra
obligarlo a satisfacer sus requerimientos mediante una sola fuente, satisfechos por
la administracion los mayores costos que estos supongan

La Autoridad de Aplicacion podra por resolucion fundada, modificar las
modalidades del derecho de uso, cuando un cambio de circunstancias lo determine
v no se modifique sustancialmente el gjercicio funcional del derecho acordado.

El que tiene derecho a uso especial, lo tiene igualmente a los medios necesarios
para ejercitarlo, puede con sujecion a la tutela y vigilancia de la Autoridad de
Aplicacion, usar de las obras publicas v hacer a su costa, previa autorizacion, las
obras necesarias para ¢l uso de su derecho.

La Autoridad de Aplicacion debera adoptar medidas pertinentes para impedir usos
privativos de aguas sin titulo que lo autorice, sin perjuicio de la aplicacion de
multas, que seran graduadas por la Autoridad de Aplicacion. Asimismo no seran
autorizados usos especiales que alteren la integridad fisica o quimica de las aguas
o varien su régimen en perjuicio de la ecologia regional.

Cuando la disponibilidad de agua de una determinada fuente se encuentre
sensiblemente comprometida con concesiones y permisos acordados, la Autoridad
de Aplicacion podra declararla agotada en cuyo caso no se recibiran mas
solicitudes de concesion ni de permisos.

PERMISOS

Art.59

Art.60

Cuando el uso privativo de que se trate sea transitorio, provisorio, no impligque la
ocupacion de bienes del dominio piblico con obras o mstalactones permanentes,
tenga escaso interés economico o sea con el fin de realizar exploracion o estudios
o tareas de investigacién; podra otorgarse a una o mas personas determinadas un
titulo juridico mndividual y precario denominado permiso.

Otorgado un permiso, su titular esta obligado al pago de las cargas financieras que
establezca la resolucion de otorgamiento y las disposiciones generales o especiales
que se dicten. Tambicn esta obligado a realizar los estudios y construir las obras
necesarias para el goce del permiso y comunicar a la Autoridad de Aplicacién en
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Art.61

un plazo no mayor de 30 dias en ¢l caso que transfiera la propiedad beneficiada
con ¢l permiso. Estas obligaciones no podran ser rehusadas ni demoradas por
ninguna causa. Su incumplimiento dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas en la Ley y esta Reglamentacion.

Cuando para el gjercicio de la facultad otorgada por el permiso, su titular hubiera
realizado obras o mejoras de utilidad general, la Autoridad de Aplicacion, al
extinguirse el permiso, debera reintegrarle ¢l valor actual de las mismas, siempre
que hayan sido autorizadas, salvo que el titulo establezca lo contrario o que la
Autoridad de Aplicacidon opte por compensar con su importe los tributos aludidos
en la Ley. El permisionario, en ninglin caso, tendra derecho de retencion

El caracter de utilidad gencral de las obras sera declarado por la Autoridad de
Aplicacion en la resolucién de otorgamiento del permiso, debiéndose asimismo
determinar en forma fundada el método para la fijacion del valor a reintegrar

CONCESIONES

Art.62

Art.63

Art.64

Art.65

Art.66

Art.67

La concesion de uso es un titulo constitutivo y otorga un derecho subjetivo
perfecto al uso privativo de aguas publicas con caricter de exclusividad,
permanencia, temporalidad y rentabilidad.

En caso de concurrencia de solicitudes de concesion de un mismo uso, seran
preferidas las que dentro de la planificacion o programas establecidos, tengan
mayor importancia y utilidad ¢condmico social, o relevancia para la proteccién
ambiental. En igualdad de condiciones, serd preferida la solicitud que primero
haya sido presentada.

El uso de las aguas puablicas es inherente al inmueble o la industria al que fue
concedido, pudiendo transferirse, previa autorizacion de la Autoridad de

Aplicacion.

El uso de las concesiones, cualquicra sca su clase, puede ser suspendido soélo
temporalmente, por las causas establecidas por la Ley, en cuyo caso la Autoridad
de Aplicacion deberd disponer ¢l modo y la época que pueden provocar los
menores dafios posibles a los concesionarios.

Las concesiones definitivag, en caso de escasez pueden ser sujetas a tumo o
reduccion proporcional, conforme lo dispuesto por la Ley de Aguas. En este caso,
la Autoridad de Aplicacion fijara la dotaciébn que corresponde a cada
concesionario, consistente en una alicuota del caudal disponible para ser entregado
a cada uno de ellos. A estos efectos, todas las concesiones definitivas tienen el
mismo rango. Debera comunicarse el régimen establecido, a fin que los
concesionarios adopten las medidas tendientes a cvitar dafios eventuales.

Las concesiones definitivas pueden ser restringidas temporalmente en su gjercicio
para abastecer concesiones que las preceden en ¢l orden de prioridades establecido
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Art.68

Art.69

Art.70

en la Ley de Aguas. En este supuesto, el Estado indemnizara Onicamente el dafio
emergente. También puede suspenderse el uso de las concesiones definitivas en
casc de escasez o falta de caudales, en cuyo caso no es procedente el pago de
indemnizacion alguna a su titalar.

El Poder Ejecutivo podra establecer la reserva de caudales con fines de #rrigacion,
aprovechamientos hidroeléciricos o para cualquier otro fin de utilidad publica,
segin lo que se determine en los planes hidricos, o a solicitud de la Autoridad de
Aplicacion. A tal fin determinara los tramos de los cursos de aguas, sectores de
lagos, de embalses o de acuiferos subterraneos o la totalidad de algunos de ellos, €l
plazo de la reserva y la finalidad de la misma.

Los caudales reservados, ¢l plazo y la afectacton al fin determinado, se inscribtran
en ¢l Registro de Aguas a nombre del Estado provincial, siendo titulo suficiente
para ello la disposicion del Poder Ejecutivo que establezca la limitacion.

El pedido de la declaracion de cierre o desvio de un curso de agua, serd
debidamente fundado v acompaiiado de todos los datos y operaciones realizadas
para determinar los caudales ordinarios. Una vez emitida la declaracion, debera ser
anotada en el Catastro de Aguas.

Las reglas aplicables en los casos de extincion de la concesion, previstos en la Ley,
son las siguientes:

a) EL Concestonario debe presentar su renuncia ante la Autoridad de
Aphicacion, quien la aceptard previa verificacion que el pago de las cargas
financieras se encuentra al dia y que tratandose de concesiones reales el
acreedor -si existiera- ha prestado su conformidad. La renuncia surte efectos
a partir de su aceptacidon, mediante la resolucion que dicte la Autoridad de
Aplicacion.

b) .En el supuesto de expiracidn del término del plazo por el cual fue otorgado,
la extincién se opera automaticamente. La  Autoridad de Aplicacion
cancelara la inscripcion en el Registro de Aguas v adoptara las medidas
necesarias para el cese en el uso.

¢) Si la concesion se extingue por fuerza mayor, corresponde a la Autoridad de
Aplicacién la constatacién y declaracién del agotamiento de la fuente o la
perdida de aptitud del agua, con lo que fenece el derecho desde el hecho
generador. Tal situacion no genera derechos de indemnizacion, salvo que
exista culpabilidad por parte del Estado.

d) La extincion se opera por caducidad, conforme las causales establecidas en
la Ley de Aguas. Corresponde a la Autoridad de Aplicacion la constatacion
del incumplimiento en que ha incurndo el concesionario, no
correspondiéndole ningtn derecho indemnizatorio.
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¢) S1 la concesion se extingue por revocacion, en favor de otro
aprovechamiento, conforme lo dispuesto por la Ley, el Poder Ejecutivo
debera indemnizar solo el dafio emergente.

La tramitacién admunistrativa especifica serd reglamentada por la Autoridad de
Aplicacion, la que efectuard de oficio v a peticidn de partes las constataciones
pertinentes segun los casos, debiendo notificar siempre al interesado o posible
afectado, para que ejerza sus derechos de defensa.

TITULO VII - USOS ESPECTALES EN PARTICULAR

Art71

Art72

Art73

Art.74

Art.75

Art76

Art.77

El aprovechamiento especial de aguas superficiales y subterrancas para
abastecimiento de poblaciones ¥ uso publico municipal se ejercera por concesion
de uso, aplicando las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento.

La Autonidad de Aplicacion previo a otorgar la concesion verificara el volumen de
ia fuente de produccidn y la posibilidad de desagiie sin perjuicios a terceros y al
medio ambiente. En el caso de uso de agua para bebida debe verificar su
potabilidad o posibilidades de potabilizacion, con intervencion de los organismos
competentes en materia de salud publica.

En areas donde la disponibilidad de agnas para uso doméstico sea critica ¢l Poder
Eiecutive o la Autoridad de Aplicacion por delegacion puede establecer veda de
ciertos usos o prolubir o gravar con tributos especiales usos suntuarios como
piletas particulares de natacion, riego de jardines, etc.

En el caso de prestacién de Servicios Publicos para abastecimiento de poblacion y
saneamiento, serd de aplicacion el marco regulatorio fijado a ese efecto.

Para ¢l otorgamiento de concesiones agricolas serd necesario que ¢l predio pueda
desaguoar, que la tierra sea apta para ese¢ fin, debiendo contener la solicitud de
pedido, el plano de ubicacién de los cultivos. La dotacion de aguas se entregara
por volumen en las condiciones establecidas en la Ley de aguas y en esle
Reglamento. La Auotoridad de Aplicacion fijara en tal sentido la dotacién para los
usos consuntivos en cada zona, teniendo en cuenta los diferentes tipos de cultivo,
naturaleza de Jos suelos, clima v el caracter productivo del aprovechamiento.

La Autoridad de Aplicacion fijara discrecionalmente los puntios de ubicacion de
tomas v sus caracteristicas, tratando que el mayor numero posible de usuarios se
sirva de [a misma obra de derivacion. Los gastos de mantenimiento de tomas y
anales seran a cargo de los usuarios a prorrateo.

Los titulares de concesiones para riego tendrin derecho a almacenar agua para
usos doméstico y bebida de animales, sujetandose a las directivas que dicte la
Autoridad de Aplicacion.
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Art.78

Art.79

Art.89

Art.81

Art.82

Art.83

Art.84

Art.85

Art.86

La Autoridad de Aplicacion otorgard las concesiones para uso pecuario en las
mismas condiciones que las concesiones para uso agricola, rigiendo similar
procedimiento en lo aplicable.

Para el otorgamiento de esta concesién la Autoridad de Aplicacién exigird al
solicitante la declaracion del ntmero de cabezas de cada tipo de ganado. La
concesion se otorgara por volumen v la Autoridad de Aplicacion determinara en
cada caso los volimenes para cada especie.

Cuando ¢l destino del agua sea para wso minero, se¢ debera determinar si las aguas
a utilizar son de naturaleza privada, en cuyo caso, se regirda por lo dispuesto en los
articalos 48° y 49° del Codigo de Mineria, respecto de las servidumbre de agua y
acueducto.

$i se tratare de la concesion de aguas pablicas, se establecerd el mecanismo de
coordinacién institucional con la autoridad minera y la autoridad en materia
ambiental ¥ en su caso, con la awtoridad de cuenca, a fin de determinar los
voliimenes disponibles de la concesion minera v el tratamiento de las aguas
pertimentes,

Ei otorgamiento de la concesion minera, debera ser inscripta en el registro
respectivo y también en el que corresponda a la autoridad minera. Igual tramite se
debera dar cuando se trate de plantas de beneficio vinculadas a una concesion
minera.

Las concesiones otorgadas deberan cumplir, ademas de las condiciones generales
de Ia Ley, las siguientes:

a) el sistema de control de los acuiferos

b) las obligaciones y responsabilidades respecto de derrames o vertidos

¢) el mecanismo de inspeccion y de emergencias .

En ¢l otorgamiento de concesiones para la utilizacion del agua como materia
incorporada a productos claborados, debera intervenir necesariamente las
autoridades de salubridad v ambiental que corresponda.

La Autoridad de Aplicacion exigira la documentacion especifica indispensable que
cada caso requiera para el otorgamiento de la concesion. Cuando el uso del agua
para la industria produzca alteraciones fisicas o quimicas del agua o en ¢l flujo
natural del caudal, deberan aprobarse, previo otorgar la concesion los programas
de utilizacién del agua y los vertidos.

Si con motivo de la concesion industrial sc causa perjuicio a terceros la Autoridad
de Aplicacion suspendera su gjercicio hasta que el concesionario adopte oportunos
remedios.
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Art.87

Art. 88

Art.89

Art. 90

Art. 91

Art.92

Art93

Si ¢l establecimiento beneficiado con una concesion para uso industrial del agua,
s¢ trasladare a otro inmueble, el concesionario, para continuar con el uso de la
misma debera presentar un informe donde se detalle:

a) Ubicacion nueva del establecimiento
b) Fuente posible de provision de agua
¢) Situacion en la que queda el inmueble anteriormente utilizado.

La transferencia del establecimiento industrial, que incluya la concesion del uso
del agma, debera requerir la autorizacidn expresa de la Autoridad de Aplicacion. A
ese fin se indicaran los datos del nuevo titular de la industria, quien asumira todas
las obligaciones de la anterior concesionaria.

En cuanto a las concesiones para uso pisicola la Autoridad de Aplicacion en
coordinacién con la de pesca y acuicultura, debera determinar y afectar los tramos
de cursos de aguas, dreas, lagos o embalses pertinentes ejerciendo el contralor
sobre el libre escurrimiento de las aguas v la manlencion de su caudal y calidad.

Cuando ¢l destino del agua sea para uso petrolero, la Autoridad de Aplicacidon
otorgard la concesion bajo las condiciones del uso minero en lo aplicable. En el
tramite intervendran necesariamente las autoridades competentes en hidrocarburos
v ¢n ambiente.

La Autoridad de Aplicacién podra en cualquier momento solicitar a las empresas
informes sobre la utilizacion del agua, su reinyeccidén, destino del agua de purga y
lugares de wvuelco. Asimismo los estudios de impacto ambiental que estime
necesario para la preservacion del recurso.

Decidido por la Provincia la posibilidad de construccion de obras de
aprovechamiento de energia hidroeléctrica, deberan iniciarse los tramites para el
otorgamicnto de la respectiva concesion de uso con ese destino. En ¢l tramite
mtervendran necesariamente las autoridades en materia energética y ambiental.
Debera elaborarse un informe que establezca la disponibilidad del recurso,
caracteristicas de la obra, los efectos ambienfales v los posibles perjuicios a
terceros. Con dichos informes la Autoridad de Aplicacion podra resolver sobre el
otorgamiento de la concesion.

El otorgamiento de la respectiva concesion debera contener, ademdis de las
condiciones exigidas por la Ley, las siguicntes:

a) la situacion juridica del concesionario:

b) la individualizacion precisa del lugar del emprendimiento

¢) el uso de otros bienes del dominio publico

d) el plazo de la concesion

e) las condiciones especiales del uso de las aguas, y el respeto de las

preferencias de uso de aguas establecida en la Ley de Aguas.
f) La potencia instalada
g) Caida y drea a embalsar
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h) Planos del cierre del area afectada
1) Y las demas que crea necesario y conveniente la Autoridad de Aplicacion

Art.94 Para el caso en que la energia hidroeléctrica generada cubra un servicio publico
provincial o pueda ser colocada en el Mercado Eléctrico Nacional, debera ajustarse
al marco regulatorio especifico y pertinente.

Art.95 El otorgamicnto de concesiones de uso de agua para recreacion, turismo o
esparcimiento publico, requerird la intervencion de las autoridades sanitarias y
turisticas respectivas, quienes cjerceran el control de las condiciones de uso y
mantenimiento de las aguas.

Art.96 En relacion con la aplicacion de la Ley de Aguas, la Autoridad de Aplicacion en
forma conjunta con la autoridad termal y sanitaria procedera a la individualizacién
de las aguas terapéuticas, termales o minerales sujetas a expropiacion.

Art.97 La Autoridad de Aplicacion al tomar conocimiento de la existencia de fangos y
aguas radioactivos debera dar la intervencion pertinenie a la Comision Nacional de
Energia Atomica (CNEA)

Art. 98 En las concesiones destinadas a la navegacion, la Autoridad de Aplicacion debera
determinar v afectar los tramos de cursos de aguas, lagos o embalses, ejerciendo la
supervision y control del libre escurrimiento de las aguas, del caudal y de la
calidad, en coordinacién con el organismo competente en materia nautica.

TITULO VIIT - NORMAS APLICABLES AL AGUA SUBTERRANEA

Art.99 La cxploracion de aguas subterraneas, en terrenos propios o ajenos, estén dentro o
fuera de las zonas sujetas a tutela, siempre requiere del permiso previo otorgado
por la Autoridad de Aplicacion, conforme lo prescripto en la Ley.

Art. 100 Cuando sc trate de efectuar el uso comin de las aguas subterrancas
correspondiente al superficiario, segin el articulo 2340 inc. 3 in fine de Codigo
Cwvil, se requiere autorizacion de la Autoridad de Aplicacion para realizar la
perforacion respectiva.

La autorizacion sera otorgada conforme lo preceptuado en este Reglamento, a
través del procedimiento indicado a tal efecto.

Art. 101 Para realizar perforaciones en terrenos propios, con el objeto de explorar la
existencia de acuiferos subterrdncos, el propietario de los terrenos requiere el

otorgamiento de un Permiso por parte de la Autoridad de Aplicacion.

Art.102 Si los terrenos fueren ajenos, previamente al otorgamiento del permiso, se
requerird que la Autoridad de Aplicacion imponga la servidumbre administrativa
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temporaria establecida en la Ley de Aguas y que el permisionario abone la
indemnizacion correspondiente al propietario de los terrenos.

Art.103 El aprovechamiento de las aguas subterrdaneas para usos privativos requiere el
otorgamiento previo de una licencia o autorizacién de wso, la que serd otorgada
conforme la tramitacion pertinente.

Art. 104 El titulo de la concesion de uso de las aguas subterraneas deberd contener, ademas
de las condiciones generales previstas en la Ley lo siguiente:

a) Volumen anual concedido y caudal maximo instantaneo;
b) Profundidad maxima de la obra y de la bomba de extraccion;

¢) Obligacion del concesionario de instalar los instrumentos adecuados
para ¢l control del nivel del agua y de los caudales extraidos de los
pozos cuando razones hidrogeologicas asi lo recomienden o sean
necesarios para ¢l efercicio de la policia;

d) Otras condiciones que se estimen oportunas en atencion al tipo de uso
de fas aguas o para proteccion del acuifero.

Art. 105 E] propietario de los terrenos afectados por el otorgamiento de una concesion de
explotacion de agunas subterrdneas en favor de un tercero, tiene derecho a solicitar
1a expropiacion del area ocupada por las obras ¢ instalaciones de extraccion ; a la
constitucion de las servidumbres civiles de paso v de acueducto, si fueran
necesarias para el ejercicio de la concesion ; y a percibir las indemnizaciones
correspondientes, previamente al inicio de la explotacion de las aguas subterraneas
por ¢l concesionario.

Art. 106 El Poder Ejecutivo podra declarar sujetos a reserva por tiempo determinado, los
acuiferos subterrdneos que se hallen sometidos a sobreexplotacion o
contaminacion, a solicitud de la Autoridad de Aplicacion o de oficio. La medida
debera encontrarse suficientemente fundada.

TITULO IX - PRESERVACION Y MEJORAMIENTO DEL AGUAY
PROTECCION CONTRA SUS EFECTOS PERJUDICIALES

Art.107 La Autoridad de Aplicacion a los fines de la preservacion y mejoramiento del
recurso, fomentara el establecimiento de programas integrales de recuperacion de
aguas v de control de avenidas y prevencidon de dafies por inundaciones,
promoviendo la coordinacidn de las acciones estructurales y operativas que se
requicran. Dentro de la planificacion hidrica se fomentara el desarrollo de
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proyectos de infraestructura para usos multiples, en los que se consideren
especialmente los aspectos ya sefialados.

Art. 108 La Autoridad de Aplicacion deberd contar con un programa o sistema de alerta
temprana, prevencion v mitigacion de la sequia, inundaciones y demas catastrofes
naturales vinculadas con el dominio publico hidrico.

Art. 169 En situaciones de emergencias producidas con motivo de la amenaza o produccion
de sequias, mundaciones ¥y toda otra clase de catastrofes naturales, la Autoridad de
Aplicacidn podra imponer restricciones al gjercicio de la propiedad privada como
asi también a cualquier actividad y al ejercicio de los usos comunes y privativos
del dominio plblico hidrico, fundadas en razones de interés general y sin
obligacidn de pagar indemnizacidn alguna a los afectados.

Art.110 E} concepto de contaminacion hidrica a los efectos juridicos esta referido a los
sigutentes aspectos:

a) aptitud de afectar la vida o salud humana y animal ;

b) nocividad para la vegetacion ;

¢) nocividad para la calidad del suelo ;

d) calidad minima requerida para el uso al que estan destinadas las aguas y
demds elementos del dominio publico hidrico.

Art.111 A fin de preservar la calidad de las aguas y su entorno, los usos privativos estan
sujetos a los condicionamicntos ambientales que se impongan en las
autorizaciones, permisos y concesiones; como asi también los que se establecen en
Ia Ley de Aguas y las normas especificas relativas al uso de que trate; los que se
establecen en este Reglamento v los que se expresen en el titulo respectivo.

Art. 112 También estan obligados, sus titulares o solicitantes, a la evaluacion del impacto
ambiental que ¢l uso privativo puede ocasionar sobre el dominio piblico hidrico y
los demas elementos del entorno. Sin perjuicio de lo dispuesto, la Autoridad de
Aplicacion puede solicitar a los usuarios, en cualquier momento, la realizacién de
tales estudios, mediante resolucion fundada.

Art.113 La Autoridad de Aplicacion en coordinacién con la autoridad ambiental debera
determinar los parametros o indicadores necesarios para cfectuar la evaluacién del
impacto ambiental de los diversos usos, respetando los objetivos de calidad y los
indicadores establecidos en la legislacion especifica v en los planes hidricos
provinciales o de la autoridades de cuencas si las hubiere.

Art. 114 La Autoridad de Aplicacion podra otorgar permisos para el vertido de efluentes o
aguas residuales en cuerpos de agua o en cualquier otro lugar piblico o privado ;
terrenos, balsas o excavaciones ; mediante deposito, evacnacion o reinyeccion ; en
favor de personas determinadas y segtn el procedimiento que esta establezea.
Quedan exceptuados de esta disposicion los efluentes residuales que se vierten a
fos sistemas de recoleccion de cloacas y saneamiento basico a cargoe de los
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prestadores del servicio publico de abastecimiento de agua potable y sancamiento,
los que se regiran por el marco regulatorio pertinente.

TITULO X - OBRAS, SERVICIOS Y LABORES RELATIVOS AL AGUA

Art.115 Conforme lo dispuesto por el articulo 2340 inc. 7 del Cédigo Civil ¥ lo prescripto
en el capitulo Obras Hidraulicas de la Ley de Aguas, las obras hidraulicas son :

a) del dominio privado cuando han sido construidas para utilidad o
comodidad de quien las construyo, aungue autorice a terceros para que las
utilicen

b} del dominio pablico cuando bhan sido construidas para utilidad o
comodidad comun, es decir, cuando han sido afectadas al uso pablico,
independientemente de quién las construy6 vy la naturaleza de los fondos
con que se afrontd el pago del precio.

Art.116 Si las obras a las que se reficre el inc. b) del articulo anterior fueron construidas
por un particular o con dineros privados, no podran ser incorporadas al dominio
pablico sin previa declaracion de utilidad publica efectuada por ley, pago de la
indemnizacion respectiva y afectacion al uso pablico.

Art.117 Los terceros no tienen derecho a utilizar las obras construidas por un particular
para su utilidad o comodidad privada, sin ¢l permiso de su duefio v bajo las
condiciones (ue éste establezca.

Art. 118 Sobre las obras de dominio privado pueden constituirse servidumbres civiles o
servidumbres adminisirativas, segin se constituyan en interés privado de un
particular 0 en interés publico de uno varios particulares o el publico en general.
La autoridad competente para imponer las servidumbres administrativas sobre una
obra del dominio privado es la Autoridad de Aplicacion, quien debera también
establecer ¢l monto de la indemnizacion gue los bencficiarios deberan abonar al
propictario de la obra.

Art. 119 Las obras hidraulicas pablicas construidas bajo el régimen de la concesion de obra
piblica, se regirdn por las disposiciones de la Ley de Aguas y las normas
provinciales gue rigen en la malteria.

Art. 120 La construccion de las obras hidraulicas pablicas o privadas, requerira, de acuerdo
a las caracteristicas y magnitud de las mismas y a criterio de la Autoridad de
Aplicacion el estudio de evaluacion del impacto ambiental, previamente al
otorgamicnto de la autorizaciéon, permiso o concesién pertinente, con la
intervencion y coordinacion de la autoridad ambiental.

Art. 121 Las obras construidas en régimen de concesion de obra pablica, pasan al dominio
publico del Estado una vez extinguida la concesion que se habia otorgado.
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Art.122 Es facultad de la Autoridad de Aplicacién dictar los reglamentos técnicos a los que
han de ajustarse las obras de distribucion, desagiie y mejoramiento integral, como
asi también las obras de defensa, previstas en la Ley.

Art. 123 La policia de la construccion de las obras mencionadas en el articulo anterior,
como asi también de su utilizacion, mantenimiento, conservacion y reparacion,
sera ejercida por la Autoridad de Aplicacidn, quien ejercera todas las potestades
que, en la materia, le confiere 1a Ley de Aguas y este Reglamento.

Art.124 El régimen econdmico financiero aplicable a las obras a las que se reficren los
articulos anteriores, es ¢l que se establece en ¢l Régimen Financiero de la Ley y en
este Reglamento.

Art. 125 Las sanciones aplicables por la violacién de las normas de policia sobre las obras
v de las establecidas en la Ley de Aguas v los reglamentos de la Autoridad de
Aplicacion, se regiran por las disposiciones relativas al Régimen contravencional
de la Ley de Aguas y de este Reglamento.

TITULO XI - LIMITACIONES AL DOMINIO

Art. 126 Las restricciones al dominio establecidas en la Ley, son inmediatamente
operativas. Las que establezca la Autoridad de Aplicacion, requieren resolucion
fundada para su imposicion. Dicha autoridad establecera el procedimiento con
necesaria audiencia del interesado quién no tendra derecho a reclamar

indemnizacion, salvo que, como consecuencia de su gjecucion se le ocasione un
dafio.

Art.127 La imposicién de servidumbres administrativas, es faculiad de la Autoridad de
Aplicacion quién debera dar vista al posible afectado por un término razonable
para hacer valer sus derechos

Art. 128 Ei titular del predio sobre ¢l que quiere imponerse servidumbre podra oponerse
sdlo en los siguientes casos:

a) Cuando el solicitante no sea titular de una concesidn

by Cuando ¢l gravamen pueda establecerse sobre otros predios con iguales
ventajas y con menores inconvenientes para el que hava de sufriria

o) cuando el derecho del solicitante pueda ser gjercido usando de un bien del
dominio publico.

La Autoridad de Aplicacion merituara la situacion y resolvera en defimitiva,
tratando de conciliar los intereses de las partes. En caso de duda se decidird en
favor de 1a heredad sirviente.
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TITULO XII - REGIMEN FINANCIERO

Art. 129 Los usos cspeciales de las aguas publicas, estara sujeto al pago de la tributacion
que se establecera en el presupuesto anual de gastos v calculo de recursos del
Estado Provincial.

Art. 130 El canon de uso (canon diferenciado) se establecerd para cada clase de uso de las
aguas publicas, seglin el criterio y los principios establecidos en la Ley.
Las unidades de renta seran establecidas v actualizadas por el Poder Ejecutivo. A
tal efecto, se tendra en cuenta las clases de usos que se pretende promover, la
eficiencia de la aplicacion de las aguas a su destino, las caracteristicas regionales
donde se ubica el lugar de la utilizacion y las inversiones a realizar para el
desarrollo de la administracion hidrica.

Art.131 Los titulares de autorizaciones, permisos y concesiones de uso estin obligados
también a abonar las tasas retributivas de servicios, tales como trabajos de equipos
mecanicos, hmpicza y mantenimiento de diques y obras de disiribucion,

mejoramiento integral y desagiies y obras de defensa.

Art.132 Los titulares de permisos de vertidos deberdn pagar un canon destinado al
mgjoramiento v proteccion de la calidad de las aguas y demas bienes del dominio
publico hidrico.

El monto del canon de vertido sera determinado por la Autoridad de Aplicacion al
momento del otorgamiento del permiso.

A fin de definir dicho canon, elaborara:
a) una clasificacion de la naturaleza de los residuos, segun las sustancias que
contengan, asignandole un valor convencional a cada una de las clases.

b) una escala de graduacion de los diversos sistemas de tratamiento de los
efluentes, asignandole un valor convencional a cada sistema de tratamiento.

Art. 133 Los titulares de concesiones v de permisos temporarios que se beneficien con la
construccién de una o varias obras hidraulicas, deberan contribuir a reembolsar el
precio de las mismas, en proporcidon a la naturaleza del titulo -concesion o
permiso- vy a la extension del aprovechamiento privativo que les corresponde.

Art. 134 Los titulares de concesiones de uso y de permisos temporarios, también estan
obligados a efectuar los aportes a los consorcios de usuarios que integran segin lo

dispuesto por la Ley de Aguas v la legislacion especifica.

Art.135 El cobro de los diversos canones ¥ de los tributos por ¢l uso de las aguas publicas,
gstarda a cargo de Autoridad de Aplicacion, quien podra efectuarlo
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fraccionadamente, conforme la periodicidad v montos que establezca dicho
Organismo.

Art. 136 La Autoridad de Aplicacién llevara una registracion contable especifica de la
recaudacién v gastos de estos fondos piblicos v rendira cuentas de ellos ante quien
corresponda, en la forma que lo prescriben las leyes y demds normas especiales
aplicables a la materia. Iguales obligaciones tendra respecto de los fondos extra
presupuestarios ¥ los provenientes del empréstito publico.

TITULO XIII - BENEFICIOS ECONOMICOS

Art. 137 El Estado Provincial y en su caso la Autoridad de Aplicacion promovera a través
de medidas de estimulo, incentivos y fomento econdmico la inversién del sector
privado para la ejecucion de obras o instalaciones que tengan por objeto aumentar
ia eficiencia y productividad en el uso del recurso hidrico.

Art. 138 A tal efecto las personas que pretendan acogerse 2 los beneficios legales deberan
acomparnar ¢l provecto o programa de las obras a realizar o la tecnologia a aplicar.

La Autoridad de Aplicacion resolvera si acepta o rechaza el proyecto v, en su caso,
dara a conocer a los interesados las modificaciones que estime convenientes,

pudiendo proporcionar la asistencia técnica oficial adecuada.

Art. 139 El Poder Ejecutivo determinara los procedimientos y el instrumento legal a través
de Ios cuales se concederan los beneficios. La Autoridad de Aplicacién tendra
amplias facultades para verificar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones
que deniven del régimen, para inspeccionar periodicamente los provectos, para
verificar el grado de avance y concrecion de las inversiones y metas
comprometidas en los mismos.

Art. 140 Caducaran automiticamente los beneficios en los siguientes casos:

a) Si no se cumplieran las metas minimas a que se hubiere comprometido el
concesionario en el proyecto respectivo, por razones que le sean
imputables.

b) La negativa del concesionario al gjercicio de controles sobre el
cumplimiento de los compromisos contraidos

¢} Por haber vencido ¢l tiempo por el cual fue otorgado
TITULO XIV - COMPETENCIA, PROCESO Y SISTEMA CONTRAVENCIONAL
Art. 141 Es de aplicacién general v complementaria la ley de procedimiento administrativo
en fodas las cuestiones que se susciten sobre la administracion o distribucidn de

aguas conforme la regla general y los principios establecidos en el capitulo de
jurisdiccion, competencia y régimen contravencional de la Ley de Aguas..
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Art.142 A los efectos de la conciliacion y concertacion de los conflictos relacionados con
el agua conforme a fa Ley como recaudo previo para evitar los conflictos, la
Autoridad de Aplicacion sefalara dia, hora y lugar para la celebracion de una
Audicncia en la que procurard avenir los mtereses de las partes en conflicto y fijara
un procedimiento simple y rapido para arribar a la mejor solucién posible.

Art. 143 La Autoridad de Aplicacion actuara también en calidad de arbitro cuando los
interesados asi lo dispongan fijando a tal efecto un procedimiento de similares

caracteristicas a la de reconciliacion.

Art. 144 La comprobacion y ¢l juzgamiento de las infracciones se ajustaran a lo prescripto
en ¢l capitulo que se reglamenta y a lo que se dispone en el presente reglamento.

Art. 145 La Autoridad de Aplicacion verificara la comision de infracciones, labrando actas
de infraccién, las que se utilizaran como acusacion y prueba de cargo

Art. 146 Las actas labradas deberan contener: lugar, dia y hora; nombre, apellido o razon

social del presunto infractor, descripcion del hecho verificado como posible
infraccion v firma del funcionario actuante.
Dl acta se dejara copia al presunto infractor o al responsable presente en el lugar.
Para ¢l caso que en ¢l momento no existieren responsables o se negaren a
recibirlas, el funcionario dejara constancia de tal hecho y fijard una copia de la
misma en 1a puerta del establecimiento. Salvo prueba en contrario, se presumira
que el contenido del acta es exacto en todas sus partes.

Art. 147 El imputado podra presentar descargo dentro de los cinco (5) dias habiles
posteriores a la notificacion y ofrecer pruebas en el mismo plazo, debiendo
producirse las mismas dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la
presentacion del descargo.

Las prucbas ofrecidas podran ser rechazadas sin mas tramite si fueran
manificstamente umprocedentes.

Art. 148 La resolucion debe ser dictada, por la Autoridad de Aplicacion, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha del acta de constatacion de la
infraccion v quedara firme si no se recurre de ella dentro de los cinco (5) dias
habiles posteriores a su notificacion.

Si la sancion consistiera en una multa, su monio debera ser depositado en la sede
de 1a Autoridad de Aplicacion o donde ésta lo establezca reglamentariamente,
dentro de los guince (15) dias habiles posteriores a la notificacidn de la resolucion
que la impuso.

Art. 149 Para et cobro compulsivo de las multas, sera procedente la via de apremio, la que
se regird por las normas procesales especificas.
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Art. 150 La Autoridad de Aplicacidn llevara un registro de infractores con indicacion de la
conducta sancionada, a los fines de controlar la reincidencia de los mismos.

TITULO XV - DISPOSICIONES ESPECIALES PARA
CORRELACIONAR EL REGIMEN JURIDICO DEI. AGUA CON EL
DE OTRAS ACTIVIDADES Y RECURSOS NATURALES

Art.151 La Autoridad de Aplicacion definira la linea de ribera en los cursos de aguas de
rios y arroyos, ulilizando crilerios técnicos que permitan delimitar con claridad la
extension del cauce y la delimitacion de las zonas riberefias, pudiendo imponer
restricciones al uso de las mismas.

Igual criterio de delimitacion utilizara conforme a la Ley respecto de los lagos,
laganas vy embalses, fijando las distancias necesarias vy haciendo cumplir
efectivamente dicha disposicion.

Art.152 La Autoridad de Aplicacion realizard los estudios necesarios para proponer a la
antoridad forestal los bosques que crea necesarios registrar en la categoria de
bosques protectores, conforme lo dispuesto por la Ley de Aguas v la legislacion
provincial v nacional en la materia.

Art. 153 La Autoridad de Aplicacion, estard facultada para determinar las dotaciones a
entregar de acuerdo a la informacion existente y en cumphmiento de lo dispuesto
por la Lev de Aguas para ¢l régimen (ransitorio, hasta tanto se¢ realicen los
estudios pertinentes sobre evaluacion del recurso. Siempre y cuando no se cause
perjuicios a terceros mi al ambiente.

Dicha determinacion tendra ¢l caracter de provisorio, hasta tanto se finalicen los
estudios definitivos. Una vez completados, podran otorgarse, caudales definitivos
en las concesiones 0 Permisos.
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