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i. INTRODUCCION AL PRIMER INFORME PARCIAL

Con el objetivo de sentar las bases conceptuales fundamentales del estudio sobre la
Implementacion de un Sistema de Coparticipacion Inversa en la Provincia de Cérdoba se
analizaron inicialmente los marcos juridicos que encuadran los aspectos vinculados al Sistema.

Por otro lado se realizé un estudio de los tributos que actualmente se cobran a nivel provincial y
sus correlaciones con los tributos locales.

Por 1ltimo se recabaron datos estadisticos referidos a diferentes aspectos de las realidades
municipales.

El esquema conceptual que rige este primer informe parte de lo general a lo particular,
empezando por la Nacién y sus relaciones con las Provincias, siguiendo por las Provincias y sus
relaciones con sus Municipios; luego enfocandosé en la Provincia de Cordoba, sus tributos, y
las Leyes de Coparticipacion; para finalizar con un estudio de las organizaciones municipales.

Esta etapa del estudio se concentré en la tarea de relevamiento de datos y antecedentes legales
tal como indica el Plan de Trabajo correspondiente.

El aspecto que primeramente se desarrolla es el referido al marco legal que brinda la
Constitucién Nacional al Sistema Federal de Coparticipacién Impositiva.

Dentro de este topico se incluyen las definiciones que la Constitucién brinda al respecto, se
desarrolla, ademas, el tema de la Ley-Convenio que es estipulada por la Constitucién como
mecanismo de formalizacién de los acuerdos entre la Nacion y las Provincias en materia de
coparticipacion de impuestos.

Por altimo se desarrrollan los principios y criterios de distribucion establecidos por la CN., y
los referidos a las transferencias de competencias, puntos estos de gran interés a los fines del
trabajo.

. Como complemento de lo regido por la Constitucion se incluye un analisis de la Ley de
Coparticipacion Federal de Impuestos. -

A continuacion, y ya ingresando en la relacion Provincias-Municipios, se desarrollan algunos
elementos que hacen a los regimenes de coparticipacién de impuestos provinciales a los
municipios en las distintas jurisdicciones de pais. A fin de tener un panorama de distintas
experiencias en otras provincias.

En el capitulo 5 se incluye un resumen de la Ley 8663 que rige el Régimen de Coparticipacion
de Impuestos entre la Provincia de Cordoba y sus Municipalidades y Comunas.

Posteriormente se realiza un detallado analisis del Cédigo Tributario Provincial, habiéndose
confeccionado un cuadro resumen de los distintos tributos.
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En el Capitulo 8 se desarrolla una correlacion entre los impuestos provinciales y las tasas
municipales que actualmente cobran los Municipios, concentrandose en aspectos
procedimentales, con el objeto de definir los impuestos provinciales que podrian incorporarse al
régimen.

En el punto siguiente se describen las fuentes del derecho municipal argentino con sus distintas
corrientes y escuelas, indicando la constitucion de los érganos de gobiernos en sus diferentes
formas, sus funciones y atribuciones y las relaciones con otros organismos.

En los aitimos capitulos se incorporan datos estadisticos de las distintas realidades locales de la
Provincia de Cordoba, en especial se incluyen cuadros referidos a la capacidad de recaudacion
de los tributos propios en distintos Municipios, algo muy relevante al momento de evaluar a los
Municipios, como asi también datos sobre las realidades socio-economicas de Municipalidades
del sur de la Provincia de Cérdoba, a través de un estudio desarroliado por la Universidad de
Rio Cuarto y el INDEC.
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2. EL SISTEMA DE COPARTICIPACION FEDERAL EN LA CONSTITUCION
NACIONAL '

2.1. EL METODO DE COPARTICIPACION

Tanto el primer parrafo como el segundo del inciso 2 del art. 75, CN, establecen
especificamente el método de la coparticipacion para la distribucion de las contribuciones
incluidas en la masa coparticipante. La nueva norma indica que los sistemas de coparticipacion
seran una de las materias de la ley convenio. Asi se incluye en el PCFI, en forma expresa, en su
libro tercero (art. 10 y ss)

Hay quienes sostienen que este régimen de coparticipacidn, juntamente con la
regionalizacion, constituyen los “instrumentos fundamentales para una nueva arquitectura
federal”

Esta ultima afirmacion es sumamente acertada, porque la distribucion que encierra el
método de la coparticipacion implica una serie de definiciones de gravitacion. En primer lugar,
por el solo hecho de la seleccion del método de coparticipar; en segundo lugar, por la relacion
de fuerzas puesta de manifiesto, antes, en la distribucién primaria con respecto al gobierno
federal, y luego, en la relacion inter pares de las provincias. Dalla Via, sostiene que los
“sistemas de coparticipacion federal han ocupado un papel protagénico en esta historia del
federalismo Argentino”.

Estos sistemas son una clara y evidente expresion de la relacion de fuerzas entre
provincias, regiones y Nacion, en un determinado momento, y constituyen un fuerte indicador
de la realidad concreta del federalismo, en un pais determinado.

Los otros métodos, de entre los cuales se distingue el de coparticipacion, suelen ser
mecanismos en que el objetivo es otro muy distinto del perseguido por el texto constitucional
en la norma del art. 75, inc. 2, CN; en general, encarnan un sistema de optimizacion de recursos
desde el punto de vista exclusivamente técnico, 0 prevén mecanismos para evitar la
superposicién de impuestos nacionales con provinciales y de las provincias entre si, o se trata
de esquemas de centralizacion total que son incompatibles con nuestra forma constitucional.

2.1.1. El significado juridico de la coparticipacion

El método de coparticipacion suele ser diferenciado por los autores de los sistemas de
concurrencia de fuentes, de separacion de fuentes, de cuotas adicionales y de asignaciones o

' Extracto de la bibliografia citada N° 1
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transferencias globales y condicionadas. Coincidimos con Montbrun en el sentido de que
ninguno de estos métodos se presenta puro ya que “no hay modelos ideales o abstractos y que
en nuestro pais se verifican, con matices y particularidades, aspectos de todos ellos."

La Constitucién Nacional de 1994 pone de manifiesto la presencia coincidente del
sistema de separacion de fuentes (impuestos directos e indirectos para las provincias, derechos
de importacién y exportacién para la Nacion) y de coparticipacion (en lo que respecta a los
impuestos de competencia concurrente como los indirectos)

El diccionario define coparticipacion como “participaciéon comidn a varias personas” y
coparticipe a la “persona que tiene parte con otra u otras en una misma cosa’

El concepto en el campo tributario implica también la presencia del sujeto a cargo de
distribuir la cosa entre los coparticipes.

Dice Frias que “la coparticipacién es un sistema universal que unifica la programacion y
recaudacion de ciertos impuestos para su redistribucion posterior”. Esta redistribucioén posterior
necesariamente implica dos procedimientos juridicamente relevantes: un procedimiento de
reparto de los impuestos recaudados entre las mismas provincias de las cuales se los extrajo o
de donde ellos provienen, lo que implica la realizacion de actos de administracion de los
recursos, y un procedimiento de transferencia de ingresos de unas provincias, mas fuertes, a
otras, menos pudientes, en la medida en la que el reparto no se ajuste a un criterio estrictamente
proporcional a la contribucion; esto implica la realizacién de actos de disposicion de dichos
recursos para aquellas provincias que reciben nominalmente menos de lo que ponen.

La relevancia juridica de los distintos procedimientos nos lleva a poner de manifiesto
que cuando la constitucion establece el procedimiento de la coparticipacion esta previendo un
desprendimiento provincial de facultades que antes tenia y que ya no las tendra. Ahora, la
provincia se somete a un procedimiento en el cual puede ocurrir que, segin los criterios
empleados, o bien deba conceder recursos propios en beneficio de otros, o bien se vea
beneficiada con recursos provenientes de otras jurisdicciones.

2.1.2. El contenido juridico de la coparticipacion.

Toda forma organizada de la distribucion de recursos dentro de un sistema federal exige,
necesariamente, cinco contenidos, que implican otros tantos puntos de acuerdo:

» Sobre la conformacion de la masa de impuestos a distribuir

» Sobre el método o los métodos a emplear para la distribucion

» Acerca de los montos que requiere la Nacion para las necesidades comunes
>

Sobre los principios y los criterios sobre la base de los cuales se distribuyen los recursos
entre la Nacidén y las provincias entre ellas, en especial, cuando éstos se reparten de tal
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modo de implicar transferencias reales de recursos de unos coparticipes, que reciben menos,
a otros que reciben mas

» Sobre las formas y los mecanismos de aplicacidon, solucion de conflictos, control y
seguimiento de los puntos acordados en la realidad practica.

El método de coparticipacién de impuestos es materia propia de un acuerdo de
coordinacion de competencias que deben llevar a cabo la Nacién y las provincias sobre los
puntos mencionados. Este acuerdo se puede llevar a la practica en el mismo texto
constitucional, 0 mediante pactos previos y acuerdos multilaterales, o mediante la ley —
convenio que la Constitucion prevé.

La Convencién Constituyente de 1994 fue ya la ocasion para el acuerdo, vy la
incorporacion en el texto constitucional, sobre la conformacion de la masa de impuestos a
distribuir (art. 75, inc. 2, ler. parrafo, CN), sobre el método de procedimientos de
coparticipacion { 2do. Parr.), sobre los principios y los criterios sobre la base de los cuales se
distribuyen los recursos (4to. parr), y sobre el organismo, e integracién de €ste, que tendra a su
cargo ¢l control y la fiscalizacién del procedimiento (parte del Sto. parr). Solo resta establecer,
por medio de la ley convenio, las formas y los mecanismos de aplicacion, la solucidon de
conflictos, el control y el seguimiento de los puntos acordados.

Se ha criticado el hecho de que al tener el manejo de montos “a distribuir”, el gobierno
federal toma una posicion relativa de distribuidor, que desemboca en una relacién de
subordinacion de las provincias hacia él, obteniendo un privilegio que nada tiene que ver con la
coordinacidn o con la loable finalidad de evitar casos de doble imposicion.

Se presenta a la nueva metodologia constitucional como una continuacién o
profundizacion del fenomeno, que ya observaba Bielsa con preocupacion al afirmar que “es
notoria y progresiva, infortunadamente, la tendencia a esta unificacion impositiva de ciertos
impuestos que no tienen base territorial"” Esta "desterritorializacién” de los impuestos, esta
imposibilidad de determinar geograficamente el origen de la generacion del recurso, es la que
ha llevado progresivamente a la ampliacion de facultades nacionales en detrimento de las
provinciales; la provincia se halla ante la realidad de que los impuestos que generan las riquezas
que ella produce no necesariamente se evidencian en la recaudacion local, sino que aparecen,
comunmente, en la Capital Federal.

El nuevo texto debe ser puesto inmediatamente en practica porque, si bien nos acerca de
algiin modo a la vieja concepcidn de Alberdi, del proyecto de Constitucion fundada fuertemente
en la unidad de las rentas de toda la Nacion, esta vez no lo hace para ponerla en manos del
gobierno nacional, sino de un organismo de caracter federal. Sefialaba el inspirador de nuestra
constitucion que “cuando falté de hecho la autoridad central, que reemplazé al virreinato, cada
provincia dispuso como de cosa propia de las rentas causadas en su territorio; y el ejercicio
prolongado de este desorden hizo olvidar el caracter nacional de esas rentas.

Dice Alberdi que “no hay gobierno central, ni orden constitucional, ni libertad, sin unidn
de rentas, sin Tesoro Nacional, porque el Tesoro es el poder mismo, es el instrumento de orden
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y libertad, y no hay tesoro capaz de esos efectos vitales si no hay union y consolidacion de
rentas”’

El nuevo texto constitucional, por otra parte, establece un mecanismo, y crea, o
reconoce la existencia, de un organismo de naturaleza federal independiente del gobierno
nacional, integrado por las provincias en forma igualitaria, aportando una nueva nota federal
que contrasta con aquellas de corte unitario que ya la doctrina ha sefialado reiteradamente, y
que llevan a que la “unidn federativa™ sea, cuando se instrumente verdaderamente, un poco mas
federativa.

El régimen plasmado en la reforma de 1994 nos acerca a la sabia definicion de la Corte
Suprema cuando afirmé que “la Constitucion ha querido hacer un solo pais para un solo pueblo,
pero no se ha propuesto hacer una nacion centralizada; ha fundado una unién indestructible de
estados indestructibles”

Sistemna de Coparticipacién Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba
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2.2. LA LEY -~ CONVENIO

La nueva constitucion prevé la celebracion de acuerdos entre las provincias y la
Nacion y, sobre la base de ellos, el dictado de una ley — convenio a la que define en sus
contenidos, su metodologia de sanciéon e impone limitaciones para su reforma y
reglamentacion.

2.2.1. La finalidad de la Ley - Convenio

Esta ley — convenio tiene por finalidad instrumentar un necesario acuerdo previo
entre las provincias y la Nacion para el ejercicio de una facultad que desde la nueva
Constitucion de 1994 es compartida entre ellas. La fijacién de los contenidos que
habilita la norma constitucional no es facultad de ninguna de las partes por si sola.
Tampoco es concurrente, porque no puede ser ejercida por una de ellas sin el concurso
de la otra.

También podemos decir que esta ley —~ convenio tiene por finalidad la que
definio, respecto de la ley 23.548, el voto del Dr. Vasquez en un fallo de la Corte
Suprema: “La referida ley ha sido sancionada por el Congreso Nacional con el objeto de
expandir su ambito de aplicacién mas alla de la capital federal y en la medida en que las
provincias fueran adhiriendo a su contenido, a fin de mejorar la recaudacion tributaria
del Estado federal, y fortalecer, consiguientemente, el régimen federal mediante un
sistema de concertacion interjurisdiccional, federahzando asi algunas pautas basicas de
distribucion y estableciendo ciertas obligaciones, tanto a cargo de aquél cuando de las
provincias, directamente enderezadas a posibilitar su cumplimiento”

La nueva ley — convenio debera precisar los alcances y las pautas que daran
marco a jos posibles sistemas de coparticipacion que esa misma ley — convenio debera
también prever, la nueva ley convenio es el marco dentro del cual se desenvolvera el
método, o los métodos, de coparticipacion de impuestos.

2.2.2. La naturaleza de la Ley — Convenio

Esta ley — convenio es denominada “ley contrato” por quienes sostienen su
Y
naturaleza contractual.

Si bien los principios convencionales estan presentes en los tratados, entendemos
que la ley — convenio esta mas cerca de un tratado interprovincial, al cual se acercan la
nacion y las provincias en un acuerdo de coordinacién para el ejercicio de facultades
concurrentes, como es el de crear impuestos indirectos, y de reglamentacion de la
facultad extraordinaria compartida de redistribuir, que el nuevo texto constitucional
impone que sea llevada a cabo bajo el control (otra facultad compartida) de un
organismo federal.

Sisterna de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba
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Coincidimos con la afirmacion de Luqui en el sentido de que “no hay duda de
que se trata de un pacto celebrado entre las provincias y el gobierno federal(...) este
pacto, (...) cabe perfectamente dentro de lo establecido en el art. 107 (hoy 125) de la
Constitucion”

El nuevo texto constitucional exige la celebracion, o supone la existencia, de un
acuerdo imprescindible que se halla implicito en el propio hecho de la atribucion por los
constituyentes de una facultad compartida a la Nacién y a las provincias. Potestad
compartida de organizar la distribucion de los recursos federales que la Constitucion
establece, conforme a las pautas y criterios que ella misma también estipula en forma
expresa, y que no puede ser ejercida por una sin el concurso de las otras y viceversa.
Estamos frente a un acuerdo obligado por la Constitucion.

Cabe sefialar que no obstante haber perdido sentido aquella discusion acerca de
la constitucionalidad o no del sistema de coparticipacion, la distincién que efectua Bidart
Campos es plenamente vilida hoy y aplicable respecto de la inconstitucionalidad de la
pretension de incluir en la coparticipacion a las contribuciones directas.

Seiiala Pedro J. Frias que la ley — convenio es un instrumento de concertacion
pero distinta de los tratados interprovinciales que prevé el art. 125, CN (ex 107)

Esto es asi porque “en la ley convenio es el gobierno federal el que convoca a las
provincias a un contrato de adhesion” mientras que “en el tratado interprovincial (...) o
en otras figuras convencionales, subyacen mas posibilidades de negociacidn que en la
ley — convenio” Esto ha llevado a Barrera Buteler a afirmar que “se trata de una forma
de contratacion semejante a los “contratos de adhesion” en el derecho privado, en los
que las condicionares contractuales (todas o algunas) estan prefijadas por una de las
partes umlateralmente.

La ley — convenio es un verdadero tratado interprovincial de las provincias entre
si y con la Nacion que se materializa como resultado de acuerdos que le sirven de base.
La principal consecuencia que tiene esta definicion es que los procedimientos y las
autoridades de provincia que podran aprobar esta ley-convenio seran aguellos que el
texto constitucional local prevé y habilite para celebrar y concluir dichos tratados
interprovinciales,

Esta ley — convenio significa mas que un pacto o una distribucion y que origina
un ambito de concertacion permanente de rango federal, destinado a perdurar en el
tiempo mas alla de las soluciones que en distintos momentos aporten sus miembros
ocasionales para las distintas coyunturas historicas. La ley - convenio pone el marco de
solucién concertada para la discusion y solucién de la distribucion de los recursos
compartidos en funcién de los criterios que en cada situacion concreta resulten mas
acordes con la realidad a enfrentar.

A la luz de los conceptos vertidos por Pedro J. Frias, podemos afirmar que nos
hallamos con un instrumento de concertacion federal, por cuanto se trata, sin lugar a
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dudas, de una técnica operativa de aplicacién de este nuevo tipo de federalismo
concertado.

2.2.3. Los contenidos de la ley — convenio

Los contenidos que debe contemplar la ley — convenio expresa e implicitamente
surgen del texto del inc. 2 del art. 75, CN, y son muy pocos: 1. Los regimenes
especificos de coparticipacion; 2. Los elementos implicitos en la automaticidad de la
remision de fondos; 3. Los mecanismos concretos de distribucion entre las partes; 4. La
determinacidon de quien recauda la masa coparticipable y; 5. La integracion del
organismo fiscal federal.

Como se observa, el objetivo de la ley — convenio, que la constitucidén nacional
ordena dictar y acordar, es distinto y mas ambiciosc que el que la jurisprudencia le ha
atribuido a la Ley de Coparticipacion Federal (23.548).

Ha sostenido lIa C.N Cont.-Adm.Fed. Sala II, que la mencionada norma “tuvo por
objetivo evitar la doble imposicién interna, unificar criterios de imposicién en relacién a
determinados impuestos de caracter local y distribuir el producto de los gravamenes
coparticipados, directos e indirectos, fijados por la Nacién.

2.2.4. Los regimenes especificos de coparticipacion

El texto constitucional incluye como materia de la ley — convenio “regimenes de
coparticipacion”. A esos regimenes les impone un marco de condiciones especificas que
surgen de la propia norma: automaticidad de la remision de los fondos, entre quiénes se
practicard la distribucion, los criterios de distribucion y la no transferencia de
competencias, servicios o funciones sin la respectiva resignacion de recursos.

La Constitucidn prevé el dictado de una sola ley --convenio en cuyo marco se
podrian establecer uno o mas métodos de coparticipacion; es por ello, precisamente, que
sostenemos que la ley — convenio excede en mucho a una mera “ley de coparticipacion”

Del texto normativo surge, entonces, que pueden ser acordados distintos
regimenes para distribuir los recursos con diversos porcentajes en funcion de variados
criterios. La ley — convenio podra establecer, para lo recaudado en distintos impuestos,
diversas formas de reparto en funcion de variados criterios, siempre dentro de los que la
Constitucion establece en el propio inc.2 del art. 75, C.N. Esta multiplicidad posible no
veda que pueda existir un régimen unico.

La normativa otorga un margen de accion a lo que en definitiva sera el contenido
de los acuerdos interestatales que haran vigente a la ley — convenio. Por otra parte,
atento a que segan acreditada doctrina la seleccion de este método de coparticipacion
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habria excluido a los demas, la posibilidad de establecer distintos “regimenes” atempera
la aparente rigidez metodologica que se podria atribuir al nuevo texto constitucional.

2.2.5. Los supuestos implicitos en la automaticidad de
remisioén de los fondos

El texto constitucional ha instaurado como uno de los roles primordiales de la ley
— convenio ¢l garantizar “la automaticidad en la remision de los fondos”. Esta garantia
de la Carta Magna se traduce necesariamente en la obligacién de los legisladores de
prever los mecanismos y procedimientos administrativos y tributarios para producir el
resultado exigido.

El hecho de que la automaticidad resulte simpatica a las aspiraciones
provinciales, no ha impedido alguna critica interesante, de caracter fuertemente
centralista, que sostiene que la automaticidad imposibilita la formacién de un superavit
fiscal, para constituir un “fondo de estabilizacién” que permita efectuar correcciones y
atender casos extraordinarios. Esta posicion omite considerar que hay otros mecanismos
que la Constitucion prevé para la atencion de esos casos extraordinarios como son los
aportes del Tesoro de la Nacion (art. 75, inc. 9, C.N) o el establecimiento provisorio, por
tiempo determinado, de un impuesto directo (art. 75, inc. 2, C.N)

La descentralizacion es la tnica manera de garantizar el caracter automatico que
la Constitucion exige tanto de la recaudacién como del reparto. Descentralizacion que
podria consistir en la propia delegacion total o parcial de facultades de recaudacion de
alguno o algunos de los tributos nacionales a las provincias. El reparto total o parcial en
el mismo lugar y por las mismas reparticiones administrativas en las cuales se recauda es
uno de los pasos que una verdadera automaticidad exige.

Este sistema de descentralizacion que la norma implicitamente impone significa
incluir también el principio de subsidiariedad que ha sido reclamado por la doctrina, y
que en un primer momento integré el texto de las normas en proyecto. Dice Frias que
por “subsidiariedad, a igualdad de eficacia, se prefiere a los particulares sobre el Estado,
al municipio antes que a la provincia y a la provincia antes que a la nacién.”

En todos los casos se debera dotar al organismo fiscal federal de los medios
indispensables para promover las sanciones y denuncias necesarias que aseguren el
estricto cumplimiento de esta nueva garantia de naturaleza federal. Garantia que,
obviamente, se ha creado a favor de las provincias que son generalmente las
destinatanas del reparto, cuyo caracter automatico excede cualquier consideracion sobre
velocidades de procedimiento.
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El PCFI prevé un mecanismo que parece agil y que permite una informacién “en
tiempo real” sobre los montos ingresados a cada jurisdiccion (art. 15, inc. d) No prevé la
descentralizacion.

La ley — convenio debera determinar plazos maximos, responsables de cada uno
de los mecanismos de administracion y de procedimiento, y una serie de consecuencias
y sanciones para quienes dificulten el cumplimiento de la automaticidad. Es necesaria la
tipificacion de alguna figura penal para el funcionario que impidiera, o de cualquier
modo dificultara, injustificadamente, el cumplimiento de los procedimientos necesarios
para cumplir con la exigida automaticidad.

El PCFI emplea errdoneamente el término “transferencia” {art. 15, inc. d), que
alude mas bien a un concepto técnico bancario. No se trata de una mera transferencia,
sino que la Constitucion habla de remision; por algo el constituyente, concediendo la ley
23.548, que usa el término “transferencia” en su art. 6, no empleo igual concepto. Ello se
debe a que no siempre la “Transferencia” a una cuenta implica realmente la remision de
los fondos. Y esto es asi porque es muy comin que la mencionada cuenta exhiba un
saldo favorable al Estado nacional, o a alguna de sus reparticiones, y se produzcan
“compensaciones” no acordadas entre el recaudador (quien no opera en caracter de
acreedor o de cesionario del crédito) y el beneficiario Estado provincial, que esta
recibiendo los fondos no en caracter de acreedor quirografario del Estado nacional, sino
por un derecho propio que emana de la Constitucidon nacional y de sus propias facultades
impositivas que ha delegado en el oOrgano federal a través de este régimen de
coparticipacion. El concepto remision es mas preciso que “transferencia”

2.2.6. Los mecanismos de distribucion entre las partes

Cuando el inc. 2 del art. 75, CN , define los criterios de distribucion, sefiala la
norma que tal distribucion se establecera “entre la Nacidn, las provincias y la ctudad de
Buenos Aires y entre €stas”. La doctrina ha discutido acerca de este parrafo buscando
distintas implicancias que consideramos que constituyen una distraccion apartada de la
voluntad de los constituyentes.

La ley ~ convenio deberd contemplar también los procedimientos para la
distribucion de las partidas, las formas e instrumentos de seguimiento e informacion con
que contara el organismos de control y fiscalizacion. Spota sefiala que debera contener
los sistemas de control previos y posteriores para el ajuste de los montos y la
comprobacion de su aplicacion efectiva.

Algunos autores advierten sobre la inclusion en la ley - convenio de los
porcentajes de distribucion; dice Rosatti que con este sistema se “instala la discusion
interminable sobre los indices o pautas de distribucidén primaria (Nacion — provincias) y
secundaria {entre provincias).
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La Constitucion no prevé la determinacion de porcentajes; es mas, incluirlos
traiciona el texto constitucional porque destruye el caracter esencialmente dinamico que
implican los criterios seleccionados por la norma del 3er. parr del inc. 2 del art. 75, C.N.

Deben estar precisados los criterios para arnbar en cada caso al porcentaje
comrespondiente, pero no pretender estratificar un porcentaje coyuntural.

La ley — convenio debera contemplar las normas de procedimientos
administrativos a los cuales se sujetaran los participantes del organismo fiscal federal.
Estos procedimientos deberan contemplar tanto los conflictos como las vias de
determinacién y revision de las alicuotas de participacion de los todos los coparticipes.

No sera de aplicacion, a menos que el propio organismo fiscal federal la adopte
expresamente, la ley de Procedimientos Administrativos de la Nacion (19.549), dictada
para el funcionamiento de la administracidon nacional; los poderes Ejecutivo y
Legislativo carecen de facultades para imponerle al organismo fiscal federal sus sistema
de procedimientos.

Los procedimientos deberan contemplar los mecanismos apropiados para
solucionar conflictos. Dice Rawls que “si bien la idea de legitimidad esta claramente
relacionada con la justicia, es notable que su especial papel en las instituciones
democraticas es autorizar un procedimiento apropiado para tomar decisiones cuando los
conflictos y desacuerdos en la vida politica convierten en imposible o raramente
esperable la unammidad™.

El desafio de la Constitucion a la ley — convenio es alcanzar un procedimiento de
determinacion, revisién, control y modificacion de la cuotaparte, que sea confiable para
todos los coparticipes.

2.2.7.El recaudador vy distribuidor de 1la masa
coparticipable

La ley — convenio debera determinar cual serd el drgano que efectuara la
recaudacion y, consecuentemente, la posterior remision automatica de los fondos de la
Nacién, las provincias y a la ciudad de Buenos Aires.

Esta determinacion se halla implicita en la norma del inc. 2 del art. 75, CN.
porque resulta esencial a efectos de garantizar el efectivo cumplimiento de la norma en
cuestion, va sostuvimos que el procedimiento de coparticipacion implica la existencia de
coparticipes y de alguien que lleve a cabo la distnibucién.

La facultad constitucional de recaudacion del jefe de Gabinete (art. 100, inc. 7,
C,N),, se limita a la renta de la Nacion; por tanto, no es €sta la autoridad encargada por
el texto constitucional de la recaudacion de la masa sujeta a coparticipacion.
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Las rentas de la Nacion esta expresamente contempladas en el art. 4, CN, que
describe la composicién del Tesoro de la Nacion.

La recaudacion estard a cargo de un 6rgano designado en la ley — convenio que
bien puede ser 1a actual AFIP, bajo ineludible supervision y control del organismo fiscal
federal, que también y control del organismo fiscal federal, que también determinara la
ley — convenio.

2.2.8. La integracion del organismo fiscal federal

En la ley - convenio se debera incluir la forma de integracion de los
representantes de todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en la composicion del
organo de control y fiscalizacidn. Tal vez deba ser también integrado por algin
representante de la Nacion tal como hoy ocurre en la Comision Federal de Impuestos
Ley 23.548.

Spota entiende que deben también ser precisados los periodos de los integrantes
y la mecanica operativa del organismo, llegando a un nivel de detalle que la norma
constitucional no ha previsto. No estamos de acuerdo con este alcance; la mecanica
operativa del organismo debera ser fijada por el propio organismo de rango
constitucional que aqui se crea. Esas definiciones no deben quedar expuestas al veto
(total o, lamentablemente, también parcial) por parte del Poder Ejecutivo nacional.
Permitiria una interferencia inadmisible del 6rgano controlado en los mecanismos
internos del nuevo contralor.

Se trata de las facultades propias de un ente de rango constitucional que esta
dotado para tomar sus decisiones en aquellos puntos en los cuales la norma de creacion
(art. 75minc. 2, C. N.) no se los ha atribuido a otros drganos.

Distinto es el caso de los mecanismos de decision y resolucién de reclamos,
diferendos y conflictos, que Spota también recomienda incorporar, constituyen parte
esencial de la ley — convenio.

2.2.9. Metodologia de Sancion

La ley — convenio debera revestir una serie de particularidades respecto de los
siguientes puntos: 1. Su Camara de origen, 2. La mayoria especial, 3. Su imposibilidad
de modificacion unilateral y reglamentacion, y 4. La aprobacion por parte de las
provincias.
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2.2.9.1. Camara de origen

Se ha determinado que es el Senado de la Nacion la Camara que dara origen a la
ley — convenio. Idéntica iniciativa se ha establecido en el art. 75, inc. 19, C.N, para
aquellas normas tendientes a “proveer el crecimiento armonico de la Nacién y al
poblamiento de su territorio; promover politicas diferenciadas que tienden a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones” y en el art. 75, inc.3, C.N para
crear asignaciones especificas.

Destaca Dalla Via que se ha roto el principio general, de origen inglés, de que los
impuestos deben tener por Camara de origen a la de Diputados, tal como se recepta en el
art. 52, CN

En primer lugar, no estamos frente a un impuesto, sino frente a un acuerdo
estructural del sistema federal para la distribucion de los recursos que provienen de la
recaudacion de las contribuciones que contempla la Constitucién nacional. En segundo
lugar, es evidente que la normativa constitucional pretende que sea con la iniciativa de
las propias provincias y la ciudad de Buenos Aires, representadas en un pie de igualdad
(art. 54, C.N), que se ponga en marcha el procedimiento para que se establezca la ley -
convenio.

Dice Linares Quintana que la “garantia de igualdad de las provincias (estd)
manifestada en la igualdad de la representacion de las provincias en el Congreso General
Constituyente de 1852 —1854, a la vez que en el Senado de la Nacion (art. 5 acuerdo de
San Nicolas de los Arroyos, arts. 7, 8, 46, 67, inc. 16 y concs., C.N); garantia que impide
el establecimiento de indebidos privilegios y desigualdades a favor de una o varias
provincias y en perjuicio de otra u otras provincias”

El Senado elaborara su iniciativa sobre la base de los acuerdos entre la Nacion y
las provincias como lo exige el art. 75, inc. 2, C.N, en forma expresa. No obstante, no se
debera tomar en tono excesivamente formal, ya que la oportunidad y lugar para esos
acuerdos (la norma no dice “tratados” ni “pactos” sino que usa el termino genérico)
podria ser el propio Senado de la Nacion.

El propio proyecto de la ley — convenio puede constituir en los hechos, el
acuerdo previo, o los principios de €I, que la Constitucion prevé, repetimos, de modo
genérico, no formal. Asi es como el PCFI constituye, sin dudas, un verdadero acuerdo
interprovincial, expresado por medio de las autoridades en economia y hacienda locales,
y que bien puede servir de base a uno o mas acuerdos mas profundos y comprensivos
como exige la Constitucion.

La representacion igualitaria de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires en
el Senado es la razdn excluyente para la determinacion que la norma del art. 75, inc. 2,
C.N, ha establecido en su 4to. parrafo.
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2.2.9.2. La mayoria especial

La mayoria absoluta estd constituida por un numero que signifique un
equivalente a mas de la mitad de los miembros de la Camara; en este caso, es de cada
una de ambas Camaras. Esta exigencia tiene por finalidad otorgar maxima rigidez a la
norma resultante, tal como la propia Convencion Constituyente lo ha hecho en otros
casos

La norma aclara que se trata de la totalidad de los miembros porque era muy
reciente la discusion acerca de si la mayoria necesaria de los dos tercios, previstos por el
art. 30, C.N,, para la reforma constitucional , lo era de los miembros totales o presentes
en la sesion.

Se entiende, con Felipe Seisedos, que esa totalidad esta tomada sobre la base del
total ideal de miembros de cada Camara; es decir, sobre todos los miembros que cada
una de ellas debe tener conforme al texto constitucional, y no sobre la cantidad que de
hecho, circunstancialmente, integren en total esa Camara.

2.2.9.3. Modificacidn unilateral y reglamentacion

Ni el Poder Ejecutivo ni el Congreso ni el Poder Judicial podran modificar el
contenido de la ley — convenio.

El Poder Legislativo nacional no podré introducir modificaciones que no cuenten
con la adhesion de las provincias. La experiencia inmediata pone de manifiesto
numerosas leyes de naturaleza impositiva que modificaron la coparticipacion establecida
por la ley 23.548, y que no contaron con la adhesion de las provincias, hallandonos “con
decisiones adoptadas por la Naciéon que lisa y llanamente desconocen el compromiso
asumido en el marco de la ley 23.548”. Noétese que si en la ley — convenio se introducen
montos o porcentajes fijos, como los hay en la mencionada ley 23.548, cada vez que el
Congreso establezca una asignacion especifica, de acuerdo al art. 75, inc. 3, C.N,, estara
introduciendo modificaciones unilaterales a la mencionada ley — convenio.

Asimismo, estaremos ante una modificacién unilateral, vedada expresamente por
la Constitucién Nacional, cuando el Congreso Nacional introduzca modificaciones en el
monto de la masa coparticipable por medio del establecimiento de los contenidos de los
regimenes promocionales que puede otorgar, segun el art. 75, inc. 18, in fine, C.N. Esto
significa que cada vez que el legislador acuerde “concesiones temporales de privilegio”
0 “recompensas de estimulo”, y ellas consistan en el no pago, o en la postergacion mas o
menos gratuita en el pago de impuestos que integran la masa coparticipable, estara
introduciendo una modificacion unilateral en el régimen de la ley - convenio.
Modificacion que es inconstitucional si no cuenta con el acuerdo expreso de las
provincias signatarias.
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Tampoco podra modificarla el Poder Ejecutivo en virtud de norma alguna; por
esa razon se le ha vedado su reglamentacion. El ejecutivo no podra ejercer la facultad del
art. 99, inc. 2, C.N, de expedir los reglamentos para poner en ejecucién esta ley —
convenio. De este modo, se mantiene a la ley — convenio a resguardo de las injerencias
que podria tener el organo controlado, en este caso el Ejecutivo, sobre el esquema
destinado a controlarlo a 6rgano controlado, en este caso el Ejecutivo, sobre el esquema
destinado a controlarlo a él mismo.

La prohibicion de reglamentar, que impone el texto constitucional en analisis, no
se inscribe en la relacion Nacidon — provincias, sino en la relacién Poder Ejecutivo —
Poder Legislativo y Poder Ejecutivo — organismo fiscal federal. Se trata de evitar la
interferencia del Ejecutivo, en este caso gobierno federal, recaudador de hecho de los
dineros de la coparticipacion sobre el marco juridico en que desempefiarad sus tareas
especificas.

De igual modo, la reglamentaciéon por parte del Ejecutivo podria constituir una
interferencia en las tareas de control y fiscalizacion, que la Constitucion le ha
encomendado al organismo fiscal federal. Es otra razdn para descartar la idea de la
reglamentacion por decreto nacional adhendo por otros decretos provinciales.

Tampoco podria ejercer la facultad extraordinaria de modificar la ley — convenio
mediante algun decreto de necesidad y urgencia, en razon de que la misma norma que
habilita su dictado excepcional (art. 99, inc. 3, C.N) prohibe que recaiga sobre la materia
tributaria en forma expresa y especifica. A esto se suma un problema de tipo ontoldgico,
dado que jamas podria el Ejecutivo ejercer facultades legislativas que no posee ni
siquiera el Congreso por estarle vedado por la propia Constitucion; ello se debe a que la
materia del decreto de necesidad y urgencia debe ser de naturaleza legislativa.

La unica oportunidad que posee el Poder Ejecutivo de incidir en el contenido de
la ley — convenio es con oportunidad de su promulgacion y el ejercicio del veto. Esta
oportunidad de hacer uso del derecho de veto, claro esta, Gnicamente puede ser ejecutada
una vez que ha sido sancionada por el Congreso Nacional, antes de su promulgacion, y
siempre antes de que la aprueben las provincias. Esto es asi porque la norma’
constitucional se refiere, en todo momento al tramite normal de ley (con iniciativa y
mayorias especiales), sin que se pueda interpretar que alguno de los pasos puede ser
excluido. La ley — convenio es primero ley de la Nacidén, con todos sus elementos y
requisitos, y luego es sometida a la adhesidn de las provincias para obtener su real
vigencia.

Finalmente, tampoco las provincias podran modificar en forma unilateral los
contenidos de la ley — convenio que ha aprobado.
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2.2.9.4. Aprobacién por las provincias

Las provincias, excluida la ciudad de Buenos Aires, deberdn aprobar la ley -
convenio para que ésta se ajuste a los requisitos de la norma constitucional. “La
aprobacion es el acto administrativo que acepta como bueno un acto de otro 6rgano
administrativo, o de una persona particular, otorgandole asi eficacia juridica”. “esta
definicion implica aceptar que la declaracién de voluntad aprobatoria se funde con la
declaracién de voluntad administrativa principal, creadora del acto, configurandose un
acto complejo. Por consiguiente, el acto no queda perfecto ni produce sus efectos
naturales, hasta tanto sobreviene la aprobacion”. Quiere decir que el acto de aprobacion
de las provincias otorgara eficacia juridica a la ley del Congreso, que pasara, recién ahi,
a ser la ley — convenio que la Constitucion previd.

El acto que es aprobado por otro érgano podra ser modificado, y sometida la
modificacion a la aprobacion de las provincias, dejando algunas dudas sobre qué ocurre
mientras esa aprobacion estd en tramite; mientras que si se trata de un tratado no se
podria modificar de modo alguno que no sea con el concurso de la voluntad de todos los
suscriptores de €l. Asimismo, podria ocurrir que la autoridad que dicto el acto que luego
fue aprobado decidiese revocarlo; nada le impediria a la autoridad emisora del acto
revocar su acto aun cuando esté ya aprobado; esto no es admisible en modo alguno en el
caso de la ley — convenio que aqui analizamos. El convenio sélo puede ser revocado o
dejado sin efecto con el concurso de todas las voluntades que intervienen.

Las provincias no “aprueban” la ley dictada por el Congreso. Las provincias se
adhieren o no a una ley que pretende instrumentar el ejercicio de una facultad
compartida, que invisten Nacion y provincias, y que ha sido elaborada sobre la base de
acuerdos en los cuales ellas han sido participantes activas. Las provincias se adhieren
POTque sin su CoNcurse esa norma carece por completo de validez.

La ley — convenio tiene naturaleza de tratado interprovincial, y el acto en
cuestidn, mas que de aprobacion, es un acto de adhesidn, de incorporacién a un régimen
de distribucion de recursos tributarios y de reparto con las otras provincias cuya
implantacion es facultad que la Constitucion atribuye en forma compartida a la Nacion y
a las provincias.

Se entiende que la “aprobacion”, debera ser de todas las provincias en la medida
que asi surge del texto constitucional, porque se trata de un tratado interprovincial, y
también porque la coparticipacion no sélo consiste en una distribucién de recursos, sino
que implica necesariamente una transferencia de recursos de algunas provincias a otras.

La actual ley 23.548 prevé en su art. 9 como se producira la adhesion de todas las
provincias, y ordena que ello se efectiie por ley de su legislatura local imponiendo
incluso su contenido. Es mas: establece un plazo de ciento ochenta dias, vencido el cual
la provincia reticente queda afuera de la distribucion, por lo que se distribuye su parte
entre las demas ( art. 16, 2do. Parr.).
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La inica forma de modificar la ley de coparticipacidn federal de recursos fiscales
23.548 es mediante otra ley con acuerdo de todas las provincias conforme lo tiene
resuelto la Comision Federal de Impuestos en resoluciones 12/92 y 13/92, y también lo
ha confirmado la Procuracion del Tesoro de la Nacién cuando ha afirmado que “no
resulta posible modificar en forma unilateral los acuerdos entre la Nacién y las
provincias, por ninguna de ambas partes” y que “toda modificacion del porcentual que le
corresponde a las provincias en concepto de coparticipacion impositiva, establecido a
través de la negociacion entre la Nacidn y las provincias, debe contar con la
conformidad de todos los Estados intervinientes.

El acto de “aprobacion” debera ser emitido por la autoridad provincial que
corresponda segiin la Constitucion local; sera la autoridad que esta facultada por ella
para celebrar y concluir tratados y pactos interprovinciales.
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2.3. PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE DISTRIBUCION

Elart. 75, inc. 2, C.N, prevé en su 3er. parr.,: “La distribucion entre la Nacion,
las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuara en relacién directa
a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando criterios
objetivos de reparto; sera equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional”

Este punto del contenido de la ley — convenio es el mas importante de todos,
puesto que es el que permite el acuerdo nacional sobre los justificativos de por qué se
otorga, o se deja de otorgar a cada jurisdiccidn, cada peso que integra su coparticipacion.
Los criterios elaborados en el marco que brinda la constitucion permitiran poner de
manifiesto en todo momento de la coyuntura histérica cuiles son los valores
compartidos y privilegiados en ese tiempo.

2.3.1. ¢A qué distribucidon se aplican los principios y
criterios de la norma?

El texto es sumamente claro en el sentido de abarcar la totalidad de tos aspectos
de la distribucion: tanto primaria como secundaria. Nos formulamos la pregunta del
titulo porque algunos de los criterios, como el de “equitativa” o de “igualdad de
oportunidades en todo el territorio”, parecieran estar destinados Unicamente a la
distribucion secundaria.

Pero la norma es clara y no ha hecho diferencias como las que sugiere alguna
doctrina en el sentido de que hasta el punto y coma se refiere a la distribucién primaria y
luego a la secundaria. No solo del texto analizado desde el punto de vista gramatical
surge que los criterios y principios inspiran la totalidad de las posibilidades de
distribucion, tanto primaria como secundaria, sino que ademas se ve corroborado por el
texto originario producido por la Comisién de Competencia Federal de la Convencidn
Constituyente, que habia sancionado dos parrafos y ambos incluian los dos supuestos

La unificacion del parrafo no cambia el espiritu de la norma. Ambas
distribucicnes deben estar regidas por los principios generales del reparto que la norma
establece y por los criterios que ella contempla.
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2.3.2. Los principios generales y los criterios

El 3er. parr. de la norma en analisis prevé dos principios generales: 1. Relacién
directa a las competencias, servicios y funciones; y 2. Criterios objetivos de reparto.

Se trata de dos principios rectores y que rigen toda la distribucién, Luego la
norma impone tres caracteristicas que se aplican a ambos principios rectores: 3. La
equidad; 4. La solidaridad; y 5. La prioridad de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.

Pedro J. Frias, quien también opina que los principios de la norma se aplican
tanto a la coparticipacidn primaria como secundaria, pero desde otra Optica, destaca la
presencia de tres principios: la automaticidad en la remision de los fondos, la justicia
interregional y la relacion con los servicios que ofrezca cada nivel de gobierno; el autor
seflala que “estos tres criterios se resumen en la solidaridad federal”

El analisis de la norma debe contemplar todos los principios y criterios de un
modo estrechamente interrelacionado; por tal motivo, en cada uno referenciaremos a los
otros.

2.3.3. Relacion directa con las competencias, servicio y
funciones

La distribucion debera contemplar las actividades y esfuerzos que cada una de las
jurisdicciones realiza en el cumplimiento de su deber: orientar a su comunidad hacia el
bien comun. En la distnibucién primaria se habra de contemplar qué competencias
gjerce, qué servicios presta y qué funciones cumple la Nacidn a favor del conjunto, a fin
de determinar si se debe o no mantener hoy porcentajes que se establecieron cuando
desde la capital federal se conducian y administraban todos los servicios de agua,
energia, ferrocarriles, teléfonos, bancos de fomento de la industria, de la vivienda, etc.

Este punto es clave, por cuanto se trata de traer con caracter de principio de
distribucion al elemento que también subyace tras la discusion interjurisdiccional que se
manifiesta en el terreno fiscal, puesta de manifiesto por la coparticipacién. Se trata de
determinar las posibilidades de operacion de cada una de las jurisdicciones del estado,
conscientes de que en ello esta en juego su existencia. Como lo afirma acertadamente
Pirez, “esas organizaciones existen en tanto cumplen con un conjunto de funciones
dentro de la sociedad. Para ello es preciso un minimo de recursos de todo tipo vy, en tal
sentido, los recursos fiscales constituyen la llave de esas posibilidades”

No es facil la ponderacion de si lo hace, y como, cada provincia o jurisdiccion
que ejerce las competencias, o presta los servicios, o cumple las funciones, realmente
requeridas por su poblacion local; si se atienden con eficiencia; si idéntico servicio que
en un lugar lo presta el sector privado en otro debe prestarlo necesariamente la
administracién local, etc. Como se ha dicho “debe tenerse presente que la diversidad y
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no la untformidad es la caracteristica de los Estados federales y por tanto, admitiendo la
diversidad de factores climaticos y culturales, las necesidades pueden variar de una
regidn a otra y también los servicios que se implementan para satisfacerlas (...) la
posibilidad de servicios diferenciados hace a la esencia del Estado federal”

Es alli donde imperan entonces los criterios de equidad y solidaridad. A la luz de
ellos se deberd analizar si es equitativo solventar el ejercicio de competencias que
carecen de sentido en el orden local o se superponen con otras de rango nacional en el
mismo territorio. Se debera también ponderar factores de determinacion de la eficiencia
que es exigible a cada jurisdiccion en el manejo de sus recursos, de sus inversiones y de
sus gastos.

La introduccion de factores de ponderacion de la eficiencia aconsejados por
Montbrun tienden, necesariamente, a que el principio de distribucién conforme a las
competencias, servicios y funciones esté iluminado por el criterio de equidad que la
propia norma impone.

La ley — convenio debera establecer pautas para que las provincias puedan
determinar que servicios prestaran o qué esfuerzos llevaran a cabo para hacerlo, ya que
segun cual sea la realidad concreta de cada una seran también las posibilidades ciertas de
entregar al sector privado la prestacion de algin servicio, o de solventarlo en mayor o
menor medida desde la administracion local.

Ya Dino Jarach, padre académico del sistema de coparticipacion entre nosotros,
recomendaba una distribucion primaria basada en convenciones y fundada “sobre el
volumen de servicios que prestan las provincias”

A esta realidad que nos brinda la observacién empirica se deberan sumar los
distintos enfoques que desde el terreno de las concepciones ideologicas se presentan en
cada una de las realidades institucionales locales.

En ese orden, se debera tener presente que el derecho comparado permite
distinguir una serie de formas de gestion indirecta de los servicios publicos: concesion,
licencia, affermage, gerenciamiento, etc.

2.3.4. Competencias y funciones

Salvo aquellas competencias y funciones que establece la Constitucion nacional,
las provincias determinan esas facultades en su orden institucional propio, porque ellas
“se dan sus propias mnstituciones locales y se rigen por ellas” (art. 122, C.N); sélo el
respeto a un marco general les es impuesto por la Nacion quien garantiza “el goce y
gjercicio de sus instituciones” (art. 5, C.N)

Tanto las competencias como las funciones de la administracion local estan
definidas por la Constitucion nacional (administracion de justicia, régimen municipal y
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educacion primaria), por la local, y por las leyes provinciales que las atribuyen a un
determinado funciconario o agente publico.

En este 3er. parr. del art. 75, inc. 2, C.N, como en el siguiente, cuando se refiere
a los servicios, competencias y funciones para condicionar su transferencia a la
redistribucion de los fondos, se pone en evidencia que el constituyente no ha querido
atarse a un solo concepto y, por ello, ha empleado las palabras “competencias”,
“servicios” y “funciones”, de tal modo de englobar todas las posibilidades
terminologicas; servicio “educativo” , o servicio de “justicia”, funcidn “educativa”, o
funcion “judicial” , etc. Ha querido conciliar la amplitud del concepto francés de
servicios publicos, pero no ha tenido presente la distincidn que efectia Marienhoff con
respecto a las funciones del Estado. Las funciones del Estado nacional o provincial,
hacen a sus fines propios, elementales, o, a veces, incluso, a su estructura basica de
poder como es el caso de la funcidn, que entre nosotros no es “servicio” judicial.

Estas competencias, servicios y funciones que prestan los estados locales deberan
ser también motivo de acuerdo global, a fin de que impere la equidad que la normativa
proclama, y habra que atender la situacion particular de cada zona con un criterio
solidario, porque habrd provincias donde el Estado deberd necesariamente asumir
funciones y competencias que no sera indispensable que las asuma en otro.

2.3.5. Servicios publicos

La doctrina moderna ha puesto de manifiesto que la prestacion efectiva de los
servicios publicos, y la razon por la cual se justifica que cada uno de ellos sea
suministrado por el nivel de gobierno (federal o local) que lo brinda, constituye un
punto de partida importante para determinar el federalismo fiscal que reina en un
determinado estado.

Hay numerosos conceptos de servicio publico, entre los cuales uno de los mas
generalizados es el de Marienhoff: “son actividades que efectia la administracion —
directa o indirectamente — cuyo objeto es la satisfaccion de las necesidades colectivas o
de interés general”. Podriamos agregar un aspecto que incluye el concepto acordado por
el ert. 90 del Tratado de la Umén Europea, en el cual se los menciona como “servicios
de interés econdémico general”

Cada provincia “crea” y organiza sus servicios publicos. Entendemos por
“creacion” del servicio publico al acto de reconocimiento de que se ha presentado una
necesidad de tipo general, apreciable econdémicamente, que lleva al ineludible
requerimiento de someter a los medios para satisfacerla a un régimen de derecho
publico, a reglas de intervencion estatal, extrayendo dicha actividad de la normativa
comun comercial en que se encuadra. Se ha dicho con acierto que la “calificacion de
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servicio publico de una actividad la sustrae a la aplicacion de todas o alguna de las
reglas del mercado”

Cada provincia establece su régimen juridico en relacion con la creacién y
organizacion de sus servicios publicos, por lo cual habra que acordar pautas coherentes
para que se haga efectiva la equidad en la distribucién, atento a las distintas necestdades
en los diversos lugares, que llevan a la realidad de que el Estado local asuma la
prestacion directa de determinados servicios que en otra provincia quiza no es necesaric
asumir.

En nuestro derecho puablico provincial se comprueba que la mayoria de las
Constituciones provinciales prevén en forma expresa la participacion de los particulares
en la prestacion de los servicios pablicos. Algunas los hacen de un modo genérico, sin
mas comentarios, como las Constituciones de la Ciudad de Buenos Aires (art. 104). De
Catamarca (art. 178), de Entre Rios (art. 40), de Salta (art. 77) y de Santa Cruz ( art. 53).
Otras imponen un orden de prelacion en el cual otorgan preferencia al propio Estado,
como prestador, luego a las cooperativas, después a las sociedades con participacién
estatal, y por tltimo, a los particulares, como es el caso de las Constituciones de
Formosa (art. 43) y de L.a Pampa (art. 35).

En algin caso se prefiere a las cooperativas sobre las sociedades de
economia mixta, para prever luego la posibilidad de prestacion de servicios por
medio de particulares; tal es el caso de la de Cérdoba (art. 75). Otras presentan como
opcién Gnicamente a las cooperativas antes que a los particulares; este es el caso de las
de Jujuy (art. 77) y La Rioja (art. 64).

Otros textos locales imponen requisitos previos al otorgamiento de la prestacion
de servicios publicos por parte de empresas privadas, como que ésta sea por tiempo
limitado, previa licitacion publica y con una mayoria de dos tercios del Consejo
Deliberante; asi ocurre en los textos constitucionales de Corrientes (art. 163, inc. 5) y de
San Luis ( art. 258, inc. 2). El tiempo limitado y la posibilidad permanente de rescate
han sido requisitos ineludibles en el texto constitucional de la provincia de Neuquén
(arts. 237 y 204)

Un caso interesante es el de la nueva provincia de Tierra del Fuego (arts. 78 y
173, inc. 7), en el cual solo se podra otorgar la explotacién de servicios publicos en
concesion si este se hallara regulado y en esa normativa se hubiera previsto el sistema de
aumento de tarifas, la incorporacion del progreso tecnologico y el control del servicio
por la autoridad y los usuarios.

Unicamente de modo implicito se halla autorizada la concesion de servicios
publicos a particulares en las Constituciones de la provincia de Buenos Aires (art. 55) y
Chubut ( art. 135, inc. 21)

Por Gltimo, esta expresamente vedada la posibilidad de concesionar a terceros la
explotacion de servicios publicos en las provincias de Chaco (art. 49) y Misiones (arts.
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59), en las cuales las unicas excepciones son el servicio de transporte publico de
pasajeros y los servicios aéreos, en la primera, y la navegacion, en la segunda.

Esta disparidad de visiones, de la que hemos pretendido mostrar solo uno de los
conceptos expresados por la norma del art. 75, inc. 2, 3er. parr. , CN, muestra la
dificultad de congeniar todas las posiciones y, a la vez, la imperiosa necesidad de
concertar estos aspectos entre todas las provincias con oportunidad de la ley — convenio.

No obstante la diversidad posible de criterios, y la esencial mutabilidad de €stos
y de las necesidades, servicios y funciones, hacen que prestemos nuestra plena adhesion
a la conclusién que expone Horacio Piffano cuando afirma que “no es posible extraer
una expresion cuantitativa unica; y ni tampoco una formula permanente (...) la
resolucion del reparto de las rentas fiscales no admite rigidez ni perpetuidad alguna”

2.3.6. Criterios objetivos de reparto

Montbrun ha definido con acierto este principio constitucional haciendo notar
que se trata de “indicadores que operen en base a datos cuantificables, aplicables en
forma pareja a todas las jurisdicciones, sin distincion de colores politicos u otros
intereses y garantizando que iguales presupuestos facticos reciban igual tratamiento
legal”. Sefiala el mencionado autor que ahora estan excluidos los sistemas que prevén el
establecimiento de porcentajes fijos y la distribucién de una porcidn por partes iguales;
estos métodos son hoy inconstitucionales.

En otras palabras, establecer “criterios objetivos de reparto” implica instaurar
parametros verificables que habiliten un control de su presencia y grado. Lo que la
Constitucion exige, ineludiblemente, es que el reparto sea controlable.

Los criterios objetivos de reparto imponen la necesidad de pautas comunes de
evaluacion de las distintas realidades locales; ellas deben ser analizadas vy
homogeneizadas con las demas, en funcion de estandares comunes y debidamente
consensuados por los coparticipes. Sobre la base de esos estandares se podran elaborar
métodos matematicos que permitan su proyeccion sobre la masa a distribuir procurando
arribar asi a las soluciones mas apropiadas en cada caso.

La consecuencia necesaria de la admision de parametros objetivos es que el
sistema supone un control, este no se concibe en el acuerdo de coparticipes si no existe
una autoridad que lo efectite. Este control debe ser tanto previo como posterior para la
comprobacion del cumplimiento y adaptacion a la realidad local de los estandares
adoptados. En nuestro caso, el ejercicio de esta facultad de control es una de las
funciones primordiales del organismo fiscal federal; es una facultad que se halla
claramente explicita en el texto constitucional desde el mismo momento en que se
adhiere a este sistema de criterios objetivos.
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2.3.6.1. La equidad

“El Premio Nobel de Economia 1998, Amartya Sen, sugiere que para alcanzar un
crecimiento econémico sostenido es crucial mejorar la equidad, y que ha habido graves
errores en la vision usual del tema. Segiun Joseph Stiglitz, vicepresidente del Banco
Mundial, las Gltimas décadas indican a los economistas que las ideas tradicionales son
erroneas, que “hay relaciones positivas entre igualdad y crecimiento”. Bernabou, del
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), resefia veintitrés investigaciones
recientes que muestran los efectos negativos de la desigualdad sobre ¢l crecimiento”

“La equidad, justicia en el caso concreto, consiste basicamente en atemperar el
rigor normativo en funcion det problema que ha de decidirse para encontrar la solucidn
justa”. Por esta razéon, nuestra Corte Suprema ha empleado el termino equidad para
equipararlo a justicia (“fallos”, 223 -417), a razonabilidad (“fallos”, 220-285), a
equilibrio (“Fitam S.A ¢. Macer S.A), a igualdad ( “Consoli, Prospero Victor™), a
proporcionalidad (“Sportfila S.A ¢. Estado nacional” ), o para contraponetlo a rigor
formal (“fallos”, 302-334), o a abuso del derecho (“Alberto Luis Lucchini c. Macrosa
Crothers Maquinarias S.A), O a desviacion de poder (“Martinez de Hoz, José Alfredo™)

El término “equidad” fue empleado, asimismo, para colocarlo como pauta de la
distribucion de las cargas piblicas, juntamente con la proporcionalidad, en el art. 28 de
la Constitucion nacional de 1949. En ese contexto normativo, la Corte Suprema
interpreté que la “equidad es un criterio de justicia en la aplicacion de la ley a la
individualidad de las personas y de las relaciones” (“Fallos™, 220-689).

La equidad que exige el texto constitucional como criterio de distribucion de la
coparticipacion, tanto primaria como secundaria, es precisamente el criterio de justicia,
el vejo v siempre presente concepto romano de dar a cada uno lo suyo. Esta concepcion
tradicional pone en evidencia como demasiado estrecha la intensién de circunscribir €l
termino “equidad” a un caracter meramente “devolutivo” como lo ha establecido Bulit
Gofii, a quien ha seguido gran parte de la doctrina nacional.

El “lo suyo”, exigido por el concepto de “equidad” de cada provincia y de la
Nacién se compone de algo mas que de la relacidén de sus aportes reales a la masa a
distribuir. Integra el “suyo” de cada coparticipe la garantia de los derechos minimos de
sus ciudadanos en su caracter de habitantes del suelo argentino. No es el principio de
solidaridad el que debe inspirar el reconocimiento de los derechos basicos y
fundamentales de los habitantes de una provincia de nuestro pais, ese reconocimiento se
funda en la justicia, y no en la solidaridad, porque el derecho fundamental es “suyo” y
no un resultado de una mayor o menor actitud solidaria de los demads coparticipes.

Por lo expuesto, la equidad no solo inspirara y regira la distribucion secundaria,
sino también la primaria, no solo sera la devolucidon segun el aporte de cada uno, sino
también [a redistribucion sera la exigida por la equidad segun el caso.

Las necesidades de la distribucién ajustada a la equidad traeran también como
consecuencia necesaria la adopcién de controles, por parte del organismo fiscal federal,
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cuya inexistencia haria ociosa la introduccidn del requisito en el texto constitucional.
Asimismo, se tratara de un control ex ante, de los parametros que fundan la decision de
distribucion justa, y ex post del destino de los fondos entregados con fundamento en
deterrinada situacion que reclamaba la solucidn equitativa.

“Al aplicar sofisticados instrumentos de medicidon cuantitativa, los estudios
actuales evidencian que en las sociedades con altos niveles de desigualdad se reduce la
posibilidad de la formacioén de ahorro nacional, la falta de equidad dafia severamente las
posibilidades de que la mayoria de la poblacion alcance un nivel educativo basico, las
limitaciones en materia educativa dificultan que puedan absorber tecnologia avanzada, la
desigualdad afecta negativamente la productividad laboral y la poblacion tiene poca
confianza en las autoridades, que por ende no tendran una base de apoyo para lanzar
politicas renovadoras”

2.3.6.2. La solidaridad

No es nuestra Constitucion desde 1994, la primera que menciona la virtud de la
solidaridad en forma expresa en su texto; la Constitucion de la Republica Italiana dice en
su art. 2: “La Constitucion reconoce y garantiza los derechos inviolables del hombre, ya
sea como individuo ya sea en las formaciones sociales donde se desenvuelve su
personalidad, y exige el cumplimiento de los deberes inderogables de la solidaridad
politica, economica y social”

También el tratado de la Union Europea, suscripto en Maastricht el 7 de febrero
de 1992, en su titulo 1, art. A, 3er. parr. , dice: “La Union tiene su fundamento en las
Comunidades Europeas completadas con las politicas y formas de colaboracion
establecidas por el presente Tratado. Tendra por misiéon organizar de modo coherente y
solidario las relaciones entre los Estados miembros y entre sus pueblos”

Nuestra Corte Suprema no ha formulado un concepto de solidaridad en el sentido
en que es empleado por el texto constitucional del art. 75, inc. 2, pero se infiere en
diversos fallos que se ha tomado el término en el sentido de “sacrificio compartido con
otros”. Asi, ha afirmado que “la garantia del art. 96, C.N,, (...) no implica desligar a los
jueces del deber solidario de suffir los embates de la inflacion”

En el terreno de la tributacion individual, la Corte ha sostenido que “frente a los
valores de solidanidad que se traducen en el logro de legitimos recursos econémico que
permitan concretar el bien comun de toda una sociedad, resulta erronea una concepcion
de la libertad que la mantenga aislada del cumplimiento de aquellas obligaciones que
atiendan al respecto de los derechos de la comunidad y de la finalidad ética que sustenta
al Estado”

El papa Juan Pablo II, en sus mensajes dirigidos al mundo, ha perfilado la
solidaridad como nueva protagonista del orden actual. Ha dicho: “Ante todo se trata de
la interdependencia, percibida como sistema determinante de relaciones en el mundo
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actual, en sus aspectos econdmico, cultural, politico y religioso, y asumida como
categoria moral. Cuando la interdependencia es reconocida asi, su correspondiente
respuesta como actitud moral y social, y como “virtud”, es la solidaridad. Esta no es,
pues, un sentimiento superficial por los males de tantas personas, cercanas o lejanas. Al
contrario, es la determinacién firme y perseverante de empefiarse por el bien comun, es
decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos verdaderamente
responsables de todos”. Y continua: “De esta manera, la solidaridad que proponemos es
un camino hacia la paz y hacia el desarrollo. (...) El lema del pontificado de mi
venerado predecesor Pio XII era opus iustiatiae pax , la paz como fruto de la justicia.
Hoy se podria decir, con la misma exactitud y analoga fuerza de inspiracion biblica,
opus solidaritatis paz, 1a paz como fruto de la solidaridad”. Mas recientemente, el papa
ha sostenido que “la Tglesia ofrece una valiosa contribucion a la problematica que
presenta la actual economia globalizada. Su vision moral s esta materia se apoya en las
tres piedras angulares fundamentales de la dignidad humana, la solidaridad y la
subsidiariedad”

La doctrina italiana reciente ha sostenido que “en el sentido objetivo y de ética
social, la solidaridad significa el sentimiento y la conciencia de pertenencia a la
comunidad, sentimiento y relacion de fraternidad, de reciproca ayuda y sostén en la
dificultad y la necesidad”

Quienes promueven entre nosotros un federalismo de concertacidn, como Pedro
J. Frias, establecen sus bases en un programa de fuerte tono solidario. Por esta razon es
que en este caso si coincidimos con Bulit Gofii en que este prncipio inspira
necesariamente un caracter redistributivo de los recursos, aun cuando seguimos
sosteniendo que se aplica tanto en la distribucidén primaria como en Ia secundaria.
Quienes ponen menos reciben mas, existe una traslacién de recursos econdomicos de unas
coparticipes hacia otras.

Se impone optimizar de manera indispensable los controles de las causas que
motivan vy justifican el subsidio solidario, practicar una distincién bien clara entre los
factores de devolucion y los de redistribucion, y efectuar una consideracion no solo
regional sino también personal de las consecuencias inmediatas y mediatas. Capello y
Ponce, en su premiada obra, hacen notar que “en general la teoria destaca que las
politicas de redistribucién deben ser abordadas a nivel personal, ya que de otro modo
puede ocurrir que individuos de altos ingresos en comunidades relativamente pobres
podrian resultar subsidiados por individuos de bajos ingresos que viven en jurisdicciones
ricas. Si se desea implementar una correcta politica de redistribucion utilizando las
transferencias intergubernamentales, dos condiciones deben ser satisfechas: la primera,
que el subsidio sea de aquellas provincias con distribucién del ingreso menos
concentrada; y, a la segunda, que el impacto del presupuesto publico sobre la
distribucion del ingreso sea positivo en cada una de las jurisdicciones”

Son variados los parametros para distribuir conforme a este criterio de
solidaridad; Montbrun sefiala la posibilidad de hacerlo en funcion de las necesidades
basicas insatisfechas, pero nosotros entendemos que cuando se trata de necesidades
basicas los términos de asignacion de recursos no hallan fundamento en la solidaridad
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sino en la justicia, en este caso, justicia social. A ello cabe agregar la dificultad que se ha
planteado, en el sentido de que la falta de condicionamiento del destino de los fondos
coparticipados hacia la satisfaccion de esas necesidades insatisfechas, no garantiza el
resultado, y convierte en dudoso el criterio de asignacion.

No obstante las dificultades, como hemos dicho, los parametros de equidad, al
igual que los de solidaridad, son controlables por el organismo fiscal federal.

La doctrina pone ademas de manifiesto la existencia de otros parametros posibles
como el de la “inversa a la capacidad tributaria per capita”, la “inversa de poblacion”, o
la “poblacién rural”, o la “extension territorial”, segun Ia “magnitud del gasto publico”,
en “relacion inversa al PBI per capita”, etc.

La ley de coparticipacion 20.221 empled como criterios solidarios para la
redistribucién la “brecha de desarrollo” entre la provincia en cuestion y la mas
desarrollada, e incluso el de “densidad territorial”, en funcion del promedio del conjunto
de provincias.

La distribucion sobre bases solidarias exige, supone necesariamente la fuerte
presencia del control de la existencia de la realidad factica, que fue considerada vy tenida
en cuenta como fundamento a los fines de la reasignacion de recursos y también del
destino de los fondos por parte del organismo de control. El basamento juridico de este
control, que debe ser muy estricto, es el hecho de que se trata de fondos que el
coparticipe recibe y son ajenos. No los recibe por una situacion de justicia, que hace a su
propio derecho, sinc por una necesidad que es cubierta solidariamente por los otros
coparticipes, quienes entregan fondos propios para que sean destinados solidariamente a
otros. En un pais como el nuestro hoy en dia, en el cual a la provincia de mejor situacion
econdmica nada le sobra, sino que, por el contrario, también sufre carencias importantes,
esta regla de control se hace imperiosa.

2.3.6.3. Prioridad del logro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional.

Este objetivo, también expresado en el preambulo y el el art. 75, inc. 19, C.N,
esta aqui planteado como una obligacion de medio, de modo de efectuar la distribucion
de los recursos proveyendo al “desarrollo arménico de la Nacion y al poblamiento de su
territorio”. Por tanto, aqui se condiciona tanto la distribucion primaria como la
secundaria. No coincidimos con la apreciacion de Ivin Cullen en el sentido de que se
trata de la imposicion de un resultado necesario por parte del texto constitucional; segun
este autor, ello seria asi atendiendo al empleo de la palabra “logro™

Entendemos que en todos los casos se trata de priorizar a fin de que, si es posible,
se pueda lograr. La norma podria haber empleado otros términos que supeditaran los
efectos de modo tal de que el logro del equivalente desarrollo condicionara a otras
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situaciones dependientes de su cumplimiento efectivo. No es asi. La priorizacion que la
norma contempla €s un criterio mas que halla su fundamento en los dos anteriores:
equidad y solidaridad.

Sefiala con acierto Miguel Angel Ekmekdjian que la norma utiliza el termino
equivalente (v no igual) cuando se refiere al grado de desarrollo y de calidad de vida.
Esto es asi porque, segun el constitucionalista, significa “ser igual una cosa a otra en la
estimacion, potencia o eficacia (primera acepcion del Diccionario de la Lengua
Espaitola), no ser igual matematicamente, sino proporcionalmente.

El equilibric econdmico no solo debe ser considerado el objetivo a alcanzar
como fruto de la equidad y de la solidaridad, sino también como una metodologia: “Se
trata de reconstruir la unidad coordinadora del Estado, del mismo modo en que en otros
paises federales, Alemania por ejemplo, se ha impuesto, finalmente, el principio de
coordinacion al de descentralizacion, y el Tribunal Constitucional ha dicho que debe
existir un equilibrio econdémico global, lo que implica una colaboracion igualitaria del
Estado central y de los landers”

Ya la ley de coparticipacion 23.548, en su art. 3, inc. ¢, prevé una porcion del 2%
de la masa coparticipable a las provincias de Buenos Aires (1,5701%), Chubut, Neuquén
y Santa Cruz (0,1433% cada una de las tres) “para el recupero del nivel relativo”.
Evidentemente, el texto alude a algun tipo de equilibrio en relacién a las demas
provincias que debe ser recuperado.

Los derroteros planteados por el Preambulo, el art. 75, inc. 19, C.N, y este inc. 2,
en cuanto al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida y de
oportunidades, constituye un compromiso de voluntad politica que se coloca en pugna
con las teorias liberales reinantes en estos tiempos y que procuraran impedir su
gjecucion en la medida en que imponen necesariamente la presencia de un Estado
comprometido y de ninglin modo prescindente de la realidad socio — econdmica que se
nos presenta. Este punto, juntamente con otros se incluidos en la misma norma del art.
75 (incs. 8, 18 y 19), C.N. han llevado a la doctrina a sostener la presencia de un alcance
social otorgado por la Constitucion reformada en 1994 a 2 economia de mercado.

El Tratado de la Union Europea, una vez mas, puede servir de guia en tanto y en
cuanto desde su normativa se pone en evidencia la clara conciencia de las necesidades
de politicas activas en ciertos y determinados casos. Dice el art. 92 del Tratado de la
Unién Europea, en su inc. 3: “Podran considerarse compatibles con el mercado comun:
(...) a. las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo economico de regiones en las que
exista una grave situacion de subempleo; b. las ayudas para fomentar la realizacion de
un proyecto importante de interés comun europeo o destinadas a poner remedio a una
grave perturbacion en la economia de un Estado miembro.”

Para Bulit Goiii los objetivos analizados en este punto son “netamente finalistas”
y constituyen una “cuestién esencialmente politica” en los cuales no podrian entender
los jueces, porque se trataria de un tema “no justiciable”. Para Garcia Belsunce, “son
pautas para que los legisladores que hayan de dictar la ley definitiva de coparticipacion

Sistema de Coparticipacién Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba



Pagina 31

se orienten en su labor”. Nosotros consideramos que se trata de objetivos concretos, que
se asientan en los dos criterios fundantes que son la equidad y la justicia, que en razon
de su comprobacién sociolégica posible, en términos razonablemente técnicos, permiten
comprobar la eficacia y medir la eficiencia de los parametros seleccionados para su
aplicacién.

Constituyen una 1til guia tanto para el legislador como para los representantes
provinciales que deberéan elaborar los acuerdos previos, y, lo seran — ademas — para los
miembros del organismo fiscal federal llamado a controlar los resuitados.
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2.4. LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS, SERVICIOS O
FUNCIONES

Dentro del texto del inciso, que constituye un conjunto de pautas basicas de
entendimientos y futuros acuerdos en la relacion Nacion — provincias, se ha incluido la
prohibicién de transferir “competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacion de recursos”. Como sefiala Bulit Goiii, se trata de una consecuencia
directa del principio general que se formula en el parrafo anterior de la norma, respecto
de la relacién de la distribucion con las competencias, servicios y funciones de cada una
de las partes de la coparticipacion. Asimismo, es una formulacion del “principio de
correspondencia fiscal que vincula el gasto con el ingreso respectivo”

Parece obvio que la mencionada transferencia se refiere Unicamente a la que se
puede producir entre la Nacion y alguna de las provincias o ciudad de Buenos Aires; no
estaria incluyendo transferencias entre provincias.

Dificilmente se pueda extraer este quinto parrafo del inc. 2 del art. 75, C.N, de un
doble contexto: las transferencias de funciones y servicios que la Nacion efectué a favor
de las provincias sin acompaiiarlas los recursos necesarios para enfrentarlos y las
transferencias que necesariamente se deben producir de la Nacién a la ciudad de Buenos
Aires atendiendo a su nueva autonomia. Un ejemplo del primer caso son las funciones
educativas de nivel secundario traspasadas por la Nacién a las provincias, y del segundo
lo sera la transferencia de la fiincion judicial de los tribunales de la Capital.

Pedro J. Frias se ha referido a la “provincializacidén y municipalizacion de obras,
servicios y gastos” haciendo notar que “no se trata de transferir los déficit, sino de
habilitar a los poderes locales para asumir en plenitud la educacion, la salud, los
servicios piiblicos. Y no bastan los recursos; debe haber tiempos para que los poderes
locales vayan absorbiendo los servicios antes prestados —y mal prestados- por el
gobierno de mas alto nivel.

Ninguna de las competencias (conjunto de facultades que un organo puede
legitimamente ejercer porque le han sido otorgadas por la ley) servicios o funciones
pueden ser transmitidos por un Estado, nacional o provincial, a otro sin la
correspondiente ley que lo avale. Esto es asi porque las competencias y funciones son
atribuidas por la Constitucion local o por la ley.

Es de alentar que la norma, si bien vincula al recurso con el servicio o funcion,
no lo haga de un modo mas estricto; el texto no asegura la correspondencia razonable
entre el servicio transferido y el monto de los recursos reasignados; esto nos lleva a la
necesidad de apelar principios generales del derecho como la razonabilidad y la buena fe
para fundar esa relacion de sentido imprescindible a la hora de la derivacion de
competencias mencionada.
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2.5. EL ORGANISMO FISCAL FEDERAL

Los autores recomendaban la conformacion de un organismo de caracter federal
que en algunos casos denominaron “Consejo Federal”. La Convencién no se definid en
los detalles, pero instauré un organismo fiscal federal, que puede ser uno ya existente, y
le defini6 su rango constitucional y su rol institucional.

El organismo fiscal federal actualmente existente es la Comision Federal de
Impuestos, en la cual estan representadas todas las provincias, y se basa en la ley 23.548,
que es una verdadera ley — convenio porque estd suscrita por todas las provincias. Si
bien el texto constitucional menciona al organismo empleando el verbo en futuro, cabe
aclarar que lo hace respecto de las facultades que “tendra a su cargo™.

Quiere decir que nada impide que ¢l organismo ya existente sea el que la
Constitucion nacional prevé; asi lo detecta importante doctrina constitucional y nos
animamos a decir que también lo interpreta de esta manera el Comité Ejecutivo de la
Comision Federal de Impuestos. El texto de la Resolucion General Interpretativa N. 19,
en su art. 1, dice: “Interpretar con alcance general que, en las circunstancias especiales
referidas en los considerandos, la Comisidon Federal de Impuestos se encuentra
habilitada para fijar su asiento en un ambito adecuado en funcionalidad y dignidad que
posibilite acabadamente el cumplimiento de sus cometidos constitucionales y legales”.
La Comision Federal de Impuestos considera, y asi lo manifiesta por medio de su organo
de expresion, que es ella el “organismo fiscal federal” que prevé el nuevo art. 75, inc. 2,
in fine, CN.

Nos parece conveniente no perder la estructura de base ya existente y que se
halla consensuada por las provincias, ello impide que se tome rapida conciencia del
nuevo rol y de las nuevas responsabilidades de “control y fiscalizacion de la ejecucion
de lo establecido” en el inc. 2 del art. 75, C.N, tal como la norma reza.

A las funciones que hoy inviste la Comision Federal de Impuestos, definidas en
el art. 11 de la ley 23.548, y perfiladas por la doctrina con mucha erudicion, se deben
agregar las implica el nuevo texto constitucional. Se trata del control y fiscalizacion de
ejecucion de los siguiente:

» Que las contribuciones directas que establezca el Congreso lo sean
por tiempo determinado, en proporciones iguales en todo el territorio de la
Nacidn y que unicamente se impongan cuando la defensa, la seguridad
comun y el bien del Estado lo exijan;

> Que unicamente las asignaciones especificas, establecidas de acuerdo al
inc. 3 del art. 75, C.N_, sean las que se extraigan de la masa coparticipable, y
no como hoy ocurre con cargos destinados a financiar la seguridad social.
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> Que los gastos para la obtencion de los fondos coparticipados sean los
minimos indispensables asumiendo el estricto control directo de la AFJP;

» Que se garantice la efectiva automaticidad en la remision de los fondos a
las provincias;

> Que las distribuciones primaria y secundarias sean realizadas conforme a
los principios y criterios establecidos en el 3er. parr, del inc. 2 del art. 75,
CN

» Que los coparticipes brinden la informacion correcta que permita la
implementacion y aplicacion adecuada a los criterios de reparto;

> Que los fondos atiendan efectivamente aquellos parametros tomados en
cuenta para la aplicacién de los criterios basados en principios de equidad y
de solidandad.;

» Que no se produzcan modificaciones unilaterales a la ley — convenio;,

%

Que no ocurran transferencias de competencias, servicios y funciones sin
la correspondiente reasignacion de recursos y que ésta sea razonable y
proporcionada.

Para cumplir con estas funciones, la ley — convenio debera dotar al organismo
fiscal federal de los medios para hacer efectivo el control y la fiscalizacion ya que esa
facultad dista mucho de aquella meramente declarativa que investia la Comision Federal
de Impuestos segan la ley 23.548 y la jurisprudencia dictada como consecuencia de ella.

El organismo fiscal federal que la reforma de 1994 nos trae, a diferencia de la
Comision Federal de la ley 23.548, es un drgano de control independiente de los otros
tres poderes, dentro de la division tripartita tradicional y con la finalidad de fiscalizar a
los drganos legislativo y ejecutivo nacionales y a las provincias, en todo lo que es su
materia atribuida por la norma constitucional. Con el nuevo texto desaparecen algunas
prevenciones, que muestra con acierto Spota, ante algunas de las facultades que la ley
23.548 ya atribuia a la Comisién Federal de Impuestos respecto de la solucion de
controversias, la interpretacion de las normas, etc.

E! organismo fiscal federal es otro “poder” de rango constitucional mas que se
agrega a la divisién tradicional al igual que el Ministerio publico, la Defensoria del
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3. ANALISIS DE LA LEY DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS LEY 23.548

Se realiza de los principales aspectos incluidos en la Ley de Coparticipacion
Federal.

3.1. CAPITULO I: REGIMEN TRANSITORIO DE DISTRIBUCION

La masa de fondos a distribuir estard integrada por el producido de la
recaudacion de todos los impuestos nacionales existentes o a crearse, con las siguientes
excepciones:

> Derechos de importacion y exportacion provistos en el art. 4 de la
Constitucion Nacional.

» Agquellos cuya distribucion entre la Nacion y la provincias, este prevista o
se prevea en otros sistemas o regimenes especiales de coparticipacién.

> Los impuestos y contribuciones nacionales con afectacion especifica a
propdsito o destinos determinados.

» Los impuestos y contribuciones nacionales cuyo producido se afecte a la
realizacion de inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, que
se declaren de interés nacional por acuerdo entre la Nacidn y las Provincias.
Cumplido el objeto de creacion de estos impuestos afectados, si los
gravimenes continuaran en vigencia se incorporaran al sistema de
distribucion de esta ley.

Asimismo considérense integrantes de la masa distribuible, el producido de los
impuestos, existentes o a crearse, que graven la transferencia o el consumo de
combustibles, incluso el establecido por la ley 17.597, en la medida en que su
recaudacion exceda lo acreditado al Fondo de Combustibles creado por dicha ley. Segun
lo establece el art. N. 2

El art. 3 establece que del monto total recaudado por los gravamenes a que se
refiere la presente ley se distribuira de la presente forma:

» El cuarenta y dos con treinta y cuatro centésimos por ciento (42.34%) en
forma automatica a la Nacidn.

> El cincuenta y cuatro con sesenta y seis por ciento (54.66%) en forma
automatica al conjunto de provincias adheridas.
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El dos por ciento (2%) en forma automatica para el recupero del nivel
relativo de las siguientes provincias: Buenos Aires, Chubut, Neuquén, Santa
Cruz.

E! uno por ciento (1%) para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional de
las Provincias. Dicho fondo se destinara a atender situaciones de emergencia
y desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales y sera previsto
presupuestariamente en jurisdiccion del Ministerio del Interior

Segtin el articulo 4 La distribucién del monto se efectuara entre las provincias
adheridas de acuerdo con los siguientes porcentajes:

PROVINCIA %
Suenos Aires 16.83%
Catamarca 2.865
Cordoba 5.22%
Corrientes 3.96%
Chaco 5.18%
Chubut 1.38%
Entre Rios 5.07%
Formoesa 3.78%
Jujuy 2.95%
La Pampa 1.95%
La Rioja 2.15%
Mendoza 4.33%
Misiones 3.43%
Neuquén 1.54%
Rio Negro 262%
Salta 3.98%
San Juan 3.51%
San Luis 2.37%
Santa Cruz 1.38%
Santa Fe 9.28%
Santiago del Esters 4.29%
Tucuman 4.94%

En el art. 6, se acuerda que el Banco de la Nacién Argentina, transferira

autométicamente a cada provincia y al fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las
Provincias, el monto de recaudacion que les corresponda.

3.2. CAPITULO iI: OBLIGACIONES EMERGENTES

Este capitulo hace referencia a las Obligaciones emergentes de la presente

Ley, estipulandose en el art. 9, que la adhesion de cada Provincia se efectuara
mediante una ley que disponga:

> Que acepta el régimen de esta ley sin limitaciones ni reservas
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» Que se obliga a no aplicar por si y a que los organismos administrativos y
municipales de su jurisdiccion, sean o no autarquicos, no apliquen gravamenes
locales analogos a los nacionales distribuidos por esta ley. En cumplimiento de
este inciso , no se gravaran por via de impuestos, tasas, contribuciones u otros
tributos, las materias imponibles sujetas a los impuestos nacionales distribuidos,
ni las materias primas.

» Que se obliga a no gravar y a que los organismos administrativos y municipales
de su jurisdiccion, no graven por via de impuestos, tasas, contribuciones y otros
tributos, los productos alimenticios en estado natural o manufacturado.

» Que continuaran aplicando las normas del convenio multilateral del 18 de agosto
de 1977.

» Que se obliga a derogar los gravamenes provinciales y a promover la derogacion
de los municipales que resulten en pugna con el régimen de esta ley.

» Que se obliga a suspender la participacion en impuestos nacionales y
provinciales de las municipalidades que den cumplimiento a las normas de esta
ley o las decisiones de la Comision Federal de Impuestos.

» Que se obliga a establecer un sistema de distribucion de los ingresos que se
originen en esta ley para los municipios de su jurisdiccion, el cual debera
estructurarse asegurando la fijacion objetiva de los indices de distnbucion y la
remision automatica y quincenal de los fondos.

La ley de participacion federal de impuestos establece, en lo que respecta a
los impuestos sobre los ingresos brutos, los mismos deberan ajustarse a las siguientes
caracteristicas basicas:

» recaerdn sobre los ingresos provenientes del ejercicio de actividades
empresarias, excluidas las actividades realizadas en relacion de
dependencia y el desempefio de cargos puiblicos

» se determinaran sobre la base de los ingresos del periodo, excluyéndose
de la base imponible los importes correspondientes a impuestos internos,
impuesto al valor agregado -debito fiscal- e impuestos para los Fondos:
Nacional de Autopistas, Tecnologico, del Tabaco y de los Combustibles.

En casos especiales la imposicion podra consistir en una cuota fija en funcion
de parametros relevantes.

Podran gravarse las actividades conexas a las exportaciones.

También las actividades cumplidas en lugares de interés publico o utilidad
nacional sometidos a la jurisdiccion del Estado Nacional.
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En materia de transporte interjurisdiccional se efectuara en el convenio
multilateral

En materia de transporte internacional efectuado por empresas constituidas en
el exterior, a condicion de reciprocidad, que la aplicacion de gravimenes queda
reservada Unicamente al pais en el cual estén constituidas las empresas, no podra
aplicarse el impuesto.

En materia de combustibles derivados del petroleo, la imposicidn no
alcanzara a la etapa de produccion por le ley 505/58 y sus modificaciones.

La actividades o rubros complementarios de una actividad principal, estaran
sujetos a la alicuota que se contemple para aquella.

Para la determinacion de la base imponible se computaran los ingresos brutos
devengados en el periodo fiscal. Excepciones:

Contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar registros contables:
ser4 el total de los ingresos percibidos en el periedo.

Operaciones de entidades financieras comprendidas en la ley 21.526 se
considerara ingreso bruto a los importes devengados, en funcidn del tiempo, en cada
periodo.

Los periodos fiscales seran anuales, con anticipos sobre base cierta para
contribuyentes comprendidos en el régimen del convenio multilateral, seran periodos
mensuales y pagaran el impuesto respectivo en una Unica jurisdiccion.

La Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos establece en lo que respecta
al impuesto de sellos que recaerd sobre actos, contratos y operaciones de caracter
oneroso instrumentados, sobre contratos a . titulo oneroso formalizados por
correspondencia, y sobre operaciones monetarias que representen entregas o
recepciones de dinero que devenguen interés, efectuadas por entidades financieras
regidas por la ley 21.526.

El instrumento es toda escritura, papel o documento del que surja el
perfeccionamiento de los actos, contratos y operaciones mencionados.

La imposicion sera procedente en el caso de concertaciones efectuadas en la
respectiva jurisdiccion, como efectuadas en otras pero que deban cumplir efectos en
ella, incluidos puertos, aeropuertos, aerédromos , estaciones ferroviarias,
yacimientos, sometidos a la jurisdiccién del Estado nacional, cuando no interfiera
con el interés publico o utilidad.
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3.3.CAPITULO 1l DE LA COMISION FEDERAL DE
IMPUESTOS

En el art. 10 se ratifica la vigencia de la Comision Federal de Impuestos, la
que estara constituida por un representante de la Nacién y uno por cada provingia.
adherida. Su asiento estari en el Ministerio de Economia de la Nacion,
posteriormente este parrafo fue modificado por la Ley 25.049 la cual establece " su
asiento ser4 fijado por la Comisién Federal en sesion plenaria con la asistencia de
por lo menso dos tercios de los estados representados”

Tendra un Comité Ejecutivo el que estara constituido y funcionara integrado
por el representante de la Nacion y los de ocho (8) provincias.

Integran el Comité Ejecutivo aquellas provincias cuya participacion relativa
en la distribucidn de recursos provista, supere el nueve por ciento (9%)

La Comisidn tendra las siguientes funciones:
> Aprobar el calculo de los porcentajes de distribucion

» Controlar la liquidacién de las participaciones que a los distintos fiscos
corresponde, para lo cual la Direccion General Impositiva, el Banco de la Nacion
Argentina y cualquier otro organismo piiblico nacional, provincial o municipal,
estaran obligados a suministrar toda informacién.

> Controlar el estricto cumplimiento por parte de los respectivos fiscos de las
obligaciones que contraen al aceptar este régimen de distribucion.

> Decidir de oficio o a pedido del Ministerio de Economia de la Nacion, de las
provincias o de las municipalidades, si los gravamenes nacionales o locales se
oponen O no.

» Dictar normas generales interpretativas de la presente ley.
» Asesorar a la Nacion y a los entes publicos locales.

> Preparar los estudio y proyectos vinculados con los problemas de las facultades
impositivas concurrentes.

% Recabar del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, del Consejo Federal de
Inversiones y de las reparticiones técnicas nacionales respectivas.

% Intervenir con caracter consultivo en la elaboracion de todo proyecto de
legisiacion tributaria nacional.
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Las decisiones de la Comision seran obligatorias para la Nacion y las
provincias adheridas, salvo el derecho a solicitar revision. Los pedidos de revision
seran resueltos en sesion plenaria, a cuyo efecto el qudérum se formara con las dos
terceras partes de sus miembros. La decision respectiva serd de cumplimiento
obligatorio y no se admitira ningln otro recurso ante la Comisién, sin perjuicio del
recurso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion con arreglo al
art. 14 de la Ley 48.

Los contribuyentes afectados por tributos que sean declarados en pugna con
el régimen de la presente ley, podran reclamar judicial o administrativamente ante
los respectivos fiscos, la devolucién de lo abonado por tal concepto sin necesidades
de recurrir previamente ante la Comision Federal de Impuestos.
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3.4. CAPITULO IV: OTRAS DISPOSICIONES

Se establece que la vigencia del régimen instituido por esta Ley se prorrogara
ante la inexistencia de un régimen sustitutivo .

El derecho a participar en el producido de los impuestos a que se refiere la
presente ley queda supeditado a la adhesion expresa de cada una de las Provincias, la
que serd comunicada al Poder Ejecutivo Nacional por conducta del Ministerio del
Interior y con conocimiento del Ministerio de Economia.

3.5. CAPITULO V: DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Se establecen las disposiciones transitorias para la implementacion de la Ley.
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4. DISTRIBUCION DE LOS FONDOS COPARTICIPABLES DE LAS
PROVINCIAS A MUNICIPIOS EN FORMA GENERAL

4.1. INTRODUCCION

Para el Federalismo Fiscal uno de los temas importantes es la relacion
financiera que existe entre jurisdicciones de gobiemo de distinto nivel. En
Argentina, esta discusion se ha centrado en el estudio de las transferencias de
recursos entre la Nacion y los estados provinciales, y sobre las responsabilidades
tributarias interjurisdiccionales.

El analisis de la relacion existente entre las provincias y los gobiernos locales
(municipios y comunas) ha quedado relegado a un segundo plano.

Sin embargo, las transferencias de recursos entre provincias y municipios en
Argentina son sumamente importantes. Para el afio 1997, los fondos trasladados por
el consolidado de las 24 jurisdicciones provinciales a sus gobiernos locales
ascendieron al 45% de los recursos totales de estos ultimos.

Méis ain, en la actualidad se estudia el disefio de un nuevo régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos (entre Nacidn y provincias), y un aspecto que
debe ser evaluado es el mecanismo a través del cual los fondos de dicha
Coparticipacion Federal llegaran hasta los gobiernos locales.

El analisis incluye:

> Marco legislativo vigente en las distintas jurisdicciones provinciales a fines
del aiio 1997.

» Debe anticiparse que las normas legales consideradas estan inmersas en un
proceso de cambios incesante. Ello provoca que, en el caso de alguna provincia,
pueda observarse la descripcion de una situacion (a diciembre de 1997) que
difiera de la vigente.

% Distribucién primaria de recursos entre los niveles provinciales y locales de
gobierno. Alli se muestran los criterios a través de los cuales se efectia el
reparto de recursos entre cada provincia y sus respectivos municipios.
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» Distribucion secundaria de los recursos transferidos. Alli se indican los
sistemas de asignacion entre cada uno de los gobiernos locales de las respectivas
jurisdicciones provinciales.

» Fondos especiales que existen en varios Estados provinciales y a través de los
cuales se completa el sistema de transferencias de recursos a los municipios.
Estos fondos especiales se sustentan con una porcion de la masa coparticipable
(proveniente de la distribucion primaria) que no se transfiere directamente a los
gobiernos locales

» Mecanismos de distribucion de recursos en cada provincia, poniéndose
énfasis en dos aspectos muy importantes: la periodicidad y la automaticidad de
dichas transferencias.

Y

Evolucion que han tenido los montos transferidos por las provincias a los
gobiernos locales, tanto para el consolidade de las 24 jurisdicciones (periodo
1990/1997.

4.1.1. Marco legislativo vigente en las distintas
jurisdicciones provinciales a fines del ano
1997

El esquema de transferencia de recursos entre provincias y municipios esta
regido por un entramado legal sumamente complejo. En efecto, del total de 24
jurisdicciones provinciales, se ha podido relevar la existencia de mas de un centenar
de normas legales especificas y una innumerable cuantia de normas accesorias. A
ellas deben agregarse acuerdos transitorios y convenios particulares {entre provincia
y municipios) que hacen muy complejo el conocimiento certero de la situacion que
efectivamente esta vigente en cada jurisdiccion.

Cuadro N° 1
COPARTICIPACION A MUNICIPIOS

LEGISLACION PROVINCIAL VIGENTE - ANO 1997

Vurisdicciones Norma legal iFecha de jPrincipales narmas legales modificatorias
principal {sancion 3

jBuenos Aires iLey 10.559 {2/05/95 {Decreto 1069/95

Catamarca iLey 3.689 26/05/81 iLey 3919/83

Chaco Ley 3.188 §2/11/86 Ley 3467/89 - Decreto 111%/92 - Leyes 3798/92, 3888/93,

§3909/93, 4060/94, 4099/94, 4099/94, 4100/94 y 4288/96

{Chubut Ley 1.564 {7 {Ley 2155/83 - Decreta 90/92 - Ley 2389/84 - Decreto
; ; 181/92
$Cdrdoba Ley 8.524 323/01/36
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{Corrientes Ley 3.598 $30/01/81 ;iLey 3.529 /81-Ley 3.753/93-Ley 4.752/94- Ley 5120/97
- Entre Rios Ley 8.492 je/c8/ jLeyes 8706/93 y B918/85

{Formosa Ley 766 2207788

Jujrqy” Ley 4.439 {1989 ;Leyes 4.716/94 y 4.917/96
iLa Pampa Ley 1.065 {10/06/88 ;Leyes 1.13Q{89 ¥ 1.192/89 - Decreto 219/56

La Rioja Ley 4126 {16/02/82 JAcuerdo Financiero Transitorio Ley 6.139/96

Mendoza Ley 5.379 1588 Ley' 5470/90 - Decreto N°540/90- Ley 6.369/96-
iMisiones iLey 2535 2/08/88
{Neuquén ;Ley 2.148 {11195 jLey 2019/93 _
JRio Negro {Ley 1.946 {17/01/85 1Ley 2058/86 - Decreto 2329/86 - Ley 2252/88 - Decreto
; §968/91 - Leyes 2475/92 y 2766/94 - Decr./Ley 3/95 -

{Decretos 221/96, 559/96 y 662/96

Salta 3Ley 5082 112176 {Decretos 587/77, 798/78, 1703/84 y 2833/84 - Ley 6438 -
3 Ley 6.687 14/08192 iDecr. 1856/89 - Leyes 6612/91, 6648/91 y 6678/92 -
: qDecreto 70/93 - Ley 6824/96

San Juan Ley 6.465 {7/07/94 {Convenios entre Provincia y Municipios

San Luis Ley 3.682 111275 Leyes 4.802/88 y 5.022/95
§Santa Cruz 1Ley 1.494 31/12/82

Santa Fe Uey 7.457 1980 JLey 9505/84 - Decreto 2.105/94 T
Santiago del Estero jConstit. Pcial. y :

’ Oecr. 2082/92  {27/08/92 ;
{Tierra del Fuego ;Ley 191 {17/01/83 jLey 343/88 - Decreto 3.134/93 Ley 231/95 - Ley 278/96

{Tucuman ;Ley 6316 2111191 {Ley 6.650/95 - Ley 6.651/95

Fuente: Estudio realizado en 1997.

No obstante, casi todas las jurisdicciones han ido estableciendo
modificaciones a su régimen de coparticipacion, con las cuales se mantuvo la
dinamica de los respectivos marcos legales.

4.1.2. Distribucion primaria de recursos entre los
niveles provinciales y locales de gobierno

Todo régimen de distribucion interjurisdiccional de recursos es el reparto de
dichos fondos entre cada uno de dichos niveles jurisdiccionales de gobierno
(provincia y municipios, en el caso que nos ocupa). Esto es lo que se conoce como
distribucion primaria.

En Argentina se detectan dos tipos de recursos que son trasladados por las
provincias a sus gobiernos locales:

Recursos previamente transferidos a las provincias por la Nacidn
(principalmente la Coparticipacion Federal de Impuestos)
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Recursos tributarios de origen provincial (esto es, el producido de la
recaudacion provincial de algunos impuestos, como Ingresos Brutos, Inmobiliario -
urbano y/o rural-, Automotores, Sellos, y, en algunos casos, las regalias -
Hidrocarburiferas y/o Hidroeléctricas-)

Las transformaciones provocadas en las estructuras tributanas de las diversas
provincias, por la aplicacion de los sucesivos Pactos Fiscales de los afios 1992 y
1993, inciden al momento de analizar la conformacién que tienen los mecanismos de
distribucion primaria en cada jurisdiccion.

Varias provincias han implementado programas de descentralizacidén
tributaria, delegando en los gobiernos locales las potestades recaudatorias de algunos
impuestos (principalmente Automotores, aunque también existen experiencias con
Inmobiliario e Ingresos Brutos).

La situacidn actual de las potestades tributarias correspondientes a las
provincias y a los municipios se describe en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

POTESTADES TRIBUTARIAS DE PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

{Jurisdicciones Observaciones

1 Buenos Aires Pequefios contribuyentes de Ingresos Brutos tributan a los
: municiplos
4 Catamarca
i Chaco
i Chubut : Contribuyentes locales de Ingresos Brutos tributan a los
i { municlpios
Cérdoba .
Corrientes Inmabiliario Urbano de municipios incluye el Inmobiliario
: Suburbano
4 Entre Rios Autormnotores $6lo municipios con Convenio de
L4 Descentralizacion
qFormosa
1dujuy,
qla Pampz
La Rioja
{Mendoza
{Misiones
{Neuquén
4 Rio Negro
Salta
4San Juan
San Luis Automotores sélo municipios con Convenio de

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba
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Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Estero

{Tierra del Fuegg

{Tucuman
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Fuente: Estudio realizado en 1997 considerando la legislacion vigente en cada una de las provincias
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4.1.2.1. Recursos De Origen Nacional
Coparticipacion Federal

Se puede observar que practicamente todas las provincias trasladan a sus
municipios los recursos que reciben desde la orbita nacional en concepto de
Coparticipacién Federal de Impuestos. Los niveles de participacion de los gobiernos
locales se ubican en un rango entre el 8% (San Luis) y el 25% (Tierra del Fuego). De
todos modos, es posible indicar que en casi dos tercios de los estados provinciales
argentinos estos indices de participacion se encuentran entre el 10% y el 15%.

4.1.2.2. Recursos de Origen Provincial

En la transferencia a los municipios de los recursos de origen provincial
existe mayor disparidad de criterios, pues solo el Impuesto a los Automotores es
derivado (total o parcialmente) a los gobiernos locales en todas las jurisdicciones
provinciales

Regalias

En cuanto a las regalias (hidroeléctricas e hidrocarburiferas), todas las
provincias que las perciben realizan un traslado, parcial, de las mismas a sus
gobiernos locales. En este caso el rango de participacién de los municipios es mas
amplio, ya que se ubica entre el 7% (Santa Cruz) y el 50% (Entre Rios).

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

En relacion al Impuesto a los Ingresos Brutos, solo San Luis, y Tucuman no
lo transfieren a sus municipios. Las demas provincias afectan entre el 10%
(Corrientes) y el 45% (Tierra del Fuego) de lo recaudado por este tributo para ser
distribuido a los municipios.

Un caso especial se presenta en Chubut, donde los municipios realizan
directamente las percepciones de este tributo a los contribuyentes locales, mientras la
provincia recauda sobre los contribuyentes al Convenio Multilateral pero no lo
coparticipa.

Otra situacion particular se verifica ene la provincia de Entre Rios, que asigna
mensualmente a sus municipios una suma fija en concepto de lo recaudado por el
Impuesto a los Ingresos Brutos.

Impuesto Inmobiliario Rural

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y 1a Provincia de Cérdoba
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En cuanto al Tmpuesto Inmobiliario Rural, las provincias que no comparten
su producido con los gobiernos locales son Chaco, Chubut, La Rioja, Santa Cruz y
Tierra del Fuego.

Impuesto Inmobiliario Urbano

En el caso del Impuesto Inmobiliario Urbano, sélo la provincia de La Rioja lo
conserva para si en forma exclusiva. Las demas provincias han delegado su cobro a
los municipios (Chaco, Chubut, Corrientes, Formosa, Santa Cruz y Tierra del
Fuego).

Impuesto sobre los Automotores

El Impuesto a los Automotores ha sido colocado bajo la orbita municipal en
las provincias de Chaco, Chubut, Corrientes, Cordoba, Formosa, Jujuy, Neuquén,
Salta, Santa Cruz y Tierra del Fuego. La provincia de Cérdoba ha establecido un
Impuesto para Infraestructura Social que grava al parque automotor (adicional
al Impuesto a los Automotores tradicional), cuyo producido no se coparticipa a los
gobiernos locales).

Impuesto a los Sellos

En relacién al Impuesto a los Sellos, menos del 50% de las jurisdicciones
provinciales lo comparten con sus municipios.

Otros Recursos de Origen Provincial

Existe una amplia gama de tributos de menor envergadura que son
incorporados en la conformacion de la masa coparticipable de las distintas
provincias.

4.1.3. Distribucion secundaria de los recursos
transferidos.

Los sistemas de coparticipacion de recursos a los niveles de gobierno local es
la manera en que se realizara el reparto de la masa a distribuir entre los distintos
municipios y comunas. Esto es lo que se denomina como distribucién secundaria.

La mayor parte de los fondos transferidos por las provincias a los municipios
se efecta siguiendo los criterios establecidos por esta distribuciéon secundaria. El
resto de los recursos que son asignados a los gobiernos locales por las provincias se
canalizan a través de diversos fondos especiales.
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Pagina 51

4.4.3.1. Criterio devolutivo

El criterio de reparto utilizado con mayor frecuencia es el devolutivo, siendo
el principal indicador empleado el que vincula a las transferencias de recursos en
relacion directa con la poblacion de cada municipio.

Las provincias de Misiones y Tucuman efectiian la distribucién secundaria
aplicando coeficientes fijos que tienen en cuenta al tamafio de cada municipio, en
tanto que San Juan utiliza un sistema de montos fijos mensuales basado en idénticas
premisas. Chaco y Jujuy utilizan otras variables de aproximacién (cantidad de
empleados municipales y planiila salarial, respectivamente) que tienen estrecha
vinculacién con la dimension de cada municipio.

4.1.3.2. Criterio redistributivo

El criterio de reparto de tipo redistributivo emplea dos indicadores
principales: en relacion inversa a la poblacion del municipio y por partes iguales
entre ellos.

El indicador de la inversa poblacional es utilizado en menor cantidad de
provincias.

El uso del indicador de reparto por partes iguales tiene mayor aceptacion, ya
que lo emplean mas del 50% de las jurisdicciones provinciales. Aqui también se
verifica que en algunas provincias este indicador tiene mayor preponderancia para
algunos repartos particulares, como en Cordoba (50% de lo distribuido a las
comunas) y Tierra del Fuego (100% de los recursos de la Coparticipacion Federal de
Impuestos y que corresponden a los municipios).

4.1.3.3. Criterio de eficiencia

En cuanto a la distribucidn basada en un criterio de eficiencia, se destaca el
empleo del indicador de recursos municipales. En efecto, casi el 50% de las
provincias lo utilizan.

4.1.3.4. Otros criterios

Existe una amplia variedad de otros indicadores que son utilizados por las
distintas provincias para definir su politica de distribucion secundaria de la
coparticipacién a municipios, entre los cuales podemos mencionar: la superficie del
municipio, los servicios transferidos en el marco de las politicas de
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descentralizacion, las necesidades basicas insatisfechas, la inversa al costo salarial
promedio, los gastos de funcionamiento per cépita, la capacidad tributaria per capita,
etc.

4.1.4. Fondos Especiales

En muchas provincias, antes de la aplicacion de los indices de distribucién
secundaria, se detrae de la masa coparticipable una cierta cantidad de recursos que se
utilizan para conformar distintos fondos especiales. Estan destinados a atender
determinadas necesidades puntuales de los municipios.

Dichos fondos son manejados por el Poder Ejecutivo provincial, en el marco
de las disposiciones legales especificas que establecen las particularidades de cada
uno de ellos.

Existe una amplia variedad de fondos especiales, los cuales estan destinados

» Financiar inversiones en trabajos publicos

Solucionar el desfinanciamiento de municipios sin recursos genuinos

Y

» Atender situaciones de emergencias y/o desequilibrios financieros
temporarios

» Financiar gastos de capital

» Financiar los procesos de descentralizacion del Estado

En el Cuadro N° 4 se presenta un resumen de los diferentes fondos especiales
existentes en las provincias argentinas.

Cuadro N° 4

~ FONDOS ESPECIALES FINANCIADOS A
TRAVES DE LA COPARTICIPACION A MUNICIPIOS

{Jurisdicciones _ —— {Denominacien —_ JReousos
1 Buenos Aires o1 NO POSEE
4 Catamarca {Fondo de Desamollo Municipal =~ 5.0% del monto total a coparticipar
{Chaco {Fondo Solidario Municipal 0,35% del monto total a coparticipar
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1 Chubut NO POSEE
{Cérdoba p/ Situac. de Emerg. y Deseq. Financ. 1,5% del monto total a coparticipar
Temporar. 3,0% del monto total a coparticipar
Fondo para Financiar Gastos de Capital 12,0% del monto total a coparticipar
Fondo p/ Financiar la Descentralizacién del
s Estado e :
{Entre Rios INOPOSEE i -
Formosa F. Aportes del Tesoro Peial. a Munic. Y C., 2,0% del monto total a coparticipar
de Fom,
Jujuy NO POSEE
La Pampa Fondo de Desarrollo Comunal 2,0% del monto tatat a coparticipar
Fondo Aportes del Tesore Provinclal a 1,0% del monto total a coparticipar
Municipics
Mericdoza Fondo de Apoyo Municipal 3,0% dei monto total a coparticipar
La Rioja _jFondo de Desarrollo Comunal 4,0% de la Coparticipacién Federal
4 Misiones $NO POSEE
j Neuquén NO POSEE o o o
JRic Negro Fondo de Financiamiento Municipal 3,0% del monto total a coparticipar
Fondo de Ayuda a Comislones de Fomento {0,6% del monto total a coparticipar
Fonda Compensador de Coparticipac. a 3,0% del monto total a coparticipar
Municipios
Satlta NOQ POSEE
San Juan NOQ POSEE
San Luis NO POSEE
j Santa Cruz NO POSEE
{Santa Fe NO POSEE
E Santiago del Estero NO POSEE
i Tierra del Fuego NO POSEE

{ Tucuman

F. p/ Deseq. Flnanc Transit. en Munic.j—(ﬂ -

Comunas
Fondo de Desarrollo del Interior

7.9% del monto total a coparticipar

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion vigente en cada una de las

provincias

4.1.5. Mecanismos de distribucién de recursos en cada

provincia

Para que un régimen de coparticipacién interjurisdiccional de recursos sea
transparente, debe considerar aspectos centrales:

» la objetividad: esto es, la aplicacién de criterios de reparto explicitos y
verificables por parte de cualquiera de los niveles de gobiernos
involucrados,

» la periodicidad: se refiere al periodo que transcurre entre cada uno de los
envios de fondos a los niveles de gobierno receptores de las
transferencias.
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Con respecto a la periodicidad de los envios, en el caso de las regalias es
mensual para los municipios de las provincias de :

Mendoza
Neuqueén

Rio Negro
Tierra del Fuego

En el caso de los Municipios de Chubut, la periodicidad en el envio es
quincenal.

» la automaticidad: implica que las remisiones deben efectuarse
directamente, sin que exista un proceso de intermediacién en el
manejo de los recursos a coparticipar.

La remision es automatica en el régimen de coparticipacion a municipios en
las siguientes provincias:

Chubut

Cérdoba

Formosa

La Pampa
Mendoza

Misiones

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Estero
Tucuman

En cuanto a la automaticidad, la Ley N° 20.221 de Coparticipaciéon Federal
de Impuestos, sancionada el 20 de marzo de 1973 y modificada por Ley Convenio
N® 23.548, establece en el inciso g de su articulo 9 que:

"La adhesidn de cada provincia se efectuard mediante una ley que disponga
que se obliga a establecer un sistema de coparticipacion de los ingresos que se
originen en esta ley para los municipios de su jurisdiccion, el cual debera
estructurarse asegurando la fijacion objetiva de los indices de distribucion y la
remision automadtica de los fondos"

St bien todas las jurisdicciones provinciales que coparticipan recursos a sus
municipios, incorporan dentro de la masa a transferir a fondos que provienen de la
Coparticipacion Federal, la aplicaciéon de criterios de remisidon automatica no esta
legislada en todas ellas. En efecto, solo diez provincias prevén el envio automatico
de los recursos coparticipados a sus municipios.
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4.1.6. Evolucién que han tenido los montos transferidos
por las provincias a los gobiernos locales,
tanto para el consolidado de las 24
jurisdicciones

Se puede advertir que la evolucién que han tenido las transferencias a los
municipios ha sido similar a la registrada por el total de los recursos provinciales. En
efectos, mientras las primeras crecteron en un 157% durante el periodo 1990/97, las
segundas lo hicieron en un 167% en idéntico lapso de tiempo.

Por tal motivo, no extrafia que la relacion entre transferencias a municipios y
recursos provinciales se haya mantenido estable en torno al 11% durante dicho
periodo.

Es destacable el fuerte incremento que han tenido las transferencias a los
gobiernos locales cuando se las compara con la evolucion de la poblacion. En efecto,
las transferencias per capita crecieron desde $ 35 por habitante en 1990, a § 92 por
habitante en 1997.

Este comportamiento obedece al fuerte incremento que han temdo las
transferencias provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos recibidas por
las provincias v a la mejora que han evidenciado los sistemas provinciales de
administracion tributana, desde principios de la década de los noventa.

Cuadro N° 5
TRANSFERENCIAS DE RECURSQOS PROVINCIALES A
MUNICIPIOS ]
PERIODO 1990 - 1998
jAfos {TransferenciasiTransferenciasjRecursos Transfer./ 3Gastos Transferencias / Producio Transie
E a Municipios  jpor habitante JProvinciales jRecursos jTotales Gastos Totales  JBruto Intemo  §rencias!
Pravinciales P.B.L.

5 (millones de $) {(3 per capita) (millanes de §) §(%) {(millones de $)1(%) (millones de $) (%)
1990 {1.276 39,2 §11.809 10,8% {14.101 9.0% 68.922 1,85%
1991 {1.805 54,8 {14.859 12,1% 16.247 11,1% 181.079 1,00%

{1992 {2426 72,6 421.936 111% 422.400 10,8% 227.024 1,07%

1993 {3.013 29,0 i25.067 12,0% 27.265 11,1% 257.828 1,17%

41994 13.075 89,6 ;27_162 11,3% 429.619 16,4% 281.645 1,09%

31995 2.904 83,5 26,423 {11,0% ;30.006 9,7% 280514 1,04%
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1996 13.101 j88.2 {28.506 10,8% 30.285 10.2% 297.359 {1.04%
1897 {3.289 92,2 {32612 10,1% 32.51¢ 10,1% 321.384 1,02%

Fuente: Elaboracién en base a informacion de la Direccidén Nacional de
Coordinacion con las Provincias.

En el Cuadro siguiente se muestran las transferencias efectuadas por las
provincias a sus municipios durante el afio 1997. Alli es posible analizar la situacion
individual de cada jurisdiccidon, empleandose como indicadores a la relacion entre
transferencias a municipios con los recursos totales de la provincia y a las
transferencias per capita. En ambos casos la caracteristica mas destacada es la fuerte
dispersidn que existe en los valores de estos indicadores en cada provincia.

En cuanto a la relacion entre transferencias a municipios y recursos totales de
la provincia, el promedio nacional se ubica en el 10,1%.

Finalmente, las transferencias per capita que realizan las provincias a sus
municipios también tienen un amplio rango de dispersion. Si bien el promedio
nacional se ubica en $ 92,2 por habitante.

Las jurisdicciones que efectian menores transferencias por habitante a sus
municipios son Corrientes y Misiones, en tanto que los niveles mas elevados vuelven
a registrarse en La Rioja y Tierra del Fuego.
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Cuadro N° 6

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PROVINCIALES A
MUNICIPIOS

ANO 1997
JJurisdicciones Recursos {Recursos Transferencias/  {Transferencias
: Provinciales Transferidos Recursos por habitante
millanes de $ miliones de $ (%) ($ per capita)

IBuenos Aires 10.401.552 1054171 10.1% 76,9
- Catamarca 488.358 70.448 14,1% 2343

Chaco . 885.035 97.343 11,0% 106,0

Chubut 524520 41228 J79% e85
[Cordoba T J2416.016  Jpas230 o j13.9% 118
{Carrientes 1754084 43.013 5.7% 48,7

Entre Rios “[Aaadsr 108593 19.6% {1008

Formosa 626.742 47.369 7.6% 1009

G.C.B.A 2.930.146 no cofresponde
Dujy 557.349 89.409 16,0% 1556
{La Pampa T aesaz 63815 Jia 18,6
{La Rioja 601,367 21007 o {201% 464,9
{Mendoza 1.218.442 161.650 104.4
{Misiones 754,033 48.900 527
INeuquén 958170 125.767 2511
{Rio Negra 550.009 71.654 1228
) B X A 75,1

{San Juan 688234 169.785 T, 1235

{5an Luis 505470 o j28.146 1832

Santa Cruz 658.703 58.956 308,2
Santa Fe 2.438.978 270.403 69,9
{Santiage del Estero  {771.368 94,886 133,5
‘ Tierra del Fuego 345.095 58480 598,7
rucuman 958,343 151392 121.4

TOTAL ~{32.612.200 3.288 842 22 :

Fuente: Elaboracion en base a informacion de la Direccion Nacional de
Coordinacion con las Provincias.

4.1.7. Sintesis

El analisis de la coparticipacién de recursos entre las provincias y los
municipios en Argentina permite alcanzar interesantes conclusiones que se extienden
desde la importancia que poseen los montos transferidos, hasta aspectos vinculados
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con ¢l marco legal vigente y con los criterios que definen la conformacion practica
de los distintos sistemas de distribucion.

En total 13 provincias han desarrollado algiin tipo de traslado de potestades
tributarias hacia sus municipios. Las principales experiencias se han centrado en la
administracion del Impuesto sobre los Automotores, pero existen algunas
jurisdicciones que han avanzado en esta direccion en aquellos tributos que recaen
sobre los Inmuebles (Rurales y Urbanos) y los Ingresos Brutos.

Por otra parte, la legislacidn provincial que define las caracteristicas de los
regimenes de coparticipacidon a municipios esta sometida a constantes cambios y
modificaciones. Como no existen criterios uniformes en todas las jurisdicciones, es
dificil extraer conclusiones con agilidad, pues deben estudiarse mas de un centenar
de normas (leyes y decretos) para conocer la situacidn vigente en todo el pais.

Del analisis del mecanismo de distribucién primaria vigente en cada
provincia, se comprobo que todas las provincias derivan hacia sus municipios los
recursos que reciben desde la orbita nacional. En cuanto a la Coparticipacion Federal
de Impuestos, las transferencias se ubican entre el 10%y 15%, mientras que las
regalias (Hidroeléctricas e Hidrocarburiferas) tienen mayor dispersion.

Por otra parte, en los recursos de origen provincial también se verifica un
amplio abanico de situaciones, pero puede detectarse que es generalizada la
participacion de los municipios sobre lo recaudado en concepto de impuestos sobre
los Ingresos Brutos, los Inmuebles Urbanos y los Automotores. Las transferencias a
las comunas de lo producido por el impuesto sobre los Inmuebles Rurales sélo se da
en 16 jurisdicciones, mientras que el impuesto a los Sellos sélo se comparte en 10
provincias.

Los siguientes pasos del trabajo se orientaron a los aspectos que caracterizan
a todo régimen de transferencias de recursos entre distintos niveles de gobierno. La
teoria del Federalismo Fiscal indica que la transparencia de un sistema de
coparticipacion sélo se cumple cuando se verifica el cumplimiento de tres
condiciones basicas: criterios objetivos de reparto, periodicidad y automaticidad en
las remisiones de fondos.

El analisis de los diferentes indicadores utilizados por las provincias para
efectuar la distribucion secundaria de recursos entre sus municipios indicd que es
generalizado el uso de criterios distributivos de tipo devolutive y redistributivo,
aungque también se advierte la utilizacidn de criterios de eficiencia en los sistemas de
reparto de varias provincias argentinas.

En tal sentido, los indicadores mas empleados son los de relacion directa con
la poblacion (criterio devolutivo) y de la inversa poblacional o por partes iguales
(estos dos ultimos para la aplicacion de criterios redistributivos).
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Mis compleja aun es la situacion en términos de periodicidad {(que puede ser
diaria o mensual, con varias posibilidades intermedias) y automaticidad (sélo en diez
provincias la legislacion prevé la transferencias directa de recursos a los municipios).

Finalmente, el sistema de transferencias de recursos se completa con un
conjunto de fondos especiales, que son utilizados por algunas provincias para asistir
a los municipios en el financiamiento de trabajos publicos, compra de equipamiento,
situaciones de emergencia o de dificultades financieras (hay provincias en las cuales
estos fondos especiales llegan a representar mas del 15% del monto total a
coparticipar).
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5. ANALISIS DE LA LEY 8663: REGIMEN DE COPARTICIPACION
DE IMPUESTOS ENTRE LA PROVINCIA Y SUS
MUNICIPALIDADES Y COMUNAS. |

Esta Ley regla sobre la forma en que los recursos coparticipables seran
distribuidos entre la Provincia y las Municipalidades y Comunas, estableciendo,
ademas, que tributos provinciales seran coparticipables.

El fondo de coparticipar estara integrado por los ingresos proveniente de los
siguientes recursos:

¥ Impuestos sobre los ingresos brutos u otros impuestos que reemplacen sus
recargos, actualizaciones, multas y demas accesorios.

» Impuesto inmobiliario basico y adicionado u otros impuestos que lo
reemplacen, sus recargos, actualizaciones, multas y demas accesorios.

» Asignaciones que recibe la provincia de Coparticipacion Federal de

Impuestos, Ley 23.548 de la Nacidn y sus modificatorias o de los
acuerdos financieros que se establezcan entre ésta y la Provincia.

El monto total recaudado segun se indica arriba se distribuira de la siguiente
forma:

» El ochenta por ciento (80%) para la provincia

» El 20 por ciento (20 %) para las Municipalidades y Comunas.

El monto que resulte para las Municipalidades y Comunas sera distribuido de
la siguiente manera:

» El ochenta coma cinco por ciento (80,5 %) para las Municipalidades
constituidas como tales.

> El tres por ciento (3%) para las Comunas reconocidas.

» El uno coma cinco por ciento (1.5 %) para la constitucion de un fondo
destinado a atender situaciones de emergencia y desequilibrios
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financieros temporarios de las Municipalidades o Comunas, el Poder
Ejecutivo reglamentara el manejo de dicho fondo.

> El tres por ciento (3%) para la Constitucién de un fondo para financiar
gastos de capital de las Municipalidades y Comunas, el Poder Ejecutivo
reglamentara el manejo de dicho fondo.

» El doce por ciento (12%) para la constitucion de un fondo para el
financiamiento de la descentralizacién del estado en el marco de la ley N.
7.850, de Reforma Administrativa., el Poder Ejecutivo reglamentara el
manejo de dicho fondo.

El monto de la coparticipacion que comresponda a las Municipalidades, se
distribuira de acuerdo a los siguientes criterios:

» El veintiuno por ciento (21%) en partes iguales

» El setenta y nueve por ciento (79%) en funcién directamente proporcional
al numero de habitantes del Municipio conforme a la precision de los
datos oficiales del Gltimo censo de poblacion realizado por la Nacion a la
Provincia, previa correccién para aquellos municipios que su planta
urbana se desarrolle entre dos departamentos y donde surja de la
aplicacién de un coeficiente de correccion determinado por el cociente
entre el total general de poblacion del Departamento y la poblacion
urbana de Municipios y Comunas.

El monto de coparticipacién que corresponda a las Comunas se distribuira
segun el siguiente criterio:

> El cincuenta por ciento (50%) en partes iguales

» El cincuenta por ciento (50 %) en funcion directamente proporcional al
numero de habitantes de la Comuna.

Las Municipalidades y Comunas que celebren acuerdos de prestacién de
servicios con circuitos electorales vecinos a su jurisdiccién, no incluidos en esta ni
en otra, podran incrementar sus indices de coparticipacion de acuerdo a los
habitantes en el Gltimo censo de poblacién,

El Poder Ejecutivo provincial, con intervencion conjunta del Ministerio de
Hacienda, Vivienda, Obras y Servicios Publicos, y de Asuntos Institucionales y
Desarrollo Social, determinara los indices de distribucién de acuerdo a la
informacion oficial suministrada por los organismos competentes. Los indices se
modificaran de inmediato a la formacién o disolucién de Municipalidades vy
Comunas e inexorablemente al 1° de Enero de cada afio posterior al de realizacion de
los Censos Nacional o Provincial, segin corresponda. El Poder Ejecutive provincial
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al igual que nacionalmente, realizara los censos provinciales y en la medida de lo
posible, cada (10) diez afios, pero intercalado en 5 (cinco) de estos Gltimos.

El Poder Ejecutivo establecera topes a los Municipios en relacion a los
montos determinados. El valor per capita no podra superar al que resulte para un
Municipio de quinientos (500) habitantes y el monto sobrante incrementara el fondo
para el financiamiento de la descentralizacion.

El art. 13 establece que el Banco de la Provincia de Coérdoba transferira
autométicamente a cada Municipalidad y Comuna el monto de coparticipacion que
les corresponda, de acuerdo a los porcentajes establecidos por la presente ley, la
transferencia sera quincenal, en donde el Banco no podra cobrar ningun tipo de
compensacion por los servicios que preste.

La fiscalizacidon del cumplimiento de la presente ley estara a cargo de la
Comision  Bicameral creada por la Ley Provincial N°  7.850.-
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'6. ANALISIS DEL CODIGO TRIBUTARIO PROVINCIAL:

6.1. EL LIBRO PRIMERO

6.1.1. Titulo Primero

De acuerdo a lo que establece el codigo tributario en el Titulo Primero,
dentro de las disposiciones generales, acuerda que ningun tributo puede ser creado,
modificado o suprimido sino en virtud de ley.

Solo la ley puede, segln lo establece el articulo 2° :

>
>
»
»
»

>

definir el hecho imponible,

indicar el contribuyente y el responsables del pago del tributo,
determinar la base impomble,

fijar la alicuota o el monto del tributo,

establecer reducciones y exenciones,

tipificar las infracciones y establecer las penalidades,

En el articulo 4°, se estipula que para establecer la naturaleza de los hechos
imponibles debe entenderse a los hechos, actos o circunstancias verdaderamente

realizados.

6.1.2. Titulo segundo

El Titulo segundo trata sobre los “Organismos de Administracion Fiscal”

6.1.2.1. Capitulo Primero: Direccion General de Rentas

La Direccion de Rentas, segun establece el articulo 5, tendra a su cargo la
siguientes funciones:
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% Establecer y modificar su organizacion interna y reglamentar el
funcionamiento de sus oficinas, sin alterar la estructura basica aprobada
previamente por el Poder Ejecutivo,

» Recaudar, verificar y fiscalizar los tributos;

» Determinar y devolver los tributos, vigentes o 1o, y lo que en futuro se
establezca,

» Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones de este codigo y
demas leyes tributarias;

» Resolver las cuestiones atinentes a las exenciones tributarias;

» Disponer la incobrabilidad de una deuda, registrandola en el padron de
morosos, conforme al procedimiento previsto en el art. 123, “en caso de
créditos  fiscales verificados judicialmente sera titulo habil la
correspondiente resolucion judicial. Los jueces administrativos podran
evaluar y disponer el descargo, debidamente fundado, de los créditos
fiscales que resulten incobrables por insolvencia del contribuyente u otras
causales, debiendo quedar registradas en el padron de morosos”.

Se establece que las funciones establecidas en los incisos c), d), v e),
inicamente seran ejercidas con el caracter de Juez Administrativo, por el Director
General, Subdirector General, Subdirector de Recaudacion, Subdirector del Interior,
Subdirector de Fiscalizacion, y Subdirector de Recaudacion Judicial o, en su caso,
por los funcionarios que se designen por resolucion del Ministerio de Hacienda.

Las funciones establecidas en el inciso f) Ginicamente seran ejercidas por el
Director General, Subdirector General, y Subdirector de Recaudacion Judicial.

La Subsecretaria de Finanzas Publicas ejercera la superintendencia general
sobre la Direccion de Rentas y por via de abocamiento, las funciones establecidas en
este articulo.

En cuanto a la “Organizacion y Reglamentacion Interna”, el articulo N° 17
establece que: “La Direccion puede dictar normas generales obligatorias en cuanto a
la forma y modo como deban cumplirse los deberes formales, las que estaran en
vigencia desde el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

A su vez la Direccién podra, ademas, dictar resoluciones generales
interpretativas de las normas tributarias cuando lo estime conveniente solicite
contribuyentes y responsables o de cualquier entidad con personeria juridica.

Dichas interpretaciones se publicaran en el Boletin Oficial y dentro del plazo
de quince (15) dias de la fecha de su publicacion podra ser recurrido ante la
Subsecretaria de Finanzas Publicas por las personas o entidades mencionadas.
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En el caso de no ser recurrida o si la Subsecretaria de Finanzas Publicas no
hiciere uso de la facultad de revocarlo o modificarla, la resolucién interpretativa
tendra el cardcter de norma general obligatoria.

Por otro lado, la Subsecretaria de Finanzas Publicas podra revocar o
modificar de oficio la resolucién dentro de dicho plazo. En ambos casos la
resolucion definitiva se publicara en el Boletin Oficial.

Cuando se hubiere interpuesto recurso, la resolucion tendra el caracter de
norma general obligatoria desde el dia siguiente a aquel en que se publique la
aprobacion o modificacion por parte de la Subsecretaria de Finanzas Piblicas.

La Direccion posee las siguientes facultades, segun establece el articulo N°
18:

> Solicitar o exigir la colaboracién de los entes publicos, autarquicos o no,
y de los funcionarios y empleados de la Administracion Publica Nacional,
Provincia o Municipal;

» Exigir de los contribuyentes o responsables la emision, registraron y
preservacion de instrumentos y comprobantes de los actos u operaciones
que puedan constituir hechos imponibles consignados en las
declaraciones juradas, su exhibicién y la de los libros y sistemas de
registracion.

> Disponer inspecciones en los lugares donde se realicen actos o ejerzan
actividades que originen hechos imponibles o se encuentren bienes que
constituyan materia imponible, con facultad para revisar O incautarse
libros, documentos y bienes del contribuyente, responsable o tercero;

% Citar o comparecer a las oficinas de la Direccion al contribuyente,
responsable o tercero, o requerirles informes o comunicaciones escritas o
verbales, dentro del plazo que se les fije;

» Requerir el auxilio de la fuerza publica o recabar orden de allanamiento y
secuestro de la autoridad judicial competente, para efectuar inspecciones
de libros, documentos, locales o bienes del contribuyente, responsable o
tercero cuando éstos dificulten su realizacion.

Los funcionarios de la Direccion en ejercicio de sus funciones, levantaran un
acta con motivo y en ocasion de las actuaciones y servira de prueba en el
procedimiento ante la Direccion.

Las funciones y facultades atribuidas por este codigo u otras leyes tributarias
a la Direccidon de Rentas, serdn ejercidas por el Director General o en caso de
ausencia o impedimento por el subdirector general, segin manifiesta el art. N. 19,
funciones y facultades, con excepcién de las que competan a los jueces
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administrativos, podran ser ejercidas por los funcionarios o empleados que autorice
el director general o el subdirector general, mediante resolucion.

El Poder Ejecutivo podra delegar en otras autoridades publicas las funciones
o facultades conferidas a la Direccion por este Codigo.

6.1.2.2. Capitulo Segundo: Tribunal Fiscal de Apelaciones

Fl Tribunal Fiscal de Apelacion estara integrado por tres vocales, dos (2)
abogados y un (1) contador piblico nacional, todos argentinos mayores de treinta
(300 afios de edad y con mas de cinco (5) afios en el ejercicio de la profesion
respectiva.

Seran nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, previo
concurso de antecedentes acreditando competencias en Derecho Tributario de
acuerdo a lo establecido por el art. 20.

El Tribunal Fiscal de Apelacidén posee amplias facultades para dictar su
reglamentacién interna, requerir informes a las reparticiones publicas nacionales,
provinciales y municipales y a particulares como ordenar la comparecencia personal
de los contribuyentes, responsables, peritos, testigos y funcionarios de la Direccion.

6.1.3. Titulo Tercero

En el Titulo Tercero se estipula lo referido a Sujetos de la Obligacion
Tributaria

6.1.3.1. Capitulo Primero: Sujeto activo

En el capitulo primero se define al Sujeto Activo como el acreedor de la
obligacion tributaria, en el art. 26, y en el capitulo segundo se desarrollo lo referido a
Sujeto Pasivo

Son contribuyentes los siguientes:

> las personas de existencia visible, capaces o incapaces, segun el derecho
privado

» las personas juridicas de caracter publico y privado y las simples
asociaciones civiles o religiosas que revistan la calidad de sujetos de
derecho
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las entidades que, sin reunir las cualidades mencionadas existen de hecho
con finalidad propia y gestion patrimonial autonoma con relacion a las
personas que las constituyan

las uniones transitorias de empresas y las agrupaciones de Colaboracién
Empresaria regidas por la Ley N. 19.550 y sus modificaciones.

Esta estipulado en el art. N° 27 los contribuyentes, conforme a las
disposiciones del cédigo o leyes tributarias especiales, y sus herederos de acuerdo al
Codigo Civil estan obligados a pagar los tributos en la forma y oportunidad debidas,
y a cumplir con los deberes formales establecidos en el codigo o leyes tributarias
especiales, lo establece el art. 28.

Cuando un mismo hecho imponible se atribuya a dos o mas personas o
entidades, todos seran contribuyentes por igual y estardn solidariamente obligadas al
pago de la obligacién tributaria, asi lo acuerda el art. N° 29.

En cuanto a los responsables del pago de la deuda tributaria de los
contribuyentes y de los agentes de retencion y percepcion, que mantenga con el
fisco, en la forma y oportunidad que rija para estos, seran:

»

Los padres, tutores y los curadores de los incapaces o inhabilitados total o
parcialmente,

Los sindicos de quiebras o concursos civiles, los liquidadores de las
quiebras, los representantes de las sociedades en liquidacidn, los albaceas
y los administradores legales o judiciales de las sucesiones,

Los directores, gerentes o representantes de las personas juridicas,
asociaciones.

Los administradores de patrimonios, bienes, o empresas que en gjercicio
de sus funciones pueden liquidar las obligaciones tributarias a cargo de
sus propietarios y pagar los tributos correspondientes,

Los mandatarios respecto de los bienes que administren y dispongan,

Las personas o entidades que en virtud de los correspondientes normas
legales resulten designados como agentes de retencion, de percepeidon o
de recaudacion,

Los terceros que, aun cuando no tuvieron deberes tributarios a su cargo,
faciliten con su culpa o dolo la evasion del tributo,

Los usufractuarios de bienes muebles o inmuebles sujetos al impuesto
correspondiente

Esta enunciacion aparece en el art. 32

Sistema de Coparticipacidn Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba



Pagina 68

Como asi también los funcionarios publicos, magistrados y escribanos de
registros son responsables del cumplimiento de las obligaciones tributarias
vinculadas a los actos que autoricen en el ejercicio de sus respectivas funciones, o a
cuyo fin estan facultados para retener o requerir de los contribuyentes o responsables
los fondos necesarios, establecido en el art. 33.

Los responsables mencionados en los dos articulos (32 — 33) estan obligados,
solidariamente con el contribuyente al pago de la deuda tributaria de este Ultimo,
salvo cuando prueben que les ha impedido o hecho imposible cumplir correcta y
tempestivamente con su obligacion, esta previsto en el art. 34

En los casos de sucesion o titulo particular en bienes o en fondos de comercio
de empresas o explotaciones, el adquiriente respondera solidaria e ilimitadamente
con el transmitente por el pago de la obligacion tributaria relativa al bien, empresa o
explotacion transferidos, adeudados hasta la fecha de la transferencia, aun en los
casos en que la adquisicion hubiera sido efectuada en subasta judicial, establece el
art. 35.

6.1.4. Titulo Quinto

El titulo quinto hace referencia a los Deberes Formales de los
Contribuyentes, Responsables y Terceros, quienes estan obligados a cumplir los
siguientes deberes:

> inscribirse ante la Direccion, en los casos y términos que establezca la
reglamentacion,

» presentar en tiempo y forma la declaracion jurada de los hechos
imponibles que este codigo o leyes tributarias especiales les atribuyen,
salvo cuando se prescinda de la declaracion jurada como base para la
determinacién de la obligacion tributaria,

» comunicar a la direccion dentro de los quince (15) dias de ocurrido, todo
cambio en su situacion que pueda originar nuevos hechos imponibles,
modificar o extinguir los existentes, como asi mismo la transformacion,
fusion o excision de sociedades o empresas, transferencias de fondos de
comercio, cambio de nombre o denominacién, apertura de nuevos locales,
y/o modificacion en el régimen de tributacion,

> emitir, registrar y conservar facturas o comprobantes que se refieran a
hechos imponibles o sirvan como prueba de los datos consignados en las
declaraciones juradas, en la forma y condiciones que establezca la
direccion y a presentarlos y exhibirlos a su requerimiento,
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> concurrir a las oficinas de la direccién cuando su presencia sea requerida
y a contestar cualquier pedido de informes de la direccion y a formular las
aclaraciones que les fuesen solicitadas con respecto a sus declaraciones
juradas, y en general, de las actividades que puedan constituir hechos
imponibles,

» solicitar permisos previos y utilizar los certificados, guias, formularios y
demas documentos que determine la direccidn y exhibirlos a
requerimiento de autoridad competente,

» conservar y exhibir a requerimiento de la direccion, el de los certificados
o constancias por ella expedidos que acrediten su condicion de inscriptos
como contribuyentes del o los impuestos legislados en el Codigo —en los
caos que establezca el Poder Ejecutivo o la Direccion- los que ademas
deberan ser expuestos en lugar visible en el domicilio tributario, en sus
medios de transporte o en los lugares donde se ejerza la actividad
gravada,

> presentar los comprobantes de pago de los impuestos cuando les fueren
requeridos por la Direccion o por las reparticiones a cuyo cargo se
encuentre la recaudacion de los respectivos tributos,

> facilitar a los funcionarios y empleados fiscales autorizados las
inspecciones o verificaciones en cualquier lugar o medio de transporte,

» comunicar a la direccién la peticién de concurso preventivo o quiebra
propia dentro de los cinco (5) dias de la presentacion judicial,
acompafiando copia de la documentacion exigidas por las disposiciones
legales aplicables. El incumplimiento de las obligaciones determinadas,
liberar de las cargas de las costas a la administracion provincial, siendo
las que pudieren corresponder a cargo del deudor,

> solicitar con (diez)10 dias de anticipacién al primer vencimiento general
del gravamen y/o de cada cuota, las liquidaciones de los impuestos que
conforme se establece en el Codigo deben ser determinados por la
direccion de Rentas cuando las mismas no las hubieran recibido por parte
del organismo recaudador,

> realizar el pago de cada uno de los periodos del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos en los formularios habilitados en cada caso debidamente
cumplimentados en todos sus rubros.

6.1.5. Titulo sexto

En el titulo sexto se estipula lo referido a la determinacion de la obligacion
tributaria
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La determinacion de la obligacion tributaria se efectuara sobre la base de la
declaracion jurada que el contribuyente o responsable deberd presentar ante la
Direccion en la forma que ésta disponga y en el tiempo que el Poder Ejecutivo
establezca, salvo disposicion en contrario del codigo o ley tributaria especial, segun
el art. 45.

Las boletas de deposito y las comunicaciones de pago tienen el caracter de
declaracion jurada, y las omisiones, errores o falsedades estan sujetas a las sanciones
establecidas en el Cdodigo Tributario.

La Direccion de Rentas queda facultada para reemplazar el régimen de
declaraciones jurada por otro sistema que cumpla dicha finalidad de conformidad a
lo manifestado por el art. 45 bis,, la liquidacion administrativa tributaria se efectuara
sobre la base de datos aportados por los contribuyentes, responsables, terceros y/o
los que ella posea

Con la sola impresion del nombre y del cargo del juez administrativo, de
acuerdo a lo previsto por el art. 45 bis., las liquidaciones de impuestos, recargos
resarcitorios, intereses, actualizaciones y anticipos expedidos por la Direccion de
Rentas mediante sistemas de computacién, constituiran titulos suficientes a los
efectos de la intimacion de pago de los mismos.

En el art. 45 quater se establece que las reclamaciones ante cualquier
autoridad por disconformidad con los valores que se liquidan, salvo error material o
de calculo, obliga al reclamante al previo pago de la deuda que conforme al términos
del reclamo presentado, resulte liquidada.

El contenido de la declaracion jurada debera tener todos los datos y
elementos necesarios para hacer conocer el hecho imponible realizado y el monto del
tributo. La Direccién podra verificar la declaraciéon jurada para comprobar su
conformidad a la ley y la exactitud de sus datos, conforme lo establece el art. 46.

El contribuyente o responsable queda obligado al pago del tributo que resulte
de su declaracion jurada, salvo que medie error de hecho o de derecho y sin perjuicio
de la obligacién que en definitiva determine la Direccion, presentar declaracion
jurada rectificativa por haber incurrido en error de hecho o de derecho, si antes no se
hubiera determinado de oficio la obligacion tributaria. Si de la declaracién jurada
rectificativa surgiera saldo a favor de la direccion, el pago se hard conforme lo
establecido en el art. 47,

La Direccion determinara de oficio la obligacion tributaria en los siguientes
casos:

» cuando el contribuyente o responsable no hubiera presentado la
declaracion jurada,
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» cuando la declaracion jurada ofreciera dudas relativas a su sincendad o
exactitud o fuese impugnable a juicio de la Direccién,

> cuando el Cédigo o leyes Tributarias Especiales prescindan de la
declaracion jurada como base de la determinacion, o cuando provenga de
disconformidad planteada por liquidacién administrativa prevista por el
art. 45 bis de este.

La determinacion de oficio de la obligacion tributana se efectuara sobre base
cierta o sobre base presunta. El oficio sera total con respecto al periodo y tributo de
que se trate, debiendo comprender todos los elementos de la obligacion tributaria,
salvo cuando en la resolucion respectiva se hubiere dejado expresa constancia del
caracter parcial de dicha determinacion.

La determinacion de oficio sobre base cierta corresponde cuando el
contribuyente o responsable suministre a la Direccion todos los elementos
probatorios de los hechos imponibles o cuando el codigo o leyes tributarios
especiales establezcan taxativamente los hechos y circunstancias que la direccion
debe tener en cuenta a los fines de la determinacion.

En los demas casos, la determinaciéon se efectuara sobre base presunta
tomando en consideracion todos los hechos y circunstancias que, por su vinculacion
o conexion normal con los que este codigo o leyes tributarias especiales definan
como hechos imponibles, permitan inducir en el caso particular su existencia y
monto.

Para efectuar la determinacion de oficio sobre base presunta podran servir
como indicios entre otros: el capital invertido en la explotacion, las fluctuaciones
patrimoniales, el volumen de las transacciones y/o ventas de otros periodos fiscales,
el monto de las compras, utilidades, la existencia de mercaderias, el rendimiento
normal del negocio o explotacion o de empresas similares dedicadas al mismo ramo,
los gastos generales de aquellas, los salarios, el alquiler del negocio o de la casa
habitacién, el nivel de vida del contribuyente y cualesquiera otros elementos de
juicio que abren en poder de la Direccion o que deberan proporcionarle los agentes
de retencion, camaras de comercio o industria, bancos, asociaciones gremiales,
entidades pablicas o privadas, o cualquier otra persona que posea informacion util al
respecto, relacionada con el contribuyente y que resulte vinculada con la verificacion
de los hechos imponibles, conforme lo estipulado en ¢l art. 49 y art. 50.

El art. 51 establece que son ingresos gravados omitidos, los obtenidos
mediante los siguientes procedimientos:

Diferencias fisicas del inventario de mercaderias comprobadas por la
Direccion: se considerara utilidad bruta omitida del periodo fiscal cerrado inmediato
anterior a aquel en que se verifiquen tales diferencias y que se corresponden con
ventas o ingresos omitidos del mismo periodo.
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A fin de determinar las ventas o ingresos omitidos citados precedentemente,
se multiplicara la suma que representa la utilidad bruta omitida por el coeficiente que
resulte de dividir las ventas declaradas por el obligado sobre la utilidad bruta
declarada, perteneciente al periodo fiscal cerrado inmediato anterior y que conste en
sus declaraciones juradas impositivas o el que surja de otros elementos de juicio a
falta de aquella.

Omisidn de contabilizar, registrar o declarar:

» Compras: se considerara ventas omitidas el monto resultante de adicionar
a las compras omitidas el porcentaje de utilidad bruta sobre compras,
declaradas por el obligado en sus declaraciones juradas impositivas y
otros elementos de juicio a falta de aquellas, del ejercicio.

» Gastos: representan utilidad bruta omitida del periodo fiscal al que
pertenezcan. A fin de determinar las ventas o ingresos omitidos citados
precedentemente, se aplicara el procedimiento establecido en el segundo
parrafo del inciso anterior.

Diferencias de ingresos entre la materia imponible declarada y la
determinada conforme al siguiente procedimiento: controlar los ingresos durante no
menos de cinco dias continuos o alternados de un mismo mes, el promedio de
ingresos de los dias controlados se multiplicara por el total de dias habiles
comerciales del mes, obteniéndose asi el monto de ingresos presuntos de dicho
periodo.

Si se promedian los ingresos de tres meses continuos o alternados de un
ejercicio fiscal, en la forma que se detalla en el parrafo anterior, el promedio
resultante puede aplicarse a cualquiera de los meses no controlados del mismo
€jercicio.

En todos los casos el promedio obtenido debera tener en cuenta el factor
estacional.

Para los periodos no prescritos, la Direccion podra aplicar este procedimiento
mediante la utilizacion de coeficientes que determine y publique mensualmente.

Antes de dictar la resolucion que determine, total o parcialmente la
obligacion tributaria, la Direccion por quince (15) dias dejara que el interesado
compareciera, si no lo hiciera, las actuaciones proseguiran en rebeldia. El interesado
deber4 purgar la rebeldia mediante el pago de una tasa retributiva de servicios que
establecera la ley impositiva anual.
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6.1.6. Titulo Séptimo

En el titulo séptimo se establece lo referido a infracciones y sanciones, donde
el art. 58 define a las infracciones como toda accion u omision que importe violacién
de normas tributarias de indole sustancial o formal, constituye infraccion punible en
la medida y con los alcances establecidos en este cédigo o leyes tnbutarias
especiales.

A su vez, las infracciones tributarias requieren la existencia de dolo o culpa.

El incumplimiento de los deberes formales establecidos en el codigo, en leyes
tributarias especiales, en decretos reglamentarios o en resoluciones de la Direccion,
constituye infraccion que sera reprimida con multas cuyos topes minimos y maximos
seran establecidos por la ley impositiva anual.

Fn caso en que la infraccién consistiese en la omision de presentar la
Declaracién Jurada dentro de los plazos establecidos, correspondera la aplicacion de
la multa sin necesidad de requerimiento previo por parte de la Direccidon de Rentas,
dentro de los limites fijados por la ley impositiva.

Si dentro del plazo de quince (15) dias a partir de la notificacion, el infractor
pagara voluntariamente la multa y presentara la Declaracién jurada omitida —o lo
hubiese hecho antes de haber recibido la notificacion- , el importe de la multa
quedara establecido en el cincuenta por cientos (50%) del monto minimo legal de
tratarse de personas fisicas o en el monto minimo legal en el supuesto de otros
sujetos, y la infraccion no se considerara como antecedente en su contra. En caso de
no pagarse la multa o de no presentarse la declaracion jurada, deberd seguirse el
procedimiento establecido en el art. 65, dispondra la instrucciéon de un sumario
notificado al presunto infractor y emplazandolo para que en el termino de quince
(15) dias alegue su defensa y ofrezca las pruebas que hagan a su derecho.

La instruccion del sumario para la aplicacion de la multa del art. 59 se podra
disponer por acta labrada por el funcionario de la Direccién que hubiere comprobado
la presunta infraccién, acta que hara plena fe mientras no se pruebe lo contrario.
Dicha acta sera notificada al presunto infractor acordandole el plazo indicado en el
parrafo anterior a los efectos y con los alcances alli consignados.

En el art. 59 bis se considera infraccién a los Deberes Formales, sin perjuicio
de la aplicacion de las multas, la direccion podra disponer la clausula por tres (3) a
diez (10) dias de los establecimientos, aunque estuvieren en lugares distintos, en los
siguientes casos:

» cuando se hubiere comprobado la falta de inscripcion ante la Direccion de
Contribuyentes y responsables, en los casos y términos que establezca la
reglamentacion
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> cuando se omita presentar las declaraciones juradas establecidas en este
Cédigo

> en caso que se omita la emision y/o la registracion de facturas o
comprobantes equivalentes, relativos a operaciones de compra o de venta,
o que no retinan los requisitos que establezca la direccion.

» cuando no se acredite con la factura de compra o documento equivalente,
o correspondiente, expedido en legal forma, la posesion en el
establecimiento de materias primas, mercaderias o bienes de cambio.

» cuando ante requerimientos efectuados por la Direccion de Rentas se
verificara incumplimiento reiterado del contribuyente o responsable a
suministrar en tiempo y forma la informacion solicitada por la autoridad
administrativa.

La clausura prevista debera ser precedida de un acta de comprobacion en la
cual los agentes de la direccién dejaran constancia de todas las circunstancias
relativas a los hechos, a su prueba y a su encuadramiento legal. La misma acta
contendra una citacién para que el contribuyente o responsable comparezcan a una
audiencia para ejercer su defensa la que se fijara con un plazo no inferior a cinco (59
dias ni superior a los diez (10) dias, conforme a lo estipulado en el art. 59 tercero

La audiencia o la presentacion del escrito deberd realizarse ante juez
administrativo, quien debera dictar resolucion en un plazo no mayor de tres (3) dias
que podra extenderse a diez (10) por decision fundada.

Firme la resolucion, la direccion procedera a hacerla efectiva. Podra realizar a
si mismo comprobaciones con el objeto de verificar el acatamiento de la medida.

Durante el periodo de clausura cesara totalmente la actividad en los
establecimientos, salvo para la conservacién o custodia de los bienes o para la
continuidad de los procesos de produccién que no pudieran interrumpirse por causas
relativas a su naturaleza. No podra suspenderse el pago de salarios u obligaciones
tributarias o previsionales durante este periodo.

Incurrird en omision y sera reprimido con una multa gradualmente de un
cincuenta por ciento (50%) hasta un doscientos por ciento (200%) del monto de la
obligacion fiscal omitida culposamente, todo contribuyente o responsable que no
pague total o parcialmente un tributo. La misma sancion se aplicara a los agentes de
retencion o del percepcidn que no actuaren como tales.

Incurren en defraudacién fiscal y son punibles con multas graduables de 2 a
10 veces el importe del tributo en que se defraudare o se intentase defraudar al fisco
y/o clausura por diez (10) a treinta (30), dias sin perjuicio de la responsabilidad penal
por delitos comunes:
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los contribuyentes, responsables o terceros que realicen cualquier hecho,
asercion, omisién, simulacion, ocultacion o maniobra con el propésito de
producir o facilitar la evasion total o parcial de las obligaciones tributarias
que a ellos o terceros le incumban,

los agentes de retencion o de percepcion o recaudacion que mantengan en
su poder el importe de tributos retenidos o percibidos después de haber
vencido el plazo en que debieron abonarlos al fisco. El dolo se presume
por el solo vencimiento del plazo, salvo prueba en contrario

La multa que establece el presente articulo se reducira al cinco por ciento
(100%) del impuesto no ingresado oportunamente por los agentes de retencion,
percepcion y recaudacion, en tanto haya mediado el pago de los importes retenidos o
percibidos hasta un mes después del vencimiento por las normas legales, de acuerdo
a lo estipulado en el art. 61.

Se presume la intension de defraudar al fisco en las siguientes circunstancias
establecidas por el art. 62:

»

cuando exista contradiccion evidente entre las constancias de los libros y
documentos con los datos consignados en las declaraciones juradas,

cuando las declaraciones juradas contengan datos falsos o se omitan
consignar bienes, actividades u operaciones que constituyan hechos
imponibles,

cuando se produzcan informes 0 comunicaciones intencionalmente falsos
ante la direccion o el tribunal fiscal de apelacion sobre bienes, actividades
u operaciones que constituyen hechos imponibles,

cuando se lleven dos o mas juegos de libros para una misma contabilidad
con distintos asientos o no se lleven o exhiban libros, documentos o
antecedentes contables cuando la naturaleza o el volumen de las
actividades y operaciones desarrolladas no justifiquen tal omisién,

cuando no se lieven los libros especiales

cuando medie manifiesta disconformidad entre los preceptos legales o
reglamentarios y su aplicacion al declarar, liquidar o pagar el tributo,

cuando los contribuyentes © responsables omiten presentar las
declaraciones juradas y pagar el tributo adeudado, si por la naturaleza,
volumen e importancia de las operaciones resulte que los mismos no
podian ignorar su calidad de contribuyentes o responsables y la existencia
de las obligaciones emergentes de tal condicion,
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» cuando se adopten formas o estructuras juridicas manifiestamente
inadecuadas para desfigurar la efectiva operacion gravada y ello se
traduzca en apreciable disminucion del ingreso tributario.

» cuando se adulteren las fechas de los instrumentos
» cuando se adulteren las estampillas y/o fechas de utilizacion

» cuando se adulteren o destruya la documentacion respecto de la cual los
contribuyentes o responsables hubieran sido nombrados depositarios por
la direccién. Se presumird que existe adulteracion cuando se observen
diferencias entre los actos consignados por el inspector en las actas o
planillas de inventarios de los documentos intervenidos y el contenido de
los mismos, salvo que aquellos permanecieren en paquetes lacrados y
sellados que no presenten signos de violacién, o que los originales o las
copias fotostaticas, debidamente controladas, se hubieran agregado al
expediente. Se presumira que existe destruccion, cuando la
documentacion intervenida no sea presentada a requerimiento de la
direccion.

» cuando se produzcan cambios de titularidad de un negocio inscribiéndolo
a nombre del cényuge, otro familiar o tercero al solo efecto de eludir
obligaciones fiscales y se probare debidamente la continuidad economica.

Si el imputado notificado en forma legal, no compareciere dentro del termino
sefialado en el parrafo anterior, el sumario proseguira en rebeldia. Si compareciera
con posterioridad, se seguirdn las actuaciones en el estado que se encuentren,
debiendo el interesado purgar la rebeldia mediante el pago de la tasa retributiva de
servicios cuyo importe establezca la Ley Impositiva Anual, dentro del termino
consignado en los parrafos anteriores.

El interesado dispondra para la produccion de la prueba, del termino que a tal
efecto le fije la Direccion y que en ningun supuesto podra ser inferior a quince (15)
dias.

El termino de prueba no podra ser prorrogado ni suspendido sino por
disposicion de la Direccion. El interesado podra agregar informes, certificaciones o
pericias producidas por profesionales con titulo habilitante, no se admitiran las
pruebas inconducentes, ni las presentadas fuera de termino.

La Direccion podra disponer medidas para mejor proveer en cualquier estado
del tramite.

Vencido el termino probatorio o cumplidas las medidas para mejor proveer,
la Direccién dictara resolucion motivada, dentro de los noventa (90) dClas
siguientes, la que sera notificada al interesado, incluyendo, en su caso, las razones
del rechazo de las pruebas consideradas inconducentes o no substanciadas.
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La resolucion impondra la multa correspondiente a la infraccion cometida o
declarar la inexistencia de la infraccion y la absolucion del imputado.

6.1.7. Titulo octavo

El titulo octavo se refiere a la Extincion de 1a Obligacién Tributaria, y se hace
mencion especial en este estudio a los articulos referidos a:

Articulo 70: referido a plazos y anticipos

Articulo 71: sobre actualizacion de deuda fiscal
Articulo 73: sobre actualizacién pagos fuera de termino
Articulo 74 actualizacion pago con facilidades
Articulo 75 actualizacion sanciones y accesorios
Articulo 78: pago formas

Articulo 83: facilidades de pago

Articulo 85: falta de pago: recargos resarcitorios. Computo. Agente de
Retencion o Percepcion.

Articulo 89: remision o exencion. Condonacidn. Presentacion esponténea
Articule 90: Prescripcion: término

La deuda resultante de la declaracion jurada sera abonada dentro de los
plazos generales que establezca el poder Ejecutivo para la presentacién de aquella.

Los tributos que no exijan la presentacién de declaracion jurada deberén
abonarse dentro de los quince (15) dias de realizado el hecho imponible.

Los tributos determinados de oficio seran abonados dentro de los quince (15)
dias de notificada la resolucion respectiva de la Direccion o del Tribunal Fiscal de
Apelacién.

Todas las deudas fiscales que los contribuyentes, responsables, agentes de
retencion, percepcion y recaudacion, no abonaren en los términos establecidos en el
codigo, seran actualizadas automaticamente y sin necesidad de interpelacion alguna
utilizando la base de la variacion del indice de precios al por mayor —nivel general-
elaborado por el [ustituto Nacional de Estadistica y Censo.

El coeficiente de ajuste no podra ser inferior a la unidad
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En el caso que el monto de la actualizacion, recargos y/o intereses no fueran
ingresados conjuntamente con la obligacidn por la cual se generaron, constituiran
deuda fiscal y les sera de aplicacion el régimen de actualizacion previsto en el art. 71

En los casos de pago con facilidades previstos en el codigo, la actualizacion
procedera solamente hasta el acogimiento a las mismas, quedando invariable el saldo
adeudado.

La actualizacién integrara la base para el calculo de las sanciones, recargos e
intereses. Para el calculo del monto de las multas, la actualizacion del impuesto
tomada como base, se practicara hasta la fecha de la resolucion que la determine.

El pago de los tributos y su actualizacion: sus intereses, recargos y multas, en
los casos de deuda resultante de anticipos, declaraciones juradas o determinaciones
de oficio se hara depositando la suma correspondiente en el Banco de la Provincia de
Cdrdoba o en otros Bancos autorizados para el cobro de los impuestos provinciales.

Contribuyentes con domicilio fuera de la jurisdiccion provincial y en cuya
plaza no exista entidad bancaria autorizada para el cobro del impuesto, ¢l pago podra
efectuarse mediante cheque o giro postal o bancario sobre Cordoba, a la orden de la
direccion.

El pago de los tributos cuya deuda no se determine mediante declaracion
jurada, se efectuara mediante estampillas fiscales, papel sellado o maquinas
timbradoras habilitadas por la Direccion, salvo cuando este codigo o leyes tributarias
especiales establezcan otra forma de pago.

El poder Ejecutivo establecera las condiciones bajo las cuales se podra
conceder a contribuyentes y responsables facilidades de pago por los tributos,
recargos, intereses por mora y multas adeudadas hasta la fecha de presentacién de la
solicitud respectiva y la tasa de interés de financiacion a aplicar.

Las facilidades de pago no regiran para los agentes de retencion, de
percepcion, o de recaudacion que, habiendo practicado las retenciones, percepciones
o recaudaciones del tributo, hubieren omitido ingresarlas al Fisco.

La falta de pago de las obligaciones tributarias en los términos establecidos,
hace surgir sin necesidad de interpelacion alguna, la obligacion de abonar
juntamente con aquellas, el recargo resarcitorio diario que establecera la
Subsecretaria de Finanzas Publicas, limite que se calculara sobre el monto de la
obligacion adeudada sin perjuicio de las sanciones y actualizaciones que
correspondan.

Dicho recargo se computara desde la fecha en que debio efectuarse el pago,
hasta aquella en que éste se realice o se inicie la accién judicial o hasta la fecha de la
resolucidon de la Direccion que determine la obligacion tributaria.
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Cuando se trate de deudas del impuesto de sellos que no tributen por
declaracion jurada y de tasas retributivas de servicios, el recargo resarcitorio diario
se computara hasta la fecha que comience a regir la actualizacion.

Si la obligacidén de pagar el recargo subsiste no obstante la falta de rdserva
por parte de la Direccion al recibir el pago de la deuda principal.

El Poder Ejecutivo queda facultado para disponer en forma simultinea,
conjunta o alternativamente, la remisién o exencion total o parcial del pago de la
obligacion tributaria y de las sanciones previstas a contribuyentes o responsables de
determinadas categorias o zonas cuando fueren afectadas por casos fortuitos o de
fuerza mayor que dificulten 0 hagan imposible el pago en termino de la obligacién
tributaria. }Como asi también queda facultado para disponer con caracter general o
para determinados radios o zonas, o categorias o grupos de contribuyentes, por el
termino que considere conveniente, la condonacién total o parcial de sanciones,
intereses por mora, recargos resarcitorios o cualquier otra sancidn por infracciones
relacionadas con todos o cualquiera de los tributos que establezca la Provincia de
Cérdoba, a los contribuyentes o responsables que regularicen espontaneamente su
situacién, dando cumplimiento a las obligaciones omitidas y siempre que su
presentacion no se produzca a raiz de una verificacion o inspeccion iniciada,
observacion por parte de 1a Direccién o denuncia presentada que se vincule directa o
indirectamente con el contribuyente. El Decreto respectivo podra determinar las
condiciones bajo las cuales se entendera que se verifican tales supuestos.

La prescripcién es por el transcurso de cinco (5) afios para:

» Las facultades de la Direccidn para determinar las obligaciones tributarias
y para aplicar las sanciones por infracciones previstas en este codigo,

» La facultad de la Direccién para promover la accion judicial para el cobro
de la deuda tributaria.

> Cuando se tratare de deudas originadas en retenciones o percepciones,
practicadas y no ingresadas a su vencimiento, las facultades establecidas
en los incisos a) y b) del presente articulo prescriben por el transcurso de
diez (10} afios.

> La accion de repeticion, acreditacién o compensacion,

» La facuitad de la Direccién para disponer de oficio la devolucion,
acreditacioén o compensacion de las sumas indebidamente abonadas.

En caso de créditos fiscales verificados judicialmente, sera titulo habil la
correspondiente resolucién judicial. Jueces administrativos podran evaluar y
disponer el descargo, debidamente fundado, de los créditos fiscales que resulten
incobrables por insolvencia del contribuyente u otras causales, debiendo quedar
registradas en el padrén de morosos.
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6.2. EL LIBRO SEGUNDO

En su parte especial presenta los siguientes titulos:
» Hecho Imponible (art. 133 y 134)

» Contribuyentes (135 y 136)
»

Base Imponible (art. 137)

Y

Exenciones (art. 138 al 140)
» Determinacién del Impuesto (art. 141 al 141 ter.)
» Pago (art. 142 al 144)

Para cada Impuesto serd presentada la Informacion Relevante, para este
estudio, en forma de cuadro sobre:

A1

Hecho Imponible
Contribuyentes

Base Imponible

v v VY

Exenciones

Y

Determinacion del Impuesto

v

Pago
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6.2.1. Titulo Primero: Impuesto Inmobiliario

Hecho Imponible Inmuebles comprendides. Todos los inmuebles ubicados en la Provincia de Cérdoba, se
Art, 133y 134 pagara el impuesto inmobiliario, el que estara formado por los siguientes conceptoes:

. Bésico: surgira de aplicar sobre la base imponible determinada conferme a lo previsto
por la base imponible.
Adicional: surgira de aplicar lo dispuesto: en los casos de inmuebles pertenecientes a
los componentes de la sociedad conyugal, corresponderan atribuir al marido, ademdas de
ios bienes propios, Ia tolalidad de {os que revistan el cardcter de gananciales, excepto:
Que se trate de hienes adquiridos por la mujer con el productive del ejercicio de su
profesién, oficio, empleo, comercio ¢ industria,
Que exista separacidn judicial de bienes
Que la administracion de todos los blenes gananciales la tenga la mujer en virtud de una
resclucion judicial.
Las sucesiones indivisas, y en tante que al primero de enero se halla producido el
fallecimiento del causante y atin no se hubiera dictado el auto de declaratoria de
herederos o que declare valido el testamento, deberan tributar por las parcelas o
derechos que sobre las mismas, correspondan al causante, de acuerdo con las escalas
y alicuotas que fija la ley impositiva anual.

La obligacién tributaria se genera por el salo hecho det dominio, posesidn a titulo de
dueiio, cesién por el Estade Nacional, Provincial ¢ Municipal, en usufructo, uso,
comodato u otra figura juridica a terceros para la explotacion de actividades primarias,
comerciales, industriales o de servicios, o tenencia precaria otorgada por entidad publica
nacional, provincial o municipal, con prescindencia de su inscripeidn en ef padrén o guia
de contribuyentes o de la determinacidn por parte de la Direccidn. Verificados los
presupuestos enunciados, la obligacién nace al dia primero de enero de cada arfo.

Por ef excedente de superficie de inmueble empadronados con menor superficie que la
real y respecto de las mejoras no denunciadas en la oportunidad debida, se pagara el
impuesto y los recargos por el termino no prescripto en una cuota extraordinaria por
cada anualidad vencida.

Cantribuyentes Propietarios y poseedares a titulo de duerio, Son contribuyentes del impuesto

Art. 135y 136 inmobiliaric quienes al dia primerc de Enero de cada afto tengan e! dominio, posesion a
titulo de dueno, cesion efectuada por el estado Nacional, Provincial ¢ Municipal en
usufructo, use, comodato u ofra figura juridica, Para la explotacién de actividades
primarias, comerciales, industriales o de servicios, o tenencia precaria otorgada por
entidad publica nacional, provincial o municipal de los inmuebles ubicados en la
Provincia de Cérdoba.

La obligacién tributaria a la excencion nacera o comenzara a regir at afio siguiente al de
1a fecha de inscripcidn de 12 escritura traslativa de dominio en la Direccion de Registro
General de la Provincia.

Cuando uno de los sujetos fuera del estado, la obligacién a la excencion nacerd o
comenzara a regir al aflo siguiente a la fecha de la toma de posesién.

Base Imponibie: La base imponible del Impuesto bdsico es la valuacidn de cada inmueble determinada

Art. 137 por ta ley de catastro, multiplicada por los coeficientes de actualizacién que fije la ley
impositiva anual, la que ademas podrd establecer el impuesto minimo a pagar por cada
inmueble

El impuesto resultante serd abhonado con la actualizacidn que establezca la ley
impositiva anual, la que no regira cuando el cantribuyente opte por el pago total dentro
del termino que establezca el Poder Ejecutivo.

La base imponible del impuesto adicional estara formada por la base o suma de bases
imponibles del impuesto bésico, de las propiedades rurales, atribuibles a un mismo
contribuyente.

Cuando sobre una misma parcela exista condominio o indivision hereditaria o posesién
a titulo de duefio de varias personas, cada conddmine, o heredero, o legatario, o
poseedor, computara la proporecidn que [e corresponda a dicho derecho.

Exenciones Son exentos :

Art. 138 al 140 1. Estado Nacional, los Estados provinciales, y 1as Municipalidades o condicién de su
reciprocidad, sus dependencias y reparticiones autdrquicas o descentralizadas y las
comunas constituidas conforme a la Ley N. 8102. No se encuentran comprendidas en
esta excencion las reparticiones autarquicas, entes descentralizados y las empresas de
los estados mencionados cuando realicen operaciones comerciales, bancarias o de
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prestacidn de servicios o terceros a titulo oneroso.

La presente excencion tampoco comprende a los inmuebles de los Estados Nacional,
Provincial y Municipal, que hayan sido cedidos en usufructo, use, comodato, cesién u
otra figura juridica, a terceros para la explotacién de su actividad primaria, comergial,
industrial o de servicios.

2 La iglesia Catélica, por los inmuebles destinades al culto, a la vivienda de sus
sacerdotes y religicsos, a la ensefianza o demds obras de bien comun.

Los Estados extranjeros acreditades ante el Gobierno de la Nacién por les inmuebles
que sean ocupados por las sedes oficiales de sus representaciones diplométicas y
consulares.

QOtras excenciones:

Los inmuebles pertenecientes a Fundaciones, colegios o consejos profesionales,
asociaciones civiles y mutualistas, y simples asociaciones civiles o religiosas, que
conforme a sus estatutos o documentes de censtitucion no persiguen fines de fucro, a
les centros vecinales constituidos, conforme la legislacion vigente, siempre que estén
afectados directamente a los fines especificos de dichas instituciones y los afectadoes al
funcionamiento de las sedes cuando se trate de asociaciones profesionales, con
personeria gremial, cualquiera fuese su grado, regulados por la Ley de Asociaciones
Profesionales,

Los inmuebles que hayan sido cedidos gratuita e integralmente para el funcionamienta
de hospitales, asilos, casa de beneficencia, hogares de dia, bibfiotecas publicas,
escuelas y establecimientos de ensefianza general,

Los inmuebles destinados especificamente al servicio publico de suministro de aguas
corrientes y energfa eléctrica en las urbanizaciones de propiedad de empresas de loteo
por el termino durante el cual tengan obligatoriamente a su cargo alguna de dichas
prestaciones.

Los inmuebles historicos de propiedad privada sujetos al régimen de la ley nacional N.
12.665

La unidad habitacional, siempre que se trate del Unico inmueble en propiedad. Posesién
a titulo de duefio o simple tenencia concedida por entidad publica de orden nacional,
provincial o municipal, de un jubilado, pensionado o beneficiario de percepciones de
naturaleza asistencial y/o de auxilio a la vejez, otorgados por entidad oficial nacional,
provincial, o municipal, con caradcter permanente cuyo monto no supere en mas del cien
por ciento (100%) el haber jubilatorio o pensién minima que abone la Caja de
Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cdrdoba, correspondiente al mes de enero de
cada afio en 1gs porcentajes que en funcion de la base imponible establezca la Ley
Impositiva Anual.

En los casos de propiedad en condominio, o nula propiedad de un jubilado o pensionade
con sus hijos menores de edad o con discapacidad permanente gue habiten el
inmueble, bastara con que aquel cumpla con los requisitos establecidos en el parrafo
anterior. La Direccidn dictara tas normas aplicables cuando se trate de sucesion indivisa
y en los casos de inmuebles en condominio con su cdnyugue, del que se encuentre
separadao de hecho o de derecho, en la cual no estén concluidos los tramites
pertinentes.

Los inmuebles de los partidos politicos reconacidos legaimente

El inmueble, propiedad Unica del titular o su grupo famillar que convive con él, destinado
a la vivienda permanente de fos mismos y los baldios, propiedad unica, cuando e
proposito presente o futuro, sea la construccidn de lavivienda familiar, cuya base
imponible no supere el monte que establezea la ley impositiva anual.

Para gozar de las exenciones los contribuyentes deberan solicitar su reconocimiento a
la Direccién o ante la Autoridad de Aplicacion, acompafiando las pruebas gque justifiquen
la exencion.

Determinacion de
Impueste

Art. 141 al 141
ter.

E} impuesto inmobiliaric basico serd determinado por fa Direccion, la que expedira las
liquidaciones administrativas para su pago scbre la base de datos aportada por los
cortribuyentes.

Cuando se cuestione una modificacidn de los datos valuativos del inmueble por parte
del contribuyente antes del primer vencimiente del gravamen, quien manifiesta su
disconformidad ante el Qrganismo o dentro de los cinco (5) dias de recepcionada la
impugnacién, intervencién a la Direccion de Catastro a los fines de que dentro del
termino de ciento veinte (120} dias dicte reselucién respecto a la disconformidad
planteada, notificande el acto al contribuyente. Una vez firma la reseclucion, se practicara
la liquidacién del tributo.

El impuesto Inmobiliario Adicional se determinara sobre la base de la Declaracién
Jurada que deberan presentar los contribuyentes.

Cuando el manto de impueste que surja de la declaracion jurada que efectie el
contribuyente excediera el importe liquidado por la direccion, subsistira la obligacion de
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ingresar 1a diferencia de impuesto correspondiente, con la actualizacion y recargo
respectivos, sin perjuicio de la muita que pudiere commesponder, Si por el contrario, el
monto requerido por fa direccion, excediera el determinado por el contribuyente o
responsable el saldo a su favor solo podra ser compensado en las liquidaciones
posteriores a la reguerida.

Pago El impuesto establecido en este titulo debera ser pagado {art. 78*)

Art. 168 al 174 Se facultase al Pader Ejecutivo al aceptar donaciones de inmuebles a favor de 1a
Pravincia, cancele las deudas que existieren en concepto de impuestos inmobifiario con
los intereses, recargos y multas.

En las donaciones de inmuebles a favor de una Municipalidad de la Provincia, el Poder
Ejecutivo esta facultado para disponer la cancelacidn de las deudas, que existieren en
concepto de impuesto inmobiliario con los intereses  recarges y multas.

6.2.2. Titulo Segundo: Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Hecho imponible El ejercicio habitual y a titulo oneroso en jurisdiccion de la provincia de Cordoba, del
Art, 145 al 146 comercio, industria, profesién, oficio, negocio, locacienes de bienes, obras o servicios, o
bis* de cualquier otra actividad a titulo oneroso, lucrativo o no, cualquiera sea la naturaleza

del sujeto que la preste, incluidos fas sociedades cooperativas, y el lugar donde se
realice, zonas portuarias, espacios ferroviarios, aerddromos y aeropuertos, terminates
de transporte, edificios y lugares de dominio pdblico y privado, estard alcanzada con un
impuesto sobre los ingresos brutos.

Ofras actividades alcanzadas por este impuesto:

La mera compra de productos agropecuarios, forestales, frutos del pais y minerales para
industrializarlos ¢ venderlos fuera de la jurisdiccion. Se considerara fruto del pais o
todos los bienes que sean el resultado de la produccién nagional perteneciente a los
reinos vegetal, animat o mineral, obtenides por la aceién de [a naturaleza, el trabajo o el
capitai y mientras conserven su estade natural, adin en el caso de haberse sometido a
algln proceso o tratamiento, indispensable o no, para su conservacion o transporte,
lavado, salazon, derretimiento, pisado, clasificacian y procesos similares.

El fraccionamiento y venta de inmuebles (loteos) y la locacidn de inmuebles.

Las explotaciones agricolas, pecuarias, minerales, forestales e icticolas.

La comercializacién de productes o mercaderias que entre a fa jurisdiccidn por cualguier
medio

La intermediacién que se ejerce percibiendo comisiones, honificaciones, porcentajes u
ofras retribuciones andlogas.

Las operaciones de prestamos de dinere y depdsites en plazo fijo, incluidas las
operaciones en e mercade de aceptaciones bancarias

Las profesiones liberales.

En este caso el hecho imponible esta configurado por su ejercicio, no existiendo
gravabilidad por la mera inscripcion en la matricula profesional respectiva.

Los fabricantes en extrafia jurisdiccion conservan en la provincia su calidad de tales a
las fines del pago de este impuesto.

El expendio al plblica de combustibles liquidos y gas natural, la comercializacion al por
menor, las efectuadas por las empresas gue los elaboren o distribuyan ya sea en forma
direcia o a través de terceros.

Contribuyentes y Son contribuyentes:
responsables las personas de existencia visible, capaces o incapaces, seglin el derecho privada
Art. 147 al 150 las personas juridicas de cardcter publico y privado y las simples asaciaciones civiles o

religiosas que revistan la calidad de sujetos de derecho

tas entidades que, sin reunir 1as cualidades mencicnadas existen de hecho con finalidad
propia y gestidn patrimonial auténoma con relacion a las personas que las constituyan
las uniones transitorias de empresas y las agrupaciones de Colaboracion Empresaria
regidas por la Ley N. 19.550 y sus modificaciones.

La persona o entidad que abone sumas de dinerc o intervenga en el ejercicio de una
actividad gravada, actuara como agente de retencién y/o percepcién y/o recaudacion e
informacidn en la forma que establezca el Poder Ejecutivo.

L.a Loteria de |la Provincia de Cdrdoba Sociedad del Estado actuara como agente de
percepcidn del impuesto que deban tributar los agentes ¢ revendedores.

Cuando un contribuyente ejerza dos o mas actividades o rubros especificados con
distinto numero de codificacian en la ley impositiva anual, debera diseriminar en su
declaragion jurada el monto de los ingresos brutos correspondientes a cada uno de
ellos.

Cuando la actividad gravada se ejerza por un mismo contribuyente en dos ¢ mas
juriedicciones, seran de aplicacién las normas contenidas en el convenio multilateral
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vigente.

Base Imponible
Art. 151* al 165*

La base imponible estara constituida por el monto total de les ingresos brutos
devengados en el periodo fiscal de las actividades gravadas.

Se considera ingrese bruto al valer o monto total, en valores monetarios incluides, las
actuaciones pactadas o legales, en especies o en servicios, devengados en concepto de
venta de bienes, de remuneraciones totales obtenidas por los servicios, la retribucién
por la actividad ejercida, los intereses cbtenidos por prestamos de dinero o plazos de
financiacién, y en general el de'las operaciones realizadas.

Cuando el precio se pacte en especie el ingreso bruto estara constituido por la valuacién
de 1a cosa entregada, la locacién, el interés, o el servicio prestado, aplicando los
precios, la tasa de interés, el valor locativo, oficiales o carrientes en plaza, a fa fecha de
generarse el devengamiento.

Si no existe factura o documento equivalente a ellos no expresen el valor
correspondiente en plaza, a los efectos de la determinacion de l2 base imponible se
presumira que este es el ingreso gravado al momento del devengamiento del impuesto.
Los contribuyentes que no tengan obligacién legal de llevar registros contables, la base
imponible sera ef total de los ingresos percibidos en el periodo.

En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce (12)
meses, se considerara ingreso bruto devengado, a la suma tolal de las cuctas o pagos
que vencieran en cada periodo.

Los ingresos brutos se imputaran al periodo fiscal en que se devenguen

Se entendera que los ingresos se han devengado:

En los casos de venta de bienes inmuebles, desde [a fecha del boleto de compra -
venta, de la posesion o escrituracion, la que fuera anterior,

En los casos de venta de otros bienes, desde el momento de la facturacién. entrega del
bien o acti equivalente, o pago total, el que fuera anterior,

En los caos de prestaciones de servicio y de iocaciones de obras y servicios excepto las
comprendidas en el inciso d) desde el momento en que se termine o factura total o
parcialmente la ejecucion o prestacion pactada, io que fue anterior, salvo que las
mismas se efectuaren sobre bienes o mediante su entrega en cuyo caso el gravamen se
devengara desde ¢l momento de la entrega de tales bienes. Cuando se tratare de la
provisidén de energia eléctrica, desde el momento en que se produzca el vencimiento del
plazo fijado para el pago de la prestacion, desde su percepcidn total o parcial, fo que
fuere anterior.

En los casos de trabajo scbre inmuebles de terceros, desde el momento de la
aceptacion del certificado total o parcial de obra, de Ia percepcién total o parcial del
precio, o facturacién, el que fuere anterior,

En el caso de intereses desde el momento que se generen,

Las entidades financieras comprendidas en la ley nacional M. 21526 y sus modificatorias
que hubiesen ejercido la opcion de declarar sus ingresos, para el impuesto sobre los
ingresos brutos en funcién de su exibilidad en el periodo fiscal de que se trate, podrén
cortinuar con dicho sisterna de imputacion por los ingresos devengados hasta el dia 30
de septiembre de 1988,

En el caso de ajuste por desvalorizacion monetaria desde el momento en que se
perciban,

En los casos de retornos que efectiien [as cooperativas, cuando corresponda su
deduccién o su gravabilidad, desde el primer dia del séptimo mes posterior al cierre del
ejercicio,

En el caso de recupero lotal o parcial de créditos deducidos con anterioridad como
incobrables , en el momente en que verifique el recupero,

£n los demas casos desde el momento en que se genera el derecho a la
contraprestacion,

Sin perjuicio de lo dispueste en los incisos b) y ¢} precedentes, en los casas de recibirse
sefias o anticipos a cuenta, el gravamen se devengara, por el monte de las mismas,
desde el momento en que tales conceptos se hagan efectivos.

Los contribuyentes que desamollen actividades de venta de bienes a consumidores
finales, cualquiera fuese su actividad especifica, fributaran el impuesto que para el
comercio minorista establezca la Ley Impositiva, scbre la base imponible
carrespondiente a los ingresos respectivos.

Se entendera que existen operaciones de comercializacién mayorista cuande, con
prescindencia de la calidad de los sujetes intervinientes y de la cantidad de unidades
comercializadas, la adquisicién de los bienes se realice para revenderlos o
comercializarlos en el mismo estado, alquilar su use o transformarlos en el desarrolio de
una actividad agropecuaria, industrial o de la construccién, posterior.

En los casos de operaciones de prestamo en dinero, realizadas por personas fisicas o
juridicas que no sean las contempladas por la ley N. 21.526 y sus modificatorias, la base
imponible sera el monto de los intereses y ajustes por desvalorizacién monetaria.
Cuando en los documentos referentes a dichas operaciones, no se mencione €l tipo de
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interés, o se fije uno inferior al que fije la ley impositiva anual, se computara el interés
que fije esta ley a los fines de determinar la base imponible.

Para las entidades financieras comprendidas en fa ley N. 21.528 y sus modificatorias, 1a
base imponible estaré constituida por la diferencia que resulte entre el total de la suma
del haber de las cuentas de resultados y los intereses y actualizacienes pasivas.

Para las Entidades de Capitalizacion y Ahorro y de Ahorro y Préstamo a excepcién de
las sociedades de Ahorro y Préstamo para |a Vivienda y olros inmuebles, comprendidos
en el art. Anterior, la base imponible estard constituida por tedo ingreso que implique
una remuneracion de los servicies prestados por ta entidad.

Se conceptiian especialmente en tal caracter:

la parte que sobre las primas, cuotas o aportes se afecte a gastos generales, de
administracién, pago de dividendos, distribucién de utilidades u otras obligaciones a
cargo de 1a Institucidn.

Las sumas ingresadas por la iocacién de bienes inmuebles y la venta de valores
mobiliarios no exenta del gravamen, asi como las provenientes de cualquier otra
inversién de sus reservas.

Para las Entidades de Seguros y Reaseguros 1a base impaonible estara constituida por la
totalidad de los ingresos derivados en conceplo de primas de seguros directas, netas de
anulaciones, fas primas de reaseguro activos (incluidas retrocesiones) netas de
anulaciones, los recargos y adicionales a las primas netas de anulaciones, las rentas y
alquileres percibidos y el resultade de |a realizacion de sus bienes y las participaciones
en el resultado de los contrates de reasequros pasivos y todo otro ingreso proveniente
de la actividad financiera.

En el caso de venta de billetes de loteria, quinielas, rifas y todo otro bono o billete que
confiera participacion en sorteos, la base imponible estar constituida por el monto {otal
de las Comisiones que perciban los agentes o revendedores

En el caso de comercgializacidn mayorista y minorista de tabacos, cigarros y cigarrillos, la
bese imponible estara constituida por la diferencia entre los precios de venta y de
compra, excluidos tanto el debitc como el crédito fiscal de! Impuestoe al Valor Agregado
facturados.

En los casos de consignatarios de hacienda (remates, ferias), Ja base imponible estar
constituida por los ingresos provenientes de comisiones de rematador, garantia de
créditos, fondo compensatorio, bascula y pesaje, fletes en camiones propios, intereses,
gastos de atencidn de hacienda y todo ofro ingreso que signifique retribucion de su
actividad.

En el caso de los productores de cereales, forrajeras u oleaginosas que realizan
operacicnes de venta segin los formularios autorizadas por la Junta Nacional de
Granos, 1a base imponible serd a resuttante de multiplicar el kilaje por el precio
convenido entre las partes, mas o menos [as bonificaciones o rebajas que surjan como
consecuencia del analisis técnico del grano.

Para las agencias de publicidad, la base imponible estara determinada por los ingresos
de los servicios propios y productos que facturen y los que resulten de |a diferencia
entre el precio de venta al cliente y el precio de compra facturade por el medio.

Para las Agencias de Turismo y Viajes la base imponible estara dada por los ingresos
provenientes de la organizacion de viajes, excursiones con inclusidn de servicios
propios y/o de terceros y todo otra Ingreso que retribuya la actividad. '
Actividades Especiales:

Para |la determinacion de la base imponible se computaran como ingresos gravados:

en las operaciones a crédito, los intereses de financiacion, aun cuando los instrumentes
correspondientes fueran descontados a terceros y ajustes percibidos por
desvalorizacion monetaria,

en |a actividad de prestacién de servicics asistenciales privades, ¢linicas y sanatorios,
los ingresos provenientes:

de internacion, andlisis, radiografias, comidas, habitacién, farmacia y todo otro ingreso
proveniente de la actividad,

de honorarios de cualquier naturaleza producidos por profesionales en relacién de
dependencia,

del porcentaje descontado de los honorarios de profesicnales sin relacion de
dependencia.

en las empresas constructoras los mayores costos por certificacion de obras y los
fondos de reparo desde el momento de la aceptacion del certificado,

en los bares, pefas, cafés, rotiserias, pizzerias, fordas, comedores, casas de comidas,
restaurantes y similares, hateles, hosterias, pensiones, hospedajes y similares, los
ingresos provenientes de laudo o porcentaje, discriminados o no,Jen los hoteles,
hosterias, pensiones, hospedajes y similares, los ingresos provenientes de llamadas
telefdnicas urbanas o a larga distancia que efect(en los clientes y los ingresos
provenientes de trabajos de tintoreria que el contribuyente encargue a terceros a pedido
del cliente, en ambos casos siempre que el titular del establecimiento perciba algin
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Importe adicional en sy condicion de intermediario de esos servicios.,

en los hoteles, hosterias, pensiones, hospedajes y similares, los ingresos provenientes
de servicios de tintoreria que preste directamente el contribuyente a pedido del cliente.
Para los productores asociados a las couperativas o secciones a que se refiere el
apartado “C” inciso “5° del art. 42 de la Ley N. 20.337, el valor de ta produccion
entregada, los retornes, los intereses y actualizaciones. igual criterio se apficara para las
cooperativas de grade superior.

No se computaran como ingresoes brutos gravados:

los importes que constituyen reintegros del capital, en los casos de depésitos,
locaciones, prestamos, créditos, descuentes o adefantos, y toda otra operacién de tipo
financiero, asi coma las renovaciones, repeticiones, prérrogas, esperas u otras
facilidades, cualquiera sea la modalidad o forma de instrumentacion adoptada,

los ingresos que perciban los comisionistas, compaitias de ahorro y prestamos,
consignatarios y similares, por las operaciones de intermediacién en que actlen,

los importes provenientes de la venta de bienes usados, aceptados como parte de page
de unidades nuevas o usadas hasta el monto que se les hubiere atribuide en
oportunidad de su recepcion con exclusion del monto computable como crédito fiscal en
el Impuesto al Valor Agregade,

los subsidios y subvenciones que otorgue el estado nacionai y provincial, y las
municipalidades,

el débita fiscal total correspondiente al impuesto al Valor Agregado, para el caso de los
contribuyentes inscriptos en ese gravamen,

los honorarios profesionales que provengan de cesiones o participaciones efectuada por
otros profesionales, cuando estos ditimos computen la tetalidad de sus ingresos como
materia impaonible,

los ingresos provenientes de las exportaciones, entendiéndase por tales las actividades
consistentes en la venta de productos o mercaderias, locacién de obra y/o prestacian de
servicios efectuados al exterior 0 a una zona franca, por €l exportador, locador o
prestador establecido en el territorio aduanero general o especial, con sujecién a las
normas especificas en materia aduanera,

las sumas percibidas por fos exportadores de bienes o servicios en concepto de
reintegros o reembolsas acordados por la Nacidn,

los ingrescs provenientes de la reventa de combustibles liquidos y gas natural con
destino a su posterior expendio al publico, excepto cuando la comercializacion se
efectua bajo marca propia,

los honeraros profesionales provenientes de la percepcidn de aranceles médicos,
bioquimicos, odontolégicos y demas profesionales afines a la medicina genarados por
prestaciones reguladas por el sistema de seguridad social, cuyos valores son
establecidos par el Estado, siempre que el prestador se encuentre inscripto en el
sistema de seguridad social integrando los listados de prestadores reconocides por las
obras scciales y mutuales, a través de sus centratos de locacion de servicios,

les Ingresos obtenidos por locacién o sublicacion de inmuebles hasta el importe de renta
mensual que establezca la ley Impositiva Anual.

Se deducira de los ingresos brutos imponibles:

los gravamenes de la Ley Nacional de Impuestos interncs

las contribuciones municipales sobre las entradas a los espectaculos publicos,

la contribucidn al Fondo Tecnoldgico det Tabaco, incluida en el precio de los tabacos,
cigarrilles y cigarros,

el impuesto sobre combustibles liquidos y gas natural, Ley 23.966, excepto cuando se
tratare de expendic al-plblico de dichos productos,

los descuentos o bonificaciones acordados a los compradores de mercaderias o a los
usuarios de los servicios,

1o abonade en concepto de remuneracidn al personal docente, sus correspondientes
cargas sociales y/o provisién de maquinarias, herramientas e implementos necesarios al
efecto por los contribuyentes que sostengan programas de capacitacion, en las
condiciones, porcentaje y términos que establezca el respectivo decreto dictado a
proposicién de la Subsecretaria de Promacion y Asistencia Social,

(Derogado Ley N. 8656) 1.a norma precedente no es de aplicacion para las cooperativas
o secciones que actien como consignatarios de hacienda,

(Derogado Ley N. 8656) -

los importes abonados a otras entidades prestatarias de servicios publicos que hubieran
debido pagar el impuesto, en el caso de cooperativas o secciones de provision de los
mismos servicios

el importe de los créditos incobrables producidos en el transcurso det periodo fiscal que
se liquida y que haya sido computado como ingreso gravado en cualquier periodo fiscal.
Esta deduccién no serd procedente cuando |a liquidacidn se efectie por el método de lo

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba



Pigina 87

percibido. Constituyen indices justificativos de |a incobrabilidad cualesquiera de los
siguientes: la cesacidn de pagos, real y manifiesta, la quiebra, el concurso preventive, la
desaparicion del deudor, la prescripeién, 1a Iniciacion del cobro compulsivo,

el importe comespondiente a envases y mercaderias devueltas por el comprador
siempre que no se trate de actos de retroventa o retrocesién,

en las cooperativas de compras de bienes y servicios que conslituyan intermediarios y/o
fabricantes que no revistan el cardcter de consumidores finales, los importes gravados
por dichos conceptos inherentes a su actividad, que facturen a los asociados,

Exenciones Estdn exentos del pago de impuestos:

An. 166 y 167 el estado nacional, los estados provinciales y las municipalidades, sus dependencias y
reparticiones autarquicas o descentralizadas y las comunas constituidas conforme a la
ley N. 8.102

las representacicnes diplomaticas y consulares de los paises extranjeros acreditados
ante el gobierno de la replblica, dentro de las condiciones establecidas por ia ley
nacional N. 13.238,

la iglesia catélica, 1as fundaciones, los colegios profesionales, las asociaciones civiles o
simples asociaciones civiles o refigiosas que conforme a sus estatulos o instrumentos
de constitucidn, no persigan fines de lucro y los ingresos sean destinados
exclusivamente a esos propésitos,

las bolsas de comercio autorizadas a cotizar titulos o valores y los mercados de valores,
las asocciaciones mutualistas constituldas de conformidad con las exigencias
establecidas en la legislaron vigente,

los servicios de radiodifusion y television, reglados por la ley N. 22.285, y agencias de
noticias,

los establecimientos educacionales privados incorporados a los planes de ensefianza
oficial y a los dedicados a la enserianza de discapacitados, reconecidos como tales por
la auteridad cempetente,

{Derogado por ley N. 8.582)

{a Agencia Cérdoba Ambiente Scciedad def Estade, la Agencla Cdrdoba Turismo
Sociedad de Economia Mixta, la Agencia Cordoba Deporte Sociedad de Econamia
Mixta, la Agencia Cdrdoba Cuitura Scciedad del Estado, y la Agencia Cérdoba Ciencias
Sociedad del Estado, y sus dependencias, por todos sus ingresos,

la Loteria de Cordeba Sociedad del Estade,

Oftras exenciones objetivas:

las ejercidas en relacion de dependencia y el desempefio de cargos publicos,
jubilaciones u otras pasividades en general,

toda operacion sobre titulos, letras, bonos, obligaciones y demas papeles emitidos y que
se emitan en el future por la nacién, [as provincias o las municipalidades,

la edicidn de libros, apuntes, dlarios, periddicos y revistas, en todo su proceso de
creacidn, ya sea que la actividad la realice el propio editor, o terceros por cuenta de
este, Estan comprendidos en esta exencion los ingresos provenientes de la locacion de
espacios publicitarios (avisos, edictos, solicitadas, etc),

la prestacion de servicios publicos de agua potable o riego,

el transporte internacional de pasajeros y de cargas efectuado por empresas
constituidas en el exterior, con estados con los cuales el pais tenga suscriptos o
suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble impasicién y de los que surja a
condicién de reciprocidad que la aplicacién del gravamen queda reservada tnicamente
al pais en el cual estan constituidas las empresas,

(Derogado por Ley N. 8.346)

tos ingresos provenientes de la locacién de viviendas comprendidas en et régimen de la
tey nacional N. 21,771, y mientras le sea de aplicacién la exencién respecto del
impuesto de las ganancias,

los Intereses y la actualizacién monetaria obtenidos por operaciones de depdsitos en
caja de ahorro,

las operaciones de prestamos que se efectien a emgpresas comerciales, industriales,
agropecuarias, financieras o de servicios que lleven libres que les permitan confeccionar
balances en forma comercial, por parte de los socios, asociados, accionistas, directores,
gerentes y otros empleados, cuando no retiren total o parcialmente las utilidades
provenientes de dividendos, honorarios, remuneraciones y ofras retribuciones
acreditadas,

los honorarios de directores y consejeros de sociedades previstas enla ley N. 19.550 y
en laley N, 20.337,

los honorarios provenientes de | ejercicio de la actividad profesional con titulo
universitario o terciario, de maestres mayores de obra —ciclo superior- otorgados por
establecimientos reconocidos que emitan titulos oficiales, Esta excepeién no alcanza a
la actividad cuando estuviera ejercida en forma de empresa,

las comisiones de martilleros publicos y judiciales, en tanto la actividad no sea
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desarrcllada en forma de empresa,

ia prestacién de servicio de taxi, autoremise y transporte escolar, cuando 1a actividad
sea desarrollada con un solo vehiculo, propiedad del prestador, ]

la prestacion del servicio de remis para el transporte de cargas, cuando la actividad sea
desarrollada con un solo vehiculo, propiedad del prestador y su capacidad de carga no
exceda de tres mil kilegramos (3.000 Kgs.)

el suministro de energia eléctrica a empresas agropecuarias, mineras, industriales de
grandes consumos, segln la categorizacidn del cuadro tarifario del prestador, y al
gobiemo provincial, administracidn central y organismos descentralizados, con los
alcances que determine la reglamentacién,

el transporte y/o la compraventa de energia eléctrica en el mercado eléctrico mayorista,
intereses y actualizaciones por deposito a plazo fijo, en moneda nacional o extranjera, y
por aceptaciones bancarias

las operaciones de compraventa de divisas,

{Dercgado por ley N, 8.582)

la produccién de programas cientificos, culturakles, periodisticos e informativos
realizados en la provincia para ser emitidos por radio o television,

los ingresos correspondientes a socios o accionistas de cooperativas de trabajo
provenientes de los servicios prestados en las mismas. Esa exencién no alcanza a los
ingresos provenientes de prestaciones o locaciones de obras o servicios por cuenta de
terceros, aun cuando dichos tercercs sean socios o acclonistas o tengan inversiones
que no integren el capital societario. Tampoco alcanza 2 los ingresos de las
cooperativas citadas,

la prestacién del servicio de transporte especial de personas, que sea realizado en
unidades con capacidad maxima de 15 perscnas sentadas, desarrolladas sin
empleados, con un solo vehiculo de su propiedad y que cumpla con las disposiciones
municipales correspondientes al lugar de prestacidn del servicio,

las prestaciones de servicios basicos de energia eléctrica, gas, telecomunicaciones,
agua corriente, desaglie y cloacas, efectuadas en el ambito de |2 zona franca Cérdoba,
el suministro de energia eléctrica a usuarios comprendidos en |a categoria de tarifa
social (villas de emergencias), establecida por el prestador,

los ingresos provenientes del derecho a acceso a bibliotecas y museos y exposiciones
de arte, en tanto las muestras posean un valor reconacido por instituctones oficiales
rectoras en |la especialidad,

la produccion primaria, las prestaciones financieras efectuadas por las entidades sujetas
alaley N. 21.526, se refiere al art. 153 bis.

Pago Eil pago de este impuesto se efectuara sobre la base de una declaracidn jurada. E

Art. 168 al 174 periodo fiscal sera el aflo calendario, los contribuyentes tributaran once anticipos en
cada periodo fiscal.

En caso de incumplimiento por el contribuyente o responsable, se podran iniciar las
correspondientes acciones judiciales.

La ley impesitiva anual fijara los importes que en concepto de impueste minlmo deberan
ingresar, anualmente los contribuyentes en funcién a la actividad que desarrollen y que
serviran de base para el calculo de los importes minimos mensuales establecidos en
este cédigo.

Podréan establecerse minimos especiales, atendiendo a fa rama y/o caracteristicas
particulares de [a actividad, el tamafio de la expiotacién, el ndmero de empleados, el
capita! o bienes afectados por el contribuyente u otros parametros representativos.

El importe a tributar por cada anticipo o pago final sera el que resuite del producto de la
alicuota por la base atrihuible al mes de referencia.

Régimen especial de tributacién: impuesto fjo.

Tributaran mensualmente y en forma definitiva los importes fijos que establezca |a ley
impasitiva, los contribuyentes que ejerzan las siguientes actividades:
Microemprendimientos productives, patrocinados por el Estado Nacional, Provincial ¢
Municipal o Entidades sin fines de lucro, en la forma y condiciones que establezea el
Poder Ejecutivo,

Ensefianza, artesanado y servicios personales, (excepto la actividad comprendida en ei
inciso 6), cuando la actividad sea desarrollada sin empleados y con active —excepto
inmuebles- a valores carrientes al inicio del ejercicio, no superior al importe que fije la
ley impositiva y cuyos codigos de actividad establecidos en la misma, correspondan al
82.100, 31.000 al 38.000, siempre que sea realizada en {orma artesanal, y 85.300.

La prestacion de servicios de reparaciones y de lavanderia, cuando la aclividad sea
desarrollada sin empleados, con la limitacién referida at monto del activo previsto en el
apartado anterior y cuyos codigos de actividad establecidos en la ley impositiva
correspondan al 85.100 y 85.200 respectivamente,

Hospedaje pension y otros lugares de alojamiento, cuando la actividad sea desarrollada
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sir empleados y con ¢apacidad de alojamiento no superior a quince (15) personas, y
cuyo cddigo de actividad establecido en la ley impositiva corresponda al 63.200.

El ejercicio de la actividad literaria, pictérica, escultural o musical y cualquier otra
actividad artistica individual, sin establecimiento comercial.

Las comisiones de corredores inmabiliarios, inscriptos en la matricula prevista por ley N,
7.191, ¥ en tanto |a actividad sea desarrollada sin empleados.

Comercio al por menor directamente al consumidor final, cuandao |a actividad sea
desarrollada sin empleados, con un activo, excepto inmuebles, a valores cermientes al
inlcio del ejercicio no superior al importe que fiie la ey impositiva y gue la misma este
comprendida entre los cédigos 62.100 y §2.900, y el cddige £3.100 de la citada ley.

Los contribuyentes de este impuesto estan obligados a inscribirse en la Direccidn dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de iniciacién de la actividad.

Tedo cese de actividad en la provincia, incluido transferencia de fondos de comercio,
sociedades y explotaciones gravadas deberd ser precedido del pago del impuesto y
presentacién de la declaracién jurada respectiva, aun ¢cuando no hubiere vencido el
plazo general para efectuarlo, debiéndose tributar un importe no menar al minimo
establecidos por 12 ley impesitiva anual proporcionade al tiempo en que se ejercicio la
actividad. Si se tratara de contribuyentes cuya liquidacién se efecttia por el sistema de lo
percibido, deberdn computar también los importes devengadoes no incluidos en aquel
concepto.

Lo dispuesto precedentemente no serd de aplicacion obligatoria en los casos de
transferencias en las que verifique continuidad econdmica.

Si los contribuyentes no hubieren realizado declaraciones o presentaciones, la Direccién
podrd, previo requerimiento para realizario en el termino de diez (10) dias, liquidar y
exigir el pago a cuenta de los importes que en definitiva les corresponda abonar.

Las liquidaciones que se confeccionen, por cada anticipa o saldo anuai, se practicaran
por una suma equivalente a la de cualquier mes, bimestre a trimestre declarado o
determinado no prescrito. Si el importe fuere inferior al impuesto minimo del pericdo
requerido, se tomara este ultimo, excepto cuando se trate de contribuyentes gue no
deban cumplimentario.

En caso de contribuyentes inscriptos, para los cuales no se cuente con monto declarado
o determinado, la suma a exigir serd igual al impuesto minimo correspondiente al
periodo requerido, que presumiblemente le coresponda en funcidn de la informacion
disponible, incrementado en un doscientos por ciento (200%). Para los contribuyentes
no inscriptos, diche monto sera e impuesto minime incrementado en un cuatrocientos
por cienta {400%)
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6.2.3. Titulo Tercero: Impuesto de Sellos

Hecho imponible Por los actos, contratos u operaciones de caréacter oneroso instrumentados, que
Art. 175 al 181 se reaficen en el territorio de |a provincia, sobre contrates a titulo onerosos
formalizados por correspondencia, sobre operaciones realizadas a través de
tarjetas de crédite o de compras y sobre operaciones monetarias que
representen entregas o recepcion de dinero que devenguen interés efectuados
por entidades financieras regidas por la ley N. 21,526, se pagar un impuesto.
Los actos, contratos u operaciones de las caracteristicas indicadas que se
realicen fuera de la provincia deben cumplir efectos en ella, sea en lugares de
dominio privada o pliblicos incluidos aeropuertos, aerédromoes, estaciones
ferroviarias, yacimientos y demas lugares de interés publico,

Los actos formalizados en el exterior deberan pagar el impuesto de acuerdo con
las prescripciones de la presente ley, al tener efectes en jurisdiccion de la
provincia.

Para su instrumentacién mientras revista los caracteres exteriores de un titulo
juridico con el cual pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones.
También se consideran instrumentos, a las liquidaciones peridédicas que fas
entidades emisoras produzcan conforme a la utilizacidn que cada usuario de
tarjetas de crédito o de compras hubiere efectuado.

Los actos, contratos u operaciones realizadas por correspondencia epistolar o
telegrafica, estardn sujetos al pago de impuestos, desde que se farmule la
aceptacién de la oferta.

Contribuyentes y Son centribuyentes de este impuesto, 1os que realicen actos, contratos u
Responsables operaciones referidas al hecho imponible.
Art. 182 at 184 El impuesto serd divisible excepto en los siguientes casos;

£n los contrates de créditos reciprocos, el impuesto estara a cargo del solicitante
o usuario del mismo.

En los pagares, letras de cambio y ordenes de pago, a cargo del librador.

En los contratos de concesidn otorgados por cualquier autoridad administrativa, a
carge del concesionario,

El impuesto a los giros bancarios y a los instrumentos de transferencia de fondes,
a cargo del tomador o mandante, respectivamente.

En los contratos o polizas de seguros y en los titulos de capitalizacién de ahorro
a cargo del asegurado o del suscriptor respectivamente.

En los actos de autorizaciones para girar en descubierto y adelantos en cuenta
corriente otorgados por |as entidades financieras regidos porlaley N. 21.526 y
sus modificatorias, a cargo del titular de la cuenta.

En los casos de transferencia de automotores a cargo del compradeor,

En las liquidaciones emitidas a los usuarios por la utilizacién de 1a operatoria de
tarjetas de crédito o de compras, a cargo de dichos usuarios.

Son solidariamente responsables del pago del tributo, actualizacidn, intereses,
recargos y muttas, los que endosen, admitan, presenten, tramiten, autoricen o
tengan en su poder documentos sin el impuesto correspondiente o con uno
menor.

Las personas o entidades que realicen o registren operaciones gravadas,
actuaran como agentes de retencidn o percepcion.

Cuando alguna de las partes intervinientes estuviera exenta, la exencion se
limitara a la cuota que ele corresponda a la parte exenta,

Base lmponible La base imponible del impuesto es el valor nomina! expresado en los

Art. 185 al 206 instrumentos gravados.

Por toda transmision de dominio de inmueble a titufo oneroso o de derechos y
acciones sobre el mismo, el impuesto se aplicara sobre el monto total o la
proporcidn de la base imponible del impuesto inmebiliario o del precio convenido
por las partes si fuere mayor que aquel,

Si la base imponible del Impuesto Inmobiliario no estuviera determinada, debera
acompanarse cerlificacién de la Direccion de Catastro.

Por la venta de inmuebles realizados en remate judicial el impuesto se aplicara
sobre el precio obtenido.

En las transacciones judiciales la base imponible sera el monto de las mismas,
En toda transmisién de inmueble a titulo onereso y constitucidn de derechos
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reales sobre el mismo realizado por institutos oficiales de crédito o vivienda, el
sellado se aplicara de acuerdo al precio establecido en tos documentos de venta
emanados de [os institutos oficiales referidos.

En los contrates de compra- venta de vehiculas automotores usados, el impuesto
se aplicara sobre et valor establecido por las partes.

El monto del impuesto resultante no podra ser inferior al porcentaje que fije la ley
impositiva, sobre |a escala establecida para el impuesto para infraestructura
social que corresponda a la unidad transferida y por el afio en que se realiza la
transmisién, salvo en remate judicial, el impuesto se aplicara sobre el precio
obtenido.

En las sesiones de créditos hipotecarios debera liquidarse el impuesto sobre &l
precio convenido par !a sesién o el monto efectivamente cedido, si fuera mayor
que aquel, se deberén deducir fas cantidades amortizadas.

En las permutas se liquidara el impuesto sobre |a semi suma de los vatores
permutados: :

fos inmuebles, por el valor de la base imponible del impuesto inmobiliario o el
valer asignado, el que fuere mayor.,

Los muebles o semobientes, por el valor asignado por las partes o Ja direccién,
previa tasacion, et que fuere mayor,

Las sumas de dinero que contuviera la permuta, en los términos del art. 1356 del
codigo civil.

En los casos de inmuebles situados fuera de la jurisdiccion de la provincia, su
valor debera probarse con la valuacion fiscal.

En los contratos de tracto o ejecucién sucesiva, el impuesto se aplicara sobre el
valor corespondiente a su duracion total.

Cuando en los contratos no se fijen plazos, la base imponible sera:

en los contratos de locacion o sub — tocacién de inmuebles, el importe total de los
alquileres durante el plazo de duracion que a tal efecto establece el cédigo civil o
leyes especiales,

en los demds contratos el importe total que corresponda a dos aios.

En los contratos de constitucion de sociedades civiles, o comerciales y sus
prorrogas, 'a base imponible serd el monto del capital social.

En sociedades de capital, el instrumento gravado es el acta fundacional.

En caso de aumento de capital, el impuesto se aplicara sobre el incremento. El
instrumento gravado es el acta de fa Asamblea Ordinaria o Extraordinaria que
disponga el aumento de capital.

En la sesidn de partes de interés o cuotas de capital social la base imponible
sera el importe de la sesidn o el valor nominal de las participaciones a cuctas
cedidas, si fuere mayor.

Si el aporte de alguno de los socios consistiera en bienes inmuebles, su valor
sera el que se le atribuya en el contrato social o 1a base imponible del impuesto
inmobiliario, el que fuere mayor. El mismo procedimiento se cbservara cuando el
aporte consista en e active y pasivo de una entidad civil o comercial 0 en un
fondo de comercio en el que se hallan incluidos bienes inmuebles, en cuyo caso,
el impuesto se aplicara sobre el mayor valor resultante de comparar la base
imponible de! impuesto inmobiliaria, el valor contractual o la estimacldn del
balance.

En los casos de constitucion de sociedades o modificaciones del contrate social
en las que se determine que esos actos deberan ser elevados a escritura publica,
el impuesto debera fributarse sobre esta ultima, pagando por el instrumento
original el impuesto que determina la ley impositiva anual.

En todos los casos contemplados en el presente articulo, 1a alicuota aplicable
para la determinacion del impuesto, sera la establecida a tales efectos porla ley
impositiva con independencia de la naturaleza de los bienes aportados.

En los siguientes articulos se contempla ia base imponible para:

Arl. 191: Disolucién y constitucion de nueva sociedad.

Ant, 192: Disclucion y liquidacion de sociedades

Art. 193: Sociedades Constituidas fuera de la provingia

Art. 194 Enajenacion de Comecies o Indutrias

Art. 195: Contrates de constitucion de agrupaciones de colaboracion a que se
refiere el art. 367 de la ley N. 19.550 y sus medificatorias.

Art. 196: Créditos y prestamos

Art. 197: Mutuo con Garantia Hipotecaria.

Art. 198: Renta vitalicia

Art. 199: Usufructo, uso y habitacion

Art. 200: Servidumbre y anticresis

Art. 201: Division de Condominio

Art. 202: Concesidn

Art, 203: Proveduria o suministro
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Art. 204: Operaciones realizadas a través de tarjetas de crédito o de compras
Art. 205: Formulario de pagare o prenda con registro
Art. 206; Vator indeterminade

Exenciones En el articulo 207 se realiza una enumeracién de exenciones del pago del

Art. 207 y 208" impuesto y en articulo 208 se realiza una enumeracién de las exenciones
objetivas en determinadoes actos, contratos y operaciones.

Pago El impuesto establecido deberd pagarse ¢on valores fiscales o en la forma que

Art. 209" al 217 determine el Poder Ejecutivo para casos especiales.

Dichos valores fiscales, para la vafides del pago, deberan ser inutilizados por la
oficina interviniente: .

El pago det impuesto se hara bajo la exclusiva respensabilidad del contribuyente,
y las oficinas recaudadoras se limitaran a agregar en cada caso, el sellado que
se solicite, salvo cuando exista previa determinacién de oficio de la Direccidn.
Los instrumentos publicos o privados sometidos a este impuesto deberan ser
repuestos, dentro de los quince (15) dias de ctorgarse.

Los documentos que fijen un ptazo de vencimiento menor que el establecido
antes, deberan ser repuestos antes del dia de su vencimiento.

En todos los instrumentos sujetos a este impuesto se deberd consignar la fecha
de otorgamiento.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba



Pagina 93

6.2.4. Titulo Cuarto: Impuesto para Infraestructura Social

Hecho Imponible Por los vehiculos automotores y acoplades radicados en ta provincia de Cérdoba
Art. 218*y 219” se pagara anuatmente un impuesto de acuerdo con las escalas y alicuotas que
fije ta ley impositiva anual.

Saive prueba en contrario, se considerara radicado en la provincia tedo vehicuto
automotor ¢ acoplado que sea de propiedad o tenencia de persona domiciliada
dentro de su territorio.

£1 hecho imponible se genera el 1 de enero de cada afo con algunas
excepciones.

£l heche imponible cesa, en forma definitiva:

ante la transferencia de! vehiculo considerado

radicacidn det vehiculo fuera de |a provincia, por cambio de domigilio del
contribuyente

inhabilitacion definitiva por desarme, destruccidn total o desguace del vehiculo,
Facuitades a Municipios y Comunas:

Las Municipalidades y Comunas de la provincia podran establecer tributos sobre
vehiculos automotores y acoplados radicados en su jurisdiccidn a cuyo efecto
aplicaran las tablas de vatores que anuaimente se fijen para la liquidacién del
impuesto legisiado en este titulo y las escalas, importes minimos y aficuctas
establecidas por |a ley impositiva N. 8655 para el mismao tributo.

Debera considerarse el lugar de radicacién del vehiculo ante el registro nacional
de |a propiedad del automotor.

Centribuyentes y Son contribuyentes del Impuesto los titulares de dominio ante el respectivo
Responsables registro nacional de la propiedad del automotor, de los vehiculos autamotores y
Art. 220* acoplados y los usufructuarios de los que fueran cedidos por el eslado para el

desarrollo de actividades primarias, industriales, comerciales o de servicios que
al momento establecide para el nacimiento del hecho imponible, se encuentren
radicados en la provincla de Cérdoba.

Son responsables solidarios:

los poseedores o tenedores de los vehlculos sujetos al impuesto,

los vendedores o consignatarios de vehlculos automotores y acoplades nuevos o

usados,
Base Impenible El valor, modelo, peso, origen, cilindrada y/o carga transportable de los vehiculos
Art. 221* destinados al transporte de personas o cargas, acoplados y unidades tractoras

de semiremolques, podran constituir indices utilizables para determinar la base
imponible y fijar ias escalas del impuesteo.

Exenciones Exenciones subjetivas.

Art. 221* el estado nacional, los estados provinciales, las municipatidades, sus
dependencias y reparticiones autdrquicas o descentralizadas y las comunas,
excepto cuando el vehlculo automotar se hubiese cedido en usufructo, comadato,
u otra forma juridica.

Otra excepcin es cuando se realicen operaciones comerciales, industriales,
bancarias o de prestacion de servicios a terceros a titulo oneroso,

los automotores de propledad de personas lisiadas y los de propiedad de
personas ciegas, con certificado medico de instituciones estatales,

los automotores y acoplados de propiedad de cuerpo de bomberos voluntarios,
organizaciones de ayuda a discapacitades e instituciones de beneficencia,

los automotores de propiedad de los estades extranjeros acreditados ante el
gobierno de la nacidn,

los automotores que hayan sido cedidos en comodato o usa gratuito al estado
provincial para el cumplimiento de sus fines.

Exenciones Objetivas:

Quedaran exento del pago del impuesto Jos siguientes vehiculos:

las maguinas agricolas, viales, gnias y en general los vehiculos cuyo uso
especifico no sea el transporte de personas o cosas, aunque accidentalmente
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deban circular por la via publica,
modelos cuyos aftos de fabricacion fije la ley impositiva anual.

Pago El pago dei impuesto se efectuara en la forma y condiciones que disponga la fey
Art. 224 al 224 impositiva anual.
guater*

6.2.5. Titulo Quinto: Impuestos a las actividades del Turf.

Hecho Imponible Par las actividades del turf y por ias apuestas relacionadas con ellas gue se

Art. 225* efectuen en el territorio de la provincia, deberd pagarse el impuesto,

Base Imponible La ley impositiva anual fijara ia alicuota del impuesto que se aplicara sobre:

Art. 226* el importe de la inscripcidn de caballos de carrera que se realiza en dichos
hipédromos,

el importe del dividendo o sport definitivo de los boletos a: ganadoer, placé,
exacta, llegadas, convinadas u otra forma de apuesta autorizada, cualquiera sea
el lugar donde esta se realice, corespondiente a los hipédromos y demas
lugares donde se desarmollen actividades hipicas situados dentro de la provingia,
el importe que surja de la diferencia entre ef dividendo o sport definitivo y el costo
de ja apuesta remate,

el importe de las apuestas realizadas dentro del territorio de la provincia
correspondiente a hipddromos situades fuera de fa misma.

Contribuyentes y Son contribuyentes de este impuesto:
respansables los propietarios de los caballes inscriptos,
Art. 227 y 228 los adquirentes de boletos o quienes realicen las demas apuestas autorizadas.

Son agentes de retencion o de percepeion las entidades autarizadas por el
gobiemo de la provincia para organizar carreras de caballes y vender boletos.

Pago El pago de este impuesto debera ser efectuado por los contribuyentes en el acto
Art. 229 de la inscripcion del caballo o en e de percibir el dividende o sport.
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6.2.6. Titulo Sexto: Impuesto a Ila Loterias,
Concursos, Sorteos y otros Juegos de Azar

Rifas,

Hecho lmpohible
Art. 23G*

Por la primera venta de loterias, rifas, bonos, cupones u otros similares, por la
venta o sesién a titulo gratuite de cualguier instrumento que ctorgue participacién
en sorteos por proceso aleatorios a través de medios de comunicacion masivos
en la provincia, o bien en otras provincias y que se ariginen desde el &mbito
territorial de la provincia, se pagara el impuesto cuya alicuota fijara la ley
imposltiva anual.

Quedan exceptuades del prasente impuesto la Quiniela Oficial y tedo otro juego
gue organice la Loteria de la Provincia de Cérdoba S.E.

Contribuyentes y
Responsables
Art. 231"

Son contribuyentes de este impuesto, quienes participen en concursos, juegos de
azar o sorteos que distribuyan premios y se instrumenten por cualquier medio
incluyéndose el tributo en el monto final del producto. .
Las empresas prestadoras del servicio telefonico deberan actuar como agentes
de recaudacion del impuesto correspondiente, a través de los medios de
comunicacion masives instrumentados a través de llamadas originadas en la
provincla o por usuarios domiciliados en |a provincia.

Base Imponible

La base imponible sera;

Art. 232 el valor escrite de venta al publico, excluido el impuesto, de cada billete de
loteria, rifa, bingo, bonos u otros simitares,
el valor a abonar por 2l instrumento que confiera participacién en todos los
hechos imponibles regulados en el presente,
el valor establecide como costo de llamada, cuando la participacién y/o se
efectlie a través de las facturas que emitan las compafias telefdnicas.

Exenciones La ley impositiva anual fijara los montos exentos del presente impuesto.

Art. 233*

Pago El impuesto se abonara de la siguiente forma:

Art. 234 juntamente con el precio de venta de cada billete de loterfa, rifa, bono, demas

instrumentos similares y abono de facturas telefonicas,
en oportupidad de ser autorizados por loteria de la provincia de Cdrdoba S.E
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7. PACTO DE SANEAMIENTO - PACTO PROVINCIA -
MUNICIPIOS Y COMUNAS DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA

Es un Acuerdo Econdmico Financiero y Fiscal entre la provincia de Cordoba
con Municipios y Comunas para el fortalecimiento Sustentable del régimen
Municipal y Comunal; desde la perspectiva ECONOMICA FINANCIERA Y
FISCAL, con los programas de transformacién que se implementen en el corto,
mediano y largo plazo; y convienen:

7.1. ARTICULO PRIMERO: OBJETIVOS

Conforme a los objetivos se adoptard politicas uniformes que armonicen y
posibiliten el logro de la finalidad comuin de fortalecer el régimen Municipal y
Comunal, para que permita:

» aumento en la calidad de vida local,

»  mejoramiento en los servicios a su cargo,

» el crecimiento de la economia provincial, y
»

la reactivacton de las economias regionales.

Para lo cual se tiene particularmente en cuenta, los compromisos y
recomendaciones establecidas entre el Estado Nacional y las Provincias con la firma
del Compromiso Federal (Pacto Fiscal IIf)

A los efectos de acordar la realizacion de acciones concurrentes se
comprometen a impulsar las reformas legislativas que sean necesarias, tanto a través
de la Legislatura Provincial cuanto por los Consejos Deliberantes y Comisiones
Comunales, respectivamente, en lo que es materia de sus respectivas competencias
segtin la Constitucién Provincial, la ley N. 8102 y las Cartas Organicas Municipales.

La Addenda en relacién al articulo primero establece:
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Las partes acuerdan trabajar sobre la base de alcanzar consenso en los
temas y aspectos a tratar entre las mismas. A tal fin, se conviene que la
participacion prevista para los Municipios y Comunas en la "Unidad de Trabajo
Provincia —Municipios”, creada por Resolucion Conjunta N. 132/99 del Ministerio
de Gobierno y de Finanzas de la Provincia de Cérdoba, quedara definitivamente
integrada por cinco miembros en representacion de los Intendentes y Presidentes de
Comunas (dos en representacion de Union por Cordoba, dos por la Alianza y una
por las uniones vecinales).
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7.2. ARTICULO SEGUNDO: ACCIONES DE GOBIERNO

Dentro de las acciones de Gobierno se establecen las siguientes:

7.2.1. Reprogramacion de deudas
Efectuar una reprogramacion de las deudas que los Municipios y Comunas
tengan pendiente con la Provincia de Cordoba, sus Organismos y Empresas, al dia 30
de Noviembre de 1999, la Addenda amplia el periodo al 31.01.00.
» Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cordoba;
Instituto Provincial de Atencion Médica (LP.A.M.);
Banco de la Provincia de Cordoba (B.P.C),
Empresa Provincial de Energia de Cordoba (E.P.E.C);

Direccion de Seguro de Vida y Resguardo Automotor,

Direccion Provincial de Vivienda,

Y Vv ¥ Vv V V¥

Organismo de Coordinacién, Programacion de la Inversion vy
Financiamiento (P.R.A. M),

Direcciéon General de Rentas (D.G.R);
Direccién Provincial de Agua y Saneamiento (D.A.S.)

Sub - Direccién de Gas;

v ¥V ¥V V¥V

Tribunal de Cuentas de la Provincia de Cordoba.

La Addenda en relacién a la Reprogramacion de Deudas establece:

En relacion a lo previsto en el articulo segundo, apartado I, se conviene
ampliar el periodo de comprension alli estipulado, estableciéndose que quedaran
incluidas las deudas pendientes al 31.01.00. En relacion a las deudas pendientes con
el Banco de la Provincia de Cordoba, se conviene incluir las deudas contraidas a
dicha fecha. Se dejan expresamente excluidas aquellas dendas instrumentadas a
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través del Banco de la Provincia de Cordoba, por aplicacion del decreto 2069/99.
Cada Organismo aplicara el criterio legal vigente para liquidacion de las deudas
pendientes, brindando un trato igualitario hacia todas las Municipalidades y
Comunas deudoras. En consecuencia, se conviene que cualquier quita, deduccion o
modalidad especial de liquidacion de deuda que beneficie a una Municipalidad o
Comuna se hara extensible en su aplicacion con idéntico criterio hacia las ofras
Maunicipalidades y Comunas que se encuentren en igual situacion, 4simismo, y al
solo efecto del sistema de reprogramacion de deuda previsto, se estipula que desde
la emision del certificado de deuda de parte de cada organismo (que en todos los
casos serd calculada al 31.01.00) no se devengaran intereses sobre la deuda
liquidada hasta la fecha prevista en el articulo quinto de esta ADDENDA
(Cronograma) para su cancelacion a través de la entrega de los certificados del
TITAM al respectivo orgamismo. Sobre este particular, las partes acuerdan
propiciar las modificaciones legislativas que resulten necesarias para su
instrumentacion.

7.2.2. Alcance

Quedan incluidas en éste pacto de saneamiento, las deudas determinadas por
los Organismos de Ia Provincia y/o pasivos contingentes, incluyendo los accesorios y
costas emergentes de las acciones legales que se hubieran entablado.

Las partes se comprometen, reciprocamente, a desistir de las acciones
judiciales 6 administrativas en tramite y renuncian, en forma expresa e irrevocable a
todo reclamo posterior.

La Addenda en relacion al Alcance establece

Se conviene que las deudas registradas al 31.01.00 de la Administracion
Central y sus Ministerios, surgidas de convenios celebrados con los Municipios y
Comunas, tendran un tratamiento de cancelacion de acverdo a la siguiente pauta.
Se establecen hasta noventa (90) dias para el pago de la deuda originada en el drea
social y salud; y hasta ciento ochenta (180) dias para el resto.

7.2.3. Deudas Previsionales

La Addenda en relacién a las Deudas Previsionales establece

Se conviene instar a la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la
Provincia a resolver las impugnaciones pendientes presentadas por los Municipios y
Comunas, mediante resolucion administrativa previa al 29.02.00 y considerar las-
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liquidaciones emitidas como definitivas de los respectivos periodos comprendidos y
no sujefos a verificaciones posteriores, impulsando para ello las adecuaciones
legislativas que puedan resultar necesarias.

7.2.4. Deudas con el Sector Privado

Las obligaciones que mantengan los Municipios y Comunas con el sector
privado y que al dia 30 de Noviembre del corriente afio, tengan sentencia firme o
convenio de pago homologado judicialmente, podran ser incluidos en el presente
sistema de saneamiento de deudas, incluyendo los accesorios y costas judiciales.

Bajo la misma modalidad podran incluirse las demas pendientes con
Cooperativas Eléctricas, aunque no hubiere accion legal entablada.

La Addenda en relacién con Deudas del Sector Privado establece

Se amplia al 31.01.00 la comprensicn de obligaciones pendientes con el
Sector Privado que tengan sentencia firme o convenio de pago homologado
Judicialmente y firme antes del 29.02.00. Se incorpora a las deudas con dicho sector,
aquellas que correspondan a los servicios de distribucion domiciliaria de agua
potable y de Sindicatos y Mutuales de los empleados y obreros municipales, con
idéntico tratamiento a lo previsto para las Cooperativas Eléctricas. La Provincia
posibilitara incluir la cancelacién de otras deudas con el sector privado por parte
de los Municipios y Comunas, aunque no tuvieren sentencia firme ni acuerdo oficial
homologado. Se establece como criterio que estos eventuales excedentes se
aplicaran en forma proporcional a la deuda de cada Municipio y Comuna.

7.2.5. Deudas con Organismos Nacionales

Las deudas que los Municipios y Comunas mantengan con Organismos y/o

Entes Nacionales podran incluirse, cuando acepten la cancelacion mediante el
TITAM.

7.2.6. Titulo de Apoyo Municipal (TITAM)

Las obligaciones comprendidas en los capitulos precedentes se cancelaran a
través de Titulos de Apoyo Municipal (TITAM) bajo un plazo méximo de
cancelacion de dieciséis (16) afios, que emitiran los Municipios y Comunas.
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Los titulos contaran con la garantia adicional de la Provincia de Cérdoba
hasta el uno por ciento (1%) de la Coparticipacion Federal de Impuestos

La Addenda en relaciéon al Titulo de Apoyo Municipal (TITAM)
establece

A los fines de la emision del TITAM, los Municipios y Comunas signatarias
del “Pacto”, suscribirdn un convenio de creacion y regulacion del titulo, a través de
la intervencion del Banco de la Provincia de Cordoba, en el que se garantizard la
individualidad de cada Municipio y Comuna en relacion a los apories de
cancelacion del mismo en funcion de la deuda reprogramada y su respectiva
coparticipacion.

7.2.7. Armonizacion Tributaria

Con respecto a la armonizacion tributaria los Municipios y Comunas
signatarias firmaran Convenios de Cooperacion y Coordinacion con la Provincia, a
través de la Direccidon de Rentas.

Asimismo, la Provincia, en forma gratuita, se compromete a poner a
disposicién de los Municipios y Comunas, los datos que integran el sistema de
tributacién provincial a los fines de complementar la gestidn, coordinacion y
unificacion de la informacion para tender a eficientizar la administracién y optimizar
la percepcidn de los tributos municipales.

Las partes acuerdan implementar la armonizacion tributaria entre los distintos
niveles de Gobierno, en el plazo de veinticuatro (24) meses.

Quedan incluidas las obligaciones que resulten de la instrumentacion de un
nuevo régimen de coparticipacién acorde con los objetivos del Pacto Fiscal I, y/o
del sistema tributario que determine la Provincia a partir del afio 2001.

La armonizacion debera incluir ademas, claves tnicas de identificacion de los
contribuyentes, soportes informaticos de datos, sistemas de valuacion inmobiliaria,
etc., con la finalidad de generar la informacioén necesaria que permita:

> controlar la evasion fiscal,

» facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

» procurar la eliminacion y

» sustitucion de impuestos que afecten la competitividad y las

decisiones del sector productivo y de inversion.
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Los Municipios y Comunas se comprometen a no establecer tributos
distorsivos, y a propiciar una aplicacion cabal del art. 188 (inc. 1) de la Constitucion
Provincial y del art. 9 de la Ley de Coparticipacion Federal (Ley N. 23.548) 6 de la
norma que, en el futuro, la sustituya.

Los Municipios y Comunas firmantes se comprometen, en un plazo maximo
de tres afios, a instrumentar reducciones porcentuales sobre los tributos vigentes en
concordancia con el régimen provincial, todo ello en funcién de las condiciones
socioecondmicas locales o regionales, el nivel de presion tributaria y la eficiencia de
la administracion del Municipio ¢ Comuna.

La Addenda en relaciéon a la Armonizacion Tributaria establece

Se conviene trabajar a partir de las facultades constitucionales que sobre los
aspectos tributarios corresponde a los Municipios y Comunas, reconociéndoles la
aplicacion andloga del Convenio Multilateral. En tal sentido se ratifica la necesidad
de evitar los tributos distorsivos, entendiéndose por tales a aquellos que afectan la
competitividad, las decisiones del sector productivo y de inversion, y en general
todos aquellos que importan de hecho un incremento comparativo agravado de
costos y de servicios con otras jurisdicciones de la provincia y el pais.

7.2.8. Armonizacion Catastral

En cuanto a la armonizacién Catastral los Municipios y Comunas signatarias
firmaran Convenios de Cooperacion y Coordinacion con la Provincia, a través de la
Direccion de Catastro.

Asimismo, la Provincia, en forma gratuita, se compromete a poner a
disposicion de los Municipios y Comunas, los datos que integran el Relevamiento
Catastral Urbano.

A su vez las Municipalidades y Comunas se comprometen a sostener una
actualizacion permanente de tales catastros.

La provincia, brindara la asistencia técnica y asesoramiento de las
Direcciones de Catastro y de Municipalidades y Comunas.

7.2.9. Clasificador Geografico. (Presupuesto desagregado)

La provincia, se compromete a presentar en su elaboracion, a partir del
presupuesto correspondiente al afio 2001 en la forma mas detallada y desagregada
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posible, la clasificacion geografica de las partidas presupuestarias asignadas a las
actividades y proyectos que conforman los programas, en las cuentas
correspondientes a su Presupuesto de Administracién Central como en las de los
Organismos Descentralizados.

7.2.10. Ley de Coparticipacion (Modificacion)

En lo que se refiere a la Ley de Coparticipacion las partes se comprometen a
impulsar la sancién de una Ley modificatoria de la actual Ley de Coparticipacion
Provincial N. 8663 .

Sustituir el Fondo de Inversion Municipal (F.I.M) por la creacion del Fondo
Anticrisis y Saneamiento Municipal (FASAMU), que —por el termino de cuatro (4)
afios, prorrogable, a opcién de la provincia por otro periodo similar- permitira la
monetizacién de los TITAM vy el sostenimiento del presente Pacto de Saneamiento.

Establecer la retencion automatica, y en el orden de prioridad que se enuncia,
de los importes coparticipables que correspondan a cada Municipio y Comuna por
los siguientes conceptos:

Montos correspondientes al pago de los servicios financieros del TITAM,
conforme lo prevea su instrumento de creacion.

Los aportes y contribuciones a la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros,
ILP.AM y Direccion de Seguro de Vida y Resguardo Automotor.

A tal fin las Municipalidades y Comunas deberan presentar las respectivas
planillas mensuales de liquidacion dentro de cinco dias habiles del mes inmediato
siguiente, sobre la base de las cuales se practicaran las retenciones.

La omisién de presentacion oportuna habilitara al organismo respectivo a
tomar, como base presunta de retencion, la Gltima planilla que se hubiere presentado
en regla incrementada en un cincuenta por ciento (50%).

Los saldos que, eventualmente, surgieren a favor de los Municipios &
Comunas, a partir de la regularizacién de la presentacién de las planillas mensuales
respectivas, se consideraran como pagos a cuenta de futuras liquidaciones.

Las retenciones se realizaran por mes vencido, sobre la segunda remesa
mensual, y —por tratarse de una forma directa y automatica de pago- la deduccion de
los rubros se realizaran sin devengar intereses, los que solamente se liquidaran sobre
los saldos no cubiertos.

A tal efecto se adecuaran las legislaciones correspondientes.
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Los saldos respectivos de coparticipacion que resultaren luego de practicadas
las retenciones expresadas en el punto anterior, y toda otra que corresponda a la
Provincia en virtud de otros convenios preexistentes, deberan ser aplicados, en forma
prioritaria, al pago de los sueldos y jornales del personal municipal.

Una vez cancelados los pasivos salariales podré disponerse de los eventuales
remanentes para la atencién de otras partidas presupuestarias previstas en la
Ordenanza respectiva. -

Se conviene impulsar el dictado de normas legales que aseguren esta
finalidad.

La Addenda en relacién a la Ley de Coparticipacion establece

Se conviene incluir en las modificaciones e impulsar en la Ley de
Coparticipacién Provincial N. 8663, la participacion de los Municipios y Comunas
en el seguimiento de la informacion de la masa coparticipable y su distribucion, a
través de la forma y medios que a tal fin se establezcan.

7.2.11. Ley Orgéanica Municipal (Modificacion)

En el apartado XI se acuerda que las partes promoveran la sancion de una
Ley que modifique parcialmente la actual Ley Organica Municipal N. 8102 en lo
referido a retribuciones, compensaciones y/o cualquier concepto sujeto a aportes,
para los cargos de Concejales y Tribunal de Cuentas Municipal en aquellos
municipios que no revistan la categoria de ciudades.

Asimismo, se propiciara para estos municipios un tope de costo anual no
superior al dos por cientos (2%) del presupuesto anual de la respectiva
Municipalidad.

También se establecera que, en ningin caso, el importe del costo total de la
retribucién y/o compensacion de los integrantes del Consejo Deliberante podra
superar el monto asignado al Intendente por iguales conceptos; ni los del Tribunal de
Cuentas podran superar los asignados a los integrantes del Consejo Deliberante.

La Addenda en relacion a la Ley Organica Municipal establece:

Que se conviene incluir entre las adecuaciones y modificaciones legislativas,
impulsar “por tmica ver” y al solo efecto de la reprogramacion de deudas existentes
vinculadas al “Pacto”, la expresa autorizacion a las Comunas para emitir su
titulizacion por medio del TITAM, a través de la Resolucion de la Comision
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- Comunal fundada en la remision del articulo 35 de la ley 8102 y mediante la
aplicacion de la facultad de ejercer cualquier funcion o atribucion de interés
municipal que prevé el inciso 30 del articulo 30 del mismo cuerpo legal, aplicable a
estos fines para las Municipalidades

7.2.12. Jubilacién Personal Municipal

En cuanto a la Jubilacién del Personal Municipal las partes promoveran un
mecanismo automatica de otorgamiento de beneficios jubilatorios del personal
dependiente de los Municipios y Comunas.

7.2.13. Entes de Recaudacién Fiscal y Gestion

En el marco y de conformidad a las formas juridicasprevistas las partes
acuerdan la creacion de Entes de Recaudacion Fiscal y Gestidn, bajo las siguientes
pautas:

Las Municipalidades y Comunas con menos de 30.000 habitantes
conformaran “Entes Regionales de Recaudacion Fiscal y Gestion”

En anexo “A” se convienen las regiones.

Las Municipalidades con mas de 30.000 habitantes, y que hubieren suscripto
el presente pacto, se obligan a conformar un Ente de Recaudacion Fiscal y Gestion,
en sus respectivas jurisdicciones, en las mismas condiciones que aquellas que
integren Entes Regionales de Recaudacion Fiscal y Gestidn, salvo que se decida
integrarse a alguno Regional.

Los Entes que se constituyan deberan prever la gestion tercerizada de la
recaudacién, mediante la contratacion de un operador privado a través de un
procedimiento de seleccién que cumpla los requisitos previstos en el art. 66 de la
Ley N. 8102 (Organica Municipal) y sus concordantes previstos en las Cartas
Organicas vigentes.

Se conviene unificar los criterios de constitucién y dictado de los respectivos
estatutos de funcionamiento, como asi también las gestiones objeto de la
tercerizacion para todos los Entes a conformarse, a cuyo fin las partes delegan —en el
ambito de la “Unidad de Trabajo Provincia- Municipios™ (creada por Resolucion
Conjunta de los Ministerios de Gobierno y de Finanzas N. 132/99) la facultad de
determinar los distintos criterios de conformacion de estatutos a través de la
homologacion de los instrumentos correspondientes, como asi también determinar
las funciones y el marco base de contratacion de los servicios del operador privado.
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Los Entes, en un plazo no mayor a los noventa (90) dias de su constitucion,
deberan convocar a licitacién puablica nacional o internacional para contratar el
servicio de apoyo de gestion de cobranza.

Los Entes podran efectuar tal procedimiento de seleccion del operador
privado, mediante acuerdo que unifique {a contratacién.

Los Entes podran realizar obras y trabajos publicos, adquirir bienes de
capital, coordinar la asistencia al régimen primario de los servicios de salud,
cooperacidn de asistencia técnica, econdmica y financtera para el fortalecimiento
municipal y comunal y la creacion de planes estratégicos de desarrollo regional.

La Addenda en relacion a Entes de Recaudacion Fiscal y Gestién
establece:

Que se deja aclarado que la integracion de regiones detallada en el anexo A
del “Pacto” constituye una propuesta de referencia elaborada por la provincia. En
consecuencia, la integracion a un Ente de Recaudacion Regional por parte de las
Municipalidades y Comunas, podra cumplirse introduciendo los cambios que
estimen pertinentes en la composicion sugerida en el Anexo A del “Pacto”, con la
salvedad que tales cambio deberdn respetar los criterios de regionalizacion
tendiendo a un ordenamiento territorial.

En cuanto a lo previsto en el punto tercero del mismo apartado, referido a la
gestion tercerizada de la recaudacion, se ratifica plenamente el compromiso de
implementar un procedimiento ptiblico de seleccion, que garantice la participacion y
competencia de distintos oferentes; conviniéndose que en tales procedimientos de
seleccion publica podran intervenir tanto empresas privadas como sociedades o
entes constituidos por los Municipios, o sociedades mixtas, o cualguier otra forma
de organizacion o entidad que tenga capacidad juridica de cumplir con el objeto de
la gestion a encomendar. Es potestad de cada Municipio o Comuna incluir o no,
dentro de la tercerizacion, la judicializacion de sus respectivas acreencias
tributarias en mora. '

Asimismo, se conviene que las facultades delegadas en la Unidad de Trabajo
Provincia — Municipios, vinculadas a la constitucion y dictado de los Estatutos de
los Entes Regionales de Recaudacion Fiscal y Gestion como asi también a las
gestiones objeto de la tercerizacion previstas en el cuarto apartado del punto XII1
del articulo segundo, son solo un aporte técnico referencial, quedando reservado a
los integrantes de cada Ente la determinacion de las modalidades propias de su
constitucion y funcionamiemnto
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7.2.14. Programas Municipales de Empleo.

En lo que-se refiere a Programas Municipales de Empleo los Municipics y
Comunas podran incorporar, en sus presupuestos, programas de pasantias, contratos
temporarios u otras formas de contratacion.

La Addenda en relacion a los Programas Municipales de Empleo
establece:

Que se conviene establecer que en lo que respecta a los aportes y cargas
sociales de los programas de empleo previstos en dicho texto legal, se instrumentara
un sistema similar al que surja de la reforma legislativa laboral impulsada por el
Gobierno Nacional. Se conviene incrementar al quince por ciento (15%) el tope
previsto en el pdrrafo segundo del mismo punto, siempre y cuando tales programas
incorporen capacitacion.

7.2.15. Registro de Deudas Municipales.

Las partes estableceran un Registro de Deudas Municipales bajo el disefio, -
evaluacion y control de la Contaduria General de la Provincia, con acceso
informatico directo de la Direccion de Municipalidades y Comunas del Ministerio de
Gobierno de la Provincia.

7.2.16. Transparencia de Gestion.

Las Municipalidades y Comunas comprometen sus acciones de gobierno
para:

» Unificar y armonizar los mecanismos de “Informacion de Caracter
Econdomico y Financiero”, a los efectos de posibilitar un sistema
consolidados de registraciones contables, de movimientos de fondos y de
la deuda puablica, de manera tal que permita —en tiempo real- conocer la
gjecucion presupuestaria y su evolucion..

» Dictar normas de “Responsabilidad Fiscal”.

» Establecer procedimientos que posibiliten una amplia “Difusion de sus
Cuentas Fiscales™.
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» Los Municipios y Comunas se incorporaran progresivamente a la Red
Informatica Provincial, segin el cronograma que se prevea en el
Programa “Cordoba Inteligente”.

» El mismo proporcionara estandares tecnoldgicos de gestidn, con
parametros para integrarse a la RED, que faciliten el flujo de informacién
municipal y comunal con el provincial.

» Dictar normas en sus respectivas jurisdicciones en consonancia con la
denominada “Ley del Estado Cristalino

» Dictar normas en sus respectivas jurisdicciones que tiendan a adecuar sus
sisteras de contrataciones, como asi también la de sus Organismos y/o
Asociaciones Intermunicipales, procurando potenciar la capacidad de
compra del Estado y la transparencia de los procedimientos.

7.2.17. Sostenimiento de la Reprogramacion de Deudas.

Para el sostenimiento de la Reprogramacion de deudas las partes acuerdan lo
siguiente:

Instrumentar un mecanismo de control y seguimiento de las cuentas publicas
municipales a través de la “Unidad de Trabajo Provincia — Municipios.

Establecer que los parametros o indicadores de medicidon del control estaran
dirigidos a verificar la eficiencia en la recaudacion fiscal municipal y comunal; la
racionalizacion y contenciéon del gasto puablico; la contencion del endeudamiento; la
deteccion y recupero posible en la gestién de los servicios de salud; y una adecuada
programacion de la financiacion presupuestaria de las obras publicas y adquisicién
de los bienes de capital.

La “Unidad de Trabajo” debera analizar los indicadores, verificar y analizar
el comportamiento de las medidas adoptadas por los Municipios y Comunas en la
eficiencia de su gestion econémica y financiera hacia parametros de equilibrio o
contencion del gasto publico.

Convenir en forma expresa que la omisidn de informar, el desvio de los
indicadores de eficiencia en la gestion o la no adopcion o cumplhmiento adecuado de
ias medidas de gestidén y/o correccion de tales desvios, facultara a la “Unidad de
Trabajo Provincia — Municipio” a resolver, unilateralmente, el incremento de hasta el
doble del porcentaje de retencion establecido como afectacion de la coparticipacion
con destino a lo previsto en el punto X apartado 2.1 del pacto de saneamiento.

Si se verifica una mejora en la recaudacion impositiva que implique superar
los niveles establecidos por los indicadores de gestion, las Municipalidades y
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Comunas asumen el compromiso de utilizar preferentemente estos excedentes para
financiar erogaciones de capital y programas de reformas.

Se busca evitar en el futuro, por parte de las Municipalidades y Comunas, la
generacion de endeudamiento por gastos corrientes.

La Addenda en relacion al Sestenimiento de la Reprogramacion de
Deudas establece

Que se conviene que el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Cordoba
coordinara con la “Unidad de Trabajo Provincia — Municipios” las tareas y
acciones previstas en el articulo segundo apartado XVII. Asimismo, se ratifica y
deja constancia que las acciones, funciones y recomendaciones establecidas como a
cargo de la “Unidad de Trabajo Provincia — Municipio”, que se establecen en el
mismo punto, se desarroliardn con total respeto de las autonomias municipales
previstas en la Constitucion Provincial y las leyes respectivas.

7.2.18. Armonizacion de Recursos.

Las Municipalidades y Comunas asumen el compromiso de coordinar sus
acciones en torno a la adquisicion y contratacion de recursos humanos y de compra 6
uso de maguinarias y equipos de herramientas, como asi también de todo otro
elemento de infraestructura necesaria para la ejecucion de obras y servicios publicos.

En particular, todo lo referido a parque vial y efectores de salud.

7.2.19. Capacitacion

Las partes declaran la necesidad y urgencia de desarrollar acciones de
capacitacion y/o actualizacidon en el uso de los recursos técnicos, informaticos, de
gestidn y de accion social municipal.

La Provincia, a través del Ministerio de Gobierno, tendra a su cargo la
organizacion y sostenimiento de tales acciones de capacitacion.

7.2.20. Obras y Servicios Publicos:

Los Municipios y Comunas reconocen y confieren a la Provincia de Cordoba,
la atribucién de regular, controlar y supervisar de manera exclusiva y excluyente, la
prestacion de los servicios publicos v la ejecucion de las obras publicas, sea que se
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presten O se ejecuten de manera directa 0 a través del otorgamiento de un titulo
habilitante (concesion, licencia, permiso, etc) en la medida que se encuentren
comprendidos dos ¢ mas municipios y comunas.

Este reconocimiento comprende, a su vez, la facultad que dicha regulacion,
control y supervision se efectie a través de la constitucién, creaciéon u organizacién
de entes con esa finalidad especifica.

La Addenda en relacidén a las Obras y Servicios Puablicos establece

En cuanto al reconocimiento de facultades a la Provincia por parte de los
Muricipios y Comunas, previsto en el punto XX del articulo segundo, solo se refiere
a aquellos casos en que se ejecutan a través de créditos en los que la provincia
actia como garante de la financiacion, o se compromete la coparticipacion
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7.3. ARTICULO TERCERO: MARCO TECNICO O LEGAL

El encuadramiento necesario para el sostenimiento y viabilidad de los
compromisos que asumen cada una de las Municipalidades y Comunas signatarias
del presente, sera evaluado por la Provincia, la que determinara —en cada caso- el
nivel posible de acceso a la reprogramacién de deudas que prevé en el presente
pacto.

Se promoveran las acciones necesarias ante la Legislatura Provincial y los
Cuerpos Legislativos Municipales y Comunales, para la sancion de las normas
legales requeridas para la transformacion del Estado Provincial y los Estados
Municipales y Comunales, como asi también el debido cumplimiento de los puntos
contenidos en el presente acuerdo.

7.4. ARTICULO CUARTO: PERFECCIONAMIENTO LEGAL

FEn cuanto al Perfeccionmiento Legal los Municipios y Comunas que
suscriben el presente, se comprometen a elevar a sus respectivos cuerpos
legislativos, dentro de los diez (10) dias de firmado, los proyectos de Ordenanzas
Municipales y Resoluciones Comunales en virtud de los cuales se apruebe
integralmente este “Pacto de Saneamiento” y se confiera autorizacion a los
respectivos Departamentos Ejecutivos y/o Presidentes Comunales a dictar las normas
que permitan cumplimentar con los términos del presente acuerdo.

Las eventuales adhesiones parciales o condicionadas implicara una expresion
de voluntad negativa al pacto y deja desvinculada a la Provincia con relacion a tales
Municipios y Comunas.

Producida la ratificacién integra y total del pacto de saneamiento por el
cuerpo legislativo que —en cada caso- corresponda, el presente acuerdo tendra
efectos retroactivo desde la fecha de su otorgamiento.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba



Pigina 112

7.5. ARTICULO QUINTO: REFERENDO

El “Pacto de Saneamiento™ fue suscripto por el Gobernador de la Provincia
es refrendado por los Ministerios de Gobierno, de Finanzas y por el Fiscal del
Estado.

Las autoridades Municipales y Comunales que suscriben el presente, lo hacen
ante el Escribano General de Gobierno

Dentro de la Addenda tambien quedaron los siguientes puntos:
Agenda de Temas a Considerar por las Partes:

La provincia se compromete a organizar y coordinar una agenda de temas,
dentro de los noventa dias, a ser considerados con las Municipalidades y Comunas,
para tratar, entre otros, los siguientes topicos:

A. relacion provincia — municipios y comunas en el sistema de atencion de la
salud (estrategias, roles y atencion de su financiamiento)

B. coparticipacién municipal.
C. estatutos de empleados municipales.

D. Ley de Jubilaciones: en lo atinente al personal municipal a los fines de
impulsar la posibilidad de otorgar beneficios anticipados a personal que no retina
los requisitos actualmente exigidos, y adecuacion de la tasa de interés aplicable por
mora.

E. transferencia automadtica de fondos por liquidaciones originadas por
convenios con los distintos ministerios.

F. revision del tributo municipal denominado “O.ILM” por el consumo de
energia eléctrica a los sectores productivos locales, en relacion al costo de energia
para alumbrado publico.

G. educacion, vivienda y programas sociales: participacion de los
municipios en las propuestas de distribucion de escuelas y viviendas en funcion de la
demanda, disponibilidad de tierras y la situacion sociceconomica de cada region.

H. analizar la situacion de los municipios y comunas que no alcancen a ser
saneados por la aplicacion del presente “Pacto”, procurando su asistencia
economica por ofros mecanismo.
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I apoyo de equipamiento informatico y técnico, a los fines de la
implementacion del presente “Pacto”. J. Instrumentacion por parte de los
municipios y comunas de programas de retiros voluntarios o programas similares en
concordancia con los que pudiere implementar la provincia.

Cronograma de trabajo:
Emision y conformacion de certificados de deudas: hasta el 29.02.00
Adecuacion legislativa: presentacion de proyectos antes del 10.03.00

Dictado de ordenanzas aprobatorias y de emision del TITAM: hasta el
15.03.00

Entrega de certificados del TITAM a los organismos y sector privado. hasta
el 30.03.00

Vigencia Legal

Se deja aclarado a todo evento, que las estipulaciones del “Pacto” y de esta
“Addenda” se aplicaran con ajuste al marco legal vigente y el que en definitiva se
establezca de conformidad a las reformas o modificaciones legislativas que las
partes han acordado impulsar.
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8. ANALISIS PARA LA IDENTIFICACION DE TRIBUTOS QUE
PODRIAN SER INCORPORADOS AL REGIMEN DE
COPARTICIPACION INVERSA.

El sistema Tributario Provincial tal como se desarrolld anteriormente se
encuentra regido por el Codigo Trbutario Provincial (Ley 6006 y sus
modificatonas).

En dicho ordenamiento legal se establecen los siguientes tributos:
Impuesto Inmobiliario.
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Impuesto para Infraestructura Social.

Impuesto a las actividades dei Turf.

>

B

>

» Impuestos de sellos.
>

» Impuesto a las loterias, rifas, concursos, sorteos, y otros juegos de azar.
>

Tasas retributivas de servicios

Antes de comenzar con el andlisis de cada Impuesto en particular, es
importante destacar que en el caso de los tres primeros Impuestos se trata de hechos
imponibles que tienen lugar o estdn radicados geograficamente dentro de los
municipios en gran parte, por lo que se constituyen en candidatos privilegiados para
un proceso de transferencia de la recaudacion de los tributos provinciales a los .
municipios, amén de las particularidades de cada uno de ellos que se analizan a
continuacion.

8.1. IMPUESTO INMOBILIARIO

El hecho imponible de este tributo comprende a todos los inmuebles ubicados
en la Provincia de Cérdoba, siendo sus contribuyentes los titulares de dominio de los
mismos.
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Dos aspectos se desprenden del analisis de la implementaci()n de este tributo
a fin de ser incluido o no dentro de un reglmen en el cual la provincia delegarla la
gestion de cobro del mismo en los municipios.

Por un lado se debe analizar el proceso de determinacién del monto a abonar
por el contribuyente y por el otro la gestion de cobro en si misma.

8.1.1. Proceso de determinacion de la base impoenible

En cuanto a determinacién del impuesto; la base imponible se establece por
el método de valuacion de la propiedad inmueble sujeta al tributo. Esta tarea se
encuentra en la actualidad a cargo de la Direccion General de Catastro de la
Provincia, la que a través de diferentes metodologias {(operativos de relevamiento de
informacion con inspectores, relevamientos aerofotogramétricos, herramientas
informaticas de cruzamientos de datos, etc) intenta mantener actualizada su Base de
Datos de mejoras realizadas en los inmuebles.

La Direccion de Catastro releva para la determinacion de la valuacion del
inmueble datos sobre dos aspectos: el terreno y las mejoras realizadas en el mismo.

Del terreno primero se consigna el estado, a saber baldio o edificado, y el
destino; luego, la ubicacidn del mismo, lo que a través de una zonificacidén (tanto
urbana como rural) permite determinar el valor del metro cuadrado de terreno; la
superficie del terreno, que multiplicado por el valor del metro cuadrado calcula el
valor del terreno, el que afectado por un coeficiente que tiene en cuenta la forma del
terreno, el Coeficiente Frente-Fondo (para el caso de los inmuebles urbanos).

Sobre las mejoras, si las hubiera, las mismas pueden haber sido realizadas en
etapas diferidas en el tiempo, de cada etapa se consigna el afio de construccidn, lo
que permitird realizar un ajuste por depreciacién del mismo, la calidad de la
construccion, agrupadas en categorias, en funcion de los materiales empleados y la
calidad de la mano de obra empleada y los metros cuadrados cubiertos. Con estos
datos es posible a través de tablas y de formulas, teniendo en cuenta el destino de la
propiedad (vivienda, comercio, industria, etc) determinar el valor de las mejoras.

La suma de las valuaciones determinadas del terreno y de las mejoras provee
el valor de la base imponible del impuesto.

Esta tarea, en muchos casos, se superpone con la realizada por los gobiernos
municipales que también deben mantener actualizada su propias Bases de Datos de
inmuebles para el cobro de la Tasa por Servicios a la Propiedad, el tnibuto municipal
que grava el mismo hecho imponible.

Por el lado de los municipios existe una gran disparidad de Codigos
Tributarios Municipales y Ordenanzas Tributarias Municipales y de formas de
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determinacion de la Tasa por Servicios a la Propiedad, donde algunas lo hacen por el
método de aplicar una alicuota sobre la valuacion del inmueble, bajo la premisa de
justicia tributaria, como la Municipalidad de Cérdoba.

Los datos que se relevan en estos casos son similares a los que mantiene la
Direccion de Catastro de la Provincia.

Otros municipios determinan la obligacion en funcién de los servicios que
recibe el frentista (tales como recoleccion de residuos, alumbrado pablico, barrido y
mantenimiento de calles, etc), siguiendo la escuela que indica que los gobiernos
locales no perciben impuestos sino tasas por los servicios efectivamente prestados.

En este grupo se relevan diferentes datos del inmueble; el destino, el estado
(edificado o baldio), los servicios recibidos, y los metros de frente, en la mayoria de
los casos.

Por dltimo algunos municipios utilizan una metodologia mixta, como la
Municipalidad de Villa Carlos Paz, donde se fija un basico a partir de la valuacion
del inmueble y un adicional en funcion de los servicios que recibe. Estos municipios
deben disponer de la Base de Datos mas completa.

De lo arriba expuesto se desprende que no siempre la informacién contenida
en las Bases de Datos Municipales coincide con la necesaria para la determinacion
del Impuesto Inmobiliario Provincial.

Por otro lado la metodologia de valuacidon exige contar con un equipo de
inspectores capacitados (profesionales de la construccion para las parcelas urbanas)
para la determinacién de las calidades de construccion mediante inspecciones in-situ.

Al momento de desarrollar el sistema de coparticipacion inversa sera
necesario tener en cuenta estos aspectos a fin de homogeneizar la informacion y los
procesos de recoleccion de los mismos.

8.1.2. Gestion de cobro

En cuanto al proceso de gestion de cobro del Impuesto Inmobiliario, surge
del relevamiento que el mismo seria bastante simple de asumir por los Municipios
dado que la base de contribuyentes de las Tasa sobre Servicios a la Propiedad es la
misma, dentro de su jurisdiccion urbana, que la del Impuesto Inmobiliario
Provincial.

Una consideracton aparte merece la zona rural que actualmente no se
encuentra dentro de las junisdicciones municipales, como lo indica el ordenamiento
juridico de la Provincia, para una transferencia de la gestion de cobro de los
inmuebles rurales, se deberan asignar zonas jurisdiccionales a cada municipio que
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adhiera, transfiriéndoles la informacion contenida en ias bases de la Direccion de
Catastro.

Para la determinacién de la capacidad de cobro de la administracién
municipal se deberan tener en cuenta parametros de eficiencia en la recaudacion de
la Tasa por Servicios a la Propiedad, tales como los relevados en este trabajo, que
tienen en cuenta la relacion entre lo facturado {que indica el universo posible), lo
presupuestado (que indica las expectativas de recaudacion) y lo realmente
recaudado (que indica la eficiencia en el logro de las metas).
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8.2. IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

Este Impuesto tiene su correlato municipal en la Tasa por la Actividad
Comercial, Industrial y de Servicios (y sus variaciones) que cobran los municipios a
las actividades comerciales que se realizan dentro de sus jurisdicciones.

En este Impuesto la gestion de cobro se encuentra intimamente ligada a la
determinacion de la base imponible por lo que serfa poco eficiente delegar una sin la
otra.

Se trata de un impuesto mucho mas complejo de determinar y de fiscalizar,
teniendo un proceso de calculo, en el que el contribuyente se convierte en un actor
principal a través de la presentacion de las declaraciones juradas y de las
declaraciones rectificativas.

La determinacion de la base imponible del Impuesto a los Ingresos Brutos se
realiza sobre la base de la presentacion de Declaraciones Juradas por parte de los
contribuyentes donde indican para cada periodo los ingresos brutos devengados por
la actividad comercial.

Estas declaraciones son corroboradas por el Organismo de Fiscalizacidn, la
Direccion de Rentas de la Provincia, mediante inspecciones, cruzamientos de datos y
otras metodologias, y si se detectan valores incorrectos, se procede a reliquidar los
periodos fiscalizados con multas e intereses correspondientes.

En caso que el contribuyente espontaneamente desee declarar ingresos no
incluidos en las Declaraciones Juradas ordinarias, dispone de la posibilidad presentar
Declaraciones Juradas Rectificativas, procediéndose al recalculo correspondiente.

Desde el lado de los municipios, la Tasa que Incide sobre la Actividad,
Comercial, Industrial y de Servicios, se encuentra regulada de diferentes maneras, la
mayoria se calcula sobre los ingresos brutos devengados en el periodo, fijandose un
monto minimo y una alicuota por rubro y subrubro de actividad. En otros casos se
calcula directamente como un monto fijo segun la actividad.

En muchos casos esta Tasa se cobra conjuntamente con la Tasa que Incide
sobre los Especticulos Publicos y la de Ocupacién del Espacio Publico, siendo todas
administradas por la misma oficina. Estas Tasas se regulan para cada actividad en
especial, por ejemplo se cobra a los salones de fiesta por superficie cubierta, a los
locales de juegos electronicos por cantidad de maquinas instaladas, a los bares que
ocupan veredas por cantidad de sillas instaladas, etc.

Segun el relevamiento realizado, la mayoria de las municipalidades chicas a
medianas no disponen de un sistema de control organizado de las declaraciones
juradas, por no disponer de personal capacitado para dicha tarea, conformandose en
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muchos casos con cobrar los montos minimos fijados en las respectivas Ordenanzas
Tarifarias. Este hecho atentaria contra una posible delegacién del cobro y
fiscalizacion del Impuesto.

En los municipios mas grandes, como la Municipalidad de Coérdoba o la
Municipalidad de Rio Cuarto, entre otras, se dispone de equipos formados en tareas
de inspeccidén y fiscalizacion.

8.3. IMPUESTO PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Se trata de un Impuesto nuevo implementado en el afio , y en reemplazo de
un sistema por el cual los municipios recaudaban la Tasa Automotor Municipal y
giraban una parte a la Provincia con el objeto de mantenimiento de las rutas
provinciales por parte de Vialidad Provincial.

Este impuesto es de mas facil recaudacion, mas aun si se tiene en cuenta que
el registro Nacional de la Propiedad Automotor dispone permanentemente de una
Base de Datos actualizada y completa de los vehiculos y sus propietarios, la que es
administrada en forma muy eficiente, constituyéndose en una fuente pnmaria de
informacion para la recaudacion de este impuesto. Por otro lado dicho registro no
permite registrar cambios de dominio sin haber cancelado los impuestos municipales
(en aquellas que han firmado convenio con el Registro), provinciales y/o nacionales.

Este impuesto tiene como hecho imponible todos los vehiculos automotores
radicados en la Provincia de Cordoba, siendo la base imponible la valuacion de los
mismos segun tablas que anualmente se aprueban como parte de la Ley Impositiva
Provincial, segin marca, modelo, afio de fabricacidn, peso y/o cilindrada de los
vehiculos, segln los casos.

La mayor complicacion administrativa de este impuesto se centra en el
manejo de las altas y bajas producidas por cambios de radicacion de los vehiculos y
el calculo de los montos parciales que corresponden con arreglo a las fechas en que
se producen dichas novedades.

Desde los municipios se posee bastante experiencia y personal capacitado
para ello dado que el funcionamiento de la recaudacidn es identico al de la Tasa a los
Automotores que siempre han recaudado.
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8.4. IMPUESTO A LOS SELLOS

Este Impuesto no tiene correlacion con ninguna Tasa que se cobre en la
actualidad en los municipios, por lo que carecen de experiencia en al cobro del
mismo.

El hecho imponible: actos, contratos u operaciones celebrados en la provincia
a titulo oneroso y formalizados, resimenes de tarjetas de creédito, operaciones
monetarias que devenguen interés por entidades financieras.

La forma de pago del mismo es a través de valores fiscales u a través de
retenciones realizadas por los agentes de retencién establecidos (ej: escribanos en la
constitucién de escrituras publicas).

La naturaleza y forma de pago de este tributo hacen que el Banco de la
Provincia de Cérdoba conjuntamente con los escribanos y los otros agentes de
retencion indicados en la Ley, se constituyan en los principales recaudadores del
Impuesto, dejando al margen a los municipios como recaudadores y fiscalizadores
primarios del Impuesto a los fines del presente estudio.

8.5. IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES DEL TURF

Hecho imponible: las apuestas realizadas en virtud de las actividades de Turf
desarrolladas en la Provincia de Cordoba.

En este caso la Ley determina como agentes de retencion a las entidades
autorizadas dedicadas a tal actividad, por lo que no se justificaria su transferencia a
los municipios.

8.6. IMPUESTO A LAS LOTERIAS, RIFAS, CONCURSOS,
SORTEOS, Y OTROS JUEGOS DE AZAR.
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Hecho imponible: La primera venta de loterias, rifas, bonos, cupones u otros
similares.

De la misma forma que en el impuesto anterior las entidades que organizan
este tipo de actividades son agentes de retencion del impuesto, y dado que por las
reglamentaciones que rigen la actividad de los juegos de azar en la Provincia de
Cérdoba, estas deben estar autorizados por Loteria de Cérdoba S.E., su control y
fiscalizacion se encuentra centralizada en el mencionado organismo, por lo que no
seria posible ni eficiente transferir su cobro y gestién a los municipios.
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9. DERECHO MUNICIPAL2

9.1. DEFINICIONES — AUTONOMIA CIENTIFICA, DIDACTICA

Seglin la opinién de Romero:

“El Derecho Municipal, como rama del Derecho Publico, comprende como el
nombre lo dice: todos los problemas de indole juridica que promueve la vida de la
ciudad moderna”

Mientras que el Dr. Antonio Maria Hernandez opina:

Derecho Municipal:... “ es la parte del derecho publico que estudia lo
relativo al municipio”

Enfoque de la ciencia juridica destinado a investigar el origen historico, la
naturaleza, definicién, elementos y fines de la institucion municipal, insercién en el
Restado, sus relaciones, competencias y demis aspectos del gobierno,
administracién y finanzas locales.

9.1.1. Autonomia del Derecho Municipal

Se efectuaré 1a enumeracion de las distintas opiniones doctrinarias que sobre
el particular se han desarrollado.

9.1.1.1. Tesis Negatoria

Entiende a los Municipios como entes autarquicos. Coloca al Derecho
Municipal como un Capitulo del Derecho Constitucional.

Sefiala Bielsa que el conjunto de principios que rigen al Derecho Municipal,
son de indole administrativa y provenientes de ese derecho”

La tesis central de Bielsa es que tanto el Derecho Publico Provincial como el
Derecho Municipal son apenas una desintegracion de otras materias que los
comprenden,

? Resumnido de Ia bitliografia citada N° 2
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Seftala Bielsa: “Las atribuciones generales de las municipalidades a
diferencia de las de la Nacion y de las provincias no han sido “constitucionalmente
determinadas”

La Constitucion Nacional (art. 5) ha diferido a las provincias la organizacion
del régimen municipal, por lo que estas han dictado leyes organicas de
municipalidades, en las cuales, se determina la forma de gobierno municipal
Atribuciones de orden financiero y administrativo, etc.

Opinién del Dr. Cesar Enrique Romero:

“Creemos, siguiendo a Bielsa, que podramos decir con mas propiedad
lingiistica y juridica que el Municipio debe ser autarquico. No solo de tipo
administrativo, sino también una autarquia que tiene una esfera politica. No es la

comin autarquia administrativa, es una autarquia “sui generis”, especial, de
contenido politico”

El alcance de la facultad de la Comuna en el Derecho Publico Argentino, no
alcanza a la plenitud econdémica que tienen las provincias. Y si vemos el problema
desde el angulo administrativo su autarquia excede, es mayor, es mas amplia que la
autarquia meramente administrativa. Este es un punto imtermedio.

Siguiendo a Bielsa afirmamos que la comuna es “autdrquica” y no
“autonoma’”, en base a estas razones:

» la comuna es una persona juridica de Derecho Publico, personeria
otorgada por la ley

> las comunas son creaciones de la ley (Constitucion)

> el fin de {a comuna —el gobierno propio y los objetivos determinantes- la
asemejan a las autoridades autarquicas.

» las comunas en mayor o menor grado “estan controladas” por los
gobiernos centrales. Este es el motivo fundamental.

Los administrativistas en general siguieron la tesis de Bielsa, asi podemos
citar a Benjamin Villegas Basavilbaso y a Bartolome Fiorini, como asi también el
administrativista acasc mas eminente del pais, Marienhoff Miguel, que adhiere a esta
tesis restrictiva sobre los poderes comunales.

9.1.1.2. Tesis afirmativa de Autonomia Municipal

El exponente de esta postura Komn Villafafie sostiene: “El Derecho
Municipal es una rama cientificamente auténoma del Derecho Publica politico, con
accion puiblica, que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del
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urbanismo y que guarda estrecho contacto con el derecho constitucional, con el
Derecho Publico Provincial, con el Derecho Administrativo, con el Derecho
Impositivo, con el Derecho Rural, con la historia constitucional y con la ciencia del
urbanismo”

Y agrega.
“... afirmar la existencia de un Derecho Municipal politico, con autonomia
cientifica propia importa afirmar que las municipalidades se definen ostensiblemente
como poderes del estado, dotadas de autonomia politica, o sea, como reptblicas
representativas” “La repablica representativa municipal”

El Dr. Clodomiro Zavalia, en su obra “Tratado de Derecho Municipal”
participa también de esta posicion.
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9.2. POSICIONES SOBRE LA “AUTONOMIA DEL DERECHO
MUNICIPAL”

Sintesis sobre las distintas posturas asumidas por la Doctrina del Derecho
Argentino sobre la Autonomia de Derecho Municipal:

>

>
>
>

El Derecho Municipal integra el Derecho Constitucional
El Derecho Municipal integra el Derecho Publico Provingctal
El Derecho Municipal integra el Derecho Politico (Longui)

El Derecho Municipal integra el Derecho Administrativo (Bielsa, Fiorini,
Martins, Villegas Basavilvaso, Marienhoff)

El Derecho Municipal es Auténomo (Zabalia, Korn Villafafie, Bernard,
Zuccherino, Hernandez, Zara Mensaque)

9.3. FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL

9.3.1. Constitucion Nacional

La primera fuente del derecho municipal es la Constitucién Nacional. En el
articulo 5 existe una referencia general, que obliga imperativamente a las provincias
a asegurar “el régimen municipal” clausula que se completa y especifica con lo
dispuesto en el art. 123 en donde se constitucionaliza la autonomia municipal en lo
relativo a lo institucional, politico, administrativo y econdmico, con el alcance que
cada Constitucion Provincial le asigne.

9.3.2, Las leyes que se dicten en consecuencia de la

Constitucion

Se destaca al Codigo Civil, que se refiere a las municipalidades en varios
articulos (33, personalidad juridica, 2344, patrimonio comunal)
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9.3.3. Las Constituciones Provinciales

Que por imperio de lo dispuesto en los articulos 5 y 123 de la Constitucion
Nacional deben darle un reconocimiento y tratamiento especial a Régimen
Municipal, debiendo respetar y asegurar la Autonomia Municipal

9.3.4. Las Leyes Organicas Municipales

Que desarrollan las bases y principios contenidos en las normas
constitucionales provinciales y que son dictadas por las propias legislaturas de
provincia,

9.3.5. Las Cartas Organicas Municipales

Cumplen la funcion de las leyes organicas municipales, materializandose la
Autonomia Institucional reconocida expresamente en el articulo 123 de la
Constitucion Nacional.

9.3.6. Las Ordenanzas, Decretos y Resoluciones
Municipales

Sefialados por el Dr. Antonio Maria Hernandez: “Se trata, del ejercicio de
funciones legislativas por parte de los gobiernos locales. Las normas de mayor
entidad en este sentido son las ordenanzas. Son sancionadas por cuerpos
deliberativos, cominmente designados Consejos Deliberantes”

9.3.7. Convenios Intermunicipales
Que se suscriben entre distintas Municipales, con el objeto de lograr aunar

esfuerzos para el cumplimiento del BIEN COMUN de las Comunidades
representadas.

9.3.8. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién

Se constituye en una fuente importante del Derecho Municipal.
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9.3.9. Jurisprudencia de las Cortes Supremas de Justiciay
Tribunales Superiores Provinciales

Le compete a la Corte Suprema de Justicia Provincial o Tribunal Superior de
Justicia Provincial, segiin la denominacion de cada provincia, entender en los
denominados conflictos municipales, constituyen otra fuente de que se nutre el
Derecho Municipal Argentino.
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9.4. HISTORIA DEL MUNICIPIO

9.4.1. Breves referencias a la Historia del fendmeno
denominado “Municipio”

Posada, Bielsa y la mayoria de los autores opinas que “se origino en el
momento de la expansion de Roma”.

El administrativista Bielsa nos sefiala, por su parte, que “En la historia de la
civilizaciéon aparece el Municipio, a través de todas las épocas y en casi todos los
pueblos, como el mas firme baluarte de las libertades politicas y de los derechos
privados”.

9.4.2. Etapas de los Municipios en la Repiblica
Argentina

Siguiendo la opinién de Alcides Greca, nos recuerda que existen distintas
etapas en la evolucion de los municipios en nuestro pais. Estas son las siguientes:

» Periodo de los Cabildos, que comprende desde la fundacion de las ciudades en la
época de la conquista hasta su disolucion y reemplazo por las salas provinciales
de representantes.

» Periodo de la acefalia municipal, desde la disolucion de los Cabildos hasta la
instalacion de las primeras corporaciones municipales, después de la sancion de
la Constitucidn de 1853

> Régimen municipal constitucional, establecido en las provincias de conformidad
con las nuevas cartas constitucionales sancionadas después de la Constitucién de
1833

Este ultimo periodo admite:

» Administraciones municipales simplemente descentralizadas, presididas
por funcionarios del Estado provincial

» Administraciones municipales relativamente autonomas.

A lo que se agrega posteriormente en la Etapa de Autonomia Plena, los
Municipios tenia el poder de dictarse su propio ordenamiento legal en ejercicio con
capacidad del Poder Constituyente de Tercer Grado y sancionar la Carta QOrganica
Municipal.
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Y la etapa de la Constitucionalizacion en la Carta Magna Nacional de la
Autonomia Municipal con la incorporacion del articulo 123 fruto de la Reforma
Constitucional del afio 1994.

9.4.3. El Municipio en Latinoamérica

Los paises Latinoamericanos han comenzado a revalorizar el rol de los
municipios, a pesar de mantener una fuerte estructura de gobierno de tipo
presidencialista, se puede observar la influencia de 1a legislacion espafiola en lo que
respecta a la organizacion, como sucede en Bolivia y Chile.

Es indudable que en el nuevo marco econdmice de integracion denominado
Mercosur, requiere de los Municiptos de nuestro pais para poder actuar como
Gestores del Bien Comun local, fomentando y concretando inversiones de capitales,
la tarea de gobernar no se limita solo a administrar sino basicamente es una tarea
transformadora, en donde la preparacidon de la infraestructura del Municipio es
fundamental de ahi el rol de la reforma y modermizacion del Estado.

9.4.3.1. El Municipio en el Brasil

La Republica Federativa del Brasil, se le otorga una jerarquia al
Municipio de autonomo para entender en las competencias propias de la sociedad
local.

La autonomia municipal y la materia sobre la cual pueden desarrollar sus
funciones los Municipios es de incumbencia referida a los intereses locales.
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9.5. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO

9.5.1. Caracteres Juridicos del Municipio

9.5.1.1. Enfoque Administrativista

El régimen municipal argentino es emanacion de la Constitucién y de 1a Ley.
La Constituciéon Nacional, en el art. 5, dispone que cada provincia dictara para si una
Constitucion, bajo el sistema representativo republicano de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional, y que asegure su
administracion de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria.

Bajo estas condiciones el Gobierno Federal garante a cada provincia el goce
y ejercicto de sus instituciones. Como se ve, la Constitucion Nacional ha librado a
cada provincia la organizacion de su régimen municipal. La Constitucion no ha dado
reglas o preceptos sobre el sistema, pero debe entenderse que ella ha querido que las
comunas se administren por si solas, atribuciéon que resuelve en la organizacion de
servicios publicos y en establecer su ‘regimen financiero” (tal seria el fin
administrativo, que es esencial e inmediato), y que alli, en la esfera del municipio,
inicien su vida civica los ciudadanos (tal seria €l fin politico de substancia moral y
de efectos mediatos) Se ha llamado al municipio escuela de civismo, pero no
obstante eso, ha dominado el sistema de sufragio calificado, no por la calidad del
ciudadano, sino por la del contribuyente, aun cuando sea extranjero.

Este enfoque netamente administrativista ha quedado superado por los
siguientes argumentos:

» El municipio es considerado como Una Comunidad Natural con
reconocimiento legal {Constitucion de Cérdoba. art. 180. Afio 1987)

7 El expreso reconocimiento de la Autonomia Municipal en la Constitucion

Nacional por imperio de la Reforma del afio 1994 con la incorporacion
del articulo 123.

9.5.2. Definiciones
Se sefialan las definiciones dadas por los estudiosos:

> Posada: nicleo social de la vida humana total, determinado o definido
naturalmente pos las necesidades de la vecindad
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» Elguera: El Municipio es Una persona de Derecho Puablico, constituida
por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que
administra sus propios y peculiares intereses, y que depende siempre, en
mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el Estado
Provincial o Nacional

» Para el Dr. Hernandez (h) “El Municipio es la sociedad organizada
politicamente en una extension territorial determinada, con necesarias
relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad econdmica, para
satisfacer los gastos del gobierno propic y con personalidad juridica
gstatal”

9.5.3. Elementos del Municipio

El Municipio comparte los elementos que identifican al Estado: Temtorio,
poblacion, poder y finalidad axiologica.

Esquema elaborado por el Dr. Hernandez :

» Territorio: Es el sitio donde se asienta la poblacion del Municipio y el
ambito espacial en donde éste ejerce su poder. En Argentina hay 1602
Municipios.

» Poblacion: La poblacion constituye la esencia del municipio y su base
socioldogica: la relacidén de vecindad, debiendo existir paralelamente una
permanencia en el tiempo del nacleo poblacional.

Debe tenerse presente que el pequefio municipio carece de estructura técnica
administrativa y financiera, por ser pequefio y ello hace que sea muy dificil actuar
autonomamente debiendo recurrir al poder central. El municipio enorme, que abarca
una metropolis tiene a su vez grandes problemas urbanos, de aglomeracion, de
polucidn, ecoldgicas, etc. que tampoco lo hacen aconsejable.

La poblacidn ha sido el criterio rector para clasificar a los municipios o darles
su tipologia: pequefios, medianos o grandes.

Los pequetios municipios que presentan problemas suelen ser inferiores a dos
mil habitantes. En nuestro pais de 1.602 municipios, 972 son inferiores a dos mil
habitantes.

Asi la provincia de Cordoba, en su nueva Constitucién establece las
categorias asi:

. Las que tengan mas de dos mil habitantes son muntcipios
D Las que tengan menos son comunas.
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» Poder: El poder es la capacidad o energia para alcanzar un fin, segin
Bidart Campos.

La nueva Constitucion de Cordoba reconoce el poder Constituyente (darse las

propias leyes fundamentales) a los municipios que son reconocidos como ciudades,
Poder Legislativo y Financiero.

9.5.4. Fines del Municipio

El Municipio tiene su fundamento en la naturaleza del hombre, porque es un
instrumento que le sirve a aquel para coadyuvar a su destino.

Sistema de Coparticipacidn Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba



Pagina 134

9.6. EL REGIMEN MUNICIPAL ARGENTINO

Podemos conceptualizar al Régimen Municipal Argentino como “el sistema
de normas juridicas que regulan la Naturaleza, formas de gobierno, bases electorales,
funciones, finanzas, poder de policia, relaciones intermunicipales y otros institutos
del Municipio.

El articulo 5 de la Constitucion Nacional dispone:

“"Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional, y que asegure su administracion de
justicia, su régimen municipal, y la educaciéon primaria. Bajo estas condiciones,
el Gobierno Federal garantiza a cada provincia el goce y el ejercicio de sus
instituciones”

Segun Joaquin V. Gonzalez que al no haber la C.N establecido qué tipo de
régimen municipal adopta, las provincias estidn en libertad de establecer cualquier
régimen.

Afos mas tardes, se registra un cambio en su Manual de la Constitucion
Argentina (N. 719 y 679) y Joaquin Gonzalez no expresa que:

"Los Municipios bajo el Derecho Constitucional y comin, tienen una doble
personalidad: Publica, como "gobiernos” o "poderes” dotados de parte de la soberania
popular para el régimen de las localidades, y Privada, en cuanto a los actos relativos
los bienes™ *

Sobre el art.5 de la Constitucién Nacional la doctrina ha entendido que:

» Los constituyentes sostuvieron el origen natural y necesario del
Municipio

» La Constitucion Nacional impone un “sistema democratico” y un “sistema
electivo” en el Municipio.

» El "regimen municipal® también implica la instauracion de un Poder
Publico.

» El regimen municipal” implica la existencia de "gobiernos locales”

» En el art. 5 reside el "fundamento juridico - politicode la autonomia
municipal.

* “Debates Constitucionales” Gonzalez Joaquin: Tomo 2: pag. 51
4 "Manuai de la Constitucién Argentina” pag. 662. Edit. Estrada, 1959. Bs As.
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Dar base cierta a la autonomia mumcipal que necesitan los centros urbanos
importantes, mediante ¢l ejercicio de un poder constituyente de tercer grado para
dictar su propia carta organica, en la que determinaran la forma de gobierno que mas
convenga de acuerdo a la densidad, capacidad economica y peculiaridades de cada
poblacidn. A este aspecto importante de la autonomia institucional, la que junto a la
facultad de elegir libremente sus autoridades (aspecto politico), a la de determinar su
propia esfera de accidn, y la facultad de crear, recaudar e invertir sus recursos
(aspecto administrativo - financiero), integra la autonomia necesaria para que los
centro urbanos de cierta importancia puedan cumplir con eficacia, dentro de un
marco democratico, el gobierno de lo propio. Los municipios de menor categoria se
regiran en la forma que cada Estado Provincial estime conveniente.

9.6.1. Fundamento Federal
Militan a favor del sistema municipal las mismas razones.

"En nuestros sistema constitucional, la administracién de los municipios
viene a ser un segundo grado de federacion, y las mismas razones de conveniencia
para el progreso y la libertad que abogan por el sistema federal, fundado en la
separacion de los intereses provinciales de los nacionales, establecen también la
necesidad de una nueva descentralizacion, e indican la creacion de las
municipalidades para proveer a los intereses y exigencias de cada localidad, que en
realidad son diversos de los comunes a toda la provincia™ °

9.6.2. Escuela de la Autonomia Municipal

El fundamento esta en el sostenimiento de la autonomia politica del
Municipio al que valoriza como un “poder” del estado.

Hay una "Escuela de Cordoba™ que tiene esta posicion entre los que se puede
mencionar. Arturo M. Bas, Astrada Pocen, Melo Carlos, Savid Caballer, Luis Frias,
Pedro J. Romero, Cesar Enrique, Iturrez Horacio, Zarza Mensaue, Alberto
Hernandez, Antonio Vergara, Ricardo Cordeiro Pinto, Luis Mayor Armando, Alvaro
Rojas Moresi, Guillermo Barrera Buteler.

® “Federalimso y Municipio“lturrez, Horacio. "Cuadernos de los Institutos™ Pag. 56 N. 123. UNC.
1974
® J.A.Gonzalez Calderon, ob. Cit. Pag. 340

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cdrdoba



Pagina 136

9.6.2.1. Escuela Administrativa

La cual concibe al Derecho Municipal como un capitulo del Derecho
Administrativo.

Fue iniciada por Bielsa y seguido por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion “Castro Maria F.B de Provincia de Buenos Aires” -en el afio 1902- (fallos
tomo 94 pag.421) Continuada por Greca Alcides en la primer etapa de este autor.

9.6.3. Naturaleza del Municipio en el Régimen Argentino

Para poder comprender el alcance del Régimen Municipal Argentino hay que
efectuar un analisis de la Naturaleza del Municipio.

» Teoria [us - naturalista: Segun esta posicién el municipio no es creado por
la provincia, sino que preexiste a ella, la cual no lo crea, sinc que apenas
lo organiza. Sus origenes se remontan a las instituciones germanicas.

» Teoria Legalista: El Estado da origen al Municipio al crearlo por ley. Por
este medio legislativo se le "delegan” facultades al Municipio.

Esta concepcion ha sido acufiada por los franceses y como bien sefiala el Dr.
Antonio Maria J. Hernandez (h) “influyd a paises latinos y aun de otras razas, v. gr.
Espafia, Italia, Belgica, Holanda, Grecia y algunos Americanos”

Hernandez determina su posicidon con referencia a la Naturaleza del
Municipio.

»> En el concepto de Municipio esta incita la idea de "Autonomia y de
Subordinacion Juridica”, al Estado Provincial.

> El caracter del Municipio como “institucion, de base socioldgica natural,
basada en las relaciones de vencidad, que requiere de un poder y del
derecho para alcanzar el bien comiin de esa Sociedad Local”

En lo que respecta a reconocer al Municipio como una Institucion de base
sociologica natural, basada en las relaciones de vencindad v la cual es reconocida
por el orden constitucional, lo vemos reflejado en el Derecho Publico Provincial con
las reformas de las Constituciones Provinciales, asi tenemos el casc de la
Constitucion de Cordoba que sefiala; "Esta Constitucion reconoce la existencia del
Municipic como una comunidad natural fundada en la convivencia...” {art. 180)
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9.6.4. El Municipio en el Estado

La relacion del Municipio con el Estado Provincial en el cual esta inserto es
uno de los aspectos que resulta crucial para la existencia misma del esquema federal
de la Nacion, asi sefiala Herndndez: "Este tema se inscribe en el de las relaciones del
municipio con el Estado”

El municipio tiene como rango fundamental precisamente este de hallarse
incluido en una unidad politica superior.

Al igual de lo que sucede entre las Provincias y el Estado Nacional, existe
aspectos que identifican la relacion entre el Municipio y la Provincia, asi tenemos la
de "Subordinacion Juridica™: al orden Constitucional Provincial, la de "Colaboracion
y Cooperacion”: en dénde ambas orbitas de Gobierno interactian con el objeto de
lograr satisfacer el interés comin de la sociedad local, competencias propias de cada
Orbita de Gobierno, y concurrentes en donde existen la posibilidad de que tanto el
Municipio como la Provincia puedan actuar en pro de objetivos de bienestar general
de la Comunidad.

Segun establece: "... lo dicho para la relacion entre Nacion y Provincia es de
plena aplicacion al orden municipal. Ya habiamos adelantado que en el tratamiento
de la dinamica de la relacion, era imprescindible considerar la condicion de parte del
municipio. Parte de la Provincia y parte de la Nacion. Lo que le imponia
espontaneamente limites. Estos limites apuntan al logro de una doble finalidad de
autoconservacion y permanencia del estado provincial y consecuentemente de sus
partes los municipios™ ’

A esto ultimo le agregamos la funcidn de apoyatura técnica v asesoramiento
en tal sentido que brinda la provincia a sus municipios.

Con relacion al Gobierno Federal, el Municipio, tiene una relacidon que
deviene de lo relacionado a la Coparticipacién Impositiva Federal, como en la
apoyatura técnica que las reparticiones del Gobierno Nacional pueden brindar a las
Municipalidades directamente, a través del Ministerio del Interior, cartera que por su
ramo tiene vinculacion con el orden Provincial y Municipal del pais.

9.6.5. Autonomia Municipal - Requisitos

El estudioso del Derecho Publico de Cordoba Astrada Ponce, en 1923 ya
seflalaba que hay Autonomia Municipal cuando se cumplen estos requisitos:

> Reconocimiento al Municipio del derecho de fijar su propio radio de
accion.

" Derecho piiblico Provincial. Tomo Il Pag.397. Instituto Argentino de estudios Constitucionales
y Politicos. Mendoza Pérez Guilhou y otros. Depalma. 1993

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y 1a Provincia de Cordoba



Pagina 138

> Clara diferenciacion entre las funciones que. competen a las
municipalidades y las que son privativas del Estado

» Aseguramiento legal de que el Estado no puede intervenir en la politica
municipal sino en casos excepcionales.

» Concesion de una autonomia financiera o sea que tengan fuente de
recursos. ®

El Dr. Iturrez, en su tesis doctoral nos recuerda que; "Autonomia en sentido
lato, significa facultad de gobernarse a si mismo, dar sus propias leyes y elegir sus
gobernantes, incluye dentro de esa facultad de autogobierno la de fijar sus fuentes de
recursos, recaudarlos e invertirlos sin injerencia de otro poder o esfera de gobiemo.
Pero autonomia no significa independencia absoluta, sino que, tanto la facultad de
darse sus propias leyes, como la capacidad de actuar, debe estar subordinada a un
ordenamiento superior, sus instituciones deben regirse y moverse con libertad, pero
conforme a principios que estin contenidos en una ley suprema. Aqui hacemos
referencia a la autonomia en sus aspectos institucional, politico, administrativo y
financiero. Las provincias argentinas son autdnomas en ese aspecto.

Ahora bien, ;Cuiles son los elementos y postulados indispensables para
poder hablar de autonomia municipal? Debemos tener en cuenta para responder, que
la existencia de la autonomia municipal -como sostiene Dana Montafio- se vincula
al funcionamiento de los resortes establecidos para garantizar la independencia
fundamental del municipio, o sea, a los medios para que el gobierno local sea una
realidad. Son tanto los de orden juridico como los de orden natural (recursos, etc) y
no como generalmente se cree, a juzgar por el derecho municipal comparado, la
simple afirmacién de que el municipio es auténomo o independiente de todo otro
poder, como dicen algunas constituciones argentinas, de ahi la complejidad del
problema de la autonomia municipal y la necesidad de resolverlo”

La Autarquia en cambio, esta enarbolada por los Administrativistas. Exige la
ineludible dependencia en lo que hace a la existencia del ente autarquico de una ley
que lo crea, quedando sus facultades determinadas por la misma, sin posibilidad de
elegir a sus autoridades.

Para que haya “autonomia municipal’, segun Dr. Brugge y Alfredo Meoney:

» en lo institucional la autonomia se asegura con la facultad de dictarse su
propia ley organica, mediante una convencion convocada al efecto. Dicha
carta debe ajustarse a los principios que contenga la Constituciéon del
Estado Provincial.

» en lo politico, la autonomia se asegura con el gobierno representativo
propio

® La Reforma Municipal. Cartos Astrada Ponce. Pag. 115. Edicion Cérdoba. 1928
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» en lo administrativo, se concreta en la libre organizacién de sus servicios
publicos.

> en lo financiero, con el robustecimiento de las fuentes de recursos, su
percepcidn e inversion sin contralor de otro poder, salvo el jurisdiccional,
conforme a las bases que fije la Constitucion.

En la doctrina predomina la opinién que Iturrez a resumido asi:

“Las municipalidades Argentinas deben calificarselas de autdnomas, porque
son mas autérquicas. Fundamentacién: son auténomas, porque las comunas
argentinas cuentan con dos elementos fundamentales que nos permite afirmar que
son algo mas que autarquia, ademas de otros que por su generalidad, naturaleza y
antecedentes historicos, estan implicitos en ellos, a saber: el principio electivo
popular de sus autoridades, la naturaleza juridica de las normas o actos que emanan
de sus 6rganos de gobierno, que son tanto “actos administrativos” como “actos de
gobierno”. Ello como corolario de que el municipio cumple funciones de naturaleza
politica y no meramente administrativa. Autonomia implica un poder constituyente
condicionado, y es un término politico que abarca la facultad de darse su propia ley

Un ente es autonoma, en sentido propio, cuando puede darse su propia ley
~ fundamental, la cual, no obstante debe ajustarse a los principios contenidos en otra
norma superior.” '

9.6.6. Autonomia y Autarquia

9.6.6.1. Autonomia

La palabra "autonomia” y su ausencia en la C.N. de 1853: sefiala Iturrez: “los
constituyentes quisieron un municipio cuyas autoridades fueran de origen electivo y
dotado de un patrimonio propio y de una orbita de competencia. Debe advertirse que
en aquella época era desconocido en el léxico juridico la palabra “autonomia” que es
posterior, y menos aln el vocablo “autarquia” que es mas reciente. De haberlas
conocido los constituyentes, a no dudarlo, habrian empleado la primera.

9.6.6.2. Autarquia

Entidad autarquica es, siguiendo al Prof. Marienhoff, toda persona juridica
publica estatal que, con aptitud legal para administarse a si misma, cumple fines
publicos especificos. De ahi que los rasgos esenciales de tales entidades son:

» Constituye una persona juridica,

» Tratese de una persona juridica "publica”
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» Una persona juridica publica “estatal” vale decir, pertenece a los cuadros de la
administracién publica e integra los mismos

» Realiza o cumple fines “pablicos”, que son propios del estado,

» Su competencia o capacidad juridica envuelve esencialmente la de
administrarse a si misma, conforme a la norma que le dio origen,

» Siempre es creada por el Estado”
Por eso agrega:

"Como consecuencia de ello, un ente autirquico puede desaparecer por una
disposicion legal, cuando sus fines, para el que fue creado, se cumplieron o cambiarle su
estructura legal, de ente descentralizado puede pasar a ser centralizado. En cambio el
municipio no puede ser disuelto”

El Dr. Zuccherino sobre la autarquia sefiala que:

“"En principio, -vale puntualizar que el vocablo bajo estudio tiene raiz griega y
quiere significar la posibilidad de mando sobre si propio, y agrega que: "... en parecidos
conceptos se expresa Bauza cuando puntualiza que la autarquia es un concepto propio
del derecho administrativo y significa la facultad de una entidad o de un ente de
administrase a si mismo, facultad derivada de la ley, de la ley que le concede la
autarquia.,.”

9.6.6.3. Diferencia entre Autonomia y Autarquia: Siguiendo a
Iturrez

“la diferencia fundamental entre autonomia y autarquia, es que la segunda es
creacion puramente legal, y que, en un momento determinado, el Estado podria
prescindir de ese grado de descentralizacién administrativa que se llama autarquia, por
entender que todas las funciones deben estar centralizadas. Pero nunca se podra pensar
que el estado puede prescindir del municipio, ese seria semejante a que se desconozca la
existencia de la familia o de la persona. El municipio necesita una independencia
relativa para cumplir sus fines. Debe contar con los medios economicos necesarios y
poder determinar su competencia y sistema de prestacion de servicios locales, y
particularmente elegir libremente sus autoridades mediante el principio electivo
popular.”

Segin el Dr. Brugge y Alfredo Meoney:
» El ente autarquico nace por imperio de una ley y puede desaparecer por

decision también legislativa e inclusive liquidarse su patrimonio, en cambio,
el Municipio, institucién auténoma, nace por imperio de la Constitucion
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Nacional y Provincial, y su permanencia en el tiempo no esta condicionada a
decisién legislativa alguna, sino a la del propio pueblo que lo compone como
elemento esencial de su existencia.

> El ente autarquico tiene limitadas sus facultades, atribuciones y fines de
acuerdo a la ley que le dio nacimiento, en cambio, el municipio entidad
politica auténoma, tiene sus atribuciones establecidas por la Constitucién
Provincial, y puede autodeterminar sus propios objetivos y fines.

> El ente autarquico es de naturaleza puramente legal, en cambio el municipio

auténomo es una entidad natural que lo Gnico que hace el Derecho Publico es
reconocerlo.

9.6.7. El articulo 123 de la Constitucion Nacional

La reforma de la Carta Magna Nacional del afio 1994, con la incorporacion del

articulo 123 expresa:

‘Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el

articulo 5 asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el
orden institucional, politico, administrativo, economico y financiero™

Se pone fin y se reconoce la Autonomia Municipal como elemento del

federalismo, que viene a completar y aclarar el alcance del "Regimen Municipal”

El contenido de la Autonomia Municipal establecido por el articulo 123 esta

" dado en los siguientes aspectos:

>

Autonomia Politica: facultad que tienen los municipios de elegir a sus autoridades
libremente, respetando los principios de gobierno representativo y republicanos, sin
intervencidn del Gobierno Provincial ni Nacional, incluyendo la potestad legislativa
para reglar juridicamente por medio de ordenanzas las materias de su competencia.

Autonomia Administrativa: facultad de darse su propio esquema de organizacidn
administrativa para el logro de las finalidades del municipio, ejecucién de obras
publicas y la prestacion de los servicios piblicos esenciales.

Autonomia Econémica Financiera: facultad que tiene la municipalidad, de contar
con un presupuesto de recursos y gastos elaborado por sus autoridades, de percibir
sumas de dinero en concepto de pago por los servicios que presta, cuya
denominacion es el de Tasa, como también el de establecer sobre la poblacidn
impuestos que se armonicen con los provinciales y Nacionales, cuentan con
patrimonio propio y con la posibilidad de acceder a créditos.

Autonomia Institucional: conforme el nuevo esquema constitucional a nivel
Nacional, los Municipios Argentinos son independientes de toda orbita de poder para
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el gjercicio de sus funciones, sin mas que la Subordinacion Juridica al esquema
Constitucional Provincial y Nacional., dada la forma de estado federal que rige en la

Republica Argentina, y el principio de Supremacia Constitucional (art. 31
Constitucién Nacional)
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9.7. AUTONOMIA MUNICIPAL EN LO INSTITUCIONAL

9.7.1. Autonomia Institucional

Lo constituye la posibilidad de que los municipios se den su propio esquema
juridico - politico y con vigencia en su territorio con exclusividad, por medio de la
sancion de la Carta Orgénica Municipal, no todos los Municipios cuentan con la
posibilidad de dictarse sus respectivas Cartas Organicas.

Con el proceso de sancion de las Constituciones de la Provincia que nacieron a
partir del afio 1957, la modificacion de las Constituciones producidas a partir de 1984 y
con la incorporacion de la nueva Provincia, es que se le da mayor fuerza normativa al
reconocimiento de la Autonomia Institucional a los Municipios Argentinos, asi tenemos
la Constitucién de Cordoba que le otorga a las Municipalidades la posibilidad de
darse su propio esquema normativo local, ya que segun las distintas Cartas Magnas
Provinciales no todos los Municipios estan en la condicion de hacer uso de la
Autonomia Institucional delimitdndose esta facultad a aquellos que posean ciertas
caracteristica poblacionales.

9.7.2. {Qué son las Cartas Organicas Municipales?

Se logra la participacion de los vecinos en la elaboracion de las pautas v
esquemas bésicos (dentro de una cultura constitucional determinada) del quehacer de la
ciudad que los vio nacer. Herramienta fundamental para redefinir los aspectos de la vida
comunitaria, incorporar formas que faciliten el coantrol y la gestién de la administracion
de la municipalidad, establecer criterios rectores sobre la higiene, la salud, educacion, el
transporte pablico, el abasto, la justicia administrativa de faltas, etc.

La Constitucién de la Provincia de Cordoba establece que “Toda poblacién
con asentamiento estable de mas de dos mil habitantes, se considera Municipio.
Aquellas a las que la ley reconozca el caricter de ciudades, pueden dictar sus
Cartas Organicas® (art. 181), en Cordoba, la calidad de Ciudad se adquiere al
contar como minimo con 10.000 habitantes.

9.7.3. Procedimiento para la Sancion

El ejercicio de la Autonomia Institucional reconocida a algunos Municipios
Argentinos, significa el ejercicio de un poder constituyente de Tercer Grado, se produce
un Acto Refundacional al momento de dictarse la correspondiente Carta Orgénica.
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En lo atinente a la materia o contenido de la Carta Organica, la Convencion
Constituyente Municipal es soberana, para determinar a su criterio cuales son los
institutos y principios a incluirse, estando si limitada juridicamente por las pautas que
sobre el particular establezca la Constitucion de la Provincia, y los principios rectores de
la Carta Magna de la Provincia al cual pertenece el Municipio.

9.7.4. Aspectos basicos constitucionales de las Cartas
Organicas

> La forma de Gobierno Representativa y Republicana con eleccidén directa de las
autoridades por medio del voto universal secreto, obligatorio y de extranjero y debe
adoptar la democracia representativa y republicana en la estructuracion del gobierno
municipal.

> Existencia de un departamento Ejecutivo y uno Deliberativo con excepcién de
Cérdoba que deja abierta a la posibilidad a que no exista el 0rgano ejecutivo, para
poder optar por la forma de Gobierno por Comisién.

» La Eleccion a Simple Pluralidad de sufragios para el drgano ejecutivo si lo hubiere,
Sisterna de Representacion Proporcional para el Cuerpo Deliberativo.

» La recepcion de un Organo de Control de Legalidad del Gasto, la Constitucion de la
Provincia de Cordoba con un Tribunal de Cuentas con eleccidn directa y
representacion de la minoria.

» La incorporacion de mecanismos de Democracia Semidirecta como los Derechos de
Iniciativa, Referéndum, Revocatoria Popular y Consulta Popular.

» El Reconocimiento de Comisiones de Vecinos u Organizaciones Vecinales (Centros
Vecinales) con participacidon en la gestibn municipal, respetando el régimen
representativo y republicano. Esto es exigido por las Constituciones de Cérdoba,

» Los Gastos de Funcionamiento del Municipio, incluyendo sueldos de empleados, no
supere el 50% de su presupuesto, como lo tiene previsto la Constitucion de Tierra del
Fuego, Antartida, e Islas del Atlantico Sur.

» Un Sistema para la Reforma de la Carta Municipal, exigencia que encontramos en la
Constitucion de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Las Constituciones prevén que dichas normas municipales deben estar de
acuerdo con los principios de maxima ley provincial.
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9.7.5. Estructura y Contenido de las Cartas Municipales
Las Tematicas Centrales de las Cartas Municipales son:

» La Organizacion del Gobierno donde se establecen las caracteristicas de la
estructura del poder del Estado Municipal, con los érganos de Control de
Legalidad.

» La Participacion de los Vecinos donde se encuentra los tipos de participacion,
ciudadana, sectorial y vecinal y barrial.

» Ademas se incluyen capitulos destinados a distintas politicas relacionadas al
Municipio, lo atinente a la competencia material del Municipio, como el
sistema de contrataciones del Municipio y la pauta de planificacion urbana,
ademds la determinacion del procedimiento para la reforma de la Carta
Municipal.

Dentro de estos capitulos se destacan los siguientes items:

> Gobierno: en los que hace a la estructura del gobierno Municipal el criterio
generalizado en las actuales Cartas Organicas Municipales, la adopcion de un
sistema de tipo Presidencialista, con la divisién del Departamento Ejecutwo
del Consejo Deliberante

A4

Organos de Control: se prevén dos tipos de controles uno de legalidad del
gasto, incorporandose la figura del Tribunal de Cuentas (Almafuerte —
Cordoba), o el Asesor Letrado (Villa Maria — Cérdoba) con
determinacidon de atribuciones y deberes, como asi también la existencia de
otros 6rganos de- control de la administracién y de defensa de los intereses
difusos de los vecinos como lo son el Defensor del Pueblo Municipal o
Defensor de la Comunidad, o Entes de Control de los Servicios Publicos
(ciudad de Cordoba —~ Capitulo I Art. 109/112)

» Principios Generales: dentro de este capitulo las Cartas Organicas
Mumnicipales incluyen declaraciones y determinacion de reglas referidas a la
naturaleza del Municipio, funciones, competencias de la Municipalidad,
material y territorial. Principios rectores para la accién de gobierno
(Marcos Juarez), principios de gobierno y politicas especiales y sociales
(ciudad de Coérdoba) la especial atencion a la discapacidad (Marcos
Juarez), familia y acciones positivas, seguridad publica (Ciudad de
Cordoba). Con la incorporacion de estas politicas especiales o especificas, se
da un nuevo enfoque a la Gestidon Municipal reconociéndose un rol soctal al

?@ﬁiaﬁ 4

» Participacion: lo relativo al ejercicio del derecho del sufr

vecino, todo lo atinente al régimen electoral para las elecciod ales,
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» Recursos: se establecen pautas normativas en lo que hace a los recursos
municipales, patrimonio del municipio, tasas, contribuciones de mejoras,
impuestos municipales, coparticipacion impositiva provincial.

9.7.6. Reforma de las Cartas Organicas Municipales

El ejercicio del Poder Constituyente derivado de Tercer Grado, en donde se
posibilita la revision del esquema juridico — institucional adoptado por la Comunidad
local y en su caso modificarlo.

Se exige una manifestacién del 6rgano deliberativo municipal que abra la etapa
preconstituyente, y que declare la necesidad de la reforma, la convocatoria a una

eleccidon popular para designar los integrantes de la Convencion Constituyente
Reformadora.

Dentro del proceso de reforma de las Cartas Organicas se destacan los siguientes
aspectos:

> Iniciativa: En lo relativo a quien puede presentar el proyecto de ordenanza
que declara la necesidad de la reforma de la Carta Municipal. Existe un
termino en el cual el propio poder constituyente originario a establecido
como impedimento para la reforma de la Carta Municipal come lo prevé la
normativa de Marcos Juarez, al establecer que “no podra reformarse sino
después de transcurrido cinco afios desde su entrada en vigencia”

La ordenanza que declare la necesidad de la Reforma debe ser sancionada
por el voto afirmativo de las dos terceras parte del total de los miembros del
Consejo Deliberante. La ordenanza deberd contener: 1. Los puntos a
reformarse. 2. La realizacion de las elecciones para designar los
convencionales municipales. 3. Plazo en que se debe expedir la Convencion
Constituyente Reformadora. 4. La determinacion de la partida presupuestaria
para el funcionamiento de la Convencion Constituyente reformadora, como
lo tiene previsto la Carta de la Ciudad de Marcos Juarez (art. 211 inc. 3)

» Convenciébn — integracién: La Convencién Constituyente Reformadora
Municipal, esta integrada por un numero determinado de convencionales
elegidos por el pueblo.

» Poderes de la Convencion: La Convencion reformadora municipal es
soberana para el ejercicio de su cometido, con la sola limitacion establecida
por ordenanza en lo que hace a la materia de reforma y al tiempo para su
realizacion.
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> Publicidad: Se establece como obligacion de parte del Departamento
Ejecutivo la de proceder inmediatamente a la publicidad del texto de la
reforma de la Carta Municipal.

» Revision Obligatoria: Como una forma de actualizar los contenidos de las
Cartas Organicas Municipales, se establece la obligatoriedad de parte de los
Consejos Deliberantes de proceder a la declaracién de la necesidad de la
revision de las mismas en un plazo determinado

> Entrada en Vigencia: concluida la tarea de parte de la Convencion
Constituyente Municipal Reformadora, las modificaciones entran a regir
inmediatamente luego de su publicacion.

9.7.7. Enmiendas

Una de las formas de dotar de flexibilidad a los textos de las Cartas Orgénicas
Municipales que tiene un procedimiento de revision por medio de "Enmiendas”, donde
el organo deliberante municipal encargado de sancionar las ordenanzas es quien efectiia
la revisién de uno de los articulos de la Carta, a los efectos de actualizar su contenido o
de cormregir posibles errores. Por un periodo de tiempo de su sancion y entre
enmiendas, que no podra ser menor a 2 afios (Carta de la Ciudad de Cérdoba).

Se estabiece la prohibicién de modificar por enmienda el propio articulo que la
contempla como es el caso de lo previsto por la Carta Organica de fa Cindad de Cordoba
o a la Seccidén que trata sobre el tema como lo tiene previsto la Carta Orgénica de la
Ciudad de Rio Cuarto, que exige el voto afirmativo de los tres cuartos (3/4) de sus
miembros mas el referéndum del pueblo convocado a tal efecto.
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9.8. EL GOBIERNO MUNICIPAL

Se tendra en cuenta las reglas que rigen la constitucidn, organizacion,
competencias, funcionamiento y area territorial de actuacion del Gobierno Municipal,
asi como el sistema de control.

El primero de ‘ellos (Ley Organica Municipal} es elaborada y sancionada por el
Poder Legislativo Provincial, o sea la Legislatura, su marco de aplicacion es para todos
los Municipios de la Provincia en que se dicta y en algunos casos para las llamadas
comunas o Comisiones vecinales, en ella se establecen los principios y el ordenamiento
juridico que rige a todos y a cada uno de los Municipios, fijandose las atribuciones,
derechos, obligaciones, competencias, organizacion, etc. de las Municipalidades.

La Carta Organica Municipal es dictada por cada Municipio con capacidad
institucional para hacerlo, aquellos que tengan la categoria de ciudades, en ejercicio de
un poder constituyente derivado de tercer grado y de acuerdo a las pautas establecidas en
la Constitucién Provincial, convirtiéndose en normas juridicas que rigen con
exclusividad en una Municipalidad concreta, estableciéndose el esquema de las
atribuciones, obligaciones, competencias organizacion, etc. de dicho Municipio. Y
subordinada juridicamente a la Constitucion Provincial. De tal forma, que en aquellos
municipios que poseen Carta Organica Municipal no es de aplicacion la ley organica.

El gobierno municipal ejerce la potestad estatal dentro de los limites impuestos
por la Constitucién Provincial.

El proceso de reforma constitucional que se produce desde el afio 1984 ha
definitivamente receptado la Forma de Gobierno Representativa y Republicana |,
tomando los siguientes principios:

» Division de poderes, en la mayoria de los casos, en Ejecutivo (a cargo de un
Intendente} v en Legislativo (a cargo del Consejo Deliberante) (Régimen
Presidencialista) o el Gobierno por Comisidn, 6rgano colegiado con facultad
de parte de uno de sus miembros o del cuerpo en un conjunto para ejercer la
funcion ejecutiva (régimen de estilo parlamentario). Con un érgano de
control contable, extra poder, denominado Tribunal de Cuentas Municipal o
Fiscal Municipal.

» Eleccion de los Integrantes del Gobierno Municipal y 6rgano de control por
medio del voto popular de los vecinos incluido los extranjeros, con ciertas
condiciones.

» Periodicidad de los mandatos de los miembros de los organos de poder del
Gobierno Municipal y érgano de Control, generalmente cuatro afios, con
variante en algunos casos de 2 ailos.
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» Responsabilidad, politica, penal, y civil de los funcionarios municipales por
los actos que realicen, con posibilidad de revocacion de los mandatos por el
pueblo en forma anticipada.

» Competencia del Superior Tribunal de Justicia Provincial o Corte Suprema de
Justicia Provincial, para entender en forma originaria y exclusiva de los
conflictos que se presenten entre los érganos del Gobierno Municipal.

» Independencia, dentro de sus competencias y atribuciones, de toda injerencia
del orden Provincial o Nacional, de parte del Gobierno Municipal para
adoptar decisiones, elegir a sus autoridades, existiendo solo una
subordinacion juridica al orden Constitucional Provincial y Nacional.

» La incorporacion del concepto de eficacia en la labor del Gobierno Municipal
como de esencia del mismo, caso Provincia de Cdrdoba en su ultima reforma
de la Constitucién Provincial y sancion de la ley 8102.

> Publicidad de los actos del Gobierno Municipal con la exigencia de contar
con un boletin municipal, por cada municipalidad, a fin de que ejerza el
pueblo el control debido.

9.8.1. Formas de Gobierno Municipal

9.8.1.1. Sistema Presidencialista Norteamericano

Es este sistema, ¢l de mayor difusion en el Derecho Municipal Argentino, cuya
caracteristica principal es la de establecer la divisién de poderes en la estructuracion del
Gobierno de la ciudad, proyectandose un equilibrio entre las funciones y los 6rganos que
componen la misma, se tiene un 6rgano independiente con atribuciones propias dadas
por la ley que cumple la funcion de legislacion y control politico sobre otras areas, y que
se denomina Consejo Deliberante, Junta Municipal o Camara Municipal, que es
colegiado y de eleccion popular.

Por otro lado encontramos un organo que cumple las funciones ejecutivas y
administrativas del Gobierno Municipal ejerciendo la jefatura del Estado Municipal y de
su gobierno, al ser jefe de 1a administracion y representante del mismo en las relaciones
con las otras orbitas de Gobierno del Estado Central y Provincial, recibiendo la
denominacion de Intendente, quien ejerce sus funciones en forma independiente y es
elegido en la inmensa mayoria de los casos en forma popular. Entre los departamentos
del Gobierno Municipal existe independencia funcional, se produce una relaciéon de una
mutua colaboracion y colegislacion. Asi se tiene:
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» El organo ejecutivo debe rendir informes al legislativo, cuando este lo
exprese y sobre puntos concretos, efectuando asi mismo una forma de control
politico sobre aquel, que lo puede llevar a iniciar, y en algunos casos,
provocar la suspensidn o destitucion.

» El departamento ejecutivo ejerce funciones de Administracion General del
Municipio, sin que el Deliberante pueda obstaculizarlo, exclusividad de la
presentacion de proyectos relacionados a la organizacidon administrativa del
municipio y al presupuesto general.

» Ambos departamentos cuentan con la facultad de iniciar los proyectos de
ordenanzas.

» El organo deliberante fija la remuneracion del Intendente y le otorga o no
licencia o permiso para ausentarse del Municipio por un periodo mayor al
normalmente permitido por la legislacion aplicable.

» En la relacidn colegislativa, el Departamento Ejecutivo cuenta con el derecho
de veto sobre las normas sancionadas por el Consejo Municipal, para no
promulgarlas v efectuarles observaciones parciales o totales, reenviando el
proyecto al Deliberativo, tendra a su favor el derecho de poder insistir con su
propuesta inicial con una mayoria calificada (generalmente 2/3 de los votos
emitidos o miembros de la Camara Municipal) quedando aprobado por
imperio de la ley la ordenanza, en contra de la postura del ejecutivo.

9.8.1.2. Sistema de Comisién

La caracteristica de este sistema esta dada por la existencia de un o6rgano
colegiado Unico de eleccidon popular, en donde se encuentran sumadas las funciones
legislativas y ejecutivas, siendo ejercidas las primeras por todo el cuerpo en su conjunto
y las segundas por cada uno de los miembros de la comision dividiéndose a tal efecto en
areas o departamentos técnicos. Esta coordinada por un Presidente designado por el
propio organo, quien se encarga de representar al Gobierno Municipal y ejercer
funciones administrativas.

Con las reformas Constitucionales Provinciales a partir del proceso del aiio
1984, y sobre todo de la Provincia de Cordoba, comienza a quedar abierta la puerta
para incorporar esta forma en los municipios. Y asi la ley orgdnica Municipal de
Cérdoba prevé esta modalidad.

Sistema de Coparticipacidn Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba



P4gina 151

9.8.1.3. Sistemas de Comisidén con Administrador Municipal

Esta es una de las modalidades que se encuentra en proceso de adaptacion en
nuestro pais, en donde a lo manifestado con referencia al Gobierno por Comisién se
introduce una variante dirigida a mejorar el aspecto del manejo administrativo de la cosa
publica municipal, incorporandose el criterio de la Eficacia y la Eficiencia en la misma.

Todo a través de la contratacion de un especialista que dependeré directamente
de la Comision a la cual le debe rendir cuenta y esta subordinado politicamente, teniendo
a su cargo llevar adelante las tareas y funciones ejecutivas, administrativas del Gobierno
Municipal.

La Ley Organica Municipal para la provincia de Cordoba prevé la posibilidad de
que los Municipios adopten este sistema denominado del “ Administrador Municipal” °

El Dr. Antonio M. Hernandez (h) nos recuerda que “No se podra otorgar
facultades de tipo politico del gobierno local al administrador, por cuanto su mandato no
emana directamente de la voluntad popular”

9.8.2. Organizacién del gobierno municipal Argentino

9.8.2.1. Formas de Gobierno Municipal Existentes

La Provincia de Cordoba ha establecido en la Constitucion Provincial, a
partir de su reciente reformas, la posibilidad de que los municipios puedan optar
por la forma de gobierno presidencialista, o por Comisién, o por Comision con
Administrador Municipal (art. 183 inc. 2, 184 Constitucidon provincial y ley 8102).

Del estudio de algunas constituciones provinciales, a los Municipios, que son
ciudades, se les reconoce la Autonomia Plena al poder dictar su propia Carta Organica,
verdadero ejercicio de un poder constituyente de tercer grado, en donde, por supuesto,
podran definir cual es la forma de gobierno que desean adoptar, con las limitaciones que
el propio texto Constitucional de la Provincia respectiva les imponga.

La Constitucion de Coérdoba es la que posee clausulas mas flexibles en lo que
hace a la adopcion de nuevas formas de gobiermo en las Cartas Organicas
Municipales.

Se puede afirmar que el sistema imperante en lo que hace a la forma de gobierno
Municipal en nuestro pais es el presidencialista, con un intendente y un Concejo
Deliberante, estando el contro!l de los actos administrativos, en lo que hace a la legalidad
contable, a cargo de un Trbunal de Cuentas, un Fiscal Municipal, un Contador
Municipal, etc. segun las distintas Municipalidades.

® Art. 56, ley 8102
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9.8.2.2. Forma de Gobierno Municipal de Tipo Presidencialista

9.8.2.2.1. Concejo Deliberante

Esta institucién tiene una importancia fundamental en el esquema de gobierno
municipal cualquiera sea la forma que adopte (presidencialista o por comision) pues de
las constituciones provinciales como de las Leyes Organicas Municipales surge en forma
inequivoca la obligatoriedad de su existencia, como Organo colegiado representativo por
excelencia del pueblo,

Y

Y

9.8.2.2.1.1. Normas Juridicas que rigen la actuacion del Concejo
Deliberante

Constitucion Nacional, estan contemplados los repartos de competencias
entre las Provincias y la Nacion

Leyes Nacionales que regulan actividades o servicios prestados en los
distintos Centros Poblados de nuestro pais

La Constitucion de la Provincia a la cual pertenece el Municipio

Leyes provinciales, sobre todo la Ley Organica Municipal o de
Municipalidades de donde surge con claridad distintos aspectos que hacen
tanto a la conformacion del Consejo Deliberante, atribuciones,
responsabilidad de sus miembros, régimen financiero y de contratacion,
formas de ejercicio de la funcién de Control Politico, etc.

Para los Municipios que posean la potestad constitucional de darse su propio

" ordenamiento institucional, la Carta Organica respectiva, la que suple

juridicamente en el municipio concreto a la ley Organica Municipal y cuyo
contenido se asemeja a esta.

El reglamento Interno del Cuerpo, en donde se encuentran definidas la

organizacién administrativa del Concejo Deliberante, la forma y modo de
desarrollarse sus sesiones, la integracion de las Comisiones, etc.

9.8.2.2.1.2. Integracion del Concejo Deliberante

En lo que hace a su conformidad el Cuerpo Deliberativo Municipal tiene una

serie de

modalidades particulares que se puede observar que varia segin la

Municipalidad a la cual pertenece. Teniéndose en cuenta asi, 1a base poblacional de cada
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Municipto (un concejal por un numero determinado de habitantes), su division en zonas

y distritos, como también, la fijacién de un mimero minimo y maximo de Concejales,

que varia segin el numero de habitantes, ej. El Consejo Deliberante de la Ciudad de

Cordoba, que cuenta con 32 miembros, uno de los mas numerosos del pais (Carta
Organica de la Ciudad de Cérdoba).

La Ley Organica Municipal de la Provincia de Coérdoba, prevé para la
conformacién del Concejo Deliberante, que se compondrin de 7 concejales como
minimo en los Municipios de hasta 10.000 habitantes aumentandose en uno por cada
10.000 habitantes en las ciudades hasta un maximo de 32 concejales (art. 12). Salvo que
las respectivas Cartas Organicas Municipales prevean un nimero mayor.

La ley 8102 para la Provincia de Cordoba prevé un sistema electoral, cuyo
argumento basico es el logro de la eficacia en la gestibn del Gobierno Municipal
otorgindoles una mayoria al partido politico gobernante de turno, a fin de que se
asegure la posibilidad de adoptar medidas tendientes a lograr los objetivos de su
gestion y dotar de un mecanismo certero para las decisiones gubernamentales.

9.8.2.2.1.3. Autoridades del Concejo Deliberante

Las Autoridades del Cuerpo Deliberativo Municipal estan integradas por un
Presidente, un Vicepresidente Primero, un Vicepresidente Segundo y en algunas
ciudades con gran densidad poblacional se prevé la existencia de un Vicepresidente
Tercero, todos ellos elegidos en forma anual por sus propios pares en sesion preparatoria
y a mayoria de votos, se prevé la figura del Viceintendente como Presidente Natural del
Consejo Deliberante como es el caso de lo previsto en la Carta Organica de la Ciudad de
Cordoba. (art. 80)

9.8.2.2.1.4. Atribuciones. Deberes del Consejo Deliberante

Segin lo expuesto por el Dr. Guillermo Barrera Buteler, en la obra “Cartas
Organicas Municipales” donde efecta un analisis de las atribuciones del cuerpo
deliberativo :

» Funciones de Legislacion Local: en donde encontramos la tarea propiamente
legislativa sobre aspectos que hacen a la competencia propia reconocida a los
Municipios, a través de la sancién de ordenanzas, constituyen verdaderas
leyes locales en sentido material, en donde encontramos por ejemplo la
sancion de las Ordenanzas Generales, y en principio, como lo sefiala Barrera
Buteler fundamentalmente en materia de salubridad, seguridad, y moralidad,
como: el Codigo de Faltas Municipales, de regulacion de los Espectaculos
Publicos, Coédigo Municipal de Transito, de Tramite Administrativo
Municipal, Codigo de Edificacion, Régimen de Contrataciones con el Estado
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Municipal, de Reconocimiento de los Centros Vecinales, Estatuto del
Personal Municipal, Régimen de Conciliacion y Arbitraje para los Empleados
Municipales, de declaracion de utilidad puablica para expropiar, de
constitucién de servidumbres administrativas y restricciones al dominio,
creacion de los Tribunales Administrativos de Faltas, establecer el régimen
de la concesion de Servicio Publico y Obra Publica, etc.

» Las que hacen propiamente al Funcionamiento Interno del Cuerpo, en lo
relativo a dictar su propio reglamento inteno, designar a sus autoridades,
poder disciplinario, comisiones, elaborar su propio presupuesto, reglamentar
el régimen del personal del Consejo Deliberante, crear Secretarias para el
mejor desarrollo de su mision, etc.

> Politicas: en este grupo se hace referencia a aquellas que hacen a la relacion
del Consejo Deliberante con el Departamento Ejecutivo y con la comunidad,
asi tenemos por ejemplo: la toma de juramento del Intendente, acordar o
negar licencias, aceptar o rechazar renuncias, sancionar ordenanza relativa al
régimen electoral municipal, prestar acuerdos para la designacidn de ciertos
funcionarios municipales, convocar a elecciones para el caso de que no lo
realice €l intendente, etc. ‘

» Funciones Economicas — Financieras: ordenanzas de creacton y derogacion o
aumento de los Tributos y Tasas Municipales, aprobacion del Presupuesto de
Recursos y Gastos Municipal, aprobar la cuenta anual de inversion del
Intendente, autorizar la contratacidon de empréstitos, autorizar la enajenacion
de bienes privados municipales o la constitucion de gravamenes sobre ellos,
la Municipalizacion de servicios, autorizar la adquisicion al Departamento
Ejecutivo de bienes, o aceptar o rechazar donaciones y legados, aprobar las
bases y condiciones de las licitaciones, autorizar el uso del crédito publico,
autorizar la emision de bonos de consolidacidn de la deuda publica
municipal, fijar Ja remuneracién del Intendente, de sus integrantes y de sus
empleados municipales en general, la creacidon de empresas publicas
municipales, etc.

» Funcion de Control: el control politico sobre la actividad del Departamento
Ejecutivo, Tribunal de Cuentas, y otros funcionarios y organismos del Estado
Municipal es de la propia naturaleza del Consejo Deliberante.

El autor que hemos seguido dice que el Consejo Deliberante “es el organo de
gobierno por excelencia del municipio”

9.8.2.2.1.5. Formacion y Sancion de Ordenanzas

Debemos aclarar que todo proyecto de ordenanzas debe respetar la formalidades
prescritas por las Cartas y Leyes Organicas, asi por ejemplo se establece una formula
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que debe estar presente en todo proyecto, bajo pena de ser rechazado sin tratarse, como
es por ejemplo lo previsto por la ley 8102 de la Provincia de Cérdoba al establecer que:
las ordenanzas deberan contener las siguientes formulas: "El Concejo Deliberante de la
Municipalidad de ... sanciona con fuerza de Ordenanza:".

La Carta Organica de la ciudad de Rio Cuarto (Pcia. de Cérdoba) cuyo articulo
78 reza: “El Consejo Deliberante, con el voto de los dos tercios (2/3) de sus miembros
presentes, puede delegar en sus comisiones permanentes la discusion y aprobacion de
determinados proyectos, asegurando en tal caso el caracter de publicas a las reuniones en
que se traten. Salvo que un cuarto () de los miembros del Consejo Deliberante o un
bloque politico requiera su discusion en plenario, dentro de los diez (10) dias corridos de
su ingreso a la Comision respectiva. Las ordenanzas sancionadas por mayoria absoluta
de los miembros de las comisiones pasan al Departamento Ejecutivo™ Esta practica
parlamentaria es tomada también del Derecho Publico Provincial, pues su recepcion esta
prevista en las Constituciones Provinciales *©

El procedimiento de aprobacion de ordenanzas es el siguiente:

> Se presenta un proyecto de ordenanza con pedido o no de urgente tratamiento
> Sele da estado parlamentario

» Pasa a la Comision y es dictaminado favorable por esta.

» Es debatido y aprobado por el Consejo Deliberante.

Aprobado un proyecto de Ordenanza por el Consejo Deliberante, este es remitido
al Departamento Ejecutivo, quien tiene la funcion de colegislador y en tal sentido sino
ejerce su derecho de veto, es decir observar las ordenanzas en forma total o parcial, las
promulga y publica, pero para el caso de que no lo haga en un plazo preciso quedan de
pleno derecho promulgadas (este plazo es de 10 dias generalmente en toda la legislacion
Municipal Argentina), pero si el Intendente decide vetar el proyecto aprobado por el
Consejo en el plazo de ley, (Veto que puede ser total o parcial) vuelve con sus
observaciones u objeciones al Cuerpo Deliberante, quien ante tal situacidn puede
adoptar las siguientes medidas:

> Aceptar las observaciones y modificaciones del Ejecutivo por simple mayoria
de votos con lo cual la ordenanza queda automéaticamente sancionada y pasa
para su promulgacion.

» No tratar el asunto con lo cual pasa a archivo y no se podra volver a
considerar, o simplemente al archivo y con la posibilidad de ser presentado
de nuevo en el mismo periodo, situacion que puede desprenderse de lo
estatuido en la Ley Organica Municipal de la Provincia de Cérdoba, al no
contener una prohibicion expresa al respecto.

'% constitucion de Cérdoba. art. 116
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» En el caso de que el Consejo Deliberante desee hacer prevalecer su proyecto
originario por encima de las observaciones del Ejecutivo, podra hacer uso del
Derecho de Insistir, prevaleciendo en consecuencia su voluntad por la del
Intendente, para lo cual requerira adoptar esta decisidn con una mayoria
especial; de 2/3 votos de los miembros presentes para el caso de la
legislacion municipal de Cérdoba.

> La Provincia de Cérdoba en Ia ley 8102 permite que el Departamento
Ejecutivo ante la insistencia del Consejo Deliberante con la aprobacion de
una ordenanza con el texto originario, pueda poner a consideracién de la
ciudadania ambos proyectos y llamar al electorado a un Referéndum para
decidir cual es el proyecto a aprobarse en definitiva, siendo obligatoria la
resolucion del electorado municipal para los 6rganos del gobierno municipal
(art. 34-151).

La Ley Orgdnica Municipal de Ia Provincia de Cordoba, no tiene una norma
expresa que establezca a partir de cuando comienza a regir una ordenanza, dicha ley
prevé que una vez promulgada una ordenanza la misma debe ser inscripta en un
protocolo que se debe llevar al efecto y el Municipio tiene la obligacién de emitir un
boletin oficial en forrna mensual en donde se transcriben el texto de las ordenanzas,
decretos y resoluciones aprobadas.

La Carta Orginica de la Ciudad de Cérdoba establece que: “Sancionada y
promulgada una ordenanza, se transcribe en un libro especial que se lleva al efecto y se
publica en el Boletin Municipal dentro de los diez (10) dias de su promulgacion. En caso
de incumplimiento el presidente del Consejo Deliberante ordena la publicacion™ (Art.
75)

9.8.2.2.1.6. Responsabilidad de los Concejales

Es interesante sefialar que la Carta Organica de la Ciudad de Cérdoba establece
expresamente que es facultativo del Consejo Deliberante resolver suspender o no a un
concejal por haber cometido un delito, siempre y cuando tenga incidencia funcional ( art.
120) o el caso previsto por la Carta Orgéanica de la Ciudad de Laboulaye en la Provincia
de Cérdoba, que prevé que solo sera suspendido si se dicta la prision preventiva del
concejal y desde que dicha resolucion judicial se encuentre firme (art. 122)

9.8.2.2.2. El Departamento Ejecutivo
El intendente parece personalizar el Poder del Gobierno Municipal.

Cabe sefialar que en la misma oportunidad de elegirse Intendente el pueblo
también elige un Viceintendente, como es el caso de lo previsto en la Carta Organica de
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la Ciudad de Cordoba, quien serd el encargado de reemplazar al Intendente Municipal en
caso de acefalia transitoria 0 permanente de este.

Tener los mismo requisitos exigidos para ser Concejal como lo previsto en la Ley
Orgénica Municipal de Cérdoba

Se prevén un periodo de 4 afios de duracién del mandato como es el caso de la
Ley Organica Municipal de Cordoba (art. 39) con reeleccion indefinida.

9.8.2.2.2.1. Funciones de Departamento Fjecutivo

Funciones de “Administrar los Intereses del Municipio, Colegislar con El
Consejo Deliberante, Ejecutar Las Ordenanzas Municipales y Representar Externamente
al Municipio”

Dice el Dr. Zara Mensaque: “la administracion superior de la Municipalidad, del
personal, del patrimonio y el presupuesto”

La Carta Organica de la Ciudad de Cordoba establece como funciones del
Departamento Ejecutivo la de “ser jefe de gobierno y la administracion del Municipio, al
que representa’ (art. 86, inc. 1)

9.8.2.2.2.2. Atribuciones — Deberes del Departamento Ejecutivo

En lo que hace a la Administracidn General tiene a su cargo el nombramiento y
la remocion de los empleados de las reparticiones municipales subordinadas a él, es el
encargado de llevar adelante los sumarios administrativos en contra de los agentes
municipales por faltas cometidas en su labor, interviene en la conformacién, discusién y
negociacion de Convenios Colectivos de trabajo del personal del Municipio, participar
en las negoctaciones conciliatorias o en arbitrajes con las organizaciones sindicales de
empleados municipales como lo establece la Ley Organica Municipal para la Provincia
de Cdrdoba (art. 30, inc. 10)

9.8.2.2.2.3. Atribuciones Economicas — Financieras del
Departamento Ejecutivo

» es el encargado de hacer ejecutar el Presupuesto Municipal, asi como
elaborarlo y remitirlo al Consejo Deliberante para su consideracion,

» encargado de hacer recaudar la renta publica vy proveer a su inversion
conforme lo estable la ordenanza de presupuesto, '
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» expide ordenes de pago para los proveedores y acreedores de la
Municipalidad,

» administra los bienes municipales,

» en algunas legislaciones propone las bases y condiciones de las licitaciones
{ejemplo Ley Organica Municipal de Cordoba),

» hace publico el balance mensual de Tesoreria, con el estado de ingreso y
egresos y una memoria anual sobre el estado en que se encuadra las diversas
ramas de la Administracion,

» remite al tribunal de Cuentas Municipal u 6rgano de coatralor contable, un
balance anual en un tiempo prudencial luego que finaliza el ejercicio,

» acepta o repudia donaciones o legajos

9.8.2.2.2.4. Atribuciones de Colegislador

Hay que recalcar que participa en proceso de formacion y sancion de las
ordenanzas, teniendo iniciativa legislativa para la presentacion de proyectos de
ordenanzas tanto de creacion, o de modificacion o derogando la existentes, en general y
con exclusividad en lo relativo a Presupuesto, Organizaciéon y funcionamiento de sus
Secretarias. En la Ley 8102 de la Provincia de Cordoba, en el articulo 34, la propia Ley
Organica Municipal de Cordoba, que le otorga la facultad al intendente que ante esta
situacion pueda convocar al electorado municipal a un referéndum para que sea el
pueblo que decida sobre cual de las posturas es la que prefiere en los que hace a los
proyectos de ordenanzas, como también convocar a referéndum cuando un proyecto de
ordenanza remitido por el intendente ha sido rechazado por el Consejo Deliberante dos
veces, decidiendo en esta oportunidad los vecinos por la aprobacién o no del proyecto
(arts. 34 y 151), la mision de promulgar, reglamentar y publicar las ordenanzas.

9.8.2.2.2.5. Atribuciones de Poder Sancionatorio

Las Constituciones Provinciales le reconocen los Municipios un régimen
sancionatorio contra los que cometan faltas e infracciones a las Ordenanzas establecidas
por cada Municipalidad en el ejercicio de su poder de policia, en tal sentido, es el
intendente quien tiene como una de sus atribuciones otorgadas por las Leyes y Cartas
Organicas Municipales la misién de ejercer el poder sancionatorio sobre los supuestos
infractores e imponer multas, disponer la demolicion de construcciones, clausuras y
desalojo de los inmuebles, disponer secuestros decomiso y destruccion de objetos que no
estén de conformidad a las ordenanzas y leyes aplicables al caso y que tenga facultades
el municipio para aplicarlos. Esta potestad sancionatoria de policia represiva que tiene el
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intendente, es otorgada en algunas legislaciones municipales, sobre todo en ciudades de
gran densidad poblacional, a los Tribunales Administrativos de Faltas Municipales.

9.8.2.2.2.6. Atribuciones de Representacion

Representa al Municipio en sus relaciones externas, celebra convenios con otros
municipios, la Provincia, la Nacidn, paises extranjeros, empresas publicas o entidades
autarquicas, en la esfera de su competencia, la celebracion de convenios con terceros de
parte del intendente se debe efectuar conforme las autonizaciones globales o concretas
que al efecto dicta el Consejo Deliberante como lo tiene previsto la Ley Organica
Municipal de la provincia de Cérdoba. Dentro de esta facultad esta la de representar por
si o por apoderados en las actuaciones judiciales, iniciando acciones legales en donde la
Municipalidad tenga interés legitimo (como lo tiene establecido por ejemplo el inciso
7 del art. 49 de 1a ley 8102 de Cordoba).

9.8.2.22.7. Atribuciones Politicas

Convocar a elecciones para la designacion de las autoridades municipales,
concurrir a las sestones del Consejo Deliberante con voz, pudiendo participar de las
mismas en cualquier momento, prormogar las sesiones ordinarias del Cuerpo
Deliberativo.

9.8.2.2.2.8. Organizacion — Secretarias — Concejos Asesores de
Departamento Ejecutivo

El Departamento Ejecutivo para llevar adelante sus funciones debe contar
necesariamente ¢on una estructura Administrativa que le permita lograr los objetivos de
la Gestion de Gobierno, la division del trabajo atento las distintas ramas de la
Administracion Pablica Municipal y su especializacion, exige de la existencia de
dependencia bien definidas con personal jerarquizado y con capacidad de decision al
frente de las mismas. Asi, los funcionarios, que se convierten en la apoyatura técnica y
politica de la labora del intendente Municipal, se constituyen en una herramienta
indispensable, surgiendo la figura de los Secretarios del Departamento Ejecutivo, que
son colaboradores del Intendente, quien es el inico cabeza e integrantes de dicho 6rgano -
del Gobierno Municipal, pues es Unipersonal, (al igual que el Poder Ejecutivo tanto
Provincial o Nacional).

Estos secretarios amén de brindar la apoyatura técnica y politica al intendente, se
constituyen en federativos de los actos del mismo, sin cuyo refrendo los mismo “no
tienen validez legal”, por lo que se convierten en esenciales para la actividad legitima
del Intendente en sus actos de gobierno.
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El Departamento Ejecutivo no gqueda perfeccionado como voluntad del
Municipio sino cuenta con el refrendo de un Secretaric como minimo que asume la
misma responsabilidad que el titular del rgano Ejecutivo del Municipio, expresado en
la ley 8102 de la Provincia de Cérdoba (art. 47).

En lo que hace al nimeros de Secretarios, ello tiene una relacion directamente
proporcional a las caracteristicas del Municipio, en donde la regla es a mayor densidad
poblacional un nimero mayor de estos funcionarios.

En lo relativo a los requisitos exigidos podemos mencionar que, con buen criterio
la Ley Organica Municipal de la Provincia de Cérdoba, no exige la “residencia previa”
en el municipio, como si prevé para los titulares de los Organos del Gobierno Municipal,
podemos mencionar que las secretarias del departamento ejecutivo se pueden denominar
conforme lo vemos plasmado en la estructura organica de los Municipios de nuestro
pais, como Secretaria: de Gobierno; de Economia y Hacienda; de Obras y Servicios
Publicos; de Desarrollo Urbano; de Participacion Vecinal, Legal y Técnica; General; de
Salud Publica; de Control Ambiental; etc.

Dentro de la Organizacion Institucional del Departamento Ejecutivo, cumple con
un papel preponderante la “Asesoria Letrada Municipal”, la que esta a cargo
necesariamente de un profesional de la abogacia, pues la tarea fundamental que cumple
es la de efectuar un control de legalidad sobre todos los actos del Gobierno Municipal, lo
representa, por medio de poder otorgado por el propio intendente, en todo proceso
Judicial en que el Municipio sea parte o tenga interés legitimo, dictaminando sobre los
distintos reclamos que los vecinos efectuan al Municipto.

Es concordante la legislacion Municipal de otorgarsele la misma jerarquia que
los Secretarios del Departamento Ejecutivo, atento a su importante tarea, durando en el
cargo el mismo tiempo que aquellos (segun lo establece la Ordenanza Orgénica de la
Municipalidad de Cérdoba nimero 7926 y sus modificatorias)

Surgen asi los Consejos Asesores que la legislacidon Municipal de nuestro pais ha
ido incorporando con alcance tanto para el Consejo Deliberante como para el
Departamento Ejecutivo.

Asi la Ley Organica Municipal de la Provincia de Cordoba, establece su
previsién en el art. 177, el cual cumple la tarea de ser organo de consulta y
asesoramiento; la norma citada menciona un consejo, entendemos que la complejidad
del Municipio lleva a que en el, estén representados todos los sectores y asociaciones
vecinales. :
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9.8.2.2.2.9. Ausencia — Acefalia del Departamento Ejecutivo

La legislacion municipal estatuye como una forma de asegurar la continuidad
institucional y juridica de la gestion del Ejecutivo la obligacion de que el Intendente para
el caso de ausentarse mas de un cierto tiempo deba dar noticia al Concejo Deliberante y
solicitar la autorizacion.

A fin de que el reemplazante legal del Intendente pueda hacerse cargo del
Departamento Ejecutivo en tiempo oportuno y los asuntos del Gobierno Municipal
prosigan su curso normal.

La “Acefalia” del Ejecutivo Municipal, puede ser “Temporaria” o “Permanente”
. La primera, por causas de ausencias por cierto tiempo del Intendente, por enfermedades
de pronta recuperacion, por ser suspendido por un termino por decisién del Consejo
Deliberante, por pedido de licencias, etc.

Es permanente la acefalia cuando esta motivada por causas que inexorablemente
trae aparejada la imposibilidad por el resto del periodo que le falta para cumplir su
mandato de retomar el cargo, y ello se da por muerte, destitucion, renuncia, incapacidad
fisica o moral sobreviniente definitiva.

9.8.2.2.2.10. Actividad Administrativa del Departamento Ejecutive

Es el Departamento Ejecutivo Municipal el encargado de llevar adelante la
Gestion de Gobierno, y es en sus dependencias donde la actividad Administrativa tiene
el ritmo mas elevado.

Estos decretos que pueden ser de caracter individual, cuando tienden a resolver el
pedido de un vecino, o general cuando se elaboran en razon del poder reglamentario gue
se tiene sobre las Ordenanzas Municipales;, como tener el caracter legislativo en los
llamados decretos de Necesidad y Urgencia, o el caso de la ciudad de Morteros
(Provincia de Cérdoba) que en el art. 56 de la Carta mencionada en Gltimo termino se
establece que:

“El Departamento Ejecutivo no puede, en ningun caso, bajo pena de nulidad
absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo. Puede dictar decretos
por razones de necesidad y urgencia, salvo en materia confravencional, tnbutaria,
electoral o de partidos politicos. Deben ser decididos en acuerdo general de Secretarios y
presentados el mismo dia de dictados al Consejo Deliberante para su aprobacion. Si éste
se encontrare en receso debe ser convocado a tal fin dentro de los tres (3) dias
siguientes. Dichas disposiciones quedan derogadas si no son aprobadas por ordenanza
dentro de los veinte (20) dias de su publicacion, sin perjuicio de los derechos adquiridos
a su amparo”
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Asimismo, los decretos que dicta el Intendente, pueden estar dirigidos a
“reglamentar” una ordenanza, ser de “Organizacién Interna” del Departamento
Ejecutivo, o en gjercicio de las “Atribuciones” propias reconocidas por la Ley, Carta
Organica Municipal o las Ordenanzas, en todos estos casos estamos frente a los
llamados “Actos simples”, pues lo ejerce en forma individual el Intendente y son
autonomos, en cambio, cuando requiere el “Acuerdo” del Consejo Deliberante para
perfeccionar el acto emanado de €l nos encontramos frente a los llamados “Actos
Complejos”, en donde para completar la voluntad del Gobierno Municipal se requiere la
decision de los dos érganos que lo componen en forma conjunta.

9.8.2.3. Gobierno por Comisién en la Republica Argentina

La caracteristica es la ausencia de division de poderes entre un Organo Ejecutivo
y otro Deliberativo.

Lo ha incorporado expresamente la Ley Orgénica Municipal de la Provincia de
Coérdoba, para sus Municipios y que es opcional para los mismos (ley 8102 art. 9inc. 2y
seccion segunda arts. 51 a 65)

9.8.2.3.1. Modalidades del Sisterna de Comisién en el Derecho
Municipal Argentino

En lo que hace a la integracion de la Comision se observa que se opta por un
numero minimo de miembros que va de 3 concejales (Cordoba art. 51) cuando la
poblacion no supere los 2000 habitantes y un maximo que va de 7 concejales (Cordoba)
para Municipios de 5.000 habitantes o mas.

En lo que respecta a las Autoridades de la Comision, esta integrada por un
Presidente, donde la Legislacion de Cordoba exige que la eleccion recaiga sobre uno de
los concejales que pertenezca al Partido Politico que obtuvo mayor cantidad de votos de
los vecinos (art. 52). Designandose ademas un Tesorero y como minimo un Secretario
(Cérdoba)

El presidente de la Comision cumple la funcion ejecutiva del Gobierno
Municipal, tiene a su cargo la administracion general de los ingresos comunales y
representa a la Municipalidad en todos sus actos externos, como asi mismo convocar y
presidir las sesiones plenarias de la Comision, nombra y remueve los funcionarios y
empleados municipales (esto en la legislacion de Cordoba, art. 60 inc. 2)

Para el funcionamiento interno, quérum, comisiones, etc. que hacen a la
Comision, por ser un cuerpo colegiado son de aplicacion todas las reglas del Derecho
Parlamentario del Consejo Deliberante.
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9.8.3. Organos de Control Municipal

9.8.3.1. Alcance

En el esquema juridico se observa la debida correlacion con el orden provincial y
nacional, en lo que hace a la existencia del Control sobre los actos del Gobierno
Municipal.

Hay distintos tipos de controles como son el politico, el de legalidad de los actos,
el de legalidad del gasto o contable.

En lo que hace a lo politico es el pueblo el que ejerce dicho control, y las
facultades del Consejo Deliberante por medio del Juicio Politico o Proceso de
Revocatona de los mandatos, y remocién de las autoridades municipales, o el juicio de
Residencia.

Otros tipos de control que se materializan segiin el grado de autonomia dentro del
propio esquema de la Municipalidad, dentro de los que tendremos los siguientes
organos: al Tribunal de Cuentas, la Contraloria Municipal, la Contaduria Municipal, el
Auditor Municipal, el Fiscal Municipal, el Defensor del Pueblo o de la Comunidad; por
el Dr. Guillermo Barrera Buteler, el municipio se gobiemna a si mismo pero también, “se
controla a si mismo”. Estos “significa que el municipio no esta sujeto ordinariamente a
control externo por parte de 6rganos provinciales, salvo obviamente el control judicial
?f sus actos y eventualmente, en situaciones graves, la posibilidad de una intervencion”

La forma de designacion de los integrantes de dichos 6rganos es por eleccién
popular (caso Tribunal de Cuentas Municipal en la Provincia de Cérdoba)

En lo que hace a los requisitos para acceder a dichos cargos, que es una funcion
netamente “Técnica” la que realizan estos organos, el de contar con algin titulo terciario
o universitario relacionado con la materia de control.

9.8.3.2. Relacidn con los Organos de Gobierno Municipal

Los organos de control no forman parte del Gobierno Municipal, su relacion con
estos se deriva en funcién a lograr el adecuado encuadramiento legal de los actos de
Gobierno, tanto en lo que hace a la legalidad del gasto publico o su correlacidén con las
normas juridicas y constitucionales, legitimidad, que rigen los mismos, segun los tipos
de control.

" Obra citada. Pag. 64
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La importancia del control esta en evitar perjuicios del erario Municipal.

9.8.3.3. Fiscal Municipal

Debemos aclarar que en los Municipios de la Provincia de Cérdoba, y sobre todo
a partir de la sancion de la Carta Organica de la Ciudad de Marcos Juérez, se le reconoce
esta funcién de control de legalidad y legitimidad de los actos de la Administracion
Municipal. El estudio de la figura del Fiscal Municipal tienen en cuenta lo previsto para
el Asesor Letrado en la Carta Municipal Cordobesa, el criterio referido sobre lo que
sucede en la legislacién de la provincia de Cordoba, tiene su excepcidon en la Carta
Organica de Rio Cuarto, que ha previsto la creacion de la figura del Fiscal Municipal
(art. 115) - '

9.8.3.3.1. Atribuciones del Fiscal

Tiene un cimulo de atribuciones, como el de ser parte legitima en todo recurso
administrativo y en los juicios en que el Municipio es parte representandolo legalmente;
tiene personeria reconocida para demandar la nulidad e inconstitucionalidad de las
Ordenanzas y Resoluciones en el solo interés de la Ley o en defensa de los intereses
fiscales municipales. Dictamina sobre cuestiones de aplicacion y adecuacion de las
normas legales (Ley y Carta Organica, como Ordenanza y decretos municipales), en los
actos de la administracion.

9.8.3.3.2. Responsabilidades — Remocién del Fiscal

En lo que respecta a la destitucion o remocion se prevé que lo sea por el propio
Intendente o por las causales y el procedimiento de Juicio Politico a nivel Municipal,
como lo establece la Carta Organica de Rio Cuarto, esto es asi por el rango politico que
dentro de la estructura del Municipio se le da al Fiscal Municipal.

La Carta Organica de la Ciudad de Rio Cuarto, establece que debe rendir un
informe al menos semestral acerca del estado de los asuntos juridicos municipales por
ante el Consejo Deliberante (art. 119)

9.8.3.4. Tribunal de Cuentas

El control de legalidad del gasto a nivel del Municipio se desarrolla a través de
determinados 6rganos, entre ellos: la Contraloria Municipal, Contaduria Municipal, el
Auditor Municipal y Tribunal de Cuentas. Es contemplada en la legislacién Municipal
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de la Provincia de Cérdoba, la existencia de un 6rgano especifico de “Control de
Legalidad del Gasto” y que se denomina “Tribunal de Cuentas Municipal®”

Siendo basicamente un 6rgano “Técnico” su participacion como control se ve
reflejada en los actos administrativos de contenido econémico, el cual puede ser a priori
(antes de que se perfeccione) o a posteriori, después de ser formalizado pero antes de ser
ejecutado.

9.8.3.4.1. Organizacion Interna

La estructura interna del Tribunal de Cuentas Municipal esta compuesta de un
Presidente, que en algunos casos es designado de su propio seno, y otros es determinado
a priori por las leyes como correspondiendo al Partido Politico que hubiera obtenido
mayor cantidad de votos, en caso de eleccidon popular y que no se pongan de acuerdo sus
integrantes, procediéndose al sorteo entre los miembros de la mayoria (ejemplo ley 8102
de Cordoba)

A las atribuciones, las Cartas Organicas Municipales tienen establecido un
cumulo de facultades a favor de estos drganos cuya base primordial es el Control de
Legalidad del Gasto Municipal:

» Revisar las Cuentas Generales de la administracion Municipal como de los
organismos Autarquicos y sociedades con participacidn el Municipio, a los
fines de establecer el cumplimiento de la normativa que lo nge.

» Intervenir preventivamente en los actos administrativos en donde se
dispongan gastos a los efectos de su visaciéon o rechazo.

» Realizar Auditorias Contables externas en las dependencias administrativas
del Municipio y en organismos autarquicos de la Municipalidad.

» Fiscalizar la Cuentas del Consejo Deliberante

> Aprobar las ordenes de pago expedidas en legal forma y realizar
observaciones a aquellas que no cumplan los recaudos de ley en lo que hace a
los aspectos contables.

Y

Prepara el calculo de gastos y recursos de su propia dependencia

A4

Designa a su personal y ejerce la superintendencia sobre los empleados y
funcionarios a su cargo

» Dicta su propio reglamento

> Elabora el provecto de ordenanza que reglamente los procedimientos de
tramitacidon y funcionamiento del mismo y lo eleva al Departamento
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Ejecutivo para que lo presente al Consejo Deliberante para su consideracion,
{como lo tiene estatuido la Ley Organica Municipal de Cordoba})

9.8.3.4.2. Procedimiento de Control

En el Tribunal de Cuentas, existen una serie de procedimientos que hacen al
Control Contable sobre los actos administrativos del municipio:

» Control preventivo: Este se produce antes de que el Departamento Ejecutivo
efectie el gasto y tiene por objetivo fundamental el determinar si se
encuentra dentro de las normas presupuestarias, de contratacion y si esta en
relacion a las ordenanzas que regulan la materia objeto e la erogacion
publica. La ley Organica Municipal de la Provincia de Cordoba, establece un
termino perentorio dentro del cual el Tribunal de Cuentas Municipal debera
formular las observaciones del caso, cinco dias de recepcionado el expediente
correspondiente, transcurrido el cual sin expedirse se producird la llamada
" Aprobacion Ficta” del Gasto.

» Auditorias: otro medio de control que puede ejercer el Tribunal de Cuentas
Municipal de la Hacienda Municipal y su correcta realizacion lo es a través
de auditorias contables externas que pueden estar dirigidas tanto a las
distintas dependencias del Departamento Ejecutivo, a entes y organismos
autarquicos del propio Municipic 0 a Sociedades de Economia Mixta en
donde la Municipalidad tiene participacion.

» Control posterior a la realizacion del gasto: se produce cuando el Consejo
Deliberante aprueba o rechaza la Cuenta de Gastos e Inversion y por lo tanto
el dictamen del Tribunal de Cuentas Municipal es de importancia a la hora de
saber si lo gastado se correlaciona con lo autorizado a gastar.

» Control a posterioridad: que se realiza cuando el Tribunal de Cuentas analiza
el procedimiento de ejecucion del presupuesto y las cuentas de gastos.

» Por tltimo en su tarea el Tribunal de Cuentas debera circunscribirse a las
normas legales que lo rigen como lo son la Ordenanza de Presupuesto, de
Contabilidad, de Contratacion, de Empleo Publico, de Servicios Publicos, de
Obras Publicas, como subsidiariamente la Ley o Carta Orgéanica Municipal o
Leyes Provinciales en materia contable a cuya remisién expresamente se
establezcan en la normativa Municipal, asi por ejemplo la Ley 8102 de la
Provincia de Cordoba, prevé que supletoriamente se regiran en su actuacion,
los Tribunales de Cuentas Municipales, por las Leyes de Organizacion de
Contabilidad, Presupuesto y Administracion de la Provincia y la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas de la Provincia (art. 87); pensamos que esta
integracion del Derecho Municipal se dara siempre y cuando no sea
incompatible con normas Municipales, pues de lo contrario se estaria
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vulnerando la Autonomia Municipal consagrada en las Constituciones
Provinciales.
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9.9. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO

La competencia material de los municipios a adquirido una fundamental
trascendencia a partir de la inclusidn del art. 123 en el texto de la Constitucion Nacional
por imperio de la reforma efectuada en el afio 1994.

9.9.1. Clasificécién de las Competencias Materiales de los
Municipios Argentinos

9.9.1.1. Clasificacion de Hernandez (H)

» En lo politico: convocar a elecciones de sus miembros, juzgar de la validez
de ellas, juzgamiento del intendente por el Consejo Deliberante por mala
conducta, delitos comunes, mal desempefio, etc. Facultades disciplinarias del
Consejo Deliberante sobre sus miembros, proponer ternas para la designacion
de jueces de paz y darse su propia carta organica.

» En lo economice — financiero: establecer impuestos, tasas y contribuciones,
contraer empréstitos, formular su presupuesto de gastos y recursos, invertir
libremente sus rentas, aprobar las cuentas de inversion, fomentar el turismo,
tener mercados de concentracion de abasto, ferias, mataderos, etc., asegurar
el expendio de los articulos alimenticios en las mejores condiciones de
precios y calidad, organizando si fuere menester, la elaboracion y venta de
ellos, aceptar o rechazar legados o donaciones y arrendar bienes comunales.

» En lo social: establecer centros de salud, hospitales, salas de primeros
auxilios, dispensarios, etc., institutos de beneficencia, asilos de inmigrantes,
hogares de nifios y ancianos, servicios funebres, carcel de encausados,
servicio de prevision y asistencia social, crear institutos de cultura intelectual
y fisica e instruccidn primaria, biblioteca y museos, realizar, controlar
espectaculos pablicos y fomentar la educacion y cultura popular.

» En lo administrativo: nombrar y remover los funcionarios y empleados,
administrar los bienes municipales, prestar los servicios publicos en forma
directa o indirecta por medio de municipalizaciones, empresas o sociedades
de economia mixta, concesiones, localizaciones, y etc. y dictar normas de
organizacion, planificacion y control admintistrativo.

» En lo urbanistico y en lo rural: sancionar planes de urbanismo, ornato y
estética, regular la urbanizacion y zonificacién, deslindar el domino publico vy
privado municipal, organizar el catastro municipal, efectuar expropiaciones
para fines de utilidad publica, prestar los servicios de agua potable, barrido,
eliminacidn de residuos, gas, cloaca, transporte, teléfono, alumbrado publico
y otros servicios analogos, realizar la apertura y construccion de calles,
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avemdas, puentes, plazas y paseos, regular el uso de calles y subsuelos,
controlar la segundad e higiene de la construccion, promover la salud
publica, estética y comodidad, regular el transito y el transporte piblico,
asegurar el saneamiento ambientas, conservar, administrar y regular
cementerios, mantener caminos vecinales, efectuar riego de caminos y calles,
y, en general realizar las obras publicas.

Con el proceso de sancion de las Cartas Organicas Municipales, los distintos
municipios han ido estableciendo las competencias que le correspondian con lo cual la
misma sociedad local por medio del ejercicio del poder constituyente originario de tercer
grado, ha definido las materias que quiere para su municipio, por supuesto subordinadas
juridicamente a la Constitucion de la Provincia, adoptindose en tal sentido criterios de
los denominados mixtos o enunciativo por ser el mas adecuado a la realidad de la
dindmica de las relaciones de la comunidad local.

También, el proceso de descentralizacion de las funciones que el gobierno
provincial efectua sobre los municipios en relacion a servicios u obras que estaban
debajo de su competencia, es otra de las modalidades que en los tGltimos tiempos ha
venido a engrosar la competencia material, dentro de la reforma del estado provincial,
ejemplo de ello podemos citar, entre otras, la ley 7850 de la Provincia de Cordoba.

Por ultimo debemos recordar que los municipios, por imperio de las propias
constituciones provinciales, ejercen las atribuciones y competencias propias en forma
“independiente de todo otro poder”, como lo sefiala entre otras a la Carta Magna de la
Provincia de Cordoba (art. 180), lo cual esta intimamente relacionado al concepto de la
Autonomia Municipal”, ya que tiene carta de ciudadania definitiva tanto en el esquema
de derecho municipal Argentino como en la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién.

9.9.2. Competencia Territorial del Municipio

Es dentro de que marco geografico va a ejercer las potestades del Municipio.
Observamos que las Constituciones Provinciales y las respectivas Leyes Organicas
Municipales han usado los siguientes criterios de determinacion del ambito espacial del
Municipio y que son: a) Municipio, departamento o partido, b)Municipio ciudad o ejido
urbano, ¢) Municipio distrito.

9.9.2.1. Municipio Ciudad o Ejido Urbano:

Este sistema responde al criterio de que el Municipio es la ciudad juridicamente
organizada, y por lo tanto el elemento especial esta dado por lo Urbano, de ahi que se
utilicen distintos criterios para establecer hasta donde llega la ciudad y por lo tanto hasta
el Ejido del Municipio, asi tenemos que los limites del mismo estan dados hasta donde
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se preste efectivamente los servicios municipales, zona a beneficiarse con los servicios
(art. 185 de la Constitucion de Cordoba)

Todo lo cual quedo definido con la sancion de la Ley Organica Municipal 8102
en donde se establece expresamente que el radio de los Municipios comprendera: la zona
en que se presten total o parcialmente los servicios publicos municipales permanentes, y
la zona aledafia reservada para las futuras prestaciones de servicio. ( Art. 7) no
deteminandose hasta donde alcance dicha zona aledaiia, mas que la prohibicion de que
no pueda extenderse un municipio mas alla de los limites del departamento en donde se
encuentran insertos. Por lo que debemos entender que habra que recurrir a los criterios
de planificacion urbana que cada municipio tenga y en su efecto proyectarlo a fin de
evitar controversias y problemas de limites sobre todo en aquellos municipios
colindantes. Se completa este enfoque de concepcion territorial del municipio con la
posibilidad de que la provincia delegue en los municipios colindantes, el ejercicio del
Poder de policia en lo referente a su competencia material, sobre zonas rurales hasta
celindar con igual zona de otros municipios © comunas. Para lo cual serd necesario un
convenio entre la municipalidad y la provincia ratificada por ordenanza y ley.

9.9.2.2. Fijacidén y modificacién de limites de los Municipios:

Para la fijacion y modificacion de limites de un Municipio la ley 8102 de la
Provincia de Cordoba exige para tal circunstancias que se cumplan los siguientes pasos:
el Poder Ejecutivo de mutuo propio o a pedido de vecinos de una zona rural mandari a
efectuar un censo, se preparara una memoria descriptiva de la planta urbana (un plan)
con su respectivo mapa, se determinard por informe la necesidad y factibilidad
{temiéndose en cuenta la capacidad contributiva de los habitantes y los recursos
econémicos con que contard el futuro municipio para hacer frente a los servicios
esenciales) de la prestacion de servicios y un plan regulador de desarrollo urbano,
efectuandose la demarcacion del radio municipal, remitiéndose toda la documentacion a
la legislatura, quien tendra en definitiva la responsabilidad de decidir por ley si se
reconoce el nuevo municipio.

9.9.3. Poder de Policia Municipal

9.9.3.1. Conceptualizacion

Conforme lo -tiene resuelto la doctrina constitucional, “...que los derechos
individuales receptados en la Constitucion son relativos, su alcance encuentra limites en
las leyes que en consecuencia de aguellas se dicten. Ello resulta propio de toda sociedad
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fundada en la libertad, la existencia de limites, los que deberan ser a tenor de nuestro
ordenamiento juridico, legales y razonables” '

Asi se ha conceptualizado al poder de la policia en un sentido genérico como:

“ la Potestad Juridica en cuya virtud el estado, con el fin de asegurar la libertad,
la convivencia armoénica, la seguridad, el orden publico, la moralidad, la salud y el
bienestar general de los habitantes, impone, por medio de la ley de conformidad con los
principios constitucionales, limitaciones razonables al ejercicio de los derechos
individuales, a los que no pueden alternar mi destruir si bien incumbe la aprestacion y la
valoracion de los fines y la eleccion de los medios, corresponde en definitiva al poder
judicial decidir si las limitaciones encuadran o no en el marco de la constitucion,
salvaguardando los derechos individuales”

Siendo las caracteristicas de su ejercicio las siguientes:

El poder de la policia municipal se ha visto robustecido con la autonomia
reconocida a las municipalidades y expresamente receptadas en los contextos de las
Constituciones Provinciales, lo que a dotado a la sociedad local de facultades que
permten impedir trastornos, alteraciones o perturbaciones de los valores de la misma
que atenten contra la convivencia humana {(preventiva) o restablecer el orden publico y
la relacion individuo — sociedad con medidas coactivas y sancionarias (represivas)este
tendra asi una mayor amplitud en su entorno contenido (materias y atribuciones
municipales) atento al grado de autonomia que se le conozca, lo que por otra parte esta
intimamente ligado a la naturaleza del municipio como bien lo recuerda.

El Dr. Hernandez (h) aunque declarando que las potestades del municipio en el
ejercicio del poder de policia son originales, y no concedidas por gracia de la provincia,
por ello lo Gnico que hace la constitucion provincial es reconocerla.

En ia relacion de las potestades propias del estado provincial, es que se observa
alguna diferencia con el ejercicio de poder de policia municipal, en lo que hace a la
seguridad personal y pablica y al ejercicio de potestades judiciales, que son las
previsiones del caso veremos a continuacion. Fuera de estas dos situaciones se observa
un adecuado correlato con la érbita provincial, en donde inclusive el municipio esta
dotado de un sentido mas amplio de facultades en lo que hace a las actividades locales.

9.9.3.2. Fines — Limites del Poder de Policia:

La Doctrina Constitucional nos da dos tipos de poder segin su finalidad, uno el
restringido, (seguridad, moralidad y salubridad publica) y el otro amplio (incluye
aspectos de economia publica, conftanza publica, decoro publico, bienestar social, etc).
El poder de Policia Municipal comparte el criterio de poder amplio.

12 Opinion del Dr. Lorenzo Barone en obra Manual de Derecho Constitucional, Tomo 1l
¥ Manual de Derecho Constitucional, obra citada.
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En lo que respecta a las limitaciones para el ejercicio de la potestad publica del
estado municipal. Deban estar presentes los principios de legalidad y razonabilidad, lo
que exige una ordenanza que fije las pautas legales del comportamiento quendo, los
fines de la limitacion y el régimen de penalidades para los transgresores de la misma, y
al mismo tiempo que la limitacién a los derechos de los vecinos sea razonable,
correlacidn logica entre el derecho y los objetivos del gobierno municipal se ha impuesto
con el dictado de la normativa.

9.9.3.3. Policia Preventiva y Represiva

Dos aristas fundamentales: una de prevencion y la otra de represion o coactivo, el
primero esta dado por la necesidad de toda sociedad local organizada de contar con
ciertas normativas que establezcan las pautas de para impedir o prevenir alteraciones, y
la existencia de un régimen de sanciones y penalidades para aquellos individuos que no
encausan su actuacion dentro de los canones de la legislacion municipal en ejercicio de
sus legitimas atribuciones.

9.9.3.4. Policia Municipal

Dentro de la Policia Municipal se analizara:

» Policia de Transito: Los municipios dictan ordenanzas de transito (la cual
debe prever los mecanismos de seguridad minima con que deben contar los
automotores, como establecer la obligacion de un control periddico de todos
los vehiculos que circulan en su respectivo ejido, como lo tiene previsto las
ciudades de Capital Federal y Cordoba, estableciéndose las penalidades para
los infractores) debiendo coordinar algunos aspecto técnicos requeridos, a los
automoviles con la legislacién nacional en la materia (decreto de
reglamentacion general de transito).

» Policia Edilicia: Se cuenta con los codigos de edificacion (ordenanza de
edificacion) clave para la planificaciéon urbana y por otra parte la distribucion
de las zonas de crecimiento del Municipio.

Y/

Policia Sanitaria; Con la reforma de algunos de los textos de las
Constituciones Provinciales, se ha instituido a la salud como un bien soctal
(ejemplo Cordoba, art. 59) en donde existen una serie de actividades que a los
fines de no afectar este valor comunitario debe ser regulado por el estado,
siendo el ambito municipal el propicio para ello. Se establecen normas
referentes a coordinaciones de locales comerciales o de desarrollo de distintas
actividades con acceso al publico o industriales, libreta sanitaria de los
empleados, existencia de bafios, etc.
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De ahi que son perfectamente compatibles con el ejercicio de poder de
policia la inspeccion bromatologica de los alimentos y sobre todo cames que
ingresan al municipio destinadas al consumo humano.

Dentro de este aspecto del poder de policia municipal se deben incluir, lo
atinente a la provision de agua potable para el consumo de los vecinos, con
lo cual se debe efectuar controles de la brindada ya se por el propio
municipto, por los particulares o por entes a empresas provinciales, a fin de
asegurar el buen estado sanitario de la misma y prevenir posibles
consecuencias. También y en aras de la salubridad, se debe prever
mecanismos adecuados de tratamiento de los pozos negros y el destino final
de aguas servidas del sistema cloacal, asi la prohibicidn de arrojar estas a la
via publica.

> Policia de la Moralidad: Dentro de este tipo de ejercicio del poder estatal,
encontramos al valor moral o la moral , como uno de los fines de la sociedad.
Concepto que tiene distintas significaciones, vistos de diferentes puntos de
estudio (filosdficos, sociolégicos, religiosos, etc).

9.9.4. Faltas Municipales - Penalidades

Debemos analizar en este apartado el régimen de sanciones que prevé la
legislacion municipal para los infractores a las normativas que en gjercicio de poder de
Policia Municipal se establecen por ordenanza. El poder coactivo de la aplicacidon de
penalidades es propio de la policia represiva. Para lo cual recordamos que el ejercicio de
poder de la Policia Municipal, se da en una faz de elaboracidn legislativa a cargo del
Consejo Deliberante y una de ejecucién propiamente dicha que esta a cargo del
Departamento Ejecutivo (intendente), que en algunos casos es ejercida por un organo
esencial denominado Tribunal Administrativo de Faltas.

Faltas Municipales como aquellas acciones u omisiones tendientes a contravenir
disposiciones de orden municipal sancionadas por el Consejo Deliberante en uso de sus
facultades y con el objeto de resguardar un bien comun local.

En razones de ello, son los municipios que por medio del dictado de los
respectivos codigos de faltas (ordenanzas), establecen los tipos de acciones u omisiones
que queden atrapados dentro de lo antijuridico o contrario a los intereses del estado
municipal, de acuerdo a las modalidades e idiosincrasia de cada sociedad local.

Son las Constituciones Provinciales, las Leyes y Cartas Organicas Municipales
las que establecen el tipo de sanciones para las faltas municipales, asi por ejemplo la
Constitucion de Cérdoba establece que: “las disposiciones organicas municipales y las
ordenanzas que en consecuencia se dicten pueden autorizar a las autoridades para
imponer multas, disponer la demolicion de construcciones, clausura y desalojo de los
inmuebles, secuestro, de comiso o construccion de objetos, para lo cual las
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municipalidades pueden requerir el auxilio de la fuerza publica y recabar ordenes de
allanamiento. También pueden imponer sanciones de arresto hasta quince dias con
recurso judicial suficiente y efecto suspensivo ante el juez que la determine” (art. 187)

De las Normativas Municipales surgen las siguientes penalidades: Multa,
inhabilitacion, clausura, secuestro, demolicion, desalojo de locales, de comiso,
- destruccidn de objetos, arresto.

Hay que recalcar que la base de la existencia de estos tipos de sanciones esta
dado en dos principios constitucionales come los son el de “legalidad” (debe surgir de
la ordenanza) y el de “razonabilidad” (debe guardar una proporcion adecuada entre la
infraccion, su sancidn y el objeto de bien publico perseguido) ( art, 14 y 28 Constitucion
Nacional.). Asi mismo el proceso de determinacion de la sancion debe resguardar las
garantias constitucionales del supuesto infractor, y en tal sentido, se debe prever un
procedimiento actuado, que respete el debido proceso adjetivo, lo que equivale a
asegurar el ejercicio del derecho de defensa la produccion de pruebas y la determinacion
de una resolucion gué si es condenatoria sea fundada y justa.

En lo atinente a la “multa”, que es la sancién econdmica que se impone al
infractor, en donde la caracteristica es que es genérica, la mayoria de las veces con
ausencia de una escala para poder analizar el caso particular y el grado de culpabilidad
del responsable, tiende la mas de las veces, sino respeta los principios antes sefialados en
convertirse en una fuente intencionada de recursos para el eraric municipal, perdiendo su
finalidad sancionatoria. “ la inhabilitacién” que es personal, dirigida a ciertos infractores
es la prohibicion por cierto tiempo (inhabilitacion transitoria) para poder ejercer cierta
actividad en el ejido municipal, la cual muchas veces es burlada asociandose la persona
con otros que no se encuentran impedidos legalmente. “ La Clausura” que tiene mayor
efecto a lo atinente a la imagen publica del infractor, de ahi que debe ser razonable y
prudente su procedencia, es la que esta destinada a la prohibicion de funcionamiento de
un establecimiento que realiza actividades de cualquier indole, la que tendra caracter
temporario si la actividad es licita a la luz de ordenanzas municipales, y hasta
cumplimente con las obligaciones legales o permanentes si la tarea principal del local es
prohibida. “El secuestro” que tiende a sacar de circulacidén aquellos objetos, animales o
cosas que no cumplimentan con los requisitos legales exigidos por las ordenanzas
municipales, lo que provoca la recuperacion del bien de parte del supuesto infractor una
vez cumplidos los extremos legales, en caso que sea factible, en esto debemos aclarar
que el secuestro debe estar debidamente justificado y en caso de los vehiculos que se
encuentran en la via publica el secuestro dirigido a los mismos debe estar enfocado a
remover el obstaculo de la via publica, por lo tanto debe calificarse tal situacion, pues el
secuestro, por el secuestro mismoe es una arbitraria violacion de los derechos
constitucionales por su falta total de razonabilidad con la medida, por “so pretexto” del
bienestar general no se pueden abasallar ni aniquilar los derechos de los particulares, es
por ello que se implementan sistemas menos atentatorios a los derechos constitucionales
como lo son el cepo para inmovilizar un automévil, estacionado en infraccion a las
ordenanzas municipales, y pasado un tiempo prudencial sin que su propietario o tenedor
cumplimente con la sancion impuesta o justifique su situacion de presunto infractor, sea
recién alli removido de la via publica. “E! decomiso” en cambio es dirigido a aquellos
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objetos o cosas que por sus condiciones constitutivas son nocivas para la poblacion o
perjudiciales en razoén de las caracteristicas de su uso destino, para lo cual el Municipio
procede a retirar de los comercios o via publica los mismos y efectuar su posterior
destruccidn o utilizacién para el consumo de animales, en caso de ser productos
perecederos y siempre y cuando no sea posible su posterior contagio de algin tipo de
enfermedades por la ingestion de tales productos de partie de los animales, prefiriéndose
en todos los casos su destruccion, la cual deberd efectuarse en lugares con acceso al
publico para el adecuado control de su cumplimiento de parte de los vecinos. “La
demolicion” esta dirigida a aquellas construcciones edilicias permanentes o transitorias
que estén efectuadas en contravencion a las normativas edilicias del Municipio, para lo
cual lo aconsejable es otorgarle al supuesto infractor la posibilidad de que la efectae el
mismo. Como asi también esta dirigida a proceder de parte del municipio ante la
denuncia de particulares o de oficio en aquellas construcciones que por el estado ruinoso
ponga en peligro la seguridad de las personas y de la preservacion de los fundos
colindantes, actuando en caso de inexistencia de sus propietarios o en caso de resistencia
u omision de los mismos pudiendo repetir en ello el municipio, el gasto efectuado para
tal fin.

Hay que recalcar que toda esta actividad sancionatoria que en su faz ejecutiva
esta a cargo del departamento ejecutivo municipal debe estar realizada de acuerdo a las
normativas constitucionales en lo que hace al allanamiento de domicilio por lo que en tal
caso se debera recabar la correspondiente orden del juez competente, en aquellos lugares
en donde el acceso publico no sea posible, domicilios particulares, inmuebles cercados,
etc. Por ultimo “El arresto” que es una medida privativa de la libertad ambulatoria o de
locomocion de los individuos que han incurrido en alguna infraccion a la normativa
municipal, debe guardar ciertos y determinados requisitos a cumplimentarse para su
aplicacion, entre los que se cuenta la posibilidad de que el responsable pueda recurrir al
poder judicial para hacer revisar la medida y que dicho recurso tenga efecto suspensivo
como asi también, la temporalidad de la medida, la cual no puede ser prolongada en el
tiempo, pues sino se convertiria en una pena propia de la represién de delitos y no de
faltas municipales, como bien lo sefiala Rosatti citado a Marienhoff asi la Constitucion
de Cdérdoba establece como maximo, para esta sancion, la de quince dias.

9.9.5. Tribunales de faltas Municipales

Denominado generalmente Tribunales Administrativo de Faltas, o Justicia
Municipal.

De las distintas Constituciones Provinciales se observa que su incorporacion en
el esquema del Derecho Publico Provincial y en el Derecho Municipal estuvo de la
mano de las Leyes Organicas (por ejemplo la derogada ley organica municipal de
Cordoba, art. 128 inc. K)
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9.9.5.1. Integracién, Requisitos y Designacion

Los Tribunales de Faltas Municipales, estan estructurados generalmente en una
unica instancia, por Jueces de Faltas.

En lo atinente a los requisitos para ser Juez de Falta Municipal se exige en forma
unanime en el derecho municipal, contar con el titulo de abogado, ciertos afios de
gjercicio en-la matricula o de antigitedad en el titulo, (4 afios para la Ciudad de Coérdoba
- ord. 7931, 5 afios en otras legislaciones municipales), tener una edad minima que va de
25 a 30 afios de edad, en algunos casos ser Argentino, y tener residencia inmediata al
tiempo de su designacion con una antigiiedad de dos afios en el municipio, o contar con
~las mismas calidades exigidas para ser juez de instruccidn como lo tiene previsto la
Carta Organica de la ciudad de Marcos Juarez, Pcia. De Cordoba, alcanzandole las
mismas incompatibilidades e inhabilidades que para los concejales.

En principio le corresponde el juzgamiento y sancion de todas las
contravenciones y faltas a las disposiciones del municipio, como las que expresamente
establezcan de competencia municipal por la leyes nacionales o de la provincia,.
Haciéndose expresa exclusion, en algunos municipios de las cuestiones atinentes a faltas
o contravenciones .de origen tributario municipal, las relaciones al procedimiento
disciplinario del personal municipal y de naturaleza contractual, como lo tiene
establecido la Municipalidad de Cérdoba.

Para que el Tribunal de Faltas elabore su propio reglamento interno se deben
prever los mecanismos vy modos de atencion al piblico, horarios, distribucion de las
causas, superintendencia del personal, con sujecion de las normas generales municipales
para todo el personal municipal. Estando a cargo ya sea de la totalidad de los jueces de
faltas reunidos en el plenario o acuerdo o a cargo de la Camara de Apelaciones en los
casos que exista la misma.
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9.10. REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO MUNICIPAL

9.10.1. Recursos Municipales

E! Municipio cuenta con un “ Patrimonio Propio”, el cual esta constituido
generalmente por bienes muebles e inmuebles, impuestos, contribuciones y rentas en
general.

La Municipalidad cuenta con un “Tesoro Municipal” integrado por una serie de
componentes econémicos, que constituyen el erario municipal, del cual se proveera a los
gastos de la gestidn del gobierno local, formado generalmente por lo producido en
concepto de impuestos, tasas y contribuciones de mejoras, de la venta de tierras de
propiedad municipal, (del dominio privado del municipio), de los empréstitos, de
creditos, de la coparticipacion tributaria nacional y provincial, del ingreso de capital
originado por actos de disposicion, administracion o explotacion de su patrimonio, etc.

Todo lo atinente a los recursos municipales estara en intima relacion con la
estructura juridico — institucional del Municipio, dada por la Constitucion de la
Provincia, por la capacidad econdmica de los vecinos a fin que se establezca una
adecuada relacion de costo de funcionamiento de las administracién local con el nivel
economico de los administrador para evitar distorsiones y conflictos sociales, asi
también, que los recursos municipales deben tener basicamente un origen legal, debe
estar contemplado en el ordenamiento juridico del Municipic para legitimar su
existencia (Constitucion Provincial, Ley o Carta Organica Municipal).

9.10.2. Bienes Municipales:

Los bienes publicos del estado municipal son de uso y goce de todos los vecinos
con las limitaciones que establezcan las ordenanzas al respecto. No son enajenables
salvo que una disposicion del Gobierno Municipal por ordenanza, le cambie la
calificacion de piblico y le otorgue la de privado, con ciertas limitaciones que estin
dadas por la debida justificacién de que su producido esta destinado a una utilidad
publica que no se puede cubrir con los bienes del dominio privado, del municipio, que si
son enajenables,

La Constitucion de Cordoba expresa que: “los bienes del estado provincial o
municipal no pueden ser objeto de embargos preventivos. La ley determina el tiempo de
cumplir sentencias condenatorias en contra del estado provincial y de los municipios”
(art. 179) con la relacion a esta norma la ley Orgéanica Municipal de Cordoba (8102)
establece sobre el particular que: “los bienes del Municipio y la Comuna no pueden ser
objetos de embargos preventivos. Una vez que se encuentre firma la sentencia, los
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bienes podran ser susceptibles de embargo, salvo que estuvieran afectados directamente
a la prestaciéon de un servicio piblico. Las autoridades arbitraran los medios para su
cumplimiento en el término de 120 dias a contar desde el momento en que la resolucién |
judicial se encuentre firme y ejecutoria. Vencido ese plazo al acreedor podra hacer
efectivo su crédito sobre todos los bienes de propiedad de la Municipalidad o Comuna”
(art.230). De ello desprende que depende el uso del bien o sea su destino especifico
servicio publico, en donde entrarian, con excepcion de las rentas generales, (producido
de tasas, impuestos, etc.) todos los bienes del dominio ptiblico del Municipio.

9.10.3. Régimen Tributario Municipal

Uno de los recursos con los que cuenta el Municipio, lo constituyen los
impuestos, tasas, contribucion de mejoras, patentes y derechos, todo lo cual conforma el
régimen tributario municipal.

La potestad tributaria del Municipio no obstante debe respetar los principios
constitucionales que devienen de la supremacion juridica que el orden nacional y
provincial tienen para con el ambito local, en tal sentido se pueden mencionar los
siguientes: el principio de legalidad (art. 19 C.N) no se pueden establecer restricciones u
obligaciones econdmicas a los vecinos sin ley previa, en el municipio sin ordenanza, el
principio de igualdad (art. 16 C.N) lo cual no quita que se pueden establecer regimenes
diferentes, en el caso de impuestos en razon de categoria de contribuyentes iguales en
igualdad de condiciones nos sefiala la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, el
principto de no confiscacion (art. 17 C.N) en razén de que la potestad del estado
municipal no puede ser ejercida sin limites econémicos, pues gravar en forma excesiva
un bien, por ¢jemplo, puede traer aparejado la consecuente pérdida del mismo por
obligar a su propietario a desprenderse del mismo o en el caso de actividades convertirse
en anti productiva, por supueste, que dentro de sus prioridades e incentivos el municipio
puede establecer, criterios de fomento de ciertas actividades, lo claro es que la
confiscatoriedad va a depender no de un porcentaje concreto de afectacion del
patrimonio del afectado sino de las circunstancias del lugar, tiempo y modo.

El Municipio necesariamente debe contar con recursos suficientes para poder
hacer frente a sus obligaciones, como asi también, la distribucion que en materia
impositiva realiza la Constitucién Nacional, entre el gobierno Federal y las Provincias,
restando efectuar un estudio en este apartado de lo atinente a los recursos tributarios
municipales, y sus alcances.

La Dra, Patricia Raquel expresa al Poder Tributario: “ la facultad o la posibilidad
juridica del Estado, de exigir contribuciones con respecto a persona o bienes que se
hallan en jurisdiccion™ '

" Derecho Pablico Provincial, Tomo IIl. Depalma. Afto 1993, pag. 545. Perez Guilhou y otros.
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Es por ello que la potestad tributaria del Municipio surge como inherente al
mismo, ¥y su ejercicio es “exclusivo e indelegable”

En derecho municipal hay diferenciaciones en cuanto al alcance y posibilidad de
crear impuestos de parte de las Municipales, en efecto el Dr. Luis Cordeiro Pinto, nos
seftala que:

“Se conocen tres sistemas que responden segun el grado de autonomia otorgada a
la capacidad tributania que se le reconoce a cada uno de los municipios. Podriamos
sefialar que un primer sistema es aquel en donde la Constituciéon y la Ley Organica
Municipal sefialan que las Municipalidades solo pueden percibir los tributos que son
establecidos por la Legislatura de la Provincia. Obviamenie en este caso casi no
podriamos hacer referencia a una autonomia financiera. Otro sistema es aquel en que la
Constitucion o la Ley Organica Municipal sefialan o autorizan para que las
Municipalidades puedan cobrar determinados impuestos que se mencionan
especificamente de que impuestos se trata, y el tercer sistema es aquel en donde se
establece que las Municipalidades pueden cobrar impuestos sin ningun otro aditamento y
sin hacer ninguna otra consideracién.” '

En tal sentido en la determinacion de los impuestos municipales, se deben
respetar los principios constitucionales de acuerdo a lo mencionado, ademas de los que
expresamente establezcan las Constituciones Provinciales como por ejemplo lo tiene
previsto la Constitucion de Cordoba en su art. 71 al expresar que: “El sistema tributario
y las cargas publicas se fundamentan en los principios de legalidad, equidad, capacidad
contributiva, uniformidad, simplicidad y certeza. El Estado Provincial y los Municipios
establecen sistemas de cooperacidn, administracion y fiscalizacion conjunta de los
gravamenes. Pueden fijarse estructuras progresivas de alicuotas, exenciones y otras
disposiciones tendientes a graduar la carga fiscal para lograr el desarrollo economico y
social de la comunidad” , remarcando la Constitucion Cordobesa que constituyen
recursos de los municipios los “ impuestos municipales establecidos en la jurisdiccion
respectiva, que respeten los principios constitucionales de la tributacion y la
armonizacion con el régimen impositivo provincial y federal” (art. 188, inc. 1)

9.10.3.1. Tasas Municipales

El Estado desarrolla una serie de actividades tendientes a satisfacer necesidades
de la Comunidad, efectuando la prestacion de ciertos servicios los que estan dirigidos en
forma indefinida a los vecinos en los que los usuarios del mismo estan determinados o
pueden determinarse. Por dicha prestacion se produce un costo, un uso directo,
surgiendo por lo tanto como tobuto municipal “ La Tasa”

3 Exposicion en Jornadas sobre Gobierno y Régimen Financiero Municipal, organizadas por el
Consejo de Partidos Politicos y Fundacion Friedrich Ebent. Junio de 1992. Pag. 59. Cuademillo
de las Jonadas.
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El Dr. Luis Cordeiro Pinto conceptualiza la tasa como: “La prestacién dineraria
impuesta coactivamente por la Municipalidad, como una contraprestacion por su
servicio efectivamente prestado”

9.10.4. Presupuesto Municipal

El presupuesto constituye la herramienta principal de la accidon de gobierno, por
determinarse en €l la planificacion de la actividad que hace a la propia gestidn
gubernamental, por etlo la confeccion del mismo requiere un adecuado estudio de
proyeccion y probabilidades.
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9.11. EL MUNICIPIO Y SUS RELACIONES

9.11.1. Municipio y Provincia

Se analiza la importancia de una adecuada coordinacion entre la érbita Municipal
y Provincial.

En primer lugar hay que tener en cuenta que el esquema federal de Estado de
nuestra Republica Argentina, se basa en tres Orbitas de descentralizacion politica que
son: el Gobierno Federal, el Gobierno Provincial y el Gobiemo Municipal, el
reconocimiento de un Régimen Municipal con Autonomia expresado por las
Constituciones Provinciales como también por la misma Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, nos da la pauta que este esquema tiene una serie de reglas que establecen el
marco de relaciones que surgen entre las distintas 6rbitas de Gobierno.

Dentro de este esquema hay que remarcar que se pueden determinar tipos de
relaciones entre la Provincia y el Municipio, entre los que podemos mencionar a los de
coordinacion — cooperacion: Pues comparten idénticos objetivos generales, que son los
de beneficiar a toda la Comunidad, a lo que se une una serie de competencias
concurrentes, entre las que se pueden mencionar la Salud, Medio Ambiente, Educacién
Seguridad, etc. Por su parte la Provincia provee al Municipio de una serie de apoyatura
técnica que le permite llevar adelante sus objetivos locales y en definitiva prestar
adecuadamente los servicios a su cargo, como también las reparticiones técnicas de la
Provincia orientar en aspectos cientificos, no politicos en la busqueda de soluciones a las
problematicas basicas del Municipio, esto es tan asi que las propias Constituciones
Provinciales ha institucionalizado este tipo de cooperacién con los Municipios, ejemplo
de ello 1o encontramos en la Constitucién de Coérdoba (art. 191).

El municipio le asiste una Subordinacion Juridica para con la Constitucion
Provincial, y sus autoridades se constituyen en agentes naturales del Gobierno Provincial
para el cumplimiento de la norma Constitucional como lo tiene expresamente
establecido la Constitucion de la Provincia de Cérdoba. (art. 192, en grado de
cooperacion).

9.11.2. Conflictos Municipales

La relacién de los oOrganos de Gobierno Municipal entre si, como con el
Gobierno Provincial o Nacional, puede traer aparejado una serie de conflicios.

Es por ello que las Constituctones Provinciales en general han previsto érganos y
vias especificas para la solucion de los conflictos Municipales.
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Podemos sefialar que existen dos clases de conflictos que se pueden suceder con
el Municipio: a) Interno, b) Externo.

El conflicto municipal interno se presenta cuando existe entre los drganos del
Gobierno Municipal entre si, 0 cuando se suscita en el seno del Consejo Deliberante con
sus integrantes.

El conflicto municipal externo, se presenta cuando existe controversia entre una
Municipalidad con otra o entre el Municipio con la Provincia y excepcionalmente con la
Nacion.

En lo que respecta al érgano competente para intervenir en la solucion de los
conflictos Municipales, son las Constituciones Provinciales que le han dado esta facultad
originaria, exclusiva y excluyente (Superior Tribunal de Justicia o Corte Suprema
Provincial), estableciéndose un procedimiento en la propia Ley Orgamca Municipal
(como por gjemplo de la Provincia de Cordoba).

Debemos recalcar por otra parte que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
ha sefialado expresamente su falta de competencia para entender en los conflictos
municipales quedando ello destinado para la Jurisdiccion Provincial con exclusividad
(CS. Febrero 14-966 — La Ley, 122-5111 CSN, 264-7)

9.11.2.1. La Mediacion Judicial como Via Altemnativa de Solucién
del Conflicto Municipal

En los altimos tiempos ha comenzado a tener vigencia en nuestro pais la
institucion de la mediacion judicial como medio alternativo de solucionar conflictos.
Esta institucion nos parece positiva pues ello evitaria la seguidilla de pleitos sobre
cuestiones menores que en una etapa conciliatoria podrian solucionarse evitando asi un
desgaste jurisdiccional inutil.

9.11.3. Vias Impugnativas Judiciales de los Actos
Administrativos Municipales

Tanto las leyes como las Cartas Organicas Municipales establecen como
requisito previo a la revision judicial de un acto emanado de la autoridad municipal,
agotar la via administrativa. Asi tenemos el caso de la Ley Orgdnica de la Provincia de
Cordoba (8102) que establece: “ A los fines de la preparacion de la via contencioso —
administrativa los actos administrativos del Intendente Municipal, de la Comision o
Comuna, deberan ser impugnados por recurso de reconsideracion” (art. 231), los cuales
pueden ser, segun las distintas legislaciones los siguientes: Recurso de Reconsideracion,
Aclaratoria o Revocacion.
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Las vias judiciales Impugnativas de los Actos emanados de los érganos del
Gobierno Municipal se encuentran reguladas por legislacion Provincial en razon de que
todo lo atinente a leyes Procedimentales del actuar del Poder Judicial es de competencia
Provincial, y asi podemos sefialar las siguientes:

» Accion Contencioso Administrativa: como la que procede en los casos de
Plena jurisdiccion vy lesividad, en la primera se solicita al Poder Judicial no
solo la anulacién del acto administrativo municipal sino también el
reconocimiento de una situacion juridico individualizada, basada en la lesion
de un derecho subjetivo del particular.

» Accion de Amparo: procede contra todo acto u omisidn de la Autoridad
Municipal que en forma actual o inminente restrinja, altere, amenace o
lesione, con arbitrariedad o legalidad manifiesta derecho o garantias
reconocidos por las Constituciones Provinciales o Constitucién Nacional y no
exista otra via pronta y eficaz para evitar un grave dafio.

» Accion de amparo por Mora: la actuacion de la Administracion Publica
Municipal debe estar presidida por el principio de celeridad y economia
procesal, cuando un particular efectiia un reclamo administrativo el Estado
Municipal, conforme la normativa que regula el procedimiento
administrativo, debe resolver la peticion en plazos especificos.

Asi podemos mencionar el caso de la Constitucion de la Provincia de
Cordoba que estatuye en el art. 52:

“ Para el caso de que esta Constitucion una Ley u otra norma impongan a un
funcionario reparticiéon o ente publico administrativo un deber concreto a
cumplir en un plazo determinado, toda persona afectada puede demandar su
cumplimiento judicialmente y peticionar la ejecucion inmediata de los actos
que el funcionario, reparticién o ente publico administrativo se hubiera
rehusado a cumplir. El Juez, previa comprobacidén sumaria de los hechos
enunciados, de la obligacion legal, y el interés del reclamante, puede librar
mandamiento judicial de pronto despacho en el plazo que prudencialmente
establezca”

» Accidén declarativa de Inconstitucionalidad: los actos emanados de las
autoridades municipales pueden ser motivo de control de constitucionalidad
para poder verificar su adecuacion a lo prescripto ya sea en la Carta Orgénica
Municipal respectiva o a lo prescripto por la Constitucién Provincial.

» Habeas Data: Con la reforma de la Constitucién Nacional en el afio 1994 se
incorpora formalmente la garantia constitucional del Habeas Data, en el art.
43 tercera parte y cuyo alcance tiende justamente a resguardar el derecho a la
informacion de toda persona y al resguardo de los datos que de ella consten
en los Registro Publicos o Privados encargados de dar informacion,
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10. CUADROS Y GRAFICOS SOBRE LO FACTURADO,
PRESUPUESTADO Y COBRADO POR TASAS MUNICIPALES
EN DISTINTOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA.
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11. DATOS ESTADISTICOS DE VIVIENDA Y POBLACION POR
LOCALIDAD DE LA PROVINCIA DE CORDOBA — ANO 1991

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y 1a Provincia de Cérdoba
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12. DATOS ESTADISTICOS SOBRE VARIABLES SOCIO-ECONOMICAS DE
LOCALIDADES DEL SUR DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.

Sistema de Coparticipacidn Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba
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