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INTRODUCCION AL INFORME FINAL

Con la entrega del presente informe se compieta el trabaje de disefiar un
sistema de Coparticipacién Inversa para los Municipios de la Provincia de
Cérdoba.

- A medida que fuimos avanzando en el estudio de la realidad tributaria en
la Provincia, a través del relevamiento y del analisis posterior, fue guedando
claro que un sistema que solo tuviera en cuenta la recaudacidon de los
impuestos provinciales por parte de los municipios y su posterior derivacion de
la parte correspondiente a Provincia, no cumpliria con los principios que la
misma Constitucién Provincial nos indica para las decisiones de gobierno.

Fue entonces, que se decide incorporar al regimen directivas de
unificacion de la gestidn de los Impuestos Provinciales con los respectivos
Tributos locales, que en la mayoria de los casos estudiados guardan gran
similitud con los Impuestos provinciales.

A partir de esto decide incorporar el concepto de Gestion Conjunta
Descentralizada de los tributos provinciales y municipales como parte dei
regimen de Coparticipacidn Inversa.

El presente informe comienza con el producto final del trabajo que es el
anteproyecto de ley, para despueés, incorporar los principios fundamentales que
rigieron el disefo del modelo.

A continuaciéon se incorpora los objetivos, el modelo formal, el modelo de
informacién, los antecedentes de otras provincias y los antecedentes legales
que avalan y nutren al presente.

Se han incorporado al informe las partes mas importantes, revisadas vy
mejoradas en algunos cascs, de los informes anteriores para permitir una vision
completa del modeio en un solo informe. Mientras que los puntos de los
informes anteriores que no se incorporaron al presente sirvieron de todos
modos como insumos para el desarrollo del trabajo, constituyendo un
importante material de consulta para aguellos que deseen profundizar en fa
materia.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba
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ANTEPROYECTO DE LEY: REGIMEN DE COPARTICIPACION
INVERSA Y DE GESTION CONJUNTA DESCENTRALIZADA
DE IMPUESTOS PROVINCIALES ENTRE LA PROVINCIA Y
SUS MUNICIPALIDADES

“Articulo  1: Establecer en la Provincia de Cordoba el Régjimen de
Coparticipacion Inversa y de Gestién Conjunta Descentralizada de Impuestos
Provinciales entre la Provincia y sus Municipalidades.

Articulo 2: Delegar la gestion de recaudacion de los recursos provinciales
indicados en el articulo 4 en Jos Municipios que se incorporen al presente
régimen.

Articulo 3: Delegar, en los términos indicados en la presente, en los
municipios que adhieran a este régimen la gestién de cobro judicial de las
obligaciones indicadas en el articulo y sus actualizaciones, recargos, intereses
y multas, la que se debera llevar de acuerdo con los procedimientos
estabiecidos en el Titulo Undécimo del Cadigo Tributario Provincial.

Articulo 4: Sujetar al presente regimen los siguientes recursos
provinciales:

a) Impuesto Inmobiliario, sus recargos, actualizaciones, muiltas y demas
accesorios

b) impuesto sobre los Ingresos Brutos, sus recargos, actualizaciones,
multas y demas accesorios.

¢) Impuesto para Infraestructura Social, sus recargos, actualizaciones,
multas y demas accesorios.

Articulo 5: El Poder Ejecutivo determinara, en concepto de
coparticipacion inversa, para cada municipio y para cada tributo, el porcentaje
que debera depositarse en la cuenta de |a Tesoreria General de la Provincia de
lo recaudado en cada jurisdiccidén de acuerdo a los principios rectores
establecidos por la ley 8663 y sus modificatorias.

Dicho porcentaje se calculara en funcion de lo recaudado por la provincia
en cada jurisdiccion y de lo recibido por coparticipacion en el afio XXX por cada
tributo coparticipable.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cdrdoba
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Articulo 6: En el caso del Impuesto para Ia Infraestructura Social el
porcentaje previsto en el articulo 5 sera del 100%,

A

Articulo 7: Los municipios retendran de lo indicado en el arnticulo 5, en
concepto de gastos por gestion de recaudacion; el XX% de |Ia recaudacion
efectiva total generada en sus respectivas jurisdicciones, Ccorrespondiente a losg ‘
impuestos provinciales. ‘ ‘

Articulo 8: E!l Poder Ejecutivo podra disponer de incentivos para aquellos
municipios que aumenten la recaudacion,

Articulo 8: Los Municipios que se incorporen al presente régimen deberan
unificar en lo que se refiere a Sus recursos tributarios propios con lo regido para
los Impuestos Provinciales en los siguientes aspectos:

a) la definicion de contribuyentes y responsables.

b) ta fijacion de las obligaciones formales de los contribuyentes.
) la determinacion de bases imponibles Y categorias.

d) las formas de determinacién de los tributos.

e) la emision de cedulones, intimaciones, notificaciones de deuda

f) las formas de Pago, las fechas de vencimientos de los planes de pago y
recargos aplicables en cada uno de sus vencimientos,

g) los regimenes de financiacién, moratorias y refinanciaciones de deudas.

Articulo 10: La unificacién a la que se hace referencia en el articulo
anterior sera segun el siguiente esquema:

a) Los tributos municipales que inciden sobre los inmuebles deberan
unificarse con el Impuesto Inmobiliario

b) Los tributos municipales que inciden sobre las actividades comerciales,
industriales y de servicio deberan unificarse con el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos

¢} Los tributos municipales que inciden sobre los vehiculos automotores,
dispuestos en virtud del articulo 219 del Cdodigo Tributario Provincial,
deberan unificarse con el Impuesto para Infraestructura Social

Articulo 11: Los municipios retendran las siguientes atribuciones sobre
los tributos propios incluidos en el Articulo 10;

a) la fijacion de alicuotas y minimos

Sistema de Coparticipacién Inversa entre fos Municipios y la Provincia de Cordeha
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b) la fijacién de minimos no imponibles
c) la determinacién de exenciones

Articulo 12: Los Municipios participantes deberan llevar adelante los
procedimientos administrativos necesarios para realizar las tareas de:

a) determinacion de las obligacicnes tricutarias de los coniribuyentes.

b) liquidacion  de  impuestos, recargos  resarcitorios, intereses,
actualizaciones y anticipos.

c) mantenimiento de la bases de datos aportados por los contribuyentes,
responsables, terceros y/o propios que posean.

d) mantenimiento del estado de cuenta de los contribuyentes con respecto
a sus obligaciones tributarias.

€) recepcion y tramite de las declaraciones Juradas presentadas por los
contribuyentes para la liquidacién de los tributos.

f) realizar determinaciones de oficio en los casos previstos en el articulo 48
de Codigo Tributario Provincial, con arregio a lo indicado en los ariculos
49 al 57 del Cédigo Tributario Provincial.

g) aplicar las sanciones y procedimientos 'previstas en el titulo séptimo del
Cddigo Tributario Provincial.

h) emisidn de boletas de pago, notificaciones, intimaciones, libre deuda y
toda otra documentacién vinculada con la gestidon de recaudacion.

Articulo 13: Para el cumplimiento de las responsabilidades delegadas en
el presente régimen los municipios tendran las facultades previstas en el
articulo 18 del Codigo Tributario Provincial.

Articulo 14: Los municipios participantes estan facultados para tramitar,
aprobar yfo denegar solicitudes de exencidn tributaria por parte de los
contribuyentes, sobre los Impuestos Provinciales indicados en el articulo 4, de
acuerdo a Jo establecido en los articulos 12 y 13 del Cddigo Tributario
Provincial, debiendo notificar a la Direccion de Rentas las exenciones
otorgadas, copia de pruebas de derechos presentadas por el contribuyente y
periodo de validez de las exenciones otorgadas.

La Direccion tendra la potestad de declarar la nulidad de las exenciones
otorgadas por los municipios, mediante resolucién fundada y notificada al
municipio y al contribuyente.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y |a Provincia de Cordoba
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Articulo 15: La adhesion al presente regimen sera voluntaria por parte de
los municipios de la Provincia de Cordoba.

Articulo 16: La solicitud de adhesion de un municipio debera estar
previamente refrendada por su Concejo Deliberante.

Arficulo 17: Quedan excluidas del presente régimen las comunas de |a
Provincia de Cérdoba.

Articulo 18: Solo podran Incorporarse al régimen los MUnNICipios que:

a) acrediten haber logrado un coeficiente de recaudacion, calculado como
la refacion entre lo devengado por obligaciones tributarias en un periodo
en su jurisdiccion y lo cobrado de esas mismas obligaciones en el mismo
periodo, de sus recursos propios mayor a fa media provincial durante los
ultimos XX afos.

b) la provincia haya recaudado de contribuyentes radicados en sy
jurisdiccién, para cada tributo coparticipable, un XX% mas que lo que le
correspondié a ese municipio por coparticipacién de ese tributo.

Articulo 19: El Poder Ejecutivo Provincial podra decidir la exclusion del
presente, de aquel municipio que:

a) registre un coeficiente de recaudacién de recursos provinciales menor en
un XX% a la media provincial en dos semestres consecutivos ¢ tres
alternados.

b) no cumpia con alguna de las obligaciones emanadas de la presente ley y
del Codigo Tributario Provincial.

C) presente manifiesta incapacidad o negligencia en la gestion de
recaudacion de deudas de los contribuyentes, como en su procuracion
via judicial o extrajudicial.

d) que por cualquier acto administrativo o judicial perjudique los derechos
los derechos de la Provincia de cobro de los tributos provinciales.

Articulo 20: Los municipios que integren un Ente de Recaudacion Fiscal y
Gestion deberan delegar en dicho Ente Ia gestion de recaudacion de los
recursos provinciales que perciben por virtud de 13 presente.

Sistema de Coparticipacién Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba
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Articulo 21: Quedaran comprendidas las obligaciones tributarias nacidas
a partir del momento de I3 incorporacién del Correspondiente municipio af
presente régimen.

El Poder Ejecutivo Provincial podra delegar la gestion de recaudacion de
obligaciones nacidas con anterioridad.

Articulo 22: Quedaran comprendidos los contribuyentes que:

a) conforme al articulo 135 del Cadigo Tributario Provincial deban tributar
por inmuebles ubicados total o parcialmente dentro de los respectivos
ejidos municipales de los municipios que se incorporen al presente.

b) conforme al articulo 145 Yy subsiguientes del Cddigo Tributario Provincial
realizaren actividades gravadas en las jurisdicciones de los respectivos
municipics que se incorporen al presente regimen.

C} que sean propietarios o tenedores de vehiculos automotores y acoplados
radicados en los respectivos municipios incorporados  al presente
regimen. Salvo prueba en contrario se considerarad radicado en cada
municipio todo vehiculo automotor 0 acoplado que sea de propiedad o
tenencia de persona domiciliada dentro Jlos respectivos  egjidos
municipales.

Articulo 24: Los contribuyentes  al Impuesto a los Ingresos Brutos que
realizaren actividades gravadas en mas de una jurisdiccion municipal no estan
incluidos en el presente régimen.

Articulo 25: Todo pago por parte de un contribuyente que se efectie en el
marco del presente debera realizarse en el Banco de la Provincia de Coérdoba,
guien tendra a sy cargo el caiculo de las discriminaciones correspondientes y

Articulo 26: El Banco de la Provincia de Cérdoba debera realizar |as
correspondientes rendiciones de cobranza a I3 Direccidén General de Rentas ya
los municipios.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba
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Articulo 27: El Poder Ejecutivo queda facultado a autorizar otros bancos a
efectuar la tarea indicada en el articulo, como asi también a autorizar
mecanismos de deébito automatico, siempre que garanticen el deposito
automatico de los fondos correspondientes a la Provincia y a los Municipios y su
control. :

Articulo 28: Toda liquidacion, notificacién, intimacién o cualgquier otro
documento emitido por los municipios que haga referencias a montos liquidados
dentro del presente régimen debera discriminar entre io que corresponde a
impuestos provinciales y lo que corresponde a tributos municipales.

Articulo 29: La Direccidn de Rentas tendra la funcion de ente rector y de
control del régimen estando facultada para emitir las directivas administrativas
y de procedimiento por las que se regiran los municipios para llevar adelante las
responsabilidades delegadas. ‘

Articulo 30: El Poder Ejecutivo a través de la Direccion de la Rentas
podra realizar todos los procedimientos de control de los municipios, bancos,
entes y/o contribuyentes que estime necesarios para asegurar la transparencia
y eficiencia del presente régimen, quedando obligados los municipios a proveer
de toda la documentacion que le sea requerida en un plazo no mayor a XX dias.

Articulo 31: El Poder Ejecutivo implementara los sistemas informaticos de
intercambio de informacién que estime necesarios para asegurar el control del
régimen tanto a nivel bancario, provincial, municipal, de los entes o de los
contribuyentes.

Articuto 32: La Direccion de Rentas y la Direccion de Catastro deberan
facilitar sus bases de datos de los contribuyentes y bienes comprendidos por el
presente régimen a los municipios.

Los municipios que adhieran al presente seran los Unicos responsables de
mantener actualizados los registros de bienes, contribuyentes y deudas.

La Direccion de Rentas tendra la funcidn de control y auditoria contable e
informatica sobre tales registros, pudiendo realizar las inspecciones vy
requerimientos que estime convenientes.

Articulo 33: La Direccion de Rentas vy la Direccion de Catastro brindaran
asesoramiento tecnico a los municipios que participen del régimen.

Sisterna de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba
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Dichos municipios podran solicitar la cooperacion de técnicos de la
Direccién de Rentas para los casos en que la compléjidad técnica de Ia
situacion asi lo requiera.

Articulo 34: El Poder Ejecutivo definira el cronograma de impiementacion
de la presente, no debiendo superar los XXX afios a partir de la promulgacion
de la ley. '

Articulo 35: De forma.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba
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Objetivos de la Ley

Objetivo general

Mejorar la capacidad de recaudacion de los municipios y de la provincia, a
través de un sistema de recaudacion eficiente, descentralizado y orientado al
- coniribuyente. '

Objetivos particulares
. Aumentar el nivel de recaudacidn provincial.
" Aumentar el nivel de recaudacion municipal.

. Disminuir los costos de los sistemas de liquidacion, emisién, procuracion
y control municipal y provincial.

Disminuir los costos de gestidn contable por parte de los contribuyentes.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y 1a Provincia de Cérdoba
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Comentarios sobre el Proyectos de Ley

Introduccion

La presente ley tiene por objeto crear un régimen de coparticipacion
inversa sobre los tributos provinciales y de gestion conjunta sobre los tributos
provinciales y municipales.

El concepto de coparticipacion inversa lleva asociado la delegacion de la
gestion de cobro de los impuestos provinciales por parte de los municipios.

No solo se apunta a una simple delegacion de la gestién, sino que se va
un poco mas alla, apuntando a la armonizacién tributaria entre la Provincia y
SUS municipios.

Del estudio del Codigo Tributario Provincial y de las distintas Ordenanzas
Tributarias se desprende una correlacion entre los Impuestos Provinciales vy las
Tasas y Contribuciones municipales, lo que se toma como base para la
generacidn de fas correlaciones.

Principios generales que rigieron la formulacion de esta ley.

En el articulo 174 la Constitucién de la Provincia fija los principios que
deben regir la administracion puablica provincial y municipal, siendo estos segun
el Articulo 174 que reza "La Administracién Pulblica debe estar dirigida a
satisfacer las necesidades de la comunidad con eficacia, eficiencia,
economicidad y oportunidad, para lo cual busca armonizar los principios de
centralizacion normativa, descentralizacién territorial, desconcentracién
operativa, jerarquia, coordinacion, imparcialidad, sujecion al orden juridico y
publicidad de normas y actos.", mientras que en el articulo 176 expresa que los
procedimientos administrativos se deberan realizar con celeridad, economia y
sencillez en el tramite.

El articulo 192 expresa el principio de cooperacion cuando indica: “Las
Municipalidades deben prestar la cooperacion requerida por el Gobierno de la
Provincia para cumplir la Constitucion y sus leyes. E| Gobierno Provincial debe
colaborar a requerimiento de las Municipalidades para el cumplimiento de sus
funciones especificas”, mientras que el articulo 190 estabiece que las
Municipalidades pueden celebrar convenios entre si, y constituir organismos
intermunicipales para la prestacién de servicios, realizacion de obras publicas,
cooperacion tecnica y financiera o actividades de interés comuin de su
competencia. Pueden celebrar acuerdos con la Provincia, el Gobierno Federal u

Sistema de Coparticipacién Inversa entre los Municipios y fa Provincia de Cérdoba
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organismos descentralizados, para el ejercicio coordinado de facultades
concurrentes e intereses comunes.”

De lo arriba indicado se desprenden algunos principios que rigieron el
espiritu de este ante proyecto de ley y que forman parte de la Constitucion
Provinciai:

Eficiencia y eficacia:

Por eficiencia se entiende la mejor combinacion y la menor utilizacion
posible de recursos reales y financieros necesarios para el logro de los
objetivos. Por tanto, el concepto de eficiencia es utilizado para analizar los
procesos administrativos de fas instituciones a nivel de cada estrato de gestién
administrativa.

El concepto de eficiencia esta muy ligado al de costos, al existir dos
sistemas paralelos, uno a nivel municipal y el otro en el nivel provincial no es
posible hablar de eficiencia, con dos estructura administrativas que persiguen el
mismo objeto (recaudar) actuando sobre los mismos sujetos (contribuyentes)
con similares procedimientos y marcos normativos (basta comparar el cédigo
tributario provincial con la mayoria de los codigos municipales), difiriendo
solamente en el destinatario de los recursos. Es logico, entonces, pensar en la
unificacion de los sistemas de recaudacidon de ambos niveles, si es que se
analiza desde el punto de vista de la eficiencia.

Los costos del proceso recaudatorio significan una importante parte de los
costos administrativos generales del sector pubiico, tanto a nivel provincial
como municipal, asi que atender a una rebaja de los mismos no s una cuestion
Menor.

El lograr mayor eficiencia en la gestién de recaudacién publica permitira
derivar fondos publicos para atender las necesidades de los administrados.

Como se expresdO mas arriba el concepto de eficiencia se encuentra
ligado a la mejor combinacién de los recursos, es precisamente esta ley la que
propone combinar las capacidades técnicas de la Provincia con ias capacidades
operativas (por razones de cercania y de escala) de los municipios, tomando las
mejores recursos de cada nivel para el logro de los objetivos recaudatorios.

Por otra parte Ia eliminacion de ta duplicacion contribuye a la disminucion
de los costos de la emision, distribucion y control de las liquidaciones de
tributos, que actualmente tienen los dos niveles trabajando separados.

Sistema de Coparticipacién Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba
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No obstante, una correcta evaluaciéon requiere que los analisis de
eficiencia sean complementados con analisis en términos de eficacia. Es decir,
que se mida la magnitud y se analice la calidad con que la produccién pablica
esta contribuyendo al logro de las politicas y objetivos previstos en los planes
recaudatorios.

El concepto de eficacia esta ligado, por tanto, a dos tipos de analisis ¥y
mediciones: i) grado de contribucion de los objetivos y metas de las respectivas
politicas ' .

i) vinculacion entre los elementos con los objetivos de politica econémica
y social.

En estos aspecto la presente ley apunta a lograr una mayor recaudacion
(objetivo de la politica recaudatoria) tomando ventaja del mayor conocimiento
de los hechos y bienes sujetos a tributacion en sus respectivas jurisdicciones,
reservando para la Direccidn de Rentas un papel de contralor que evite
desviaciones locales del sistema, permitiendo que la actividad de |la Direccién
de Rentas se centre en el monitoreo del régimen y en su funcion rectora.

Enfoque sistémico:

Los conceptos de jerarquia y coordinaciéon que nos indica ia Constitucion
Provincial conllevan necesariamente un enfoque de sistema, gue permita tener
una visidn global de los componentes del sistema, sus jerarquias y modos de
coordinacién con una perspectiva holistica, no limitada a un nivel de Ia
Administracion Publica como puede ser el provincial o el municipal.

Esta plenamente demostrada en la realidad la estrecha relacién existente
entre los sistemas que integran la administracidon financiera y de recursos
reales. El desarrollo y funcionamiento eficaz y eficiente de cada sistema se halla
directamente influido por los sistemas vinculados. Constituyen una cadena cuyo
nivel de desarrollo esta determinado por los avances aicanzados en el sistema
menos estructurado. Por fo tanto, la reforma de uno de ellos condiciona
necesariamente a los restantes.

Esta afirmacidn, a pesar de ser obvia a la luz del desarrollo de las
modernas concepciones de la teoria de sistemas, no se corresponde con ias
condiciones y modalidades con gque se han llevado a cabo tradicionalmente las
reformas de los sistemas que integran la administracién financiera y de recursos
reales.

En general, dichas reformas se han ejecutado en forma aislada. Se
priorizo el logro de los objetivos particulares de cada sistema, sin considerarlos
como parte de un conjunto mayor, y, por lo tanto, no se compatibilizé el disefio
de sus objetivos particulares con los del resto de los sistemas vinculados.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba
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En términos concretos, la centralizacién normativa en el ambito de cada
uno de los sistemas de la administracion de la recaudacion significa:

- Definicion de politicas generales que enmarqguen el funcionamiento de
cada uno de ellos.

- Elabaracion y aplicacion de normas, metodologias y procedimientos
generales y comunes que regulen la operacién de cada componente, sin
perjuicio - de las adaptaciones que deban realizarse, de acuerdo a las
caracteristicas particulares y especificidades de las distintas realidades locales.
Las normas, metodologias y procedimientos a disefiarse para cada sistema
deben considerar, a su vez, las caracteristicas y contenidos de las disefiadas
para los otros componentes.

La descentralizacion operativa implica la capacidad de administracién de
cada localidad por las propias instituciones publicas. La descentralizacién de los
sistemas de recursos reales puede asumir distintas formas y niveles. El mayor o
menor grado de su descentralizacidn estara vinculado tanto al marco politico,
juridico y administrativo del pais y a las mayores 0 mencres capacidades
administrativas de gestidon de los diversos organismos publicos como a las
caracteristicas especificas de cada uno de los sistemas. En los casos de los
gobiernos provinciales y municipales, el nivel de descentralizacion es superior
ya que se trata de niveles de gobierno auténomos.

La descentralizacion operativa debera cumplir con dos requisitos basicos:
a) la que se determine para un componente debera estar estrechamente
relacionada con la que se establezca para los otros; b) estara debidamente
reglamentada, de manera tal que queden perfectamente establecidas las
facultades, normas y procedimientos que competen a los organismos centrales
y a los diversos organismos municipales.

Para que estos conceptos de centralizacion normativa y descentralizacion
operativa tengan efectiva vigencia, es necesario que la organizacion del sistema
contemple un organismo central y organismos periféericos.

La Ley prevé la existencia de un organismo central a nivel provincial,
responsables de la direccion normativa y de control del sistema y organismos
periféricos con relaciones funcionales en relacion al primero.

Ei organismo central es responsable del disefo, elaboracion y evaluacion
del cumplimiento de politicas; dictado de normas, metodologias, sistemas vy
procedimientos generales a ser aplicados por los municipios y de centralizacion
de las informaciones producidas por los organismos municipales. Los
organismos municipales seran responsables de operar los sistemas, en
términos de aplicacion de politicas, normas, metodologias y procedimientos
definidos centralmente, previa adaptacion a las caracteristicas particulares de
las respectivas jurisdicciones y entidades.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cdrdoba
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Orientacion al contribuyente

La Constitucion Provincial nos habla de celeridad, economia y sencillez de
los tramites.

No es posible pensar que se respetan estos principios cuando un
contribuyente es obligado a presentar en dos niveles de la administracion
publica la misma informacién presentada de diferente mode, 2 realizar pagos
separados sobre el mismo bien, a realizar doble tramite cuando debe solicitar
un exencion con causa justificada, entre otras muchas duplicaciones de costos
y tiempo que afectan al contribuyente.

Esta Ley tiene la finalidad de solucionar, al menos en forma parcial, esta
duplicidad que redunda en mayores costos para las empresas y las personas
mejorando la competitividad de la economia provincial,

Autonomia municipal

La Constitucion Provincial autoriza a los municipios a celebrar acuerdos
con la Provincia, para el ejercicio coordinado de facultades concurrentes e
intereses comunes.

A nuestro juicio esta ley no vulnera los derechos de autonomia municipal
por o siguiente:

a) Se trata de un regimen de adhesién voluntaria por parte de los
municipios por lo que la autonomia municipal no se encuentra en riesgo.

b) Se reserva para los municipios la determinacion de sus propias alicuotas,
minimos, minimos no imponibles sobre sus recursos tributarios.

Mas bien se trata de una armonizacién administrativa en beneficio de los
administrados y de la eficiencia en la gestion recaudatoria y de una delegacion
de facultades propias de la Provincia en los municipios, bajo contralor y
regulacion provincial como expresamente lo autoriza la Constitucion Provincial
en el articulo 186 inciso 13 que fija como funcién inherente a la competencia
municipal la de Ejercer las funciones delegadas por el Gobierno Federal o
Provincial

Respeto del criterio redistributivo aplicado a la coparticipacion actual,

Un sistema de coparticipacion inversa directa exigiria la implementacion
de un criterio de coparticipacion devolutivo, donde todas las jurisdicciones
aportan a la Provincia un porcentaje igual, reservandose para si el porcentaje
que les permita mantener el acceso a sus fuentes de recursos.

En esta Ley el porcentaje de coparticipacion inversa varia segun el
municipio siendo menor para aqguellos Municipios con menor desarroilo
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econdmico local y menor poder contributivo,

respetando el principio
redistributivo que inspira la Ley 8663.
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Analisis por articulo

Articulo 1: Establecer en la Provincia de Cérdoba el Regimen de
Coparticipacion Inversa y de Gestion Conjunta Descentralizada de Impuestos
Provinciales entre la Provincia y sus Municipaiidades.

Mediante este articulo se crea el régimen motivo del presente trabajo

Articulo 2: Delegar la gestidén de recaudacién de los recursos provinciales
indicados en el articulo 4 en los Municipios que se incorporen al presente
regimen.

Se define uno de los puntos centrales de proyecto de Ley, la delegacion
de la gestién de cobro, esto se realiza en virtud del Art. 186 inc.13 de la C.P.

Articulo 3: Delegar, en los términos indicados en |la presente, en los
municipios que adhieran a este regimen la gestion de cobro judicial de las
obligaciones indicadas en el articulo y sus actualizaciones, recargos, intereses
y multas, la que se debera llevar de acuerde con los procedimientos
establecidos en el Titulo Undécimo del Cadigo Tributario Provincial.

Se deja establecido que también se delegan la facultad para realizar
reclamos via judicial 0 extra judicial a los contribuyentes conforme lo indica el
CTP

Articulo 4: Sujetar al presente regimen los siguientes recursas
provinciales:

a) Impuesto Inmobiliarto, sus recargos, actualizaciones, multas y demas
accesorios

b} Impuesto sobre los Ingresos Brutos, sus recargos, actualizaciones,
multas y demas accesorios.

c) Impuesto para Infraestructura Social, sus recargos, actualizaciones,
muitas y demas accesorios.

Se listan los Impuestos que la Provincia delega su gestion de cobro

Articulo 5: El Poder Ejecutivo determinara, en concepto de
coparticipacion inversa, para cada municipio y para cada tributo, el porcentaje
gue debera depositarse en la cuenta de la Tesoreria General de la Provincia de
lo recaudado en cada jurisdiccion de acuerdo a [os principios rectores
establecidos por la ley 8663 y sus modificatorias.
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Dicho porcentaje se calculara en funcion de lo recaudado por la provincia
en cada jurisdiccién y de lo recibido por coparticipacion en el afio XXX por cada
tributo coparticipable.

Aqui se estipula el método de coparticipacion inversa que respetara el
principio redistributivo aplicado por la Ley 8663, estableciendo que para cada
municipio y para cada tributo se calculara un porcentaje diferente, esta planifla
podria ser previa a la aprobacion de la Ley mcorporada al proyecto como un
anexo en aras de la fransparencia.

Articulo 6: En el caso del Impuesto para la Infraestructura Social el
porcentaje previsto en el articulo 5 sera del 100%.

Se salva ef hecho que el Impuesto para la Infraestructura Social no es un
impuesto coparticipable por lo que los municipios deberan girar el 100% a la
Provincia previo descuento del porcentaje estipulado en el proximo articulo.

Articulo 7: Los municipios retendran de lo indicado en el articulo 5, en
concepto de gastos por gestién de recaudacion; el XX% de la recaudacion
efectiva total generada en sus respectivas jurisdicciones, correspondiente a los
impuestos provinciales.

Se estipula un porcentaje compensatorio para los municipios por la tarea
de recaudacién de Impuestos Provinciales.

Articulo 8: El Poder Ejecutivo podra disponer de incentivos para aquellos
municipios gue aumenten la recaudacion.

Se habilita al P.E. a disponer de incentivos para aquellos municipios que
aumenten la recaudacion, con el objeto de hacer mas afractiva la incorporacion
de los Municipios af régimen.

Articulo 9: Los Municipios que se incorporen al presente régimen deberan
unificar en lo que se refiere a sus recursos tributarios propios con lo regido para
los Impuestos Provinciales en los siguientes aspectos:

h) la definicién de contribuyentes y responsables.

i) la fijacion de las obligaciones formales de los contribuyentes.
i} la determinacion de bases imponibles y categorias.

K) las formas de determinacion de los tributos.

I} laemision de liquidaciones, intimaciones, notificaciones de deuda.
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m) las formas de pago, las fechas de vencimientos de los planes de pago y
recargos aplicables en cada uno de sus vencimientos.

n) los regimenes de financiacion, moratorias y refinanciaciones de deudas.

Se establece el segundo objetivo del régimen que es ef de unificar para el
contribuyente tasas e impuestos que gravan el mismo bien o actividad.

Articulo 10: La unificacion a la que se hace referencia en el articulo’
anterior sera segun el siguiente esquema:

d) Los tributos municipales que inciden sobre los inmuebles deberan
unificarse con el Impuesta Inmobiliario

e) Los tributos municipales que inciden sobre las actividades comerciales,
industriales y de servicio deberan unificarse con el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos

fy Los tributos municipales que inciden sobre los vehiculos automotores,
dispuestos en virtud del articulo 219 del Codigo Tributario Provincial,
deberan unificarse con el Impuesto para Infraestructura Social

En este articulo se identifican los tributos municipales y sus
correspondientes provinciales a los fines de fa unificacion

Articulo 11: Los municipios retendran las siguientes atribuciones sobre
los tributos propios incluidos en el Articuio 10:

a) la fijacién de alicuotas y minimos
b) la fijacion de minimos no imponibles
¢) la determinacion de exenciones

Se dejan establecidas las atribuciones sobre sus propios tributos que los
municipios reservan para si, como parte del respeto al principio de autonomia
municipal

Articulo 12: Los Municipios participantes deberan llevar adelante los
procedimientos administrativos necesarios para realizar |as tareas de:

a) determinaciéon de las cbligaciones tributarias de los contribuyentes.

b) liquidacién de impuestos, recargos resarcitorios, intereses,
actualizaciones y anticipos.

¢} mantenimiento de la bases de datos aportados por los contribuyentes,
responsables, terceros y/c propios que posean.

d) mantenimiento del estado de cuenta de los contribuyentes con respecto
a sus obligaciones tributarias.
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e) recepcidn y tramite de las declaraciones juradas presentadas por los
. contribuyentes para la liquidacidn de los tributos.

f} realizar determinaciones de oficio en los casos previstos en el articulo 48
de Cddigo Tributario Provincial, con arreglo a lo indicado en los articulos
49 al 57 del Cédigo Tributaric Provincial.

g) aplicar tas sanciones y procedimientos previstas en el titulo séptimo del
Cédigo Tributario Provincial.

h) emisién de boletas de pago, notificaciones, intimaciones, libre deuda y
toda otra documentacién vinculada con la gestion de recaudacion.

Se listan los procedimientos administrativos que deberan gestionar los
municipios que adhieran al régimen

Articulo 13: Para el cumplimiento de las responsabilidades delegadas en
el presente regimen los municipios tendran las facultades previstas en el
articulo 18 det Codigo Tributario Provincial.

En el articulo 18 del CTP se listan las facultades que e Codigo prevé para
la Direccion de rentas referentes a la realizacion de inspecciones y solicitudes
de informacion a los contribuyentes, que en este régimen son también
otorgadas a los municipios

Articulo 14: Los municipios participantes estan facultados para tramitar,
aprobar y/o denegar solicitudes de exencion tributaria por parte de los
contribuyentes, sobre los Impuestos Provinciales indicados en el articulo 4, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 12 y 13 del Cédigo Tributario
Provincial, debiendo notificar a la Direccion de Rentas las exenciones
otorgadas, copia de pruebas de derechos presentadas por el contribuyente y
periodo de validez de las exenciones otorgadas.

La Direccion tendré la potestad de declarar la nulidad de las exenciones
otorgadas por los municipios, mediante resolucion fundada y notificada al
municipio y al contribuyente.

Se oforga a los municipios la potestad de otorgar exenciones a los
contribuyentes de impuestos provinciales, reservando para la Direccién de
Rentas ef derecho de veto fundado de dichas exenciones

Articulo 15: La adhesidn al presente régimen sera voluntaria por parte de
los municipios de la Provincia de Cérdoba.

Como parte del respeto de la autonomia municipal consagrada en la C.P.
y en la C.N. se deja librada a fa voluntad de cada gobierno municipal la
adhesion al régimen
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Articulo 16: La solicitud de adhesion de un municipio deberd estar
previamente refrendada por su Concejo Deliberante.

Como requisito formal para la aceptacion de un municipio, debera
presentar solicitud refrendada por su Concejo Deliberante

Articulo 17: Quedan excluidas detl presente régimen las comunas de la
-Provincia de Cordoba. -~~~ - _ o

Debido a la escasa capacidad técnico administrativo de la mayoria de las
comunas no se las incluye en ef régimen

Articulo 18: Solo podran incorporarse al régimen los municipios que:

a) acrediten haber logrado un coeficiente de recaudacion, calculado como
la relacién entre lo devengado por obligaciones tributarias en un periodo
en su jurisdiccion y lo cobrado de esas mismas obligaciones en el mismo
periodo, de sus recursos propios mayor a la media provincial durante los
ultimos XX anos.

b) la provincia haya recaudado de contribuyentes radicados en su
jurisdiccion, para cada tributo coparticipable, un XX% mas que lo que le
correspondid a ese municipio por coparticipacion de ese tributo.

Se fifan las condiciones de acceso al régimen por parte de los municipios,
la primera condicion se establece por un criterio de eficiencia recaudatoria
propia, mientras que la segunda condicion se establece a fin de que los montos
recaudados por los municipios sean suficientes para cubrir el monto que debe
retener por ese tributo, debe aqui recordarse que por el criterio redistributivo,
algunos municipios reciben de coparticipacion mas de los que su propia base
contributiva aporta.

Articulo 19: E| Poder Ejecutivo Provincial podra decidir la exclusion del
presente, de aquel municipio que:

a) registre un coeficiente de recaudacion de recursos provinciales menor en
un XX% a la media provincial en dos semestres consecutivos o tres
alternados.

b) no cumpla con alguna de las obligaciones emanadas de la presente ley y
del Cadigo Tributario Provincial.

c) presente manifiesta incapacidad © negligencia en la gestion de
recaudacion de deudas de los contribuyentes, como en su procuracion
via judicial o extrajudicial.

d) que por cualquier acto administrativo o judicial perjudique los derechos
de la Provincia de cobro de los tributos provinciales.
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Se estipulan las condiciones de permanencia de los municipios en ef
modelo, siendo el primero un criterios de eficiencia, en el segundo se establece
la obligatoriedad de cumplir con lo indicado en el presente, y los terceros y
cuarto se establecen criterios de incapacidad técnica o administrativa para
lfevar adelante la gestién de cobro

Articulo 20: Los municipios que integren un Ente de Recaudacion Fiscal Y.
Gestion deberan delegar en dicho Ente la gestion de recaudacion de los
recursos provinciales que perciben por virtud de la presente.

Se indica la obligatoriedad de delegar la gestion de cobro en fos Entes de
Recaudacion Fiscal y Gestidn.

Articulo 21: Quedaran comprendidas las obligaciones tributarias nacidas
a partir del momento de la incorporacién del correspondiente municipio al
presente régimen.

El Poder Ejecutive Provincial podra delegar la gestion de recaudacion de
obligaciones nacidas con anterioridad.

Se especifica que obligaciones quedan sujetas al presente, permitiendo a
la Provincia transferir el cobro de deudas anteriores a los Municipios

Articulo 22: Quedaran comprendidos los contribuyentes que:

a) conforme al articulo 135 del Cédigo Tributario Provincial deban tributar
por inmuebles ubicados total o parcialmente dentro de los respectivos
ejidos municipales de los municipios que se incorporen al presente.

b) conforme al articulo 145 y subsiguientes del Cadigo Tributario Provincial
realizaren actividades gravadas en las jurisdicciones de los respectivos
municipios que se incorporen al presente régimen.

c} que sean propietarios o tenedores de vehiculos automotores y acoplados
radicados en los respectivos municipios incorporados al presente
regimen. Salvo prueba en contrario se considerara radicado en cada
municipio todo vehiculo automotor o acoplado que sea de propiedad o
tenencia de persona domiciliada dentro los respectivos ejidos
municipales.

Se indica que fos contribuyentes a los impuesto indicados en el articulo 4
que ltengan bienes o realicen actividades gravadas en las jurisdicciones
deberan ingresar en el presente régimen.

Articulo 23: Los contribuyentes que se encuentren comprendidos dentro
del presente podran interponer los recursos y apelaciones establecidos en el
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titulo décimo del Codigo Tributario Provincial una vez agotadas las instancias
municipales.

Se reservan para los contribuyentes todas las instancias previstas por el
CTP, para la presentacién de recursos y apelaciones, siempre que se hayan
agotado la via administrativa municipal.

“Articulo 24: Los contribuyentes al impuesto a los Ingrescs Brutcs que
realizaren actividades gravadas en mas de una jurisdiccidon municipal no estan
incluidos en el presente régimen.

Por una cuestién practica de implementacién se excluyen a los
contribuyentes al Impuesto a los Ingresos Brutos que realicen actividades
gravadas en mas de una jurisdiccién municipal.

Articulo 25: Todo pago por parte de un contribuyente gue se efectie en ei
marco del presente debera realizarse en el Banco de la Provincia de Cordoba,
quien tendra a su cargo el calculo de las discriminaciones correspondientes y
del deposito automatico de los importes correspondientes a la Provincia en las
cuentas de la Tesoreria General de la Provincia y de lo correspondiente a los
municipios en sus cuentas respectivas.

Por medio de este articulo se concentra toda la actividad de cobro
propfamente dicho en el Banco de la Provincia como forma de asegurar a la
Provincia el deposito en tiempo y forma de los recursos que le corresponden.

Articulo 26: El Banco de la Provincia de Cdérdoba debera realizar las
correspondientes rendiciones de cobranza a la Direccién General de Rentas y a
los municipios.

Se establece una doble rendicion de cobranza por parte def Banco como
modo de asegurar la transparencia del sistema

Articulo 27: El Poder Ejecutivo queda facultado a autorizar otros bancos a
efectuar la tarea indicada en el articulo, como asi también a autorizar
mecanismos de débito automatico, siempre que garanticen el depdsito
automatico de los fondos correspondientes a la Provincia y a los Municipios y su
control.

Se facuita al P.E. a autorizar a otros bancos a realizar la tarea de cobro al
contribuyente u otros métodos que estime convenientes.

Articulo 28: Toda liquidacién, naotificacién, intimacién o cualquier otro
documento emitido por tos municipios que haga referencias a montos liquidados
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dentro del presente régimen debera discriminar entre lo que corresponde a
impuestos provinciales y lo que corresponde a tributos municipales.

Se establece la obligatoriedad de discriminar en todo documento emitido
por el municipio lo que corresponde al municipio por recursos propios y lo que
corresponde a la provincia por impuestos, a fin de informar a los contribuyentes
de los respectivos montos y el destino de los fondos que ingresa.

Articulo 29: La Direccion de Rentas tendra la funcidn de ente rector y de
control del régimen estando facultada para emitir las directivas administrativas
y de procedimiento por las que se regiran los municipios para llevar adelante las
responsabilidades delegadas.

De acuerdo al principio de centralizacion normativa se designa a la
Direccion de Rentas como ente rector del sistema.

Articulo 30: El Poder Ejecutivo a través de la Direccion de la Rentas
podra realizar todos los procedimientos de control de los municipios, bancos,
entes y/o contribuyentes que estime necesarios para asegurar la transparencia
y eficiencia del presente régimen, gquedando obligados los municipios a proveer
de toda la documentacién que le sea requerida en un plazo no mayor a XX dias.

Se establecen las atribuciones de control de la Provincia sobre todo el
sisterna

Articulo 31: El Poder Ejecutivo implementara los sistemas informaticos de
intercambio de informacion que estime necesarios para asegurar el control del
regimen tanto a nivel bancario, provincial, municipal, de los entes o de los
contribuyentes.

Se faculta al P.E. a implementar los sistemas informaticos de gestién y
control que estime oportunos para la fiscalizacion del sistema.

Articulo 32: La Direcciéon de Rentas y la Direccidn de Catastro deberan
facilitar sus bases de datos de los contribuyentes y bienes comprendidos por el
presente regimen a los municipios.

Los municipios que adhieran al presente seran los unicos responsables de
mantener actualizados los registros de bienes, contribuyentes y deudas.

La Direccién de Rentas tendra la funcién de control y auditoria contable e
informatica sobre tales registros, pudiendo realizar las inspecciones y
requerimientos que estime convenientes.

Se establece que la administracion y mantenimiento de fas bases de datos
referidos a los contribuyentes estara a cargo de los municipios bajo inspeccion
de la Provincia.
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Articulo 33: La Direccion de Rentas y la Direccion de Catastro brindaran
asesoramiento técnico a 10s municipios que participen del régimen.

Dichos municipics podran solicitar la cooperacién de técnicos de la
Direccion de Rentas para los casos en que la complejidad técnica de la
situacion asi lo requiera.

- Se establece un marco de cooperacion de la Provincia para con los
municipios.

Articulo 34: E| Poder Ejecutivo definira el cronograma de implementacion
de la presente, no debiendo superar los XXX afios a partir de la promulgacién
de la ley.

Se deja a disposicion del P.E. la determinacion del cronograma de
implementacion del régimen, el que debera comenzar con una prube pifoto a fin
de aceitar los mecanismos del regimen.
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DIAGNOSTICO DE SITUACION QUE FUNDAMENTA LA LEY:

A partir del relevamiento y de las experiencias de recaudacién vy
fiscalizacién en los diferentes niveles del Estado se puede realizar un
diagnéstico con referencia al tema del presente.

Es de destacar que el presente analisis podria incluir al nivel nacional de
impuestos en algunos rubros, dado que se repiten las relaciones de duplicidad
de obiigaciones; ei presente no o abarca por escapar de los objetivos dei
estudio.

Dentro de las consideraciones del diagndstico se destacan los siguientes
puntos:

Doble Esfuerzo Recaudatorio Sobre El Mismo Bien o Actividad.

La estructura federal de gobierno que caracteriza a nuestro pais, se
manifiesta en distintos drdenes de gobierno, que a nivel provincial estan dados
por la division entre gobierno provincial, y gobierno municipal. La existencia de
distintos ordenes de gobierno acrecienta la dificultad de lograr un Unico patron
para el conjunto de tributos, resaitado por el principio de autonomia de los
municipios, en el sentido de que esto puede generar y de hecho lo hace,
distintos criterios a la hora de aplicar el régimen tributario correspondiente en
cada jurisdiccidn, es decir en {a provincia y en cada municipio 0 comuna

La teoria de la Hacienda Publica, ha elaborado ciertos criterios generales,
para juzgar el régimen tributario existente, respecto a la deseabilidad de
determinada estructura tributana.

En tal sentido existen criterios orientados a alcanzar objetivos
macroeconomicos, como los referidos a:

. Alcanzar la maxima equidad en la distribucion de la carga tributaria.
. Interferir io menos posible en la asignacién de recursos.
. Promover la estabilidad y el crecimiento econdmico.

Otros criterios se encuentran orientados a lograr el menor costo posible en
la administracion fiscal:

. Minimizar el costo de administracion fiscal, logrando la maxima
eficiencia posible en ia actividad recaudatoria.

a Minimizar el costo de cumplimiento del contribuyente.
. Garantizar los derechos del contribuyente.

Enfocando el problema desde el punto de vista de la administracién fiscal
eficiente, cabe destacar que en la provincia de Codrdoba se aplican dos
regimenes tributarios diferenciados en dos ordenes, el régimen provincial - en la
Provincia de Cérdoba se aplica el Cddigo Tributario Provincial Ley N° 6006 y
sus maodificatorias - y los regimenes municipales , es decir, cada municipio
aplica su propio Cddigo Tributario - para el municipio de la provincia de Cérdoba
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se aplica el Codigo Tributario Municipal decreto N° 370-C-1997 y Ordenanzas
modificatorias-

A los fines del presente trabajo y para tener un marco de referencia, se
realiza el analisis tomando como base la Legislacion de la Ciudad de Cérdoba,
por dos razones; a saber: se trata del sistema de Legislacion Municipal mas
completo de la Provincia y por otro lado ha sido seguido por muchos Municipios
que toman como fuente para la elaboracion de sus propias legislaciones a la de

ia Ciudad de Cordoba. - s

A pesar de ser diferenciados, estos ordenes se superponen en
determinadas areas llevando a la existencia de una estructura municipal y una
estructura provincial que separadamente se ocupan de recaudar tributos que
recaen sobre los mismos objetos generadores de base imponible.

Concretamente los tributos que recaen sobre los inmuebles, los que
recaen sobre los ingresos brutos y el de infraestructura social, a nivel
provincial, tienen sus correlatos a nivel municipal, recayendo sobre los mismos
bienes o actividades.

Con la finalidad de llevar a cabo el proceso recaudatorio, tanto a provincia
como los municipios, cuentan con una  estructura propia, formada por
inspectores y personal especializado que se ocupan de realizar las tareas de
relevamiento y fiscalizacidon pertinentes. De eilo se deriva el doble esfuerzo
recaudatorio que se genera sobre el mismo bien o actividad.

A continuacion se hara referencia a la normativa aplicada tanto a nivel
provincial como municipal en la Provincia de Cordoba, respecto a los tributos
que son recaudados de manera superpuesta por ambos ordenes de gobierno,
es decir que recaen sobre el mismo bien o actividad, teniendo en cuenta el
esfuerzo que implica el mantenimiento de una  doble estructura de
recaudacién, con el consecuente coste material y humano que ello acarrea.

Impuesto Sobre Los Inmuebles

Codigo Tributario Provincial

El Codigo Tributario Provincial (Ley 6006 y modificatorias), hace referencia
al Impuesto Inmobiliario en sus articulos 133 a 144.

En particular respecto a lo que considera Hecho Imponible (arts. 133 y
134):

ARTICULO 133

Inmuebles comprendidos: Todos aqueilos ubicados en la Provincia de
Cérdoba.

El impuesto inmobiliario, estara formado por los siguientes conceptos:

- Basico. surgira de aplicar sobre la base imponible determinada
conforme a lo previsto art 137, (sobre la base imponible)
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Adicional. surgira de aplicar o dispuesto en:

a) los casos de inmuebles pertenecientes a los componentes de la
sociedad conyugal, corresponderan atribuir al marido, ademas de los bienes
propios, la totalidad de los que revistan el caracter de gananciales, excepto que
se trate de bienes adquiridos por la mujer con el producto del ejercicio de su
profesion, oficio, empleo, comercio ¢ industria, que exista separacién judicial de
bienes, o que la administracidn de todos los bienes gananmales la tenga la
mujer en virtud de una resoiucion judicial.

b) Las sucesiones indivisas, y en tanto que al primero de enero se halla
producido el fallecimiento del causante y ain no se hubiera dictado el auto de
declaratoria de herederos o que declare valido el testamento, deberan tributar
por las parcelas o derechos que sobre las mismas, correspondan al causante,
de acuerdo con las escalas y alicuotas que fija a ley impositiva anual.

ARTICULO 134

La obligacién tributaria se genera por el solo hecho del dominio, posesion
a titulo de duefo, cesion por el Estado Nacional, Provincial o Municipal, en
usufructo, uso, comodato u otra figura juridica a terceros para la explotacion de
actividades primarias, comerciales, industriales o de servicios, o tenencia
precaria otorgada por entidad publica nacional, provincial o municipal, con
prescindencia de su inscripcion en el padréon o guia de contribuyentes o de la
determinacion por parte de la Direccion de Catastro.

La obligacion nace al dia primero de enero de cada ano.

A su vez la norma establece que por el excedente de superficie de
inmuebles que hayan sido empadronados con menor superficie que la real y
con mejoras no denunciadas oportunamente, se pagara el impuesto y los
recargos por el termino no prescrito en una cuota extraordinaria por cada
anualidad vencida.

Respecto a la Base Imponible dicha norma establece que:
ARTICULO 137

. La base imponible del impuesto basico es la valuacién de cada
inmueble determinada por la ley de catastro.

. Dicha base sera multiplicada por los coeficientes de actualizacién que
fija la ley impositiva anual, ta que podra ademas, establecer el impuesto
minimo a pagar por cada inmueble

. El impuesto resultante serd abonado con la actualizacidon que establezca
la ley impositiva anual, la que no regira cuando el contribuyente opte por
el pago total dentro del termino que establezca el Poder Ejecutivo.

. La base imponible del impuesto adicional estara formada por la base o
suma de bases imponibles del impuesto basico, de las propiedades
rurales, atribuibles a un mismo contribuyente.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba



Pagina 30

= Cuando sobre una misma parcela exista condominio o indivision
hereditaria o posesién a titulo de duenc de' varias personas, cada
condémino, o heredero, o legatario, o poseedor, se hara cargo de la
proporcion que le corresponda a dicho derecho.

. Respecto a los inmuebles pertenecientes a la sociedad conyugal, el
adicional se explicoé en el art. 133 sobre hecho imponible.

En los articulos 138 al 140, la norma provincial prevé las Exenciones de
Pleno Derecho, es decir, que quienes (o que bienes) quedan exentos del pago
del impuesto aqui tratado.

ARTICULO 138

A) Estado Nacional, los Estados provinciales, y las Municipalidades o
condicion de su reciprocidad, sus dependencias y reparticiones autarquicas o
descentralizadas y las comunas constituidas conforme a la Ley N. 8102.

No quedan exentas las reparticiones autarquicas, entes descentralizados y
las empresas de los estados mencionados cuando realicen operaciones
comerciales, bancarias o de prestacion de servicios o terceros a tituto oneroso.

Tampoco quedan comprendidas en la exencion, a los inmuebles de los
Estados Nacional, Provincial y Municipal, que hayan sido cedidos en usufructo,
uso, comodato, cesidn u otra figura juridica, a terceros para la explotacién de su
actividad primaria, comercial, industrial o de servicios.

B) La exencidén afecta-a la lIglesia Catdlica cuando se tratare de
inmuebles destinados al culto, a la vivienda de sus sacerdotes v religiosos, a la
ensefanza o demas obras de bien comun.

C) Los Estados extranjeros acreditados ante el Gobierno de la Nacidn
por los inmuebles que sean ocupados por las sedes oficiales de sus
representaciones dipiomaticas y consulares.

Otras exenciones que se preven son las llamadas Subjetivas:
ARTICULO 139
. Inmuebles destinados al culto religioso.

. Los inmuebles pertenecientes a entidades sin fines de lucro, a los
centros vecinales, siempre que estén afectados directamente a los fines
especificos de dichas instituciones y los afectados al funcionamiento de
las sedes cuando se trate de asociaciones profesionales, con perscneria
gremial, cualquiera fuese su grado, regulados por la Ley de
Asociaciones Profesionales.

. Los inmuebles que hayan sido cedidos gratuita e integralmente para el
funcionamiento de hospitales, asilos, casa de beneficencia, hogares de
dia, bibliotecas publicas, escuelas y establecimientos de ensenanza
general,
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s Los inmuebles destinados especificamente al servicio publico de
suministro de aguas corrientes y energia eléctrica en las urbanizaciones
de propiedad de empresas de loteo.

s Los inmuebles histéricos de propiedad privada sujetos al regimen de |a
ley nacional N° 12.665.

. La unidad habitacional, siempre que se trate del Unico inmueble en
propiedad. posesidn a titulo de duefio o simple tenencia concedida por
entidad publica de orden nacional, provincial o municipal, de un jubifado,
pensionado o beneficiario de percepciones de naturaleza asistencial y/o
de auxilio a la vejez, otorgados por entidad oficial nacional, provincial, o
municipal, con caracter permanente cuyo monto no supere en mas del
cien por ciento (100%) el haber jubilatorio o pension minima que abone
la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Coérdoba.

" En los casos de propiedad en condominio, o nula propiedad de un
jubilado o pensionado con sus hijos menores de edad o con
discapacidad permanente que habiten el inmueble, bastara con que
aquel cumpla con los requisitos establecidos en el parrafo anterior. La
Direccion dictara las normas aplicables cuando se trate de sucesién
indivisa y en los casos de inmuebles en condominio con su cényuge, del
que se encuentre separado de hecho o de derecho, en la cual no estén
concluidos los tramites pertinentes.

s Los inmuebles de los partidos poiiticos reconocidos legaimente

. El inmueble, propiedad unica def titular o su grupo familiar que convive
con él, destinado a la vivienda permanente de los mismos y los baldios,
propiedad UOnica, cuando el proposito presente o futuro, sea la
construccién de la vivienda familiar, cuya base imponible no supere el
monto que establezca la ley impositiva anual.

Codigo Tributario Municipal

Como se establecio previamente, el ordenamiento municipal (es decir el
que rige cada municipio en materia tributaria} cuenta con su correlato en cuanto
al Impuesto Inmobiliario, que a nivel Municipal se lo conoce como Contribucion
que incide sobre los Inmuebles. Este tributo es recaudado simuitaneamente al
que se recauda en el ambito provincial, destacandose el hecho de que recae
sobre el mismo hecho imponible. La norma que rige la implementacién de los
tributos a nivel municipal es el Cddigo Tributario Municipal (y ordenanzas
adicionales), cada municipio cuenta ¢on su propio codigo.

Particularmente, el Cddigo Tributario Municipal de la Ciudad de Codrdoba
(decreto N° 370-C-1997 y ordenanzas modifatorias) se refiere a la Contribucion
que Incide sobre los Inmuebles, en los articulos 104 a 166, estableciendo lo que
considera Hecho imponible, en su art. 104:

ARTICULO 104
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Hecho imponible: todo inmueble localizado total o parcialmente dentro del
éjido municipal, y en zona beneficiada ya sea directa o indirectamente por los
Servicios:

= de limpieza y barrido

. mantenimiento, higienizacién y conservacion de las calles y de las
plazas y espacios verdes.

@ Servicio sanitario cloacal

s Inspeccion de baldios

a Conservacién de arbolado publico.

. Nomenclatura parcelaria y/o numerica.

. Mantenimiento de las arterias de circuiacion del transporte

. Cualquier otro servicio que presta la Municipalidad, y que no esté
comprendido en las contribuciones especiales.

También se encuentran sujetos al tributo: los inmuebles ubicados dentro
de la zona de influencia de escuelas, bibliotecas publicas, hospitales
dispensarios, guarderias, centros vecinales plazas o espacios verdes o
cualquier otra institucion u obra municipal de caracter benéfico, asistencial o
de servicio.

Respecto a lo que la norma considera como Base Imponible de dicha
Contribucidn: '

ARTICULO 109

La base imponible es el valor intrinseco del inmuebie, el cual es
establecido por la Direccién de Catastro Municipal, determinado en base a la
valuacion en vigencia.

ARTICULO 110

Dicha contribuicion es anual, aunque su pago se establezca en mas de
una cuota.

ARTICULO 111

Las empresas y organismos del Estado deberan tributar por aquellos
inmuebles habilitados al servicio y/o en construccion a tal fin - tanto el basico
como los adicionales, segun corresponda- segun resulte de aplicar sobre la
valuacién fiscal de la tierra libre de mejoras, |a alicuota fijada para propiedades
edificadas, 0 en su caso, conforme la 25% del valor por metro lineal de frente u
otra unidad de medida (teniendo en cuenta el ejido municipal). Los inmuebles
que corresponden a estas categorias son los siguientes:

. De la Empresa Provincial de Energia Electrica, y de ta Empresa Agua y
Energia, los destinados a usinas y estaciones de transformacian.

. De la Empresa de Ferrocarriles Argentinos.
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. De la Empresa Provincial de Obras Sanitarias.

Dada la continua necesidad de informacién para mantener actualizados
los registros, La Direcciéon de Catastro, como se seiialé anteriormente, cumple
las funciones pertinentes de relevamiento, y actualizacidon requeridos para el
caso de los impuestos sobre los inmuebles. De ello se deriva la necesidad de
una estructura adecuada que cuente con el personal especializado - en este
caso los inspectores y demas técnicos - como asi también con un adecuado
sisterma de informacion. '

En este aspecto cabe destacar el hecho de la existencia de una estructura
similar a nivel provincial, dirigida por la Direccién de Catastro de la Provincia,
hecho que significa la posibilidad de duplicacion de informacién debido a que
simultaneamente, las actividades de fiscalizacién, recogida de informacion vy
revaluacion de los registros de ambos organismos, se aplican a los mismos
bienes inmuebles.

En tal sentido, dentro del Capitulo referido a la Base Imponible, la norma
tributaria se refiere la actividad de la Direccion de Catastro Municipal.

ARTICULO 112

Este establece que la Direccion efectuara revallos cada cuatro afios, a
través de procedimientos tecnicos que incluiran la inspeccion, la verificacion de
mejoras y su inclusion en las distintas categorias que preve el Codigo
Tributario, asi como también verificara las superficies cubiertas ya registradas.
{ as valuaciones comienzan a regir a partir del afo siguiente.

ARTICULO 113

En base a los valores base determinados por los estudios de dicha
Direccion, la Ordenanza Tributaria anual podra realizar actualizaciones de
dichas valuaciones aplicando coeficientes por distritos y zonas catastrales.

ARTICULO 114

Afade excepciones a las modificaciones del revallo general, las cuales
no podran efectuarse salvo por ejemplo en los casos en que:

. Se realizaren obras publicas que incidan sobre el valor de las parcelas
(alumbrado publico, pavimentacion etc.).

, Cuando se modifique el estado parcelario, por unificacion o subdivision,
cuando se rectifique la superficie del terreno; cuando medie error en la
identificacién o clasificacion de la parcela o en la valuacién, cuando
medie introducciéon, modificacidn o supresion de mejoras ©
reconacimiento, desaparicién o modificacion de desmejoras.

ARTICULO 115

Este articulo se refiere especificamente al procedimiento de valuacién de
inmuebles, el cual establecera un valor consolidado integrado por el valor de la
tierra, mas el valor de la mejora.
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En los casos que se proyecten construcciones que afecten, en todo o en
partes, a dos o mas parcelas o cuando se verifiquen construcciones
preexistentes sin que haya mediado oportunamente modificacion de la situacion
parcelaria, sera obligacion del propietario confeccionar y aprobar el planoc de
union parcelaria.

Los registros parcelarios de la Direccion de Catastro se basan en la
descripcion geometrica de los planos de mensura aprobados yen Ios tltu!os de
propiedad inscriptos en los registros pubiicos.

El mismo articulo establece (segun la Ord. 8857- art. 4° ter) que la
Direccion de Catastro podra incorporar de oficio, para valuar, los relevamientos
aerofotogramétricos, edificaciones y/o ampliaciones por fotointerpretacién de
vistas aéreas, u otros métodos directos. Por la diferencia, el monto a tributar por
diferencia, surgira de muitiplicar el valor de la contribucion para la Ultima cuota
liquidada, por le numero de  cuotas trascurridas desde la fecha de
incorporacion.

Los articulos siguientes se refieren a los factores a tener en cuenta para
valuar las parcelas que sufran mejoras (art. 116), y para valuar la tierra (art.
117).

Las articulos 119 a 145 hacen referencia al sistema de puntaje que se
aplica a los efectos de determinar las categorias de mejoras realizadas, para
su valuacion. Al respecto se distiguen las categorias que corresponden a
construcciones descubiertas, a los edificios de tipo industrial (art,. 125 a 130),
para edificios de altura de mas de dos plantas (art. 131a 133) y para los
edificios de tipo comercial (arts. 138 a 142).

ARTICULO 146

Se refiere a que los precios unitarios, por categoria de edificacion, que
permitan establecer su valor intrinseco, seran establecidos por el D.E., como
asi también la actualizacion periodica de los mismos.

ARTICULO 147

Sobre las valuaciones establecidas segun los articulos precitados, se
aplicaran las alicuotas y los minimos generales y diferenciales segun fa zona y
la categoria de edificacion, determinados en la Ordenanza Impositiva Anual.

Los articulos subsiguientes, (140 a 153) se refieren a los requisitos
formales en cuanto a notificacion a los contribuyentes, e impugnacion en caso
de omisiones o errores.

Impuesto Sobre Los Ingresos Brutos

Codigo Tributario Provincial

Este impuesto tiene su correlato municipal en la Tasa por la Actividad
Comercial, Industrial y de Servicios (y sus variaciones), los mismos recaen
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sobre las actividades comerciales y como ya se dijo anteriormente se recaudan
simultAneamente tanto a nivel provincial como municipal .

El Cadigo provincial considera como Hecho imponible a las siguientes
actividades:

ARTICULOS 145 al 146 bis*

Actividades que estan sujetas al tributo: El ejercicio habitual y a titulo
oneroso en jurisdiccion de la provincia de Coérdoba; del ‘cemercio, industria,
profesidn, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o servicios, 0 de
cualquier otra actividad a titulo oneroso, lucrative ¢ no, cualquiera sea la
naturaleza del sujeto que la preste, incluidos las sociedades cooperativas, y el
lugar donde se realice, zonas portuarias, espacios ferroviarios, aerédromos vy
aeropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares de dominio publico y
privado.

QOtras actividades alcanzadas por este impuesto;

. La compra de productos agropecuarios, forestales, frutos del pais y
minerales para industrializarlos o venderlos fuera de |a jurisdiccion

. El fraccionamiento y venta de inmuebles (loteos) y la locacion de
inmuebles.

. Las explotaciones agricolas, pecuarias, minerales, forestales e icticolas.

. La comercializacion de productos © mercaderias que entre a la
jurisdiccién por cualquier medio

. La intermediacidén que se ejerce percibiendo comisiones, bonificaciones,
porcentajes u otras retribuciones analogas.

. Las operaciones de prestamos de dinero y depositos en plazo fijo,
incluidas las operaciones en el mercado de aceptaciones bancarias

- Las profesiones liberales (en este caso el hecho imponible esta
configurado por su ejercicio, no existiendo gravabilidad por la mera
inscripcidon en la matricula profesional respectiva).

. Los fabricantes en extrafa jurisdiccion conservan en la provincia su
calidad de tales a los fines del pago de este impuesto.

. El expendio al publico de combustibles liquidos y gas natural, la
comercializaciéon al por menor, las efectuadas por las empresas que los
elaboren o distribuyan ya sea en forma directa o a través de terceros.

El Codigo Tributario , cita en sus articulos 151" a 165" como se conforma
la Base Imponible del Impuesto a los Ingresos Brutos:

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cordoba



Pagina 36

ARTICULO 151~

La base imponiblé estara constituida por el monto tofal de fos ingresos
brutos devengados en el periodo fiscal de las actividades gravadas. '

Se considera ingreso bruto al valor o monto total, en valores monetarios
incluidos, las actuaciones pactadas o legales, en especies o en servicios,
devengados en concepto de: a) venta de bienes, b ) de remuneraciones totales
obtenidas por los servicios; c) la retribucidn por la actividad ejercida ;d) los
intereses obtenidos por prestamos de dinero o plazos de financiacion; e) y en
general el de las operaciones realizadas.

Aspectos particulares:

* Cuando el precio se pacte en especie el ingreso bruto estard constituido
por la vaiuacion de la cosa entregada, la locacion, el interés, o el
servicio prestado, aplicando los precios, la tasa de interés, el valor
locativo, oficiales o corrientes en plaza, a la fecha de generarse el
devengamiento.

- Si no existe factura o documento equivalente o estos no expresen el
valor correspondiente en plaza, se presumira que este es el ingreso
gravado al momento del devengamiento del impuesto.

. Los contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar registros
contables, la base imponible sera el total de los ingresos percibidos en
el periodo.

- En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos
superiores a doce (12) meses, se considerara ingreso bruto devengado,
a la suma total de las cuotas o pagos que vencieran en cada periodo.

ARTICULO 152*

Los ingresos brutos se imputaran al periodo fiscal en que se devenguen (
salvo que sean retenidos en la fuente).

ARTICULO 153

En el caso de mera compra , se considera como base imponible del
impuesto, el importe total de la compra de los frutos del pais o de los productos
agropecuarios, forestales o mineros.

ARTICULO 153 bis*

Los contribuyentes que desarrollen actividades de venta de bienes a
consumidores finales, tributaran el impuesto que para el comercio minorista
establezca la Ley Impositiva, sobre la base imponible correspondiente a los
ingresos respectivos.

ARTICULO 153 ter.

Se entendera que existen operaciones de comercializacidn mayorista
cuando la adquisicion de los bienes se realice para revenderios o
comercializarios en el mismo estado, alquilar su uso o transformarios en el
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desarrollo de una actividad agropecuaria, industrial o de la construccion,
posterior. De lo contrario se consideraran como venta minorista. :

En los siguientes articulos, el codigo especifica lo que se considera Base
Imponible, diferenciando las distintas actividades que pueden generar dicho
impuesto (arts. 154 a 161).

. Operaciones de préstamo en dinero: la base imponible serd el monto de
los intereses y ajustes por desvalorizacion monetaria. Cuando no se
mencione el tipo de interés, o se fije uno inferior al que fije la ley
impositiva anual, se computara el interes que fije esta ley .

. Para las entidades financieras comprendidas en la ley N. 21.526 y sus
modificatorias: ta base imponible estara constituida por la diferencia que
resulte entre el total de la suma del haber de las cuentas de resultados y
los intereses y actualizaciones pasivas.

= Para las Entidades de Capitalizacién y Ahorro y de Ahorro y Préstamo:
la base imponible estara constituida por todo ingreso que implique una
remuneracion de los servicios prestados por la entidad.

. Para las Entidades de Seguros y Reaseguros la base imponible estara
constituida por la totalidad de los ingresos derivados en concepto de
primas de seguros directas, las primas de reaseguro activos (inciuidas
retrocesiones), los recargos y adicionales a las primas netas de
anulaciones, las rentas y alquileres percibidos y el resultado de la
realizacion de sus bienes y las paricipaciones en el resultado de los
contratos de reaseguros pasivos y todo otro ingreso proveniente de la
actividad financiera.

. Venta de billetes de loteria, quinielas, rifas y todo otro bono o billete que
confiera participacion en sorteos: |a base imponible esta constituida por
el monto total de las comisiones que perciban los agentes o
revendedores.

. Comercializacion mayorista y minorista de tabacos, cigarros y cigarrilios,
la base imponible estara constituida por la diferencia entre los precios de
venta y de compra, excluidos tanto el debito como el crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado facturados.

. En los casos de Consignatarios de hacienda:la base imponible esta
constituida por los ingresos provenientes de comisiones de rematador,
garantia de créditos, fondo compensatorio, fletes en camiones propios,
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intereses, gastos de atencién de hacienda y todo otro ingreso que
signifique retribucion de su actividad.

. Productores de cereales, forrajeras u oleaginosas: la base imponible
sera la resultante de multiplicar el kilaje por el precio convenido entre las
partes, mas o menos las bonificaciones o rebajas que surjan como
consecuencia del andlisis técnico del grano.

- Para las agencias de publicidad: la base imponible estara determinada
por los ingresos de los servicios propios y productos que facturen y los
que resulten de la diferencia entre el precio de venta al cliente y el
precio de compra facturado por el medio.

. Para las Agencias de Turismo y Viajes: la base imponible estara dada
por los ingresos provenientes de la organizacion de viajes, todo otro
ingreso que retribuya la actividad.

ARTICULO 162

Se detallan Actividades Especiales, que quedan tambien sujetas al
gravamen, tales como las operaciones a credito donde se computaran los
intereses de financiacion, y ajustes percibidos por desvalorizacion monetaria, o
las actividades de prestacion de servicios asistenciales privados, clinicas y
sanatorios ( internacioén, analisis, radiografias, comidas, habitacion etc)), en las
empresas constructoras los mayores costos por certificacion de obras y los
fondos de reparo desde el momento de la aceptacion del certificado y otras
actividades que realizaren bares, pefas, cafés, rotiserias, pizzerias, fondas,
comedores, casas de comidas, restaurantes y similares, hoteles, hosterias,
pensiones, hospedajes y similares etc.

A continuacion los articulos 164 y 165 enumeran los casos de Ingresos no
computables por actividades especiales y deducciones previstas de |os ingresos
brutos imponibles.

A los fines de comparar las actividades que estan sujetas ai impuesto
sobre los ingresos brutos a nivel provincial, con aquellas que quedan
comprendidas en el ambito municipal, describiremos la situacion respecto al
Codigo Tributario Municipal.

Caodigo Tributario Municipal

A nivel Municipal este tributo se conoce como Tasa que incide sobre |a
Actividad Comercial, Industrial y de Servicios. Cada Municipio cuenta con su
propia regulacion respecto al mismo, que se diferencia en muchas ocasiones,
de la aplicada en otros municipios.
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Respecto a esta tasa, el Cédigo considera en su art. 167 como Hecho
Imponible:

ARTICULO 167 (Ord. 8857-Art.9%)

El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o de servicios, u
ofra a titulo oneroso y todo hecho o accidn destinada a promoverla, difundirla,
incentivarla o exhibirla de algun modo. El pago sera conforme a las alicuotas,
adicionales, importes fijos , indices y minimos que establezca, la Ordenanza
Tributaria Anual, en virtud de los servicios municipales de contralor, salubridad,
higiene, asistencia social, y desarrollo de la economia, y cualquier otro servicio
que no este retribuido por una contribucion especial, pero que tienda al
bienestar general de la poblacion.

En el capitulo 1Il, el Cédigo Municipal, establece la Base Imponible:
ARTICULO 169

La base imponible estd constituida por el monto total de los ingresos
brutos de las actividades gravadas, devengados en el gjercicio fiscal.

Se considera ingreso bruto a la suma total devengada en cada periodo
fiscal por venta habitual de bienes en general, por la remuneracién total
obtenida por la prestacion de los servicios o cualquier otro pago en retribucion
de la actividad gravada.

En el caso de pagos en especie , el ingreso estara constituido por el valor
corriente en plaza de la cosa o servicio entregado o a entregar.

En caso de senas, anticipos, y/o pagos a cuenta se consideran
devengados al momento de su efectivizacion.

Respecto a la configuracion del {ributo ia norma establece:
ARTICULO 170

El monto de la obligacién tributaria se calculara por alguna de las
siguientes formas:

a) por aplicacién de una alicuota sobre el monto de los ingresos brutos.
b) por un importe fijo.
¢) por aplicacién combinada de lo anterior.

d) por cualquier otro indice que tenga en cuenta la particularidad de
distintas actividades y se adopte como medida del hecho imponible o servicio
retribuido.

e) en todos los casos a obligacién tributaria no pedra ser menor al minimo
que determine la Ordenanza Impositiva Anual.

Aspectos particulares (articulos 171a 175)
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En el caso de venta de inmuebles, el ingreso bruto se devengara desde
la fecha del boleto de compraventa, de |la posesidn ¢ escrituracién o la
que fuere anterior.

Las contribuciones minimas se calcularan por mes completo aunque los
periodos de actividad fueren  menores, para que la liquidacion
proporcional se de al tiempo de la actividad desarroliada.

Cuando los ingresos brutos provengan de dos o mas actividades,
sujetas a distintas alicuotas , se deberan discriminar los montos
correspondientes a cada una de las actividades o rubros o en su defecto
tributara por el monto total de sus ingresos sujetos a la alicuota mas
alta.

La actualizacién de todo tipo de créditos, integra el monto imponibie de
la contribucion, la cual se considera devengada desde el momento en
que se produce.

En los articulos 176 a 190, el texto legal enumera las distintas actividades

a sujetas a la tasa especificando lo que se considera base imponible para cada

una :

Operaciones de préstamo de dinero: el monto de los intereses
devengados exigibles.

Ventas financiadas directa o indirectamente por el propio vendedor: los
intereses y/o cargos administratives y/o financieros de las ventas.

Venta de vehiculos automotores sin uso y que reciban en parte de pago
vehiculos usados!

(a) por los automotores nuevos, sobre el ingreso bruto que resulte del
precio facturado.

(b) Por los automotores usados, sobre el ingreso bruto que resuite de
la diferencia entre el precio neto de la venta del usado y el valor
que se le asigné al recibirlo a cuenta del precio del automotor
vendido.

Por la venta de automotores usados, el art. 179, detalla los requisitos

necesarios para registrar esta operaciones.

Entidades financieras comprendidas en la ley 21.526: la base esta

constituida por la diferencia que resulte entre el total de fa suma del haber de
las cuentas de resultados, de los intereses, y actualizaciones pasivas,
resultantes de operaciones financieras. Se computaran como intereses
deudores y acreedores, ias compensaciones establecidas en le art. 3° de la Ley
Nacional 21.572 y los cargos determinados en le art. 2° | inc. a del citado texto.

Operaciones de compra venta de moneda extranjera y titulos: la base

sera la diferencia de precio entre la compra y la venta.
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Entidades de Capitalizacion y Ahorro y Ahorro y Préstamo (a excepcion de
las comprendidas en el art. 180): todo ingreso que implique una remuneracion -
por los servicios prestados.

Sociedades de Seguro: primas, remuneracion devengada por servicios
prestados, ingresos de capital y reservas y las obtenidas por la negociacion de
titulos e inmuebies.

_ Comercializacidon mayorista de tabacos, cigarrllos y cigarros: diferencia
entre los precios de venta y compra.

Martilieros, agencias de loteria, prode etc., administradores de bienes
inmuebles: comisiones, porcentajes bonificaciones o cualquier otro tipo de
remuneracion. :

Agencias de publicidades: ingresos provenientes de los servicios,
bonificaciones y descuentos, ingresos totales provenientes por servicios.

Despachantes de Aduana: honorarios, comisiones, porcentajes o cualquier
otra remuneracion analoga, como asi tambien los gastos recuperables.

Servicios de intermediacidn de prestaciones medicas sanitarias; ingresos
provenientes de la prestacion de servicios.

El texto considera dentro de esta seccidn las actividades que en el texto
del Cédigo Tributario Provincial se consideran como actividades especiales:
prestacion de servicios asistenciales privados, clinicas y sanatorios, trabajos
sobre inmuebles de terceros, hoteles, hosterias, pensiones, hospedajes y/o
similares

ARTICULO 190

Se considera el caso de actividades que sean ejercidas en dos o mas
municipios, el monto imponible que servird de base para ftributar en la
Municipalidad de Cérdoba, se determinara mediante la distribucidn total de los
ingresos brutos del contribuyente entre fas jurisdicciones, aplicAndose a cada
periodo de pago los indices de distribucion de ingresos y gastos.

ARTICULO 191

El mismo aclara que para la Empresa Provincial de Energia y las
cooperativas de suministro eléctrico y los bancos y entidades financieras
oficiales, el monto de la obligacion tributaria se determinara conforme a los
importes fijos que determine la Ordenanza Impositiva Anual.

La obligacion tributaria se determinaré conforme a los importes fijos que
determine la Ordenanza Impositiva Anual.

Impuesto Para La Infraestructura Social

Se trata de un nuevo impuesto establecido para suplantar el sistema
anterior, mediante el cual a través de la descentralizacidn de atribuciones, ios
municipios se encargaban de recaudar la Tasa Automotor Municipal, y luego
transferian parte de lo recaudado a la provincia.
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El nuevo tributo implicd, volver a centralizar la actividad de cobro de dicho
impuesto en la Provincia, pero con el establecimiento de una tasa similar
cobrada a nivel de los Municipios y en forma independiente a la modalidad
provincial no coparticipable.

Codigo Tributario Provincial

Para determinar especificamente sobre que bienes recae el impuesto a la
infraestructura social, el texto legal individualiza que rodados deben
considerarse como Hecho Imponible;

ARTICULO 218

Se pagara anualmente por los vehiculos automotores y acoplados
radicados en la provincia de Cérdoba, de acuerdo con las escalas y alicuotas
que fije la ley impositiva anual. :

Salvo prueba en contrario, se considerara radicado en la provincia todo
vehiculo automotor o acoplado que sea de propiedad o tenencia de persona
domiciliada dentro de su territorio.

ARTICULO 218 bis, ter y cuater

El hecho imponible se genera el 1 de enero de cada, afio con algunas
excepciones: unidades “0 km” , a partir de la fecha de factura, o de la
nacionalizacion otorgada en el caso de vehiculo importado.

El hecho imponible cesa, en forma definitiva:
= Ante |a transferencia del vehiculo considerado

. Radicacion del vehiculo fuera de la provincia, por cambio de domicilio
del contribuyente

. Inhabilitacion definitiva por desarme, destruccion total o desguace del
vehiculo.

ARTICULO 219
Facultades a Municipios y Comunas:

Las Municipalidades y Comunas de la provincia podran establecer tributos
sobre vehiculos automotores y acoplados radicados en su jurisdiccion a cuyo
efecto aplicaran las tablas de valores que anualmente se fijen para la
liguidacion del impuesto legislado en este titulo y las escalas, importes minimos
y alicuotas establecidas por la ley impositiva N. 8655 para el mismo tributo.

Debera considerarse el lugar de radicacion del vehiculo ante el registro
nacional de la propiedad del automotor.

Respecto a la Base imponible del impuesto al automotor:
ARTICULO 221*
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Considera que esta vendrd dada por el valor, modelo, peso, origen,
cilindrada yfo carga transportable de los vehiculos destinados al transporte de -
personas o cargas, acoplados y unidades tractores de semiremolques, podran
constituir indices utilizables para determinar la base imponible y fijar las escalas
del impuesto.

Codigo Tributario Municipal

En el caso de los municipios este tributc - que como se aclaré
anteriormente era cobrado Unicamente por este orden de gobierno - se conoce
ahora como Contribucion que Incide sobre los Vehiculos Automotores,
Acoplados y Simitares. E! mismo fue incorporado por la Ordenanza Municipal N°
10013 (en el caso de la ciudad de Cordoba), modificatoria del Codigo Tributario
Municipal.

En el texto de la Ordenanza se especifica lo que se considera como
Hecho Imponible sujeto a esta contribucion:

ARTICULO 300° a

Los vehiculos automotores, acoplados y similares, radicados en la ciudad
de Cordoba.

Se abonara la contribucién establecida en este titulo, conforme a las
tablas de valores, alicuotas adicionales o descuentos, importes fijos y/o
minimos que establezca la Ordenanza Tributaria Anual, en virtud de los
servicios municipales de conservacion vy mantenimiento de las calles,
sefalizacion vial, control de la sefalizacion vehicular, y todo otro servicio que
favorezea el transito vehicular, su ordenamiento y seguridad.

Se considera radicado en la Cuidad de Cordoba, a todo vehiculo
automotor, acoplado o similar que sea de propiedad o pertenencia de persona
domiciliada en el gjido, o tenga en el mismo su guarda habitual.

ARTICULO 300°b
La obligacion tributaria nace:
. A partir de la fecha de compra

. A partir de la nacionalizacion otorgada por autoridad aduanera, en el
caso de vehiculos, acopliados o similares nuevos.

' A partir de la fecha de inscripcion en el Registro Nacional de ia
Propiedad Automotor para los restantes casos.

La contribucién cesa desde el momento en que toma conocimiento dicho
Registro.

La contribucion establecida en este titulo es anual aln cuando su pago se
efectie en més de una cuota.

En el capitulo 11, la Ordenanza considera como Base Imponible:
ARTICULO 300° d
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E! valor, modelo, peso, origen, cilindrada y/o carga transportable de los
vehiculos destinados al transporte de carga o personas, acoplados y unidades
tractoras de semiremolques, podran constituir indices utilizables para
determinar ta base imponible y fijar las escalas.

El objetivo dltimo de comparar ambos ordenamientos, es decir el
Provincial y el Municipal, se encuentra en la necesidad de demostrar en que
medida, ambos utilizan como recursos, impuestos o tasas (en el caso
municipal) que recaen sobre los mismos bienes o actividades. Ello podria
significar la posibilidad de reduccion de la eficiencia de la actividad de la
Administracion tributaria, dificultando a su vez el logro del objetivo de minimizar
del costo de recaudacion.

Dentro de los Principios de la Tributacidn, enumerados por la teoria de la
Hacienda Publica, se encuentra el de la Administracion Tributaria de Minimo
Costo, el mismo hace referencia a los costos que debe soportar el Estado para
recaudar y controlar, que redundan en una reduccidn de los recursos
disponibles para atender el financiamiento que demandan las necesidades
sociales, constituyendo por lo tanto una pérdida o disminucién de bienestar. Por
ello se entiende que los costos de administracion y cumplimiento deberian
alcanzar el menor nivel posible.

En cuanto a los Costos de Administracion, cabe sefalar que la
Administracion tributaria debe afectar recursos humanos y materiales e
Implementar procedimientos adecuados que le permitan desarroilar eficazmente
la recoleccién de impuestos (o tasas en el caso de los municipios). Ello implica
la existencia de costos, que en relacién con cada peso recaudado podran
variar, conforme la menor o mayor complejidad del impuesto de que se trate.

La administracion tributaria implica la organizacién y el desarrollo de
actividades de distinto tipo o naturaleza, las que suelen conocerse como
“funciones”, estas se pueden agrupar conforme se refieran a: "Recaudacién”,
“Fiscalizacion” o “Técnicas”, cada una con sus correspondientes requerimientos
en materia de recursos especializados.

Especificamente, la funcion de Recaudacion, consiste en percibir los
fondos generaimente a través del sistema bancario, receptar y procesar la
documentacion (declaraciones juradas, boletas de pago etc.) e informacion,
procesando y registrando la misma, e intimar a morosos y evasores,
implementando las cobranzas extrajudicial y judicial.

En este sentido, como ya se establecio previamente, tanto la Provincia
como los Municipios cuentan con sus propios entes recaudadores, es decir, La
Direccion General de Rentas y la Direccién de Catastro, que constituyen
organismos descentralizados que se encargan de la funcién de Recaudacion
(cabe aclarar que no en todos los municipios se encuentran ambos
organismos).

Esta division en muchos aspectos constituye una ventaja, en cuanto a que
la actividad de relevamiento, procesamiento y control se simplifica, teniendo en
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cuenta que los organismos municipales tienen que efectuar esta funcién sobre
grupos mas reducidos de contribuyentes, y elio podria significar mejor acceso a
la informacion.

Sin embargo, lo anterior no es totalmente valido para el caso de varios
impuestos, a los que nos referimos anteriormente, que son recaudados en
forma paralela por los dos niveles de gobierno, y los cuales en definitiva recaen
sabre 10s mismos bienes o actividades.

En realidad, la diferencia que se hace para el caso de los dos niveles
estatales, es un problema de concepto juridico, ya que se considera que los
tributos cobrados en los Municipios constituyen fasas o contribuciones,
caracterizados por que la obligacion del contribuyente tiene por hecho
generador, la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico
individualizado en el mismo (aunque no siempre la correlacién sea biunivoca)
Es decir existe un “quid pro quo” al abonar el tributo. Por ejemplo en la
Contribucién que Recae sobre los Inmuebles, precisamente lo que la distingue
del Impuesto sobre los Inmuebles es la prestacion de determinados servicios
publicos a los que hace referencia el Codigo Tributario Municipal. En el caso de
los otros dos tributos Tasa que Incide sobre la Actividad Comercial, Industrial y
de Servicios (art. 167) y la Contribucion que Incide sobre los Vehiculos
Automotores, Acoplados y Similares (art. 300°a), ocurre lo mismo respecto a
sus correlatos provinciales.

Sin embargo a pesar de la diferencia conceptual, en definitiva, los bienes o
actividades sobre los que recaen estos tributos son los mismos, es decir, los
inmuebles que constituyen el hecho imponible para el caso del Impuesto sobre
fos Inmuebles, son practicamente — salvo las exenciones que preve el Codigo
Provinciai que no son comtempladas en el Cdodigo Tributario Municipal de
Cérdoba, como por ejemplo, escuelas, centros vecinales etc. (art. 104) - los
mismos gue son contemplados por el tributo municipal, ya que por ejemplo en el
caso de la ciudad de Cérdoba, todos los inmuebles sujetos al impuesto
provincial (art. 133), quedan comprendidos dentro del ejido municipal de la
ciudad de Cérdoba (art.104). Lo mismo ocurre para las actividades y los bienes
comprendidos por los otros dos impuestos (y para los distintos municipios).

Dugplicacién de la informacion

De lo tratado en el punto anterior se deriva el hecho de que tanto la
Provincia como los Municipios se encuentran realizando tareas de recogida de
informacién, procesamiento y fiscalizacion que recaen sobre los mismos datos,
que se superponen y que implican la duplicacidon de los esfuerzos de los
organismos recaudadores, cuando estos esfuerzos podrian estar unificados y
tendiendo a lograr minimizar los costos (tanto para la administracion como para
la sociedad) y a la mayor eficiencia en la administracidn tributaria.

Asi como la Provincia mantiene una base de Datos de Rentas con los
contribuyentes y sus estados de deudas y declaraciones; los municipios, cada
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uno por separado y de distintas maneras y niveles de eficiencia, mantienen sus
propias bases de datos.

La duplicacion de informacién genera un sobrecosto de mantenimiento y
coordinacion (en los casos en que se realiza), llevando a la generacion de
errores y a la desactualizacion de la informacién. -
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Provincia De Cérdoba:

Direccién de Catastro vy Direccion de Rentas
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MAPA DE UBICACION DE LAS DELEGACIONES DE LA DIRECCION
GENERAL DE RENTAS EN TODA LA PROVINCIA DE CORDOBA
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- Arroyito
1a - Balneraria
2 - Bell Ville
2a - Chilibroste
2b - Nosthinger
3 - Cruz Del Eje
3a - San Carlos Minas
4 - Villa Carlos Paz
5 - Canals
Sa - Gualimozin
-] - Cosquin
7a -laFalda
7 - Dean Funes
7a - Quilino
8 - Huinca Renancé
9 - La Carlota
10 - Laboulaye

T0a - Gral Levalle

11 - Marcos Juarez
12 - Rio Tercero
13 - Rio Cuarto

- Gral. Deheza

- Gral, Cabrera

- Adelia Maria

- Berrofarén

14 - San Francisco
- Las Varillas

- £l Arafiado

- Morteros

15 - Villa de Maria
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16 - Villa Dolores

- Mina Clavero

17 - Villa Maria

- Oneativo

- QOliva

- James Craik
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RECEPTORIAS

r1 - La Para

2 - Colonia Caroya
3 -La Granja

r4 - Monte Crsto

r5 - Pilar

1o - Rip Ceballos

7 - Vilia del Rosarnio
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MAPA DE UBICACION DE LAS DELEGACIONES DE LA DIRECCION DE
CATASTRO EN TODA LA PROVINCIA DE CORDOBA '

REFERENCIAS:

DELEGACIONES

1 - Capital

2 - Bell Vilte

3 - Jes(s Maria

4 - Marcos Juarez
5 - Rio Tercero

6 - Cosquin

7 - Santa Rosa de
Calamuchita

8 - Villa Dolares

9 - Rio Cuarto

10 - Cruz del Eje

11 - Dean Funes

12 - Villa Maria
13 - Laboulaye
14 - San Francisco
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Doble obligacién de cumplir con formalidades fiscales

Otro de los criterios enunciados por la teoria de la Hacienda Pubiica es el
de “Minimizar el costo de cumplimiento del contribuyente”. Este implica que la
carga que tenga que afrontar, en cuanto a recursos disponibles para efectivizar
el pago, debe ser la mencr posible, ya que esto implica reducir la perdlda de
bienestar por parte del contiibuyente.:

Los costos de cumplimiento del sistema tributario, se vinculan con los
recursos que los contribuyentes o responsables del pago, deben gastar para
poder cumplir con sus obligaciones y comprende desde la contratacion de
asesores y personal administrativo, hasta la adquisicibn de equipos
informaticos y el acceso a la fuente de consulta que permita conocer las
normas (leyes, decretos, resoluciones etc.), que se aplican al proceso de
liquidacion. En relacién a este Gltimo aspecto cabe destacar la diferencia en los
marcos normativos de la Provincia y de los distintos Municipios, lo que implica
mayor complejidad para los administrados.

Por otro lado, cabe tener en cuenta que en la tarea de la administracidon
tributaria, existen posibilidades de economias de escala en la recaudacion, las
cuales no se verifican por el lado de los contribuyentes, por lo que
razonablemente puede deducirse que los costos de cumplimiento que afrontan
los contribuyentes resultan mayores que los del Fisco.

Cabe destacar que la eficacia de la tarea de administracion, se refleja en
un adecuado control sobre la evasidn. En este aspecto debe tenerse presente
que la dificultad o complejidad que debe enfrentar el contribuyente constituye
un factor de riesgo de evasién, y cuando el tributo no es satisfecho o es
evadido, resulta comprometida la equidad del sistema como un todo y en
definitiva este se vuelve contra si mismo reduciéndose el nivel de recaudacién
y por ende su eficiencia.

El hecho de que en la Provincia de Cérdoba, los contribuyentes deben
cumplir con las formalidades de impuestos que se superponen en dos érdenes,
es decir pagar dos tipos de impuestos diferenciados (el provincial y el
municipal) pero por los mismos bienes o actividades, implica que e! costo para
dichos contribuyentes se duplica, en cuanto a recursos y esfuerzos que los
mismos tienen que disponer para cumpiir con sus obligaciones.

A través de las formalidades que exigen las normas tributarias, se puede
demostrar en que medida el costo que tienen que afrontar los contribuyente, se
duplica. Con el objetivo de describir los requisitos que se exigen en cada nivel
gubernamental, procederemos a resaltar las caracteristicas de cada
ordenamiento por separado.

Caédigo Tributario Provincial

Titulo Quinto: Deberes formales de los contribuyentes responsables vy
terceros.

ARTICULO 140



Pagina 50

mismo enumera los deberes a cumplir por los contribuyentes,

responsables y terceros, sequn lo establecido por este Codigo y las leyes
tributarias especiales, sin perjuicio de los dispuesto de manera especial:

Inscribirse ante la Direccién de Rentas, en los casos y términos que
establezca la reglamentacion.

Presentar en tiempo y forma la declaracion jurada de los hechos

. imponibles gue este Cédigo o.leyes tributarias especiales les atribuyan,

salvo cuando se prescinda de la declaracion jurada como base para la
determinacion de la obligacion tributaria.

Comunicar a la Direccion dentro del término de quince (15) dias de
ocurrido, todo cambio que pueda originar nuevos hechos imponibles,
modificar o extinguir los existentes (se encuentran incluidas sociedades
o empresas y comercios).O cuando haya modificacién del régimen de
tributacion.

Emitir, registrar o conservar facturas o comprobantes, que se refieran a
hechos imponibles o sirvan como prueba de los datos consignados en
las declaraciones juradas, y presentarias y exhibirlas ante su
requerimiento.

Deben concurrir a las oficinas de la Direccion cuando esta lo solicite, y
contestar cualquier pedido de informes o aclaracion que se le fuera
scolicitado, con respecto a sus declaraciones juradas, y en general por
las actividades que puedan constituir hechos imponibles.

Solicitar los permisos previos, y utilizar los cerificados, guias,
formularios y demas documentos que establezca la Direccidn.

Conservar y exhibir, ante el requerimientoc de 1a Direccidn, los
certificados © constancias, por ella expedidos, que acrediten su
condicién de contribuyentes dei o los impuestos legislados por este
cddigo, los que ademas deberan ser expuestos en el lugar donde se
ejerza la actividad gravada.

Presentar los comprobantes de pago de los impuestos cuando estos
fueran requeridos ya sea por la Direccidn o por las reparticiones que
tengan a cargo el cobro de los mismos.

Facilitar las inspecciones o verificaciones de los funcionarios vy
empleados fiscales autorizados, en cualquier lugar o medio de
transporte.

Comunicar el pedido de apertura de concurso de acreedores o de
quiebra propia a la Direccion, dentro de los cinco dias de la
presentacion judicial, acompanando copia de la documentacion exigida
por las disposiciones legales. De no cumplirse esto, los costos que
pudieren corresponder quedaran a cargo del deudor.

Solicitar las correspondientes liquidaciones de impuestos con diez (10)
dias de anticipacién al primer vencimiento general de cada gravamen
y/o de cada cuota, las cuales corresponden a la Direccién de Rentas,
cuando estas no hubieran sido remitidas por le organismo recaudador.
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. Realizar el pago de cada uno de los periodos del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos, en los formularios habilitados en cada caso,
debidamente cumplimentados.

En los articulos siguientes, el Codigo, se refiere a casos especiales en los
que los requisitos difieren de alguna manera respecto a los generales:

ARTICULOS 417, 42, 43

. Para determinadas catégorias de contribuyentes, la Direccion puade
exigir llevar uno o mas libros o sistemas de registros donde se anoten
las operaciones u actos relevantes para la determinacion de sus
obligaciones tributarias, con independencia de los libros de comercio
exigidos por ley.

. Se establece la obligacién de terceros de suministrar informes, referidos
a hechos que en el ejercicio de sus actividades hayan contribuido a
realizar o hayan debido ser conocidas por la Direccidon y que
constituyan o modifiquen hechos imponibles. Salvo en el caso de que
estas personas tengan la obligacidn de guardar secreto conforme a ley.

. Los Magistrados, Funcionarios, Empleados y Escribanos de Registro
estan obligados a presentar informacion, cuando la Direccidén lo
requiera, sobre hechos que lleguen a su conocimiento en el ejercicio de
sus funciones, y puedan originar, modificar o extinguir hechos
imponibles.

. Los Magistrados judiciales, deberan notificar a la Direccion la iniciacion
de juicios quiebras, concursos de acreedores, CONcursos preventivos y
concurso civil dentro del término de 48 horas. Los sindicos designados
en dichos procesos deberan solicitar la liquidacion de los impuestos
adeudados por el concursado o quebrado a los efectos d reservar los
derechos del fisco en la verificacion de créditos.

Para el caso de los Impuestos sobre los Inmuebles, los Impuestos sobre
los Ingresos Brutos y el Impuesto para infraestructura Social, especificamente,
se prevén los siguientes requisitos:

Impuesto Inmobiliaric

En este caso la norma se remite a los requisitos generales, enunciados
previamente al establecer en su art. 142: * El impuesto establecido en este
titulo debera ser pagado enla forma gue establece este Codigo y en las
condiciones y Términos que fije el poder gjecutivo”

Impuesto Sobre Los Ingresos Brutos

En el art. 168, la norma establece que “salvo lo dispuesto para los casos
especiales el pago de este impuesto se efectuard sobre la base de una
declaracion jurada, en la forma prevista en este Codigo y en las condiciones y
términos que establezca el poder Ejecutivo”.

En su art. 169, referente a los anticipos el Codigo fila que “....los
contribuyentes  tributaran  once  anticipos  en cada periodo fiscal,
correspondientes a cada uno de los once primeros meses del afo fiscal y un
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pago final, debiendo presentar Declaracién Jurada Anual, en los casos en que
la Direccion de Rentas asi lo requiera”.

Se establecen casos especiales, tales como cuando un contribuyente
ejerce dos 0 mas actividades en distintos rubros, los cuales deberan discriminar
en su declaracidon jurada los ingresos brutos correspondientes a cada uno de
ellos (art. 149). Otro caso es en el caso que haya iniciacion o cese de actividad,
o transferencia de fondos de comercio, lo cual implicara que los contribuyentes
estan obligados a inscribirse en ia Direccidn dentro de los 30 dias corrientes a
la fecha de iniciacion de la actividad.

Impuesto Para Infraestructura Social

En el art. 224 del Cédigo Provincial se establece: “ El pago del impuesto
se efectuara en la forma y condiciones que establezca ta Ley Impositiva Anual”.
El mismo establece condiciones especiales para los casos de cambios de
radicacién de los vehiculos, y en particular en el caso de altas bajas, vy en el
caso de robos o secuestros.

Cdédigo Tributario Municipal

Titulo V. Deberes formales de los Contribuyentes, Responsables vy
Terceros.

ARTICULO 32

Al igual que‘en el caso del Codigo provincial, el Cédige municipal
establece los deberes a cumplir por los contribuyentes, responsables y
terceros, segun lo establecido por este Coédige y Ordenanzas tributarias
especiales sin perjuicio de los dispuesto de manera especial:

" Presentar las Declaraciones Juradas y Anexos de los hechos
imponibles que este Cédigo y Ordenanzas Tributarias Especiales les
atribuyan, salvo cuando se prescinda de las mismas como base para la

determinacion de la obligacidn tributaria.

. Inscribirse ante el Organismo Fiscal, en los registros que a tal efecto se
lleven.

. Comunicar al Organismo Fiscal con no menos de un (1) dia de
antelacién y un maximo de diez (10) dias de ocurrido, el nacimiento de
un nuevo hecho imponible, o la modificaciéon de los mismos. Comunicar
la extincion de hechos existentes, la constitucidn de nuevos domicilios
tributarios, en el término maximo de diez dias corridos.

. Conservar en forma ordenada, y presentar y exhibir cuando el
Organismo Fiscal lo requiera, todos los instrumentos que de algun
modo se refieran a hechos imponibles o de algun modo se refieran a
10s mismos o sirvan como comprobantes de los datos consignados en
sus declaraciones juradas.

. Concurrir a las oficinas del Organismo Fiscal cuando su presencia sea
requerida, y en un término no mayor de diez dias.

. Contestar dentro del Termino fijados por el Organismo Fiscal, cualquier
pedido de informes, cumplimentar cualquier requerimiento efectuado, y
formular en el mismo término las aclaraciones que se le solicitaren
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respecto a las declaraciones juradas, y en general sobre las actividades
que puedan constituir hechos imponibles.

a Solicitar permisos previos y utilizar los certificados expedidos por el
Organismo Fiscal y deméas documentos.

. Permitir la realizacion de inspecciones a los establecimientos y lugares
donde se realicen los actos o actividades gravadas, se encuentren los
bienes que constituyan materia imponible o los comprobantes con ellos
relacionados.

. Presentar ante el Organismo Fiscal los comprobantes de pago, dentro
del término de cinco dias de requeridos.

. Comunicar dentro de los diez dias corridos, todo cambio e en los
sujetos pasivos de los tributos, ya sea por transferencia, transformacion,
cambio de nombre o denominacion etc.

. Los contribuyentes que efectuen actividades en locales situados en
distintos domicilios, deberan estar inscriptos ante el Organismo Fiscal,
bajo un solo numero de contribuyente, consignando la cantidad de
locales que posean y ubicacién de los mismos. Al abrir un nuevo local
debera comunicar al Organismo Fiscal dentro del plazo que establece el
inc. 3)

. Emitir cuando corresponda factura o documento equivalente en la forma
que determine el Organismo Fiscal.

" Presentar, cuando se tribute aplicando las normas del Convenio
Multilateral del 18-08-77, los formularios anexos con la distribucién de
los gastos e ingresos por jurisdiccion, junto con la declaracion jurada del
mes de abril de cada ano

Para el caso particular de las contribuciones que se recaudan a nivel
municipal:

Contribucion Que Incide Sobre Los Inmuebles

Para el caso de esta contribucién, fa norma municipal no preve ningun
requisito especifico en cuanto al pago, salvo lo dispuesto en forma genérica
para las contribuciones municipales.

Contribucion Que Incide Sobre La Actividad Comercial, Industrial
Y De Servicios

En el art. 197 dispone que " E! pago de la contribucién debera efectuarse
en la forma y plazos que fije la Ordenanza Impositiva Anual. Los contribuyentes
tributaran en forma definitiva por aplicacién de la alicuota sobre los ingresos
brutos o el minimo que fije la Ordenanza Impositiva Anual lo que resulte
mayor".

Contribucion Que Incide Sobre [os Vehiculos Automolores.
Acoplados Y Similares (Ord. 10013)

En este caso en el art. 300° g, se especifica: “ el pago de la contribucion
se efectuara en la forma y condiciones que dispone la Ordenanza Impositiva
Anual. :
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En el caso de haberse operado el pago total de la Contribucién anual, no
correspondera reintegro de suma alguna por baja o cambio de radicacion del
vehiculo.

Se suspende el pago de las cuotas no vencidas no abonadas de los
vehiculos robados o secuestrados, por razones de orden publico....”

Conclusion

De lo enunciado en parrafos anteriores acerca de los requisitos formales

exigidos, surge claramente el hecho que se pretendia demostrar en cuanto a
ios costos de cumplimiento de las obligaciones, por parte de los contribuyentes:

. Por cada actividad, deben presentar como lo exige cada uno de los
Organismos —Provincial y Municipal - dos declaraciones juradas
diferenciadas para e} pago del tributo a los Ingresos Brutos.

. Deben recurrir a dos oficinas diferentes para realizar los tramites
pertinentes (de pago de las obligaciones, inscripcidn, centificados,
solicitud de formularios etc.) 1o que implica gastos de movilizacion, filas
de espera, pérdida de tiempo, con la consecuente pérdida de bienestar
que ello implica.

. Pagar especialistas 0 asesores en los casos en los que se requiera |a
presentacion de declaraciones juradas, o llevar libros contables para
determinadas actividades. En este caso significa que el contratado
tendra que efectuar doble trabajo para cumplir con las dos entidades
recaudadoras.

s En los casos en los que se deban gestionar refinanciaciones,
moratorias, devoluciones u otros tramites, significa que el contribuyente
debera gestionarias en dos oficinas separadas, acarreando un doble
esfuerzo contable y pérdida de tiempo.

. Se requiere estar al tanto de la normativa de los dos ambitos de
gobierno, para poder cumplir correctamente con las obligaciones segun
los requisitos formales exigidos.

" El hecho de tener que soportar con inspecciones que provienen de dos
entes diferenciados, peroc que se realizan con el mismo objeto y sobre el
mismo bien o actividad.

Las circunstancias anteriores significan que el contribuyente se encuentra
frente a un sistema complejo, que encarece los costos de cumplimiento, y que
obliga a duplicar los esfuerzos tanto fisicos como materiales, reduciendo la
eficiencia econdémica del mismo, y generando un coste social innecesario.

La Duplicacion De Obligaciones Permite La Evasidon En Algunos De Los
Dos Niveles.

En muchos casos los contribuyentes aprovechan esta duplicacion de
controtes para evadir a algunos de ellos.

Realizando las correspondientes declaraciones en algunc de los niveles,
ya sea por que fue detectado o por necesidad para otro tipo de tramite y no
realizando la correspondiente declaracion en el otro nivel, aprovechando la falta
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de coordinacién y comunicacién entre los organos de recaudacion municipal y
provincial. -

Doble Costo Para La Procuracién De Deudas.

Tanto la provincia como los municipios cuentan con sus respectivos
equipos de procuradores que gestionan a través de tramites judiciales vy
extrajudiciales el cobro de las obligaciones vencidas, requiriendo una estructura
que..se encargue especificamente de la recuperacion de deudas (cartas .
documentos, llamados telefonicos, visitas a los domicilios y hasta a veces la
necesidad de personas que se ocupen de localizar contribuyentes) , lo que
redunda en un doble costo tanto para el estado como para el contribuyente.

Por otro lado en el caso de llegar a la instancia judicial, se deben tener en
cuenta todos los costos que implican el inicio de juicio (con el correspondiente
pago de las tasas de justicia), el pago de honorarios a abogados ya sea del
municipio o externos. Ademas de contar con la informacién en tiempo y forma
respecto la apertura de Concursos Preventivos y/o pedidos de Quiebra, para
poder realizar la Verificacion de Créditos dentro de los plazos previstos para
ello. En este sentido, cabe destacar el hecho de que se debe abonar un monto
fijo por cada verificacion (que puede contener varias deudas) y dentro de éste,
un monto adicional por cada deuda que se verifique. Al evitar la duplicacion se
gvitarian dos tramites para realizar dichas verificaciones, y por lo tanto se
evitaria el doble costo que ello implica.

A modo de ejempio, el minimo costo de inicio de un expediente judicial
de cobro asciende a $300 por juicio.

Doble costo de liquidaciéon, emision y distribucion de los impuestos

Al igual que en los items arriba indicados se incurre en un doble costo
para la generacion, emisién y distribucion de los cedulones, ya que cada
jurisdiccién tiene su propio sistema.

Asignacion de Responsabilidades en la Provision de bienes y servicios y
la consecuente asignacion de recursos.

Uno de los principales aspectos que se consideran a la hora de delinear
criterios para una asignacion optima de responsabilidades en materia de
prestacion de servicios, entre los diferentes niveles de gobiemo, es que estos
servicios deben ser prestados conforme a las preferencias de los residentes del
area donde llegan los beneficios y entre ciudadanos debe decidirse su
prestacion y repartirse los costos.

Conforme a este criterio, aquellos bienes cuyos beneficios tienen
influencia sobre todo el territoric de la Nacidn -—beneficios territorialmente
indivisibles- deben ser provistos por el nivel gubernamental cuyo ambito
jurisdiccional sea todo el pais y cuando se trate de bienes o servicios con
beneficios geograficamente limitados, corresponde organizar su prestacion en
niveles menores de gobierno (gobiernos provinciales, municipales o
comunales).

En otras palabras, el criterio establece que cada nivel jurisdiccional debe
proporcionar aquellos bienes y servicios cuyos beneficios converjan dentro de
sus limites. Debido a que la satisfaccion de las necesidades sociales requiere
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la prestacion de servicios con diferente cobertura territorial, surge la necesidad
de definir maltiples unidades prestatarias, que sean responsables de la
provision, diferenciadas entre si por la extensién que abarque su ambito
junisdiccional.

El Argumento anterior es uno de los argumentos fuertes que se utilizan
en la literatura para justificar la descentralizacion de la asignacion de
responsabilidades en cuanto a la prestacion de servicios o la provisién de
bienes, es decir 'en materia de gastos. Sin embargo, no puede dejar de
considerarse los aspectos vinculados a la asignacién de fuentes de recursos
entre las distintas jurisdicciones, ya que es un principio constitucional la
correspondencia entre asignacion de responsabilidades vy distribucién de
recursos para hacer frente a las mismas.

Existen actualmente mas argumentos a favor de la centralizacion en
materia de fuentes tributarias que de descentralizacion, como por ejemplo los
que se refieren a las economias de escala derivadas de la existencia de costos
fijos de recaudacion, en el caso de que ello ocurra se justifica la asignacion de
la facultad de ejercer el poder tributario, en un nivel de gobierno superior. En el
mismo sentido opera la circunstancia de que es posible que en algunos casos
los impuestos presenten problemas de externalidades interjurisdiccionales es
decir que se derramen sus efectos hacia jurisdicciones vecinas, provocando
ineficiencia. Otra situacion se presenta cuando se considera el caso de
gravamenes cuya base imponible se refiere a actividades econémicas cuya
base imponible se genera en mas de una jurisdiccién.

La razones apuntadas y algunas otras relacionadas con aspectos
macroeconémicos, son las que se presentan como argumentos a favor de la
centralizacidon a la hora de disefiar la estructura tributaria.

Sin embargo, la experiencia en nuestro pais, en materia de centralizacién
de recursos, ha demostrado que no existe correlacion entre las fuentes
potenciales de recursos y las necesidades de prestar servicios con que se
enfrentan los gobiernos de niveles inferiores, dando lugar a lo que se ha
denominado “brecha fiscal”, es conveniente por lo tanto establecer algun
sistema de participacion de las jurisdicciones menores en las recaudaciones
del gobierno superior.

Se requiere la instrumentacion de mecanismos que permitan atender las
limitaciones de recursos que enfrentan los niveles inferiores de gobierno, y que
aseguren los niveles de prestacién adecuados para determinados servicios que
corresponden a jurisdicciones menores, es decir tender al cumplimento del
principio de correspondencia fiscal

En tal sentido existen varios aspectos que se podrian sefalar a favor de la
descentralizacion de recaudacion para determinados tipos de Impuestos como
los que seRaldramos anteriormente, que actualmente coexisten en el orden
Provincial y en el orden Municipal de la Provincia de Cérdoba,

Teniendo en cuenta el criterio del ambito espacial de los beneficios de |a
prestacion servicios y la provision de bienes, se puede argumentar, que los
municipios al ser un ambito mas pequefio cuentan con la mayor experiencia
directa que caracteriza a las comunidades pequefas, es decir con mas
posibilidades de acceder a la informacién, por su cercania con el contribuyente
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y con sus necesidades y por el conocimiento de las caracteristicas propias de
cada regidn.

La estructura necesaria para recavar informacién requiere menor costo en
el caso de que, tanto las actividades como los bienes sobre los que se
recolecta la informacién se encuentran precisamente dentro de municipios y
por lo tanto es mayor la posibilidad de mantener actualizada la informacion, que
en el caso de que la misma fuera recolectada por la Provincia. El sistema de
‘organizacidon resulta menos complejo, por lo tanto se reducen problemas tales
como la filtracion de informacién, las posibilidades de ocultacion de infarmacién
como por ejemplo en el caso de modificaciones en los inmuebles, cambio de
actividad etc, o las discordancias en cuanto a criterios a seguir por los
encargados de ejecutar la actividad recaudadora.

De lo anterior se deriva que la actividad de control y fiscalizacién
fundamental para lograr la mayor eficacia del sistema se encuentra facilitada
cuando el ambito sobre el cual se tiene que ejercer el control resulta mas
reducido y por ende mas cercano el seguimiento sobre el hecho imponible.

En realidad, se necesitaria lograr un equilibrio entre los aspectos
favorables y desfavorables de la descentralizacion, atendiendo las necesidades
de cada nivel jurisdiccional y principaimente las de los contribuyentes de las
mismas.

Menor decision de recaudacion por parte del municipio (sobre todo en
pequefias localidades) por dificultad de exigir el pago a gente muy cercana a
las autoridades municipales.

En muchos casos (en especial en las localidades mas pequenas), la
cercania, el conocimiento y hasta el parentesco, cuando no los compromisos
de orden politico, no permiten al municipio actuar en su tarea recaudatoria con
la energia y decision de cobro que se debiera, esto conspiraria contra el
esquema de coparticipacion inversa, si no se prevén las acciones control
correspondiente.

Esta puede ser una de las causas por las cuales, segun lo muestra el
grafico V, se observa una importante dispersion en el caso de los Municipios
mas pequenos, en cuanto a eficiencia recaudatoria. Si bien la cercania en
muchos casos puede implicar una mejora en la eficiencia, en otros casos la
cercania implica, segun lo explicado en el parrafo anterior, una caida en la
recaudacién y por ende en la eficiencia, de ahi que las observaciones estén por
debajo del 100% o por encima.

Escasa capacidad técnica en general en el nivel municipal por faita de
recursos economicos y humanos capacitados

En la realizacién de determinaciones vy fiscalizaciones de los tributos que
gravan las actividades comerciales, se encuentra el mayor déficits por parte de
las administraciones municipales dado que se requieren inspectores
profesionales con un importante conocimiento impositivo-contable para la
deteccion de evasiones.
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En cuanto al impuesto sobre los inmuebles se requieren profesionales con
formacion en el manejo de un catastro y en la determinacién de superficies y
destinos de los inmuebles, con manejo de interpretaciones de planos y de
cartografia.

La existencia de una qgran disparidad de caracteristicas entre los
Municinios de la Provincia de Caordoba -

Del analisis de los datos estadisticos que se incluyen en el presente
trabajo se desprende una gran dispersion de los valores que adoptan variables
tales como tamafic de las localidades, desarrollo social, nivel de produccién,
NBI, educacion, etc.

Se podria intentar las siguientes clasificaciones, entre otras:
Por tamafio:

v Municipalidades Grandes, mas de 30.000 hab

. Municipalidades Intermedias, entre 5.000 y 30.000 hab

. Municipalidades Pequenas, menores a 5.000 hab

. Comunas
Por nivel de desarrolfo:

En base a parémetfos tales como desocupacion, NBI, analfabetismo,
escolaridad

» Polisociales: Caracteristicas de las ciudades mas grandes como
Cordoba y Rio Cuarto, donde conviven todos los niveles de desarrollo
social

- Avanzadas: Algunos Municipios de la Pampa Himeda y de las zonas
agricola-ganadera y con base en la industria alimenticia de la Provincia
como General Deheza, Arroyito, etc. con un desarrollo social uniforme.

= Intermedias: Algunas localidades turisticas y otras mas pequenas.

- Rezagadas: En general |la zona mas retrasada corresponde a la zona
Norte de la Provincia, donde la actividad agropecuaria no tiene el
rendimiento de la zona pampeana y no existe la radicacion de
industrias.

Por tipo de actividad preponderante
" Comerciales/Industriales
. Agropecuarias
. Turisticas

] Mineras
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Disparidad entre los Municipios en la forma de determinar sus impuestos y
tasas.

Siguiendo el principio de autonomia Municipal, consagrado en la C.N. en
su art. 123 (reforma de 1994) y en la Constitucidn Provincial, y particularmente
teniendo en cuenta el aspecto institucional del mismo (que otorga a los
Municipios la capacidad de dictar sus propias normas, entre ellas su Carta
Orgéanica), los distintos Municipios de la Provincia de Cdrdoba, han
desarrollado- una -gran diversidad de Cadigos Tributarios y.de Ordenanzas
Tarifarias Municipales, que se caracterizan por su heterogeneidad entre si en
cuanto a la forma de determinar sus impuestos, contribuciones y tasas.

De lo anterior se deriva el hecho de que si bien los bienes y actividades
sobre los que recaen los tributos son los mismos, las bases imponibles no
resultan las mismas por cuanto las formas de determinarias o de medirias en
cuanto a caiculo de alicuotas, minimos imponibles etc., resultan diferentes
segun el ambito donde se apliquen.

Una de las diferencias que resulta bastante notable, es la que hace
referencia al fundamento en que se sustenta la potestad tributaria para imponer
los tributos municipales, el cual en el ambito Municipal en general, se trata de la
prestacion de servicios que efectua el Municipio para atender las necesidades
de sus habitantes, y los cuales generan la obligacion por parte de los
contribuyentes de propender a su financiacion a traves del pago de los
impuestos o tasas ( como se dijo anteriormente, hay acuerdo doctrinario en
cuanto a que los tributos municipales se consideran tasas).

En tal sentido el Municipio de la Ciudad de Cdordoba, respecto a otros
Municipios de la Provincia de Cdérdoba, basa principalmente su fundamento en
la capacidad contributiva de los habitantes, mas que en el hecho de la
prestacion de

servicios, como lo hacen otros Municipios como por ejemplo el de Vilia
Carlos Paz, el cual establece en su Cadigo Tributario en el capitulo referido a
las Contribuciones que inciden sobre los inmuebles |o siguiente;

Articulo 94

" la prestacion de servicios publicos de alumbrado, limpieza, recoleccion
de residuos domiciliarios, riego, mantenimiento de la viabilidad de las calles y
en general todos aquellos que benefician directa o indirectamente a las
Propiedades inmuebles ubicadas dentro del Municipio, crean a favor de la
Municipalidad el derecho a percibir la Tasa de Servicios a la Propiedad.”

Contribuciones que inciden sobre los inmuebles.

QOtras de las caracteristicas en las que se reflejan las diferencias entre
Municipios en cuanto a administracion tributaria, es la forma en la que calculan
la base imponible referida a la Contribucion que Incide sobre fos Inmuebles, o
que implica que el monto a cobrar por los distintos Municipios, difiere por mas
que el inmueble presente las mismas caracteristicas fisicas, y solo depende de!
ejido Municipal en que se encuentre.

El Cdédigo tributario de la Municipalidad de Cordoba expresa en su
art.109:
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La base imponible es el valor intrinseco del inmueble y estara
determinada por la valuacién en vigencia, establecida por la Direecion de
Catastro Municipal..."

Se deduce de lo anterior que este Municipio, determina la base imponible
de dicho impuesto, teniendo en cuenta la valuacion que el mercado hace de
los inmuebles.

- vota we LR

Este es uno de los aspectos en los cuales se resaita la diferencia entre
Municipios, ya que el método que tienen otros Municipios para determinar el
monto a pagar por los contribuyentes, no resuita el mismo. Por ejemplo, la
Municipalidad de Villa Carlos Paz, establece en su Codigo Tributario, la
siguiente metodologia:

Articulo 101° " En los inmuebles edificados, la tasa se determinara en
relacion directa y variable a fa superficie cubierta de fos mismos, adicionandose
a esta los servicios directos que se determinaran en base a los metros lineales
de frente o de la superficie edificada, de acuerdo lo determnine la Ordenanza
Tarifaria Anual y segun las zonas que se establezcan.”

Se destacan en este articulo, dos parametros que se utilizan para
determinar la cuota a pagar: por un lado la superficie cubierta y por el otro los
metros lineales de frente, los cuales se miden para determinar la cantidad vy el
tipo de servicios que utiliza el inmueble (alumbrado, recoleccion de basura
cuantas veces a la semana, barrido de las calles).

Referente a este aspecto, muchos Municipios realizan una division
cuantitativa en zonas, para determinar el tipo y la frecuencia con que son
prestados los servicios en cada zona y de acuerdo a ello establecer el monto a
tributar. Para el caso del Municipio de Villa Carlos Paz, al Ordenanza General
Tarifaria Anual (afo 2000), establece en su art. 3° que para los inmuebles
edificados, comprendidos en el articulo anterior, se fijan las tasas basicas por
metro cuadrado de superficie y por afio. En tal sentido se hace una division por
zonas y por metros cuadrados ( por ejemplo la zona 1 para inmuebles de 1M2
a 60M2 pagan 0,67, los de la zona dos de los mismos metros pagan 0,57 etc.).
La misma Ordenanza establece que: "el tributo basico sera determinado por la
sumatoria de los montos resultantes de aplicar a cada tramo la tasa dada por el
numero de metros afectados en dicho segmento.”

El sistema que utiliza dicho Municipio, se torna mas complejo a |a hora de
determinar los adicionales por algunos servicios especificos, como por ejemplo,
la recoleccion y el tratamiento de residuos domiciliarios que cuando este
servicio se incrementa mas allda de la "prestacion normal”, los importes
aumentaran de acuerdo a la superficie. Para el caso de barrido el adicional se
calcula de acuerdo a la frecuencia de la prestacion.

A modo de comparacidn y para demostrar la diversidad de metodologias
utitizadas para el calculo de este impuesto enunciaremos lo que al respecto
establece el Codigo Tributario de la Municipalidad de Villa Allende:

Articulo 109° " fa Tasa se deferminara en relacién directa a los metros
lineales de frente para inmuebles edificados y baldios de acuerdo a las zonas,
escalas y alicuotas que establezca la Ordenanza Impositiva Municipal.”
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Ademas en su articulo 108, establece que dicha tasa se graduara de
acuerdo a la importancia de los servicios prestados, dividiendo el Municipio en
zonas correspondientes a distintas categorias. Al respecto, las zonas para ese
Municipic se determinan de diferente manera que el Municipio de V° Carlos
Paz, ya que las mismas surgen de enmarcar los inmuebles teniendo en cuenta
las calles y determinando a que calles da el frente de la propiedad (el sistema
se complica en los casos de esquina donde se establecen descuentos segun la
. propiedad tenga. frente a dos calles, tres calles o cuatro). Segun la.zonas se
diferencian el tipo y frecuencia de servicios que se reciben. De acuerdo a lo
anterior, se fijan los precios por metro lineal de frente, como un monto fijo
segun zona y cantidad de metros.

Otros Municipios que tienen la misma metodologia en cuanto a que se
basan en los mefros lineales de frente y en los servicios prestados, son por
gjemplo el Municipio de Saldan y el de Rio Ceballos. El primero sin embargo
realiza una divisién diferente de las zonas ya que que la misma consiste en
solo dos zonas para inmuebles edificados (A1 y A2), por las cuales establece
un monto fijo por los metros lineales de frente para cada zona y un monto fijo
segun tenga el frente: con alumbrado publico o pavimento o corddn cuneta, con
alumbrado y pavimento o corddn cuneta o con las tres cosas juntas. También
se establecen dos zonas para los terrenos baldios y una tercera para barrios
cerrados perimetralmente. Los montos establecidos precedentemente se
aplican a todo inmueble de hasta 20 mts lineales de frente y/o lotes esquina,
para aquellos con frente mayor a 20 mts. se aplica una deduccién dei 50 %.

Para el caso de Rio Ceballos, la tasa se fija multiplicando los metros
lincales de frente por el valor asignade a la zona en que se ubigue, mas los
descuentos o recargos que se estabiezcan. Divide al Municipic en ocho zonas
delimitadas por calles, y en cada una considera el tipo, calidad y frecuencia de
los servicios prestados y tres divisiones segun lo metros lineales de frente
(hasta 15mts. de mas de 15 mis y de mas de 60).

Contribuciones que inciden sobre la_Actividad Comercial, Industrial vy de
Servicios .

Para el caso de dichas contribuciones, los Municipios también presentan
diferencias en cuanto a alicuotas y montos fijjos a cobrar. En el caso del
municipio de la Ciudad de Codrdoba, la Ordenanza Impositiva Municipal
establece en su art. 15 las alicuotas, importes fijos, y minimos mensuales por
las actividades desarrolladas dentro del ejido Municipal, las cuales se
diferencian segtin las actividades partiendo de un valor de 5 por mil, como
alicuota mas pequefia a aplicar.

En el caso por ejemplo del Municipio de Unquillo, se establece en su
Ordenanza Impositiva Anual, en su art. 13°:

" ..fijase en el 5 x mil { cinco por mil) la alicuota general sobre los
ingresos que se aplicard a todas las aclividades contempiadas en la ley
Impositiva Provincial, aun las que este instrumento considere alicuota 0% con
excepcion de las que tengan alicuotas asignadas en forma especial."

Se destacan dos aspectos en este articulo que remarcan la diferencia con
el caso del Municipio de Cordoba. Por un lado el hecho de que se establezca
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un alicuota general para el caso de Unquillo, diferenciandola de los casos
especiales que se enumeran en dicha Ordenanza.

Por otro lado el hecho de que para los casos especiales se flijan montos
fijos y no porcentuales, por ejemplo los bancos y compafias financieras
abonaran por mes y por empleado $ 20, con un minimo mensual de $ 90, Los
kioscos un minimo de $ 20 etc.

Otros de los casos gue se pueden enunciar como ejemplo, es el caso de
la Municipalidad de Rio Ceballos, la cual en su Ordenanza Tarifaria establece
en su art. 14:

" ..fijase en 6 por mil, la alicuota general que se aplicara a todas las
actividades, con excepcion de las que tengan alicuotas especiales”.

Se observa que la alicuota general es superior a la fijada por otros
municipios.

Como otra de las caracteristicas que se podrian citar respecto a este
tributo, y que hacen a la diferencia entre los distintos Municipios, es la
categorizacion o clasificaciéon que efectuan, para las actividades sujetas a la
contribucion y especificamente para aquellas sobre las que recaen las
alicuotas especiales. En este sentido podriamos nombrar el caso de la
Municipalidad de Villa Carlos Paz, la cual divide a las actividades en:

. Primarias.
" Industriales.

. Servicios:

. De electricidad, gas, agua, cloacas.

s Comerciales y servicios {mayoristas, minoristas, indumentaria etc.)

. Restaurantes y hoteles.

. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

. Servicios ( al publico, a las empresas, de esparcimiento,
financieros.

. Locacion de bienes muebles e inmuebles.

- Servicios personales directos, de reparacion de arts. personales y
del hogar.

Por otro lado el Municipio de Rio Ceballos realiza una clasificacién
mas detallada. Por ejemplo respecto a la Industria, una de las actividades se
divide segun el siguiente esquema:

Extraccion de piedra, arcilla y arena (esta actividad se considera dentro
de las actividades primarias en el otro Municipio.).

14000 Extraccion de piedra, arcilla y arena.

Extraccién de minerales no metalicos no clasificados en otra parte y
explotaciéon de canteras

19100 Extraccion de minas y canteras de sal.

19200 Extraccidn de minerales para abono.
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19900 Extraccion de minerales no metalicos no enumerados en otra parte.
19801 Extraccion de piedra Caliza.

Dichas actividades no se encuentran especificadas en el caso de la
clasificacion de La Municipalidad de Villa Carlos Paz.

Estas comparaciones que se efectuaron en los parrafos anteriores, son
simplemente un breve resumen que permite vislumbrar, cuan complicados
pueden llegar a ser los métodos utilizados por los distintos Municipios para el
calculo de los tributos, y cuan diferentes unos de otros. Esto implica que a la
hora de implementar un sistema como el de Coparticipaciéon Inversa, cuyo
fundamento principal es el de aumentar la eficiencia del sistema tributario de la
Provincia de Cérdoba (tanto de los sistemas Municipales como el como el
Provincial) y la eficacia de los mecanismos utilizados para su logro, se requeria
la unificacion de criterios de calculo, medicidn y clasificacidn, ello implica
unificar la informacion en cuanto a métodos utilizados para reducir su costo, y
asi lograr que los sistemas de control partan de una base uniforme sobre la
cual efectuar la fiscalizacién requerida.

Mecanismos de armonizacion Provincia - Municipios

Superar los problemas de superposicion y duplicacion de las tareas de
recaudacion y control por parte de los organismos estatales, asi como los
costos que tienen que afrontar los contribuyentes, es unos de los principios
generales que rigen el modelo de Coparticipacion Inversa.

Para lograr este cometido se requiere la armonizacion y coordinacion de
las tareas de ejecucion y de fiscalizacion de la recaudacion impositiva llevadas
a cabo tanto por los organismos provinciales como por los organismos
municipales, tendiente ello a lograr el objetivo de fortalecer el régimen
Municipal y Comunal, como asi también el Provincial.

Lo anterior implica unificar los sistemas de informacidon con que cuentan
ambos ordenes de gobierno, unificar las tareas administrativas referidas a la
actividad de recaudacion, asi como ftambién los sistemas de control
implementados por ambos, para que los Municipios puedan gestionar dentro de
su area de influencia, tanto los impuestos provinciales como los municipales.

Respecto a esta armonizacidn encontramos un antecedente en el Pacto
de Saneamiento ( diciembre de 1999), que constituye un acuerdo econdmico
financiero y fiscal, entre la Provincia de Cardoba con Municipios y Comunas
para el fortalecimiento del régimen Municipal y Comunal.

Este pacto constituye un precedente importante por cuanto ya prevé la
firma de Convenios de Cooperacion y Coordinacion entre los Municipios vy
Comunas con la Provincia, para la Armonizacion Tributaria a través de la
Direccidn de Rentas. Dichos convenios constituyen un buen ejemplo de
modalidad a implementar para el logro de la armonizacion, dentro del nuevo
modelo.

Si bien el mecanismo que implicitamente estos convenios prevén no es
precisamente el de Coparticipacion Inversa - sino el de Coparticipacion
establecido por la Ley 8663 - las bases que sienta se condicen con el objetivo
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que se pretende lograr al instaurar el nuevo modelo, en el sentido de coordinar
la tareas de recaudacién vy unificar los criterios de los dos érdenes, para el
logro de la mayor eficiencia posible.

En el art. 2° apartado VI, el Pacto establece:

" ..la Provincia en forma gratuita se compromete a poner a disposicion de
los Municipios y Comunas, los datos que integran el sistema de tributacion
Provincial, a los fines de complementar la gestidn, coordinacion y unificacion de
la informacion para tender a eficientizar ia administracidon vy optimizar la
percepcion de los tributos municipales (referido a impuesto inmobiliario
Provincial con la contribucion que incide sobre los inmuebles; ingresos brutos
Provincial, con comercio, industrias, y actividades de servicios municipal;
impuesto para infraestructura social, con el impuesto municipal a los
automotores)..."

Se observa en el parrafo anterior, que ya se preve una correlacion entre
los tributos que precisamente son los que se pretenden unificar bajo la
aplicacion del sistema de Coparticipacion Inversa.

Dicha armonizacion debera incluir, ademas claves Unicas de
identificacion de los contribuyentes, soportes informaticos de datos, sistemas
de valuacion inmobiliaria, etc. con el objeto de generar la informacion necesaria
que permita controlar la evasidon fiscal, facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y procurar la eliminacién y sustitucion de impuestos....”

Los anteriores constituyen aspectos fundamentales a tener en cuenta a la
hora elaborar un sistema de informacién adecuado entre los Municipios, las
Comunas y la Provincia.

E! mismo pacto establece en el apartado VHI, dentro de lo que es
coordinacién de informacién, la Armonizacion Catastral,

" ..la Provincia en forma gratuita se compromete, a poner a disposicién de-
los Municipios y Comunas, los datos que integran el Relevamiento Catastral .
Urbano, efectuado por dicho organismo incluyendo el registro grafico, base
imponible, nomenclatura catastral, protocolo de dominio y padrén del
contribuyente,

A su vez las Municipalidades y Comunas se comprometen a sostener una
actualizacion permanente de tales catastros.

La Provincia compromete la asistencia técnica y asesoramiento de
Direcciones de Catastro y de Municipalidades y Comunas."

Para el caso de aplicarse el Sistema de Coparticipaciéon Inversa, se
requeriria la  Unificacion de las Direcciones de Catastro Provincial y
Municipales, para el logro de la integracion total de la informacidon catastral,
teniendo en cuenta que debido a que los hechos imponibles se generan dentro
del ambito de cada Municipio, resultaria mas adecuado en términos de
eficiencia, recoger dicha informacion en ambitos mas limitados como son los de
los Municipios y Comunas, reduciendo la Cantidad de entes que se encarguen
de ello.
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Cabe destacar dentro de los antecedentes que sienta el Pacto, el que se
refiere a los Entes de Recaudacion Fiscal y de Gestion, en el apartado XII del
art. 2°

En este, las partes que suscriben el pacto, acuerdan la creacion de Entes
de Recaudacion Fiscal y de Gestidn bajo las siguientes pautas.

. Aguellos Municipios y Comunas con menos de 30.000 habitantes,
conformaran Entes Regionalfes de Recaudacion Fiscal y de Gestion.

. Las Municipalidades con mas de 30.000 habitantes se obligan a
conformar un Ente de Recaudacion Fiscal y de Gestiéon, en sus
respectivas jurisdicciones, en las mismas condiciones que aquellas que
integren Entes Regionales de Recaudacion Fiscal y de Gestion, salvo
que decidan integrarse a alguno de estos.

De aqui surge la necesidad de conformar entes que lleven a cabo el
seguimiento de la recaudacion dentro de ambitos mas pequefios, lo que
facilitaria el trabajo efectuado por dichos organismos. Asimismo se prevé para
el caso de Comunidades demasiado pequefias, la conformacion de un ente que
las agrupe, para que de esa manera se equiparen a otros Municipios mayores,
en cuanto a la estructura recaudatoria.

De ello se deduce que de esa manera se lograra la mayor eficiencia en
los costos a través de las economias de escala logradas por dichos entes, y a
su vez, mejorar la calidad de la informacion debido a o ntcleos mas reducidos
de poblacion.

Dichos entes, que constituyen elementos claves para el proceso de
coordinacion y armonizacion, serian los encargados de recolectar los
impuestos tanto provinciales como municipales {diferenciando unos de otros),
para luego enviar a la Provincia, lo que le corresponde de monto coparticipable.

La creacién de estos entes traera aparejado la creacidon de un nivel
administrativo intermedio entre los niveles Provincial y municipal, ello permitira
aprovechar las ventajas de cada uno de dichos niveles

Lo enunciado previamente, correspondiente al apartado X!, tiene como
marco las disposiciones del art. 182 y 183 de la Ley Orgénica Municipal N°
8102:

ARTICULO 182 (Capitulo 5 de la descentralizacion Municipal)

"Las Municipalidades podran establecer Organos Territoriales de Gestion
Desconcentrada, con la organizacion de las funciones y las competencias que
se les atribuyan en funcidn a las caracteristicas propias de cada poblacion o
comunidad”. -

ARTICULO 183 (Titulo XI, Capitulo | " Accion Municipal coordinada™)

Las Municipalidades coordinardn sus relaciones entre si con la
Provincia, el Gobierno Federai y los organismos descentralizados, mediante
convenios con arreglo a lo dispuesto por el art. 190 de la Constitucion
Provincial.

Los convenios deberan ser aprobadcs por la Municipalidades
intervinientes mediante Ordenanza.
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Podran crearse organismos intermunicipales bajo la forma de organismos
descentralizados autarquicos, empresas o sociedades de economia mixta u
otros regimenes especiales constituidos de conformidad a las normas de la
presente ley."

Cabe enunciar a modo de comparacion, los organismos que actualmente
se ocupan de las funciones de recaudacidén y fiscalizacion en el sistema
vigente, en los dos niveles de gobierno:

Ambito Provincial , (Codigo tributario Provincial Ley 6006)

Direccion General de Rentas (art. 14): la misma es la encargada de
recaudar, verificar y fiscalizar los tributos. También se ocupa de aplicar
sanciones en caso de infracciones al codigo, de resolver las cuestiones
atinentes a exenciones tributarias, y problemas de incobrabilidad.

Ambito Municipal (Cédigo Tributario Municipal Decreto N° 370-C-1997)

Direccién General de Recursos Tributarios (art 14): tiene a su cargo las
funciones referentes a la determinacion, verificacidn, fiscalizacién, repeticion y
compensacion de los tributos y que establezca o recaude la Municipalidad, vy la
reglamentacion de los sistemas de percepcion y control de los tributos que no
fiscaliza.

Subsecretaria de Finanzas: tiene a su cargo la verificacion, fiscalizacién,
y determinacion de los tributos gue se liquidan y/o recaudan por la Direccion
General de Recursos Tributarios y otras oficinas.

Ambos organismos tienen a su cargo ademas la aplicacion de multas por
infracciones a este Codigo y demas Ordenanzas Tributarias y Recaudacion de
de Tributos.
Continuando con ef apartado XIll del art. 2° del PACTO cabe resaltar:

" ... la conveniencia de unificar los criterios de constitucién y dictado de los
respectivos estatutos de funcionamiento, como asi también las gestiones objeto
de la tercerizacion, para todos los entes a conformarse, a cuyo fin las partes
delegan - en el ambito de la UNIDAD DE TRABAJO DE TRABAJO PROVINCIA
- MUNICIPIOS ( creada por resolucion conjunta de los Ministerios de Gobierno
y de Finanzas n°® 132 /99)- la facuitad de determinar los distintos criterios de
conformacidén de estatutos a través de la homologacion de los instrumentos
correspondientes...."

En este parrafo se destacan la unificacién de criterios a la hora de
establecer la reglamentacion de ambos niveles de gobierno, en cuanto al
gestién de la tercerizacion de la cobranza, que es uno de los mecanismos
previstos por este pacto. Este principio resuitaria aplicable también a otros
aspectos de la administracion tributaria conjunta.

Cabe destacar asimismo la Unidad de Trabajo Provincia -Municipios
creada para la integracién de estos gobiernos, y cuyas facultades estan ligadas
a la constitucion y dictado de los estatutos de los Entes Regionales de
Recaudaciéon Fiscal y de Gestion como asi también de las gestiones de la
tercerizacién, constituye un aporte técnico de referencia a la hora lievar a
cabo la implementacién de un Sistema de Coparticipacion Inversa.
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En el anexo "A" del Pacto, se incluyen la integracién de regiones que
segln éste se conformardn para la creacion de Entes Regionales de
Recaudacion Fiscal y de Gestidn, el objetivo que se persigue al incluirlas en el
presente trabajo, es simplemente el de contar con una alternativa de referencia,
elaborada por la Provincia.

A continuacion se presenta el grafico correspondiente a la divisiéon de las
regiones propuestas por la Provincia en el pacto de Saneamiento fiscal de las
Municipalidades de la Provincia de Cérdoba (Anexo A).
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MAPA DE UBICACION DE LAS REGIONES DETERMINADAS POR EL

PACTO DE SANEAMIENTO FISCAL DE LAS MUNICIPALIDADES DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA
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El Sistema de Coparticipacion Provincia -Municipios

La independencia funcional que caracteriza a las diferentes unidades que
conforman el sector publico en un estado organizado bajo el sistema federal de
gobierno, no es tan absoluta como parece. Existen diversos motivos para
Justificar relaciones financieras intergubernamentales:

. Es necesario instrumentar mecanismos de transferencias que permitan
atender las. limitaciones que tienen los niveles inferiores de gobierno en
cuanto al acceso a fuentes fributarias de importante rendimiento fiscal,
ya que se ven reducidas sus posibilidades de recursos para atender sus
gastos.

. En el caso de externalidades interjurisdiccionales (beneficios o costos
sociales), implementar mecanismos que permitan compensar sus
efectos.

. Asegurar determinados niveles de prestacion para ciertos servicios o la
provision de ciertos bienes que el gobierno central considere como
bienes “preferentes” o cuando su consumo se considere, deba
fomentarse.

. Compensar los déficit que se producen en el caso de gobiernos locales
inferiores, cuyas bases de asentamiento territorial limitan
considerablemente sus posibilidades de ingresos fiscales. Equiparar |a
situacion fiscal entre unidades gubernamentales de igual nivel.

. En el caso de que se pretendan niveles de prestacién estandar o
promedio para ciertos servicios, podria ser necesario aplicar subsidios
en algunas provincias.

Con el objetive de lograr un ejercicio del poder tributarioc mas ordenado
para los distintos niveles gubernamentales, asi como también atender a las
cuestiones de financiamiento sefialadas precedentemente, existen diferentes
mecanismos de coordinacidn financiera aplicables a las relaciones
intergubernamentales y los cuales son tratados conceptualmente por la teoria
del Federalismo Fiscal, destacandose entre ellos: '

. Sistema de Separacidon de Fuentes.
. Sistema de Concurrencia.

. Sistema de Tasa o cuota adicional.
" Sistema de Coparticipacion.

. Subvenciones o Transferencias Intergubernamentales.

El Sistema de Coparticipacion

La Constitucién Nacional, en el inciso.2 del art. 75, establece en forma
explicita el método de Coparticipacion para Ia distribucion de las contribuciones
incluidas en la masa coparticipable. Este sistema es una forma de coordinacion
mediante la cual el gobierno de nivel superior — central o provincial en su caso-
distribuye en forma automatica entre él y los niveles infericres adheridas al
sistema, el producido de la recaudacion de uno o varios impuestos.
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El sistema se suele instrumentar, principalmente en el orden nacional,
bajo la forma de Leyes- Convenio, a través de los cuales los fiscos
involucrados, asumen una serie de compromisos (vgr. condicionamientos en el
disefio de su politica tributaria) como condicidn para acceder al reparto de
fondos. Es por elio que este mecanismo al limitar el ejercicio del poder tributario
del gobierno receptor, constituye una via instrumental para lograr un sistema
tributario federal armonizado.

‘El mecanismo de distribucion involucra dos etapas:

1) Distribucion Primaria: en esta se establece la participacion en el total
recaudado del gobierno superior por una lado y la porcidn que le
carresponde al conjunto de provincias -o municipios- por el otro.

2) Distribucién Secundaria:; establece la porcion que le corresponde a cada
provincia —o municipio-, del total de recursos asignados al conjunto de ellos
en la distribucion primaria.

En cuanto a la primera etapa, si bien no es la situacién actual, ésta
deberia basarse en cuanto a criterios distributivos, en los criterios que se sigan
para la distribucion de funciones entre el gobierno superior y los gobiernos
subnacionales comprendidos.

En el caso de la distribucion entre provincia y municipios (tema que nos
ocupa), en nuestro pais se detectan dos tipos de recursos sujetos a la
distribucion primaria, que son trasladados por las provincias a sus gobiernos
locales:

. Recursos provenientes de la Nacién (coparticipacion federal de
impuestos).

" Recursos de origen provincial (recaudacién de algunos impuestos
como: Impuesto a los Ingresos Brutos, Inmobifiario, Automotores, Sellos
y en algunos casos las regalias Hidrocarburiferas y/o Hidroeléctricas).

En el caso de la segunda etapa pueden adoptarse criterios alternativos
dependiendo de los propdsitos que se persigan y es frecuente que una misma
Ley — Convenio, adopte simultaneamente mas de uno de ellos. En el caso de
nuestro pais, la mayor parte de los fondos transferidos de las provincias a sus
gobiernos locales, se efectta siguiendo los criterios establecidos por esta
distribucién secundaria. El resto de los recursos que son asignados a los
municipios, son canalizados a través de fondos especiales.

Criterios de distribucion de recursos:

Criterio Devolutivo: el mismo se instrumenta a través de coeficientes o
indices que permitan distribuir los fondos de coparticipacion entre los gobiernos
menores atendiendo a su participacion en la conformacion de la base imponible
de los impuestos comprendidos. Es decir, el criterio consiste en que los fiscos
donde se originaron los recursos puedan tener acceso a los mismos.

El principal indicador empleado es el que vincula las transferencias de
recursas en relacion directa con la poblacidn de cada municipio

Esta metodologia presenta algunas dificuitades para su aplicacion debido
a que no siempre es factible atribuir geograficamente las bases imponibles o
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identificar el origen jurisdiccional de la recaudacion para conformar un
coeficiente aceptable de distribucion (vgr. impuesto a la renta).

Criterio Redistributivo: El mismo se basa en al centralizacion de fuentes
de recursos atendiendo a Ia finalidad de distribuir el gasto publico de manera
de promover el desarrollo de zonas menos avanzadas, ademas de la eficiencia.
Apunta a equiparar los niveles de consumo e inversion publica de las distintas
regiones. Con tal propésito la distribucion de los fondos permite favorecer a los
gobiernos con bases tributarias débiles, resultando posible a tales efectos: por
ej. efectuar el reparto de fondos en proporcion inversa al PB per capita de cada
jurisdiccion, conformandose asi un sistema netamente redistributivo.

En el reparto entre Provincia y Municipios, se emplean dos tipos de
indicadores: a) en relacion inversa a la poblacion del municipio (el mismo es
utilizado en menor cantidad de provincias); b) por partes iguaies entre ellos, el
cual tiene preponderancia para algunas distribuciones particulares como en
Cordoba (21% de lo distribuido a las comunas).

Existe la posibilidad de instrumentar un sistema de coparticipacion
siguiendo criterios diferentes a los sefialados y que tiene por objeto no ya el
caracter devolutivo, sino atender a otras consideraciones como el problema
de financiamiento de los servicios a cargo de los gobiernos receptores de los
fondos. En tal sentido es posible formar un sistema de distribucién que
contemple las necesidades de gasto del gobiemno, lo que puede ser medido
aungue en modo imperfecto, a través de la cantidad de habitantes a quien debe
prestarle los servicios. Este criterio permite que la distribucion se efectue en
proporcion directa a la poblacién asentada en cada provincia o municipio
conforme a cifras censadas.

Cabe tener en cuenta que no siempre los costos asociados a la
prestacion de servicios por parte del gobierno, dependen exclusivamente del
tamafio de la poblacion, sino que resulta clara la influencia de otros factores,
por lo que es recomendable utilizar conjuntamente con el anterior, otros
indicadores.

Otros Criterios:

En cuanto a una distribucion basada en un Criterio de Eficiencia, se
destaca el uso del indicador de recursos municipales, utilizado por casi el 50%
de las provincias argentinas.

Otros criterios, utilizan diversos indicadores que son utilizados por
distintas provincias para definir su politica de distribucién secundaria, entre
ellos se pueden mencionar: superficie del municipio, servicios transferidos, NBI,
inversa al costo salarial promedio, capacidad tributaria per capita, gastos de
funcionamiento per capita etc.

Régimen De Coparticipacién De Impuestos Entre La Provincia Y Sus
Municipios ¥ Comunas: Ley 8663.

La Ley 8663 vino a suplantar a la Ley 8524 de, la misma rige desde
enero de 1998, siguiendo el mismo régimen instaurado a nivel nacional por la
ley 23.548, es decir el de coparticipacion.
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El art. 2° establece los recursos a coparticipar entre Provincia
Municipios y Comunas:

o Impuesto sobre los Ingresos Brutos u otros que lo reemplacen.
" Impuesto Inmobiliario basico y adicionado u otros que lo reemplacen.

- Asignaciones que recibe la Provincia de Copartipacion Federal de
Impuestos, Ley 23.548, de la Nacién y sus modificatorias o de los
acuerdos financieros que se establezcan entre ésta y la Provincia.

Los mismos conforman la masa coparticipable que se distribuye:

Distribucidén Primaria (art. 3°): Establece el 80% para la Provincia y el 20
% para las Municipalidades y Comunas.

El monto que resulte del 20% se distribuira de la siguiente manera:
. 80,5% para las Municipalidades.
" 3% para las Comunas reconocidas.

. 1,5% para la constitucion de un fondo destinado a atender situaciones
de emergencia y desequilibrios financieros temporarics de las
Municipalidades y Comunas.

» 3% para la constitucién de un fondo para financiar gastos de capital de
las Municipalidades y Comunas.

= 12% para la constitucidn de un fondo para el financiamiento de la
descentralizacion de Estado en le marco de ta ley 7.850 de Reforma
Administrativa.

Distribucion Secundaria: El sistema reglamentado por esta ley aplica
dos criterios diferentes para la distribucion de fondos, uno para las
Municipalidades y otro para las Comunas, siendo en ambos casos el unico
parametro utilizado el de “cantidad de poblacion”. En tal sentido la norma
establece en su art. 5°

Monto de coparticipacion a distribuir entre los Municipios:

. 21% en partes iguales.

79% en funcion directamente proporcional a los habitantes del
Municipio, conforme a los datos del ultimo censo poblacién.

Monto de coparticipacion a distribuir entre las Comunas:

50% en paries iguales.

50% en funcién directamente proporcional al numero de habitantes de
la Comuna.

Se observa que el criterio elegido para la reparticion de fondos, si bien es
de caracter redistributivo, el indicador utilizado de "tamario de poblacién” es de
alcance limitado por cuanto no tiene en cuenta otras variables que pueden
resultar relevantes a la hora determinar un sistema de distribucién que resulte
equitativo y que permita lograr un grado de desarrollo comparable entre las
distintas jurisdicciones de la Provincia. Otros indicadores que podrian tenerse
en cuenta serian por ejemplo: el nivel de NBI insatisfechas, eficiencia
administrativa, grado de desarrollo, grado de alfabetizacion etc.
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Mecanismo:

El mismo consiste en que una vez que el Municipio haya recaudado los
tributos provinciales que le corresponden (ademas de los municipales), y con
base a los principios enunciados previamente, calcule el monto que le
corresponde como coparticipacion segun el porcentaje fijado previamente (es
decir el porcentaje que le corresponderia respecto al total recibido por los
municipios en la distribucidn secundaria) y el resto sea enviado a la Provincia
(este monto debe coincidir con el porcentaje que la Provincia retenia bajo el
sistema vigjo).

Para el caso de aguellos Municipios © Comunas, cuyo monto recaudado
sea insuficiente para cubrir el monto que recibia en concepto de
coparticipacion, se prevé un porcentaje al que podemos llamar de
Compensacion, que permita mantener la situacion en cuanto a coparticipacion,
el la que se encontraba con el viejo sistema.

La idea es que con este sistema aumente la "disciplina fiscal" de los
Municipios y Comunas, por cuanto éstos son ahora responsables del proceso
de recaudatorio y por lo tanto de lograr fa mayor eficiencia en la recaudacion y
la mayor eficacia en cuanto a ejecucion y control det sistema.

El mecanismo del nuevo modelo preve ademas que los comportamientos
que podriamos llamar "irresponsables" sean penalizados, disminuyendo la
proporcién de los ingresos que le corresponden en funcion de la caida de la
recaudacion en dicho municipio.

Impuesto Provinciales Y Municipales De Gestidn Conjunta
Descentralizada.

De los tributos analizados en capitulos anteriores, el sistema de
coparticipacion actual prevé como impuestos coparticipables de la Provincia al
Impuesto Inmobiliario y al Impuesto sobre los ingresos Brutos. En el caso del
Impuestc para la Infraestructura Social, el mismo no forma parte de los
Impuestos coparticipables, ya que como se aclaré previamente, este era un
impuesto que era cobrado integramente por los Municipios (Tasa Automotor
Municipal) dando lugar a un verdadero sistema de Coparticipacion Inversa, ya
que estos giraban el producido de los mismos a la Provincia. Posteriormente
se decidid volver a centralizar su recaudacion en manos de la Pravincia, no
formando parte de la masa coparticipable y correspondiéndole a ésta, por lo
tanto, el 100% de lo recaudado. Simultaneamente se fijo a nivel municipal la
Contribucidon que incide Sobre los Vehiculos Automotores, Acoplados vy
Similares - que recaen sobre los mismos bienes, que en caso de los tributos
Provinciales - el producido de los cuales corresponde ef 100% a los
Municipios.

La distribucion actual en concepto de coparticipacion de los ingresos que
recauda Provincia es la siguiente:

. Impuesto Inmobiliario: 80% para la Provincia vy el 20% para los
Municipios.
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" Impuesto sobre los Ingresos Brutos: 80% para la Provincia y el 20%
para los Municipios.

Para el caso de la Implementacion del Sistema de Coparticipacion Inversa
y con el objetivo de respetar la participacion de la Provincia en las distintas
fuentes de ingresos coparticipables Provinciales, se prevé como Impuestos de
gestidn conjunta descentralizada, es decir fributos a ser cobrados por los
Municipios para luego coparticipar a la Provincia, los mismos que establece el
sistema actual, segun la ‘distribucidon precedente, (dichos impuestos serian
cobrados en forma conjunta con los correlatos municipales, segun el sistema
propuesto). Y para el caso del Impuesto para la Infraestructura Social, si bien
se descentralizara la cobranza en manos de los Municipios {lo que seria
aconsejable, segun las caracteristicas del Impuesto que se enunciaron en
capitulos anteriores), estos deberan enviar el 100% de lo recaudado a la
Provincia, respetando esta fuente de ingresos provincial. Asimismo los
Municipios retendrian el 100% de lo que corresponde al Impuesto Municipal, es
decir, la Contribucion que Incide Sobre tos Vehiculos Automotores, Acoplados
y Similares).

A continuacién se muestra un esquema de la situacion actual en cuanto
los ingresos provinciales y de los municipios y comunas, incluyendo tanto los
tributos coparticipables a si como tambien los que no o son.
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TASAS E
IMPUESTOS
MUNICIPALES

Tasa sobre las act.
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Tasa Servicios a la
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Tasa al Autornotor
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Seguidamente se muestra otro grafico, con la estructura de ingresos
provinciales y municipales, tal como quedaria con la implementacion del nuevo

modelo.
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EL MODELO FORMAL

Calculo de Porcentajes de Coparticipacion  Inversa
Municipios- Provincia

- Se ha esbozado un modelo simple - el cual no pretende ser taxativo - que
es representativo de lo enunciado previamente.

El modelo formulado se basa en el célculo del porcentaje de
coparticipacién inversa gue le corresponderia a un Municipio en particular.

Tomaremos como referencia, el afo XXXX en el que se aplica el sistema
de coparticipacion de la Ley 8.663, para tener en cuenta el porcentaje que le
correspondid a cada Municipio y Comuna y compararlo con el monto
recaudado para el mismo ano por un impuesto en particular.

Nos referiremos al sistema vigente, como el "viegjo sistema’, para
diferenciario del modelo planteado al que llamaremaos "nuevo modelo”.

A continuacion, se definen las siguientes variables:

Mc:: Monto de Coparticipacion recibida en el afto 1999 por la jurisdiccion i
. Mzi: Monto recaudado por la Provincia en la jurisdiccion / en el afio 1999.

. Cui- Porcentaje de coparticipacién gue le corresponde al Municipio / por el
viejo sistema.

. Cy;: Porcentaje de coparticipacion inversa que le corresponderia al
Municipio /, hay que aclarar en este punto que cuando se habla de porcentaje
de coparticipacién inversa se refiere al porcentaje de lo recaudado por cada
jurisdiccidon que sera girado a la Provincia.

a F¢i. Factor de Coparticipacion Inversa.

De esta manera se podria calcular el Factor de Coparticipacion inversa,
el que sera distinto para cada impuesto, como

(1} Cmi (%) = (Mc;/ Mg;) * 100.

A partir de este porcentaje podemos obtener lo que le corresponderia a la
Provincia en concepto de Coparticipacion inversa:

(2) GCy(%)=100-Cy(%) o alternativamente
(2') Cy(%) = 100 - (Mc,/ Mg;)*100

Obteniéndose un Factor de Coparticipacidon Inversa:
(3) Fei=1- (Mc;i / Mg))

El porcentaje de coparticipacion inversa, C; (%), seria el que aplicaria el
Municipio sobre el total recaudado en su ambito de ese tributo provincial, para
reintegrar 10 que le corresponde a la provincia en concepto de coparticipacion.
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ESQUEMA GENERAL DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

PROVINCIA

ENTES

MUNICIPIOS RECAUDACION Y
GESTION

BANCO DE LA
PROVINCIA DE
CORDOBA

El esquema propuesto pretende ia participacion de cualro entidades que
se dividirian funciones tomando provecho de las capacidades de cada una, tal
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y como se planted en ia etapa del modelo teérico y de diagndstico de! presente
trabajo.

A fin de permitir un control cruzado y lograr la separacion de funciones
que se debe generar en todo sistema que administre dineros publicos, se prevé
que quien mantenga los datos basicos para el calculo del tributo, no sea quién
sea responsable del calculo y generacién del mismo y procure su pago,
mientras que este Ultimo no sea quien perfeccione el cobro.

Todos los actores se encontraran comunicados permitiendo el acceso a la
informacion en funcidén de sus necesidades y atribuciones especificas de la
manera que se desarrolla mas adelante.

La comunicacion planteada se realizara a traves de una red informatica
desarroliada sobre Internet, a la vez que prevé un circuito de los documentos
en soporte papel que daran validez legal a las operacicnes y serviran de bhase
para las tareas de control y auditoria.

Toda transaccién sera registrada en soporte papel o a través del sistema
de firma digital permitiendo identificar al responsable de dicha transaccion.

Actores que participan del Sistema

Municipalidad

En base a la caracteristicas de cercania y de mayor conocimiento de los
cambios producidos por los contribuyentes en sus propiedades sujetas a
impuestos.

Por otro lado existe una costumbre de parte de los contribuyentes de
acercarse a las oficinas municipales a realizar los tramites.

Encargado del mantenimiento de la informaciéon referida a los
contribuyentes y a los bienes sometidos a los tributos.

Toda modificacidn de datos basicos debera ser autorizada por el
Municipio, a fin de concentrar la responsabilidad de su integridad, estando
sujeta a la inspeccion por parte de la Provincia.

Coniribuyentes

Ya sea via Internet o via la tramitacién personal, el contribuyente debera
poder realizar los siguientes tramites, en cualquiera de las oficinas provinciales,
municipales o de los entes de recaudacidn y gestion cualquiera de los
siguientes tramites:

Solicitar estado de deuda.

Solicitar refinanciaciones de deuda.

Emitir comprobantes de pago.

Solicitar altas, bajas o midificaciones de los datos referidos a sus bienes.

Solicitar modificaciones de informaciones referidas a sus datos
personales.
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Formular cualquier tipo de reclamo.

La tramitacion de dichos requerimientos se realizara por via electrénica al
organismo de competencia que recibira una notificacion electrénica de dicho
pedido.

Provincia

Como organo rector y de control del modelo, debera tener acceso a toda
la informacién disponible en el sistema a fin de cumplir con dicho roi:

¢ Realizar inspecciones a los municipios y a los entes.
« Realizar auditorias contables e informaticas del sistema.

Entes de recaudacion y gestion

Los entes seran los encargados, en base a la informacion provista por los
municipios de realizar las siguientes tareas:

« Generar |as liquidaciones de |os tributos a su cargo.

» Emitir los recibos de pago.

« Mantener los estados de cuentas de los contribuyentes.
« Emitir la notificaciones de deuda e intimaciones de pago.

« Realizar la procuracion del cobro por via extrajudicial y/o judicial en los
casos que esta facultad le haya sido delegada.

» Realizar el control de las rendiciones del banco.

Asi como el Municipio sera el responsable de mantener los datos basicos,
fuente para la liquidacion de los impuestos, los entes seran los Unicos
responsables del mantenimiento de los estados de cuenta y de la liquidacién de
los tributos, estando bajo la inspeccidon de los organismos municipales vy
provinciales.

Banco de la Provincia de Cdrdoba

El banco sera la entidad recaudadora por excelencia, debiendo preverse
la posible incorporacion de otras entidades financieras como entes
recaudadores.

Entre las tareas que le corresponderan dentro del Sistema propuesto, se
incluyen:;

¢ Habilitar cajas para el cobro de los tributos.

+ Realizar la distribucién de fondos entre provincia y municipio. Esta tarea
debera ser automatizada dada la complejidad que supone el Modelo de
Coparticipacion Inversa.

» Acreditar en las respectivas cuentas Provinciales y Municipales.

« Enviar los talones de cobro, con listados resimen y comprobantes de
deposito.
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Arquitectura del Sistema

Introduccién

Como ya sabemos, la comunicacion de datos es el desplazamiento de
informacidn codificada de un punto a otro mediante sistemas de transmision
eléctricos u Opticos.

A tales sistemas se les denomina frecuentemente redes de comunicacion
de datos.

En general, estas redes se establecen para colectar datos provenientes
de puntos remotos (por lo general terminales o microcomputadoras) y transmitir

dichos datos a un punto central en el que se encuentra una computadora u otra
terminal, o para realizar el proceso inverso, o alguna combinacién de los dos.

Las redes de comunicacién de datos facilitan el uso mas eficiente de las
computadoras centrales y mejoran el control diario de los negocios al permitir
un flujo de informacién mas rapido.

También suministran servicios de conmutacion de mensajes para hacer
posible el intercambio de informacidn entre terminales.

Mediante estas redes se logra un mejor y mas oportuno intercambio de
datos entre usuarios, y el poder de las computadoras se pone a la disposicion
de mas usuarios, siendo un objetivo central de este sistema poner a disposicion
de los contribuyentes informacion sobre sus estados de cuenta, por gjemplo.

Los objetivos de la mayoria de la red de comunicacion de datos seran:

Reducir el tiempo y esfuerzo requeridos para realizar las diversas tareas
operativas.

« Capturar los datos de contribuyentes en la fuente.

e Centralizar el conirol de los datos.

« Efectuar una rapida difusidn de la informacion.

+ Reducir el costo actual y futuro de |la gestién de cobro.

» Apoyar la expansion de la capacidad de procesamiento con un
incremento razonable en los costos, conforme crece el sistema.

+ Apoyar los objetivos gubernamentales al centralizar o descentralizar
sistemas de computo.

* Apoyar un mejor control administrativo de la recaudacién.

Usos de la comunicacion de datos.

Algunas de las caracteristicas mas importantes detectadas en el
relevamiento del Sistema que conducen a la necesidad de implementar una red
de comunicacion de datos eficiente son:

* Utilizacion extensiva de computadoras personales.
o Dispersidon geogréfica de los usuarios.
e Alto volumen de datos.

+ Operaciones descentralizadas.
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+ Alto volumen de correo Inter-reparticiones, servicio de mensajeria

e Operaciones repetitivas en papel, como recreacidbn o copiado de
informacion

» Necesidad de actualizaciéon inmediata de la informacion en uso.

e Necesidad de celeridad y oportunidad de las funciones de Ias
reparticiones.

El Modelo Internet

El Modelo Cliente / Servidor

Se propone la aplicacion de un sistema cliente-servidor con repiicacion de
los servidores de aplicaciones y de datos en cada una de las reparticiones,
previendo la posibilidad de utilizar un servidor remoto en caso de caerse el
servidor local en alguna reparticién.

En toda comunicacion entre dos computadoras existen varios esquemas
de funcionamiento. Una comunicacién entre computadoras no es mas que un
intercambio de informacion, que, generalmente, suele ser bidireccional,

Estas formas de comunicacion pueden seguir varios esquemas como son
el jerarquico, el maestro/esclavo o el cliente/servidor.

Estos esquemas definen de forma genérica el modo en el que se
intercambia la informacion.

Asi, por ejemplo, en un esguema jerarquico la transmision de la
informacion atraviesa los niveles de la jerarquia de menor a mayor, para
despues volver a descender en el arbol que la define hasta encontrar el nodo
de destino. En un esquema maestro/esclavo, el comunicante, que actua como
esclavo, tiene que seguir los pardmetros y momentos de la comunicaciéon que
impone el maestro.

Internet y, en general, las redes de comunicacion modernas, utilizan el
modelo cliente/servidor, que es el que se propone como solucién para el
Sistema motivo del presente.

£l modelo cliente/servidor se basa en la asighacién de roles a entidades
que participan en la comunicacion de manera qgue uno pide informacién
(chiente) y el otro sirve (servidor), tal como a continuacion se describe:

Cliente: es la maquina que solicita la comunicacion. El que dicha maquina
solicite la comunicacion quiere decir que vaya a ser la destinataria de la misma
ya que ésta es bidireccional y, por tanto, la informacion puede fluir en cualquier
sentido. De todas formas, lo habitual es que la maquina cliente sea la que
reciba la informacion.

Servidor: es el receptor de la solicitud de comunicacion. Los servidores se
caracterizan por tener unos programas en funcionamiento continuo
denominados servicios o demonios, en funcién del sistema operativo del que se
trate. Estos demonios (la palabra demonio viene acufiada del termino daemon
utilizado por los sistemas operativos UNIX, aunque hay sistemas operativos
como Windows que hablan de servicios por simplificar se utilizara la palabra
demonio que es menos comun que servicio y, por tanto, identifica mejor la
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funcionalidad descrita en los servidores) estan “escuchando” constantemente
por si hubiera peticiones de comunicacién por parte de clientes. Se trata, pues,
de un sistema de comunicacion asincrono donde un cliente puede solicitar el
inicio de una comunicacion en cualquier momento y el servidor (teéricamente)
esta siempre en disposicidn de responder a la comunicacién de cualquier
cliente. Esto se producira siempre que el servidor disponga de los servicios que
el cliente solicita, ya que todos los servidores no contienen todos ios servicios.

De cualquier manera las definiciones que se han dado .con anterioridad
deben ser matizadas para el modelo de Internet y para otros modelos de
comunicacion. En muchos tipos de protocolos de red las computadoras que
desempefian la mision de servidor tienen exclusivamente ese papel, al igual
que ocurre con las maquinas que son clientes.

En el modeio de Internet esto no ocurre asi y una computadora, que en un
momento dado solicita una comunicacién y, por tanto, desempefia el rol de
cliente, puede desempefiar la funcion de servidor posteriormente cuando recibe
una solicitud de inicio de comunicacion. Para ellos es suficiente que tenga un
demonio escuchando la solicitud de un servicio por parte de cualquier cliente.
De cualquier manera, la posibilidad de actuar como servidor exige ciertos
requerimientos en el sistema operativo, como, por ejemplo, la capacidad de
realizar multiproceso.

En el caso del cliente, las exigencias para el sistema operativo son mucho
menores y practicamente es suficiente con disponer del protocoio de
comunicaciones. En la actualidad suele ser un componente estandar de los
sistemas operativos y los programas clientes, en muchas ocasiones se
proporcionan directamente, o en su defecto, son de distribucion publica como
ocurre con los navegadores de World Wide Web.

Se puede decir que el servidor es una maquina mas compieja, que tiene
que estar constantemente escuchando la solicitud de clientes hacia cualquiera
de los servicios que puede proporcionar. Cada servicio exigira de la presencia
de un demonio escuchando la llegada de posibles solicitudes de ese servicio.

A los fines de intentar una ciasificacion de las redes se utilizara la
siguiente:

Intranet: Es la red interna, privada y segura de una organizacion, utilice o
no medios de transporte de terceros.

Extranet: Es una red privada y segura, compartida por un conjunto de
organismos, aunque utilice medios de transporte ajenos e inseguros, como
pudiera ser Internet.

Internet: Es fa red de redes, "metared” a donde se conecta cualquier red
que se desee abrir al exterior, publica e insegura, de alcance mundial, donde
puede comunicar cualquier pareja o conjunto de intertocutores, dotada ademas
de todo tipo de servicios de valor afadido.

Un dispositivo especificamente dedicado a la proteccion de una Intranet
ante una Extranet, y fundamentalmente ante Internet, es el cortafuegos
(Firewall). Esta es una maquina dedicada en exclusiva a leer cada paquete que
entra o sale de una red para permitir su paso o desecharlo directamente. Esta
autorizaciéon o rechazo esta basada en unas tablas que identifican, para cada
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pareja de interlocutores (bien sea basado en el tipo de interlocutor o inclusive
en su identificacion individual) los tipos de servicio que pueden ser
establecidos. Para ilevar a cabo sy misidn, existen diversas configuraciones,
donde se pueden incluir encaminadores (routers), servidores de proximidad
(proxy), zonas desmilitarizadas, bastiones y demas parafernalina, a veces
copiada de maodelos militares.

Para proteger 1a red interna “Intranet” del exterior se utilizara el esquema
expuesto en la figura, o bien variaciones del mismo.

Se parte de la base de que la informacion que viaja entre la Intranet y el
exterior ha de atravesar la “zona desmilitarizada” (DMZ de sus siglas inglesas),
pasando por dos encaminadores.

Un encaminador protege los accesos desde la zona desmilitarizada hacia
la Intranet (encaminador interno). En la zona desmilitarizada se instalaran
aquellos servicios a los que haya que acceder desde el exterior y desde el
interior, en Una maquina especialmente segura, denominada bastidn, que debe
ser dedicada exclusivamente a este fin.

Por ejemplo, un servidor proxy accede a un servidor Internet, recuperando
la informacién que haya solicitado un usuario interno, y almacenandola para
que pueda ser recuperada desde la Intranet,

Del mismo modo, el correo electrénico podra recibirse en un servidor
instalado en la zona desmilitarizada y reexpedirse hacia el interior. EJ objetivo
es evitar establecer sesiones directas entre una maquina Intranet Yy una
maquina externa.

Los encaminadores impediran que se establezcan conexiones de este
tipo, salvo -aquellas que especificamente se determinen. Ei encaminador
externo solo permitird que atraviese trafico autorizado entre el exterior y el
bastion, y el encaminador interno hara lo propio con el trafico entre el bastién y
la red interna. '

Para este sistema se propone la instalacion de una extranet que conecte
la infranets de cada una.de la reparticiones y organismos a vincular.
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ARQUITECTURA FISICA DEL SISTEMA
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Se propone una arquitectura distribuida que interconecta, a través del soporte
Internet, las distintas redes locales de la reparticiones que tienen acceso al
mismo. -

INTERNET CORTAFUEGO CORTAFUEGO INTRANET

EXTRANET Encaminador Encaminador
: Externo Interno

BASTION
Zona Desmilitarizada |

Servidor Proxy
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Arquitectura de Almacenamiento
A continuacion se presente un cuadro con el modelo de almacenamiento

propuesto:

Provincia
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Se plantea un esquema de Bases de Datos distribuida con copias de
resguardo y consuita en cada nivel y superior.

Motiva la eleccién de esta arquitectura de almacenamiento razones de
velocidad de acceso y procesamiento, por ejemplo, si la Provincia desea
efectuar un proceso sobre todos los datos provinciales a fin de obtener
indicadores de gestion, seria muy lento, sino imposible, intentar el rescate de
los datos basicos de todos los municipios.
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Otra de las razones es la de seguridad, ya que permitiria tener resguardos
de informacion permanente por cualquier problema que pudiera surgir con
algunos de los almacenamientos, esto permitiria que ante la caida de
cualquiera de los servidores de datos de cuaiquier nodo del sistema, todas las
oficinas podrian seguir trabajando mediante enlaces remotos a otro nodo.

En cada municipio se almacenara informacidon referida a los
contribuyentes y sus estados de deuda de su jurisdiccion, contando con una
base de datos en cada municipio.

Los Entes por su parte almacenaran la misma informacion pero referida a
todos los municipios servidos por dicho Ente.

Por ultimo la Provincia tendra su Base de Datos general con informacion
sobre todos los contribuyentes de {a provincia.

La modificacién de un dato por parte de alguno de los actores, traera
aparejada la actualizacion de ese dato en los otros almacenamientos de los
diferentes niveles, ya on-line o mediante procesamiento diferido por lotes,
segun la calidad del vinculo y el volumen transportado.

Para ello serd necesario contar con un software middleware que se
encargue de sincronizar las actualizaciones y gque realice un control de
inconsistencias permanente.

En cuanto a la clave de los contribuyentes esta debera ser Unica para
todos los registros vinculados a dicho contribuyente, se propone adoptar el DNI
para personas fisicos y el CUIT para personas juridicas.

En cada recibo de pago emitido por el ente se deberd consignar la
distribucién del monto entre la Provincia y el Municipio, esto se podria codificar
en soporte optico de modo que el banco sepa cuanto depositar para ia
provincia y cuanto para el municipio o bien se encuentre conectado on-line con
el ente emisor para consultar |a base de recibos.

Estructura logica del Sistema

Relaciones externas del Sistema

A continuacion se incluye el listado de las operaciones gque se genera en
cada uno de los organismos que participan del sistema.

Contribuyente
s Solicitar estado de deuda.
e Abonaruna deuda.
= Solicitar alta de un bien.
« Solicitar baja de un bien.

o Solicitar modificaciton de datos de un bien.
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Solicitar transferencia de un bien.
Solicitar Libre-Deuda.
Solicitar refinanciaciones.
Efectuar reclamos varios.
Maunicipio _
Dar de aita un contribuyente (se deberd consultar en la base de’la
Provincia para cerciorarse que ese contribuyente no exista en otra
jurisdiccién)
Modificar datos de un contribuyente.
Dar de aita un bien
Dar de baja un bien
Modificar datos de un bien.
Transferir un bien.
Ingresar pagos recibidos desde el Banco.
Provincia
Ingresar pagos recibidos desde el Banco.

Controlar concordancia entre registros de pagos, depésitos en la cuenta
y talones de pago.

Controlar liquidacion y distribucion.
Controlar consistencia de datos basicos.

Banco
Recibir pagos
Generar resumenes por lotes de recibos y distribuirlos
Distribuir la recaudacién.
Realizar los depésitos correspondientes.

Ente de Recaudacion y Gestion
Liquidar las contribuciones.
Generar registros de distribucién de recaudacion.
lmprimif liquidaciones y recibos de pago.
Imprimir resumenes de deuda.
Emitir Libre-Deuda. _

Ingresar pagos recibidos desde el Banco.
Generar y emitir notificaciones de deuda.
Generar y emitir intimaciones de deuda.

Bloquear registros de deuda por paso a Area de Cobro Via Judicial
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s Generar y emitir refinanciaciones de deudas



Relaciones Externas del Sistema

+«  Recibif pagos

«  Generar resumenes por lotes de recibos y

distribuirtos
. Distribuir 1a recaudacion.
. Realizar los depdsitos correspondientes.

Liguidar las contribuciones.

Generar regislros de distribucién de recaudacion.
Imprimir liquidaciones y recibos de pago.

Imprimir resumenes de deuda.

Emitir Libre-Deuda.

Ingresar pagos recibidos desde el Banco.

Generar y emitir notificaciones de deuda.

Generar y emitir intimaciones de deuda,

Bloquear registros de deuda por paso a Area de Cobro

Via Judicial

Generar y emilir refinanciaciones de deudas

Contribuyente

Solicitar estado de deuda.
Abonar una deuda.
Solicitar alta de un hien.
Solicitar baja de un bien.

Solicitar modificacion de datos de un bien.

Solicitar transferencia de un bien.
Solicitar Libre-Deuda.

Solicilar refinanciaciones.
Efectuar reclamos varios
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Ingresar pagos recibidos desde el Banco.
Controlar concordancia gntie registros de pagos,
depdsites en la cuenta y lalones de pago.

Controlar liquidacién y distribucion.

Contralar consistencia de datos basicos.

« Dar de alta un contribuyente (se deberd
consultar en la base de Ja Provincia para cerciorarse
que ese contribuyente no exista en olra jurisdiccién}

«  Modificar dalos de un contribuyente.

. Dar de alta un bien

+  Dar de baja un bien

+  Modificar datos de un bien.

«  Transferir un bien.

+ Ingresar pagos recibidos desde el Bango.



Componentes internos del sistema:

Subsistemas
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DATOS
SUBSISTEMA
SUBSISTEMA DE .
DE INFORMACION AL CONTRIBUYENTES SUBSISTEMA
CONTRIBUYENTE DE RECAUDAGION
SUBSISTEMA
POR POR DE BIENES
INTERNET || VENTANILLA SUBSE')SETEMA
- CONCILIACION
SUBSISTEMA \ 1
DE GESTION ‘\‘ SUBSISTEMA
DE COMUNICACION SUBSISTEMA
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SUBSISTEMA ﬂ Bgi?%g .
SUBSISTEMA DE SEGURIDAD DISTRIBUIDAS
DE CONTROL
\ m
SUBSISTEMA SUBSISTEMA
DE DEUDA DE LIQUIDACION
SUBSISTEMA SUBSISTEMA
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DE DE CALCULO DE CALCULO
NOTIFICACION
SUBSISTEMA
DE
FINANCIACION

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba
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El sistema se compone de varios subsistemas que se tienen a su cargo la gestion
completa de todas las operaciones vinculadas al proceso de recaudacion, su control e
informacion.

Los subsistemas y sus relaciones se encueniran esquematizados en la en ia
figura de arriba y son:

Subsistema de mantenimiento de datos:

Los datos basicos que se utilizan para el calculo de los tributos se pueden dividir
en dos categorias: los referidos a los contribuyentes y los referidos a los bienes sujetos
a tributos.

El concepto de bienes a los fines del presente se refiere a aquelios objetos u
entidades que constituyen la base imponible de los tributos y tasa a liquidar, por ej:
automotores, comercios, inmuebles, etc. '

Es posible asignarle a cada tributo un bien asociado, aun cuando este no sea
bien en el sentido estricto de la palabra, segun esto un bien podria ser una persona
fisica o juridica objeto de una multa.

Cada tributo se calcula en base a datos asociados al bien, por ejemplo en el caso
de automotores, se calcula en base a la marca y modelo del mdvil, entre otros; el
impuesto inmobiliario se caicula en base a la valuacion del inmuebile como la suma del
valor del terreno mas la valuacion de las mejoras realizadas, segun la ubicacion del
mismo y otros datos adicionaies.

El mantenimiento de los datos referidos a los bienes sera administrado por el
subsistema de bienes.

El otro elemento que completa la liquidacion del tributo es el contribuyente, que
es quién se responsabiliza por el pago del mismo asumiendo la deuda generada. Del
contribuyente se debe registrar informacion suficiente para individualizarlo de manera
fehaciente y para ubicarlo (domicilio) para enviarle comunicaciones, otros datos
importantes de registrar son aquellos que le permitirian acceder a algun tipo de
exencion por algun régimen especial.

Un contribuyente puede tener varios bienes, en distintas jurisdicciones, sujetas a
tributacion, por lo que es base en la conformacién de este sistema que el contribuyente
posea una unica clave de identificacion asociada a todos sus bienes y demas
operaciones que efectie, esta sera DNI o pasaporte para personas fisicas y CUIT para
las juridicas.

El mantenimiento de los datos referidos a los contribuyentes sera administrado
por el subsistema de contribuyentes.

La operacién y mantenimiento de los subsistemas de mantenimiento de datos
sera responsabilidad de los municipios.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios vy la Provincia de Cérdoba
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Subsistema de liguidacion:

Este subsistema sera el encargado de realizar la seleccion, calculo y generacion
de la liquidaciones de los distintos vencimientos que operen en los tributos segun el
cronograma fijado por las autoridades de aplicacion. Se debera prever la generacién
de recibos por pago contado.

Uno de los problemas mas dificiles de solucionar en la liquidacién de tributos es
la movilidad frecuente en el tiempo de las formas y métodos de calculo de los tributos,
segun la dinamica impuesta por los 6rganos legislativos afio tras afio.

Para ello se debera instalar un motor de calculo parametrizabie con registro
histérico de las formas de calculo para el calculo retroactivo de tributos.

Dicho motor de calculo configura un subsistema dentro del de liquidacion.

E! subsistema de liquidacion permitirda la realizacion del proceso por lotes de
bienes segun parametros de seleccion variados.

El motor de calculo, segun el modelo de coparticipacion inversa, sera el
encargado de realizar el caiculo de la distribucidon entre municipio y provincia de lo
liquidado.

Subsistema de deuda;

Encargado del mantenimientc de los registros de deuda, llevando el estado de
cuenta por bien y por contribuyente.

Este subsistema constituye el corazon del sistema ya que registra los
compromisos pagados, por vencer, vencidos, en procuracion y/o financiados de cada
bien.

Cuenta con dos subsistemas; el primero de calculo, encargado de determinar
intereses, recargos, punitorios, etc., mientras que el segundo de financiacion,
encargado de generar los registros de financiacion, preparando la emisidn de las
chequeras de pago, modificando el estado de los registros de deuda refinanciados.

Subsistema de notificacion:

Funcionara en estrecha relacion con el Subsistema de deuda, y estara a cargo de
preparar la emisién de las notificaciones o intimaciones por falta de pago segun
criterios indicados por el usuario.

Debera prever la posibilidad de ingresar las novedades remitidas por el correo o
agente de distribucion en cuanto a la recepcion o no de las notificaciones emitidas a fin
de poder ser consultadas a requerimiento de la asesoria legal.

Los organismos que manejara este sistema seran los Entes de Recaudacion y
Gestidn.

Subsistema de recaudacion:

Sera el encargado de recibir la informacion referida a la recaudacion enviada por
el Banco recaudador.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios v la Provincia de Cordoba
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La tarea del subsistema comenzard con la recepcion del pago, por parte del
Banco, del contribuyente , generando la extincién de la obligacién y el registro de la
misma.

Con los pagos recibidos el Banco informara al sistema de la confeccion de lotes
de rendicion, origen de los depdsitos a las cuentas de la Municipalidad y la Provincia, a
partir de las discriminaciones efectuadas al momento de la liquidacién.

La remision de los lotes y los respectivos resumenes permitiran realizar ia tarea
de conciliacién.

Comprendera un sistema de conciliacion que permitira controlar en forma
fehaciente ia rendicién efectuada por el Banco contra la imputacién de pagos, segun el
subsistema de deuda.

Subsistema de informacion al contribuyente:

Este subsistema fue ideado con la finalidad de proveer al contribuyente de la
informacién sobre sus datos y sobre su estado de cuentas y permitirle realizar algunos
tramites y autogenerarse los recibos de pago.

El susbsistema se divide en dos modalidades que definen a su vez dos
subsistemas.

La consulta por via de una conexion a un site en Internet donde mediante una
identificacidén y una palabra clave, estara a cargo del subsistema de consulta por
Internet, el que deberd administrar los accesos y proveer la informacion al usuario en
linea. Permitira, ademas, la impresion de los recibos por parte del usuario.

Serda a su vez un sistema de mensajeria desde el contribuyente a las
reparticiones debiendo establecer las rutas para la derivacion de fos mensajes de
manera inteligente.

El subsistema de consulta por ventanilla sera provisto a {os puesto de atencion al
publice de la Provincia, el Municipio y el Ente de Gestibn y Recaudacian
carrespondientes, a fin de que los contribuyentes que no utilicen Internet puedan
realizar las consuitas en las bocas de atencion de las reparticiones.

Subsistemas de gestidn y de control

Seran subsistemas de informacion a disposicidn de las Municipalidades y de la
Provincia que a través de software de DataWarehousing y de Data Mining ( Mineria de
Datos) permitiran por un lado a los funcionarios a cargo de tomar decisiones contar
con la informacién sobre el estado de la recaudacion de manera organizada,
sistematizada y actualizada segun sus necesidades.

Por otro lado permitira a los auditores y a sus equipcs de trabajo el acceso a ias
bases de datos histéricas, a los registros de. transacciones, a los diarios de accesos,
en definitiva a todos los registros de informacién que se almacenan para definir el
control sobre los diferentes elementos sujetos a auditoria.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba
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Subsistema de seguridad y comunicacion

El subsistema de comunicacion tendra la tarea de mantener las comunicaciones
entre los distintos elementos de la red, generando los reportes de trafico, controles de
errores, etc., tal como se describe mas adelante en la parte de seguridad y control.

El subsistema de seguridad sera el encargado de mantener el cifrado de las
cormunicaciones, controlar el acceso de conexidn, controlar los accesos a las bases de
datos y aplicaciones y de generar los archivos de auditoria de todo el sistema.

Subsistema de Gestion de Base de Datos Distribuida.

Tal como se planted, se pretende lograr un replicacion de los datos de manera
distribuida, siendo este subsistema el encargado del mantenimiento de la consistencia
de los datos en sus diversas ubicaciones fisicas, administrando el control de
transacciones, detectando inconsistencia generadas por fallos. Sera el encargado de
realizar, ademas, la administracion de la actualizaciones de-informacion y del control
de acceso a los datos segun autorizaciones dispuestas por el Administrador.

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cdrdoba
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SUSBSISTEMA

USUARIO

Municipio

Provincia

Ente

B.P.C.

Contribuyente

MANTENIMIENTO DE
DATOS

o

CONTRIBUYENTES

BIENES

INFORMACION AL
CONTRIBUYENTE

0
O
O

O

POR INTERNET

POR VENTANILLA

RECAUDACION

CONCILIACION

GESTION DE BASE DE
DATOS

COMUNICACION

SEGURIDAD

Q!0 C|0|0]|O

GESTION

CONTROL

0i0C{0|O0| O

O|l0|O0|0O| O

LIQUIDACION

CALCULO

DEUDA

FINANCIACION

NOTIFICACION

0|00 |0 |0
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ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DE LOS FONDOS
COPARTICIPABLES DE LAS PROVINCIAS A MUNICIPIOS EN
FORMA GENERAL

Introduccion

Para el Federalismo Fiscal uno de los temas importantes es la relacion
financiera que existe entre jurisdicciones de gobierno de distinto nivel. En
Argentina, esta discusién se ha centrado en el estudio de las transferencias de
recursos entre la Nacion y los estados provinciales, y sobre las responsabilidades
tributarias interjurisdiccionales.

El analisis de la relacidén existente entre las provincias y los gobiernos
locales {municipios y comunas) ha quedado relegado a un segundo plano.

Sin embargo, las transferencias de recursos entre provincias y municipios en
Argentina son sumamente importantes. Para el ano 1997, los fondos trastadados
por el consolidado de las 24 jurisdicciones provinciales a sus gobiernos locales
ascendieron al 45% de los recursos totales de estos Ultimos.

Mas aun, en la actualidad se estudia el disefio de un nuevo régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos (entre Nacidn y provincias), y un aspecto que
debe ser evaluado es el mecanismo a través del cual los fondos de dicha
Coparticipacion Federal llegaran hasta los gobiernos locales.

El analisis incluye:

N/

Marco legislativo vigente en las distintas jurisdicciones provinciales a
fines del afio 1997.

Debe anticiparse que las normas legales consideradas estan inmersas en un
proceso de cambios incesante. Ello provoca que, en el caso de alguna
provincia, pueda observarse la descripcion de una situacion (a diciembre de
1997) que difiera de la vigente.

Y/

> Distribucion primaria de recursos entre los niveles provinciales y locales
de gobierno. Alli se muestran los criterios a través de los cuales se efectia el
reparto de recursos entre cada provincia y sus respectivas municipios.

» Distribucién secundaria de los recursos transferidos. Alli se indican los
sistemas de asignacidén entre cada uno de los gobiernos locales de las
respectivas jurisdicciones provinciales.

» Fondos especiales que existen en varios Estados provinciales y a través de los
cuales se completa el sistema de transferencias de recursos a los municipios.
Estos fondos especiales se sustentan con una porcion de la masa
coparticipable (proveniente de la distribucion primaria) que no se transfiere
directamente a los gobiernos locailes

Sistema de Coparticipacicn Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba
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> Mecanismos de distribucién de recursos en cada provincia, poniéndose

enfasis en dos aspectos muy importantes: la periodicidad y la automaticidad de
dichas transferencias.

» Evolucion que han tenido los montos transferidos por las provincias a los

gobiernos locales, tanto para el consolidado de las 24 jurisdicciones
(periodo 1980/1987.

Marco legisilativo vigente en las distintas jurisdicciones provinciales a fines
del ano 1997

El esquema de transferencia de recursos entre provincias y municipios esta
regido por un entramado legal sumamente complejo. En efecto, del total de 24
jurisdicciones provinciales, se ha podido relevar la existencia de mas de un
centenar de normas legales especificas y una innumerable cuantia de normas
accesorias. A ellas deben agregarse acuerdos transitorios y convenios particulares
(entre provincia y municipios) gue hacen muy complejo el conocimiento certero de
fa situacion que efectivamente esta vigente en cada jurisdiccién.

Cuadro N° 1
COPARTICIPACION A MUNICIPIOS
LEGISLACION PROVINCIAL VIGENTE - ANO 1997

Jurisdicciones Marma legat Fecha dejPrincipales normas legales modificatorias
|principai sancian

Buenos Aires |Ley 10,859 2/05/95 Decreto 1069/95

Catamarca Ley 3.689 26/05/81 tey 3919/83

Chaco Ley 3.188 2/11/86 Ley 3467/89 - Decreto 1115/92 - Leyes 3798/92, 3898/93, 3909/93,
4060/94, 4099/94, 4099/94, 4100/94 y 4288/96

Chubut Ley 1.564 7M1/77 Ley 2155/83 - Decreto 90/92 - Ley 2389/84 - Decreto 91/92

Cérdaba Ley 8.524 23/01/96

Corrientes Ley 3.598 j30/01/81 Ley 3.529 /81-Ley 3.753/93-Ley 4.752/94- Ley 5120/97

Entre Rios Ley 8.492 8/08/91 Leyes §706/93 y 8918/95

Formosa Ley 756 122/07/88

Jujuy Ley 4.439 1989 Leyes 4.716/94 y 4.917/96

[La Pampa Ley 1.0685 10/06/88 Leyes 1.130/89 vy 1.192/89 - Decreto 219/96

La Riofa Ley 4.126 16/02/82 lAcuerdo Financiero Transitorio Ley 6.13%/96

Mendoza Ley 5.37% 1588 Ley 5470/90 - Decrete N"540/90- Ley 6.369/96-

]Misiones Ley 2.535 2/08/88

Neugueén Ley 2.148 15/11/95 Ley 2015/93

Rio Negro Ley 1.945 17/01/85 Ley 2058/86 - Decreto 2329/86 - Ley 2252/88 - Decreto 958/9% -
Leyes 2475/92 y 2766/94 - Decr./ley 3/95 - Decretos 221/96, 559/96
y 662/96

Salta Lay 5.¢8211M1 278 Decretos 587/77, 798/78, 1703/84 y 2833/84 - Ley 6438 - Decr.

Ley 6.587 4/08/92 1B56/89 - Leyes 6612/91. 6648/91 y 5678/92 - Decreto 70/93 - Ley

GR24/96

San Juan Ley 5:466 7i07/94 Convenios entre Provincia y Municipios

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y ta Provincia de Cdrdoba
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San Luis Tey 2682 [1/12175 [Ceyes 4.802/88 y 5.022/95
Santa Cruz ILey 1.494 31/12/82
Santa Fe |Ley 7.457 1980 |Ley 9555/84 - Decreto 2.105/94

Sanhagodel Estero [Constit. Poial. y
Decr. 2082/92  |27/08/92 _ _ T L
Tierra del Fuego Ley 191 17/01/83 Ley 343788 - Decreto 3.134/93 Ley 231/95 - Ley 278/96

Tucuman Ley 6,316 51711/91  |Ley 6.650/95 - Ley 5.651/95

Fuente: Estudio realizado en 1897.

No obstante, casi todas las jurisdicciones han ido estableciendo
modificaciones a su régimen de coparticipacién, con las cuales se mantuvo la
dinamica de los respectivos marcos legales.

Distribucién primaria de recursos entre los niveles provinciales y locales de
gobierno :

Todo régimen de distribucidn interjurisdiccional de recursos es €l reparte de
dichos fondos entre cada uno de dichos niveles jurisdiccionales de gobierno
{provincia y municipios, en el caso que nos ocupa). Esto es lo que se conoce como
distribucion primaria. '

En Argentina se detectan dos tipos de recursos que son trasladados por las
provincias a sus gobiernos locales:

Recursos previamente transferidos a las provincias por ta Nacion
(principalmente la Coparticipacion Federal de Impuestos)

Recursos tributarios de origen provincial (esto es, el producido de la
recaudacion provincial de algunos impuestos, como Ingresos Brutos, Inmabiliario -
urbano y/o rural-, Automotores, Selios, y, en algunos casecs, las regalias -
Hidrocarburiferas y/o Hidroeléctricas-)

Las transformaciones provocadas en las estructuras tributarias de las
diversas provincias, por la aplicacion de los sucesivos Pactos Fiscales de los arfos
1992 y 1993, inciden al momento de analizar la conformacion que tienen los
mecanismos de distribucion primaria en cada jurisdiccion.

Varias provincias han implementado programas de descentralizacion
tributaria, delegando en los gobiernos locales las potestades recaudatorias de
algunos impuestos (principalmente Automotores, aunque también existen
experiencias con Inmobiliario e Ingresos Brutos).

La situacidon actual de las potestades tributarias correspondientes a las
provincias y a los municipios se describe en el Cuadro N° 2.

Sistemna de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cérdoba




Pagina 102

Cuadro N° 2
POTESTADES TRIBUTARIAS DE PROVINCIAS Y MUNICIPIOS.
Jurisdicciones Ingresos  { Inmobiliario Autamotores Sellos Observaciones
Brutos
o _ B Rural {Urbano
Buenos Aires Pequefios  contribuyentes
. de Ingresos Brutos tributan

) a los municipios

Catamarca

Chaco

Chubut - Contribuyentes locales de
{ngresos Brutos tributan a
los municipios

Cérdoba

Corrientes Inmobiliaric  Urbano de
municipios incluye =]
Inmabiliario Suburbano

Entre Rios Automotores solo
municipics con  Convenio

_ de Descentralizacion

Formosa

Jujuy

La Pampa

Lz Rigja

fMendoza

[Misiones

Neuquen

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis Automotores solo
municipios con  Convenio
de Descentralizacion

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Esterc

Tieira del Fuego

Tucuman

Fuente: Estudio realizado en 1997 considerando la legislacion vigente en cada
una de las provincias
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Recursos De Origen Nacional

Coparticipacion Federai

Se puede observar que practicamente todas las provincias trasladan a
sus municipios los recursos que reciben desde ia 6rbita nacional en concepto
de Coparticipacién Federal de Impuestos. Los niveles de participacion de los
gobiernos locales se ubican en un rango entre el 8% (San Luis) y el 25%
(Tierra del Fuego). De todos modos, es posible indicar que en casi dos tercios
de los estados provinciales argentinos estos indices de participacidn se
encuentran entre el 10% y el 15%.

Recursos de QOrigen Provincial

En la transferencia a los municipios de los recursos de origen provincial
existe mayor disparidad de criterios, pues séio el Impuesto a los Automotores
es derivado (total o parcialmente) a los gobiernos locales en todas las
jurisdicciones provinciales

Regalias

En cuanto a las regalias (hidroeléctricas e hidrocarburiferas), todas las
provincias que las perciben realizan un traslado, parcial, de las mismas a sus
gobiernos locales. En este caso el rango de participacién de los municipios es
mas amplio, ya que se ubica entre el 7% (Santa Cruz) y el 50% (Entre Rios).

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

En relacion al Impuesto a los Ingresos Brutos, séio San Luis, y Tucuman
no lo transfieren a sus municipios. Las demas provincias afectan entre el 10%
(Corrientes) y el 45% (Tierra del Fuego) de lo recaudado por este tributo para
ser distribuido a los municipios.

Un caso especial se presenta en Chubut, donde los municipios realizan
directamente las percepciones de este tributo a los contribuyentes locales,
mientras la provincia recauda sobre los contribuyentes al Convenio Multilateral
pero no lo coparticipa.

Otra situacidn particular se verifica ene la provincia de Entre Rios, que
asigna mensualmente a sus municipios una suma fija en concepto de lo
recaudado por el Impuesto a los Ingresos Brutos.

Impuesto Inmohbiliario Rural

En cuanto al Impuesto Inmobiliario Rural, las provincias que no
comparten su producido con los gobiernos locales son Chaco, Chubut, La
Rioja, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Sisterna de Coparticipacion Inversa entre los Municipios v la Provincia de Cdérdoba
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Impuesto Inmobiliario Urbano

En el caso del Impuesto Inmobiliario Urbano, solo la provincia de La
Rioja lo conserva para si en forma exclusiva. Las demas provincias han
delegado su cobro a los municipios (Chaco, Chubut, Corrientes, Formosa,
Santa Cruz y Tierra del Fuego).

Impuesto sobre los Automotores

El Impuesto a los Automotores ha sido colocado bajo la érbita municipal
en las provincias de Chaco, Chubut, Corrientes, Cérdoba, Formosa, Jujuy,
Neuquen, Salta, Santa Cruz y Tierra del Fuego. La provincia de Cérdoba ha
establecido un Impuesto para Infraestructura Social que grava al parque
automotor (adicional al Impuesto a los Automotores tradicional), cuyo
producido no se coparticipa a los gobiernos locales).

Impuesto a los Sellos

En relacidon al Impuesto a los Sellos, menos del 50% de las
jurisdicciones provinciales lo comparten con sus municipios.

Otros Recursos de Origen Provincial

Existe una amplia gama de tributos de menor envergadura que son
incorporados en la confoermacion de la masa coparticipable de las distintas
provincias.

Distribucién secundaria de los recursos transferidos.

Los sistemas de coparticipacion de recursos a los niveles de gobierno
local es la manera en que se realizara el reparto de la masa a distribuir entre
los distintos municipios y comunas. Esto es lo que se denomina como
distribucidn secundaria. '

La mayor parte de los fondos fransferidos por las provincias a los
municipios se efectlia siguiendo los criterios establecidos por esta distribucién
secundaria. El resto de los recursos que son asignados a los gobiernos locales
por las provincias se canalizan a través de diversos fondos especiales.

Sistema de Coparticipacidn Inversa entre los Municipios v la Provincia de Cérdoba
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Criterio devolutivo

El criterio de reparto utilizado con mayor frecuencia es el devoiutivo,
siendo el principal indicador empleado el que vincula a las transferencias de
recursos en relacion directa con la poblacidn de cada municipio.

Las provincias de Misiones y Tucuman efectian la distribucion
secundaria aplicando coeficientes fijos que tienen en cuenta ail tamario de cada
municipio, en tanto que San Juan utiliza un sistema de montos fijos mensuales
basado en idénticas premisas. Chaco y Jujuy utilizan otras variables de
aproximacidn (cantidad de empleados municipales y planilla salarial,
respectivamente) que tienen estrecha vinculacion con la dimension de cada
municipio.

Criterio redistributivo

El criterio de reparto de tipo redistributivo emplea dos indicadores
principales: en relacién inversa a la poblacion del municipio y por partes iguales
entre ellos.

El indicador de la inversa poblacional es utilizado en menor cantidad de
provincias.

El uso del indicador de reparto por partes iguales tiene mayor
aceptacion, ya que lo emplean mas del 50% de las jurisdicciones provinciales.
Aqui también se verifica que en algunas provincias este indicador tiene mayor
preponderancia para algunos repartos particulares, como en Cérdoba (50% de
lo distribuido a {as comunas) y Tierra del Fuege {100% de los recursos de ia
Coparticipacidn Federal de Impuestos y que corresponden a los municipios).

Criterio de eficiencia

En cuanto a la distribucion basada en un criterio de eficiencia, se
destaca el emplec del indicador de recursos municipales. En efecto, casi el
50% de las provincias lo utilizan.

Ctros criterios

Existe una ampiia variedad de otros indicadores que son utilizades por
las distintas provincias para definir su politica de distribucion secundaria de la
coparticipacion a municipios, entre los cuales podemos mencionar: la superficie
del municipio, los servicios transferidos en el marco de las politicas de
descentralizacion, las necesidades basicas insatisfechas, la inversa al costo
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salarial promedio, los gastos de funcionamiento per capita, fa capacidad
tributaria per céapita, etc.

Fondos Especiales

En muchas provincias, antes de la aplicacion de los indices de
distribucién secundaria, se detrae de la masa coparticipable una cierta cantidad
de recursos que se utilizan para conformar distintos fondos especiales. Estan
destinados a atender determinadas necesidades puntuales de los municipios.

Dichos fondos son manejados por el Poder Ejecutivo provincial, en el
marco de las disposiciones legales especificas que establecen las
particularidades de cada uno de ellos.

Existe una amplia variedad de fondos especiales, los cuales estan
destinados a :

> Financiar inversiones en trabajos publicos
3 Solucionar el desfinanciamiento de municipios sin recursos genuinos

> Atender situaciones de emergencias y/o desequilibrios financieros
temporarios

» Financiar gastos de capital

> Financiar los procesos de descentralizacion del Estado

En el Cuadro N° 5 se presenta un resumen de los diferentes fondos
especiales existentes en las provincias argentinas.

Cuadro N° S

~ FONDOS ESPECIALES FINANCIADOS A
TRAVES DE LA COPARTICIPACION A MUNICIPIOS

Junsdicciones Denominacidn {Recursos

Buenos Aires NO POSEE

Catamarca Fonda de Desarmolio Municipal 5,0% del monto otal a coparticipar

Chaco Fondo Solidario Municipal 0.35% dei mento total a coparticipar

Chubut NO POSEE

Cordoba o/ Situac. de Emerg. y Oeseq. Financ. Temporar. 1.5% del monto total a coparticipar
Fondo para Financiar Gastos de Capital 3,0% del monto total a coparticipar
Fando p/ Financiar 1a Descentralizacién del Estado 12.0% del monto total a coparticipar

Enire Rios NOPOSEE

Formpsa £. Apores det Tesoro Poial. a Muric, Y C. de Fom. 2.0% dei mento total a ceparticipar

Jujuy NQ POSEE

Sistema de Coparticipacion Inversa entre los Municipios y la Provincia de Cdrdoba
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La Pampa Fondo de Desarrolle Comunal 2,0% del monto total a coparticipar

| 3 Fondo Aportes del Tesoro Provincial a Municipios 1,0% del mento total a coparticipar

Mendoza Fonda de Apoye Municipal 3,0% del monto total a coparticipar

La Rioia Fondo de Desarrolle Comunal 4,0% de la Coparticipacién Federal

Misiones NQ POSEE

Neuguén | NO POSEE ) )

Rio Negro Fondo de Financiamiento Municipal : 3.0% del monto tctal a coparticipar
Fondo de Ayuda a Camisiones de Famento 0.6% dei monto total a coparticipar
Fondo Compensador de Coparticipac. a Municipios 3,0% de! monto tolal a coparticipar

Sakta NO POSEE

San Juan NQ POSEE

San Luis NO POSEE

Santa Cruz NO POSEE

Santa Fe NO POSEE

Santiaga del Estero NQ POSEE

Tiema del Fuego  |NO POSEE —

Tucuman F. p/ Deseq. Financ. Transit. en Munic. y Comunas 5,0% del monto total a coparticipar
Fondo de Desarroilo del Interior 7.9% del monio total a coparticipar

Fuente: Elaboracidon propia en base a Ia legislacion vigente en cada una
de las provincias

Mecanismos de distribucion de recursos en cada provincia

Para que un regimen de coparticipacidon interjurisdiccional de recursos
sea transparente, debe considerar aspectos centrales:

> la objetividad: esto es, la aplicacidn de criterios de reparto explicitos
y verificables por parte de cualquiera de los niveles de gobiernos
involucrados.

» la periodicidad: se refiere al periodo que transcurre entre cada uno
de los envios de fondos a los niveles de gobierno receptores de las
transferencias.

Con respecto a la periodicidad de 1os envios, en el caso de las regalias
es mensual para los municipios de las provincias de :

« Mendoza
» Neuguén
+ Rio Negro

+ Tierra del Fuego

En el caso de los Municipios de Chubut, la periodicidad en el envio es
guincenal.
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» la automaticidad: implica que las remisiones deben efectuarse
directamente, sin que exista un proceso de intermediacion en el
manejo de los recursos a coparticipar.

La remision es automatica en el régimen de coparticipacion a municipios
en las siguientes provincias:

+ Chubut
+ (Codrdoba
¢ Formosa

e lLaPampa

*» Mendoza

+ Misiones

+ Santa Cruz

*» Santa Fe

s Santiago del Estero
e Tucuman

En cuanto a la automaticidad, fa Ley N° 20.221 de Coparticipacion
Federal de Impuestos, sancionada el 20 de marzo de 1973 y modificada por
Ley Convenio N° 23.548, establece en el inciso g de su articulo 9 que:

"La adhesién de cada provincia se efectuaréd mediante una ley que
disponga que se obliga a establecer un sistema de coparticipacién de los
ingresos que se originen en esta ley para los municipios de su jurisdiccién, el
cual debera estructurarse asegurando la fijacion objetiva de los indices de
distribucion y la remision automatica de fos fondos”

St bien todas las jurisdicciones provinciales que coparticipan recursos a
sus municipios, incorporan dentro de la masa a transferir a fondos que
provienen de la Coparticipacion Federal, la aplicacion de criterios de remisién
automatica no esta legislada en todas ellas. En efecto, sdlo diez provincias
prevén el envio automatico de los recursos coparticipados a sus municipios.

Evolucion que han tenido los montos transferidos por las provincias a

los gobiernos locales, tanto para el consolidado de las 24 jurisdicciones

Se puede advertir que la evolucion que han tenido las transferencias a
los municipios ha sido similar a la registrada por el total de los recursos
provinciales. En efectos, mientras las primeras crecieron en un 157% durante
el periodo 1990/97, las segundas lo hicieron en un 167% en idéntico lapso de
tiempo.
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Por tal motivo, no extrafia que la relacién entre transferencias a
MUNICIpios y recursos provinciales se haya mantenido estable en torno al 11%
durante dicho periodo.

Es destacable el fuerte incremento que han tenido las transferencias a
los gobiernos locales cuando se las compara con la evolucion de la poblacidn.
En efecto, las transferencias per capita crecieron desde $ 39 por habitante en
1990, a $ 92 por habitante en 1997,

Este comportamiento obedece al fuerte incremento que han tenido las
transferencias provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos
recibidas por las provincias y a la mejora que han evidenciado los sistemas
provinciales de administracion tributaria, desde principios de la década de los
noventa.

Cuadro N° 7
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PROVINCIALES A MUNICIPIOS
PERIODO 1990 - 1998

Transfer

Transfer

AR Recurs Transfer Ga Tr Pr Transf

Qs encias encias 0S encias / stos ansferenci {oducto erencias/
B Totales as/
a por Provin Recurso Br PB.I
Municipios habitante ciales S Pr Gajuto Intemo
ovinciales {stos
Tolales
(miltones ($ per (millen (%) {mi ' (% {mi (%)
de 5) capita) es de $) llones def) llones de
5 5)

13 1276 39,2 11.809 10.8% 14, 9.0 58, 1.85%
90 101 Yo 922

19 1.805 543 14.859 12.1% 18. 11, 18 1.00%
91 247 1% 1.079

19 2.426 72,8 21.936 11.1% 22. 10, . 22 1,07"%
92 1400 8% 7.024

i9 3.013 89,0 25.067 ] 12,0% 27, 11, 25 1,17%
93 265 1% 7.828

i9 3.075 89.6 27.162 11.3% 29. 19, 28 1,09%
Q4 6519 4% 1.645

19 2.904 83,5 26.423 11,0% 30. 9,7 28 1,04%
95 006 % 0.514

19 3.101 88.2 28.508 106,9% 30. 10, 29 1.04%
96 285 2% 7.359

19 3.289 92,2 32.512 10,1% 32 10, 32 1,02%
a7 519 1% 1.384
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Fuente: Elaboracién en base a informacion de |a Direccion Nacional de
Coordinacién con las Provincias.

En el Cuadro siguiente se muestran las transferencias efectuadas por
las provincias a sus municipios durante el afio 1997. Alli es posible analizar la
situacion individual de cada jurisdiccion, empleandose como indicadores a ia
refacion entre transferencias a municipios con los recursos totales de la
provincia y a las transferencias per capita. En ambos casos la caracteristica
mas destacada es la fuerte dispersién que existe en los valores de estos
indicadores en cada provincia.

En cuanto a la relacion entre transferencias a municipios y recursos
totales de la provincia, el promedio nacional se ubica en el 10,1%.

Finalmente, las transferencias per capita que realizan las provincias a
sus municipios también tienen un amplio rango de dispersion. Si bien el
promedio nacional se ubica en $ 92,2 por habitante.

Las jurisdicciones que efectuan menores transferencias por habitante a
sus municipios son Corrientes y Misiones, en tanto que los niveles mas
elevados vuelven a registrarse en La Rioja y Tierra del Fuego.

Cuadro N° 8
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PROVINCIALES A MUNICIPIOS
ANO 1997
Jurisdicciones Recursos Recurses Transferencias Transferencias
Provinciales Transferidas / por habitante
miilones de $ millones de 3 Recursos (S per capita)
(%)
Bueras Aires 10.401.552 1.054 171 10.1% 76.9
Catarnarca 498.358 70.449 14,1% 2343
Chaco ~ 885.036 97 343 11,0% 106.0
Chubut 524.520 41.228 7.9% 98.5
Cardoba 2.416.076 335.230 13,9% 1115
r Comientes | 754 084 43013 5.7% 48,7
Entre Rios 1.144 887 109.593 9,6% 100,8
Formosa 626.742 47.369 7.6% 100.9
G.C.B.A. 2.930.346 ng comespande
Jujuy 557.349 89.409 16,0% 1558
La Pampa 499.122 63.815 12.8% 2186
La Rigja 601.367 121.017 20.1% 4649
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Mendoza 1.218 442 161.650 ~ 13.3% 104.4
Misiones 754.033 48.900 ~ 6.5% 52.7
Neuquén 958.170 125,767 13.1% 2511
Rio Negro 650.009 71.654 11,0% 122.9
Salta 826.119 75177 — 91% 75.1
San Juan 688.234 69.785 10.1% ' 123.5
San Luis 505.470 28.146 5.6% 83,2
Santa Cruz 658.703 58.956 9.0% 3082
Santa Fe 2.438.976 270.403 11.1% 89.9
Santage  del 771.368 94.886 12.3% 1335
Estero
Tierma del 345.085 59.490 17.2% 5957
Fuego
Tucuman 958..343 151,392 15,8% 1214
TOTAL 32.612.201 3.288.842 10.1% 92.2

Fuente: Elaboracion en base a informacion de |a Direccion Nacional de
Coordinacion con las Provincias.

Sintesis

El analisis de la coparticipacién de recursos entre |as provincias y los
municipios en Argentina permite alcanzar interesantes conclusiones que se
extienden desde la importancia que poseen los montos transferidos, hasta
aspectos vinculados con el marco legal vigente y con los criterios que definen
la conformacién practica de los distintos sistemas de distribucion.

En total 13 provincias han desarroflado algun tipo de traslado de
potestades tributarias hacia sus municipios. Las principales experiencias se
han centrado en la administracién del Impuesto sobre los Automotores, pero
existen aigunas jurisdicciones que han avanzado en esta direccién en aquellos
tributos que recaen sobre los Inmuebles (Rurales y Urbanos) vy los Ingrescs
Brutos.

Por otra parte, ia legislacion provincial que define las caracteristicas de
los regimenes de coparticipacion a municipics esta sometida a constantes
cambios y modificaciones. Como no existen criterios uniformes en todas las
jurisdicciones, es dificil extraer conclusiones con agilidad, pues deben
estudiarse mas de un centenar de normas (leyes y decretos) para conocer ia
situacion vigente en todo el pais.

Del analisis del mecanismo de distribucién primaria vigente en cada
provincia, se comprobd que todas las provincias derivan hacia sus municipios
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los recursos que reciben desde la drbita nacional. En cuanto a la
Coparticipacion Federal de Impuestos, ias transferencias se ubican entre el
10%y 15%, mientras que ias regalias (Hidroeléctricas e Hidrocarburiferas)
tienen mayor dispersién.

Por otra parte, en los recursos de origen provincial también se verifica
un amplio abanico de situaciones, pero puede detectarse que es generalizada
la participacion de los municipios sobre lo recaudado en concepto de
impuestos sobre los [ngresos Brutos, los Inmuebles Urbanos y los
Automotores. Las transferencias a las comunas de lo producido por el
impuesto sobre los Inmuebles Rurales sélo se da en 16 jurisdicciones, mientras
que el impuesto a los Sellos solo se comparte en 10 provincias.

Los siguientes pasos del trabajo se orientaron a los aspectos que
caracterizan a todo regimen de transferencias de recursos entre distintos
niveles de gobierno. La tecria del Federalismo Fiscal indica que la
transparencia de un sistema de coparticipacion sdélo se cumple cuando se
verifica el cumplimiento de tres condiciones basicas: criterios objetivos de
reparto, periodicidad y automaticidad en las remisiones de fondos.

El analisis de los diferentes indicadores utilizados por las provincias para
efectuar la distribucion secundaria de recursos entre sus municipios indicd que
es generalizado el uso de criterios distributivos de tipo devolutivo vy
redistributivo, aunque también se advierte la utilizacion de criterios de
eficiencia en los sistemas de reparto de varias provincias argentinas.

En tal sentido, los indicadores mas empleados son los de relacién
directa con la pobiacidn (criterio devolutivo) y de la inversa poblacional o por
partes iguales (estos dos ultimos para la aplicacion de criterios redistributivos).

Mas compleja aun es la situacién en términos de periodicidad (que
puede ser diaria o mensual, con varias posibilidades intermedias) y
automaticidad (sélo en diez provincias 12 legislacion prevé la transferencias
directa de recursos a los municipios).

Finaimente, el sistema de transferencias de recursos se completa con
un conjunte de fondos especiales, que son utilizados por algunas provincias
para asistir a los municipios en el financiamiento de trabajos publicos, compra
de equipamiento, situaciones de emergencia o de dificultades financieras (hay
provincias en las cuales estos fondos especiales llegan a representar mas del
15% del monto total a coparticipar).
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ANTECEDENTES LEGALES DEL PROYECTO DE LEY

Analisis de la Ley 8663: Régimen de Coparticipacion de
Impuestos entre la Provincia y sus Municipalidades y Comunas.

Esta Ley regla sobre la forma en que los recursos coparticipables seran
distribuidos entre la Provincia y las Municipalidades y Comunas, estableciendo,
ademas, que tributos provinciales seran coparticipables.

El fondo de coparticipar estara integrado por los ingresos proveniente de
los siguientes recursos:

> Impuestos sobre los ingresos brutos u otros impuestos que
reemplacen sus recargos, actualizaciones, multas y demas
accesorios.

> |mpuesto inmobiliario basico y adicionado u otros impuestos gue io
reemplacen, sus recargos, actualizaciones, muitas y demas
aCccesorios.

> Asignaciones que recibe la provincia de Coparticipacion Federal de
Impuestos, Ley 23.548 de la Nacion y sus modificatorias o de los
acuerdos financieros que se establezcan entre ésta y la Provincia.

El monto total recaudado segun se indica arriba se distribuira de la
siguiente forma:

» El ochenta por ciento (80%) para la provincia
» EI 20 por ciento (20 %) para las Municipalidades y Comunas.

El monto que resulte para las Municipalidades y Comunas sera
distribuido de la siguiente manera:

¥» El ochenta coma cinco por ciento (80,5 %) para las Municipalidades
constituidas como tales.

» Eltres por ciento (3%) para las Comunas reconocidas.

» El uno coma cinco por ciento (1.5 %) para la constitucion de un fondo
destinado a atender situaciones de emergencia y desequilibrios
financieros temporarios de {as Municipalidades o Comunas, el Poder
Ejecutivo reglamentara el manejo de dicho fondo.

> El tres por ciento (3%) para la Constitucion de un fondo para financiar
gastos de capital de las Municipalidades y Comunas, el Poder
Ejecutivo reglamentara el manejo de dicho fondo.
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T

> El doce por ciento (12%) para la constitucion de un fondo para el
financiamiento de la descentralizacion del estado en el marco de Ia
ley N. 7.850, de Reforma Administrativa.,, el Poder Ejecutivo
reglamentara ei manejo de dicho fondo.

El monto de la coparticipacidn que corresponda a las Municipalidades,
se distribuira de acuerdo a los siguientes criterios:

» El veintiuno por ciento (21%) en partes iguales

- > Ei setenta y nueve por ciento (79%) en funcion directamente
proporcional al numero de habitantes del Municipio conforme a la
precision de los datos oficiales del dltimo censo de poblacién
realizado por la Nacién a la Provincia, previa correccion para
aquellos municipios que su planta urbana se desarrolle entre dos
departamentos y donde surja de la aplicacién de un coeficiente de
correccidn determinado por el cociente entre el total general de
poblacion del Departamento y la poblacién urbana de Municipios y
Comunas.

El monto de coparticipacion que corresponda a las Comunas se
distribuira segun el siguiente criterio:

» El cincuenta por ciento (50%) en partes iguales

> El cincuenta por ciento (50 %) en funcion directamente
proporcional al numero de habitantes de la Comuna.

Las Municipalidades y Comunas que celebren acuerdos de prestacion
de servicios con circuitos electorales vecinos a su jurisdiccion, no incluidos en
esta ni en otra, podran incrementar sus indices de coparticipacion de acuerdo a
los habitantes en el dltimo censo de peblacion.

El Poder Ejecutivo provincial, con intervencién conjunta del Ministerio de
Hacienda, Vivienda, Obras y Servicios Publicos, y de Asuntos Institucionales y
Desarrollo Social, determinara los indices de distribucidon de acuerdo a la
informacion oficial suministrada por los organismos competentes. Los indices
se modificaran de inmediato a la formacion o disolucidn de Municipalidades vy
Comunas e inexorablemente al 1° de Enero de cada afic posterior al de
realizaciéon de los Censos Nacional o Provincial, segun corresponda. £l Poder
Ejecutivo provincial al igual que nacionalmente, realizara los censos
provinciales y en la medida de lo posible, cada (10) diez anos, pero intercalado
en 5 (cinco) de estos Glitimos.

El Poder Ejecutivo establecera topes a los Municipios en relacién a los
montos determinados. El valor per capita no podra superar al que resulte para
un Municipio de guinientos {500) habitantes y el monto sobrante incrementara
el fondo para el financiamiento de la descentralizacion.
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El art. 13 establece que el Banco de la Provincia de Cérdoba transferira
automaticamente a cada Municipalidad y Comuna el monto de coparticipacién
que les corresponda, de acuerdo a los porcentajes establecidos por la presente
ley. la transferencia sera quincenal, en donde el Banco no podra cobrar ningtn
tipo de compensacion por los servicios que preste.

La fiscalizacion del cumplimiento de la presente ley estara a cargo de la
Comision  Bicameral c¢reada por la Ley Provinciai N° 7.850.-
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Analisis del Cédigo Tributario Provincial:

El Libro Primero

Titulo Primero

De acuerdo a lo que establece el codigo tributario en el Titulo Primero,
dentro de las disposiciones generales, acuerda que ningun tributo puede ser
creado, modificado o suprimido sino en virtud de ley.

Solo la ley puede, segun lo establece el articulo 2° .
definir el hecho imponible,

A

indicar el contribuyente y el responsabies del pago del tributo,
determinar la base imponible,
fijar 1a alicuota o el monto del tributo,

establecer reducciones y exenciones,

A7 AR A ¥

tipificar las infracciones y establecer las penalidades,

En el articulo 4° se estiputa que para establecer la naturaleza de los
hechos imponibles debe entenderse a los hechos, actos o circunstancias
verdaderamente realizados.

Titulo segundo
El Titulo segundo trata sobre los “Organismos de Administracién Fiscal”

Capitulo Primero: Direccidon General de Rentas

La Direccion de Rentas, segun establece el articuio 5, tendra a su cargo
la siguientes funciones:

> Establecer y modificar su organizacion interna y reglamentar el
funcionamientc de sus oficinas, sin alterar la estructura basica
aprobada previamente por el Poder Ejecutivo;

» Recaudar, verificar y fiscalizar los tributos;

» Determinar y devolver los tributos, vigentes o no, y lo que en futuro
se establezca;
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» Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones de este codigo
y demas leyes tributarias;

v

Resolver las cuestiones atinentes a las exenciones tributarias:

> Disponer la incobrabilidad de una deuda, registrandola en el padrén
de morosos, conforme ai procedimiento previsto en el art. 123, “en
caso de creditos fiscales verificados judicialmente sera titulo habil la
correspondiente resolucién judicial. Los jueces administrativos
padran evaluar y disponer el descargo, debidamente fundado, de los
créditos fiscales que resuiten incobrables por insolvencia del
contribuyente u otras causales, debiendo quedar registradas en el
padrén de morosos”.

Se establece que las funciones establecidas en los incisos c), d), y e),
unicamente seran ejercidas con el caracter de Juez Administrativo, por el
Director General, Subdirector General, Subdirector de Recaudacion,
Subdirector del Interior, Subdirector de Fiscalizacion, y Subdirector de
Recaudacion Judicial o, en su caso, por los funcionarios que se designen por
resolucion del Ministerio de Hacienda.

Las funciones establecidas en el inciso f) Unicamente seran ejercidas
por el Director General, Subdirector General, y Subdirector de Recaudacion
Judicial.

La Subsecretaria de Finanzas Publicas ejercerd la superintendencia
general sobre la Direccién de Rentas y por via de abocamiento, las funciones
establecidas en este articulo.

En cuanto a 1a “Organizacién y Reglamentacion Interna”, el articulo N°
17 establece que: “La Direccidn puede dictar normas generales obligatorias en
cuanto a la forma y modo como deban cumplirse los deberes formales, las que
estaran en vigencia desde el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial.

A su vez la Direccién podra, ademas, dictar resoluciones generales
interpretativas de las normas tributarias cuando lo estime conveniente solicite
contribuyentes y responsables o de cualquier entidad con personeria juridica.

Dichas interpretaciones se publicaran en el Boletin Oficial y dentro del
plazo de quince (15) dias de la fecha de su publicacion podra ser recurrido
ante la Subsecretaria de Finanzas Publicas por las personas o entidades
mencionadas.

En el caso de no ser recurrida o si la Subsecretaria de Finanzas
Publicas no hiciere uso de la facultad de revocarle o modificaria, la resolucion
interpretativa tendra el caracter de norma general obligatoria.
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Por otro lado, la Subsecretaria de Finanzas Publicas podra revocar o
modificar de oficio la resolucion dentro de dicho plazo. En ambos casos la
resolucion definitiva se publicara en el Boletin Oficial.

Cuando se hubiere interpuesto recurso, la resolucién tendra el caracter
de norma general obligatoria desde el dia siguiente a aquel en que se publique
la aprobacion o madificacién por parte de la Subsecretaria de Finanzas
Publicas.

La Direccion posee las siguientes facultades, segin establece el articulo
N° 18:

> Solicitar o exigir la colaboracion de los entes publicos, autarquicos o
no, y de los funcionarios y empleados de la Administracion Publica
Nacional, Provincia o Municipal;

» Exigir de los contribuyentes o responsables la emisién, registraron y
preservacién de instrumentos y comprobantes de los actos u
operaciones que puedan constituir hechos imponibles consignados
en las declaraciones juradas, su exhibicion y la de los libros y
sistemas de registracion.

» Disponer inspecciones en los lugares donde se realicen actos o
ejerzan actividades que originen hechos imponibles o se encuentren
bienes que constituyan materia imponible, con facultad para revisar o
incautarse libros, documentos y bienes del contribuyente,
responsabie o tercero;

» Citar o comparecer a las oficinas de ta Direccién al contribuyente,
responsable o tercero, ¢ requerirles informes o comunicaciones
escritas o verbales, dentro del plazo que se les fije;

Requerir el auxilio de la fuerza publica o recabar orden de
allanamiento y secuestro de la autoridad judicial competente, para
efectuar inspecciones de libros, documentos, locales o bienes del
contribuyente, responsable o tercero cuando éstos dificulten su
realizacién.

Y

Los funcionarios de la Direccion en ejercicio de sus funciones,
levantaran un acta con motivo y en ocasion de las actuaciones y servira de
prueba en el procedimiento ante la Direccion.

Las funciones y facultades atribuidas por este codigo u otras leyes
tributarias a la Direccion de Rentas, seran ejercidas por el Director General o
en caso de ausencia o impedimento por el subdirector general, segun
manifiesta el art. N. 19, funciones y facultades, con excepcién de las que
competan a los jueces administrativos, podran ser ejercidas por los
funcionarios o empleados que autcrice el director general o el subdirector
general, mediante resolucion.
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El Poder Ejecutivo podra delegar en otras autoridades publicas las
funciones o facultades conferidas a Ia Direccién por este Cédigo.

Capituio Segundo: Tribunal Fiscal de Apelaciones

El Tribunal Fiscal de Apelacion estara integrado por tres vocales, dos (2)
abogados y un (1) contador publico nacional, todos argentinos mayores de
treinta (300 afos de edad y con mas de cinco (5) afios en el gjercicio de la
profesion respectiva.

Seran nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado,
previo concurso de antecedentes acreditando competencias en Derecho
Tributario de acuerdo a lo establecido por el art. 20.

El Tribunal Fiscal de Apelacion posee amplias facultades para dictar su
reglamentacién interna, requerir informes a las reparticiones publicas
nacionales, provinciales y municipales y a particulares como ordenar la
comparecencia personal de los contribuyentes, responsables, peritos, testigos
y funcionarios de la Direccién.

Titulo Tercero

En el Titulo Tercero se estipula lo referido a Sujetos de la Obligacidn
Tributaria

Capitulo Primero: Sujeto activo

En el capitulo primero se define al Sujeto Activo como el acreedor de la
obligacion tributaria, en el art. 26, y en el capitulo segundo se desarrollo lo
referido a Sujeto Pasivo

Son contribuyentes los siguientes:

e

> las personas de existencia visible, capaces o incapaces, segun el
derecho privado

> las personas juridicas de caracter publico y privado y las simples
asociaciones civiles o religiosas que revistan la calidad de sujetos de
derecho

> las entidades que, sin reunir las cualidades mencionadas existen de
hecho con finalidad propia y gestion patrimonial autonoma con
relacion a las personas que las constituyan
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» las uniones transitorias de empresas y las agrupaciones de

Colaboracion Empresaria regidas por la Ley N. 18.550 y sus
modificaciones.

Esta estipulado en el art. N° 27: los contribuyentes, conforme a las
disposiciones del codigo o leyes tributarias especiales, y sus herederos de
acuerdo al Cédigo Civil estan obligados a pagar los tributos en ta forma y
oportunidad debidas, y a cumplir con los deberes formales establecidos en el
codigo o leyes tributarias especiales, lo establece el art. 28.

Cuando un mismo hecho imponible se atribuya a dos 0 mas personas o
entidades, todos seran contribuyentes por iguai y estaran solidariamente
obligadas al pago de la obligacion tributaria, asi lo acuerda el art. N° 29.

En cuanto a los responsables del pago de la deuda fributaria de los
contribuyentes y de los agentes de retencion y percepcion, gue mantenga con
el fisco, en la forma y oportunidad que rija para estos, seran:

>

.

Y/

e

Los padres, tutores y los curadores de los incapaces o inhabilitados
total o parcialmente,

Los sindicos de quiebras o concursos civiles, los liquidadores de las
quiebras, los representantes de las sociedades en liquidacién, los
albaceas y los administradores legales o judiciales de las
sucesiones,

L os directores, gerentes o representantes de las personas juridicas,
asociaciones.

Los administradores de patrimonios, bienes, o empresas que en
ejercicio de sus funciones pueden liquidar las obligaciones tributarias
a cargo de sus propietarios y pagar los tributos correspondientes,

Los mandatarios respecto de los bienes que administren vy
dispongan,

Las personas o entidades que en virtud de los correspondientes
normas legales resulten designados como agentes de retencion, de
percepcion © de recaudacion,

Los terceros que, aun cuando no tuvieron deberes tributarios a su
cargo, faciliten con su culpa o dolo la evasion del tributo,

Los usufractuarios de bienes muebles o inmuebles sujetos al
impuesto correspondiente

Esta enunciacidn aparece en ef art. 32

Como asi también los funcionarios publicos, magistrados y escribanos
de registros son responsables del cumplimiento de las obligaciones tributarias
vinculadas a los actos que autoricen en el gjercicio de sus respectivas
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funciones, o a cuyo fin estan facultados para retener o requerir de los
contribuyentes o responsables los fondos necesarios, establecido en el art. 33.

Los responsables mencionados en los dos articulos (32 — 33) estan
obligados. solidariamente con el contribuyente al pago de la deuda tributaria de
este UGltimo, salvo cuando prueben que les ha impedido o hecho imposible
cumplir correcta y tempestivamente con su obligacion, esta previsto en el art.
34

En los casos de sucesion o titulo particular en bienes o en fondos de
comercio de empresas o explotaciones, el adquiriente respondera solidaria e
ilimitadamente con el transmitente por el pago de la obligacion tributaria
relativa al bien, empresa o explotacion transferidos, adeudados hasta la fecha
de la transferencia, aun en los casos en que la adquisicidon hubiera sido
efectuada en subasta judicial, establece el art. 35.

Titulo Quinto

El titulo quinto hace referencia a los Deberes Formales de los
Contribuyentes, Responsables y Terceros. quienes estan obligados a cumplir
los siguientes deberes:

» inscribirse ante la Direccion, en los casos y términos que establezca
la reglamentacion,

» presentar en tiempo y forma la declaracién jurada de los hechos
imponibles que este cédigo o leyes tributarias especiales les
atribuyen, salvo cuando se prescinda de la declaracion jurada como
base para la determinacién de la obligacion tributaria,

¥ comunicar a la direccion dentro de los quince (15) dias de ocurrido,
todo cambio en su situacion que pueda originar nuevos hechos
imponibles, modificar o extinguir los existentes, como asi mismo la
transformacion, fusidn o excisién de sociedades o0 empresas,
transferencias de fondos de comercio, cambic de nombre o
denominacion, apertura de nuevos locales, y/o modificacion en el
régimen de tributacién,

» emitir, registrar y conservar facturas o comprobantes que se refieran
a hechos imponibles o sirvan como prueba de los datos consignados
en las declaraciones juradas, en la forma y condiciones que
establezca la direccion y a presentarlos y exhibirlos a su
requerimiento,

> concurrir a las oficinas de la direccidn cuando su presencia sea
requerida y a contestar cuaiquier pedido de informes de la direccion y
a formular !as aclaraciones que les fuesen solicitadas con respecto a
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sus declaraciones juradas, y en general, de las actividades que
puedan constituir hechos imponibles,

> solicitar permisos previos y utilizar los certificados, guias, formularios
y demas documentos que determine la direccion y exhibirlos a
requerimiento de autoridad competente,

» conservar y exhibir a requerimiento de la direccién, el de los
certificados o constancias por ella expedidos que acrediten su
condicion de inscriptos como contribuyentes del o los impuestos
legisiados en el Cddigo -en los caos que establezca el Poder
Ejecutivo o la Direccion- los que ademas deberan ser expuestos en
lugar visible en el domicilio tributario, en sus medios de transporte o
en los lugares donde se ejerza la actividad gravada,

A7

presentar los comprobantes de pago de los impuestos cuando les
fueren requeridos por la Direccion ¢ por las reparticiones a cuyo
cargo se encuentre la recaudacion de los respectivos tributos,

A7

facilitar a los funcicnarios y empleados fiscales autorizados las
inspecciones ¢ verificaciones en cualquier lugar o medio de
transporie,

> comunicar a la direccion ia peticion de concurso preventivo o quiebra
propia dentro de los cinco (5) dias de {a presentacién judicial,
acompanando copia de la documentacidn exigidas por las
disposiciones legales aplicables. EI incumplimiento de las
obligaciones determinadas, liberar de ias cargas de las costas a la
administracion provincial, siendo las que pudieren corresponder a
cargo dei deudor,

» solicitar con (diez)10 dias de anticipacion al primer vencimiento
general del gravamen y/o de cada cuota, las liquidaciones de los
impuestos que conforme se establece en el Cddigo deben ser
determinados por |a direccién de Rentas cuando las mismas no las
hubieran recibido por parte del organismo recaudador,

Y

realizar el pago de cada uno de ios periodos del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos en los formularios habilitados en cada caso
debidamente cumplimentados en todos sus rubros.

Titulo sexto

En el titulo sexto se estipula lo referido a la determinacidn de la
obligacion tributaria

l.a determinacion de la obligaciéon tributaria se efectuara sobre la base
de la declaracion jurada que el contribuyente o responsable debera presentar
ante la Direccion en la forma que ésta disponga y en el tiempo que el Poder
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Ejecutivo establezca, salvo disposicién en contrario del codigo o ley tributaria
especial, segun el art. 45.

Las boletas de deposito y las comunicaciones de pago tienen el caracter
de declaracién jurada, y las omisiones, errores o falsedades estan sujetas a las
sanciones establecidas en el Codigo Tributario.

La Direccién de Rentas queda facultada para reemplazar el régimen de
declaraciones jurada por otro sistema que cumpia dicha finalidad de
conformidad a lo manifestado por el art. 45 bis., la liquidacion administrativa
tributaria se efectuara sobre ia base de datos aportados por los contribuyentes,
responsables, terceros y/o los que ella posea

Con la sola impresion del nombre y del cargo del juez administrativo, de
acuerdo a lo previsto por el art. 45 bis., las liquidaciones de impuestos,
recargos resarcitorios, intereses, actualizaciones y anticipos expedidos por la
Direccién de Rentas mediante sistemas de computacion, constituiran titulos
suficientes a los efectos de |a intimacidon de pago de los mismos.

En el art. 45 quater se establece que las reclamaciones ante cualquier
autoridad por disconformidad con los valores que se liquidan, salvo error
material o de calculo, obliga al reclamante al previo pago de la deuda que
conforme al términos del reclamo presentado, resulte liquidada.

E! contenido de la declaracion jurada debera tener todos los datos y
elementos necesarios para hacer conocer el hecho imponible realizado y el
monto del tributo. La Direccion podra verificar la declaracion jurada para
comprobar su conformidad a la ley y la exactitud de sus datos, conforme lo
establece el art. 46.

El contribuyente o responsable queda obligado al pago del tributo que
resulte de su declaracion jurada, salvo que medie error de hecho o de derecho
y sin perjuicio de la obligacion que en definitiva determine la Direccion,
presentar declaracion jurada rectificativa por haber incurrido en error de hecho
o de derecho, si antes no se hubiera determinado de oficio la obligacion
tributaria. Si de la declaracion jurada rectificativa surgiera saldo a favor de la
direccion, el pago se hara conforme |o establecido en el art. 47.

la Direccién determinara de oficio la obligacion tributaria en los
siguientes casos:

> cuando el contribuyente o responsable no hubiera presentado la
declaracion jurada,

» cuando la declaracién jurada ofreciera dudas relativas a su
sinceridad o exactitud o fuese impugnable a juicio de Ia Direccion,

» cuando el Cdédigo o leyes Tributarias Especiales prescindan de la
declaracion jurada como base de la determinacion, o cuando
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provenga de disconformidad planteada por liquidacién administrativa
prevista por el art. 45 bis de este.

La determinacion de oficio de |la obligacidon tributaria se efectuara sobre
base cierta o sobre base presunta. El oficio sera total con respecte al periodo y
tributo de que se trate, debiendo comprender todos los: elementos de la
obligacidon tributaria, salvo cuando en la resolucion respectiva se hubiere
dejado expresa constancia del caracter parcial de dicha determinacion.

La determinacién de oficio sobre base cierta corresponde cuando el
contribuyente o responsable suministre a la Direccion todos los elementos
probatorios de los hechos imponibles o cuando el cédigo o leyes tributarios
especiales establezcan taxativamente los hechos y circunstancias que la
direccidon debe tener en cuenta a los fines de la determinacién.

En los demas casos, la determinacién se efectuara sobre base presunta
tomando en consideracion todos los hechos y circunstancias que, por su
vinculacion o conexion normal con los que este cddigo o leyes tributarias
especiales definan como hechos imponibles, permitan inducir en el caso
particular su existencia y monto.

Para efectuar la determinacion de oficio sobre base presunta podran
servir como indicios entre otros: el capital invertido en la explotacion, las
fluctuaciones patrimoniales, el volumen de las transacciones yfo ventas de
otros periodos fiscales, el monto de las compras, utilidades, |a existencia de
mercaderias, el rendimiento normal del negocio ¢ explotaciéon o de empresas
similares dedicadas al mismo ramo, los gastos generales de aquellas, los
salarios, el alquiler del negocio o de la casa habitacion, el nivel de vida del
contribuyente y cualesquiera otros elementos de juicio que abren en poder de
la Direccion o que deberan proporcionarle los agentes de retencion, camaras
de comercio o industria, bancos, asociaciones gremiales, entidades publicas o
privadas, o cualquier otra persona que posea informacion util al respecto,
relacionada con el contribuyente y que resulte vinculada con la verificacion de
los hechos imponibles, conforme lo estipulado en el art, 49 y art. 50.

El art. 51 estabiece que son ingresos gravados omitidos, los obtenidos
mediante los sigutentes procedimientos:

Diferencias fisicas del inventario de mercaderias comprobadas por la
Direccion: se considerara utilidad bruta omitida del periodo fiscal cerrado
inmediato anterior a aquel en que se verifiquen tales diferencias y que se
corresponden con ventas o ingresos omitidos del mismo periodo.

A fin de determinar las ventas o ingresos omitidos citados
precedentemente, se multiplicara la suma que representa la utilidad bruta
omifida por el coeficiente que resulte de dividir las ventas declaradas por el
obligado sobre la utilidad bruta declarada, perteneciente al periodo fiscal
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cerrado inmediato anterior y que conste en sus declaraciones juradas
impositivas o el que surja de otros elementos de juicio a falta de aquella.

Omisién de contabilizar, registrar o declarar:

> Compras: se considerara ventas omitidas el monto resultante de
adicionar a las compras omitidas el porcentaje de utilidad bruta sobre
compras, declaradas por el obligado en sus declaraciones juradas
impositivas y otros elementos de juicio a falta de aqueilas, del
ejercicio.

» Gastos: representan utilidad bruta omitida del periodo fiscal al que
pertenezcan. A fin de determinar las ventas o ingresos omitidos
citados precedentemente, se aplicara el procedimiento establecido
en el segundo parrafo del inciso anterior.

Diferencias de ingresos entre la materia imponible declarada y la
determinada conforme al siguiente procedimiento: controlar los ingresos
durante no menos de cinco dias continuos o alternados de un mismo mes, el
promedio de ingresos de los dias controlados se multipiicara por el total de
dias habiles comerciales del mes, obteniéndose asi el monto de ingresos
presuntos de dicho periodo.

Si se promedian los ingresos de tres meses continuos o alternados de
un gjercicio fiscal, en la forma que se detalla en el parrafo anterior, el promedio
resultante puede aplicarse a cualquiera de los meses no controlados del mismo
gjercicio.

En todos los casos el promedio obtenido debera tener en cuenta el
factor estacional.

Para los periodos no prescritos, la Direccidn podra aplicar este
procedimiento mediante la utilizacion de coeficientes que determine y publique
mensualmente.

Antes de dictar la resolucidon que determine, total o parcialmente la
obligacion ftributaria, [a Direccidn por quince (15) dias dejara que el interesado
compareciera, si no lo hiciera, las actuaciones proseguiran en rebeldia. El
interesado debera purgar ia rebeldia mediante el pago de una tasa retributiva
de servicios que establecera la ley impositiva anual.

Titulo Séptimo

En el titulo séptimo se establece lo referido a infracciones y sanciones,
donde el art. 58 define a las infracciones como toda accién u omisidén que
importe violacion de normas tributarias de indole sustancial o formal, constituye
infraccion punible en la medida y con los alcances establecidos en este cédigo
o leyes tributarias especiales.
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A su vez, las infracciones tributarias requieren la existencia de dolo o
culpa.

El incumplimiento de los deberes formales establecidos en ei cédigo, en
leyes tributarias especiales, en decretos reglamentarios o en resoluciones de la
Direccion, constituye infraccidn que sera reprimida con multas cuyos topes
minimos y maximos seran establecidos por la ley impositiva anual.

En caso en que |a infraccidn consistiese en la omision de presentar la
Declaracion Jurada dentro de los plazos establecidos, correspondera la
aplicacion de la multa sin necesidad de requerimiento previo por parte de la
Direccidén de Rentas, dentro de los limites fijados por la ley impositiva.

Si dentro del plazo de quince {15) dias a partir de la notificacidn, el
infractor pagara voluntariamente la multa y presentara la Declaracidén jurada
omitida —o o hubiese hecho antes de haber recibido |a notificacién- , el importe
de la multa quedara establecido en el cincuenta por cientos (50%) del monto
minimo legal de tratarse de personas fisicas o en el monto minimo legal en el
supuesto de otros sujetos, y la infraccion no se considerara como antecedente
en su contra. En caso de no pagarse la multa o de no presentarse la
declaracién jurada, debera seguirse el procedimiento establecido en el art. 65,
dispondra la instruccidon de un sumario notificado al presunto infractor y
emplazandolo para que en el termino de quince (15) dias alegue su defensa y
ofrezca las pruebas que hagan a su derecho.

La instruccion del sumaric para la aplicacidn de {a multa del art. 59 se
podra disponer por acta labrada por el funcionario de la Direcciéon que hubiere
comprobado la presunta infracciéon, acta que hara plena fe mientras no se
pruebe lo contrario. Dicha acta sera notificada al presunto infractor
acordandole el plazo indicado en el parrafo anterior a los efectos y con los
alcances alli consignados.

En el art. 59 bis se considera infraccion a los Deberes Formales, sin
perjuicio de la aplicacién de fas multas, la direccion podra disponer la clausula
por tres (3) a diez (10) dias de los establecimientos, aunque estuvieren en
lugares distintos, en los siguientes casos:

> cuando se hubiere comprobado la faita de inscripcion ante la
Direccion de Contribuyentes y responsables, en los casos y términos
que establezca la reglamentacion

> cuando se omita presentar las declaraciones juradas establecidas en
este Codigo

» en caso que se omita la emisidn y/o la registracion de facturas o
comprobantes equivalentes, relativos a operaciones de compra o de
venta, o que no retnan los requisitos que establezca la direccion.
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> cuando no se acredite con la factura de compra o documento
equivalente, o correspondiente, expedido en legal forma, la posesion
en el establecimiento de materias primas, mercaderias o bienes de
cambio.

» cuando ante requerimientos efectuados por la Direccion de Rentas
se verificara Incumplimiento reiterado dei contribuyente 0
responsable a suministrar en tiempo y forma la informacion solicitada
por la autoridad administrativa.

La clausura prevista debera ser precedida de un acta de comprobacion
en la cual los agentes de la direccion dejaran constancia de todas las
circunstancias relativas a los hechos, a su prueba y a su encuadramiento legal.
La misma acta contendra una citacién para que el contribuyente o responsable
comparezcan a una audiencia para ejercer su defensa la que se fijara con un
plazo no inferior a cinco (59 dias ni superior a los diez {10) dias, conforme a lo
estipulado en el art. 59 tercero

La audiencia o la presentacion del escrito debera realizarse ante juez
administrativo, quien debera dictar resolucion en un plazo no mayor de tres (3)
dias que podra extenderse & diez (10) por decision fundada.

Firme la resolucion, la direccion procedera a hacerla efectiva. Podra
realizar a si mismo comprobaciones con el objeto de verificar el acatamiento de
la medida.

Durante el periodo de clausura cesara totalmente la actividad en los
establecimientos, salvo para la conservacion o custodia de los bienes o para la
continuidad de los procesos de produccion que no pudieran interrumpirse por
causas relativas a su naturaleza. No podra suspenderse el pago de salarios u
obligaciones tributarias o previsionales durante este periodo.

Incurrira en omision y sera reprimido con una multa gradualmente de un
cincuenta por ciento (50%) hasta un doscientos por ciento (200%) del monto de
la obligacion fiscal omitida culposamente, todo contribuyente o responsable
que no pague total o parcialmente un tributo. La misma sancion se aplicara a
los agentes de retencidén o del percepcion que no actuaren como tales.

Incurren en defraudacion fiscal y son punibles con multas graduables de
2 a 10 veces el importe del tributo en que se defraudare o se intentase
defraudar ai fisco y/o clausura pof diez (10) a treinta (30), dias sin perjuicio de
la responsabilidad penal por delitos comunes:

» los contribuyentes, responsables o terceros que realicen cualquier
hecho, asercién, omision, simulacion, ocultacién o maniobra con el
propdsito de producir o facilitar la evasion total o parcial de las
obligaciones tributarias que 3 eilos o terceros le incumban,
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los agentes de retencion o de percepcién ¢ recaudacion que
mantengan en su poder el importe de tributos retenidos o percibidos
después de haber vencido el plazo en que debieron abonarlos al
fisco. El dolo se presume por el solo vencimiento del plazo, salvo
prueba en contrario

La multa que establece el presente articulo se reducira al cinco por
ciento (100%) del impuesto no ingresado oportunamente por los agentes de
retencion, percepcion y recaudacion, en tanto haya mediado el pago de los
importes retenidos o percibidos hasta un mes después del vencimiento por las
normas legales, de acuerdo a lo estipulado en el art. 61.

Se presume la intencién de defraudar al fisco en las siguientes
circunstancias establecidas por el art. 62.

»

Y

cuando exista contradiccidén evidente entre |las constancias de los
libros y documentos con los datos consignados en las declaraciones
juradas,

cuando las declaraciones juradas contengan datos falsos o se omitan
consignar bienes, actividades u operaciones que constituyan hechos
imponibles,

cuando se produzcan informes o comunicaciones intencionalmente
falsos ante la direccién o el tribunal fiscai de apelacion sobre bienes,
actividades u operaciones que constituyen hechos imponibles,

cuando se lleven dos o mas juegos de libros para una misma
contabilidad con distintos asientos 0 no se lleven o exhiban libros,
documentos o antecedentes contables cuando la naturaleza o el
volumen de las actividades y operaciones desarrolladas no
justifiquen tal omision,

cuando no se lleven los libros especiales

cuando medie manifiesta disconformidad entre los preceptos legales
o reglamentarios y su aplicacion al declarar, liquidar o pagar el
tributo,

cuando los contribuyentes o responsables omiten presentar ias
declaraciones juradas y pagar el tributo adeudado, si por la
naturaleza, volumen e importancia de |as operaciones resulte gue los
mismos no podian ignorar su calidad de contribuyentes o
responsables y la existencia de las obligaciones emergentes de tal
condicion,

cuando se adopten formas o estructuras juridicas manifiestamente
inadecuadas para desfigurar la efectiva operacion gravada y ello se
traduzca en apreciable disminucién del ingreso tributario.
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los agentes de retencion o de percepcion o recaudacién que
mantengan en su poder el importe de tributos retenidos o percibidos
después de haber vencido el plazo en que debieron abonarlos al
fisco. El dolo se presume por el solo vencimiento del plazo, salvo
prueba en contrario

La multa que establece el presente articulo se reducira al cinco por
ciento {100%) del impuesto no ingresado oportunamente por los agentes de
retencion, percepcion y recaudacion, en tanto haya mediado el pago de los
importes retenidos o percibidos hasta un mes después del vencimiento por las
normas legales, de acuerdo a lo estipulado en el art. 61.

Se presume fa intencién de defraudar al fisco en las siguientes
circunstancias establecidas por ef art. 62:

T

Fd

Y/

v/

cuando exista contradiccion evidente entre las constancias de los
libros y documentos con los datos consignados en las declaraciones
juradas,

cuando las declaraciones juradas contengan datos falsos o se omitan
consignar bienes, actividades u operaciones que constituyan hechos
imponibles,

cuando se produzcan informes o comunicaciones intencicnalmente
falsos ante la direccidn o el tribunal fiscal de apelacién sobre bienes,
actividades u operaciones que constituyen hechos imponibles,

cuando se lleven dos o mas juegos de libros para una misma
contabilidad con distintos asientos o no se lleven o exhiban libros,
documentos o antecedentes contables cuando la naturaleza o el
volumen de las actividades y operaciones desarrolladas no
justifiquen tal omision,

cuando no se lieven los libros especiales

cuando medie manifiesta disconformidad entre los preceptos legales
o reglamentarios y su aplicaciéon al declarar, liquidar o pagar el
tributo,

cuando los contribuyentes o responsables omiten presentar las
declaraciones juradas y pagar el tributo adeudado, si por la
naturaleza, volumen e importancia de las operaciones resulte que |os
mismos no podian ignorar su calidad de contribuyentes o
responsables y la existencia de las obligaciones emergentes de tal
condicion,

cuando se adopten formas o estructuras juridicas manifiestamente
inadecuadas para desfigurar la efectiva operacion gravada y ello se
traduzca en apreciable disminucion del ingreso tributario.
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» cuando se adulteren las fechas de los instrumentos
» cuando se adulteren las estampillas y/o fechas de utilizacién

» cuando se adulteren o destruya la documentacion respecto de la cual
los -contribuyentes o responsables hubieran sido nombrades
depositarios por la direccion. Se presumird que existe adulteracion
cuando se observen diferencias entre los actos consignados por el
inspector en las actas o pianillas de inventarios de los documentos
intervenidos y el contenido de los mismos, salvo que aquellos
permanecieren en paquetes lacrados y seilados que no presenten
signos de violacion, o que los originales o las copias fotostaticas,
debidamente controladas, se hubieran agregado al expediente. Se
presumira que existe destruccion, cuando la documentacion
intervenida no sea presentada a requerimiento de la direccion.

» cuando se produzcan cambios de titularidad de un negocio
inscribiendolo a nombre del conyuge, otro familiar o tercero al solo
efecto de eludir obligaciones fiscales y se probare debidamente la
continuidad econdmica.

Si el imputado notificado en forma legal, no compareciere dentro del
termino sefialado en el parrafo anterior, el sumario proseguird en rebeldia. Si
compareciera con posterioridad, se seguiran las actuaciones en el estado que
se encuentren, debiendo el interesado purgar la rebeldia mediante el pago de
la tasa retributiva de servicios cuyo importe establezca la Ley Impositiva Anual,
dentro del termino consignado en los parrafos anteriores.

El interesado dispondra para la produccion de ta prueba, del termino que
a tal efecto le fije la Direccién y que en ningun supuesto podra ser inferior a
quince (15) dias. :

El termino de prueba no podra ser prorrogado ni suspendido sino por
disposicion de la Direccion. El interesado podra agregar informes,
certificaciones o pericias producidas por profesionales con titulo habilitante, no
se admitiran las pruebas inconducentes, ni las presentadas fuera de termino.

La Direccidn podra disponer medidas para mejor proveer en cualquier
estado del tramite.

Vencido el termino probatorio o cumplidas las medidas para mejor
proveer, ia Direccion dictara resolucién motivada, dentro de los noventa (90)
dO1as siguientes, la que sera notificada al interesado, incluyendo, en su caso,
las razones del rechazo de las pruebas consideradas inconducentes o no
substanciadas.

La resolucion impondra la multa correspondiente a la infraccion
cometida o declarar la inexistencia de la infraccion y la absolucién del
imputado.
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Titufo octavo

El titulo octavo se refiere a fa Extincion de la Obligacién Tributaria, y se
hace mencidn especial en este estudio a los articulos referidos a:

Articulo 70: referido a plazos y anticipos

Articulo 71: sobre actualizacion de deuda fiscal
Articulo 73: sobre actualizacion pagos fuera de termino
Articulo 74: actualizacién pago con facilidades

Articulo 75: actualizacion sanciones y accesorios
Articulo 78: pago formas

“Articulo 83: facilidades de pago

Articulo 85: falta de pago: recargos resarcitorios. Computo. Agente de
Retencidén o Percepcion.

Articulo 89: remision o exencion. Condonacién. Presentacion
espontanea

Articulo 90: Prescripcion: término

La deuda resultante de la declaracion jurada sera abonada dentro de los
plazos generales que establezca el poder Ejecutivo para la presentacidon de
aquella.

Los tributos que no exijan la presentacion de declaracion jurada deberan
abonarse dentro de los quince (15) dias de realizado el hecho imponible.

Los tributos determinados de oficio seran abonados dentro de los quince
(15) dias de notificada la resolucion respectiva de la Direccion o del Tribunal
Fiscal de Apelacion.

Todas las deudas fiscales que los contribuyentes, responsables,
agentes de retencién, percepcién y recaudacién, no abonaren en los términos
establecidos en el cddigo, seran actualizadas automaticamente y sin necesidad
de interpelacidn alguna utilizando la base de la variacién del indice de precios
al por mayor —nivel general- elaborado por e! Instituto Nacional de Estadistica y
Censo.

El coeficiente de ajuste no podra ser inferior a la unidad

En el caso que el monto de la actualizacion, recargos y/o intereses no
fueran ingresados conjuntamente con la obligacion por la cual se generaron,
constituiran deuda fiscal y les sera de aplicacion el régimen de actualizacion
previsto en ef art. 71
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En los casos de pago con facilidades previstos en el codigo, la
actualizacién procedera solamente hasta el acogimiento a las mismas,
quedando invariable el saido adeudado.

La actualizacidon integrara la base para el calcuio de las sanciones,
recargos e intereses. Para el calculo del monto de las multas, la actualizacion
del impuesto tomada como base, se practicara hasta la fecha de la resolucion
que la determine.

El pago de los tributos y su actualizacion: sus intereses, recargos y
multas, en los casos de deuda resuitante de anticipos, declaraciones juradas o
determinaciones de oficio se hara depositando la suma correspondiente en el
Banco de la Provincia de Cdrdoba o en otros Bancos autorizados para el cobro
de los impuestos provinciales.

Contribuyentes con domicilio fuera de la jurisdiccion provincial y en cuya
plaza no exista entidad bancaria autorizada para el cobro del impuesto, el pago
podra efectuarse mediante cheque o giro postal o bancario sobre Cordoba, a la
orden de la direccion.

El pago de los ftributos cuya deuda no se determine mediante
declaracion jurada, se efectuara mediante estampillas fiscales, papel sellado o
magquinas timbradoras habilitadas por la Direccién, salvo cuando este codigo o
leyes tributarias especiales establezcan otra forma de pago.

El poder Ejecutivo establecera las condiciones bajo las cuales se podra
conceder a contribuyentes y responsabies facilidades de pago por los tributos,
recargos, intereses por mora y multas adeudadas hasta la fecha de
presentacion de la solicitud respectiva y la tasa de interés de financiacion a
aplicar.

lLas facilidades de pago no regiran para los agentes de retencion, de
percepcion, o de recaudacion que, habiendo practicado las retenciones,
percepciones o recaudaciones del tributo, hubieren omitido ingresarlas al
Fisco.

La falta de pago de las obligaciones tributarias en los términos
establecidos, hace surgir sin necesidad de interpelacion alguna, la obligacion
de abonar juntamente con aquellas, el recargo resarcitorio diaric que
establecera la Subsecretaria de Finanzas Publicas, fimite que se calculara
sobre el monto de la obligacién adeudada sin perjuicio de las sanciones Yy
actualizaciones gue correspondan.

Dicho recargo se computara desde la fecha en que debid efectuarse el
pago, hasta aquelia en que éste se realice o se inicie la accion judicial o hasta
la fecha de la resolucién de la Direccién que determine la obligacion tributaria.
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Cuando se trate de deudas del impuesto de sellos que no tributen por
declaracion jurada y de tasas retributivas de servicios, el recargo resarcitorio
diario se computara hasta la fecha que comience a regir la actualizacion.

Si la obligacién de pagar el recargo subsiste no obstante Ia falta de
rdserva por parte de la Direccién al recibir el pago de la deuda principal.

El Poder Ejecutivo queda facultado para disponer en forma simultanea,
conjunta o alternativamente, la remisién o exencion total o parcial del pago de
la obligacion tributaria y de las sanciones previstas a contribuyentes o
responsables de determinadas categorias o zonas cuando fueren afectadas
por casos fortuitos o de fuerza mayor que dificulten o hagan imposible el pago
en termino de la obligacion tributaria.}Como asi también queda facultado para
disponer con caracter general o para determinados radios ¢ zonas, o
cateqgorias o grupos de contribuyentes, por el termino que considere
conveniente, la condonacion total o parcial de sanciones, intereses por mora,
recargos resarcitorios o cualquier otra sancién por infracciones relacionadas
con todos o cualquiera de los tributos que estabiezca la Provincia de Cérdoba,
a los contribuyentes o responsables que regularicen espontaneamente su
situacion, dando cumplimiento a las obligaciones omitidas y siempre que su
presentacion no se produzca a raiz de una verificacion o inspeccidn iniciada,
observacién por parte de la Direccidon o denuncia presentada que se vincule
directa o indirectamente con el contribuyente. £l Decreto respectivo podra
determinar las condiciones bajo las cuales se entendera que se verifican tales
supuestos.

La prescripcion es por el transcurso de cinco (5) anos para:

> Las facultades de la Direccion para determinar {as obligaciones
tributarias y para aplicar las sanciones por infracciones previstas en
este cddigo,

» La facultad de la Direccidn para promover la accion judicial para el
cobro de la deuda tributaria.

» Cuando se ftratare de deudas originadas en retenciones o
percepciones, practicadas y no ingresadas a su vencimiento, las
facultades establecidas en los incisos a) y b) del presente articulo
prescriben por el transcurso de diez (10} afios.

Y

La accién de repeticion, acreditacién o compensacion,

» La facultad de la Direccion para disponer de oficio la devoiucion,
acreditacion o compensacion de las sumas indebidamente
abonadas.

En caso de creditos fiscales verificados judicialmente, sera titulo habil Ia
correspondiente resolucion judicial. Jueces administrativos podran evaluar y
disponer el descargo, debidamente fundado, de los créditos fiscales que
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resulten incobrables por insolvencia del contribuyente u otras causales,
debiendo quedar registradas en el padrén de morosos.
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Pacto De Saneamiento - Pacto Provincia — Municipios Y
Comunas De La Provincia De Cordoba '

, Es un Acuerdo Econdmico Financiero y Fiscal entre la provincia de
Cordoba con Municipios y Comunas para el fortalecimiento Sustentable del
régimen Municipal y Comunal, desde la perspectiva ECONOMICA
FINANCIERA Y FISCAL, con los programas de transformaciéon que se
implementen en el corto, mediano y largo plazo; y convienen:

Articula Primero: Objetivos

Conforme a los objetivos se adoptara politicas uniformes que armonicen
y posibiliten el logro de la finalidad comun de fortalecer el régimen Municipal y
Comunal, para que permita:

> aumento en la calidad de vida local,

>  mejoramiento en los servicios a su cargo,
» el crecimiento de la economia provincial, y
>

la reactivacion de las economias regionales.

Para lo cual se tiene particularmente en cuenta, los compromisos y
recomendaciones establecidas entre el Estado Nacional y las Provincias con la
firma del Compromiso Federal (Pacto Fiscal Ilf)

A los efectos de acordar la realizacién de acciones concurrentes se
comprometen a impulsar las reformas legislativas que sean necesarias, tanto a
través de la Legislatura Provincial cuanto por los Consejos Deliberantes y
Comisiones Comunales, respectivamente, en lo que es materia de sus
respectivas competencias segun la Constitucion Provincial, 1a ley N. 8102 y las
Cantas QOrganicas Municipaies.

La Addenda en relacién ai articulo primero establece:

Las partes acuerdan trabajar sobre la base de alcanzar consenso en los
temas y aspectos a tratar enitre las mismas. A tal fin, se conviene que la
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participacidn prevista para los Municipios y Comunas en la "Unidad de Trabajo
Provincia —Municipios”, creada por Resolucién Conjunta N. 132/99 del
Ministerio de Gobierno y de Finanzas de la Provincia de Cérdoba, quedars
definitivarnente integrada por cinco miembros en representacién de los
Intendentes y Presidentes de Comunas (dos en representacién de Unidn por
Cdrdoba, dos por fa Alianza y una por las uniones vecinales).

Articulo Segundo: Acciones De Gobierno

Dentro de las acciones de Gobierno se establecen las siguientes:

Reprogramacion de deudas

Efectuar una reprogramacion de las deudas que los Municipios y
Comunas tengan pendiente con la Provincia de Cordoba, sus Organismos vy
Empresas, al dia 30 de Noviembre de 1999, /fa Addenda amplia el pericdo al

31.01.00.

v
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Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cérdoba:
Instituto Provincial de Atencion Médica (I.P.A.M.);
Banco de la Provincia de Cardoba (B.P.C);

Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (E.P.E.C):
Direccién de Seguro de Vida y Resguardo Automotor:
Direccion Provincial de Vivienda;

Organismo de Coordinacion, Programacion de la Inversién y
Financiamiento (P.R.A.M);

Direccion General de Rentas (D.G.R);

Direccién Provincial de Agua y Saneamiento (D.A.S.)
Sub - Direccion de Gas;

Tribunal de Cuentas de la Provincia de Cérdoba.

La Addenda en relacién a la Reprogramacion de Deudas establece:

En refacién a lo previsto en ef articuio sequndo, apartado 1, se conviene
ampliar ef periodo de comprensién alli estipulado, estableciéndose que
quedaran incluidas Jlas deudas pendientes al 31.01.00. En relacién a las
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deudas pendientes con el Banco de la Provincia de Cérdoba, se conviene
incluir las deudas contraidas a dicha fecha. Se dejan expresamente excluidas
aquellas deudas instrumentadas a lravés del Banco de fa Provincia de
Cdrdoba, por aplicacién def decreto 2069/99. Cada Organismo aplicara el
criterio legal vigente para liquidacion de las deudas pendientes, brindando un
frato igualitario hacia todas las Municipalidades y Comunas deudoras. En
consecuercia, se conviene que cualquier quita, deduccion o modalidad
especial de liquidacion de deuda que beneficie a una Municipalidad o Comuna
se hara extensible en su aplicacién con idéntico criterio hacia las otras
Municipalidades y Comunas que se encuentren en igual situacidén, Asimismo, y
al solo efecto del sistema de reprogramacién de deuda previsto, se estipula
que desde la emision del certificado de deuda de parte de cada organismo
(que en todos los casos sera calculada al 31.01.00) no se devengardn
intereses sobre la deuda liquidada hasta la fecha prevista en ef articulo quinto
de esta ADDENDA (Cronograma) para su cancelacion a través de Ja entrega
de los certificados del TITAM al respectivo organismo. Sobre este particular,
las partes acuerdan propiciar fas modificaciones legislativas que resulten
necesarias para su instrumentacion.

Alcance

Quedan incluidas en éste pacto de saneamiento, las deudas
determinadas por los Organismos de la Provincia y/o pasivos contingentes,
incluyendo los accesorios y costas emergentes de las acciones legales que se
hubieran entablado.

Las partes se comprometen, reciprocamente, a desistir de las acciones
judiciales & administrativas en tramite y renuncian, en forma expresa e
irrevocable a todo reclamo posterior.

|.a Addenda en relacién al Alcance establece

Se conviene que las deudas registradas al 31.01.00 de la Administracién
Central y sus Ministerios, surgidas de convenios celebrados con fos Municipios
y Comunas, fendran un tratamiento de cancelacion de acuerdo a fa siguiente
pauta: Se establecen hasta noventa (90) dias para ef pago de la deuda
originada en el area soctal y salud, y hasta ciento ochenta (180) dias para el
resto.

Deudas Previsionales

La Addenda en refacion a las Deudas Previsionales establece
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Se conviene instar a la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Ia
Provincia a resolver las impugnaciones pendientes presentadas por los
Municipios y Comunas, mediante resolucién administrativa previa al 29.02.00 y
considerar las liquidaciones emitidas como definitivas de los respectivos
periodos comprendidos y no sujetos a verficaciones posteriores, impulsando
para ello las adecuaciones legislativas que puedan resultar necesarias.

Deudas con el Sector Privado

Las obligaciones que mantengan los Municipios y Comunas con el
sector privado y que al dia 30 de Noviembre del corriente afio, tengan
sentencia firme o convenio de pago homologado judicialmente, podran ser
incluidos en el presente sistema de saneamiento de deudas, incluyendo los
accesorios y costas judiciales.

Bajo la misma modalidad podran incluirse las demas pendientes con
Cooperativas Electricas, aunque no hubiere accién iegal entablada.

La Addenda en relacién con Deudas del Sector Privado estabiece

Se amplia al 31.01.00 la comprension de obligaciones pendientes con el
Sector Privado que tengan sentencia firme o convenio de pago homofogado
judiciaimente y firme antes del 29.02.00. Se incorpora a las deudas con dicho
secfor, aquellas que correspondan a los servicios de distribucion domiciliaria de
agua potable y de Sindicatos y Mutuales de los empleados y obreros
municipales, con idéntico tratamiento a lo previsto para las Cooperativas
Eléctricas. La Provincia posibilitara incluir la cancelacién de otras deudas con
el sector privado por parte de los Municipios y Comunas, aungque no tuvieren
sentencia firme ni acuerdo oficial homologado. Se establece como criterio que
estos eventuales excedentes se aplicaran en forma proporcional a la deuda de
cada Municipio y Comuna.

Deudas con Organismos Nacionales

l.as deudas que los Municipios y Comunas mantengan con Organismos
y/o Entes Nacionales podran incluirse, cuando acepten la canceiacién
mediante el TITAM.

Titulo de Apoyo Municipal (TITAM)

lLas obligaciones comprendidas en los capitulos precedentes se
cancelaran a través de Titulos de Apoyo Municipal (TITAM) bajo un plazo
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maximo de cancelacién de dieciséis (16) afios, que emitiran los Municipios y
Comunas.

Los titulos contaran con la garantia adicional de la Provincia de Cérdoba
hasta el uno por ciento (1%) de la Coparticipacion Federal de Impuestos

La Addenda en relacion al Titulo de Apoyo Municipal (TITAM)
establece

A los fines de fa emision del TITAM, fos Municipios y Comunas
signatarias del "Pacto”, suscribiran un convenio de creacién y requlacién def
titulo, a través de la intervencion del Banco de la Provincia de Cérdoba, en el
que se garantizara la individualidad de cada Municipio y Comuna en relaciéon a
los aportes de cancelacion del mismo en funcién de la deuda reprogramada y
su respectiva coparticipacion.

Armonizacion Tributaria

Con respecto a la armonizacién tributaria los Municipios y Comunas
signatarias firmaran Convenios de Cooperacion y Coordinacion con la
Provincia, a través de la Direccién de Rentas.

Asimismo, la Provincia, en forma gratuita, se compromete a poner a
disposicion de los Municipios y Comunas, los datos que integran el sistema de
tributacion provincial a los fines de complementar la gestién, coordinacién y
unificacion de la informacién para tender a eficientizar la administracion y
optimizar la percepcion de los tributos municipales.

Las partes acuerdan implementar la armonizacion tributaria entre los
distintos niveles de Gobierno, en el plazo de veinticuatro (24) meses.

Quedan incluidas las obligaciones que resulten de la instrumentacion de
un nuevo régimen de coparticipacion acorde con los objetivos del Pacto Fiscal
Hl, y/o del sistema tributario que determine la Provincia a partir de! afio 2001.

La armonizacion debera incluir ademas, claves Unicas de identificacién
de los contribuyentes, soportes informaticos de datos, sistemas de valuacién
inmobiliaria, etc., con la finalidad de generar la informacion necesaria que
permita:

controlar la evasian fiscal,

>
> facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
» procurar la eliminacién y

>

sustitucion de impuestos que afecten la competitividad y las
decisiones del sector productivo y de inversién.
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Los Municipios y Comunas se comprometen a no establecer tributos
distorsivos, y a propiciar una aplicacion cabal del art. 188 (inc. 1) de la
Constitucion Provincial y del art. 9 de la Ley de Coparticipacién Federal (Ley N.
23.548) 6 de |la norma que, en el futuro, la sustituya.

Los Municipios y Comunas firmantes se comprometen, en un plazo
maximo de tres afios, a instrumentar reducciones porcentuales sobre los
tributos vigentes en concordancia con el régimen provincial, todo eilo en
funcion de las condiciones socioeconomicas locales o regicnales, el nivel de
presion tributaria y ia eficiencia de la administracion del Municipio o Comuna.

La Addenda en relaciéon a la Armonizacion Tributaria establece

Se conviene trabajar a partir de las facultades constitucionales que
sobre los aspectos fributarios corresponde a los Municipios y Comunas,
reconociéndoles la aplicacion andloga del Convenio Multilateral. En tal sentido
se ratifica la necesidad de evitar los tributos distorsivos, entendiéndose por
tales a aquelfos que afectan la competitividad, las decisiones del secior
productivo y de inversion, y en general todos aquellos que importan de hecho
un incremento comparativo agravado de costos y de servicios con otras
jurisdicciones de la provincia y el pars.

Armonizacién Catastral

En cuanto a la armonizacion Catastral los Municipios vy Comunas
signatarias firmaran Convenios de Cooperacion y Coordinacidn con la
Provincia, a través de |la Direccién de Catastro.

Asimismo, la Provincia, en forma gratuita, se compromete a poner a
disposicion de los Municipios y Comunas, los datos que integran el
Relevamiento Catastral Urbano.

A su vez las Municipalidades y Comunas se comprometen a sostener
una actualizacion permanente de tales catastros.

La provincia, brindara la asistencia técnica y asesoramiento de las
Direcciones de Catastro y de Municipalidades y Comunas.

Clasificador Geografico. {Presupuesto desagregado)

La provincia, se compromete a presentar en su eiaboracion, a partir del
presupuesto correspondiente al ano 2001 en la forma mas detaliada vy
desagregada posible, la clasificacion geografica de las partidas
presupuestarias asignadas a las actividades y proyectos que conforman los
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programas, en las cuentas correspondientes a su Presupuesto de
Administracion Central como en las de los Organismos Descentralizados.

Ley de Coparticipacion (Modificacion)

En lo que se refiere a la Ley de Coparticipacién las partes se
comprometen a impulsar la sancidon de una Ley modificatoria de la actual Ley
de Coparticipacion Provincial N. 8663 .

Sustituir el Fondo de Inversién Municipal (F.I.M) por la creacion del
Fondo Anticrisis y Saneamiento Municipal (FASAMU), que —por el termino de
cuatro (4) afos, prorrogable, a opcidon de la provincia por otro periodo similar-
permitira la monetizacion de los TITAM y el sostenimiento del presente Pacto
de Saneamiento.

Establecer la retencion automatica, y en el orden de prioridad que se
enuncia, de los importes coparticipables que correspondan a cada Municipio y
Comuna por los siguientes conceptos:

Montos correspondientes al pago de los servicios financieros del TITAM,
conforme lo prevea su instrumento de creacion.

Los aportes y contribuciones a la Caja de Jubilaciones, Pensiones y
Retiros, I.P.A.M y Direccién de Seguro de Vida y Resguardo Automotor.

A tal fin las Municipalidades y Comunas deberdn presentar las
respectivas planillas mensuales de liquidacion dentro de cinco dias habiles del
mes inmediato siguiente, sobre la base de las cuales se practicaran las
retenciones.

La omision de presentacion oportuna habilitara al organismo respectivo
a tomar, como base presunta de retencion, la ultima planilla que se hubiere
presentado en regla incrementada en un cincuenta por ciento (50%).

Los saldos que, eventualmente, surgieren a favor de los Municipios ¢
Comunas, a partir de la regularizacién de la presentacién de las planilias
mensuales respectivas, se consideraran como pagos a cuenta de futuras
liquidaciones.

Las retenciones se realizaran por mes vencido, sobre la segunda
remesa mensual, y —por tratarse de una forma directa y automatica de pago- la
deduccion de los rubros se realizaran sin devengar intereses, los que
solamente se liquidaran scobre los saldos no cubiertos.

A tal efecto se adecuaran las legislaciones correspondientes.

Los saldos respectivos de coparticipacién que resultaren luego de
practicadas las retenciones expresadas en el punto anterior, y toda otra que
carresponda a {a Provingia en virtud de otros convenios preexistentes, deberan
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ser aplicados, en forma prioritaria, al pago de los sueldos y jornales del
personal municipal.

Una vez cancelados los pasivos salariales podra disponerse de los
eventuales remanentes para la atencién de otras partidas presupuestarias
previstas en la Ordenanza respectiva.

Se conviene impulsar el dictado de normas legales que aseguren esta
finalidad. '

La Addenda en relacion a la Ley de Coparticipacion establece

Se conviene incluir en las modificaciones e impulsar en la Ley de
Coparticipacién Provincial N. 8663, la participacion de los Municipios y
Comunas en el sequimiento de fa informacién de la masa coparticipable y su
distribucion, a través de la forma y medios que a tal fin se establezcan.

Ley Organica Municipal (Modificacion)

En el apartado XI se acuerda que las partes promoveran la sancion de
una Ley que modifique parcialmente la actual Ley Organica Municipal N. 8102
en lo referido a retribuciones, compensaciones y/o cualquier concepto sujeto a
aportes, para los cargos de Concejales y Tribunai de Cuentas Municipal en
aquellos municipios que no revistan la categoria de ciudades.

Asimismo, se propiciara para estos municipios un tope de costo anual no
superior al dos por cientos (2%) del presupuesto anual de la respectiva
Municipalidad.

También se establecera que, en ningun caso, el importe del costo total
de la retribucién ylo compensacion de los integrantes del Consejo Deliberante
podra superar el monto asignado a! Intendente por iguales conceptos; ni los del
Tribunal de Cuentas podran superar los asignados a los integrantes del
Consejo Deliberante.

La Addenda en relacién a la Ley Organica Municipal establece:

Que se conviene incluir enitre las adecuaciones y maodificaciones
legisiativas, impulsar “por unica vez” y al solo efecto de la reprogramacion de
deudas existentes vinculadas al "Pacto” la expresa autorizacion a las
Comunas para emitir su titulizaciéon por medio del TITAM, a traves de /[a
Resolucién de la Comision Comunal fundada en la remision del articulo 55 de
la ley 8102 y mediante la aplicacion de la facultad de ejercer cualquier funcion
o atribucién de interés municipal que prevé el inciso 30 del articulo 30 del
mismo cuerpo legal, aplicable a estos fines para las Municipalidades
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ser aplicados, en forma prioritaria, al pago de los sueldos y jornales del
personal municipal.

Una vez cancelados los pasivos salariales podra disponerse de los
eventuales remanentes para la atencion de otras partidas presupuestarias
previstas en la Ordenanza respectiva.

Se conviene impulsar el dictado de normas legales que aseguren esta
finalidad. '

La Addenda en relacion a la Ley de Coparticipacion establece

Se conviene incluir en las modificaciones e impulsar en la Ley de
Coparticipacién Provincial N. 8663, la participacidon de los Municipios y
Comunas en el seguimiento de la informacion de la masa coparticipable y su
distribucion, a través de la forma y medios que a tal fin se establezcan.

Ley Organica Municipal (Modificacion)

En el apartado Xl| se acuerda que las partes promoveran la sancidon de
una Ley que modifique parcialmente la actual Ley Organica Municipal N. 8102
en lo referido a retribuciones, compensaciones y/o cuaiquier concepto sujeto a
aportes, para los cargos de Concejales y Tribunal de Cuentas Municipal en
aquellos municipios gue no revistan la categoria de ciudades.

Asimismo, se propiciara para estos municipios un tope de costo anuai no
superior al dos por cientos (2%) del presupuesto anual de la respectiva
-Municipalidad.

También se establecera que, en ningun caso, &l importe del costo total
de la retribucion y/o compensacion de los integrantes del Consejo Deliberante
pcdra superar et monto asignado al Intendente por iguales conceptos; ni los del
Tribunal de Cuentas podran superar los asignados a los integrantes del
Consejo Deliberante.

La Addenda en relacion a la Ley Organica Municipal establece:

Que se conviene incluir entre las adecuaciones y modificaciones
legislativas, impuisar “por Gnica vez” y al solo efecto de la reprogramacion de
deudas existentes vincufadas al “Pacto” la expresa auforizacion a las
Comunas para emitir su titulizacién por medio del TITAM, a través de fa
Resolucién de la Comisién Comunal fundada en la remision def articulo 55 de
fa ley 8102 y mediante la aplicacion de la facultad de ejercer cualquier funcién
0 atribucion de interés municipal que prevé el inciso 30 del articulo 30 del
mismo cuerpo legal, aplicable a estos fines para las Municipalidades
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Jubilacion Personal Municipal

En cuanto a la Jubilacidn del Personal Municipal las partes promoveran
un mecanismo automatica de otorgamiento de beneficios jubilatorios del
personal dependiente de los Municipios y Comunas.

Entes de Recaudacién Fiscal v Gestion

En el marco y de conformidad a las formas juridicasprevistas las partes
acuerdan la creacién de Entes de Recaudacion Fiscal y Gestidn, bajo las
siguientes pautas:

Las Municipalidades y Comunas con menos de 30.000 habitantes
conformaran “Entes Regionales de Recaudacién Fiscal y Gestion”

En anexo "A” se convienen las regiones.

Las Municipalidades con mas de 30.000 habitantes, y que hubieren
suscripto el presente pacto, se obligan a conformar un Ente de Recaudacion
Fiscal y Gestion, en sus respectivas jurisdicciones, en las mismas condiciones
que aguellas que integren Entes Regionales de Recaudacion Fiscal y Gestion,
salvo que se decida integrarse a alguno Regional.

Los Entes que se constituyan deberan prever la gestion tercerizada de la
recaudacion, mediante la contratacion de un operador privado a través de un
procedimiento de seleccion que cumpla los requisitos previstos en el art. 66 de
la Ley N. 8102 (Organica Municipal) y sus concordantes previstos en las Cartas
Organicas vigentes.

Se conviene unificar los criterios de constitucion y dictado de los
respectives estatutos de funcionamiento, como asi también las gestiones
objeto de la tercerizacién para todos los Entes a conformarse, a cuyo fin las
partes delegan —en el ambito de la “Unidad de Trabajo Provincia- Municipios”
(creada por Resoluciéon Conjunta de los Ministerios de Gobierno y de Finanzas
N. 132/99) la facultad de determinar los distintos criterios de conformacidn de
estatutos a través de la homologacion de los instrumentos correspondientes,
como asi también determinar las funciones y el marco base de contratacion de
los servicios del operador privado.

Los Entes, en un plazo no mayor a los noventa (90) dias de su
constitucion, deberan convocar a licitacion publica nacional o internacional para
contratar el servicio de apoyo de gestion de cobranza.

Los Entes podran efectuar tal procedimiento de seleccion del operador
privado, mediante acuerdo que unifique la contratacion.
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Los Entes podran realizar obras y trabajos publicos, adquirir bienes de
capital, coordinar la asistencia al régimen primario de los servicios de salud,
cooperacion de asistencia técnica, econdmica y financiera para el
fortalecimiento municipal y comunal y la creacidon de planes estratégicos de
desarrolio regional.

La Addenda en relacion a Entes de Recaudacién Fiscal y Gestion
establece:

Que se deja aclarado que la integracién de regiones detallada en el
anexo A del “Pacto” constituye una propuesta de referencia elaborada por la
provincia. En consecuencia, la integracion a un Ente de Recaudacion Regional
por parte de las Municipalidades y Comunas, podra cumplirse introduciendo los
cambios que estimen pertinentes en la composicion sugerida en e/ Anexo A del
“Pacto”, con la salvedad que tales cambio deberan respetar los criterios de
regionalizacion tendiendo a un ordenamiento territorial.

En cuanto a lo previsto en el punto tercero del mismo apartado, referido
a la gestién tercerizada de la recaudacién, se ratifica plenamente el
compromiso de implementar un procedimiento publico de seleccion, que
garantice la participacion y competencia de distintos oferentes; conviniendose
que en tales procedimientos de seleccién publica podran intervenir tanto
empresas privadas como sociedades o entes constituidos por los Municipios, o
sociedades mixtas, o cualquier otra forma de organizacién o entidad que tenga
capacidad juridica de cumplir con el objeto de la gestion a encomendar. Es
potestad de cada Municipio o Comuna incluir o no, dentro de la tercerizacion, la
judicializacion de sus respectivas acreencias tributarias en mora.

Asimismo, se conviene que las facultades delegadas en la Unidad de
Trabajo Provincia — Municipios, vinculadas a la constitucion y dictado de fos
Estatutos de los Entes Regionales de Recaudacién Fiscal y Gestion como asf
también a las gestiones objeto de la tercerizacion previstas en el cuarto
apartado del punto XIli del articulo segundo, son solo un aporte tecnico
referencial, quedando reservado a los integrantes de cada Ente la
determinacién de las modalidades propias de su constitucién y funcionamiento

Programas Municipales de Empleo.

En lo que se refiere a Programas Municipales de Empieo los Municipios
y Comunas podran incorporar, en sus presupuestos, programas de pasantias,
contratos temporarios u otras formas de contratacion.
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La Addenda en relacion a los Programas Municipales de Empleo
establece:

Que se conviene establecer que en lo que respecta a los aportes y
cargas sociales de los programas de empleo previstos en dicho texto legal, se
instrumentara un sistema similar al que surja de la reforma legislativa laboral
impulsada por el Gobierno Nacional. Se conviene incrementar al quince por
cliento (15%) el tope previsto en el parrafo segundo del mismo punto, siempre y
cuando tales programas incorporen capacitacion.

Registro de Deudas Municipales.

Las partes estableceran un Registro de Deudas Municipales bajo el
disefio, evaluacion y control de la Contaduria General de la Provincia, con
acceso informatico directo de la Direccion de Municipalidades y Comunas del
Ministerio de Gobierno de la Provincia.

Transparencia de Gestion.

Las Municipalidades y Comunas comprometen sus acciones de
gobierno para:

» Unificar y armonizar los mecanismos de “Informacién de Caracter
Econdmico y Financiero”, a los efectos de posibilitar un sistema
consolidados de registraciones contables, de movimientos de fondos
y de la deuda publica, de manera. tal que permita —en tiempo real-
conocer la ejecucion presupuestaria y su evolucion..

» Dictar normas de “Responsabilidad Fiscal”.

» Establecer procedimientos que posibiliten una amplia “Difusion de
sus Cuentas Fiscales”.

» Los Municipios y Comunas se incorporaran progresivamente a la Red
Informatica Provincial, segun el cronograma que se prevea en el
Programa “Caérdoba Inteligente”.

» El mismo proporcionara estandares tecnoldgiccs de gestion, con
parametros para integrarse a la RED, que faciliten el flujo de
informacién municipal y comunal con el provincial.

# Dictar normas en sus respectivas jurisdicciones en consonancia con
la denominada “Ley del Estado Cristalino

» Dictar normas en sus respectivas jurisdicciones que tiendan a
adecuar sus sistemas de contrataciones, como asi también la de sus
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Organismos y/o Asociaciones Intermunicipales, procurando potenciar
la capacidad de compra del Estado y la transparencia de los
procedimientos.

Sostenimiento de la Reprogramacion de Deudas.

Para el sostenimiento de la Reprogramacion de deudas las partes
acuerdan lo siguiente:

Instrumentar un mecanismo de control y seguimiento de las cuentas
publicas municipales a través de la “"Unidad de Trabajo Provincia — Municipios.

Establecer gue los parametros o indicadores de medicién del control
estaran dirigidos a verificar la eficiencia en la recaudacion fiscal municipal y
comunal; la racionalizacién y contencion del gasto puablico; la contencidén del
endeudamiento; la deteccion y recupero posible en la gestion de los servicios
de salud; y una adecuada programacion de la financiacion presupuestaria de
las obras publicas y adquisicién de los bienes de capital.

La “Unidad de Trabajo” debera analizar los indicadores, verificar y
analizar el comportamiento de las medidas adoptadas por los Municipios y
Comunas en la eficiencia de su gestion econdmica y financiera hacia
parametros de equilibrio o contencidn del gasto publico.

Convenir en forma expresa que la omisién de informar, el desvio de los
indicadores de eficiencia en la gestion o la no adopcidon o cumplimiento
adecuado de las medidas de gestion y/o correccion de tales desvios, facultara
a la “Unidad de Trabajo Provincia — Municipio” a resolver, unilateralmente, el
incremento de hasta el doble del porcentaje de retencién establecide como
afectacion de la coparticipacién con destino a lo previsto en el punto X
apartado 2.1 del pacto de saneamiento.

Si se verifica una mejora en la recaudacién impositiva que implique
superar los niveles establecidos por los indicadores de gestion, las
Municipalidades y Comunas asumen el compromiso de utilizar preferentemente
estos excedentes para financiar erogaciones de capital y programas de
reformas.

Se busca evitar en el futuro, por parte de las Municipalidades vy
Comunas, la generacién de endeudamiento por gastos corrientes.

La Addenda en relacién al Sostenimiento de la Reprogramacion de
Deudas establece

Que se conviene que el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Cordoba
coordinara con la “Unidad de Trabajo Provincia — Municipios” las tareas y
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acciones previstas en el articulo sequndo apartado XVIIi. Asimismo, se ratifica y
deja constancia que las acciones, funciones 'y recomendaciones establecidas
como a cargo de la “Unidad de Trabajo Provincia — Municipio®, que se
establecen en el mismo punto, se desarrollaran con total respeto de las
autonomias municipales previstas en fa Constitucion Provincial y las leyes
respectivas.

Armonizacion de Recursgs.

Las Municipalidades y Comunas asumen el compromiso de coordinar
sus acciones en torno a la adquisicion y contratacién de recursos humanos vy
de compra 6 uso de maquinarias y equipos de herramientas, como asi también
de todo otro elemento de infraestructura necesaria para la ejecucion de obras y
servicios publicos.

En particular, todo lo referido a pargue vial y efectores de salud.

Capacitacion

Las partes declaran la necesidad y urgencia de desarroliar acciones de
capacitacién y/o actualizacion en el uso de los recursos técnicos, informaticos,
de gestién y de accién social municipal.

La Provincia, a través del Ministerio de Gobierno, tendra a su cargo la
organizacién y sostenimiento de tales acciones de capacitacion.

QObras y Servicios Publicos:

Los Municipios y Comunas reconocen y confieren a ia Provincia de
Cérdoba, la atribucion de regular, controlar y supervisar de manera exclusiva y
excluyente, la prestacién de los servicios publicos y la ejecucidn de las obras
publicas, sea que se presten 6 se ejecuten de manera directa 6 a través del
otorgamiento de un titulo habilitante (concesion, licencia, permiso, etc) en fa
medida que se encuentren comprendidos dos 6 mas municipios y comunas.

Este reconocimiento comprende, a su vez, la facultad que dicha
regulacién, control y supervision se efectie a través de la constitucion,
creacion u organizacion de entes con esa finalidad especifica.

La Addenda en relacion a las Obras y Servicios Publicos establece

En cuanto al reconocimiento de facultades a la Provincia por parte de los
Municipios y Comunas, previsto en el punto XX del articulo segundo, solo se
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refiere a aquelfos casos en que se ejecutan a fravés de créditos en los que fa
provincia actia como garante de la financiacién, o se compromete la
coparticipacion
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Articulo Tercero: Marco Tecnico O Legal

El encuadramiento necesario para el sostenimiento y viabilidad de los
compromisos que asumen cada una de las Municipalidades y Comunas
signatarias del presente, sera evaluado por la Provincia, la que determinara -
en cada caso- el nivel posible de acceso a la reprogramacion de deudas que
prevé en el presente pacto.

Se promoveran las acciones necesarias ante la Legislatura Provincial y
los Cuerpos Legislativos Municipales y Comunales, para la sancion de las
normas legales requeridas para la transformacion del Estado Provincial y los
Estados Municipales y Comunaies, como asi también el debido cumplimiento
de los puntos contenidos en el presente acuerdo.

Anticulo Cuarto: Perfeccionamiento Legai

En cuanto al Perfeccionmiento Legal los Municipios y Comunas que
suscriben el presente, se comprometen a elevar a sus respectivos cuerpos
legislativos, dentro de los diez (10) dias de firmado, los proyectos de
Ordenanzas Municipales y Resoluciones Comunales en virtud de los cuales se
apruebe integralmente este “Pacto de Saneamiento” y se confiera autorizacion
a los respectivos Departamentos Ejecutivos y/o Presidentes Comunales a
dictar las normas que permitan cumplimentar con los términos del presente
acuerdo.

Las eventuales adhesiones parciales o condicionadas implicara una
expresion de voluntad negativa al pacto y deja desvinculada a la Provincia con
relacion a tales Municipios y Comunas.

Producida la ratificacién integra y total del pacto de saneamiento por el
cuerpo legislativo que —en cada caso- corresponda, el presente acuerdo tendra
efectos retroactivo desde la fecha de su otorgamiento.
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Articulo Quinto: REFERENDO

El “Pacto de Saneamiento” fue suscripto por el Gobernador de la
Provincia es refrendado por los Ministerios de Gobierno, de Finanzas y por el
Fiscal del Estado. .

Las autoridades Municipales y Comunales gue suscriben el presente, lo
hacen ante el Escribano General de Gobierno

Dentro de la Addenda también quedaron los siguientes puntos:
Agenda de Temas a Considerar por las Partes:

La provincia se compromefe a organizar y coordinar una agenda de
temas, dentro de los noventa dias, a ser considerados con las Municipalidades
y Comunas, para tratar, entre otros, los siguientes tdpicos:

A. relacién provincia — municipios y comunas en el sistema de atencion
de la salud (estrategias, roles y atencién de su financiamiento)

B. coparticipacion municipal.
C. estatufos de empleados municipales.

D. Ley de Jubilaciones: en fo atinente al personal municipal a los fines
de impulsar la posibifidad de otorgar beneficios anticipados a personal que no
reuna fos requisitos actualmente exigidos, y adecuacion de /a tasa de interés
apricable por mora.

E. transferencia automatica de fondos por liquidaciones originadas por
convenios con los distintos ministerios.

F. revision defl tributo municipal denominado “O.I.M”" por el consumo de
energia eléclrica a los sectores productivos locales, en relacion al costo de
energia para alumbrado publico.

G. educacion, vivienda y programas sociales: participacion de los
municipios en las propuestas de distribucion de escuelas y viviendas en
funcion de la demanda, disponibilidad de tierras y fa situacién socioecondémica
de cada regfén.

H. analizar la situacion de fos municipios y comunas que no alcancen a
ser saneados por la aplicacion del presente "Pacto”, procurando su asistencia
econoémica por otros mecanismo.

. apoyo de equipamiento informatico y técnico, a los fines de la
implementacion del presente "Pacto” J. Instrumentacion por parte de los
municipios y comunas de programas de retiros voluntarios o programas
simifares en concordancia con los que pudiere implementar la provincia.

Cronograma de trabajo:
Emisidn y conformacidn de certificados de deudas: hasta e/ 29.02.00
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Adecuacion legislativa: presentacion de proyectos antes del 10.03.00
Dictado de ordenanzas aprobatorias y de emisién del TITAM: hasta ef
15.03.00
Entrega de certificados del TITAM a fos organismos y sector privado:
hasta e/ 30.03.00
Vigencia Legal

Se deja aclarado a todo evento, que las estipulaciones del “Pacto” y de
esta "Addenda” se aplicaran con ajuste al marco legal vigente y el que en
definitiva se establezca de conformidad a las reformas o modificaciones
legisiativas que las partes han acordado impuisar.
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ANALISIS PARA LA 1DENT1FIQAC!ON DE TRIBUTOS QUE SON
INCORPORADOS AL REGIMEN DE COPARTICIPACION
INVERSA.

El sistema Tributario Provincial tal como se desarroilc’; anteriormente se
encuentra regido por el Codigo Tributario Provincial (Ley 6006 y sus
modificatorias).

En dicho ordenamiento legal se establecen los siguientes tributos:

> Impuesto Inmobiliario.

> Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

> Impuesto para Infraestructura Social.

» Impuestos de seilos.

> Impuesto a ias actividades del Turf.

» Impuesto a las loterias, rifas, concursos, sorteos, y otros
juegos de azar.

> Tasas retributivas de servicios

Antes de comenzar con ef analisis de cada !mpuesto en particular, es
importante destacar que en el caso de los tres primeros Impuestos se trata de
hechos imponibles que tienen lugar o estan radicados geograficamente dentro
de los municipios en gran parte, por lo que se constituyen en candidatos
privilegiados para un proceso de transferencia de |a recaudacién de los tributos
provinciales a los municipios, amén de {as particularidades de cada uno de
ellos que se analizan a continuacion. '

Impuesto Inmobiliario

El hecho imponible de este tributo comprende a todos los inmuebles
ubicados en la Provincia de Cdrdoba, siendo sus contribuyentes los titulares de
dominio de los mismos.

Dos aspectos se desprenden del analisis de la implementacion de este
tributo a fin de ser incluido o no dentro de un régimen en el cual la provincia
delegaria |la gestidon de cobro del mismo en los municipios.

Por un lado se debe analizar el proceso de determinacion del monto a
abonar por el contribuyente y por el otro la gestion de cobro en si misma.
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Proceso de determinacién de la base imponible

En cuanto a determinacién del impuesto; la base imponible se establece
por el método de valuacion de la propiedad inmueble sujeta al tributo. Esta
tarea se encuentra en la actualidad a cargo de la Direccién General de
Catastro de la Provincia, la que a través de diferentes metodologias (operativos
de relevamiento de informacién con inspectores, relevamientos
aerofotogrametricos, herramientas informaticas de cruzamientos de datos, etc)
intenta mantener actualizada su Base de Datos de mejoras realizadas en los
inmuebles.

La Direccién de Catastro releva para la determinacién de la valuacion
del inmueble datos sobre dos aspectos: el terreno y las mejoras realizadas en
el mismo.

Del terreno primero se consigna el estado, a saber baldio o edificado, y
el destino; luego, la ubicacion del mismo, lo que a través de una zonificacion
(tanto urbana como rural) permite determinar el valor del metro cuadrado de
terreno; la superficie del terreno, que multiplicado por el valor del metro
cuadrado calcula el valor del terreno, el que afectado por un coeficiente que
tiene en cuenta la forma del terreno, el Coeficiente Frente-Fondo (para el caso
de los inmuebles urbanos).

Sobre las mejoras, si las hubiera, las mismas pueden haber sido
realizadas en etapas diferidas en el tiempo, de cada etapa se consigna el afio
de construccion, lo que permitira realizar un ajuste por depreciacion del mismo,
la calidad de la construccion, agrupadas en categorias, en funcion de los
materiales empleados y la calidad de la mano de obra empleada y los metros
cuadrados cubiertos. Con estos datos es posible a través de tablas y de
formulas, teniendo en cuenta el destino de la propiedad (vivienda, comercio,
industria, etc) determinar el valor de las mejoras.

La suma de las valuaciones determinadas del terreno y de las mejoras
provee el valor de la base imponibie del impuesto.

Esta tarea, en muchos casos, se superpone con la realizada por los
gobiernos municipales que también deben mantener actualizada su propias
Bases de Datos de inmuebles para el cobro de !a Tasa por Servicios a la
Propiedad, el tributo municipal que grava el mismo hecho imponible.

Por el lado de los municipios existe una gran disparidad de Cadigos
Tributarios Municipaies y Ordenanzas Tributarias Municipales y de formas de
determinacién de la Tasa por Servicios a la Propiedad, donde algunas lo hacen
por el metodo de aplicar una alicuota sobre la valuacién del inmueble, bajo la
premisa de justicia tributaria, como la Municipalidad de Cérdoba.
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Los datos que se relevan en estos casos son similares a los que
mantiene la Direccidn de Catastro de la Provincia.

Otros municipios determinan la obligacion en funcion de los servicios
que recibe el frentista (tales como recoleccion de residuos, alumbrado publico,
barrido y mantenimiento de calles, etc.), siguiendo.la escuela que indica que
los gobiermnos locales no perciben impuestos sino tasas por los servicios
efectivamente prestados.

En este grupo se relevan diferentes datos del inmueble; el destino, el
estado (edificado o baldio), los servicios recibidos, y los metros de frente, en la
mayoria de ios casos.

Por altimo algunos municipios utilizan una metodologia mixta, como la
Municipalidad de Villa Carlos Paz, donde se fija un basico a partir de la
valuacion del inmueble y un adicional en funcion de los servicios que recibe.
Estos municipios deben disponer de la Base de Datos mas completa.

De lo arriba expuesto se desprende que no siempre la informacion
contenida en las Bases de Datos Municipales coincide con la necesaria para ia
determinacion del Impuesto Inmobiliario Provincial.

Por otro lado la metodologia de valuacion exige contar con un equipo de
inspectores capacitados (profesionales de la construccion para las parcelas
urbanas} para la determinacion de las calidades de construccion mediante
inspecciones in-situ.

Al momento de desarrollar el sistema de coparticipacion inversa sera
necesario tener en cuenta estos aspectos a fin de homogeneizar |la informacién
y los procesos de recoleccion de los mismos.

Gestién de cobro

En cuanto al proceso de gestién de cobro del Impuesto Inmobiliario,
surge del relevamiento que el mismo seria bastante simple de asumir por los
Municipios dado que la base de contribuyentes de las Tasa sobre Servicios a la
Propiedad es la misma, dentro de su jurisdiccidn urbana, que la del Impuesto
tnmobiliario Provincial.

Una consideracién aparte merece ia zona rural que actuaimente no se
encuentra dentro de las jurisdicciones municipales, como lo indica el
ordenamiento juridico de la Provincia, para una transferencia de Ia gestion de
cobro de los inmuebles rurales, se deberan asignar zonas jurisdiccionales a
cada municipio que adhiera, transfiriéndoles la informacién contenida en las
bases de la Direccion de Catastro.

Para la determinacién de la capacidad de cobro de ia administracion
municipal se deberan tener en cuenta parametros de eficiencia en Ia
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recaudacion de la Tasa por Servicios a la Propiedad, tales como los relevados
en este trabajo, que tienen en cuenta 1a relacién entre lo facturado (que indica
el universo posible), lo presupuestado (que indica las expectativas de
recaudacion) y lo realmente recaudado (que indica la eficiencia en el logro de
las metas).

Impuesto Sobre Los Ingresos Brutos

Este Impuesto tiene su correlato municipal en la Tasa por la Actividad
Comercial, Industrial y de Servicios (y sus variaciones) gque cobran los
municipios a las actividades comerciales que se realizan dentro de sus
jurisdicciones.

En este Impuesto la gestion de cobro se encuentra intimamente ligada a
la determinacién de la base imponible por lo que seria poco eficiente delegar
una sin la otra.

Se trata de un impuesto mucho mas complejo de determinar y de
fiscalizar, teniendo un proceso de calculo, en el que el contribuyente se
convierte en un actor principal a traveés de la presentacion de las declaraciones
juradas y de las deciaraciones rectificativas.

La determinacion de la base imponible del Impuesto a los Ingresos
Brutos se realiza sobre la base de la presentacion de Declaraciones Juradas
por parte de los contribuyentes donde indican para cada periado los ingresos
brutos devengados por la actividad comercial.

Estas declaraciones son corroboradas por el Organismo de
Fiscalizacién, la Direccion de Rentas de la Provincia, mediante inspecciones,
cruzamientos de datos y otras metodologias, y si se detectan valores
incorrectos, se procede a reliquidar los periodos fiscalizados con multas e
intereses correspondientes.

En caso que el coniribuyente espontdneamente desee declarar ingresos
no incluidos en las Declaraciones Juradas ordinarias, dispone de |la posibilidad
presentar Declaraciones Juradas Rectificativas, procediéndose al recalcuio
correspondiente.

Desde el lado de los municipios, la Tasa que Incide sobre la Actividad,
Comercial, Industrial y de Servicios, se encuentra regulada de diferentes
maneras, la mayoria se calcula sobre los ingresos brutos devengados en el
periodo, fijandose un monto minimo y una alicuota por rubro y subrubro de
actividad. En otros casos se calcula directamente como un monto fijo segun la
actividad.

En muchos casos esta Tasa se cobra conjuntamente con la Tasa que
Incide scbre los Espectaculos Publicos y la de Ocupacion del Espacio Publico,
siendo todas administradas por la misma oficina. Estas Tasas se regulan para
cada actividad en especial, por ejemplo se cobra a los salones de fiesta por
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superficie cubierta, a los locales de juegos electronicos por cantidad de
maquinas instaladas, a los bares que ccupan veredas por cantidad de sillas
instaladas, etc.

Segln el relevamiento realizado, la mayoria de las municipalidades
chicas a medianas no disponen de un sistema de control organizado de las,
declaraciones juradas, por no disponer de personal capacitado para dicha
tarea, conformandose en muchos casos con cobrar los montos minimos fijados
en las respectivas Ordenanzas Tarifarias. Este hecho atentaria contra una
posible delegacién del cobro y fiscalizacién del Impuesto.

En los municipios mas grandes, como la Municipalidad de Cérdoba o la
Municipalidad de Rio Cuarto, entre otras, se dispone de equipos formados en
tareas de inspeccion y fiscalizacion.

Impuesto Para Infraestructura Social

Se frata de un Impuesto nuevo implementado en el afio , y en reemplazo
de un sistema por el cual los municipios recaudaban la Tasa Automotor
Municipal y giraban una parte a la Provincia con el objeto de mantenimiento de
las rutas provinciales por parte de Vialidad Provincial.

Este impuesto es de mas facil recaudacion, mas aun si se tiene en
cuenta que el registro Nacional de la Propiedad Automotor dispone
permanentemente de una Base de Datos actualizada y completa de los
vehiculos y sus propietarios, la que es administrada en forma muy eficiente,
constituyéndose en una fuente primaria de informacion para la recaudacion de
este impuesto. Por otro lado dicho registro no permite registrar cambios de
dominio sin haber cancelado los impuestos municipales (en aquellas que han
firmado convenio con el Registro), provinciales y/o nacionales.

Este impuesto tiene como hecho imponible todos los vehiculos
automotores radicados en la Provincia de Cérdoba, siendo la base imponible la
valuacion de los mismos segun tablas que anualmente se aprueban como
parte de la Ley Impaositiva Provincial, segin marca, modelo, afio de fabricacion,
peso y/o cilindrada de los vehiculos, segun los casos.

La mayor complicacion administrativa de este impuesto se centra en el
manejo de las altas y bajas producidas por cambios de radicacion de los
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vehiculos y el calculo de los montos parciales que corresponden con arreglo a
las fechas en que se producen dichas novedades.

Desde los municipios se posee bastante experiencia y personal
capacitado para ello dado que el funcionamiento de |la recaudacion es idéntico
al de la Tasa a los Automotores que. siempre han recaudado.
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impuesto a los Setllos

Este Impuesto no tiene correlacién con ninguna Tasa que se cobre en la
actualidad en los municipios, por lo que carecen de experiencia en al cobro del
mismo.

El hecho imponible: actos, contratos u operaciones celebrados en la
provincia a titulo oneroso y formalizados, resimenes de tarjetas de crédito,
operaciones monetarias que devenguen interés por entidades financieras.

La forma de pago del mismo es a través de valores fiscales u a través
de retenciones realizadas por los agentes de retencion establecidos (ej:
escribanos en la constitucion de escrituras publicas).

La naturaleza y forma de pago de este tributo hacen que el Banco de la
Provincia de Cérdoba conjuntamente con los escribanos v los otros agentes de
retencion indicados en la Ley, se constituyan en los principales recaudadores
del Impuesto, dejando al margen a los municipios como recaudadores y
fiscalizadores primarios del Impuesto a los fines del presente estudio.

Impuesto a Las Actividades Dei Turf

Hecho imponible: las apuestas realizadas en virtud de las actividades de
Turf desarrolladas en la Provincia de Cérdoba.

En este caso la Ley determina como agentes de retencién a las
entidades autorizadas dedicadas a tal actividad, por lo que no se justificaria su
transferencia a los municipios.

Impuesto a Las Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos, Y Otros Juegos De
Azar.

Hecho imponible: La primera venta de loterias, rifas, bonos, cupones u
otros similares.

De la misma forma que en el impuesto anterior las entidades que
organizan este tipo de actividades son agentes de retencion del impuesto, y
dado que por las reglamentaciones que rigen la actividad de los juegos de azar
en la Provincia de Cordoba, estas deben estar autorizados por Loteria de
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Cérdoba S.E., su control y fiscaiizacion se encuentra centralizada en el
mencicnado organismo; por lo que no seria posible ni eficiente transferir su
cobro y gestion a los municipios.
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