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1. INTRODUCCION

El &rea de la Confluencia yde los rios Limay y Neuquén y del Aito Valle del rio
Negrg,constituye una ciudad dispersa, que all_aerga una conurbacién con centro en l::'l
ciudad de Neuquén. A media hora de ese centro viven unos 500.000 habitantes.

La historia reciente, de los ditimos treinta afios, nos muestra el crecimiento
explosivo de la misma, fruto de la espontaneidad y la falta de planificacién. Muchos
esfuerzos se hicieron desde los ambitos de! saber regional para evitar que ese
previsible fenémeno se diera. No obstante existe, y ha generado importantisimas
deseconomias de escala, que amenazan destruir |a ciudad dispersa y esta a punto de
trasladar la caida de la calidad de vida a todo el conjunto de la regién mencionada.

Cabe mencionar que ia realidad amenazada que constituye el fendmeno de 1a
ciudad dispersa del Aito Valle y la Confluencia, se contrapone a las tendencias del
mundo contemporaneo hacia la estabilizacién y ain disminucién de la pobiacion de las
grandes metrdpolis, en favor de la expansién de los centros medianos. Tal es el caso
muy estudiado del proceso de crecimiento de las ciudades del orden de los cien mil
habitantes. La regién de la que se ocupa este trabajo esta, en cuanto a tendencias y
realidades, a contrapelo de lo que acontece a nivel mundial. Como se menciond, ya ha
creado una conurbacién de 500.000 habitantes y puede acercarse al milién a un plazo
no tan largo, esta destruyendo un asentamiento desarrollado histéricamente en una
amonia de las dimensiones urbanas y el uso agricola intensivo y, ha anulado la

posibilidad de desarrollar centros intermedios.

Contenidos y resultados

El problema es, entonces, conocer el sistema urbano de este area, con el
objetivo tardio pero valido de ordenar el teritorio y el ambiente. Por tal motivo, el
objetivo que guid esta primera fase de seis meses de duracién consistié en realizar un

)
diagndstico que permitiera sentar la base necesaria para ordenar el seno de la



Programa de Desarrollo de ia Microregisn del Alio Valle v Ba Contluencia

. 2] : 3 , ,
conurbacion, asignarle roles para el conjunto, definir las funciones a descentralizar,

1
LK;}pczaner limites a la expansion del tejido urbano, definir politicas de reguiacion del

N
proceso de expansiér!, c?e{ener el proceso de deterioro de ia calidad de vida.;Eefinir
cuales son aquellos componentes del sistema urbano que conviene conservar o
proteger yléléles deben ser inevitablemente cambiados. Estas hipdtesis explicitadas
por [os niveles politicos en sucesivas reuniones, guiaron la elaboracion del diagnéstico
que conforma este informe. Presumiblemente seran los objetivos que deberan
establecerse en las fases subsiguientes, en el caso que hipotéticamente se mantenga
la decision politica de desarroltar acciones de planificacidn concertadas entre todas la
jurisdicciones involucradas. La continuacién de la tarea técnica a partir de la
finalizacién de la fase que aqui culmina, que consistié en reunir y homogeneizar la
informacion territorial y ambiental que existe sobre el Alto Valle y la Confluencia, solo
tiene sentido si existe una voluntad de planificar el futuro del asentamiento. No hay
espacio para nuevos diagnésticos y, mas aun, si no se establece un sistema de
planificacion de &reas comunes entre las dos provincias y de toma de decisiones
planificadas sobre confiictos compartidos entre los municipios, el esfuerzo realizado
constituira una nueva pérdida de tiempo y dinero, asf como de dilapidacién de
expectativas generadas.

Los resultados de este diagndstico se concretan en una sintesis de los riesgos
y los procesos activos y potenciales que atentan contra el asentamiento por un lado,
es decir, aquellos relacionados de una forma u otra a la escarpa de la meseta-
("barda™}. Por otro, a aquellos relacionados a ia dinamica hidraulica y morfolégica del
rio y ila planicie de inundacidn. Correspondientemente se ha reunido toda la
informacién existente que tiene que ver con la temética del ordenamiento ambiental ¥
territorial. Es decir, el escenario natural y el espacio regional, proceso de poblamiento
y poblacién, infraestructura de transportes y servicios, equipamiento urbano, calidad

de vida y equipamiento social.
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El programa de desarrollo de fa microregion del Alto Valle y la

Confluencia .

Este programa de desarrollo contextualiza ia tarea hasta aqui realizada. El
programa fue lanzado desde los organismos de planificacion de las provincias
involucradas: Neuquén y Rio Negro. Conscientes de las dificultades por ias que pasa
la regién y en atencién a la necesidad de planificar el desarrolio futuro, se acordé
promover la coordinacion intermunicipal entre los municipios de ambas provincias para
lograr la necesaria concertacién de decisiones sobre el medio natural y el -
ordenamiento del espacio. Las transformaciones econémicas, politicas y sociales-
ocurridas en los Gitimos afios, han generado fuertes cambios en la organizacién y
gestion de nuestros territorios. En funcién def nuevo escenario, caracterizado por la
desregulacién econdémica y la descentralizacién politico - administrativa, las provincias
decidieron la ejecucion de este programa.

Entre las consideraciones tenidas en cuenta para la ejecucion del mismo, se ha
afirmado lo siguiente’:

Los municipios como entidades de gobierno local, estan ilamados a
desempefiar un nuevo y activo papel para |a promocién del desarrollo regional, para lo
cual se requieren nuevas practicas de gestion. La cooperacidn horizontal
descentralizada es una de ellas, mediante Ia adopcién de la modalidad de asociarse y
articularse para reconocer problematicas y para disefiar, evaluar y ejecutar soluciones
comunes.

La asociacion intermunicipal, dirigida a facilitar el desarrollo local y, por
extension, regionai, representa un mecanismo de fortalecimiento institucional de los
gobiemos iocales. Contribuye a aumentar sus capacidades de gestion dentro y fuera
del ambito municipal. Para esto se requiere la voluntad politica de las dos provincias

de tal manera que la descentralizacién no sea sblo la liberacion de responsabilidades

! Programa de desarrollo de fa microregion del Alto Valle y 1a Confluencia, Copade (Neugquén) v
Direccién General de Planificacién (Rio Negro), 1998.
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de manejo conflictivo, sino que los municipios encuentren el respaldo necesario,
econdmico y de delegacién politica, como para basar en el mismo la voluntad politica y
la coordinacidén de todas las autoridades involucradas. De tal manera es posible
potenciar la participacion plural de las organizaciones sociales interesadas en el
desarrollo regional y local.

El antecedente que respalda la iniciativa del Programa se encuentra en el
acuerdo entre los organismos de planificaciéon de las provincias de Rio Negro y
Neuquén, firmado en setiembre de 1997 por el Secretario de Estado de Planificacion
de ia Provincia de Rio Negro y el Secrtario de Estado del COPADE de ia Provincia de
Neuguén, ratificado por varios intendentes, por el cual se acordd institucionalizar el
tratamiento conjunto de las estrategias de desarrolio regionales para el logro de los
siguientes objetivos:

1 - Promover el ordenamiento del territorio del sistemna regional de asentamientos del
Alto Valle, como nodo de equilibrio y articulacién en el concierto de las demas regiones_
del pais,

2 - Propiciar, a través de lineas estratégicas de desarrollo socio productivo sostenible,
la racionalidad y la eficiencia del sistema regional, potenciando la complementariedad,

3 - Fortalecer la autonomia de las jurisdicciones a través de estrategias integrales que
potencien las ventajas locales, minimicen las deseconomias de escala y promuevan
mecanismos de gestién asociativos y participativos,

4 - Convocar a las autoridades politicas y técnicas y a la comunidad de los municipios .
involucrados en la regién, a aunar esfuerzos tras el objetivo de una gestion

interprovincial para el desarrolio de la region del Aito Valle y la Confluencia.

Forma de trabajo

Desde el punto de vista operativo se definieron tres grupos tecnicos de trabajo,

con financiamiento brindado por el Consejo Federal de Inversiones.
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Los tres grupos se ocuparon de los temas centrales que hacen a la posibilidad de
transformar la realidad en funcidn de un proyecto de desarrollo compartido en términos
de los principios contenidos en el punte anterior. En principio se previ6 un trabajo que
se realizaria en varias fases, la primera de las cuales consistia en una Unica puesta a
punto de la informacion existente sobre la region y de un diagnéstico que habilitara el
procesc de planificacién a desarroliar en las fases subsiguientes

Los grupos de trabajo cofnformados se ocuparon de los siguientes tres bloques
tematicos:
1 - Econdmico productivo: Se ocupé de analizar el funcionamiento de las actividades
productivas regionales, con atencion a su estructuras y su dinamica. Asimismo
completé el analisis con la caracterizacidon econémico financiera de las distintas
empresas y de los municipios locales, a los efectos de identificar los puntos criticos de
la economia regional.
2 - Ordenamiento ambiental y territorial: El drea de estudio, que se extiende entre Valle
Azul y San patricio del Chafiar y Senillosa, requiri¢ el presente analisis del sistema
urbano - regional, con el objetivo final de ordenar e! territorio y el ambiente.
3 - Actores institucionales y sociales: Ese informe centra su atencién en los actores
institucionales y sociales organizados, los que constituyen el pivote sobre le que se
asienta y consolida este programa de desarrollo, para que asuma su caracter
participativo y concertado. Se ocupa de brindar las bases para impulsar la
conformacion de un ambito politico institucional para el tratamiento de problemas

comunes,

Los contenidos de este informe

Como se puede ver en el indice, el trabajo se desdobla en cinco partes
sustantivas, ademas de 1a presente introduccion:
1 - Una breve reseifia histérica sobre le proceso de poblamiento y configuracion

territorial del Alto Valle y la Confluencia, que concluye con una sintesis del estado de
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situacién de la actividad fruticola, en atencién a la importancia que tuvo esta actividad
y su dindmica en la modalidad del asentamiento, asi como en la forma en que en el
futuro el desarrolio urbano, territorial y ambiental no planificado, puede tener como
seria restriccion para el futuro de la misma.

2.- Luego los capitulos 3 a 6 se ocupan de inventariar el estado de situacién y la
informacion existente sobre los elementos insoslayables para un futuro plan de
ordenamiento ambiental y territorial.

3 - Los capitulos 7 a 9 se ocupan de atender a los elementos dinamicos del ambiente y
del funcionamiento urbano. Constituyen un verdadero resultado del trabajo llevado a
cabo, ya que atienden a componentes dinamicos, no descriptivos de [a realidad socio
territorial actual.

4 - Las consideraciones finales tratan de sintetizar en un documento corto, aquellos
puntos ineludibles para un futuro planificado.

5 - La cartografia del anexo respectivo, elaborada en forma digital, estd comprendida
por una serie de mapas tematicos elaborados sobre una base cuya informaciéon de
entrada la constituye la unica fuente a escala 1:100.000 existente. Los mapas se
incorporan en el informe a una escala 1:250.000 aproximadamente por un problema
de costos, ya que el trabajo no previé cobertura de costos de reproduccion en el orden
de 6 ejemplares. No obstante las provincias pueden reproducirios hasta la escala
1:100.000, habida cuenta que es la de entrada de los datos. Cabe aclarar que las

escalas de mas detalle no cubren |a totalidad del area de estudio.
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2. LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO REGIONAL

2.1. Etapas de construccién del espacio regional con especial
énfasis en los asentamientos humanos: Valle del Limay, Valle
del Neuquén y Valle del Rio Negro.

El Alto Valle—Coanuencifa es el drea mas poblada del norte de la Patagonia, alli
se encuentra el area bajo riego mas extensa de la Patagonia y las principales
localidades que pertenecen al area de estudio: Senillosa y Plottier sobre el rio Limay;
Centenario, Contralmirante Cordero, Cinco Saltos y Cipolietti sobre el rio Neuquén, vy,
en la confluencia de ambos la ciudad de Neuquén Capital; sobre la margen derecha
del rio Negro se emplazan las localidades de Allen, General Roca, Villa Regina,
Ingeniero Huergo y Chichinales; aparte de ellas se encuentran otros pueblos de menor
magnitud (Fié."'l). “Estos nucleos estan muy relacionados entre si tanto en lo
economico como en los aspectos sociales y culturales, caracteristica que se evidencia
en la fuerte movilidad humana entre los mismos...” (Kloster, E., 1992).

El rol del Estado y el papel desempefado por los distintos agentes ¥y grupos
sociales imprimieron una determinada modalidad a2 los asentamientos cuya
consecuencia es la actual organizacién territorial de las provincias “.. es en la
conformacién de centros urbanos el lugar donde se visualizan y localizan {as
relaciones sociales...” (Bandieri, S., 1993). La valorizacién de los recursos naturales en

las distintas zonas de las provincias, va a marcar las pautas del poblamiento, de su

redistribucion y de la evolucion de los asentamientos en la regién.
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Figura 2.1
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Fuente: De Jong G. y Tiscomia L. En "EL Minifundio en el Alto Valle del Rio Negro™ ,
Universidad Nacional del Comahue Facultad de Ciencias Agrarias. 1994, Neuquén
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En el drea la colonizacion comienza a partir de la “Campafia del Desierto” en
1879, para entonces se estima que habitaban la regién unos 15.000 indigenas, cifra
que fue descendiendo a medida que el Estado Nacional se apropiaba de las tierras
para su posterior distribucion entre militares participantes de la misma y funcionarios,
que a su vez las vendian a civiles, se forman asi sociedades colonizadoras y se
impulsan oficiaimente colonias agricolas, por lo que se inicia de ésta manera el
poblamiento del territorio. Esta primnera etapa de la ocupacion temitorial fue de caracter
estratégico-militar, por 1o que se cred una linea de fortines militares, Jos primeros
fueron General Roca, Primera Divisidn (futuro Cipolietti), Chichinales y Vidal (actual
Barda del Medic).

Para 1899 se extiende hasta la localidad de Cipolletti |a linea del Ferrocarril
Sud que unia Bahia Blanca con Buenos Aires, pero no llega a ser el motor de
desarrolio de la zona en esta primera etapa. Si determind, en cambio, la ubicacion de
las futuras localidades, principalmente en la porcion rionegrina, ya que por razones de
funcionamiento debia existir una estacién ferroviaria, aproximadamente, cada nueve
kilbmetros. Estas estaciones servian para carga y descarga de mercaderias, y ademas
como medio de comunicacion y centros de servicios para el area rural circundante.
Esto implicd que fueran los primitivos niicleos alrededor de los cuales se constituiria la
urbanizacion del territorio. Hay que aclarar que no todas las estaciones fueron
pueblos, como fue el caso de la Estacion Martin Guerrico, localizada entre Allen y
General Roca (Vapnarsky, C., 1987).

Las localidades de General Roca y Confluencia (Neuguén) comenzaran a
adquirir un mayor dinamismo. La primera funcionara como capital real de la zona, en
concordancia con la segunda, pero en desmedro de la capital oficial de la provincia de
Rio Negro: Viedma, demasiado distante del Valle y sin un claro proyecto de desarrollo
para esa zona, hecho que beneficié a la ciudad de Neuqueén.

En el Alto Valle-Confluencia, éstas dos ciudades se irdn conformando como ias

de mayor importancia en la regién. Varios factores incidieron en el inicio de este



Programu de Desarvoln de 1 Microregion del Alto Valle v [a Confluencia

proceso de concentracidn: la llegada del ferrocarril a la zona de la confluencia de los
rios Limay y Neuquén, el cambio de la capital territorial a Neuguén y el inicio de las
obras de regadio en el Alto Valle del rio Negro.

La urbanizacion y el desarrolio del drea se inicia, fundamentalmente, con las
grandes obras hidraulicas emprendidas por el Estado entre 1910 y 1930, con el fin de
regularizar el régimen del rio Negro; construir canales y mejorar los existentes, ya que
las crecidas no permitian una eficaz utilizacién de las tierras para cultivos. A fines de la
década de 1810 adn no existia la fruticultura como tal, pero los propietaﬁos del
Ferrocarrit del Sud instalan tres chacras experimentales: en Cinco Saltos (actualmente
Facuitad de Ciencias Agrarias), en la Colonia Inglesa y en Cervantes, establecimientos
que comienzan a experimentar con cultivos de frutales.

En el espacio Valietano se produce un compiejo proceso de apropiacidn de la
tierra, por lo cual se valorizd el recurso suelo mediante el aprovechamiento del recurso
agua, hecho que definié los rasgos esenciales del asentamiento. A ello contribuyé ef
ferrocarril, cuya construccidon fue encargada por el gobiemo nacional a firmas
britanicas, que vieron en éste un gran negocio de transporte y comercializacién. Hasta
la segunda guerra mundial, la empresa Ferrocarmil Sud, de capital inglés, tendra un
papel protagonico en el desarrollo de la fruticultura del Alto Valle, monopolizando la
actividad local (empaque, transporte, exportacidn, investigacién, asescramiento
técnico). La estrategia de ésta empresa consistia en formar pequefios productores
independientes a partir de la subdivision de la tierra mediante apoyo técnico y
financiero y, permitiéndole la obtencion de una tasa de ganancia positiva (De Jong G.
y Tiscomia L. 1994). Los excedente obtenidos aseguraban al capital inglés conseguir
grandes ganancias, originadas principalmente en el transporte y la comercializacion.

Con la construccion de! Dique Contralmirante Cordero (hoy Ingeniero Ballester)
sobre el rio Neuguén, a partir de 1911 y la posterior implementacién de [as obras de
rniego (iniciadas en 1916) financiadas en un 50% por la compafiia Ferrocarmiles del Sud,

se completd la puesta en marcha del sistema integral de riego del Alto Valle del rio

10
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Negro. Hasta esos momentos predominaban grandes explotaciones en las cuales se
practicaba la cria de ganado y el cultivo extensivo de la alfalfa. Estas actividades, en
su desarrollo, presentaban serios inconvenientes vinculados a la deficiencia en el
sistema de riego y a las frecuentes inundaciones. Al finalizar la obra de imigacién hacia
fines de la decada del 20’ se produce la reconversién productiva dejandose de lado el
cultivo de la alfalfa por el de frutales criéfilos (peras y manzanas) y de la vid.

Los espacios aptos para actividades agricolas fueron valorizados a partir de los
pericdos de la posguerra europea por lo que ésta compaiia y sus subsidiarias, la
compaiiia Tierras del Sud, propiciaron el surgimiento de ésta zona para la produccion
fruticola.

Al nacionalizarse los ferrocarriles en 1948, éstos y sus empresas subsidiarias
como la AF.D. (Argentine Fruit Distributors) pierden el control sobre la actividad
fruticola valletana , puesto que la misma pasdé a manos de empresas nacionales
vinculadas a los mercados de distribucion ubicados en la Capital Federal (como por
ejemplo el Mercado de Abasto). Mas tarde éstas empresas fueron incorporando el
empaque y la conservacion frigorifica.

De las dos cabeceras regionales mencionadas anteriormente, sera la ciudad de
Neuquen la que comenzara a asumir el liderazgo en la zona, producto de su notable
aumento poblacional® y del gran crecimiento del sector terciario de su economia,
ambas consecuencias de sus funciones administrativas como capital de la provincia
homénima.

Actualmente la infraestructura de comunicaciones permite un flujo de
circulacion caracterizado por la conexion de Bahia Blanca con los centros turisticos
cordilleranos, la conexién del Alto Valle-Confluencia con Bahia Blanca utilizado para la
comercializacion de la produccion regional y fas vinculaciones de las areas petroliferas

y de energia hidroeléctrica con los centros de consumo.

Z Ver Tabla 2.1, alli s¢ aprecia ¢l salto demografico de la ciudad: para 1940 tenia menor poblacion que
General Roca, pero a la década siguiente triplicaba su poblacioén dejando relegada a General Roca.

I
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Estas comunicaciones se canalizan por la Ruta Nacional 22 atravesando todo
el Alto Valle-Confluencia y convergiendo hacia el conurbano neuguino, provocando
serios problemas de circulacién y transito, conflictos ambientales y de urbanizacion,
etc,

Por otro lado esta red de comunicaciones no integra directamente a su entorno
(Margen Sur de Cipolletti, Linea Sur Rionegrina, Margen Sur del Rio Colorado),
provocando serios desequilibrios territoriales sin el aprovechamiento planificado de sus

potenciales recursos.

2.2 Evolucién de los asentamientos que conforman el Alto Valie y
la Confiuencia.

La ciudad de Neuquén tiene su inicio en el caserio surgido cerca de [a unién de
los rios Neuquén y Limay, denominado “Confluencia”. En 1904, y en coincidencia con
la llegada del ferrocarril, se traslada la capital del territorio a dicho asentamiento,
cambiando su nombre por el de Neuquén, comenzando un importante desarrollo
econdmico y administrativo. Anteriormente (fines del siglo pasado) la mayor
concentracion de poblacion en la provincia del Neuquén se daba en el noroeste, donde
estaba emplazada la antigua capital del territorio: Chos Malal, zona en la cual las
actividades agropecuarias y, especialmente la ganaderia, eran muy prosperas.

En torno a la nueva capital, surgen tres colonias agricolas (Nueva Espafa,
Bouquet Roldan, y Colonia Valentina) sobre la base del riego practicado a partir del
canal principal, construido entre 1808 y 1910, reemplazado posteriormente por un
nuevo canal en 1927, lo que permitié incorporar las tierras agricolas de la zona de
Plottier, donde en 1932 se cred el puebloc del mismo nombre, aunque éste no existié
fisicamente hasta varios afos después (Vapnarsky, C. 1983).

La ciudad de Neuquén “contd con organismos de servicios municipales,
provinciales y nacionales, por lo que, en materia de prestacidn de servicios no se

diferenciaba demasiado en sus comienzos de las localidades valletanas de General
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Roca y Cipolletti, por ejemplo, ambas en la provincia de Rio Negro. El ritmo de
crecimiento de estas tres localidades fue también semejante en el periodo 1930 -
1960, conocido (desde el punto de vista econémico) come el Ciclo de la Fruticultura.
La mayor diferencia se advierte en la distribucién de sus habitantes, destacandose
valores mas altos de poblacién dispersa en General Roca y Cipollett, ambas con
mayor desarrollo de la actividad fruticola y mayor concentracién de poblacion

aglomerada en ia ciudag de Neuquén”. (Kloster, E. y Steimbreger, N.1992).

Tabla 2.1
POBLACION AGLOMERADA Y DISPERSA - ANO 1950
LOCALIDAD AGLOMERADA DISPERSA TOTAL
General Roca 9.709 7.194 16.903
Neugquén 12,487 3.155 16.002
Cipolletti 5.241 7.418 12.649

Fuente: Vapnarsky, C. s/f. La configuracian espacial del Alto Valle-Confluencia y los servicios
urbanos. CEUR

Para la década del 30 comienza el crecimiento de la agroindustria en [a region
{galpones de empaque, industrias transformadoras, maquinas y equipos, etc.) por o
que aquellas ciudades con vinculos mas estrechos con esta rama seran las de mayor
crecimiento poblacional: General Roca, Cipolletti, Villa Regina, Cinco Saltos y, en
menor medida, Centenario y Allen.

La ciudad Neuquén presentard un crecimiento urbano no estrictamente
relacionado al sector agroindustrial, ya que como se mencionara anteriormente, éste
se vera sustentado sobre [a base de la expansién de las actividades del sector
terciario: entre ellas cabe sefalar la administracién puiblica, la constitucion de una
plaza financlera regional, ser sede principal de la Unlversidad Naclonal del Comahue
(1964), el aeropuerto (1940) con vuelos regulares a la Capital Federal; y en otro orden,
servicios y funciones derivados tanto de las explotaciones petroleras y gasiferas a

partir de la década del sesenta, como de las represas hidroeléctricas sobre los rios
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Limay y Neuquén, comenzadas poco antes de {a década del setenta (Vapnarsky C.,
1987).

Como consecuencia de los ultimos factores sefnalados la provincia del Neuguén
recibe del Estado Nacional importantes aportes financieros en concepto de regalias,
que se distribuyen en obras de infraestructura social basica, comunicaciones y en
menor medida, en algunas actividades productivas.

Acompainando el crecimiento de las actividades energéticas provinciales se
desarrofla también, la actividad industrial, por lo que en los afios posteriores a 1971,
con la localizacidén del Parque Industrial en la ciudad de Neuquén, comienzan a
radicarse las principales industrias. Este proceso fue acompafiado por el desarrolio de
la infraestructura basica necesaria: el sector construccion y el sector servicios se
desarrollaron, generando empleos y satisfaciendo {as necesidades de fa poblacién,
con la instalacion de diversas sucursales de importantes comercios y rubros
especlalizados. Todo ello provoca un gran dinamismo, generando expectativas y
posibilidades de trabajo, atrayendo poblacion de otras provincias y del mismo interior
neuquino hacia la capital, potenciando su crecimiento econdémico y demografico; en
suma: adjudicandole a la ciudad un papel relevante para toda la regidn

nordpatagdnica.

El crecimiento de poblacién en las localidades del area, en los dltimos afos, ha
sido superior a las medias nacionales y, particularmente, la ciudad de Neuquéen que a
partir de los afios 1970 crece a un ritmo inusual con respecto al pais y supera al resto
de las poblaciones del Valle. Aunque la tasa de crecimiento medio anual ya es
importante desde 1947, es a fines de los afos 50 y a partir de fos 60, cuando el
crecimiento demografico se incrementa notablemente: de 43.070 habitantes en 1970,
asciende a 92.037 en 1980 y a 167.078 habitantes en 1991, registrando una tasa de
crecimiento medio anual, en el periodo 1980-1891, del 60,2 por mil. (Kloster, E.,

1995).
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Figura 2.2
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por INDEC

La importancia de! crecimiento de la ciudad de Neuquén se refleja,
actualmente, en la evolucion del{ _Eamaﬁo de las localidades vecinas de Plottier y
Centenario que para el dltimo periodo intercensal (‘80 — ‘91) tuvieron mas del 50% de
crecimiento en su poblacion y marﬁienen, ambas, un alto grado de dependencia con la
capital neuguina. Cipolietti, por su parte, mantenia hasta 1937 su autonomia por ser
ciudad importante para el transbordo de carga y pasajeros, pero para ese ano se
inaugura el puente carretero sobre el rio Neuquén y comienza para Cipolletti un
proceso de disminucion de su dindmica econémica y comercial, ante la wvecina
Neuquén; manteniendo solamente actividades relevantes vinculadas a los
establecimientos agroindustriales. Una parte significativa de la poblacién de todos los
centros mencionados trabaja en Neuguén, pero tiene su lugar de resldencia en estas
localidades, ya que ofrecen ventajas en cuanto a tranquilidad, bienestar y precios en el
valor de las propiedades o alquileres.

Las comunas neuquinas del Alto Valle presentan un ritmo de crecimiento
superior a las de Rio Negro en las Uitimas décadas. Esto se ve reflejado en la Tabla
2.2. En tanto el Alto Valle-Confluencia disminuye su ritmo producto del retroceso en

casi todas las comunas
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Tabla22

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL.

PERIODO 70-80, 80-91

Comunas 70-80 80-91
San.P. Del Chahar 271,31, 102,37
Senillosa 139,36, 63,86
Plottier 68,04 62,93
Neuquén 734 59,34
Centenario {1} 49,48 50,46
Neuquén (Pcia.) 46,84 43,33
Rio Negro 38,54 42,62
General Femandez Oro az.00 39,9
Alto Valle 46,38 36,83
Cipolletti 45,19 31,38
General Godoy 28,16 31,37
General Roca 34,77 26,89
Villa Regina.__ . 28,05 __ 21,48
Allen 2875 213
Cinco Saltos 242 19,46
Campo Grande 254 17,86
Contralmirante Cordero -4 48 15,6
Ingeniero Huergo 26,26 14,92
Chichinales 15,44 13,71
Cervantes 38,37 13,02
Maingué 9,85 -1.64

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales. (Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda. Afios 1970 - 1980 — 1991.

Las localidades rionegrinas mas imporantes: General Roca y Cipollett,
decrecen su ritmo de crecimiento durante la década del sesenta, cuando comienza la
automatizacion de la actividad agroindustrial, y por ende, estas industrias pierden su
fuerza ocupacional. No sucede 10 mismo en la ciudad del Neuguén que al tener
diversificada su base econémica, fa componente industrial no fue tan decisiva como en
jas demas localidades (Vapnarsky C., 1987).

En la Tabla 2.3 se observa el notable crecimiento, principalmente en las dltimas
décadas, de las localidades del Alto Valle. En la provincia de Neuquén, siempre ha
sido la ciudad capital la que tuvo un crecimiento constante a través de los afios. En la
provincia de Rio Negro, la ciudad de General Roca ha sido la de mayor poblacién
durante todos los periodos y Cipolletti ha ocupado e! segundo lugar, seguida por las

ciudades de Allen y Villa Regina. Desde 1970 en adelante Villa Regina ha desplazado
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a Alien y ha pasado a ocupar el tercer lugar.

De las localidades de menor poblacion en la provincia de Rio Negro, la

localidad de ingeniero Huergo es ia que més se destaca, superando a partir de 1980

los 5.000 habitantes: el resto de las localidades menores ha mantenido y mantienen un

constante crecimiento de poblacion, debido principalmente a su rol de “ciudades

dormitorios” de aquellas personas que trabajan en ciudades grandes, como por

ejemplo, General Roca y Cipolletti.

Tabla 2.3
EVOLUCION DE LA POBLACION POR LOCALIDADES
ANOS 1910 - 1991
Comuna Estadistica 1950 1960 1970 1980 1991|
Campo Grande 4006 1315 2886 3711 4509
Agl. Villa Manzano s/d 280 809 1363 1754
Agl. Sgto. Vidal sid s/d 189 455 729
Agl. Villa San Isidro sid sid 105 183 480
Pobl. Dispersa 400 1035 1683 1710 1546
Contralmirante Cordero 1945 2171 2250 2151 2551
Agl. Contralmirante Cordero 288 520 580 585 862
Agl. Banda del Medio 735 774 749 705 925
Pobl. Dispersa 922 877 921 861 764
Cinco Saltos 4607 10299 13493 17138 21187,
Agl. Cinco Saltos 2424 7907 11122 15115 18931
Pobl. Dispersa 2183 2392 2371 2023 2258
CipoHetii 12149 20548 31057 48322 67886
Agl. Cipolletti 5650 13578 24168 40768 60224
Agl. Dr. Fem s/d 200 274 542 674
Agl. Bamio Puente 83 s/d 150 220 652 1677
Fobl. Dispersa 6499 6520 6395 6360 5311
General Fernandez Oro 1329 2018 2686 3863 5945
Agl. Fernandez QOro 274 512 876 1821 3973
Pobl. Dispersa 1055 1506 1810 2042 1972
Allen 8656 11540 14783 19629 24752
Agl. Allen 3544 6314 8370 14050 18774
Agl. Bamio Costa Oeste s/d sid s/d s/d 409
Pobl. Dispersa 5012 5226 5413 5579 5569
General Roca 16403 25302 37394 52634| 70478
Agl. General Roca 9809 18259 29340 440394 61846
Agl. Bamio Chacra Monte s/d 150 500 688 574
Agl. Barrio La Ribera s T 150 474 808 @ 468
Agl. Barrio Mosconi sid 100 300 465 586
Agl. Paso Cordoba 50 100 150 385 668
Agl. Bamio Canale 80 100 100 220 187
Pobl. Dispersa 6464 6443 6430 6361 6149
Cervantes 1834 2566 2812 4098 4725
Agl. Cervantes 217 678 875 1453 1818
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Comuna Estadistica 1950 1960 1970 1980 1991
Agl. Bamio Las Angustias sid s/d s/d 150 230
Pobl. Dispersa 1557 1888 1937 2495 2676

Maingqué 1229, 2133 2581 2847 2796
Agl. Mainqué 92 509 878 1262 1277
Pobl. Dispersa 1137 1624 1703 1585 1519

ingeniero Huergo 3099 3432 3933 5097 5999
Agl. Ingeniero Huergo 1464 1848 2306 3364 4449
Pobl. Dispersa 1635 1584 1627 1733 1550

General Godoy 1177 1585 1915 2528 3551
Agl. General Godoy 201 418 724 1277 2379
Pobl. Dispersa 976 1166 1191 1251 1172

Villa Regina 5278 $1282 17553 23148 29245
Agl. Villa Regina 3038 8252 13279 18547 24472
Agl. Villa Aiberdi sid 100 325 456 612
Agl. Barrio Santa Rita s/d sid sid 90 126
Pobl. Dispersa 2240 2930 3949 4045 4035

Chichinales 1378 1951 2633 3069 3565
Agl. Chichinales 182 445 589 1041 1545
Agl. Ingeniero Otto Krause sid s/d 100 287 66
Agl. Villa del Parque s/d s/d sid s/d 237
Pobl. Dispersa 1196 1506 1944 1741 1717

Neuquén 16000 25170 45424 92047 169199|
En Agl. Neuquén 12850 22500 43001 90089 167296

1 Agl. P. Industriai de Neuquén s/d sid s/d 10 Sid
Pobl. Dispersa 3150 2870 2423 1948 1903

Pilottier 1350 2036 4883 9773 18618
En Agl. Neuquén s/d s/d s/d 724 Ss/id
Agl. Plottier 100 909 2580 7289 16283
Pobl. Dispersa 1250 1127 2303 1760 2335

Centenario 4100 6528 9229 14903 25065
Agl.Centenario 1350| . 23321 4885  _9621[ 22633
Agl. sinnombre” " s/d sl 100 | 442 S
Agl. Barrio Matadero sid sfd 100 390 S/d
Agl. Vista Alegre Norte [ = 150/ 350 415 745  Sid
Agl. Vista Alegre Sud 200 320 397 sid
Pobl. Dispersa Centenario 1800 2590 2292 2187 2432
Pobl. Dispersa Vista Alegre 700 1056 1117 1021 s/d

San Patricio del Chafar s/d 150 160 1291 3181
Agl. San Patricio del Chanar. sid sid sid 360 1907
Pobl. Dispersa 150 160 931 1274

Senillosa 50 389 708 2791 5232
Agl. Seniliosa 35 372 821 2031 4908
Agl. Arroyitos s/d sid s/d 126 sfd
Agl. Campamento Arroyitos s/d s/d s/d 294 s/d
Pobi. Dispersa 15 17 87 340 324

Fuente: INDEC y Vapnarsky (1987)

En ia Tabla 24 se puede observar el fuerte peso en los valores de

urbanizacion, muy similares al promedio nacional en las ultimas décadas. Los
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incrementos mas importantes se registraron, en ambas provincias, desde 1960

alcanzando un porceniaje muy elevado de pobiacion urbana.

Tabla2.4
PORCENTAJE DE POBLACION URBANA. 1895 — 19391
1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991
NEUQUEN 6,2 15,4 227 48.0 63,6 339 86,5
RIO NEGRO - - 26,9 63,5 59.6 71,8 79.9
PAIS 374 527 62,2 72,0 79,0 83,0 872

~ Fuente: Etaboracion propia en base a datos del INDEC

Las principales localidades del Alto Valle tuvieron en las ultimas décadas un
fuerte crecimiento poblacional (Tabla 2.3) generando una redistribucién de poblacién
dentro de todo el Alto Valle. Esta redistribuciéon fue en beneficio de algunas
comunidades, mientras que otras quedaron con escaso desarrollo y bajo la influencia
de las primeras.

Las localidades principales forman verdaderas aglomeraciones que, en un
principio, adoptaron el modelo de *ciudad dispersa” sin ser ninguna el centro
neuralgico del conjunto, pero en la actualidad este modelo se altera al de metrdpoli, en
el cual la ciudad de Neuquén asume ese rol, debilitando la base econémica de las
restantes y subordinandolas con el consiguiente desequilibrio del sistema regional.

Junto con los cambios mencionados, surgen en el 4rea rural importantes de
caserios, que son un caso singular de estudio; surgieron por la ocupacion de tierras
fiscales, varios de ellos se hallan alejados de las localidades, presentando condiciones
precarias de vivienda y careciendo sus habitantes de distintas coberturas sociales
(educacion, salud, etc.). Algunos ejemplos son: Bamio Puente 83 (comuna de
Cipolletti), Chacra Monte, La Ribera y Paso Cérdoba (todos en la comuna de General
Roca). Estos caserios no cumplen las mismas funciones que jos pueblos y, por otra
parte, su localizacion no favorece tornarlos en centros de servicios urbanos y por su

forma no es conveniente dotarlos de trazado regular (Vapnarsky, 1987). En estos
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lugares se encuentra, quizds, la poblacién mas pobre del Alto Valle: son los
trabajadores agricolas sin empleo estable, pero que se hallan en cercanias de las
zonas agricolas, posible fuente de empleo, aunque, también, es dable encontrar
personas empleadas cerca de alguna ciudad o pueblo. (Vapnarsky, 1987)

En cuanto a la estructura intera de las ciudades en general, no ha existido
una politica clara de planificacién tanto en lo que se refiere a la expansion urbana,
como al uso del suelo. Ejemplo de esto es el caso de las industrias insertas dentro del
casco urbano en la mayoria de las localidades, a pesar de los esfuerzos realizados por
los municipios para revertir la situacion con la implementacion de parques industriales.
También es de destacar la falta de previsién de espacios verdes dentro del conjunto
urbano, en una regién, oasis de la meseta patagénica, las mayores poblaciones no
cuentan con parques adecuados a su tamano.

En todas las aglomeraciones, se advierte la presencia de villas de
emergencia, indicativo no solo del gran crecimiento poblacional del area, sino también
por la falta de empleo, viviendas entre otras.

Por otro lado, la expansion fisica de ias localidades presenta dos conflictos
relevantes: el primero es la competencia entre el uso urbano y las areas agricolas v, eilﬁ
segundo, es el derivado de la expansidn urbana hacia las zonas de bardas con ja |
alteracion de la linea de equilibrio entre la meseta y el valle. J

Los cambios econdmicos y la dinamica demografica se traducen en nuevas
formas en el uso det suelo, [o que ocasiona una retraccién de las tierras de cultivo y en
muchos casos el abandono de tas chacras. La ciudad en su crecimiento ha

demandado entonces tierras para su expansion, sin una planificacion adecuada.

2.3. La fruticultura: actividad que define la modalidad del
asentamiento

Si bien existe un grupo de trabajo que se ha ocupado de los aspectos
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econdmicos preductivos, se ha creido conveniente hacer una sintesis de los aspectos
mas relevantes de la crisis fruticola actual en el marco del comportamiento estructural
de 1a actividad. Esta sintesis fue escrita por el director de este trabajo, Gerardo Mario
de Jong, para ser presentada en el “Encuentro Buenos Aires sin fronteras®, realizado
en esa ciudad en el pasado mes de Mayo, dentro de una mesa redonda sobre
problemas regionales dirigida por Alejandro Rofman. Por tal motivo el texto se
encuentra entre comillas.

“Baja calidad y costos altos, no competitivos a nivel de los paises productores
del hemisferio sur, caracterizan a la produccion fruticola del Alto Valle del Rio Negro.
Estos parametros subyacen a la hora de evaluar la crisis de la actividad. La
manifestacién de la misma ha inundado los periddicos con ta movilizaciéon de los
productores que han cortado las rutas regionales con una determinacién de lucha que
pocas veces se ha visto entre los productores agropecuarios. Las dificultades del
momento para colocar los volumenes acostumbrados en Brasil, complementan el
panorama, mas aln, una vision simple otorga a este problema una dimension
excesivamente grande. Como en "Cambalache”’, todo vale y todo se mezcla para
confundir el panorama de la actividad. Es necesario ver los problemas estructurales de
la actividad y desvincularlos de la coyuntura para poder adoptar soluciones. No es
posibie, por ejemplo, mezclar el retraso cambiario del momento, con dos décadas de
conflictos. Este trabajo centrara la atencion en los conflictos estructurales con el objeto
de ver la coyuntura desde la estructura.”

“Una serie de trabajos realizados en el Departamento de Geografia de la
Universidad Nacional del Comahue®, dirigidos por el autor de este trabajo, permiten
distinguir entre los mencionados niveles estructurales y coyunturales involucrados en

la crisis.”

3 a} de JONG, Gerarde M., Ceordinador, et alia; Subsistemas Fruticola del Alta Valle del ro Negro. Informe final.
inctuye Volumen de Anexos, 1986.

b)de JONG, G. M.. v TISCORNIA, L..M. et alia; "El minifundio en el Alto Valle del Ric Negro: Estrategias de
adaptacign, Universidad Nacional del Comahue, Neuquén, 1994,
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“El perfil de las contradicciones registradas en el comportamiento del capital
oligopsonico fruticola a partir de los afios 70 fue extremadamente potenciador de una
situacion de crisis, que el estudio del "Subsistema Fruticola de! Alto Valle del rio
Negro" registra en su plenitud. Era dable en aquel momento esperar transformaciones
que se preveian en forma de trasnacionalizacion de la actividad, a menos que el
capital oligopsonico redefiniera su rol. Luego, en el momento en que finalizd el estudio
denominado “El minifundio en el Alto Valle”, fue posible prefigurar alguna§ estrategias
productivés y de comercializaciéon en tomo a fas grandes firmas exportadoras que
definen fuertemente el marco en el cual se da la actividad de los minifundistas y que
en parte marcaran las posibilidades que tendran los pequefios productores dentro del
subsistema fruticola en los proximos afios, y mas ain su desaparicion o no como
productores fruticolas. Ahora, las contradicciones del pasado se traducen en un
esfuerzo desesperado de las firnas que componen el oligopsonio por mantener sus
tasas de ganancia extraordinarias y amenazas de migraciones a otras actividades,
combinadas con fuertes presiones sobre los precios a pagar a los productores
independientes, los que todavia constituyen el sector méas eficiente del subsistema
fruticola.”

Alge de! comportamiento anterior de la actividad

“Es usual que se tienda a ver la coyuntura en forma desvinculada de! contexto
histérico, donde cada situacion de crisis es analizada en forma particular. Quienes
leyeron los trabajos mencionados mas arriba pueden recordar que alli se mostraba
como el largo proceso de descapitalizacion de los productores independientes, que
abarco los afios 50, 60 y 70, orienté a las firmas del oligopsonio hacia la produccién de
fruta propia, ante la caida de la calidad entregada por los productores independientes.
El ingreso masivo de esas firmas en la produccién, se realizd mediante la puesta en

valor de superficies grandes, con la aplicacion de criterios de manejo extensivos a un

c) de JONG, G. M.: “Cambios estructurales en la fruticultura del Alto Vaile”, Realidad Economica N° 136, Instituto
Argentine para el Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, Diciembre de 1995
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tipo de cuitivo necesariamente intensivo. Este proceso fue a su vez, la consecuencia
del trasiado de la ineficiencia de las empresas del oligopsonio a dichos productores
independientes, mediante el manejo de los precios pagados por la fruta desde la
situacién de privilegio con que esas empresas ejercen su poder para la fijacion del
precio y habiendo provocado la aludida descapitalizacion en forma progresiva®.”

“El segundo de los estudios mencionados dice al respecto: “Iniciada la década del
‘60 oomi‘enza a perfilar una mayor diferenciacién del capital debido a los cambios
tecnologicos en el procesamiento de la fruta post-cosecha [clasificacién, empaque y
sistema de frio sobre todo], mediante la incorporacién progresiva de 1a red de frio y en
menor medida, los sistemas complejos de embalaje y acondicionamiento de la fruta:
Las empresas integradas de comercializacién solamente tuvieron en ese momento
tasas de ganancia favorables como consecuencia de la colocaciéon de productos
tempranos en los mercados europeo y brasilefio, principaimente. [Es decir que no
hicieron nada en otros campos de innovacién tecnolégica y de gestidn empresaria
COMO para mejorar su posicionamiento en cuanto a precios de acceso al mercado.] En
cuanto a los productores independientes, fueron cediendo progresivamente
excedentes al capital oligopsonico [...] con mayor fiimeza a partir de las innovaciones
tecnolégicas citadas. Los "nuevos capitalistas” [habian adoptado el rol de empresas de
comercializacion a partir del abandono de la actividad por parte del capital inglés en
1848, fecha de la compra del ferrocarril por parte del estado] cayeron en el facil
meétodo de apelar a los vicios del sistema de acumulacién capitalista para lograr las
tasas de ganancia deseadas. Asi, en esta etapa “primitiva” de acumulacién, las
empresas [del oligopsonio] lograron consolidarse como tales en base a:

e Subsidios del estado para el financiamiento de {a incorporacion de tecnolegia a las

etapas de procesado post-cosecha (frio principalmente).

* de JONG, G.M. ¥ TISCORN!IA, L.M. et alia; "El minifundio en el Alte Valle del Rio Negro: Estrategias de
adaptacidén, Universidad Nacional del Comahue, Neuquén, 1994,
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¢ Aumento de las ganancias extraordinarias a partir del manejo de los precios
pagados a los productores idependientes.”

“La diferenciacion del capital aludida y su comespondiente diferenciacién de
productos, consolidada y posibilitada por el cambio tecnoldgico [financiado por el
estado], dio lugar a la ampliacion del mercado extemo en la forma ya expuesta. En
este contexto, el elemento contradictorio fue el manejo de los precios como variable de
ajuste de la tasa de ganancia esperada por parte del capital ologopsonico, que
prefigurd los consiguientes cambios estructurales.” Es decir, la descapitalizacion del
productor independiente, quién desde 1930 y hasta 1980 fue el agente productivo
indispensable, ademas de la induccién de la indeseable practica de los cultivos
extensivos de frutales. Cabria preguntarse acerca de quién deberia financiar ia
capitalizacidn del productor que no tuvo todas las ventajas del estado benefactor y
ahora esté sufriendo las desventaja de la presente y particular modalidad neoliberal de
eliminacion de todas las regulaciones, la que implica en la préctica regular al reves.

“Lo importante es comprender la actitud que tomé el oligopsonio nacional, que
no aprovecho los primeros momentos en que asumié el control de la actividad, para
consolidar un papel a escala mundial, optando por dedicarse al "negocio facil” del
manejo de los precios del insumo principal. Parte de la explicacion puede estar en ia
ideologia mercantilista de las relativamente pequefias empresas que reemplazaron a
la AFD®. Como se ha descripto, 1a otra parte de la explicacién consiste en que se puso
en marcha uno de los "vicios" usuales de la reproduccién ampliada del capital. En
forma paralela, el desconocimiento por parte del Estado de la forma en que operaba el
subsistema dio como resultado que el disefio y practica de sus politicas sectoriales

favoreciera este proceso en vez de regulario.®”

5 AFD: Argentine Fruit Distributors, empresa de comercializacién creada en 1928, la que junto al
ferrocarril se constituyeron en instrumentos esenciales de la acumulacién del capital inglés.

6 de JONG, G. M.: “Cambios estructurales en la fruticultura del Alto Valle”, Realidad Economica N° 136, Institute
Argentino para el Desarrolio Econmico, Buenos Aires, Diciembre de 1595,
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“Entre los afios 60 y 70 se produjo la aparicién de las fuertes competencias de
otros productores del hemisferio sur, como Sudafrica y Chile, los que ademas de servir
de estimuto a la innovacion tecnolégica citada, impusieron la necesidad de competir
con una calidad éptima. Esto dio jugar a una contradiccidn entre la necesidad de
mejorar la calidad para competir en tiempo y forma en el mercado en un sentido, y ef
aumento de los costos de produccion y la baja de los precios pagados al productor
independiente en el otro. Si el productor independiente se encontraba empobrecido, la
consecuencia légica es que produjera fruta de baja calidad. La opcién racional del
productor fruticola, luego de afos de precios relativamente bajos, fueron practicas
culturales restringidas y sobre todo la falta de innovacién tecnolégica. Cierto tipo de
cambios, sobre todo en cuanto al tipo de conduccion, no fueron adoptados. Aun ahora,
tos productores de menos de 15 ha (66 % de las explotaciones) sélo tienen un
promedio del 48 %’ de los montes frutales con espaldera’.”

“Cabe advertir que las limitaciones estructurales no afectan mayormente la
calidad de vida de la poblacién, o la riqueza o pobreza de una region hasta el
momento en que en términos de eficiencia capitalista la estructura queda sometida a
algdn fendmeno que la pone a prueba, en este caso la competencia que significaron
areas productivas mas eficientes que surgieron en el hemisferio sur. Paradojicamente
la falta de regulacion del sistema conduce a que el mismo camino que asegurd la
apropiacidén de excedentes por parte de las empresas grandes contribuyé a su propia
ineficiencia, ya que los cultivos intensivos en grandes superficies brindan ese
resultado.”

“El camino adoptado consistié en la generacion de produccion propia por parte
de las empresas oligopsonicas y el aumento progresivo de la integracion vertical de las

mismas. Se partidé para ello del falso supuesto de que la ineficiencia de los

T TISCORNIA, Luis M. et alter; “Caractenzacién de los productores cn estudio”, Capitulo IV del trabajo
de de JONG, G. M. y TISCORNIA, L. M.; El minifundio en ¢ Alto Valle del rio Negro, Universidad
Nacional del Comahue, Neuquén, 1994.

® Op. Cit., de JONG, G. M. y TISCORNIA, L. M., 1994,
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productores independientes respondia a una condﬁcta no racional por parte de éstos,
fruto de la falta de comprension de sus propias convenienciés, cuando en realidad
fueron el resultado de la conveniencia de obtener ganancias extraordinarias por parte
de la empresas del oligopsonio. Es decir que adoptaron la estrategia inversa a la que
estableciera el capital inglés en la década de 1930. Completaba este falso supuesto la
creencia en que la eficiencia de la empresa grande era mayor y podia lograr calidad a
costos competitivos. Esto no es asi en éste y en otros cultivos intensivos debido a los
problemas de manejo derivados (pérdidas de insumos, dificultades en el manejo de la
mano de obra, tareas de control dificultosas, etc.).”

“Mas alla de las contingencias debidas al tipo de cambio, el primer objetivo se
logré muy parcialmente (mejora de la calidad), al menos no se correspondio con las
necesidades de competir. El segundo objetivo (costos competitivos) no se cumplié.”
Version actual de la crisis |

“Asi se llega al momento presente. Queda claro que no se puede analizar el
presente sin considerar los aspectos considerados en los parrafos anteriores. Esta
claro también que el sistema capitalista sigue siendo el mismo y que Ilas
contradicciones anteriores se acentlan en el momento presente, a través de los
mecanismos de 1a reproduccion ampliada del capital. La globalizacién, vista desde
este angulo, no es otra cosa que una forma de consolidar mercados a nivel global
mediante el artilugio de 1a desregulacién que favorece a los sectores mas poderosos
en la reproduccion del capital y por lo tanto, facilita la consolidacién de los vicios del
pasado.”

“En 1992/93 hubo también un momento critico resuitado de la superproduccion
europea del verano anterior. En ese momento, como ahora, se salvd la crisis con un
subsidio de 30 millones. Ahora, en la cosecha 1998/99, también la crisis se agudiza
porque los brasilefios compraran un 65% de fruta menos, como resultado de la

variacion del tipo de cambio que se produjo en ese pais. En el caso presente, ante el
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reclamo de los productores se ha comprometido un subsidio de 20 millones (aunque
se reclamaron 30).”

“Sucede que en el nivel actual de la actividad los conflictos estructurales sélo
se visualizan cuando se producen hechos macroecondmicos que ponen en evidencia
la fragilidad de la estructura. Asi, en el primer momento critico mencionado, el sistema
de pago del subsidio fue un valor alicuota del precio pagado por la empresa de
comercializacion que permite resarcir al productor por el bajo precio pagado por ia
empresa aludida. Es decir que la empresa integrante del oligopsonio recibié6 el grueso
def subsidio por via indirecta en el caso de la fruta entregada por productores
independientes y por via directa en el caso de la fruta producida por la propia
empresa. En el segundo momento critico el subsidio fue entregado con !a intencién de
favorecer al pequefio productor; en primer lugar no consiste en una alicuota por kg
producido, sino que se entrega sobre las ha plantadas con peras, manzanas y otros
frutales, en segundo lugar las explotaciones de méas de 50 ha no reciben subsidio y
finalmente, las de menor superficie sélo reciben hasta un maximo de 15 ha plantadas.
Si bien 1a intencién ha sido noble, no debe escapar al lector que los 2 centavos por kg
que aproximadamente le puede tocar al productor, serdn tenidos muy en cuenta por
los compradores en el momento de fijar las condiciones de la operacidn o ios acuerdos
a que se llegue en las instancias de negociaciéon que surgiran dentro de los alcances
de la convocatoria.”

“El primer efecto de ia retirada de la AFD en 1948, siempre dentro de las
practicas monopdlicas del oligopsonio, consistié en la prolongacion de los periodos de
pago y el manejo de la proporcion de descarte (fruta de mala calidad que se retira de
ta operacidn o que implica una operacién distinta) como forma de producir ios ajustes
de precio no pactados en el momento del contrato. En este momento critico, el
problema se ha agudizado ya que en la misma linea de la trayectoria histérica de

transferir la propias ineficiencias a los productores independientes, un grupo
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importante de estas empresas del oligopsonio han apelado a la convocatoria de

acreedores como método de establecer el precio y la forma de pago.”

“Entre las empresas que recurrieron a este recurso se pueden mencionar a:

Tabla 2.5
EXPORTADORES DE FRUTAS FRESCAS

FIRMA FACTURACION [LUGAR BULTOS (en

(en miles de $) miles aprox.)
* Gasparri Hnos. 8.000 | Cipolietti 860
* Zettone y Sabbag 21.000| Gral. Roca 1.500
* Gordon Mc Donald e Hijos 25.000 | Cipolletti 1.080
* Tres Ases 27.000 { Cipolletti 1.300
* Constantino Hnos. 7.000 | Villa Regina S
* Coop. FADEC 6.000 [ Cipolletti S/D

Fuente: Catedra de Extension de la UNComahue, Diario R. Negro y est. propias

Tabla2.6
INDUSTRIAS DE CONCENTRADQOS
FIRMA FACTURACION |LUGAR TAMBORES
{en miles de §)
* Orfiva S. A. 15.000 | Plottier 30.000
* Jugos del Sur 33.000 | Centenario 65.000
*PROINS. A. 5.000| Gral. Roca 10.000

Fuente: Cat. de Extension de la F. de Cs. Agrarias (UNC), Diario R. Negro y estim. propias.”
“En cada uno de estros casos existen particularidades que deben ser tenidas
en cuenta. Por ejemplo, las dos dltimas firmas del primer grupo son significativamente
mas pequefias que las demds y estan sufriendo las consecuencias de la falta de pago
de Brasil en el segundo semestre de 1998, habiendo asumido a su vez compromisos
con respecto a esa porcidn acreedora. Las firmas del segundo cuadro son industriales,
las que merecen un tratamiento aparte porque también tienen sus particularidades,
como por ejemplo la fuerte estacionalidad. No obstante no escapan a las
generalidades de este trabajo en el grueso de los items considerados. Aqui

obviamente, se mantendra |a visién de conjunto a modo de organizacion de los rasgos
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esenciales de una problematica compleja, que no admite ver la parte sin considerar el
todo.”

“Hasta ahora el enfoque del problema ha centralizado el analisis en los
principales elementos estructurales que remiten a la ineficiencia de las empresas del
oligopsonio, esto es la descapitalizacion del agente fruticola principal en la mayor parte
de la historia de la actividad, el productor independiente, en la responsabilidad de las
empresas exportadoras para que esto se hubiese dado y en el error estratégico de las
empresas lideres que consistid en la produccion de fruta propia, en él supuesto que
podian reemplazar al agente principal antes mencionado.”

“Cabe ahora considerar en qué consistid la ineficiencia de las empresas del
oligopsonio, mas all de las mencionadad decisiones. Cdmodas en el papel adoptado
de definir impunemente cuanto le permitian ganar o perder a los productores
independientes, se encontraron a través de los afios con que la fruta que reciben de
éstos no alcanza para cubrir las propias falencias.”

“Esta comodidad se verifica en Ja falta de comportamientos empresarios
acordes con la alta responsabilidad que cabe a las empresas que lograban y todavia
logran (ia medida esta dada en que todavia apelan a recursos desleales para fijar el
precio), tasas de ganancias extraordinarias en base al conjunto de relaciones de
comercializacion (acumulacién) con la multiplicidad de pequefias empresas de los
productores independientes. Las falencias que histéricamente se han perfilado son las
siguientes:”

"a) Comportamiento agroecoldgico del Alto Valle”

“Para estas empresas los suelos del drea de produccidn son todavia una
incagnita. A duras penas conocen algo de los suelos de las extensiones que dedican a
cultivos propios, pero no conocen aquellos que utifizan sus proveedores. Esto significa
que no pueden contar con aquellos datos que pueden habilitar parametros de
exigencia a quienes les confian la fruta con que conformarén su propia oferta. En la

linea de la falta de conocimiento a proveedores y clientes, este esquema suma una
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incégnita més a la tradicional actitud de las empresas lideres en cuanto a esperar en
sus oficina que los terceros concurran a comprar fruta y a entregarles fruta.”

“En cuanto al conocimiento de las condiciones climaticas, del comportamiento
de los niveles freaticos y de los problemas conexos de! sistema de drenaje, ocurre otro
tanto. E valle no es homogéneo desde el punto de vista climatico: nunca constituyé un
objetivo de estas empresas contar con buenos prondsticos para heladas que superen
la informacion generalizada para el conjunte de la region, ya que ésta no se comporta
homogéneamente en cuanto a este indicador, como tampoco lo hacen con las :
precipitaciones de granizo, vientos, intensidad de los vientos y temperaturas. Todos
estos indicadores son fundamentales para el desarrollo de los cultivos y para el
comportamiento del afio agricola.”

“b) Comportamiento de los proveedores”

“Nunca fue objetivo a tener en cuenta el conocimiento acerca de cudles eran
las condiciones con que operaban los proveedores. Ya se mencionaron las
agroecoldgicas. Lo mismo sucede con las econémicas. Como es facil entender las
consecuencias del manejo histérico de los precios generaria dificultades en la
economia de las empresa de los productores independientes. El productor, a su vez,
no tenia ni tiene la posibilidad de discutir el precio, salvo las descargas emocionales
durante las distintas instancias de la operacion de comprafventa de su producto. Por lo
tanto la consecuencia fue la progresiva disminucién de las practicas de manejo. Este
fenémeno, para las empresas lideres, era como que sucedia en otro planeta y no a
quienes entregaban el producto que justificaba y justifica todavia su propia existencia.
Siempre han atribuido el problema a la incapacidad de los productores independientes,
la mayoria de ellos herederos de una tradicién productiva de varias generaciones.”

“c) Comportamiento de los clientes”

“Otro tanto sucede con los clientes. Hasta no hace tanto no habia
representantes de las firmas locales en los paises compradores. Se desconocen

normalmente las condiciones de los mercados que reciben la fruta, los gustos del
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consumidor, la dimension de la porcion dispuesta a consumir sélo fruta orgénica
tratada con controles biolégicos, los gustos en materia de presentacién del producto,
las caracteristicas de fas operaciones entre mayoristas y minoristas. En general se
desconoce toda la informacién necesaria para definir una estrategia de penetracion y
mantenimiento del mercado de acuerdo a las particutaridades de cada pais. Por
ejemplo, si es necesario establecer una empresa mayorista y ain minorista, o si el
problema se resuelve con medidas de organizacién de la oferta y presentacion qe los
productos o si es necesario establecer alguna forma de cooperacién entre los capitales
que ofertan el producto y aquellos que operan el mercado. Alguna empresa local ha
logrado éxitos notables mediante este camino y otras estan intentandolo recién ahora.
La unificacion de la oferta mediante la definicion de una tipologia de productos y
calidades (que ademas debe estar siempre en revision) esta preocupando a algunas
empresas lideres en este momento, en gran parte por una eficiente gestion del INTA
local.”

“d) Comportamiento de los competidores”

“El conocimiento que se tiene de la forma de operar de éstos parece reducirse
a cuestiones contables acercas de los precios de los insumos, de los costos de
operacidn y mantenimiento de equipos, del costo de la mano de obra, etc. Pero
conocer como operan los competidores significa atender a preguntas esenciales como,
por ejemplo, porqué Chile basa su produccion en el pequefio productor independiente
como agente principal del subsistema, o porqué Sudafrica tiene un sistema de
clasificacidon y empaque cooperativo o porqué, finaimente, Nueva Zelandia centra una
parte substancial de su actividad empresaria en el desarrollo de nuevas variedades.”

“Es necesario saber cuales son las condiciones que hicieron que Chile llegase
a introducir a los mercados del mundo el 45%° de la fruta producida en el hemisferio
sur y porqué el esfuerzo de ese pais en desarrollar variedades (clones) con

condiciones de textura, aroma y sabor acordes con las expectativas de consumidor

31



Programa de Desarroflo de fa dicroregion del Alto Valle y in Confluencia

europeo. También es importante analizar las razones de la concentracion de la oferta
que caracteriza a Sudafrica y Nueva Zelandia a través de ios respectivos boards
estatales y la reciente constitucién de la empresa sudafricana que lo reemplaza,
Unifruco. Asimismo, es importante manejar las implicancias de la concentracién
europea de la demanda, donde una sola cadena de supermercados ingleses vende
mas manzana “golden delicious” que foda la oferta neocelandesa’, o donde los jefes
de compra de las grandes cadenas de supermercados manejan el mercado de
productos frescos del norte de Europa''. Una empresa local, por ejemplo, previé esta
situacion con oportunas asociaciones de capitales de distribucién mayorista-minorista
en el mercado europeo. Frente a esto, la oferta argentina esta atomizada en mas de
100 marcas y el 50% de la oferta la manejan 20 firmas exportadoras'®.”

“e) Laboratorios genéticos”

“El principal argumento para que este laboratorio no se monte es que el costo
de su montaje y operacién requiere de la participacidn de varias empresas
beneficiarias, pero hay que tener en cuenta que la asociacion de capitales no se
inventd ayer, sobre todo cuando se trata de empresas lideres de una actividad. Otro
argumento es que en el mismo periodo necesaric para le desarmollo de una nueva
varniedad, se puede aclimatar una variedad traida de! exterior. Este ultimo es
extremadamente pobre como argumento, a menos que las empresa mencionadas

renuncien a llevar adelante una estrategia productiva destinada a ampliar mercados.”

E! rol del estado

“‘Parte del panorama planteado resulta de la gestion asistencialista y
paternalista del estado en el pasado. De ese tipo de gestion estatal se retrocedié hasta

la posicidn del estado ausente.”

® COOPER, Tomis: Dato brindado. Diario Rio Negro, 31/5/99.

' LOJO, Javier: La concentracién de la demanda estd modificando el panorama fruticola, Diario Rio
Negro, 13/6/99.
" Ibidem.
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“El estado asistencialista fue el responsable de los subsidios sin condiciones de
la decada ‘60 y ‘70 que le regald el equipamiento de frio entre ofras cosas a las
empresas lideres, pero no tuvo capacidad para regular las relaciones dentro del
subsistema fruticola y evitar la descapitalizacién del productor independiente. Apenas
pudo financiar para ese sector la incorporacion de maquinaria agricola.”

“El estado ausente no ha podido comprender, por ignorancia o por connivencia,
que la libertad total de! mercado sélo la creen aquellos paises o las corporaciones de
aquelios paises que la impulsan como objetivo deseable para el resto del mundo
“globalizado”. Los paises desarrollados son fuertemente reguladores.”

“Un estado regulador debe atender, a través de diagnosticos eficientes, a ios
conflictos que limitan el crecimiento de la actividad econdmica. No basta, por ejemplo,
apoyar con un subsidio a los productores. Si las relaciones entre las empresas son
victimas de apropiaciones desleales de excedentes extraordinarios como los
descriptos mas arriba, el resultado sera que inevitablemente el subsidio ¢ gran parte
del mismo, termine en manos de las empresas grandes, ineficientes. Los instrumentos
de politica econémica existen para poder regular las relaciones entre agentes. Para
lograr que las empresas del oligopsonio adopten comportamiento acorde con su
posicién en el mercado y para lograr la indispensable recapitalizacion del productor
independiente, una de las bases minimas de recuperacion de la fruticultura. En este
contexto el subsidio, por la via de la politica que resulte mas conveniente, puede
permitir cambios indispensables como la unificacion de la oferta, la realizacién de
estudios de base (ver puntos a hasta e), la reestructuracién parcelaria (agrupamiento o
divisién de unidades productivas, seguin corresponda), etc.”

“La Universidad debe jugar un papel fundamental mediante la realizacion de los
estudios necesarios y el montaje de los laboratorios que correspondan. Parte de la
ausencia de la Universidad estatal es el fruto de la misma actitud de las empresas,

descripta a lo largo de este trabajo. Otra parte es la propia incapacidad de la institucién

12 Ibidem
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para adaptarse a los cambios, hecho que constituye un problema a resolver a través
de la regulacion mediante el condicionamiento de los subsidios tanto para este caso,
como para los demas posibles.”

“Es necesario que el estado tenga en cuenta que los instrumentos de politica
econdémica no son un fin en si mismos, sino que como tales deben ser utilizados

dentro de los alcances de una determinada estrategia.”
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3. DINAMICA DEL MEDIO NATURAL

3.1. Caracteristicas climaticas
El clima en el area de estudio es de tipo arido mesotermal con nulo exceso de

agua (Thomthwaite, 1948). Presenta escasas precipitaciones h y elevada

evapotranspiracion, caracteristicas que son acentuadas por la accion del viento.

Figura 3.1:
Datos climéticos y balance hidrico.
(Estacién Aeropuerto Neuquén, periodo 1981/1990)
ESTACION AEROPUERTO NEUQUEN Lat: 38" 57' sur  Long: §8° 08' oeste  Altura: 271 m
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Fuente: Etaborado por Peifia, O. a partir de los datos del Servicio Meteorolégico Nacional.

La época de mayores precipitaciones corresponde a los meses de mayo a
setiembre, época en que se produce una cierta recarga en el suelo, mientras que en el
periodo estival la evapotranspiracion potencial supera ampliamente las
precipitaciones, manifestandose en un elevado déficit de agua en estos meses. Las
escasas precipitaciones (por debajo de los 200 mm anuales aproximadamente) por lo

general, son de alta intensidad, corta duracion y extensidén local, por lo tanto el
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volumen de agua disponible en la superficie es superior a la capacidad de infiltracién
de los suelos y en consecuencia la mayor parte de esas aguas escurren
superficiaimente en lugar de infiltrarse en el terreno.

De los valores de temperatura maxima - media y minima -, media asi como los
de maxima y minima absolutas se infiere una gran oscilacion térmica entre los meses
extremos y un importante periodo del afic en el que se registran temperaturas minimas
por debajo de 0° C. Este comportamiento de la temperatura es de suma importancia
en los procesos de crioclastia™ que junto con los de haloclastia®, constituyen los
procesos de metereorizacion fisica mas importantes en estos lugares.

La direccion predominante de los vientos es Oeste y Suroeste, los que pueden
superar velocidades a 100 km/h. Estos vientos se manifiestan con toda su intensidad
ya que el relieve plano de la superficie de la meseta y la escasa altura de la vegetacion
natural, no constituyen obstéculos para los mismos.

En sintesis, el conjunto de agentes y procesos, que actlan bajo las condiciones
de clima arido imperante, han modelado las pendientes y Ios relieves relativos

definiendo formas del terreno caracteristicas.
3.2. Geologia

Los diversos rasgos presentes en el area son aquellos que suelen ser
generalmente considerados como propios de un relieve mesetiforme o “tabular”,

Del Proyecto “Asentamientos y conflictos ambientales en los valles inferiores
de los rios Limay y Neuquén” perteneciente al Programa de Estudios Ambientales de

los rios Limay y Neuguén se rescata:

'* Crioclastia: proceso de meteorizacion fisica producto det repetido crecimiento y fusién de los cristales
de hiclo en los poros del suelo o en las fracturas de las rocas.

' Haloclastia: proceso de meteorizacién fisica que provoca la desintegracién de las rocas por crecimiento
de cristales de sal .
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“Los afloramientos rocosos mas antiguos que afloran en el drea estan constituidos por
depbsitos de origen continental del Grupo Neugquén (Stipanicic et al, 1968; Di Gregorio,
1972) o * Estratos con Dinosaurios” (Keidel, 1917), de edad Cretacica Superior
representada por sedimentitas clasticas (areniscas y pelitas) de colores rojizos
“depositados en un ambiente fluvial” (Danderfer, J., Vera, P.; 1992)

De las tres Formaciones en que se subdivide este Grupo (Fm. Rio Limay, Rio
Neuquén y Rio Colorado) se encuentran en el area las sedimentitas asignadas a la
Fm. Rio Colorado con sus miémbros:

a) Bajo de la Carpa: Sus afloramientos se distinguen por la presencia de
areniscas grises, violetas y rojas de grano medio a grueso con abundante matriz
limosa entre la que se intercalan fangolitas moradas y verdosas” (Danderfer, J. et al,
1872). En las areniscas es abundante el cemento calcareo (Danderfer, J. et al, 1972;
Heredia, S. et al 1997) dando lugar a la formacion de concreciones y planchones o
mesas que resaltan en el relieve otorgandole un aspecto caracteristico a esta unidad.

b) Anacleto: constituido por fangolitas rojas con intercalaciones de areniscas
verde claro con estratificacion laminar.

La sucesion cretacica esta cubierta en forma transicional por sedimentitas de
la Fm Allen (Roll, 1938) integrante del Grupo Malargie, también de edad Cretacica
Superior. Litolégicamente se la reconoce, segun Danderfer (1972) por un banco de
areniscas grises amarillentas de grano medio a conglomeradicas, algo friables, en
parte cementada por carbonato. Luego continian arcillas verde oliva, muy
expandibles con grietas rellenas con yeso fibroso. En estos niveles segun el mismo
autor, se intercalan con tobas, las cuales en Cinco Saitos (R.N.) han dado iugar a la

formacion de arcillas montmorilloniticas de valor econémico. (Fig. 3.2).
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Figura 3.2. Formacién Allen
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Fuente: Servicio Geolégico Neuquino. Direccién Provincial de Mineria (1992) Geologia v
Recursos Minerales del Departamento Confluencia. Ministerio de la Produccion . Zapala .
Neuguén.

La porcién cuspidal de esta formacion esta representada por un banco de yeso
fibroso y sacaroide de color blanco con maxima representacidon entre Planicie
Banderita y Barda del Medio. (Danderfer, 1972).

En la margen izquierda del ric Neuquén esta sucesion cretacica culmina segdn
Andreis, et al (1974) con las capas de la Formacién Jagliel —asi denominada por
Windhausen, (1914)-, de caracter netamente marino. Se asignan a esta Formacion
estratos tabulares macizos de limolitas y arcilitas de colores gris y castafio

amarillento.” (Ciminari. M., Capua, O.; Jurio, E.; Kreiter, A.; Torrens, C., 1997) .
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3.3. Geomorfologia

s Depésitos aterrazados de los rios Limay y Neuguén

Apoyados sobre los depdsitos cretacicos de los Grupos Neuquén y Malargie y

desde la localidad de Paso de los Indios, a lo largo del rio Neuquén, has

ta la confluencia del mismo con el Limay se identifican varios niveles
escalonados. - Fig. 3.3 -. Constituyen amplias terrazas o remanentes de planicies
aluviales, terrazas rocosas, terrazas estructuréles por cementacion calcarea y
planicies estructurales en el sentido de Gonzalez Diaz, E., {1986).

Estos niveles estan constituidos por gravas de wulcanitas negras, tobas y
escasas psammitas amarilientas —de probable edad Plio-Pleistocena - cementadas
por carbonato calcico y en espesores que varian entre 2y 4 m

El grado de cementacidn decrece hacia los niveles inferiores lo que ha
generado una especie de “alero” por la accion diferencial de la erosién. En superficie,
este conglomerado se encuentra “coronado” por gravas dispersas y una cubierta
arenosa que enmascara, en sectores, el manto superficial de rodados.

Numerosos bajos caracterizan las superficies de las mesetas. Estos bajos de
origen hidroedlico constituyen una de las geoformas mas comunes en la Patagonia
extrandina. Su origen estd dado por una combinacion de la accién hidrica con el
arrastre edlico de materiales sueltos -deflacion - en clima arido. Las partes mas bajas
estén ocupadas por lagunas temporarias en la cual ia intensa evaporacidén favorece la
concentracién de sales {ejemplo E! Salitral de Plottier) o llenados a partir de la
derivacion de los caudales de los rios (gjemplo Cuenca Vidal).

La accién erosiva del viento es otro de los factores determinantes del modelado
del paisaje, siendo en el ambiente de la meseta donde mas se nota su accion de
agradacidn y degradacion. Acumulaciones arenosas en forma de mantos y/o dunas se
localizan en la planicie de inundacion, a lo largo de antiguos brazos abandonados y

sobre la superficie de las mesetas.
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El perfil transversal de las mesetas presenta escarpes oblicuos o bien
sectores de pendientes expresados por una escarpa o frente libre — donde pu

ede visualizarse |a disposicion de los estratos -, y/ o un talud caracterizado por
la acumuiaciéon de detritos — de procedencia local y de litologia correspondiente a la
pendiente a la cual cubren — movilizados por procesos de remocién en masa
esencialmente gravitatorios, complementados por accion hidrica que provoca el
retroceso progresivo de la pendiente.

Este frente denudativo suele mostrar resaltos que evidencian o sugieren un
control estructural por parte de los estratos mas resistentes a los procesos erosivos.
Se encuentra disectado por carcavas de curso efimero las que se integran formando
una densa red de drenaje.

Debe recordarse que, si bien el carcavamiento responde en cierto grado, al modo de
organizacién socio-econdémica, las caracteristicas de tal diseccién estén regidas por
el clima.

“E] potencial morfogenético del area se caracteriza por fuertes chaparrones de
origen convectivo en la estacidn estival. Las primeras gotas impactan sobre el suelo
reseco y recalentado. Las particulas desplazadas en este proceso taponan los poros
del suelo formando una costra resistente a la infiltracion iniciando asi el escurrimiento
superficial.

Cuando la escorrentia es muy rapida y uniforme, - lo cual puede producirse
incluso cuando las precipitaciones son de poca intensidad -, (Clotet, M.; et al, 1986),
el agua discurre por la ladera en forma laminar , es decir sin llegar a originar una
incisiéon. {Horton, 1945). Al producirse la concentracion lineal de! flujo comienzan a
formarse canales pocos profundos © regueros (rilfs) los que evolucionan hasta dejar
paso a la maxima expresion del mismo: el carcavamiento.” (Capua, O.; Jurio, E;
1999).

Entre el frente de barda y los niveles de base locales - representados por

ios rios Limay y Neuquén -, se desarrolla un modelado de piedemonte.
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En el sector distal, por procesos de pedimentacién y carcavamiento, se forman
superficies rocosas de erosion y transporte conocidas como pedimentos de flanco,
(en el sentido de Fidalgo y Riggi. 1965) “desarroliados al pie de los laterales de los
valles fluviales en respuesta a un nivel de base constituido por un colector fluvial local”
(Gonzalez Diaz, E.; 1986). Es decir, en éstos la disposicién de la pendiente se orienta
transversalmente al perfil longitudinal del rio.

Sobre la superficie es comiente la individualizacién de una delgada cubierta de
material “ en transito ” hacia el nivel de base local. Este material proviene del
progresivo retroceso del frente de erosion ubicado en situacion lateral con respecto al
eje del valle.

Ademéas se encuentra “ salpicado” con sobresalientes remanentes de erosion
o cerros testigos, de variado tamafio y disectados por una densa red de drenaje.
Estos relieves residuales permiten proyectar la extensién previa de la meseta.
Tienden a ser mas altos y numerosos hacia la porcién superior del pedimento.

Si bien Golani, G., (1984) considera que “la relativamente moderada topografia
y gradiente, su posicion dominando el area circundante (lo cual facilita una buena
ventilacién y temperaturas por debajo de la que se encuentran en tierras bajas) y la
posibilidad de algunos recursos hidrologicos naturales hace que el pedimento sea un
area apropiada para construir nuevos asentamientos”, debe recordarse antes de
cualquier toma de decision 10s procesos actuantes en este sector de pendiente.

De acuerdo a Bloom, A.; (1974), cuando el agua - procedente de fuertes
chaparrones -, emerge de las carcavas, se dispersa lateralmente y adelgaza en una
crecida en manto. La infiltracién, evaporacion y dispersion lateral reducen el caudal
cuesta abajo y cargan ain mas el agua corriente con fango y detritos rocosos.

Ahora bien, si la corriente es restringida por un grupo de arbustos u otro
obstaculo —como por ejemplo planes habitacionales -, parte de la carga es
abandonada. Aliviada de su carga, el agua avanza en oleadas hacia delante e

inmediatamente elabora una carcava sobre el pedimento.
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Notables ejemplos existen en la zona de bardas dondelse han incorporado
superficies del pedimento al ambito urbano. Después de acaecidos los chaparrones
estivales “nuevos” zanjones o carcavas salpican la superficie las que son rellenadas
después de cada evento.

En el area de piedemonte debe considerarse ademas que las particulas
desplazadas de sus lugares originales por erosion laminar y/o encauzada se depositan
formando abanicos aluviales. El abanico es una geoforma integrada por
acumulaciones clasticas que “ tiene una figura similar a un segmento de cono en
planta” (Gonzalez, Diaz, E.; 1996). Se los halla situados a partir del punto donde las
carcavas abandonan el frente de barda o bien en pleno piedemonte. * Provienen de un
area de erosion { o cuenca ) que tiene un sistema de drenaje integrado, el que
transporta y exporta los productos de la degradacién a través de un solo canal troncal”
{ Gonzalez Diaz, E., 1996). Verdaderos ejemplos se encuentran en la zona de Cinco
Saltos, donde son disectados por el Canal Principal de riego.

La coalescencia lateral de los mismos origina una superficie de acumulacién
conocida como bajada o planicle aluvial pedemontana. En el area de estudio
coincide con un manto aluvial que tapiza, en sectores, sedimentos fluviales
pertenecientes a la terraza mas cercana al frente de barda. Asi, en el ejido de Plottier
estos depdsitos limo arcillosos, de procedencia local, son utilizados en la elaboracion
de ladrillos en numerosos homos precarios.

Con respecto a la planificacién con fines urbanos debe considerarse que es un

area de depositacion y por ende, susceptible de anegamiento.

El piso del valle como receptor de cuencas aluviales.

Las cuencas hidrograficas que se presentan en e! frente de “barda” que limita
por el norte y el oeste al piso de valle elaborado por los rios Limay y Neuquén

respectivamente, son numerosas, generalmente estrechas, pero de fuerte pendiente.
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Las divisorias de aguas se desarrollan practicamente coincidiendo con la ruptura de
pendiente del nivel mesetiforme.

En contraposicion, el piso de valle elaborado por el rio Negro recibe el aporte
sedimentario de cuencas de grandes dimensiones, como por ejemplo, de la Cuenca
Allen — o cafladén de la Angostura -, Cuenca Gomez — cafiadén La Aguada -, Cuenca
Roca y Cattini. Todas ellas con longitudes que varian entre 13 y 17 km. Estas
dimensiones permiten inferir un comportamiento diferente entre ellas por lo que se
hace necesario una consideracion particular de estas tltimas. (Apartado 3.1)

La superficie de influencia de las cuencas rionegrinas, “se caracteriza por una
serie de escalones, que separan superficies subhorizontales extensas, interpretables
como antiguas terrazas fluviales, las que se encuentran muy disectadas por la erosién
hidrica”. (Laya, H.; et al; 1980)

La mayor parte de los materiales de estos niveles aterrazados estan
subordinados a rocas sedimentarias de las Formaciones El Palo, Bayo Mesay Lomas

Coloradas, las que suprayacen a los Grupos Neuquén y Malargie. Figura 3.4:

Imagen TM Cuencas Sedimentarias correspondiente a las localidades de Gral. Roca y
Allen.
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Geologia supefficial
. Cuenca Allen —Cafiadén La Angostura -

De las cuatro cuencas mencionadas la primera, - Cuenca Allen -, se encuentra

elaborada sobre rocas sedimentarias de la Fm. Allen, Jaguel, Lomas Coloradas y
distintos niveles de Rodados Patagonicos.

La Formacion Allen (Cretacico), se presenta en lomas bajas que interceptan, en
sectores, el piso del cafiadén y en escarpas de frentes de bardas. Se la subdivide en’
tres secciones:

- Seccidn inferior; 5 2 18 ms de psammitas gris claro algo amarillentas.

- Seccion media: 27 a 48 ms de arcilitas verde oliva bien estratificadas y muy

expandibles con grietas rellenas con yeso fibroso.

- Seccion superior: 5 a 10 ms caracterizados por la presencia de yeso gris

blanquecino, en estratos irregulares. Presenta intercalaciones finas de
calcareo y arcilita.

Esta Formacién se comporta con condiciones restringidas de permeabilidad.

£n la cuenca, el area de desamollo de la Formacién Jague! (Cretacico),
coincide con el de la Fm. Allen. Monétono conjunto de pelitas, con arcilitas muy
expandibles y fragmentadas, con intercalaciones de yeso. Son rocas muy
impermeables por lo que acentla el escurrimiento superficial.

Rodados Patagénicos: Los ortoconglomerados grisdceos constituyen el tipo
litoldgico dominante, con clastos desde 1 a 25 cm; subredondeados y moderadamente
seleccionados, con un predominio de vulcanitas bésicas en su composicion. El tercio
superior del manto de rodados se encuentra cementado con carbonato. El mismo

oblitera el espacio intergranular torando a este estrato de permeabilidad media.

la Formacion Lomas Coloradas (Cuatemario) comprende un conjunto de

arenas conglomeradicas, subconsolidadas, dispuestas sobre las pendientes que

constituyen el flanco de las mesetas. Los afloramientos poseen dimensiones muy
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variables y se encuentran distribuidos irregularmente. Por sus caracteristicas
corresponden a pedimentos de flanco. La permeabilidad de los materiales que

integran esta formacién se considera como alta a muy alta.

. Cuencas J.J. Gomez ~Cafiaddn La Aguada -, Roca y Catlini.

En las cuencas mencionadas se localizan preferentemente, estratos de las
Fms. Roca, El quo, Chichinales, distintos niveles de Rodados Patagdnicos y
depédsitos aluviales modemos.

La Formacién Roca (Paleoceno), se destaca por su coloracion amarillenta

palida con abundantes fosiles de invertebrados. Sus afloramientos, en escarpas de
erosién, son importantes en cercanias de General Roca. Presenta tres secciones:

- Inferior: (20 ms): Es una sucesién altemante de calizas y margas, con
abundantes pelecipodos y presenta escasa estratificacion. Las arcillas son
moderadamente expandibles.

- Media: (5 a 8 ms). Estd compuesto por calizas de grano fino y grueso
alternando con limolitas finamente estratificadas.

- Superior: (25ms); Estrato casi exclusivamente constituido por yeso
blanquecino con grandes cristales espaticos e inclusiones de limolitas en
forma de lentes.

Las rocas de este ambiente marino — con pasaje gradual a una fase salina -, en
funcién de su litologia se la considera como poco permeable, aunque localmente
puede tener una mayor permeabilidad.

La Formacién El Palo, (Plioceno Medio?), - también denominada Areniscas de rio

Negro; Rionegrense o Areniscas azules de origen continental -, estd compuesta por
psammitas grises azuladas, generalmente gruesas, hasta conglomeradicas, con mala
seleccion y con intercalaciones de fangolitas. (Franchi, M.; et al, 1984). Se encuentra
bien expuesta en barrancas abruptas que demarcan hacia el norte al piso del valle.

Ademds, limita hacia el Norte con una cuenca de notables dimensiones que Laya, H.,
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et al {1980) denomina "antiguo valle del rio Neuquén”, o “cuenca del paleocauce” del

citado rio.

Estas rocas sedimentarias han sido catalogadas como permeables a muy

permeables.

La Em. Chichinales (Plioceno Superior). Se presenta en exposiciones saltuarias en

el frente de barda que limita por el Norte al valle del Rlo Negro en proximidades de la
ciudad de General Roca. En la misma se diferencian dos secciones:

-Inferior (52ms). Presenta en conjunfo un color castafio claro, con predominio de
tufitas e intercalaciones de limolitas, arcilitas y conglomerados.

-Superior (37ms): De color gris blanquecino su composicién consta de limolitas
arenosas tobaceas bien estratificadas.

La permeabilidad en conjunto de esta Fm. es considerada como buena a media.

. Grupo hidrolégico de suelos

Segun se rescata de Laya, H.; et al (1980), los grupos hidroldgicos de suelos
presenta es en el area de las cuencas Gomez, Cattini y Roca se vinculan a la
presencia de aluviones recientes vinculados a la erosion de la Fm. El Palo.

En cuanto a la Cuenca Allen el grupo hidrolégico esta asociado a la presencia de
Rodados Patagénicos y a la Fm. Lomas Coloradas; asi como a depésitos aluviales

recientes.

3.4. Vegetacion

Fisionémicamente el area pertenece a la Formacion Fitogeografica del Monte
(Cabrera, 1951). “ La vegetacién dominante en la regidn corresponde a la estepa
arbustiva, netamente xeréfila. Esta caracterizada por el predominio de arbustos
micréfilos, espinosos y achaparrados, que crecen esparcidos dejando claros donde se
desarrolla un estrato herbaceo muy pobre, con predominio absoluto de gramineas

cespitosas. En épocas propicias -primavera y ototo - aparece, generalmente
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refugiado debajo de los arbustos, un tapiz de hierbas anuales, efimeras de escaso
vigor”,

“Toda la zona se caracteriza por presentar una poblacién vegetal uniforme y
generalmente muy rala, apareciendo el suelo desnudo, en proporciones que superan
habitualmente el 60%. El estrato arbustivo dominante estd representado por individuos
de diversos géneros, destacandose entre ellos: Larreas (jarillas), en suelos arenosos
y arenosos pedregosos y Atriplex (zampa), en suelos arenosos sueltos y/o salitrosos”.

“*£n el area de afloramientos rocosos, la vegetacion tc-adavia es mas abierta, y
esta reducida casi exclusivamente a jarillas que crecen en forma achaparrada,
acompariada por algunos manchones de gramineas de hojas punzantes y duras”,

“En general, el estado de la cubierta vegetal, se puede calificar como * malo °,
ya que el tapiz arbustivo y herbaceo es escaso, ofreciendo muy poca proteccién al
suelo. Porcentajes de cobertura vegetal superiores al 40% se alcanzan muy

localmente”.(Laya, H.; 1980) .

Valores de CN
El nimero de Curva o CN {Runoff curve numbers) indica el valor relativo de los
complejos hidrolégicos suelo - cobertura en cuanto a la produccion de escorrentia.
El mismo se obtiene a partir de tablas que combinan las caracteristicas
hidroldgicas de los suelos con las clases de uso y cobertura.
Los valores obtenidos por Laya, H., et al (1980} son los siguientes:
Cuenca Allen: 80 — 81 - 90 Cuenca J.J. Gomez: 68 —72
Cuenca Roca: 70 -93
Cuenca Cuttini: 70
Estos valores, eventuaimente elevados, estan condicionados por la escasa
cobertura vegetal. Esto debido fundamentalmente a factores edafoclimaticos.
La naturaleza de por si abierta de la cobertura vegetal favorece el

escurrimiento superficial. Es en el suelo desnudo donde las gotas de lluvia transmiten
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su energia cinética formando verdaderos criteres de impacto (Capua, O.; Jurio, E.;
1995). Es aqui, donde al disminuir la infiltracion por las particulas desprendidas de los
agregados del suelo, el escurrimiento laminar y/o encauzado se convierte en el
mecanismo principal de la morfogénesis.

Pero a ello debe adicionarse factores antropicos, tales como el sobrepastoreo y
la extraccion de lefia. La construccién de numerosas picadas a favor de la pendiente
contribuyé ademas a alterar el precario equilibrio natural existente ocasionando, al
destruir la vegetacién nativa, un aumento de la erodabilidad y consecuentemente de la
erosién hidrica, la que por esta ultima razon, alcanza consecuencias muy graves con

ejemplos espectaculares.

e Procesos de morfologia fluvial y planicie de inundacion

E! piso de! valle es el ambiente geomorfico mas importante por los recursos
hidricos y edaficos que ofrece y en consecuencia por desarrollarse la mayor parte de
la actividad econémica que sustenta a esta region.

Terrazas, meandros, cursos abandonados y albardones son producto del
trabajo geolégico de las corientes fluviales, consistente en tres actividades
relacionadas: erosién, transporte y sedimentacion. Los materiales que la integran se
componen principalmente de gravas, arenas y limos. La actividad erosiva de los rios
se manifiesta por el predominio de la erosion lateral sobre la profundizacién tal como
ocurre en los rios con un disefio anastomosado en climas aridos. Esta situacion ha
ocasionado dificultades afectando en muchos casos sectores destinados a la actividad
productiva.

Dentro del valle se distinguen dos zonas con caracteristicas propias: la
planicie de inundacioén y ias terrazas fluviales. En la primera predominan ambientes
de sedimentacion reciente y sub-reciente expuesta a periédicas inundaciones lo que la

hace una zona poco propicia para la actividad agricola desde el punto de vista edafico;
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poca profundidad efectiva para el crecimiento radicular, escasa disponibilidad de
oxigeno debido a elevada posicién de la capa freatica.

Geomorfologicamente corresponde a una geoforma compuesta por material
depositacional, no consolidado, -aluvio- resultado de la accién de transporte de la
corriente. Hidrolégicamente es una unidad sometida periddicamente a inundaciones
ordinarias y extraordinarias (Strahler, A.; Strahler, A_; 1984).

“Es una de las geoformas mas dinamicas, ya que se debe a un sistema de
procesos continuos que componen el sistema fluvial y a los ajustes del mismo
respecto a variaciones de la relacién carga/descarga producidos en la cuenca” * juega
un ro! imprescindible para el mantenimiento del equilibrio y ajuste del sistema fluvial
como respuesta a las variadas cantidades de agua y sedimentos acarreados” (
Gonzalez Diaz, E.; 1986) .

La construccion de los embalses (Chocdn-Cerros Colorados) ha minimizado el
riesgo de inundacion del area. Sin embargo la demanda energética, las excesivas
lluvias y los deshielos muchas veces obligan a erogaciones extraordinarias de caudal
afectando las costas riberefias y sus pobladores.

Las terrazas fluviales son antiguas planicies de inundacion que fueron
aterrazadas por descensos progresivos del nivel de base regional por lo que
representan niveles topograficos mas elevados con buen desarrollo de suelos y aptos
para la agricultura.

Estas tefrazas no presentan un espesor de suelo homogéneo, su profundidad
varia de acuerdo a la antigiedad y a las geoformas constituyentes. Las terrazas mas
modemas presentan escaso desarrollo del suelo encontrandose en sectores las
gravas en superficie.

Los suelos del piso del valle presentan un mayor desarrolio que los localizados
en la meseta y corresponden al grupo de entisoles de tipo Torripsammentes tipicos,

Tommiorthentes tipicos y Torrifluventes tipicos.

50



Programa de Desarrotio de da Microrvemion del Alta Valle ¥ fa Confluencia

En las terrazas recientes, los suelos son de textura gruesa y profundos, la
discontinuidad litologica con la grava fluvial se halla generalmente a fos 100 cm. Son
suelos excesivamente drenados a bien drenados, salvo en las clases imperfectamente
drenadas en los que aparecen moteados a los 50 cm de profundidad. Los suelos de
las terrazas actuales son de textura franco arenosa a arenosa franca pero también se
encuentran texturas franco arcillosa a franco arcillo limosa, también profundos. El
drenaje varia de algo excesivamente drenado a imperfectamente drenados.

En algunos sectores el nivel de agua fredtica cercana y oscilante ha' dado lugar
a un horizonte gley en profundidad. Ef mismo es indicativo de una reduccion del hierro
debido a la poca movilizacion del agua fredtica lo cual se evidencia por su color gris
verdoso azulado

La salinizacion y alcalinizacién son los principales factores limitantes de la
capacidad productiva de los suelos de esta zona. Estos problemas derivan
fundamentalmente del manejo inadecuado del agua superficial y fredtica a través de
los sistemas de riego y drenaje.

Apartado 3.1.

Caracteristicas de Jas cuencas hidrograficas del rea de estudio

Una cuenca hidrografica se define como un sistema integral formado por el rio principal, sus
afluentes y el area colectora, donde existe una estrecha relacion entre los recursos naturales y
la organizacién socio-cultural que en ella se asienta, confiriéndole caracteristicas particulares a
1a misma. Entendiendo a la cuenca como un sistema integrado, ésta debe ser considerada
como una unidad de planificacion y manejo. “Por lo tanto, si el hombre en su accionar modifica
o altera alguno de los elementos naturales de la cuenca, los deméas se veran afectados
indirectamente”, (Jurio, Torrens, 1996).

El area de estudio incluye sectores de las tres principales cuencas provinciales: cuenca del rio
Limay, cuenca de! ric Neuquén y cuenca del rio Negro, cada una con caracteristicas
particulares que es necesaric conocer para entender el comportamiento de las mismas y
realizar propuestas de manejo adecuadas.

Cuenca del rio Neuquén:

El rio Neuquén nace en el faldeo oriental de la Cordillera de tos Andes en el sector noroeste de
la Provincia del Neuquén. Drena un drea de aproximadamente 30.200 km? con un médulo de
280 m/seq. (AIC; 1998). En esta cuenca la vegetacion boscosa se presenta como relictos en
algunas cabeceras de rios y aroyos. La falta de una densa cobertura vegetal y de lagos
naturales gue actien como reguladores del escurrimiento sumado a las fuertes pendientes,
hacen que el rio Neuquén tenga un comportamiento hidrolégico caracterizado por crecidas muy
bruscas. (Jurio, Torrens; 1996). Posee un régimen pluvionival, con doble onda de crecida, una
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en época invemnal preducto de las precipitaciones y otra en primavera debido a la fusién de las
nieves.

Cuenca del rio Limay

La cuenca del Limay nace en el sector sur de la Provincia del Neuquén en la Cordillera de los
Andes. Con una superficie superior a la del Neuquén, 56.185 km?, alcanza un médulo de 650
m’/seg. (AIC: 1998). El régimen hidrolégico es pluvionival. Su comportamiento estd atenuado
por la presencia de numerosos lagos naturales, de origen glacial, ubicados en las nacientes de
los tibutarios mas importantes,

“Estos lagos funcionan comao [os primeros colectores de las aguas de precipitacion y deshielo,
retardando y moderando los picos de crecida de los rios” (Jurio, Torrens; 1996}, Ademas la

cubierta forestal dada por los bosques densos de Nothofagus actian como protectora de las
vertientes disminuyendo el escurrimiento. f

Ambos rics Neuquén y Limay se comportan como rios autdctonos en el sector oeste recibiendo
el aponte de las precipitaciones pluviales y nivales. El marcado gradiente pluvial de oeste a
este que caracteriza a la provincia hace que estos pasen a comportarse como rios aléctonos al
recorrer la amplia franja arida correspondiente al sector occidental de la provincia.

Cuenca del rio Negro

Este rio nace de la confluencia del Limay y el Neugquén y alcanza un mddule de 1000 m3/seq.
LL.a confluencia es "un area de funcionamiento dindmico que lleva a un constante desarrollo de
distintos procesos morfologicos que la tornan cambiante en sus formas con el transcurso del
tiempo. Estos cambios influyen en el escurrimiento. La morfologia del area es muy compleia,
presentando cauces activos e inactives en funcién del caudal de aporte” (de Jong, et.al., 1991).
Se comporta como rio aléctono desplazandose entre mesetas aridas, desde la confluencia
hasta su desembocadura en el océano Atlantico, no recibiendo aportes de afluentes. Su
regimen responde a las caracteristicas de sus tributarios, con crecidas estacionales pero
amortiguadas por efecto de las represas ubicadas aguas arriba.

ASPECTO FISICO DE LA CUENCA
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Fuente; Autoridad linterfurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro,
(1998). El control de las crecidas. Sistema de emergencias _hidricas y mitigacion de! riesgo.
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Apartado 3.2

Breve descripcion de fas obras hidroeléctricas emplazadas en el rea de estudio

La primer obra de reguiacion y atenuacidn de crecidas fue el dique Ing. Ballester el cual
entre 1915 y 1971 controld los picos de crecida del rio Neuquén, desviando las aguas hacia la
cuenca Vidal.

Esta obra forma parte de lo que posteriormente se concibié como el complejo Chocon-
Cemos Colorados.

E! complejo el Chocdn-Cerros Colorados abarca un grupo de obras de
operacion conjunta y coordinada: las centrales El Chocon y Amoyito sobre el Limay; y
Portezuelo Grande, Loma de la Lata y Planicie Banderita en el rio Neuquén.

Cerros Colorados deriva los caudales hacia dos depresiones naturales,
ubicadas en la margen derecha del rio Neugquén, siendo su objetivo el aprovechamiento
hidroeléctrico y la regulacion de caudales.

El dique Portezuelo Grande deriva parte del caudal del Neuguén - con una
capacidad maxima de 8.000 m*seg- a las depresiones naturales de Los Barreales y Man
Menuco, los que se comunican mediante la estructura de control de Loma de la Lata.
Portezuelo Grande cuenta también con una capacidad maxima de evacuacion aguas abajo de
3500 m¥/seg. por el curso del mismo rio Neuquén. El total de 11500 m*/seg. es el que se tomd
para el disefio de las obras de Cerros Colorados.

E! lago de Mari Menuco se comunica mediante un canal de alimentacién con la central
de Planicie Banderita, esta puede turbinar un caudal maximo de 720 m¥seg., que se restituye
al rio Neuquén. Aguas abajo de este Ultimo se construyé el Dique Compensador EI Chaiar con
una capacidad maxima de evacuacion de 3500 m¥/seqg.

La funcién de El Chocdn (rio Limay) es la de atenuar las crecidas y regular los aportes
del rio. E! mismo cuenta con un evacuador de crecidas con una capacidad de descarga de
hasta 800 m¥segq., y la central estd equipada del modo que permite un turbinado maximo de
2400 m*/seg. Con el fin de regular los caudales erogados por esta central, se construyé en

Arroyitos un compensador que tiene una capacidad maxima de evacuacion de 3000 m¥seg., y
un turbinado de 900 m?/seq.

A partir de 1a regulacion de los rios se producen importantes madificaciones en el uso
del suelo aguas debajo de las represas, principalmente en las areas cercanas al cauce. Estas
transformaciones seran analizadas en capitulos posteriores.

Vegetacion Natural

Los elevados valores de evapotranspiracion y las caracteristicas de los suelos
“brindan” un panorama fisondmicamente homogéneo del tipo estepa arbustiva

constituida por especies xerdfilas, esto es, tolerantes a la sequia.
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Fitogeograficamente la reqién corresponde a la provincia del Monte, constituida
por una estepa de arbustos de 1.5 a 2.5 m de altura cuyos troncos presentan
ramificaciones desde la base. En esta unidad predomina el jarillal, el cual segin lo
expresa Morello (1958), "vive en suelos arenosos y areno arcillosos, y con costra
calcarea”. Las principales especies que se encuentran en él son jarilla Larrea

divaricata, Larmrea cuneifolia, matasebo (Monttea aphylla practicamente inexistente por

la intensa extraccion de lefa), alpataco (Prosopis alpataco), zampa (Atriplex lampa),

moile (Schinus pofyaarr;us), tomillo (Acantholippia seriphioides), etc. {(cuadro 1). Estas

especies presentan adaptaciones a la sequia que se manifiestan en formaciones
vegetales abiertas.

Acompafiando a estas especies dominantes aparece un estrato de arbustos
pequefios y gramineas, y un tapiz formado por efimeras y musgos asociados a los
monticulos arenosos en los que conviven especies de los distintos estratos (Movia,C.,
Ledn, A. y otros, 1982). Las mismas estan desarrolladas en equilibrio con el clima y
proporcionan muy poca materia organica al perfil del suelo.

Para adaptarse al factor limitativo principal, |a falta de agua, - condiciones de
stress hidrico — las plantas ponen en juego diversas estrategias para sobrevivir.

Unas de las adaptaciones morfolégicas consisten en desarrollar un extenso
sistema radicular cuyas ramificaciones comienzan alli donde la humedad es suficiente.

Como el volumen de suelo cubierto o explorado por las raices es mayor que las
partes aéreas, las plantas no pueden estar unidas "por eso, la formacion xerdfila es
necesariamente una formacién abierta” (Tricart,J.,1969). Es decir que, entre tronco y
tronco, queda un amplio espacio de suelo desnudo, sin vegetacion, donde las gotas de
lluvia descargan su energia. Es aqui donde, al disminuir la infiltracién por las particulas
desprendidas de los agregados del suelo, el escurrimiento taminar y/o encauzado se
convierte en el mecanismo principal de la morfogénesis.

Otra estrategia involucra la reduccién de los flujos por transpiracion. Asi, las

hojas son reducidas, minusculas, incapaces de formar un follaje como por ejemplo el
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alpataco (Prosopis alpataco) que en lugar de hojas desarrolia espinas. También, a
efectos de disminuir la insolacién las hojas se disponen en diferentes angulos
verticales para que la luz incida perpendicularmente cuando la radiacion es menor.

Cabe mencionar ademas, el esfuerzo energético de algunas especies para
disminuir Ia competencia entre sus individuos. La jarilla (Larrea sp) segrega
compuestos que inhiben o deprimen e! crecimiento de nuevos ejemplares.

El tipo de vegetacion natural, arbustiva y baja, no ofrece resistencia a los
vientos produciendo la voladura de ios sedimentos mas finos. Sin embargo especies

vegetales tales como la Atriplex lampa - zampa - y el Prosopis alpataco - alpataco - ,

por su forma globular y baja interceptan los sedimentos y hacen que éstos se
depositen entre medio de la planta y a sotavento.

En esta estepa arbustiva la parte mas sensible, mas facilmente erosionable, |a
constituye et espacio entre arbustos ocupado generalmente por gramineas. Asimismo
una vez que el arbusto es "arrancado” el suelo queda expuesto a la erosion tanto
hidrica como eélica. Debe considerarse que la remocion mecanica acelera procesos
de erosién que comprometen la estabilidad del sistema.

La estepa arbustiva estd en equilibrio con los factores climaticos imperantes en
el area y el tipo de suelo que se desarrolla. Esta vegetacion caracteristica def area
deberia ser conservada y protegida para evitar que se acentien los problemas de

erosion.

Fisonomia y Especies Representativas

Provincia Fitogeografica Monte
Fisonomia caracteristica Estepa arbustiva
Estratos predominantes . Arbustivo

. Subarbustivo

. Herbdceo
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Especies representativas
Nombre vulgar Nombre cientifico
Jarilla Larrea sp
Zampa Atriplex lampa
Alpataco Prosopis alpataco
Vidriera Suaeda divaricata
Matasebo Monthea Aphylla
Tomillo : Alcantholippia seripphoides
Brea Cercidium australe
Pasto Hilo Poa lanuginosa
Qlivillo Hyalis argentea
3.5. Suelos

Los suelos de la zona se clasifican dentro de los ordenes Aridisoles y Entisoles
con algunos Vertisoles muy localizados. El régimen de temperatura de suelos es
termico y el de humedad aridico, con algunas delineaciones de regimen &acuico
asociadas a la influencia de los rios.

Los Entisoles se caracterizan por ser suelos jdvenes, de escaso desarrollo
pedogenético. Esto puede atribuirse al medio arido en el cudl se desarrollan, a la
resistencia del matenal originaric y a la falta de tiempo transcurrido para que se
desarrollen. Carecen de horizontes diagnésticos. Se los localiza mayormente en
paleocauces (Apcarian, A, et.al., 1966) y ) y se reconocen dos grupos:

- Tormipsammentes: algo excesivamente drenados, profundos, de textura gruesa,
ligeramente gravillosos, muy friables, no adhesivos ni plasticos.

- Torriorthentes: moderamente profundos, de textura gruesa a media, con apreciable
proporcidn de fragmentos gruesos que llegan a ocupar, en sectores de perfil, ef 90 %

de volumen del mismo.
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El piso del valle es el ambiente mas importante desde el punto de vista agricola
por estar dentro del “dominio” del agua. En la planicie de inundacién donde
predominan los materiales gruesos, arenas Yy rodados fluviales, se originan
Torripsammentes y Torriorthentes.

Las terrazas se caracterizan por poseer un relieve plano dominante constituido
por sedimentos fluviales muy gruesos (gravas) con una discontinuidad litolégica neta.
En la microtopografia de lomadas arenosas y depresiones, el modelado fluvial y la
accién edlica han tenido una decisiva participacién en los suelos que alli se
desarrollan. Toripsammentes tipicos han sido generados a partir de las
acumulaciones arenosas. En los sectores deprimidos vinculados a brazos fluviales
abandonados, dominan suelos con drenaje restringido y con problemas de
hidromorfismo.

Las terrazas intermedias, que coinciden con una mayor accion de nivelacion
antropica cuentan con suelos més profundos, ricos en limos y bien a moderadamente
drenados clasificados en el ambiente rionegrino como Cambortides por Apcarian, A.
(19986).

También pertenecen a este Gran Grupo los suelos desarrollados en cercanias
o al pie del frente de barda caracterizado por la presencia de materiales de fraccion
fina mezclados con sedimentos gruesos de origen coluvial.

Los Aridisoles heredan gran parte de su morfologia de los materiales originales,
habida cuenta de las cantidades limitadas de agua en su perfil (Buol et al, 1881).
Dominan en posiciones de relieves convexos, paleodivisorias y en los sectores con
mayor influencia edlica. En este orden, Apcarian, A. (1986) reconoce un solo Gran
Grupo: Petrocalcides, caracterizados por poseer un horizonte petrocalcico dentro del
metro de profundidad.

Los suelos del orden Aridisol estan asociados a climas aridos y semiandos.

Presentan uno o mas horizontes diagnosticos, que pueden haberse formado bajo
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condiciones ambientales actuales © constituyen relictos de periodos pluviales
anteriores.

Los de régimen aridico poseen un balance hidrico negativo 1o que reduce la
movilizacién de nutrientes en el perfil. El deficit de agua provoca una escasa oferta en
"agua Gtil" para los cultivos y aln para las plantas en general, excepto para aquellas
adaptadas morfologica y fisioldgicamente a tales condiciones de stress hidrico. La
vegetacion aporta muy escaso contenido en materia organica y es la responsable del
color claro y la débil agregacion del suelo, principaimente en su horizonte superficial.
Ademas, es frecuente la presencia de sales solubles acumuladas en o muy cerca de la
superficie, (Schmid, P. 1997).

El material criginaric de estos suelos son potentes mantos de gravas con
matriz arenosa de edad pleistocénica, en los sectores mas elevados del area
coincidiendo con las terrazas altas. Estos sedimentos estan fuertemente cementados
por carbonato de calcio y yeso. Los materiales originarios dentro de las terrazas y la
planicie de inundacion actual provienen de las rocas y sedimentos surcados por los
rios que forman la cuenca, en general se aprecia un potente manto de gravas
apoyados sobre la roca de base y por encima un depésito aluvial de materiales de

variada granulometria.
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4 ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL POBLAMIENTO DE LA REGION DEL
ALTO VALLE Y LA CONFLUENCIA

El andlisis comprendera 19 municipios y sus respectivas agiomeraciones
incluyendo la zona rurat de los Departamentos de Confluencia (Prov. de Neuquén) y

de General Roca (Prov. de Rio Negro).
4.1.Taméﬁo y crecimiento de la poblacién del Alto Valle y la Confluencia

El altimo Censo Nacional de Poblacion realizado en 1991 registrd para el Alto Valle-

Confluencia un total de 468.484 habitantes.

El mismo para 1950 contaba con 79.984 habitantes, Esto significa que en 41
afios se multiplico casi 6 veces. En el mismo periodo las provincias de Neuquén y Rio

Negro se incrementaron en aproximadamente 4,5 veces. (Tabla4.1y Fig 4.1).

Tabla 4.1 3

Evolucién de la Poblacién de las Provincias de Rio Negro. Neuguén y Alto Valle
Confluencia. Periodo 1950-1991

Aio Rio Negro Neuquén Total A. Valle-

RN - NQN [Confluencia
1950 134.352 86.836 221.188 79.984
1960 193.292 109.890 303.182 129.100
1970 262.622 154.570 417192 196.380
1980 383.354 243.850 627.204 309.040
1991 606.772 388.833 995.605 468.484

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, INDEC

Figura 4.1

Evelncién de Ia Poblacién de Rio Negro, Neuguén y el Alto V alle- periodo
1950-1991
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. INDEC
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Con respecto a la participacion de la poblacion relativa del Alto Valle en Ia
nordpatagonia (provincias de Rio Negro y Neuquén) se observa un incremento
constante hasta 1980 y a partir de esa fecha, se nota en el censo de 1991 un
descenso del mismo.

Analizando los datos de poblacién por provincia (Tabla 4.2), ia participacién
relativa del Alto Valle en cada una de las mismas corresponde para Neuquén
aproximadamente un 75 por ciento; siendo para la provincia de Rio Negro del 41 por
ciento, para el afio 1991. La participacion relativa es similar para todas las décadas en
la Provincia de Rio Negro, en tanto para la de Neuquén se observa un sostenido

crecimiento, especialmente para la Gltima década.

Tabla 4.2
Peso relativo de las comunas pertenecientes al Alto Valle segun su ubicacion
geografica
Afio NEUQUEN RIQ NEGRO NORDPATAGONIA
1950 25% 39% 37%
1966 22% 49% 42%
1970 39% 37% 47%
1980 49% 47% 49%
1991 75% 1% 47%

Fuente: Elaboracion propia a parir de datos censales.

4.2 Composicion de la poblacion por sexo y edad.

La pirdmide de la poblacion permite observar la distribucion por edad y sexo de
un determinado lugar. En este caso la pirdmide correspondiente al Alto Valle —
Confluencia (Fig. 4.2) no muestra irregularidades de importancia. Es una poblacién
con alto potencial de crecimiento, de base amplia, lo que indica una elevada
proporcion de poblacion joven, y una cuspide estrecha que indica la poblacion de
mayor edad. Se observa gran porcentaje de poblacidén en edades centrales (15-40),
caracteristica tipica de las poblaciones migrantes, como se vera mas adelante. Debido

a ta necesidad de mano de obra para realizar actividades vinculadas a la explotacion
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de los hidrocarburos, construccion de los complejos hidroeléctricos, y a la fruticultura,

observamos un mayor predominio de poblacién masculina.

Figura4.2

PIRAMIDE DE POBLACION 1991
Alto Valle-Confluencia
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Fuente: Elaboracion propia en bases a datos suministrados por la Informacién Municipal Basica.1991.
(Neuqueén) y la Direccion General de Estadisticas y Censos. 1991 (Rio Negro)

Poblacién segun lugar de onigen y grupo efario.

Los movimientos migratorios influyen en la estructura por sexo y edad.
Generalmente rejuvenecen la poblacion del area receptora y envejece la de origen, ya
que involucra en mayor medida a adultos jévenes.

En el Alto Valle las migraciones internas y externas han tenido un rol fundamental

en su crecimiento total.

Analizando los graficos siguientes se observa un alto porcentaje de poblacion
nacida en otras provincias en la franja de los 40-54 afios, superando a los nacidos
en la provincia enla de 45 -49 afos. Este ultimo dato puede ser relacionado con la

expansion de la actividad fruticola en el Alto Valle, la explotacién de energia
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hidroeléctrica e hidrocarburos hace aproximadamente 25 afios atras, ya que esto
involucrd grandes movimientos migratorios hacia fa microregiéﬁ.

En cuanto a la poblacién extranjera los graficos permiten visualizar en todas ias
franjas etarias que el mayor porcentaje de extranjeros provienen de paises limitrofes,
con excepcién de la poblacién de 65 afios y mas en donde los porcentajes de
poblacion extranjera de paises limitrofes y de otros paises es similar. Para ésta misma
franja etaria se puede observar que el porcentaje de extranjeros supera a la poblacion
nacida en el Alto Valle, y la poblacién nacida en otras provincias supera a las dos
anteriores.

Realizando el mismo analisis anterior, la franja de 65 afios y mas hace
aproximadamente 40 afios tenia alrededor de 25 afios de edad, coincidiendo con el
inicio de la fruticultura'® y con los movimientos migratorios a nivel internacional

vinculados a las guerras mundiales.

4.3. Natalidad, Mortalidad y mortalidad infantil

La Natalidad y la Mortalidad al igual que fa Fecundidad y las Migraciones son
determinantes en la composicion por sexo y edad. En el Alto Valle-Confluencia, como
en la provincia de Neuguén y Rio Negro, desde 1933 se advierte un marcado
descenso en las tasas de mortalidad y natalidad (Tabla 4.3).

La mortalidad a partir de 1947 desciende en una forma mas acentuada, por el
contrario la natatidad experimenté un descenso no tan pronunciado, y a partir de 1970,
como ha ocurrido en todo el pais, se produjo el ya conocide fendomeno del alza de {a

fecundidad. Luego vuelve a bajar a cifras similares a las del promedio nacional.

15 Gi bien se inicia en 1920 con la construccién de Ia infraestructura de ricgo, a actividad adquiere
relevancia décadas posteriores.
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Tabla 4.3
Tasa de Natalidad y Mortalidad por Departamento

Departamento | Natalidad Mortalidad
/ Periodo

Confluencia

50-59 38,1 10,3

60-69 30,9 81

70-79 332 6,8

General Roca

50-59 36,2 13,6

60-69 32,5 12,0

70-79 31,8 9.2

Fuente: Vapnarsky, Cesar, 1987 .-

Pese a ser la tasa de natalidad baja, estamos en condiciones de afirmar que ei
Alto Valle-Confluencia cuenta con un importante potencial de crecimiento futuro. En
esto también tiene un gran aporte los niveles de fecundidad y los movimientos
migratorios, como veremos mas adelante.

Entre las principales causas de mortalidad en el Alto Valle-Confluencia figuran:
a) Enfermedad de ia circulacion pulmonar y otras enfermedades del corazdn.

b) Accidentes

c) Enfermedades det aparto respiratorio
d) Enfermedades cerebrovasculares
e) Tumores malignos en érganos digestivos y del peritoneo

La Mortalidad Infantil es un indicador de significativa importancia cuando se
quiere caracterizar la situacion epidemiologica de una region, y €s uno de los
indicadores mas variables de acuerdo a las condiciones socioeconémicas y sanitarias.

Tanto para las dos provincias como para el Alto Valle-Confluencia la mortalidad
infantil entre 1947 y 1991 muestra una tendencia descendente al igual que en el resto
del pais. Uno de los factores mas importantes que ha incidido en la misma es el

incremento del parto institucional. Otros son |a mejora en el tipo de atencion meédica y
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el desarrollo de los servicios de neonatologia tanto en infraestructura como en
equipamiento. Todas estas mejoras se llevaron a cabo en el ambito privado y publico.

Las principales causas de mortalidad infantil son:

a) Afecciones onginadas en el periodo perinatal
b) [nfecciones intestinales

c) Enfermedades del aparato respiratorio

d) Anomalias congénitas

e) Enfermedades de la circulacion pulmonar

4.4. Masculinidad

La composicién de la poblacion por sexo se refleja mas claramente a través del
indice de masculinidad. El mismo representa el numero de varones en la poblacion por
cada cien mujeres, por ende cuanto mas se acerca a cien mas equilibrada sera la
relacion entre los sexos. Para el Alto Valle-Confluencia (Tabla 4.4), en 1991 era de
104,5. Comparando la porcidon rionegrina y neuquina advertimos que no existen
diferencias notables (104,98 y 104,1 respectivamente), por el contrario a nivel provincial
si las hay, ya que los indices de las respectivas provincias son mas bajos que los del
Alto Valle-Confluencia (100,6 para Rio Negro y 102, 6 para Neuquén).

De ello se desprende la incidencia que tuvieron los movimientos migratorios
(con preponderancia masculina) en el Alto Valle y la Confluencia, producto de {a
necesidad de mano de obra en el sector frutihorticola. Esto ultimo se ve claramente
reflejado en los indices de masculinidad de los asentamientos: San Patricio del Chafiar
en la provincia de Neugquén 1175 ; Campo Grande 114,4 ; Contralmirante Cordero
111,87 ; Fermandez Oro 110,04 y Cervantes 111,78 ; éstos Gltimos en la provincia de
Rio Negro. Los mismos presentan un porcentaje elevado de poblacion rural y en los
que se dan las diferencias mas notables en |la poblacidn econdmicamente activa (15-
64 afios), donde es mayor la cantidad de hombres. Al analizarla en forma conjunta

(toda el area de estudio) la relacidn se invierte.
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Caso contrario los indices méas bajos de masculinidad los encontramos en las
principales ciudades: Neuquén 97,7 ; Cipolletti 97,3 ; General Roca 97,9 y Vilia Regina

97,1, a excepcidn de Centenario con 101,7.

Tabla 4.4

INDICES DE MASCULINIDAD POR MUNICIPIO. ANO 1991

¢ Municipio Masculinidad

Neuquén 97,7
Centenario 1017
Plottier 102,5
Seniliosa 1031
San P. Del Chatiar 117.5
Vista Alegre s/d
Campo Grande 1144
Countralmirante Cordero 111,87
Cinco Saitos 98,04
Cipolltetti 97.3
Gral. Fernandez Oro 110,04
Allen 99,69
General Roca 97,31
Cervantes 111,78
Mainqué 108,65
Ingentero Huergo 107,87
General Godoy 103,14
Villa Regina a7.1
Chichinales 106,66
Rio Negro 100,86
Neuquén (Pcia.) 1028
Total Alto Valle 104.5

Fuente: Informacién Municipal Basica ¢ INDEC (1) La poblacion cstimada a 1997 v al 2000 incluye el
gjido de Vista Alegre

4.5. Poblacién Urbana y Rural, Tasa de Urbanizacion y Densidad de
Poblacién.

Entendemos por urbanizacién al porcentaje de poblacidon que vive en
localidades urbanas, éstas Ultimas son definidas segun el INDEC como aquellas que

superan los 2000 habitantes'®.

'8 Existen diversas posicioncs sobre la definicion de éste concepto. Para éste trabajo sc utilizo ol concepto
del INDEC debido a que los datos utilizados son de dicha fuente.
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En 1991 el Afto Valle-Confluencia alcanzaba un grado de urbanizacion del
90,5%, porcentaje obtenido especialmente en las ultimas décadas (Tabla 4.5).

Comparandolo con las tasas de urbanizacion de sus respectivas provincias
encontramos que la misma es superior a la de Rio Negro (79,8) y a la de Neuguen

(86,5}, hecho que ocurrid en todas las décadas antenores.

Tabla4.5

EVOLUCION DE LA TASA DE URBANIZACION PARA RIiO NEGRO, NEUQUEN Y
ALTO VALLE-CONFLUENCIA. PERIODO 1950 ~ 1991

Aito Rio Negro | Neuquén A. Valle-Confl.
1960 63.5 48.0 87.6
1970 59.6 65.6 76.3
1980 718 83.9 85.1
1991 79.9 86.5 90.5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales.

En todos los casos el incremento de la poblacion urbana se asocia a un
crecimiento negativo en su contraparte rural. La pérdida de poblacion rural es un
fendmeno general que se registra en toda la Republica Argentina, el éxodo rural no
solo se debe a la busqueda de oferta laboral en los grandes centros urbanos sino
también en la busqueda de mejores servicios (salud, educacion, etc).

Una particularidad de esta region es que la cantidad de poblacion dedicada a
las actividades rurales tiene un limite superior dado, basicamente, por la cantidad de
tierra puesta bajo cultivo y el grado de intensidad del mismo.

Por el contrario ia poblacién urbana no tiene limite superior, dependiendo solo
del crecimiento econdémico general y de su capacidad de atraccion laboral.

Los mayores indices de urbanizacion se registran en fa porcién neuquina del
Alto Valle-Confluencia, como es el caso de la ciudad de Neuquén (98,8%) y Senillosa
(93,8%); en tanto en la parte rionegrina se dan en las localidades de General Roca y

Cipoltetti (91,3% y 92,2% respectivamente) (Tabla 4.5).
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Por su parte los indices mas bajos se hallan en ias localidades mas pequefias
del Alto Valle-Confluencia, principaimente en la porcién n'oneglrina, como es ef caso de
Chichinales (51,8%), Mainqué (45,6%) y Cervantes (43,3%); en la porcidn neuquina fa
tasa mas baja es la de San Patricio del Chafar (59,9%). Como vimos con anterioridad
en estas localidades también se registran los indices mas elevados de masculinidad.

En lo referido a la densidad de poblacién (habitantes por km?) el Alto Valle y la
Confluencia tiene una densidad de 266,.37 hab/km?®. Los municipios de mayor indice
de densidad son aquellos en donde mas elevado es el porcentaje de poblacion
urbana, tales como las ciudades de Neuquén {1696,38 hab/km?) y Cipolietti (550,48
hab/km?). Debemos aclarar que este indice depende no sélo de la cantidad de
poblacién que habite cada municipio, sino también de la superficie que los mismos

ocupen.

68



6Y

“aapu] o Aysieude s op sopryidosas solep ¢ astq uo eidold ugtoeroqeyy :uanyg

G'06 y0S'vb DSGECY |PBYEO¥ |Ei6°SY |990°C9¢ (0.6°80F |BCS'9F [6L9'6%) |LIT'96L |Liv8'PE 18SF'VE  |C6C96 MWioL
8'ls LILL  B¥8L §95¢€ ivil 8zt 680t P61 689 ££92 8061 144 LSBL Sajeuiyayd
Z'98 Ge0v  DIZSE [S¥e6e (SO €016l  |8¥led  |6P6E P09€L [£66Ll  |0E6C 2sed c8ZEL eulbay ejllA
0'L9 2Ll BlEZ LGGE LS21 LiZ] 8252 1:17" el GL6l g9t 6P Sect Aopo® |gJauas
L'¥L 065l  Briy 68665 etll £OLE 1609 1291 90ee EL6T ¥8S1 gbal Zeye obianH -Bu|
9's¥ 6LGL  KLZ1 9648 g8sl 29z1 FAL: T4 £041 8.8 186¢ L4213 605 £€12 gnbujel|
g'eh QL8  PBroe QCLY G6¥Z €091 geod FAN:T! G.8 Z18e 8881 8.9 9962 S3JUeAID)
g'L8 api9  BZEPS  [BLy0L  |1BED £L29v  |pE9ZS  |DEVD 960€ [¥BELE  |E¥PO 6858g1 [cOEsZ BI0Y |elaug)
§'LL 6955  EBL6L  [<SLPC  [BLGS 060v1 162964 |El¥S 0.LL6 £eLrlL  |92es FLED ovGLl uayly
8'99 ci6l £LBE 45 444 T4 £98¢ Glel 9.8 9892 9051 Zls 8102 040 °d "jeJO|
Z'28 LIS  F.G29  |988.9 109€9 CO96Ly |ZTL8y  |G6ED co9¥Z  |L501¢ 0259 8C0¥L  |B¥SOZ mallodig
¢'68 96¢e Le6BL  [4BLIE  [EE0C GLLgh j8el sl [Lig€2  [2ZLlL  |e6PEL  |CBEE L1064 6620} sO}jeg Coull
0'0L oL /81 (32174 198 0621 3174 |26 6Z¢l 0522 1.8 P62l Liig Qlaplod "D
1’68 arsl 962 8061 0121 1002 FLig £891 €0z 9882 Se0l 08c SlLEl apuein odwed
6'6S PiZl YOI 1gL'e  |[ie6 0ge }62°4 |09l 0 nal 0s1 0 DSl Jeueyd |ad'd 'S
g'ce 144> 06’y |CET'S {04 1sv'2 (L2 |iB Zv9 £EL P/s 68¢ p/s eso||iuasg
y'L8 Gee'z [E8Z'9L [BL98) (09L) [EM08 |eil'6  BlEZ [geLe  [ovD'S  {P/S ¥e6 p/s Jajiold
8'88 £06'L 62'/0L[66L°6DL 8561  [680'06 |iP0C6 [S0F'C  [LSL'Cy [0PL'SY |P/S 8EL 9L |P/S ugnbnan
z'08 Zeb?  EE92Z  |S00G¢ 1802 (S69'LL |E08'P) 126y  (9/6F  (BOL'E  P/S ey |P/s oLIeUuduID
1661 (o) jeiny (euequn ! mol | |jeany |eueqin| |e1ol | RNy |eueqU| |BIOL | Jeiny |eueqin | feiol
uglzeziueq.n cidenpy
ap ese| 1661 0861 0461 0961 ]

1661 - 0961 OpOLIa] ‘O A 100 8N A BUB{IN UOE|qOd B ap UQNJOAT
‘O Elqel




Propromg do Besarrodie de fn Fleronesion ded 20y glie s ) Ceeffueacia

4.6. Potencial de crecimiento y evolucion futura de ia poblacién.

La relacion ancianos-nifios y la proporcion de mujeres con edades entre los 15 y
49 anos, son dos indicadores validos que nos reflejan el potencial de crecimiento futuro de
una region.

El primero es ia relacién entre personas de 65 afios y mas y el ntimero de nifios de
0 a 14 afios. Si este indice fuese superior a 100 s‘ignificaria que no habria reemplazo de
poblacién, ya que los nifios actuales no lograrian sustituir a los ancianos. Para el Alto
Valle-Confluencia encontramos un alto nivel de reemplazo, ya que este indice es de 12,7,
en coincidencia con fo que sucede en cada provincia, Rio Negro: 14,9 y Neuquén: 10,4.

El segundo indicador se halla relacionado con la fecundidad, comprende la
proporcion de mujeres en edad establecida como fértil (entre 15 y 49 afos). En el Alto
Valle y la Confluencia este valor es de 51,2 por ciento.

Anteriormente nos hemos estado refiriendo a la evolucion y situacion actual del
Alto Valle-Confluencia, a continuacién analizaremos ta poblacion del area de estudio para
los primeros anos del proximo siglo. Segun estimaciones propias el Alto Valle-Confluencia
contara en el 2000 con alrededor de 650000 habitantes, y sobrepasara el milldn de
habitantes al inicio de la segunda década del siglo venidero. De esto resultaria que desde
1991, la poblacién de la region creceria un 100% es estos 20 afios.

La poblacién estimada al 2000 y al 2010 se realizo segun ta formula:

Pt = Po.(1+y"
donde P! es igual a la poblacién estimada, Po es la poblacion inicial, t es la Tasa Media
Anual de Crecimiento y x es igual al nimero de afios a la fecha estimada. Se tomé como

poblacién inicial las cifras definitivas del Censo de 1991.
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Efectuando el analisis a nivel provincial notamos que la provincia de Neuquén
tendria un mayor voltGmen poblacional que la provincia de Rio Negro por vez primera en
su historia, mientras que el Alto Valle-Confluencia, en su conjunto, superaria la cantidad

de poblacién de cada provincia.

Figura 4.7
,_ a - -
Poblacién estimada periodo 1980-2010
1.200.000 )
1.000.000 s // Neuquén
S 800.000
S ——Rio Negro
® 600.000 -
= A
S 400.000 y — Alto Vaile-
a Confluencia
200.000
ERS
0 T T T T T
1980 1.991 1.997 2.000 2.010
Afios

Fuente: Elaboracion propia en base a datos censales.
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5. ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA.

Para analizar algunos de los parametros de la calidad de vida de la poblacion es
necesario partir del estudio de las redes de infraestructura. Estas redes basicas,
tanto poblacionales como de servicio, se interrelacionan provocando consecuencias
directas e indirectas en la organizacién del espacio. f

En todos los municipios que conforman el Atto Valle-Confluencia, principaimente
en los de mayor tamafio, las redes abastecen en forma casi completa el area urbana,
disminuyendo a medida que nos alejamos de ella y nos acercamos a la zona rural. La
ampliacién de las redes acompafié y acompafia el crecimiento urbano.

Como ocurre en la mayoria de las ciudades del pais, la forma de proyectar la
extension de las redes no apunta a consolidar los vacios urbanos sino que, muchas
veces, responden a los intereses del mercado inmobiliario. Ejemplo de ello lo constituye la
construccion de planes de vivienda oficiales en zonas periféricas al casco urbano por el
bajo costo de los terrenos, provocando de esta forrna una fragmentacién en el egjido
urbano. Ante situaciones de este tipo se debe encarar obras de magnitud para la
extensién de estas redes con ia consiguiente inversién de capital.

Con el objetivo de jerarquizar con un criterio comun [a infraestructura, los servicios
basicos o los indicadores relacionados se aplicaron métodos estadisticos, conjugando ia
Media aritmética y el Desvio Standard. De esta forma se obtuvieron tres niveles que
indican 1a situacién del factor considerado'”:

- Grave: = (Media + 1 Desvio Standard) => representa una importante

deficiencia o irregularidad.

'7 En el andlisis de la infraestructura de los servicios los niveles fueron medidos inversamente a lo expuesto,
debido a que cuanto mas pequeiio es el valor obtenido de poblacién servida, mayor es la deficiencia en el
servicio.
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- Moderado: = (Media + 1 Desvio Standard) = indica una deficiencia promedio
entre los municipios considerados.

- Leve: < (Media - 1 Desvio Standard) = aqui el servicio o infraestructura
posee una cobertura total o casi completa o el indicador muestra nula o muy
poca anomalia.

lLa ventaja de esta divisién es que los niveles representados responden a una

escala de valores referidos solamente a los municipios eﬁ estudio. De esta forma los
niveles para cada factor dependeran del estado general de ese factor en todos los

municipios de la microregiéon; por lo que los valores microregionales pueden ser

comparados con valores nacionales o de otras regiones del pais.

5.1. Servicios Basicos

5.1.1Electricidad

Desde el punte de vista de abastecimiento y acceso al suministro de energia
eléctrica, la Microregion se encuentra en una situacién que puede definirse como
favorable. Esto es asi ya que la zona cuenta con grandes recursos hidroeléctricos: las
represas del Chocdn - Cerros Colorados, Alucina y Piedra del Aguila suministran mas del
50% de la potencia hidroeléctrica total del pais y genera para 1995 el 54 % del total de
energia eléctrica nacional, cuya mayor parte es consumida en los principales centros
urbanos del pais. Estas empresas, encargadas de la produccidn, pertenecen al dmbito
privado, dadas en concesion a partir de 1993; son en general consorcios de empresas de
origen extranjero, aunque el Gobiemo de la Provincia del Neuquén mantiene algunas

acciones en estos complejos hidroeléctricos.
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En cuanto al transporte y la distribucion de! recurso, tas empresas son de origen
publico o privado. La empresa Transcomahue S.A. se encarga del transporte de energia
de la linea de 132 kv. y entrega el servicio a las distribuidoras mayoristas. Esta empresa
tiene participacion de las dos provincias. En el sector rionegrino (cuyo gobiemo privatizd
la casi totalidad del servicio el afio 1998) la empresa que se encarga de la distribucion es
Edersa S.A. y en el neuquino varia segin el municipio: en Neuquén, Senillosa y Plottigr el
servicio lo brinda una cooperativa local (CALF); en Centenario, San Patricio del Chafiar y
Vista Alegre el servicio lo brinda el Ente Provincial (EPEN).

Las caracteristicas del mercado eléctrico determinan que el costo y calidad del
servicio no presente ventajas relativas para la zona con respecto a puntos mas lejanos. La
buena disponibilidad no se complementa con una oferta de calidad y precio. En los
aitimos tiempos las variaciones climaticas han afectado indirectamente sobre la
produccion hidroeléctrica, ya que, los bajos caudales de los rios, que alcanzan los niveles
minimos de operabilidad, producen una disminucién en la producciéon provocando el
aumento en los costos de produccion. Este costo se traslada, eventualmente, a los
consumidores del servicio.

El porcentaje de poblacion servida en la zona urbana para los distintos municipios
de la microregion es superior, en todos los casos, al 80%, abasteciendo no sélo a las
areas residenciales, sino también a los establecimientos industriales existentes en las

zonas urbanas y rurales. {Tabla N°5.1))
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TablaN° 5.1.

Poblacién Servida por energia eléctrica segiin municipios Aito 1998.

L Porcentaje de -

Municipio poblacién siervida
Centenario’ 97.9
Plottier’ 97,0
San P. del Chaiiar' 91.4
Vista Alegre 90
Senillosa’ 95.6
Neuquén' 98,0
ing. Huergo 100
Cervantes 100
Cinco Saltos 100
Gral. F. Oro 100
Campo Grande 100
Gral. Roca 100
Chichinales a0
Alien 100
Villa Regina 100
Cipolletti 100
Gral. Godoy 90
Maingué 100
Cte. Cordero 90

Nota: Datos de 1995,
Fuente: elaboracion propia en base a datos relevados
en el campo, 1999 e Informacién Municipal Basica 1996,

Para las zonas rurales este porcentaje de abastecimiento, si bien disminuye,

alcanza para que la electricidad sea el servicio basico mas difundido. (figura 5.1.)

5.1.2. Gas natural

El gas natural merece iguales consideraciones que la energia eléctrica, en cuanto
a la disponibilidad en grandes volimenes cercanos a la microregion, debido a la presencia
de la cuenca neuquina (figura 5.1). De esta cuenca Rio Negro solo participa del 4,5 % de
las reservas comprobadas, lo que implica que la provincia de Neuquén ocupe el primer

lugar en el pais en cuanto a produccién de gas (17.500 millones de m® en 1996). Dentro
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de la Cuenca el Yacimiento de Loma de ta Lata és el mas importante de
Sudameérica, con mas de la mitad de las reservas gasiferas del pais.

En este caso se canaliza esta produccion a través de tres gasoductos troncales:
Centro Oeste, Oeste o Neuba | y Neuba |l (provincias de Mendoza, San Luis, Coérdoba,
Santa Fe y Buenos Aires y Republica de Chile) y tres regionales para la regién
nordpatagénica; todos ellos proveen mas del 50 % del gas que se consume en el pais.

La poblacion urbana servida por municipio (Tabla N® 52) presenta bruscas
variaciones, con valores que varian desde el 57 % hasta el 98 %. Los municipios de
poblacion mayor a los 10.000 hab. poseen mas del 80 % del servicio cubierto. En tanto

aquellas que poseen menos del 50 % de cobertura estan por debajo de los 5.000 hab.

Tabla N° 5.2.
Poblacién servida y usuarios de gas natural segiin municipio

N ios con| Porcentaje de
Municipio | {Shano8 €0 Poblacion Servida
Centenario’ 5.557 88
Piottier' 5.222 g0
S. P. def Chadar’ 634 77
Vista Alegre 137 0
Seniflosa’ 1.250 94
Neugquén' 49.364 91
Ing. Huergo 1101 98
Cervantes 650 o7
Cinco Saltos 5.108 g5
Gral. F. Oro 1.119 €6
Campo Grande 673 65
Gral. Roca 18801 94
Chichinales 377 57
Alien 5.093 85
Villa Regina 7423 o6
Cipolletti 18.558 88
Gral. E. Godoy 584 g0
Mainqué 319 95
Cte. Cordero 330 60

1: Datos de 1997.

Fuente: Elaboracién propia ¢n base a datos suministrados
por Camuzzi Gas del Sur y relevamiento de campo, 1999,
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En la region el precio del metro cibico de gas es de $ 0,08412, valor promedio

entre clientes domésticos y comerciales.

5.1.3. Agua potable y Saneamiento.

Tanto el servicio de agua potable como el servicio cloacal es servido en la
provincia de Neuquén por el Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS), mientras
que enfla provincia de Rio Negro es realizado por Aguas Rionegrinas Sociedad del
Estado (ARSE); anteriormente, para Rio Negro, la entidad a cargo era el Departamento
Provincial de Agua (DPA), pero en el afio en curso (1999) se transformé en Sociedad del
Estado'®.

Las tarifas de ARSE se encuentran entre las mas bajas del pais; presenta una
tarifa mensual de $ 6,35 para el servicio de agua corriente y $ 8,44 para agua corriente y
cloacas. Esto la coloca en tercer puesto después de la empresa que opera en Gran
Buenos Aires y Capital Federal y la de Catamarca.

En el Alto Valie y la Confluencia el 90,6 por ciento de la poblacion en hogares
(aproximadamente 496.000 habitantes)'® cuenta con red publica de provision de agua
potable. Este porcentaje se mantiene, aproximado, en las Iocalidades de Cipollett,
General Roca, Cinco Saltos, Senillosa, Neuquén y Centenario.

Los municipios mas criticos son Mainqué, Chichinales y Cervantes. En estas
localidades cerca de la mitad de la poblacion no cuenta con este servicio. (Tabla 5.3.)

Para el periodo comprendido entre octubre de 1998 y abril de 1989 el
abastecimiento de agua potable preocupa a toda la poblacién valletana, debido a las
escasas precipitaciones nivales, siendo la cuenca del rio Neugquén la mas complicada
segun la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas. A ello hay que sumarle las

desviaciones que se producen para el riego y el funcionamiento de los embalses.

'% Debido a exigencias del Banco Mundial esta empresa debe pasar completamente a manos privadas para este
aito 1999,
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Tabla N° 5.3.

Poblacion servida con agua potable por municipio, Afio 1991

Poblacién en %
Municipio hogares con Poblacién
Agua potable

Neuquén 163.486 97,7
Senillosa 4.942 94,9
Cipolletti 63.938 93,9
Centenario' 22.856 91,5
Cinco Saltos 19.237 91,2
Gral. Roca 63.058 80,5
Villa Regina 24.688 85,1
Plottier 15.632 a27
Allen 19.539 79,3
Campo Grande 3.419 76,1
Ing. Huergo 4.502 75,2
Gral. E. Godoy 2617 73,7
Gral. F. Oro 4.166 70,1
S. P. del Chanar 2.212 69,7
Cte. Cordero 1.706 66,9
Chichinales 1.804 50,6
Cervantes 2.378 50,4
Mainqué 1.309 46,8
Total Microregion 274.460 90,6

'Incluye al municipio de Vista Alegre.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo
Nacional de 1991.

Otro problema que aqueja a la poblacién en el consumo de agua potable es el
crecimiento de las algas, proceso que se ve favorecido por el bajo caudal de los rios y las
altas temperaturas. El sector oeste y la zona del Parque Industrial de la ciudad de
Neuquén es la mas afectada por este problema.

E! EPAS diagnéstico recientemente que se hallaron en el agua muestras con
plomo y mercurio por encima de los indices de tolerancia humana.

En cuanto al servicio cloacal, en todos los municipios en estudio el servido cloacal

no supera el 55%. La mayor cobertura estd dada en los municipios con altas tasas de

urbanizacion y la menor cobertura en los de menores tasas.

1* Segiin ¢l Censo Nacional de 1991.
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En lo referido al sistema cloacat®™® (Tabla N° 5.4.), las principales ciudades
(Neuquén, Centenario, Cipolletti, Gral. Roca, Villa Regina, etc.) cuenta con red domiciliaria
en la planta urbana consclidada, en detrimento de las zonas rurales. Por el contrario las
localidades menores presentan serias deficiencias en el sistema ya que poseen un menor

tendido de la red, tal es el caso de Mainqué (0,54 % de la poblacion cuenta con red

cloacal), Gral. Fernandez ‘Oro (0,49 %) y Campo Grande ( 0,27 %).

Tabla N° 5.4

Poblacién servida con red cloacal segin municipio, Afio 1991

Po:l:!acién en %
Municipi ares . x
cipios cor?gcloaca Pohlacion
S. P. del Chanar 1.737 54,7
Cipolletti 36.375 53,5
Gral. Roca 32,796 471
Villa Regina 12.946 446
Centenario’ 10.593 42 .4
Cinco Saltos 7.794 37,0
Neugquen 57.304 343
Allen 7.537 30,6
Senillosa 1.393 26,8
Cervantes 810 17,2
Plottier 1.494 8,0
Gral. E. Godoy 140 4,0
Cte. Cordero 27 1.1
Chichinales 32 0,9
Ing. Huergo 46 0,8
Mainqué 15 0,5
Gral. F. Oro 28 0.5
Campo Grande 12 0,3
Total Microregion 171.080 36,7

"Incluye al municipio de Vista Alegre.
Fuente: Elaboracion propia cn base a datos del Censo

Nacional de 1991,

* Se entiende por Sistema Cloacal la eliminacién de liquidos cloacales provenientes del uso humano y social
del uso de consumo. Por o tanto implica la red, cdmara séptica y/o pozo. Sin embargo, en los datos provistos

por el Censo Nacional se toma en cuenta solo la red cloacal.
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Una excepcion la constituye San Patricio del Chafar, ya que posee una baja tasa de
urbanizacion (60%) y el 54,71% de la poblacién cuenta con red cloacal, siendo, junto a
Cipolletti, los valores mas altos en toda la Microregion.

A nivel microregional la cobertura es del 36,7% lo que representa una poblacion
aproximada de 171.080 habitantes.

La disposicion final de los residuos cloacales puede ser con o sin tratamiento y se
pueden presentar en forma conjunta en los distintos municipios. La disposicion final es, en
la mayoria de los casos, el rio y en menor medida piletas, capas freaticas y terreno
natural. Estos dos ultimos disminuyen la calidad ambiental de los sectores en donde se
encuentran, debido a los agentes contaminantes que se producen y la posible
contaminacidn de las capas subterraneas.

Este tema es de gran importancia, ya que la contaminacién ambiental afecta en
forma directa a la calidad de vida de la poblacién. Ejemplo de ello es el rio Limay donde
se vierten 12.000.000 de litros de liquidos cloacales diarios sin tratar. Estos efluentes
estan contaminando aguas arriba la cuenca del rio Neuquén, donde se extienden en
descomposicidn por sobre la ribera. Las consecuencias del desborde se pueden medir
sobre las cuencas de los rios Neuquén y Limay, y varios kilémetros en las aguas del rio
Negro, que paralelamente recibe los efluentes de las distintas localidades que
comprenden el Alto Valle. En las ciudades de Cipolletti y General Roca, las de mayor
importancia, no poseen plantas de tratamiento de residuos cloacales, si bien en esta
ultima se encuentra en ejecucion un proyecto para tal fin.

A todo esto se le suman, a nivel general, los residuos de las fabricas industriales, y
de las otras plantas de tratamiento que al estar sobresaturadas, expelen parte de los
efluentes sin tratar. Las ubicadas en la provincia de Neuqguén aicanzan a tratar apenas

algo mas de la mitad de 10s.30.000.000 litros de efluentes que reciben diariamente.
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Diversas son las manifestaciones de la poblacién de todo el Alto Valle sobre esta
problematica, que advierten sobre el grado de preocupacién existente. En el sector de la
Herradura (ubicada a tres kildmetros del casco urbano de Plottier) sus casi 300 habitantes
no pueden consumir mas el agua de los pozos debido a la contaminacién de las capas
freéticas.

En Rincén de Emilio, barrio residencial Em‘vado de la ciudad de Neuquén, el agua
que consumen las 120 familias también se hallan contaminadas. El anélisis de las
muestras de agua, que presentd la Comision de Medio Ambiente del Consejo Deliberante
de la Municipalidad de Neuquén, afirmaba "agua no potable por exceso de colinformes”,
El exceso de colinformes se debe a la impresionante cantidad de materia organica en
descomposicion (efluentes cloacales) que bajan hasta donde se encuentran las tomas de
aguas. Las plantas de tratamiento no alcanzan a depurar el agua, por lo que llega a

contaminar la red de abastecimiento barmial.

5.1.4. Situacién Global de los Servicios

Aplicando la metodologia explicada anteriormente, se obtuvieron los siguientes

niveles para los distintos servicios, teniendo en cuenta la poblacién servida por cada uno

de ellos:
Nivel Agua Potable Red Cloacal Gas Natural  Energia Eléctrica
Leve Mas del 92 % Mas del 43 % Mas del 98 % Mis del 99 %

Moderado Del61al92% Dell,7al43% Del 72 al 98 % Del 93 al 99 %

Grave Menos del 61 % Menos del 1,7% Menos del 72%  Menos del 93 %
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De acuerdo a la tabla, los valores medios mejor posicionados son los de la energia
eléctrica, gas natural y agua potable; en tanto, la deficiencia del servicio cloacal es
notable: la mayoria de los municipios se hallan entre el 1,7 al 43 %.

Con estas estimaciones se construy6 la Tabla N° 5.5 que indica los niveles de

situacion de los distintos servicios por municipio.

Tabta N° 5.5,
Niveles de situacion de los servicios por municipio
Municipio Agua’ Gas® |Red Cloacal’|Electricidad®

Allen Moderado | Moderado | Moderado Leve
Campo Grande | Moderado Grave Grave Leve
Centenario Moderado' [Moderado®| Moderado’ Moderado®
Cervantes Grave Moderado | Moderado L.eve
Cinco Saltos Moderado | Moderado | Moderado Leve
Cipolletti Leve Moderado Leve Leve
Cte. Cordero Moderado Grave Grave Grave
Chichinales Grave Grave Grave Grave
Gral. E. Godoy Moderado | Moderado | Moderado Grave
Gral. F, Oro Moderado Grave Grave Leve
Gral. Roca Moderado | Moderado Leve Leve
ing. Huergo Moderado Leve Grave Leve
Mainqué Grave Moderado Grave Leve
Neuquén Leve Moderado® Leve Moderado®
Plottier Moderade (Moderado®| Moderado | Moderado®
S. P. del Chaiar | Moderado |Moderade® Leve Moderado”®
Senillosa Leve Moderado” Leve Moderado”
Villa Regina Moderado | Moderado Leve Leve
Vista Alegre - Moderado® - Grave®

1: Incluido el Municipio de Vista Alegre.

2: Datos de 1991.

3: Datos dc 1997,

4: Datos dc 1995.

5: Datos de 1998,

La electricidad es el servicio que mejor nivel de prestacién tiene en toda la
Microregion: la mayoria de los municipios tiene un nivel leve y el nivel grave solo se halla

en tres poblaciones (Gral. E. Godoy, Chichinales y Cte. Cordero), si bien la deficiencia no
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es en absoluto extrema. Naturalmente el buen grado de prestacion se halla relacionado a
las facilidades de extension que presenta la red eléctrica con respecto a las otras redes.

En lo que respecta a los otros servicios: la provision de agua potable se halla en
mejor posicion con mayor cantidad de municipios con nivel leve, siguiendo luego el gas,
con mayor cantidad con nivel moderado, y la red cloacal, con una mayor cantidad con
nivel grave. :

Este orden general, en cuanto a nivel de prestacion por servicio, se puede afirmar
que es el orden normal en todas las areas urbanas tradicionales, ya que la extensién de
las redes de servicio implica un gasto al municipio importante y diferenciado, por lo que ia
energia eléctrica es la mas comun y la instalacién de la red cloacal la mas onerosa, dando
por resultado los desniveles en grado de cobertura ya analizados.

Analizando por municipio, los mejores cubiertos son los de Cipolletti, Villa Regina,
Gral. Roca, Senillosa y Neuguén; en tanto que los de menor poblacion cubierta son los de
Cte. Cordero y Chichinales.

Es importante tener en cuenta que en el drea de estudio, tal como se habia
analizado en el Primer Informe, se presentan varios sectores fisicamente separados del
casco urbano principal con distancias que pueden variar de menos de 1 km. hasta una
decena y, a su vez, son de varias decadas de antiguedad, albergando a familias de baja
condicién socioeconémica y presentando, casi todos ellos, serias deficiencias en su
infraestructura.

No escapa a dichas deficiencias la prestacion de servicios basicos: la mayoria de
estos sectores urbanos © barriadas no los posee y algunos ni siquiera los mas
elementales, como el servicio de agua potable o electricidad. Esta situacién no ha podido
ser solucionada hasta el momento y dista de solucion habida cuenta los inconvenientes

que se presentan.
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Principalmente hay que mencionar la lejania de estas bamiadas del nicleo
principal, lo que implica un gasto inicial de extension de redes que pocos municipios estan
en condicicnes de afrontar o que merecerian ser parte de un programa especial de
gastos; por ofra parte habida cuenta del bajo nivel econdémico que se presenta en la
mayoria de {os casos en estas bamadas, se hace impensable que los pobladores puedan
aportar capital para costear estos servicios, tanto en lo que hace a su extensién como,

incluso, a su distribucion interna. si mano de obra.

5.2. Medios de comunicacion.

La Microregién cuenta con un conjunto de comunicaciones que resuelve la
interconexion e interelacion entre sus principales poblaciones y entre estas con las
capitales provinciales, resto del pais y el exterior.

Cuenta con servicios completos de telefonia (incluyendo Intemet), televisién con
canales abiertos y por cable, diversas radios de Amplitud y Frecuencia Modulada, diarios
regionales y publicaciones periddicas.

Los servicio de telefonia es prestado por la empresa Telefénica de Argentina. En algunas
localidades, como Centenario en la provincia de Neuquén, es provisto por Cooperativas
Telefonicas. En cuanto a la red de telefonia mévil, dos empresas, Unifén y

CT! Mdvil son las prestadoras del servicio.

Dos son los canales abiertos desde hace mas de tres décadas, Canal 7 de
Neuguén (Neuquén T.V. S.A)) y Canal 10 de General Roca (Radio-Television Rio Negro
S. E2", ambos cuentan con repetidoras en toda la microregién del Alto Valle y Ia

Confluencia, extendiendo su influencia cada canal a su provincia respectiva. En el caso

*! En el momento de la elaboracion de este informe esta Sociedad del Estado se privatiza, pasando a una
empresa de capitales extraregionales.
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del canal de la ciudad de General Roca su influencia se extiende a todo el sur del territorio
pampeano.

El servicio de television por cable esta brindado en toda la regién por una sola
empresa, Cable Vision del Comahue, con sede en la ciudad de General Roca, de
capitales extraregionales. Hay ademds instalada una empresa de television satelital.

Diferentes medios radiales se encuentran ubicados en toda el area, manteniendo
comunicados € informados a todos los habitantes, existiendo medios radiales de corto
alcance (frecuencia modulada) incluso en la mayoria de las mas pequefias localidades.

Las radios de amplitud modulada, las cuales son las de mayor alcance local y
regional se encuentran en las principales ciudades, ellas son: LU 5 de Neuquén, LU 19 de
Cipolletti, LU 18 de General Roca, LU 16 de Villa Regina. Existe en la ciudad de Plottier
una radio de amplitud modulada pero solo de alcance local.

El diario Rio Negro con sede en fa ciudad de General Roca y el diario La Mafana
del Sur de [a ciudad de Neuquén, son los diarios locales de actual circulacidon con mayor
alcance. El primero de ellos es el mas antiguo® y el primero de toda la regién patagénica,
de capitales locales, mantiene atn su preponderancia a nivel regional. En tanto el
matutino neuquino es mas reciente, de capitales extraregionales, y cuenta también con
informacién de toda el drea que abarcan las provincias de Neuguén y Rio Negro.

Existen también publicaciones periédicas (semanales, quincenales y mensuales)
en algunas de las localidades, muchas son realizadas por los mismos municipios, con

noticias exclusivamente de orden local.

5.3. El Transporte y la Circulacién.

En este apartado se analizaran las distintas vias de comunicacion terrestres y

aéreas, sus funciones y su estructura de circulacion, a nivel microregional y nacional.
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"El sistema de transporte se conforma como un elemento fundamental en la
evolucion de las vinculaciones regionales y su posible integracion territorial"?®. La red de
comunicaciones que articula el territorio, es un factor clave en la integracién territorial y en
las diferentes modalidades que adoptan las vinculaciones regionales.

“La discontinuidad territonial repercute ampliamente sobre la accesibilidad. Es, en
cierta forma, el grado relativo de facilidqd con el cual una posicidn territorial puede quedar
enlazada con otras posiciones territoriales. La accesibilidad implica una doble dimension
espacial y politica. La primera de estas dimensiones implica la circulacién. Esta es la red
que une simultaneamente las actividades econdmicas, culturales y politicas de un pueblo.
El desarrollo de los medios de transporte es a la vez una medida de desarrollo econdmico
y una causa de los movimientos de poblacion." *

Circulacién interna.

La microregion dei Alto Valle y la Confluencia se halla vinculada internamente por
fa Ruta Nacional N° 22, la cual es un eje troncal con direccién Este - Oeste. La misma
nace en el cruce con la Ruta Nacional N° 3 en cercanias a la localidad de Médanos (Pcia.
de Buenos Aires) hasta el limite intemacional con Chile Pino Hachado. Esta via se
encuentra en su totalidad pavimentada. En un pequefno tramo (Neuquén - Plottier} es una
autopista de doble carril (Multitrochay).

Hacia el norte la Ruta Provincia N° 7 vincula fa ciudad de Neuquén con Centenario,
Vista Alegre y San Patricio del Chafar. También el trayecto Neuquén - Centenario es una
autopista de doble caril®, Esta via se encuentra conectada a través del Dique Ingeniero
Ballester con a la Provincia de Rio Negro, empalmando con la Ruta Provincial N° 151,

permitiendo el acceso a las localidades que comprenden el municipio de Campo Grande,

%2 Fue fundado en 1912.

 Buffalo, Luciana. "Ordcnamicnto territorial y circulacién en la nordpatagonia; un proyecto alternativo”,
Tesis de Licenciatura en Geografia. Universidad Nacional del Comahue. 1999. Inédita.

** André Loui Sanguin “Geografia Politica”, Barcelona 1981.-
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Contralmirante Cordero, Cinco Saltos y Cipolletti. Asi mismo se inaugurd en junio de 1995
el Puente Carretero®™ Centenario - Cinco Saltos con el propdsito de derivar el transito
hacia ta Ruta Provincial N® 151, por donde se puede acceder hasta Catriel (Rio Negro).

Queda pendiente la ejecucion de un tercer Puente Carretero entre Cipolletti y
Neuquén, con el objetivo de descongestionar e! transito pesado de la Ruta 22, Esta obra
seria financiada por lo que recaude la empresa a cargo del servicio de peaje. En cuanto a
este proyecto hay dos posturas dfferenciadas, la comuna neuquina propone su trazada
por el Cafladdn de fas Cabras, mientras que [a cipolefia por Rincédn de Emilio.

Existe actualmente otra alternativa de aliviar el transito mucho mas amplia que
implicaria la integracidn al territorio de nuevas areas potencialmente productivas sobre la
margen sur def rio Negro. Esta se caracteriza por un eje circulatorio Este - Oeste sobre la
margen sur desde el empalme de la Ruta Nacional 22 con la Ruta Provincial 7 en
cercanias al paraje Valle Azul (Rio Negro) hasta el cruce con la Ruta Provincial 74 a la
altura de El Chocdn (Neuquén). La comunicacion de las diferentes localidades que
conforman el Alto Valle y la Confluencia se realizaria a través de los distintos puentes,
Valle Azul, Paso Cérdova, Isla Jordan y Balsa Las Perlas, los cuales estan en proyecto a
excepcion del puente Paso Cordova, ya construido y del puente Valle Azul que se
encuentra en ejecucion.

Durante 25 aios la comunicacion entre la zona cordillerana y el valle dependié de
fa balsa que cruzaba el rioc Neuquén, la cual transportaba los vehiculos. En 1937 se
inaugurd el primer Puente Carretero entre Neuquén y Cipolletti, el mismo permitié una
integracién mas efectiva de toda la regién valletana. Con el doble fin de aliviar el trénsito y
mejorar la infraestructura existente, ya que el primer puente no estaba previsto para

soportar tal intensidad de trafico, a principios de la década del '90 se terminé de construir

5 La misma demandé 35 millones de délares.
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el segundo Puente Carretero Neuquén - Cipolletti. A partir de esta obra se reordend el

sistema de circulacién dandole una mano Gnica a cada puente.

Las empresas a cargo del mantenimiento de las nuevas obras (Muititrocha Neuquén -

Centenario, y puente Neuquén - Cipolletti} pusieron en marcha un sistema de peaje. Son

las empresas Caminos del Comahue y Caminos del Valle respectivamente.

Ademas existen diversos caminos rurales que comunican a las localidades del Alto

Valle y la Confluencia, posibilitando la relacion entre los productores fruticolas.

Diferentes empresas privadas de transporte publico de pasajeros mantienen

comunicados a los pobladores de la microregion. Las siguientes son:

El Petréleo S.A., con su recorrido entre Neuguén - Plottier - Senillosa - Arroyito - Plaza
Huincul - Cutral Cé - Zapala. Con una frecuencia promedio de cinco idas y vueltas
diarias.

El Caminante S.R.l.., con su recorrido Neuquén - Centenario - cruce Ruta 7 vy 8 -
Catriel - Rincdn de los Sauces. Con una frecuencia promedio de cuatro idas y vueltas
diarias.

Turismo Lanin S.A., con sus recorridos Plottier - Neuquén - Plottier, con una
frecuencia promedio de 30 idas y vueltas diarias; Neuquén - Plottier - Senillosa, con
una frecuencia promedio diaria de 20 idas y vueltas; Neuquén - Plottier - Senillosa -
Arroyito - El Chocdn, con una frecuencia promedioc diaria de dos idas y vueltas.
Centenario S.R.L., con sus recorridos Neuquén - Alta Barda - Parque Industrial -
Centenario. Con una frecuencia diaria de cincuenta y nueve idas y vueltas; Centenario
- Neuquén - Centenario, con una frecuencia de cuatro ramales diarios idas y vueltas;

Neuquén - Centenario - San Patricio del Chafar - Afielo, dos frecuencias diarias ida y

% E| Puente Interprovincial tiene una longitud de 225 m., con un costo de 25 millones de délares, Financiado
por €l Fondo de Desarrollo Provincial.
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vuelta tres veces por semana; Dique Ballester - Centenario - Neuquén, con nueve
frecuencias diarias ida y vuelta.

e Alto Valle S.A., con su recorrido diario Cinco Saltos - Cipolletti - Neuquén, con una
frecuencia diaria de diez minutos.

e KO - KO S.A, con su recorridos diarios y con una frecuencia de 20 minutos entre
Neuquén - Cipolletti - Allen - Guerrico - J. J. Gémez - Stefenelli - Cervantes - Mainqué
- Ing. Huergo - Gral. Godoy - Villa Regina - Chichinales.

« E.C.y L.O.S.A: (Servicio a titulo precario), en su recormido Centenario - Vista Alegre -
Villa Mari Menuco, con tres frecuencias diarias de domingo a lunes.

Con respecto al Ferrocarril, en la actualidad no representa un medio de
comunicacion importante a nivel intermo, ya que solo es utiizado como transporte de
carga y solo algunas estaciones estan habilitadas. Asi mismo podria ser una altemativa,
menos costosa que el transporte automotor, para comunicar las distintas localidades entre

si. ARos atras existio un proyecto de un tren interurbano entre Villa Regina y Plottier.

Movilidad Pendular de Poblacion

Las desigualdades territoriales, entendidas como oportunidades de empleo, demanda
de educacion especializada, satisfaccion de necesidades (incluso culturales), etc.,
implican ciertos desplazamientos cotidianos de poblacion; que dependiendo de la
estructuraciéon urbana regional pueden ser muy pequefios 0 alcanzar una magnitud que
ejerza una influencia incuestior;able en la estructura del sistema urbano. En la
microregion, la cercania entre las localidades y sus amplias diferencias de desarrollo
generan este tipo de desplazamiento de gran importancia y con caracteristicas
particulares en cada vinculo.

Las causas varian segun la direccion y las localidades vinculadas, naturalmente los

principales flujos se manifiestan desde las localidades mas pequefias hacia las mayores.
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Los motivos se encuentran en la fuente laboral, los estudios superiores, comercios
especializados, mayoristas y/o hipermercados, etc.

Las ciudades de Neuquén y Gral. Roca son los pu.ntos principales de destino de estos
movimientos, ya que poseen diversidad de ofertas para los motivos indicados.

Neuquén funciona como centro atractor predominante de toda la regién, no solo en lo
que hace a demandas de distintos tipos de servicios y asistencia, sino como fuente de
empleo para vastos sectores de poblacion extra-local, 1o que implica una fuerte presion
sobre el sistema carretero, tanto de vehiculos particulares o de transporte colectivo, como,
incluso, bicicletas. En ofro aspecto este desplazamiento genera una poblacién diuma,
todavia no convenientemente evaluada, de importancia sobre el sistema econdémico
neuquino y de las localidades de origen de esta poblacién; que actia de forma
diferenciada: un beneficio y factor de desarrollo para el comercio neuquino y de desmedro
en las localidades de origen, pero por ofra parte provecho econdémico para estas
localidades en funcién de la no despreciable inversion en cuanto a vivienda local y los

impuestos municipales derivados.

Circulacion externa

La microregién se encuentra vinculada de este a oeste por la Ruta Nacional 22
desde cercanias de la ciudad de Bahia Blanca hasta el limite con Chile. Esta constituye fa
columna vertebral del sistema circulatorio hacia el sur (Zapala, Junin de los Andes y sur
de Chile) desde el centro y norte del pais, con diversas funciones que van desde lo
comercial a lo turistico.

Se puede ademas acceder desde el norte del pais a la microregion por las Rutas

Nacionales 154 (vincula ta Ruta Nacional 35 con ia 22 en Rio Colorado), la 1562 {que
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proviene desde la Provincia de La Pampa se conecta con 1a 22 en Chelford), y 1a 151, que
conecta 25 de Mayo (La Pampa)} con Cinco Saltos. Por la Ruta Nacional 40 se puede
acceder a la ciudad de Neuquén desde el norte de la provincia y desde {a regién cuyana.

En tanto hacia el sur la Ruta Nacional 237 comunica la microregion con los
circuitos turisticos cordilleranos (S. C. de Bariloche) y la Ruta Provincial 6 con la regién
rionegrina de la Linea Sur, solo parciaimente asfaltada. Por otra parte a la altura de la
tocalidad de Choele Choel, se conecta a la Ruta 22 la Ruta Nacional 250 hacia Viedma y
todo el litoral maritimo patagénico.

Solo existen 4 puentes carreteros en la microregion: sobre el rio Neuquén se
emplaza el Puente Dique ing. Ballester”, Puente Centenario - Cinco Saltos y Puente
Neuquén - Cipolletti; en tanto sobre el Rio Negro (a la altura de Gral. Roca) se encuentra
el Puente Paso Cordova. Los primeros fueron desarrollados en los parmrafos anteriores, el
Puente Paso Cérdova comunica el Alto Valle rionegrino con la Linea Sur a través de la
Ruta 6. A la altura de Chichinales funciona una balsa en el Paraje Valle Azul y se
encuentra en construccién el puente sobre dicho paraje.

Tampoco aqui el ferrocarril juega un papel relevante, salvo como transporte de
cargas, coma se menciond anteriormente.

Es relevante la comunicacion aérea. En la microregidon existen dos aeropuertos:
el Aeropuerto Internacional de Neuquén y el Aeropuerto de General Roca.

Ef Aeropuerto de Neuquén cumple el rol de aeropuerto de la conurbacién con eje
en esta ciudad; mantiene wvuelos regulares con los principales destinos nacionales:
Buenos Aires, S. C. de Bariloche, Mendoza, Bahia Blanca, Cérdoba, Trelew y Comodoro

Rivadavia; y localidades del interior neuquino. Rincdén de los Sauces, Cheos Malal y

T Bl puente fue construido en 1916, contando solo con mano inica por lo que las condiciones no son optimas
para la circulacién.
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Chapelco. También conecta a localidades del sur chileno Temuco, Concepcion y Puerto
Montt.

Las lineas aéreas que operan y sus vuelos diarios figuran en la Tabla N°5.6,
mientras que el total de pasajeros y cargas transportados se ven en la Tabla N° 5.7

Tabla N° 5.6

Frecuencia y empresas que operan en el Aeropuerto Internacional de Neuquén

Empresas Frecuencias diarias
Lunes |Martes |Miércoles (Jueves (Viernes |Saibado |Domingo
Austral 4 4 4 4 4 3 3
LAPA, 4 4 4 4 4 4 3
L.A.D.E. - - - 1 1 - -
T.A.P.S.A. 3 4 4 2 7 - 1
Southerns Winds 1 1 1 1 1 1 1
Kaiken 1 1 1 1 1 1 1
American Jet 2 4 2 4 2 2 -
T.ANS.A. 10 15 12 7 12 7 12
Total diario 25 33 28 24 32 18 21

Fuenie: Elaboracién propia en base a datos suministrados por ¢l Aeropuerto Internacional Neuquén, 1998.

TablaN°5.7
Arribos y salidas de Pasajeros y carga al Aeropuerto de Neuquén
Promedio | Promedio
Total Mensual Diario
Pasajeros Liegan 183.162 15.264 502
Salen 186.783 15.565 512
Cargas Llegan 685.938 57.162 1.879
Salen 190.862 15.805 523

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por €l Acropuerto
Internacional Neuquén, 1998.

En Gral. Roca existe el otro Aeropuerto de cabotaje de la Microregion,
principalmente para destinos regionales, pero tal como se observa en la Tabla N° 5.8, las
frecuencias de vuelo y empresas son sensiblemente menores. Anteriormente mantenia
mayor numero de frecuencias, pero fueron paulatinamente absorbidas por el Aeropuerto
de Neuquén. Este es un buen ejemplo de |la preeminencia de la capital neuquina que se

manifiesta sobre toda la microregion.
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TablaN° 5.8

Frecuencia y empresas que operan en el Aeropuerto de Gral. Roca

Empresas Frecuencias die_m'as .
Lunes |Martes [Miércoles |Jueves [Viernes |Sibado |Domingo
L.AAPA. - 2 - 2 - - -
S.APS.A. 2 2 2 2 2 - -
Total diario 2 4 2 4 2 - -

Fuente: Elaboracién propia en base a datos recopilados de diarios locales, 1998.

Si bien no hay otros aerédromos con funciones comerciales, en varias localidades
valletanas funcionan pistas de aterrizajes y/o aeroclubes que permiten la comunicacion
aérea, de singular importancia en situaciones de emergencia. Entre las localidades con
este servicio podemos citar a: Cinco Saltos, Cipolletti Allen y Villa Regina.(Mapa

Infraestructura de Transporte en anexo cartografico)

5.4. Riego.

La construccién de un sistema de riego en todo el Alto Valle de Rio Negro y
Neuquén tuvo como objetivo principal fomentar fa productividad de suelo y la
colonizaciéon. Bajo la presidencia de Julio A. Roca se encomendé al Ing. Cesar
Cipolletti un proyecto de sistematizacion del riego y la parcial regularizacién del
régimen del rio Negro, para un mejor y un mas conveniente aprovechamiento de las
aguas de los rios Limay y sus afluentes, y los rios Neuquén, Colorado y Negro.

Con la finalizacién en 1916 del Digue Ing. Ballester sobre el rio Neuquén y el
canal desviador de exceso de crecientes comenzaron a reflejarse las mejoras en el
sistema de riego, en la creciente calidad de los cultivos, que comenzaron a
diversificarse, dando un proceso de transformacion desde los cultivos anuales hacia la
fruticultura y horticultura.

En 1883 por iniciativa del contralmirante Enrique Godoy comenzaron [as obras

del conocido "Canal de los Milicos”, que partia de la confluencia de los rios Neuquén y

95



Programy de Besurroflo de la Microregicn del Afo Valie v In ConfluenvinZ

Negro, atravesando cincuenta kildmetros hasta llegar a la actual ciudad de General
Roca. Mas tarde se construyé el Canal Principal, gue nace en el Dique Ing. Ballester y
se prolonga hasta Chichinales, con una longitud de 130 kilémetros, sobre la margen
nordeste del rio Neuquén aguas arriba de Cipolletti, siguiendo la misma direccién del
valle del rio Negro.

£t Canal Principal se emplaza a una distancia que oscila entre cuatro y nueve
kilometros del rio Negro, hasta el este de Gral. Roca. Hasta Chichinales sigue su curso
por el medio del valle irrigado, donde el rio en su margen izquierda no puede continuar
su trayecto debido a 1a cercania de la meseta.

Et mismo se divide en quince canales secundarios desde los cuales se derivan
canales menores que conducen el agua hacia las chacras. Todo el sistema de
distribucién (canales secundarios y terciarios) tiene una longitud de 690 kilémetros. Si
incluimos los canales interiores que distribuyen el agua por las chacras, 1a longitud total
del sistema es de 1290 kilémetros. (Cristoph Albers, 1996)

Es de destacar que son escasas las tierras disponibles para riego en el area
comprendida entre Barda del Medio y Chichinaiés, solo 7,07 por ciento {4700
hectareas) del total de superficie regable es susceptible de ser incorporada

Sobre la costa del rio Limay comenzaron en 1908 la construccion de las obras de
nego. La toma de agua se construyé once kilometros arriba de la Confluencia, efectuado
mediante un mecanismo de elevaciéon. En 1927 este sistema debidé ser reconstruide por
no cubrir satisfactoriamente las demandas de riego del momento. Para esta ocasién la
toma fue trasladada e instalada a la altura de la localidad de Senillosa, en 1972 fue
nuevamente trasladado el canal principal a la altura del Dique Arroyitos, construido como
parte del complejo Chocdn-Cerros Colorados. Esto favorecid la ampliacién del area de
cultivo bajo riego entre Senillosa y Arroyitos, quedando aun tierras inutilizadas. En 1986 la

zona de cultivo ubicada a! sudeste de la ciudad de Neuquén fue desconectada del canal
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principal, ya que el mismo quedd emplazado dentro de 1a planta urbana de la ciudad, por
el acelerado crecimiento de esta.

Este canal de riego principal tiene una longitud de 46 kilometros, y 130 kilémetros
de canales secundarios y terciarios. Entre 1927 y 1929 se construyé el sistema de riego
sobre la costa del Neuquén, cuya provisién de agua se asegurod del Dique Ing. Ballester. A
diferencia de [os anteriores sistemas de riego, administrados por el Estado, los situados
al norte del Dique Ing. Ballester (Campo Grande y San Patricio del Chafiar) fueron
construidos por capitales privados.

El sistema de riego Valle Azul estd ubicado en la margen derecha del rio Negro,
frente al pueblo de Chichinales. Recién en los afios sesenta el Estado Nacional instald un
sistema riego para 1343 hectareas.

Tabla N° 5.9
Superficie Bajo riego por Municipio Aiio 1997

Municipio Superficie {has.)
Campo Grande 17.314
Cte. Cordero 2.401
Cinco Saltos 5419

Cipolletti 12.332
Gral. Femandez Oro 4.200
Allen 14.908
Gral. Roca 18.485
Cervantes 8.415
Mainqué 6.387
ing. Huergo 5.970
Gral. E. Godoy 5.702
Villa Regina 11.303
Chichinales 6.167
C‘fentenano 3 .800
Vista Alegre
San Patricio del Chafar 4.900
Senillosa 7.200
Plottier 5.800
Neuquén
Total 140.704

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por
estadistica y censos de Rio Negro y Neuquén
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Tabla N° 5.10
Sistemas de Riego del Alto Valle
Nombre | S% \io9s |  Semicio | direccionde |

Rio Negro Sup. 50.600 1916 DPA Rio Negro
Costa del Limay 5.800 1927 APA Neuquén
Ammoyito-Seniliosa 7.200 1972 APA Neuquén
Costa del Neuquén | 3.800 1929 APA Neugquén
Campo Grande 2.600 1945 Sociedades | Rio Negro
E! Chaiar 4.900 1968 . | Particulares | Neuquén
Valle Azul 1.340 1968 DPA Rio Negro
Total 76.240

Fuente: Albers Cristoph, 1996.

Problemas relacionados al sistema de riego:

e Degradacion paulatina de suelos ocasionados por salinidad y/o aicalinidad.

« .Escasa infraestructura del drenaje y falta de mantenimiento de la red de riego y
drenaje.

« Prolongado corte del periodoe de riego.

Anteriormente a la construccidon de los embalses no existian problemas
relacionados a la salinizacién y alcalinizaciéon los suelos, ya que las propias bajadas y
crecidas de los rios mantenian el equilibrio natural. Con la puesta en marcha del sistema
de riego, comenzaron a surgir los primeros problemas de salinizacion y alcalinizacion de
los suelos por no verse previsto en un primer momento un sistema adecuado de
desaglies. Al advertirse l0s primeros sintomas del problema se comienza la construccidon
de un sistema de drenaje y desaglie. El excedente de agua de riego es conducido a
través de canales de riego hacia canales colectores que desembocan nuevamente en el
rio, por lo que el agua recogida no es nuevamente utilizada. Estos canales son también
aprovechados como desagiies pluviales de las mesetas. Estos estan ubicados a solo dos

metros de los canales de riego, debido a la poca pendiente de los suelos.
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Para 1988 se estimd que solo el 0,04 por ciento de la superficie regada del
sistema del rio Negro Superior era salitrosa o inapta para la explotacién agricola.
Principalmente estas se extienden a lo largo y al norte de la linea férrea entre Allen y Gral.
Roca, coincidente con el sector que presenta mayor deficiencia en el drenaje.

La capacidad del sistema de riego si bien es limitada, como todo sistema con
?stas caracteristicas, presenta una definida ventaja con respecto a otros sistemas (como
el de Mendoza) ya que el volumen de caudal que posee el sistema hidrico de la
microregién es ampliamente mayor que el que se utiliza efectivamente para riego. Por lo
que las épocas de bajo caudal hidrico no afectan severamente el riego de las chacras.

Existe un sistema de turmos para dicho riego. El ciclo de riego comienza a fines
de agosto finalizando los primeros dias de mayo, siendo diciembre, enero y febrero los
meses de mayor consumo, periodo coincidente con el de menor caudal en los rios. Esta
complicacion se subsana por medio de las represas, ya que son la reserva ac_uifera del
sistema.

Ante disminuciones en el volumen de riego del Canal principal, producto de
excepcionales descensos del caudal de los rios, la superficie bajo riego pueden verse
afectada. Para paliar ésta situacién se realizan perforaciones entre los 80 y 100 m con el
objetivo de extraer agua de las capas fredticas para riego. Otra de las alternativas
posibles es reutilizar el agua de ios canales de desagle, aunque presentan el

inconveniente de contener desechos industriales.
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6. ANALISIS DEL EQUIPAMIENTO SOCIAL Y COMUNITARIO.

6.1 Salud

El servicio en la Microregion depende del sector pubiico y privado. Las obras
sociales actGan como entes de financiacibn y carecen de establecimientos
asistenciales propios por lo que sus afiiados deben concurmir a los sectores antes
mencionados.

El servicio brindado por el sector privado se concentra en las localidades mas
importantes (Neuquén, Gral. Roca, Centenario, Villa Regina, Cipoiletti, Plotti:er, Allen,
Cinco Saltos y Villa Regina) mientras que el sector publico no solo se encuentra en
éstas localidades sino también en las de menor poblacion.

En cuanto al nivel de complejidad de los establecimientos del servicio publico
se identifican tres tipos de establecimientos con su comespondiente rango de
complejidad:

Hospital (complejidad Il y mas)

Centro de Salud (complejidad Il

Puesto Sanitario (complejidad I)

Las mayores complejidades se encuentran en los municipios de mayor
relevancia, presentando Neuquén la mayor complejidad de la Microregién. En éstos
municipios se superponen los tipos de establecimientos y la consecuente complejidad.
En los municipios mas pequefios las complejidades varian entre Centro de Salud y
Puesto Sanitario, debiendo trasladarse su poblacion a los municipios mas cercanos y
de mayor complejidad del servicio, en caso de que asi lo requieran (figura N° 6.1).

El Hospital Regional Neuguén posee una complejidad de VIIi y se conforma
como el mas utilizado por la poblacién de la zona, tanto por su complejidad como por
su ubicacién (Conurbano Neuguén - Plottier - Centenario - Cipolletti}. En la siguiente

tabla se presentan algunos indicadores de este Hospital:
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Tabia N° 6.1

Tabla N° 6.2

Indicadores del Hospital Regional Neuguén 1996-1997

1996

1997

Promedio de
Pacientes
diarios

1948

1899

Promedio de
Consultas
diarias

574

585

Porcentaje de
Ocupacion de
camas

78,6

79,5

Fuente: claboracién propia en base a datos suministrados por la
Subsecretaria de Salud de la Provincia de Neuquén.

Cantidad de establecimientos asistenciales de salud por municipio, piablicos y privados

Municipio Tipo de Complejida | Establecimientos i Niimero de camas
Establecimiento d Privados (privado) 1993
(cantidad)

Allen Hospital (1) v 2 59
Puestos sanitarios (5) I

Campo Grande Centros de Salud (2) I 0 0
Puesto Santano (1) 11

Centenario Hospital (1) v 1 28
Centros de Salud (5) If
Puesto Sanitario (1)

Cervantes Centro de Salud (1) i 0 0

Cinco Saltos Hospital (1) v 2 96
Puestos Sanitarios (7) I

Cipolletti Hospital (1) Vi 4 150
Puestos Sanitarios I
(13)

Cte. Cordero Centro de Salud (1) 1 0 0
Puesto Sanitaro (1) 1

Chaiiar Hospital (1) 1) 0 0
Puesto Sanntanio (1) 1

Chichinales Hospital (1) I 0 0
Puestos Sanitarios (2) I

Gral. Fernandez  {Hospital (1) I 0 0

Oro Puestos Sanitarios (2) |

Gral. Godoy Centro de Salud (1) I1 0 0

Gral. Roca Hospital (1) VI 5 163
Puestos sanitanos (14) I

Ing. Huergo Hospial (1) I 0 0
Puesto Sanitano (1) I
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Municipio Tipo de Complejida | Establecimientos [Niimero de camas
Establecimiento d Privados (privado) 1993
(cantidad)

Mainqué Centro de Salud (1) 11 0 0

Neuquén Hospital (1) VIII 5 257
Hospital (1) v
Centros de Salud (16) I

Plottier Hospital (1) v | 37
Centros de Salud (6) 11

Senillosa Hospital (1) Il 0 0
Puesto Sanitario (1) 1

Villa Regina Hospital (1) v 2 88
Puestos Sanitarios (8) i

Vista Alegre Puestos Santtanios (2) 1

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en el ministerio de salud de la provincia de Neuquén y

PROMIN,
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6.2 Educacién

6.2.1 Elsistema educativo en la Microregion del Alto Valle y la Confluencia

Actualmente la jurisdiccién de la educacién corresponde a cada una de las
provincias intervinientes (Neuguén y Rio Negro) en todos los niveles educativos a
excepcion de la ensefianza universitaria que depende de la Universidad Nacional del

[

Comahue, y algunos establecimientos privados (como por ejemplo la Universidad de

Flores con sede en la ciudad de Cipolletti) en los distintos niveles de educacion.

La organizacion de este sistema esta estructurado por coordinaciones regionales,
en Rio Negro y distritos regionales, en Neuquén. Al drea de estudio le corresponden las
coordinaciones regionales de Alto Valle Este y Alto Valle Qeste y los distritos regionales
01, 06 y 08. Dentro de ésta estructura hay municipios que no corresponden al area de
estudio por lo tanto, y siempre que sea posible, los datos serdn analizados por municipio y

en forma general para el conjunto de la microregion.

A partir de la nueva Ley Federal de Educacion, el régimen educativo de ambas

provincias se esta adaptando a la nueva legislacion nacional.
De acuerdo al tipo de gestion la ensefianza se organiza en:
- Régimen oficial: establecimientos que dependen del Estado provincial.

- Régimen publico de gestién privada: establecimientos privados sin fines de lucro
que cumplen una funcidn social no discriminatoria y con caracter gratuito,

subvencionados por el Estado.
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- Régimen privado: son establecimientos que brindan servicio educativo
reconocidos oficialmente para el otorgamiento de titulos y diplomas. Son
arancelados y no reciben subsidio.

El sistema educativo en ambas provincias estd constituido por cuatro niveles de
ensefianza, atendiendo también la educacion posprimaria (nivel inicial, nivel primario,
nivel medio, nivel superior) y educacién no formal (educacién especial, centros de
capacitacion técnica y escuela de aprendizaje de oficios).

Para éste trabajo solo se analizaran los datos de los cuatro niveles educativos

principales.

6.2.2 Equipamiento educative microregional

La Microregioén cuenta con edificios escolares para los niveles primario y medio en
todas las localidades, lo que incluye también el nivel preescolar. (Tabla N® 6.3). La
mayoria de estas localidades también cuenta con escuelas primarias en la zona rural
circundante, en tanto los establecimientos de nivel medio se hallan en la planta urbana.

Distinta es la situacién de los niveles terciario y universitario: estos se encuentran
en las ciudades principales (Neuguén, Gral. Roca, Cipolietti, Cinco Saltos y Villa Regina).

El nivel superior de educacion universitaria cuenta con ta Universidad Nacional de
Comahue y distintas sedes de universidades privadas. La Universidad Nacional del
Comahue inaugurada en 1971, a partir de la Universidad Nacional de Neuguén de 1964,
tiene una estructura descentralizada por lo que sus facuitades se hallan en distintas
ciudades de la provincia de Rio Negro y Neuquén, teniendo la sede del Rectorado en la

ciudad de Neuqueén.
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Tabla N° 6.3

Equipamiento basico educativo estatal por municipio

. s Nivel Nivel
Municipio Total Primario | Medio
Alien 17 13 4
Campo Grande 4 3 1
Centenario 13 9 4
Cervantes 2 1 1
Cipolietti 33 22 1"
Cte. Cordero 4 2 2
Chichinales 4 3 1
Gral. F. Oro 5 4 1
Gral. Godoy 4 2 2
Gral. Roca 39 27 12
ing. Huergo 4 3 1
Mainqué 3 2 1
Neuquén 99 59 40
Plottier 18 10 6
8. P. del Chadnar 3 2 1
Cinco Saltas 13 8 5
Senillosa 3 2 1
Villa Regina 15 12 3
Vista Alegre 3 2 1
Microregién 286 186 98

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos suministrados
por la Secretaria de Educacién de Rio Negro, 1998 ¢
Informacidén Municipal Bésica, 1997.

6.2.3 Evolucién y principales tendencias de la educacién en la m.icroregién

En primer término se analizara la evolucion demogréafica de la poblacion en edad
escolar para luego vincularlo con otros indicadores que permitan estudiar la demanda y
oferta educativa y su incidencia en la caracterizacion microregional.

La tasa de escolarizacion neta es la relacién entre la poblacion que asiste a la
escuela y la poblacion total para esa franja etaria. Este es un buen indicador para

mediracobertura del sistema educativo. Una tasa del 100% indicaria que la cobertura
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para cada grupo de edad es total. En éste caso se analizd la franja de edad entre 5 y

19afios®.

TablaN° 6.4

Poblacion de S a 19 afios que asiste, no asiste a algiin establecimiento educacional y
tasa neta de escolarizacion por municipio. Ao 1991

< Poblacién de | Tasa netade |Poblacién de
Municipio P::lg_?l';’ l;i:gtsal 5 a 19 aflos | escolarizacion (5 a 19_que no
que asiste (%) asiste

Allen 7.881 6.509 83 1.372
Campo Grande 1.443 1.091 76 352
Centenario’ 8.640 7.213 83 1.427
Cervantes 1.626 1.206 74 420
Cinco Saltos 6.754 5773 85 981
Cipollefti 22.006 18.716 85 3.280
Cte. Cordero B75 689 79 186
Chichinales 1.188 897 76 281
Gral. E. Gedoy 1.286 1.069 83 217
Gral. F. Oro 2.082 1.686 81 396
Gral. Roca 22297 17.438 78 4.859
ing. Huergo 1.935 1.591 82 344
Mainqué 951 685 72 266
Neuquén 54.230 46,980 87 7.250
Plottier 6.505 5492 84 1.013
S. P. del Chaiar 1.113 887 8O 226
Senillosa 1.889 1.618 86 271
Villa Regina 9.415 7.804 83 1.611
Total Microregion 152.116 127.344 84 24772

‘Incluye al municipio de Vista Alegre.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo Nacional de 1991,
La microregion presenta una tasa de escolarizacion neta del 83,71 %,
comparandolo con el valor nacional de 82,5%” observamos que se halla dentro de los

valores usuales para la franja etaria analizada.

% La edad para calcular la tasa de escolarizacién es de 4 a 17 afios (poblacion en edad escolar),
pero debido a la forma en que fueron suministrados los datos por los diversos organismos
Erovinciales fue calculada entre 5 y 19 aiios.

® Este valor para 1991 esta hecho para las edades entre de 6 a 18 afios.

107



Programa de Besarrollo de fa Micrpregion def Alte Valie v In Confluencia

s POBLACION DE 5 A 19 ARNOS
QUE ASISTE Y QUE NO ASISTE
A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
POR MUNICIPIO
ANO 1991

— i _
— |1Ir|[|I|IIr.nI_ [ . . .
— b p

= | _ : 8o . _
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_ s e 10 seime S sl . :
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| Cinco Saltos 8773 85 981
Senillosa 1618 86 271
| Ti-!?l.&n&: 127344 24|
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Aplicando el método de jerarquizacién a la columna correspondiente a la tasa de
escolarizacion neta obtenemos los tres niveles distribuidos de la siguiente forma y cuyos

resultados se muestran en la tabla N° 8.5.
- Grave: menos del 76,7 % de tasa de escolarizacion neta.
- Moderado: entre el 76,7 al 85,3 % de la tasa.

~ Leve: més del 85,3 % de la tasa.

TablaN®* 6.5

Jerarquizacién de la tasa neta de escolarizacién segiin municipios Afio 1991

Municipio Nivel|
Neuquén leve
Senillosa leve
Allen moderado
Centenario’ moderado
Cinco Saltos moderado
Cipoltetti moderado
Cte. Cordero moderado
Gral. E. Godoy moderado
Gral. F. Oro moderado
Gral. Roca moderado
ing. Huergo moderado
Plottier moderado
S. P. Del Chafiar moderado
Villa Regina moderado
Campo Grande grave
Cervantes grave
Chichinales grave
Mainqué grave

1Im:luyf: al municipio de Vista Alegre.
Fuente' elaboracidn propia en base a datos
det Censo de 1991
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Como se puede observar solo dos municipios presentan una situacion favorabie:
Neuquén y Senillosa, en tanto 4 se hallan entre los mas desfavorables: Campo Grande,
Cervantes, Chichinales y Mainqué.

Analizando el nivel de instruccion de la poblacion, observamos que en 1.991
sobre un .total de 430.564 personas de tres afios y mas:

. el 33,2 por ciento asiste actualmente.
¢ el 80 por ciento asistio y pero ya no asiste.
¢ el 7 por ciento nunca asistié a la escuela.
El figura N° 6.3 muestra la composicion educativa de la poblacién de tres afos y
mas del Alto Valle y la Confluencia, segin los datos suministrados por el INDEC,

correspondientes al Ultimo censo realizado en la Republica Argentina.

Figura 6.3

Composicion educativa de la poblacion de tres afios y
mas del Alto Valle y la Confluencia, 1991,

B asiste
no asiste pero asistio
O nunca asistid

Fuenie: elaboracion propia en base a datos censales. 1991.
De las 146.441 personas de tres afios y mas que asisten actualmente;
+ 9,73 por ciento asiste a nivel jardin-preescoelar.
e 60,1 por ciento asiste a nivel primario.

+ 247 por ciento asiste a nivel secundario.
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e 1,7 por ciento asiste a nivel terciario.
s 3,5 por ciento asiste a nivel universitario.
s Se ignora la condicién del 0,3 por ciento de la poblacién.
De las 264.376 personas de tres afios y mas que recibieron educacién pero que ya

no asisten, el maximo nivel alcanzado es el siguiente:
o Jardin-preescolar. 0,08 por ciento.
e Primario;

incompleto: 27,6 por ciento.

completo: 34, 6 por ciento
o Secundario:

incompleto: 17,5 por ciento.

completo: 11,2 por ciento.

o Terciano:
incompleto: 0,8 por ciento.
completo 2,5 por ciento.
o Universitario:
incompleto: 1,9 por ciento.
completo: 3,4 por ciento.

Luego de analizar los datos a nivel microregional y asociando los mismos a las
tendencias de insercion en el medio laboral, las cuales requieren un alto grado de
educacion e instruccion, ello representa un problema a futuro inmediato para la poblacion
del Alto Valle y la Confluencia. El mismo se manffiesta con diferentes grados de
intensidad en los distintos municipios.

Los casos mas extremos los encontramos en la provincia de Rio Negro en los

municipios de Cervantes (42 por ciento de la poblacion de tres afios y mas que no asiste

111



Prozrwma de Desurrollo de fa Microregion del Alte Valie v 1a Confluenvia

pero asistid con estudios primarios incompletos, y un 13,6 por ciento con secundario
incompleto), Mainqué (43,1 por ciento con primario incompleto, y un 10,3 de secundario
incompleto), Contralmirante Cordero (42,7 por cientq primario incompleto y 15,1
secundario incompleto) y Chichinales (38,7 por ciento primario incompleto y 10,6 por
ciento secundario incompleto). En la provincia de Neuquén, San Patricio del Chariar
presenta los porcentajes mas extremos para esa provincia (38,4 primario incompleto y
14,3 por ciento secundario incompleto). El nivel de educacién primario es el que presenta
mayor grado de desercion escolar,

Asociando los datos anteriores con la tasa de urbanizaciéon para cada municipio
para el mismo afio (1991), se advierte una coincidencia, no casual, entre los municipios
con altos porcentajes de poblacidn con educacion incompleta y aquellos que presentan
menor porcentaje de poblacion urbana, y por consiguiente dedicados a actividades

rurales. Siendo este motivo, probablemente, la principal causa de desercion en edad

escolar.

6.3 Cultura y Recreacidn

Este tipo de infraestructura no se encuadra dentro de las de primera necesidad
(salud, educacion, etc.). En los municipios mas pequefios con carencia de la misma
existen actividades culturales y recreativas impulsadas por la accién municipal, como por
ejemplo talleres de distintas disciplinas artisticas, que implican participacion ciudadana y
ambito de expresion. Tabla N°6.6

El municipio de Neuquén es el que concentra la mayor infraestructura y ofertas,
presentandosé como centro cultural y recreativo de la Microregion. Es importante destacar
que los municipios cercanos a este centro han perdido parte de esta infraestructura (caso

concreto de los cines y teatros) quedando absorbidos por el de Neuquén.
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Fig 6.4

EQUIPAMIENTO ESCOLAR
POR MUNICIFIO AND 1.998

PEFRRENCIAY

& Evabhanmiic Baane
— e ————
o Establecinwerta Sraunda m
@ Ecubleziie e Teugiser

@ Uatabderinde e Winitervitarme

FUENTE: Elabacarion gt en hase n tele 7 vehtm dt S0

L Buitale G Zaeeca D Faderte

13



Progruma de Desarrodle de by Microreeisn del Alto Valle s 1a Coplievncia

Tabla N° 6.6
Infraestructura cultural y recreativa
Municipio Cines | Teatros | Museos | Bibliotecas Clubes Balneario
Neuquén 10 2 2 21 mui?d(;:les 3
Senillosa 2 1 2
Allen 2 1
Centenario 3 1 1
Cinco Saltos 1, 1 2
Cipolletti 2 1
Cte. Cordero
Gral. E. Godoy 1 1
Gral. F. Oro 1
Gral. Roca
ing. Huergo 1 1
Plottier 1 5 1
S. P. Del Chatar 1 2 (1 polideportivo) 2
Villa Regina 1 1 7
Campo Grande 1 1
Cervamtes 1
Chichinales 1 3
Mainqué 1
Vista Alegre 2 2 (1 polideportivo) 2

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento de campo, 1998.

Los bainearios que se ubican sobre los rios valletanos son utilizados como
espacios de recreacion por la poblacion de la zona, en verano, por [0 que se transforman
en un recurso de infraestructura de gran impontancia. Estos e ubican a lo largo del Valle,
en cercanias de las ciudades y presentan distintas caracteristicas segun el paisaje y la
infraestructura de servicios que poseen.

En contraposicion a lo que sucede con algunos servicios basicos, los balnearios
que poseen mayor y en mejores condiciones de infraestructura son los de Mainqué, ing,
Huergo y Villa Regina, sumado al paisaje natural del rio a esa altura. El mas completo es

el de la “Isla 58" en Villa Regina, que cuenta con camping municipal con todos los

114



Frogruma de Desurrollo de a Microregion del Alio Valle v lu Confluencia

servicios, albergue para cuarenta personas, destacamento policial, recorridos intemos
para pasear y acceso totalmente asfaltado.

El balneario de ing. Huergo presenta la particularidad de verse beneficiado por los
bajos caudales del rio ya que es ideal para instalarse o nadar y hacer uso de los servicios
que ofrece (television satelital, telefonia, taxis, etc.).

El balneario de Mainqué es un sector mas tranquilo, de aguas mansas que ofrece
también todos los servicios que incluyen hasta servicio médico.

A la hora de analizar cuales son los servicios mas importantes, la seguridad
policial y los guardavidas se conforman como las mas requeridas al igual que la calidad
de las aguas. Existen sectores en la microregion con aguas contaminadas o estancadas
por los bajos caudales como Cipolletti, Gral. Roca y Neuquén. En cuanto al servicio de

guardavidas, ningun balneario del sector Rionegrino posee éste servicio.

6.4. Seguridad

La Policia de ambas provincias se organizan en forma de cuerpo centralizado en
lo administrativo y descentralizado en fo funcional. Los comandos de unidades, en las areas
de su responsabilidad, desarrollan tareas de planeamiento, de organizacién, ejecucion,
control y coordinacién de operaciones. Las unidades se denominan Comisarias y
constituyen los naturales agrupamientos de linea para el total cumplimiento de las
operaciones generales de seguridad y de judicial.

Las Comisarias se diferencian entre si por una jerarquizacion de las mismas, la
que se efectia conforme al distrito que tenga asignado y a los elementos que de ella

dependan. Esta jerarquizacion esta representada por el nimero que tiene asignada la

Comisaria.
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Las unidades menores, en razén del nimero de efectivos asignados para el
desempefio de las mismas funciones, areas territoriales y poblacién, se denominan
Subcomisarias, Destacamentos Especiales o Destacamentos. En el caso de fa provincia de
Neuquén solo se subdividen en destacamentos. Las Subcomisarias estén jerarquizadas
segun el distrito que se les asigne y los elementos que de ellas dependan y también esta
jerarquizacion responde al nimero que se les adjudique.

En la provincia de Rio Negro las areas territoriales que por reglamentacién han
sido asig‘nadas se denominan Regiones Policiales. En cada una de ellas se organiza una
Jefatura Regional. La Unidad Regional de Policia, es la unidad operativa mayor que
planifica, conduce, coordina y supervisa las operaciones generales y especiales de Policla
de Seguridad y Judicial.

La Provincia de Rio Negro se encuentra dividida en tres Unidades Regionales,
con cabeceras en las ciudades de Viedma, General Roca y Bariloche. La que comresponde
al area de estudio es la Unidad Regional Il con asiento en Gral. Roca, que se agrupa de la

siguiente forma (solo se incluyen las unidades que se encuentran en el area):

UNIDAD REGIONAL II' Rio Negro

COMISARIAS SUBCOMISARIAS DESTACAMENTOS
3a. Gral. Roca 57a. Villa Manzano 101a. Naupa Huen 133a. Paso Lezcano
4a. Cipolletti 61a. Chichinales 104a. Emb. Las Perlas 134a. Anahi Mapu
5a. V., Regina 63a. Clte. Cordero 115a. L. Pellegrini 135a. Barrio Este
6a. Allen 65a. Gral. E. Godoy 117a. Ferri 152a. C. Policia
7a. Cinco Saltos 66a. Mainqué 118a. Barrio Norte 158a. Isla 58
16a. Ing. Huergo 67a. P. Stefenelli 119a. Sgto. Vidal 160z. A. Aravena
22a, Cervantes 68a. J. J. Gémez 120a, V. Margarita
24a, Don Bosco 69a. 350 Vvdas, CIP 121a. Otto Krause
26a. Fdez. Oro 122a. Valle Azul

123a. Barrio Nuevo

124a. Tercera Zona

125a, Villa Alberdi
126a. M. Reynoso
130a. Buena Parada
131a. Puente 83
132a. H. Huinca
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UNIDAD REGIONAL Neuquén

COMISARIAS DESTACAMENTOS

1ra Neuquén Don Bosco (Neuquén)

2da Neuquén Parque Industrial (Neuquén)
3ra Neuquén Arroyito

4ta Neuquén Vista Alegre Nortc

12da Neuquén Vista Alegre Sur

16ta Neuquén

5ta Centenario

7ma Plottier

liva Senillosa
13ra San P. Del Chariar

Al momento de la realizacién de este informe se hallaban en elaboracién
estadisticas criminales de los organismos policiales comespondientes a las dos provincias,

razén por la cual este apartado no cuenta con dicho analisis.
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7. ANALISIS DE LA CALIDAD DE VIDA EN EL ALTO VALLE Y
LA CONFLUENCIA

7.1 Necesidades Basicas Insatisfechas

la aplicacion del indicador compuesto NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas) es de gran utilidad cuando se quiere identificar areas geograficas en las
cuales se concentren hogares y poblacién en situaciones de pobreza estructural. Este
indicador esta conformado en su conjunto por cuatro indicadores, a saber:

l. Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

(1. Vivienda: hogares que habitaran en una vivienda de tipo inconveniente (pieza
de inquilinato, vivienda precaria, u otro'tipo).

. Condiciones precarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.

V. Asistencia escolar. hogares que tuvieran algun nifio de entre seis y doce afios
en edad escolar que no asistia a la escuela.

El indicador referido a la situacion de la vivienda es uno de los mas
importantes, pero ademas hay que tener en cuenta otros indicadores vinculados a la
posibilidad de subsistencia de la poblacion, como lo son las condiciones laborales,
principaimente en lo referido a la desocupacion, subocupacion, ingresos insuficientes y
trabajo temporario. |

La caida del empleo en el Alto Valle y la Confluencia aumento la desocupacion,
y origind un desplazamiento de la poblacién econémicamente activa hacia actividades
de menor productividad, l6gicamente acompafiados por un descenso en tos salarios.

Analizando la Tabla N° 7.1 (se halla ordenada de mayor a menor segan el %
total de hogares con NBI - columna 4-) encontramos que casi el 17 por ciento de los
hogares del Alto Valle y la Confluencia son hogares con necesidades basicas
insatisfechas, cuyos porcentajes mas elevados se dan en los municipios mas
pequefios, donde reside la mayor proporcion de poblacion rural. Ellos son las comunas

de Chichinales, Mainqué, Contraimirante Cordero, Campo Grande y General
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Femandez Oro, en la provincia de Rio Negro; y San Patricio del Chanar en la provincia

de Neuquén. En estas localidades reside alrededor del 10 por ciento de ia poblacién

total.

Tabla N° 7.1

Hogares particulares y con NBI por cantidad de indicadores de privacion. 1991

Hog.
Total de Hog. Hogqg.

Municipio ;otal de hogares | % con?m % |con dgos % |“On tres Yo

0g9ares| con NBI indic, indic. : ° m_és

indic.
Campo Grande 1.217 354 29,1 285| 80,5 59 | 16,7 101 2.8
Mainqué 719 198 | 27,5 165] 833 30 15,2 3115
Chichinales 909 2421 26,6 202 | 83,5 38 | 157 2! 08
Cervantes 1.199 314} 26,2 257 | 81,8 54 |17.2 3] 1
S. P. del Chadfar 785 197 | 251 169 85,8 25 | 12,7 3158
Cte. Cordero 652 152 | 23,3 130 | 85,5 21 1138 11 0,7
Gral. F. Oro 1.498 335|224 282 | 84,2 48 | 143 51 1.5
Allen 6.642 1.324119,9) 1.092| 825 211 | 15,9 21186
Ing. Huergo 1.580 310( 19,6 260| 839 46 [ 148 4113
Plottier 4.621 888 19,2 791 | 891 a0 | 101 71 08
Centenario' 6.241 1119|1797 958 85,6 149 (133 12 1,1
General Godoy 864 155 (17,8 133 | 85.8 20 (12,9 2113
Cinco Saltos 5.609 8941159 746 | 834 137 | 153 111 1.2
General Roca 18.897 2.862115,1] 2397} 838 435 | 15,2 30 1
Cipolletti 18.201 2753|15,1| 2236 81,2 464 | 16,9 531 1.9
Neuquén 42.602 6.272(14,7| 5.225| 833 941 15 106 | 1,7
Villa Regina 7.764 1.054 1 13,6 885 | 84 153 | 14,6 16| 1.5
Senillosa 1.256 149 (11,9 132 B86 17 | 11,4 01 0
Total Microregién | 121.256 19.572 | 16,1 [16.345 83,5 2.938 15 288 15

(1): La poblacién de Vista Alegre estd incluida en el gjido de Centenario.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Informacién Municipal Basica (Neuquén), 1993; Rio
Negro, Necesidades Basicas Insatisfechas 1980-1991; 1994.

Analizando los hogares particulares con NBI segtn la cantidad de indicadores

de privacién se observa que todos los municipios poseen entre el 80 y el 90 por ciento

de los hogares con solo un indicador de privacion, registrando el menor porcentaje el

municipio de Campo Grande (80,5 por ciento), y el mayor porcentaje el de Plottier (89

por ciento).
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En cuanto a los hogares que poseen dos indicadores de privacién los porcentajes
varian entre el 10 y el 17 por ciento, siendo Plottier el de menor porcentaje (10,1} y
Cervantes el de mayor valor (17 2).

Por ultimo, los porcentajes con tres y mas indicadores varian entre 0 y 3 por
ciento: sin registrar valores para Senillosa mientras que Campo Grande posee el de
mayor valor (2,8).

En el figura N° 7.1 no se observan grandes diferencias entre los datos del total de
ambas provincias como tampoco en las porciones del valle correspondientes a las
mismas, Si se observan diferencias cuando analizamos por cantidad de indicadores: la
microregion posee valores mas pequefios para dos o mas indicadores que los totales
provinciales, lo que implica una situacion relativa mejor de este rea dentro del contexto
provincial.

El porcentaje de hogares con NB! del Alto Valle-Confluencia (16,1%)
comparandolo a nivel nacional (16,5%) es similar al del pals y se encuentra en una

situacion intermedia comparandolo con el resto de las provincias que oscilan entre el 12 v

el 34,3 por ciento™.

* Datos afio 1991
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Figura 7.1
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

Con relacién a la cantidad de indicadores de privacion de la microregién podemos
afirmar que del total de hogares con NBI, el 83 por ciento posee un solo indicador de
privacién, por lo cual la situacion podria revertirse a través de politicas sociales efectivas.

La situacion es critica solo en un 1,5 por ciento de los hogares (equivalente a 289
hogares), que presentan mas de dos indicadores de privacién.

Se aplicé ta metodologia de jerarquizacién con el fin de realizar un analisis
detaliado de los valores obtenidos de NBI para realizar una comparacién intermunicipal.

Los municipios que se encuentran en el nivel grave poseen mas del 25,4 % de
hogares con NBI. Aquellos que se hallan en el nivel moderado los valores oscilan entre el
14.8 y el 254%. Por ultimo los que se encuentran en un nivel leve poseen valores

menores al 14.8 %.
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TablaN° 7.2
Nivel de NBI por Municipio
Municipio Nivel
Cervantes Grave
Campo Grande Grave
Chichinales Grave
Mainquée Grave
Centenario’ Moderado
Plottier Moderado
Chaitar *| Moderado
Ing. Huergo Maderado
Gral. Fdez. Oro Moderado
Alten Moderado
Gral. Godoy Maoderado
Cipolletti Moderado
Cinco Saltos Moderado
Gral. Roca Moderado
Cordero Mcoderado
Senillosa Leve
Neuquén Leve
Villa Regina Leve
1: Incluye la poblacion de Vista Alegre.
Fuente: elaboracion propia.
7.2 Tipo de Vivienda

Se analizan las viviendas particulares, no las colectivas (Hogar de Ancianos, de
Menores, Prision, etc.). De ellas las dividimos segun sean’":
Casa Tipo B: aquella que posee una de las siguientes condiciones: no dispone con retrete
con descarga de agua, no tiene provision de agua por cafieria dentro de la vivienda, tiene

pisc de tierra u otro material no usual.

* Divisin realizada en el Censo Nacional de Poblacién ¥ Vivienda de 1991,
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El resto de casas es considerado Casa Tipo A.

Rancho o Casilla: vivienda con salida al exterior, pero construida con materiales precarios
o de baja calidad.

Deparfamento. Vivienda a la que se entra por patios, escaleras, pasillos, etc. de uso
comun.

Cgsa de Inquilinato: Vivienda con salida al exterior, pero con varios cuartos con salida a
uno © Mas espacios de uso comun (conventillos).

Pensién u Hotel: Vivienda donde se alojan en forma permanente hogares particulares en
calidad de pensionistas bajo un régimen especial de page por el alojamiento.

Local mdvil: aquel que puede transportarse a distintos lugares (casa rodante, vagén,
barco, etc.).

De acuerdo a los fines de este analisis interesa observar cual es la
representatividad que tienen aquellas viviendas con algun problema o indiquen falencias
socioeconémicas de sus moradores, es decir las Casas Tipo B, los Ranchos o Casillas y
los Inquilinatos, Hoteles y Pensiones® que les llamaremos para los fines de este
diagnostico viviehdas deficitarias,

En la Tabla N° 7.3 se representan los datos para todos los municipios de la

microregion, ordenados segun el % del total de viviendas deficitarias (columna 4).

% Si bien el tipo de vivienda esta considerado en la construccién del NBI, se considera importante a los fines
de este trabajo considerarlo aisladamente, con el fin de reforzar o atenuar las caracteristicas de los MUnicipios.
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TablaN°® 7.3

Viviendas particulares ocupadas por tipo de vivienda segiin municipio. Aiio 1991

Total de
L Total de Total de
Municipios vw_nendas casas Ay| % |viviendas| % Dess:ono- %
particulares deptos deficitarias cido
ocupadas :

Maingué 692 314 | 454 361 | 52,2 17 | 2,5
Chichinales 885 426 | 48,1 424 | 47,9 35 | 4,0
Cte. Cordero 627 317 [ 50,6 300 | 47,8 10 | 1,6
Cervantes 1.164 597 [ 51,3 549 | 47,2 181 15
Campo Grande 1.152 601 | 52,2 529 | 45,9 22|19
Ing. Huergo 1.502 919 | 61,2 557 | 371 26 | 1,7
Gral. E. Godoy 825 522 (64,1 284 | 344 121156
Allen 6.312 4.023 | 63,7 2149 | 34,0 140 | 2,2
Fdez. Oro 1.423 913 | 64,2 466 | 32,7 44 | 31
San P. del Chanar 723 4569 | 64,9 229 | 31,7 25| 35
Cinco Saltos 5.263 3.850 | 73,2 1294 | 24,6 119 | 2.3
Villa Regina 7.414 5482 [ 74,1 1.780 | 24,0 142 | 1,9
Gral. Roca 18.217 13.702 | 75,2 4197 | 23,0 318 | 1,7
Centenario’ 6.027 4593 [ 76,2 1.286 | 21,3 148 | 2,5
Plottier 4.485 3.486 77,7 915 | 20,4 84 | 1,8
Cipolletti 17.010 13.388 | 78,7 3.156 | 18,6 466 | 2,7
Neuguén 42126 | 36.185 | 85,9 5317 | 12,6 624 | 1,5
Senillosa 1.201 1.034 | 86,1 150 | 12,6 17 | 1.4
Total Microregién 117.048 90.838 | 77.7 23943 | 20,4 2267 | 1,9

1) Incluye el ejido de Vista Alegre.
Fuente: Elaboracién propia en basc a datos de Informacion Municipal Basica (Neuquén); 1993; Rio
Negro, Necesidades Béasicas Insatisfechas 1980-1991:; 1994,

A nivel microregional no se observan porcentajes altos de viviendas con
deficiencias habitacionales graves, solo alcanza el 20,4 %, valor similar al total provincial
neuquino (20,6 %) y por debajo de su par rionegrino 28,6 %. No obstante, un anélisis
detallado por municipio permite visualizar contrastes importantes entre ellos.

A fin de comparar y analizar las deficiencias en el sistema de vivienda de los municipios
que integran la microregidn, se agruparon las categorias segin la calidad de la misma
{figura N° 7.3):

- Casa tipo A y Departamento

- Casa de tipo B y Rancho o Casilla

- Inquilinato y Pensién u hotel
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- Desconocido

Figura N° 7.3
Categoria de vivienda por municipio

S N ]
O Desconocido
O lngquil. - Pensién
WM Casa B - Rancho, Casilta
@ Casa A - Depto.
q
.
0 10 20 0 42 50 &0 70 80 S0 100

1: Se halla incluida 1a localidad de Vista Alegre
Fuente: elaboracion propia segiin datos obtenidos del Censo Nacional 1991, -

Las categorias anteriormente mencionadas revelan el grado de habitabilidad de las
viviendas. Para dicho analisis se establecieron tres niveles segun el porcentaje de
viviendas con deficiencias graves (vivienda tipo B y Rancho o casilia). Los mismos son:
Grave mas del 40% de viviendas de tipo B y Rancho o casilia
Moderado entre el 20 y 40 % de viviendas de tipo B y Rancho o casilla

Leve menos del 20% de viviendas de tipo B y Rancho o casilla
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TablaN® 7.4

Nivel de habitabilidad por municipio

Municipios Nivel
Senillosa Leve
Neuquén Leve
Cipolletti Leve

Piottier Leve
Centenario ! Leve

Gral. Roca Moderado!
Villa Regina Moderado
Cinco Saltos Moderado
San P. Del Chanar Maoderado
Fdez. Oro Moderado
Gral. E. Godoy Moderado
Allen Moderado

Ing. Huergo Moderado

Campo Grande Grave

Cervantes Grave

Cte. Cordero Grave

Chichinales Grave
Mainqué Grave

Fuente: claboracién propia

En la tabla N® 7.4 se observa un grado de deficiencia grave en cuanto a la calidad

de la vivienda en los municipios mas pequefios (menos de 5.000 habitantes™). Es preciso

aclarar y puntualizar que los municipios mas poblados presentan valores numéricos

importantes de viviendas en situacién habitacional grave, significando mayor cantidad de

viviendas y por lo tanto mas poblacién afectada, que en los municipios mas pequefios. Un

ejemplo de ello es el municipio de Neuguén que posee 4.350 viviendas con categoria B y

rancho o casilia y 36.185 viviendas con categoria A y departamento, pero en porcentaje la

categoria B y rancho o casilla significa solo el 10% y es el municipio que posee menor

porcentaje relativo de toda la microregion; en tanto el de mayor porcentaje, que es la

localidad de Mainqué, posee solo 351 viviendas con categoria B y rancho o casilla y 314

viviendas con categoria A y departamento.
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7.3 Situacion del jefe de familia

Este indicador permite apreciar de forma indirecta y aproximada la situacion
socioecondmica del grupo familiar y sus posibilidades de progreso. Se eval(a el sexo del
jefe de familia, la condicion de su vivienda y la educacion recibida; de esta forma
obtendremos para cada municipio el porcentaje de mujeres que se hallan a cargo del
grupo familiar (lo que en general, para el area de estudio, implicara la doble carga de Ia
atencién de los hijos y el trabajo para el sustento diario); el porcentaje de viviendas
deficitarias™® que albergan a jefes de hogares (lo que indicara el ambito de desarrollo del
grupo familiar); y, finaimente, el nivel de educacién alcanzado por el jefe de familia (que
permite apreciar las mayores o menores posibilidades de conseguir un trabajo mas
calificado y por ende de mayor remuneracion).

Las cifras analizadas™ (Tabla N* 7.5, que se halla ordenada de acuerdo al % con
educacion imperfecta — columna 4-) muestran un porcentaje de jefes de hogar con
educacidén nula o incompleta significativo: mas de un tercio del total (35,1 %). De ellos
mas de un cuarto son mujeres (26,5 %). En cuanto a la condicién de la vivienda
observamos que el 33,3 % habita una‘ vivienda de tipo deficitaria.

Los datos analizados implican para la Microregién una falencia importante para un
sector de la poblaciébn, en cuanto a las condiciones socioeconémicas en que se

desenvuelven las familias y sus expectativas de progreso.

3> A excepcion de San Patricio del Chadar y Gral. E. Godoy.
 Se considerd agrupando las siguientes categorias del Censo Nacional 1991; Casa tipo B, Rancho o Casilla,
Casa de Inquilinato, Hotel o Pension, Local no construido para habitar y Vivienda Mévil. Esta agrupacién se
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TablaN®75

Jefe de hogar con inasistencia o asistencia primaria incompleta y condicién de

vivienda seglin municipio, afio 1991

Jefe de hogares particulares
. Nunca asistié o primaria incompleta
mieplos Total A Total B | 2 | varén|. 2 Mujer % {Pobl. Viv.] %

Total A Total B Total B| Deficit. [Total B
Maingué 719 397 55,2 34 791 83 20,9 264 68,5
Cte. Cordero 852 360/ &5,2 276 76,7 84] 233 2001 556
Cervantes 1.199 6852 544 554 85,0 98| 150 384 589
Chichinales 909 468| 51,5 394 842 74 158 281| 55,8
Campo Grande 1.217 596| 49,0 516! 86,6 80 13,4 328 55,0
§.P. del Chaiiar 785 369| 47,0 341 924 28 7.6 116] 31,4
Femandez Cro 1.498 671 44,8 5121 76,3 148 24,2 291 434
Gral. Godoy 864 366 424 314 85,8 52| 142 177] 48,4
Ing. Huergo 1.580 643 41,0 508 78,4 140 216 331 51,1
Allen 6642 2712 40,8/ 2.117| 78,1 595 21,9 1.328( 49,0
Villa Regina 7.764| 2837 36,5 2219 782 618 21,8 1,052 37.1
Centenario’ 6.241 2255 36,1 1.733] 76,9 522 23,1 706 31,3
Cinco Saltos 5600 1.978] 353| 1.489] 753 485 245 774 391
Plottier 4,621 1.599| 34,6/ 1.270| 78,4 329 206 503 31,8
Senillosa 1.256 408| 32,5 325 797 83| 20,3 82| 204
Gral. Roca 18.897 6.022| 31,9 3.652| 73,3 1.586 263 23171 38,5
Cipolietti 18,201 5.233| 28,8 3.985| 76,3 1.238| 23,7 1.712| 32,7
Microregidn 78.654| 27.571 351(20.529| 74,5 6.244| 28,5 10.826] 39,3

1: Incluye el municipio de Vista Alegre.
Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 1991,

Analizando los jefes de hogar segun el sexo se observan altos porcentajes de jefes

de hogar de educacién incompleta de sexo femenino (aproximadamente un 20 %) en

municipios pequerios, medianos y grandes (figura N° 7.4), a diferencia de otros

indicadores analizados donde hay grandes diferencias de acuerdo al tamafio del’

municipio.

Por las caracteristicas de la microregion es posible afirmar que la diferencia va a

estar dada en el tipo de trabajo femenino, ya que este se vincula directamente con las

realizé pensando en la nccesidad de ptimas condiciones de vivienda para un desarrollo completo de la

persona.
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actividades preponderantes: en los municipios pequefios la actividad sera
predominantemente rural, en tanto en los grandes se vinculard a actividades mas

urbanas.

Figura7.4

Jefe de hogar con educacién incompleta segin sexo por municipio, afio 1991

Porcentaje
3
=3

OMujer
mVaron

s f’*f;d‘:‘ﬁ“{j F S S “ffif"’}“‘:f

1: Incluye al municipio de Vista Alegre.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 1991

En los niveles de jerarquizacion obtenidos con la aplicacion de los métodos
estadisticos ya descriptos (Tabla N° 7.6), se observa que los municipios mas pequefios y
con fuerte vinculacion a las actividades rurales son los que presentan mayores
privaciones. Esta situacion es coincidente con lo expuesto en otros indicadores sociales

(educacion, trabajo estacional, NBI, etc.).

* No se pudo acceder a los datos de la localidad de Neuquén, en virtud de no estar disponibles.
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Tabla N° 7.6
Situacién del Jefe de Familia por municipio, afio 1991

Municipios Niveles
Mainqué Grave
Cte. Cordero Grave
Cervantes Grave
Chichinales Grave
Campo Grande Moderado
S.P. Del Chafiar Moderado
Femandez Cro Moderado
Gral. Godoy Moderado .
Ing. Huergo Moderado
Allen Moderado
Villa Regina Moderado
Centenario’ Moderado
Cinco Saltos Moderado
Plottier Moderado
Senillosa Leve
Gral. Roca Leve
Cipolletti Leve

I: Incluye ¢l ejido de Vista Alegre
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 1991

7.4 Mercado de trabajo

La problematica del empleo y desocupacién se ha convertido en uno de los temas
centrales que preocupa a los argentinos y que en los Ultimos afios ha golpeado la
estructura social de [a Microregidn.

La tasa de desocupacion es el indicador de mayor importancia, ya que es el mas
sensible a las variaciones de la oferta y demanda laboral, asi como también a los cambios
estructurales de la economia.

En la realizacion del trabajo se considero el contexto econdmico nacional-
intemacional y la politica econdmica estatal, debido a las consecuencias que repercuten
en el ambito laboral.

Debido a la faita de datos de la porcidn neuquina, el analisis se restringira a la

localidad de Neuquén (datos de 1985 a 1992) y al conjunto de las localidades del Alto
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Valle rionegrino (datos de 1980 a 1995)® A pesar de estas carencias los resultados
generales se pueden extrapolar a toda la Microregiéon debido a que las localidades
faltantes presentan un nimero significativo de caracteristicas productivas similares con
sus pares rionegrinas, mientras que la excepcidon (la localidad neuquina) se halla
relevada.

Desde fines de la década de 1980 comenz6 a manifestarse un progresivo, deterioro
de la situacion ocupacional, producto de ia situacién hiperinflacionaria vivida en el pais,
acompafiado, a su vez, de una creciente imposibilidad del sistema productivo de la
Microreqidn para generar un nivel de empleo suficiente, con una media de la tasa de
desocupacion® para la onda de septiembre entre 1993 y 1995 del 12,1 % (para la onda
de septiembre de 1995 se registraba el maximo valor: 13,5 %). Al comparar estos datos
con los nacionales (Tasa media de desocupacion de ta onda de octubre entre 1993 y
1995: 12,5 %) se observa que la media valietana se aproxima a los valores nacionales, lo
que induce a afirmar que la situacidon en Alto Valle no escapa a los problemas de
desocupacion estructural que atraviesa el pais.

En el analisis del mercado laborar se deben diferenciar dos situaciones: las
localidades cuyo perfil productivo se basa en las actividades agroindustriales y |a localidad
de Neuquén con perfii productivo basado la Administracidon Publica, Servicios,
hidrocarburos e hidroelectricidad.

En el primer caso se aprecia como tendencia general una tasa de desocupacion
de tipo estacional, coincidente con la principal actividad econémica: la agricultura bajo
riego. De esta forma en los meses de estio hay un mayor porcentaje de ocupacion que

para los meses de invierno.

% Encuesta Permancnte de Hogares Alto vaile del Rio Negro, Resnltados de preliminares, 1994 — 1995,
Direccién General de Estadistica y Censos de Rio Negro.
" Tasa de desocupacion = Poblacién Desocupada . 100

Poblacién Econdémicamente Activa
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TablaN° 7.7

Tasa de desocupacion del alto Valle de Rio Negro, afios 1980 - 1995

onda Tasa de desocupacién
Total Varones |Mujeres

Mar, 1980 1,6 1,1 28
Sept. 1980 No se relevo

Mar. 1881 22 1,6 386
Sept. 1981 49 3.8 7.5
Mar, 1982 1,7 1,3 2.4
Sept. 1982 5 43 6,6
Mar. 1983 25 2.1 33
Sept. 1983 4.4 29 7.9
Mar. 1984 1 0.6 2
Sept. 1984 58 44 92
Mar, 1985 33 28 44
Sept. 1985 No se relevo

Mar. 1986 47 35 7.2
Sept. 1986 54 3.8 9
Mar. 1987 3.8 21 6,9
Sept. 1987 8,2 52 13,7
Mar. 1988 36 22 6,2
Sept. 1088 8 5.9 12
Mar. 1889 33 3.2 36
Sept. 1989 11,8 88 17
Mar. 1890 48 42 58
Sept. 1990 7.2 53 10,7
Mar. 1991 42 34 56
Sept. 1991 No se relevo

Mar. 1992 4.4 33 6,2
Sept. 1992 6,8 53 9,7
Mar. 1993 7 4,2 11,5
Sept. 1993 13 10,1 17,8
Mar. 1994 No se relevd

Sept. 1984 9,7 82 121
Mar. 1995 6,9 57 8,8
Sept. 1995 13,5 10,7 17.8

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares Alto valle
del Rio Negro.
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La figura 7.5 indica con mayor claridad lo expresado anteriormente.

FiguraN° 7.5

Tasa de Desocupacion

| — Yotal
——Varones
Mujeres

o w "-" + ‘-!‘ -\" n"" -\"? n" + -{;\ -{" _.q"r \* 4? -P" -u"‘ ;n'r ,;\"
\“‘s"‘#"k'v"\’c"vvk“e"?ﬂ'&"\e"-"e"e'vvé

Fuente: claboracitn propia en base-a datos de Iz EPH.

Hasta fines de la década del 80 el mercado laboral en la localidad de Neuquén no
presentaba desequilibrios ocupacionales debido a la activa participacién del Estado que
balanceaba la oferta y demanda de empleo. No se presentaban problemas de
desocupacioén importantes e incluso estas tasas eran ligeramente inferiores a las del resto
de aglomerados del pais.

A partir de 1990 con la Reforma del Estado y las politicas de privatizacion de las
empresas publicas y de reduccirSn del aparato estatal se manifiestan tasas de
desocupacién y subocupacion elevadas, pasando a estar entre los aglomerados de
mayores valores del pais. Esto se produce debido a ia reduccion del personal en empleos
publicos y en empresas privatizadas, disminucién de inversiones en obras publicas, que
expresan un agotamiento del modeio estatal y la injerencia del Sistema Capitalista

Mundial.
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Tabla N°7.8

Evolucion de la tasa de Desocupacion de la localidad de Neuquén

Onda Desocupacion
1985/0ct. 4.9
1986/0ct. 4
1987/o0ct. 42
1988/oct. 6.3
d 1989/oct. 6,5
1990/oct. 8,6
1991/junio 7.8
1991/octubre 6,5
1992/mayo 6,4
1992/cctubre 7.9

Fuente: CFI, 1993

Se puede afirmar que el mercado laboral neuquino no muestra concordancia con
el patrén de ondas del resto de las localidades de la microrregion. Esto es asi debido a
que el perfil productivo no es de caracter estacional y permite que las tasas obtenidas
presenten cierta estabilidad a lo largo del ano.

Asimismo las tasas de desocupacién son similares para toda la microregién en la
onda obtenida en setiembre/octubre. Para las ondas obtenidas en marzo en el resto de
las localidades las tasas de desempleo disminuyen bruscamente, a diferencia de la
estabilidad neuquina en este indicador.

Con respecto a la tasa de empleo® también revela una significativa oscilacion
estacional para las localidades vailetanas, a excepcién de la localidad de Neuquén que se

mantienen estables, tal como muestra las tablas N° 7.9 y 7.10.

* Tasa de empleo = Poblacion ocupada * 100
Poblacidn total

135



Programa de Desarrello de fa Microreeids ded Alte Valle y iz Conllucncia

Tabla N° 7.9

Tasa de empleo del Alto Valle de Rio Negro, afios 1980 - 1995

Onda

Tasa de empleo

Total | Varones | Mujeres
Mar. 1980 42,7 58,8 26,3
Sept. 1980 No se relevd
Mar. 1881 41,2 56,9 2586
Sept. 1981 372 53 217
Mar. 1682 40,7 55,6 258
Sept. 1982 37.1 52,8 21,8
Mar, 1983 40,6 55,5 25,9
Sept. 1983 36,4 523 20,8
Mar. 1984 40,5 554 25,7
Sept. 1984 35,2 51,1 19,8
Mar. 1985 38,8 51,5 26,1
Sept. 1985 No se relevd
Mar. 1986 38,8 53,3 242
Sept. 1986 37,6 52,3 228
Mar. 1987 41 544 274
Sept. 1987 38,8 52,9 25
Mar, 1988 39,6 52,3 26,2
Sept. 1988 37.8 499 252
Mar, 1989 42,8 53,8 312
Sept. 1989 38,2 49,6 264
Mar. 1980 41,6 53 30
Sept. 1990 37,7 50,8 25
Mar. 1991 426 55 30,2
Sept. 1991 No se relevo
Mar, 1992 41,1 52,9 2986
Sept. 1992 37,8 514 25
Mar. 1993 41,3 542 29
Sept. 1893 37,6 496 258
Mar. 1994 No se relevd
Sept. 1994 373 47.9 27
Mar. 1995 39,5 496 29,7
Sept. 1995 351 45,4 25,2

Fuente: Encuesta Permancnte de Hogares Alto valle del Rio Negro.

136



Programa de Desarrollo de la Micrgregios dof Alfe Yaile y B Conllucncia

Tabla N° 7.10

Tasa de empleo de la localidad de Neuquén, afios 1990 - 1992

Onda Tasa de empleo
Oct. 1990 35.8
Junio 1991 36.8
Oct. 1991 36.9

t {Mayo 1992 37.3
Oct. 1992 36.1

Fuente: CFI, 1993

Otro aspecto a considerar es la composicion por nacionalidad que presenta el
mercado laboral microregional. En este caso se destaca la presencia preponderante de
trabajadores de origen chileno. En efecto la proporcién es para el sector de ocupados
permanentes y temporarios de 75,4 % de argentinos, 16,9 % de chilenos y 1,2 % de otras
nacionalidades, en lo que respecta al alto Valle rionegrino para la onda de septiembre de
1995; en tanto para la onda de marzo de ese mismo afio (época de mayor empleo) los
valores indican un 79,1 % de argentinos, 19,8 % de chilenos y 1,1 % de otras
nacionalidades.

Analizando con mas detalle los trabajadores argentinos y chilenos segin sean
ocupados y desocupados™ (figura N° 7.6) es posible apreciar el alto nivel de
desocupacion en septiembre para trabajadores de las dos nacionalidades y con mayor
relevancia para el sector argentino. Los ocupados chilenos representan un promedio de
aproximadamente el 7 % en el total de la masa laboral, siendo minimo su nivel de

desocupacién principalmente en marzo.

% Se hallan sumados los transitorios ¥ permanentes para ambos casos.
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Figura 7.6

Poblacion desocupada y ocupada segun nacionalidad. Marzo 1995

| 35

15 |

10

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la encuesta permanente de hogares 1994-1995.

Considerando el nivel de instruccion de la poblacion ocupada y desocupada del Alto
Valle rionegrino se puede observar en el grafico una relacion inversa entre ambos
indicadores ya que la poblacion de menor nivel de instruccion presenta mayor proporcion
de ocupacion y viceversa, a excepcion de la poblacidon con terciario completo y sin
instruccién.
Asimismo se puede observar como la poblacion con menores niveles de instruccion
presentan mayores tasas de ocupacion y desocupacion. Es importante aclarar que esta
poblacion es la mas vulnerable a las fluctuaciones en el mercado laboral ya que ocupan
trabajos de baja calificacion y por ende de baja remuneracion, requerido por la actividad
economica predominante. Cuando esta actividad se ve afectada por los cambios

econdémicos nacionales/internacionales, repercute directamente sobre esta masa laboral,
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que tiene pocas posibilidades de insertarse nuevamente en otra rama de actividad

econoémica.

Figura 7.7

Poblaciéon ocupada y desocupada segin nivel de instruccion. Marzo 1995.

1rio Incom 1rio Comp 2Zriolncom 2rio Comp 3rioincom 3rio Comp  Sin Insir
Nivel de Instruccion

Fuente: claboracién propia en base a datos de 1a encuesta permanente de hogares 1994-1995.

En cuanto a la poblacion ocupada con mayor nivel de instruccion, solo representa
algo mas del 10 por ciento, lo que significa un bajo porcentaje en cuanto a mano de obra
calificada.

En los extremos se observa claramente como el nivel de instruccién esta
afectando directamente sobre las posibilidades laborales, manifestandose un alto
porcentaje de ocupacién en la poblacion con mayor nivel de instruccién y un valor muy

bajo en aquellas sin instruccion.
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Conclusiones parciales
La observacién de la Microregion en su conjunto permite establecer varias
conclusiones:

e La microregibn en su conjunto manifiesta valores en los distintos indicadores
analizados cercanos o por encima de la media nacional y/o provincial y dentro de los
parametros intermedios u optimos establecidos.

* Sin embargo el analisis intemo de la Microregion indica desigualdades importantes
entre los distintos municipios, que se dan principalmente dependiendo de su cantidad
de habitantes. Los municipios de menos de 5.000 habitantes son los que se
encuentran en la escala mas baja, mientras los mayores (Cipolletti, Neuguén y Gral.
Roca) se encuentran en la mejor posicion,

» En base a io anterior se puede establecer un sector deprimido concreto dentro de Ia
estructura microregional compuesto por tres localidades rionegrinas: Cervantes,
Mainqué e Ing. Huergo; todas eilas con menos de 5.000 hab. con fuertes deficiencias
en los distintos indicadores.

» Una excepcion importante lo constituye la localidad de Senillosa posicionada como
uno de los mejores municipios de la Microregion, aln cuando su poblacién apenas
pasa ios 5.000 habitantes (5.232 en 1991).

+ Es necesario tener en cuenta la estructura urbana particular que se presenta en varias
localidades, en lo referido a la separacion fisica entre sus partes. Al respecto se
manifiesta una importante falta de infraestructura y equipamiento en estas barriadas
alejadas, motivada principalmente por factores economices y, precisamente por eilo,
de dificil solucion. Motivando de esta forma la existencia de nucleos urbanos de baja

calidad de vida y aumentando aun mas las carencias socioecondmicas que tienen

estos grupos.
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Por ofra parte estos desprendimientos urbanos pueden adoptar otra modalidad mas
deseable: es el caso de aquellos que funcionan como dos entidades separadas (por
ejemplo Cte Cordero y Barda del Medio), que si bien se manifiestan problemas por
complejidad en el orden administrativo, los niveles de cobertura de los servicios son
mucho mejores que en el caso anterior. En este caso se debe buscar la causa en la
base econdmica que sustenta el lugar o el nivel socioecondmico de sus habitantes
que permiten una buena llegada de los servicios.

Deduciendo de los puntos anteriores y con relacién a estos desprendimientos urbanos
observamos dos lineas de tendencia y evolucion; por una parte los que presentan
condiciones historicas de poblamiento de localizacién espontanea y por familias de
baja condicidn econdmica, en los cuales las posibilidades de un equipamiento e
infraestructura urbana se ven sustancialmente comprometidas ante el presupuesto
que eso involucra y la falta de recursos propios de los lugarefios*. Por otra parte,
existen otros desdoblamientos (Cte. Cordero - Barda det Medio; Senillosa - Arroyito;
Cinco Saltos - Pla. Ruca Cd; algunos de Gral. Roca; etc.), en los cuales las
condiciones histéricas y/o econdémicas permitieron el desarrollo de este equipamiento
e infraestructura por cierta autonomia © mayor presién sobre el ejido central y, por
ende, con buenas posibilidades de progreso.

Un factor a tener en cuenta que se evidencia en la mayoria de los municipios, es la
carencia o insuficiencia de los sistemas de tratamiento para |os residuos cloacales. La
mayoria de los vertidos sin tratamiento tienen como destino final los rios o el terreno
natural, lo que conlleva a la contaminacién de los cursos de agua naturales y de las

capas freaticas. Las implicancias son graves tanto por la contaminacion en si al

“® Es de sefialar que la mayoria de estos habitantes son trabajadores rurales con una alta cuota de desempleo
estacional.
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alterarse el equilibrio ecolégico®’, como para la poblacion, principalmente la rural que
es la que utiliza el agua de las capas freaticas para consumo propio.

En lo relativo al servicio de riego para las chacras, la Microregion tiene una ventaja
comparativa importante con respecto a otras regiones del pais: la presencia del agua
para riego en forma abundante. A tal punto que los problemas que se verifican son por
sobreabundancia que por escasez (salinidad, aumento del nivel freatico, etc.). Unido a
ello se presenta la ventaja de un sistema de represas apto para regular el caudal de
los rios, tanto para épocas de sequia (como reservorio de agua), como de creciente
{como contenedor).

La estructura del sistema circulatorio por carretera esta condicionada por ef eje troncal
dado por fa Ruta Nacional N® 22, Sobre este eje se verifica la salida y entrada de
productos y personas a la Microregién, siendo por ende punto neuralgico del sistema.
Esta ruta da ciertas caracteristicas al entomo que pasa, por un lado interfiere
concretamente sobre la trama interna de la ciudad, convittiéndose en un obstaculo
importante para la circulacién interna (por ej. Neuquén y Plottier), pero por otra parte
deja de lado a poblaciones, que debido a las condiciones histdricas (ya que
evolucionaron de las primitivas estaciones férreas) se hallan alejadas de la misma y
no participan de sus posibles ventajas (estaciones de servicio, alojamiento, paradores,
etc.)*. Esto hace que el caracter centralizador de trafico, que se advierte en las
principales ciudades (Neuquén, Cipolietti, Gral. Roca), se acentie ain mas.

La circulacion interurbana de tipo pendular es tan 0 mas importante que la generada
por la circulacion extraregional, pero la circulacién interurbana utiliza las mismas vias

que la extraregional, causando de esta forma un trafico intenso, sobre todo en las

! Otra de las derivaciones es el agua contaminada de 10s rios o sus orillas que impide su utilizacidn como
balnearios.

*? En algunos casos la trama urbana de estas localidades se deforma para acercarse a la ruta o presenta algan

tipo de servicio de ruta generalmente, estaciones de servicio, en el acceso a la misma.
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horas pico, que impide la nomal circulacion del transito automotor (tanto mas
importante habida cuenta que por el transporte de carga circula e! mayor flujo del
principal producto econdmico de la zona, como es la fruta). Los caminos alternativos
no son utilizados en toda su dimensién y se presenta el inconveniente de “cuello de
botella” que presenta el puente sobre el Rio Neuquén (entre Neuquén y Cipolletti), a
pesar de ser de doble carril. Es necesario diferenciar adecuadamente estos dos tipos
de tréfico con modalidades y objetivos completamente distintos.

» De todas formas la circulacion interurbana cuenta con un buen sistema de transporte
de pasajeros provisto por varias empresas, con suficientes unidades y frecuencias,
que garantiza la comunicacion de las distintas localidades y barriadas, permitiendo un
activo flujo de personas. A su vez este sistema provee de comunicacién a las zonas
rurales por donde pasa.

» El ferrocarril como alternativa de transporte no se halla implementado. En cuanto a
carga no lo representa, significativamente, pues no existe una via que permita llegar al
Puerto exportador de San Antonio Este, principal salida de la produccion del lugar; si
son interesante las posibilidades que ofrece como transporte de pasajeros, de tipo
interurbano.

e En el aspecto econdmico; el andlisis del desempleo permite diferenciar claramente
dos situaciones: la que presenta la ciudad de Neuquén y su conurbacién, con
caracteristicas de metropoli y, principalmente, sujeta a los vaivenes econdémicos
nacionales y/o provinciales y la que presenta el resto de las localidades insertadas
plenamente en ef &mbito agropecuario.

» Si bien el indice de desocupacion del area es similar a los valores nacionales; es
preocupante la alta cuota de desempleo estacional que imponen los ritmos de la

produccion frutihorticola. Esta situacion impone un movimiento propio e innegable en
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ia condicién econémica de los trabajadores rurales y condiciona sus expectativas de
desarrollo.

» Un significativo porcentaje de jefes de hogares de la microregion presentan bajos
niveles de instruccidn lo que compromete las posibilidades de progreso laboral y la
situacion sociceconémica del grupo familiar.

* La Microregion posee una infraestructura y equipamiento escolar que cubre todo el
espectro del area. Posee asimismo, establecimientos terciarios y universitarios
homogéneamente distribuidos a lo largo de la misma que garantiza la posibilidad de
educacion superior para amplios sectores de sus habitantes, considerando por otra
parte, las distancias relativamente pequefas interurbanas.

* A pesar de lo anterior no se observa una preparacién educativa superior en ciertas
localidades de tamafio reducido, como cabria esperarse, tal como se concluye en los
resultados de la tasa neta de escolarizacion. A su vez se verifica que existe una
refativamente alta proporcion de desempleados con estudios secundarios completos
por sobre grados de instruccion de menor categoria. Estos dos factores podrian
indicar una falta de empleos para trabajadores calificados y consecuentemente la falta
de industrias u organizaciones que precisen de ellos; asi como revela una base
completamente agraria, en la que no se necesitan mayores estudios, congruente con

fas caracteristicas de las pequefias localidades.
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8. ORGANIZACION ESPACIAL

8.1 Organizacion Politico Administrativa

La Microregién del Alto Valle y fa Confluencia comprende un total de 19

municipios distribuidos en las dos provincias de la siguiente forma:

Tabla N° 8.1

Municipios de Ia Microregioén

MUNICIPIO PROVINCIA
Allen Rio Negro
Campo Grande Rio Negro
Cervantes Rio Negro
Cinco Saltos Rio Negro
Cipolletti Rio Negro
Contralmirante Cordero | Rio Negro
Chichinales Rio Negro
General Roca Rio Negro
Gral. E. Godoy Rio Negro
Gral. Fernandez Oro Rio Negro
Ingeniero Huergo Rio Negro
Mainqué Rio Negro
Villa Regina Rio Negro
Centenario Neuquén
Neuquén Neuquén
Plottier Neuguén
San Patricio del Chafar | Neuquén
Senillosa Neuquén
Vista Alegre Neuquén

De esta manera existen trece municipios rionegrinos y seis municipios

neuquinos. Estos municipios tienen a su cargo las siguientes localidades y/o barrios:
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Tabla N° 8.2

Localidades y barrios por municipios

MUNICIPIO

LOCALIDAD - BARRIO

Allen

Allen

Barrio Costa Oeste
Barrio Costa Este
Barrio Bifulco

Campo Grande

Barrio Labrador
Villa Manzano
Sargento Vidal
Villa San Isidro

Centenario

Centenario
Barrio Costa de Reyes
Barric Matadero

Cervantes

Cervantes
Barrio Las Angustias
Colonia Fatima

Cinco Saltos

Cinco Saltos
La Armonia

Cipolletti

Cipolietti
Estacion Dr. Ferri
Barrio Puente 83
Balsa Las Perlas

Contralmirante Cordero

Contralmirante Cordero
Barda del Medio

Chichinales

Chichinales

Ing. Otto Krause
Villa del Parque
Barrio 500 Viviendas

General Roca

General Roca

Padre A. Stefenelli

J. J. Gémez

Barrio Chacra Monte
Barrio La Rivera
Barrto Mosconi

Paso Cordoba

Barrio Canale

Gral. E. Godoy

Gral. E. Godoy

Gral, Fernandez Oro

¢ & @ O | | & & o ¢ b 4 @

Gral. Fernandez Oro
La Unidn

Isla 10

Barrio Canal

Ingeniero Huergo

Ingeniero Huergo

Mainqué

Mainqué
Santa Lucia
Pinto
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¢ Luisillo
Valle Azul
. * Neuguén
Neuquén * Parque Industrial
Plottier * Plottier

Colonia 2 de Abril

San Patricio del Chafiar
Sentllosa

Arroyitos

Villa Regina

Villa Alberdi

Barrio Santa Rita

Vista Alegre Norte
Vista Alegre Sur

San Patricio del Chaiiar

Senillosa

Villa Regina

Vista Alegre

La organizacidn politica administrativa de los municipios se encuentra legislada
por la constitucion de cada una de las provincias. A partir de ésta legislacién las
provincias le otorgan a los municipios autonomia institucional, politica, administrativa,
econdmica y financiera. La autonomia institucional implica que las sociedades locales
ejercen un poder constituyente municipal, dictandose sus propias normas
fundamentales, creando sus instituciones y estableciendo sus principios de operacion.
La autonomia politica implica la posibilidad de elegir en forma independiente a las
autondades. La autonomia administrativa supone independencia para conformar y
gestionar su estructura y designar al personal. La autonomia financiera permite definir
y manejar por si mismo sus recursos. La autonomia econémica es la capacidad del
gobiemo local para manejarse con sus propios recursos o bien de que su dependencia
de recursos de otros niveles no afecte su capacidad para ejercer las otras dimensiones
de su autonomia.*®

Ademas, las legislaturas provinciales han dictado las leyes organicas

municipales para desarrollar, concretar y aplicar las disposiciones anteriores.

" Nota: este centro se conformd como municipios en el transcurso de la elaboracion del trabajo por lo que
no se 1o incluyd en los capitulos anteriores. Su inclusion en éste capitulo se justifica debido a su
importancia para la comprension del conjunto de los centros de Ia microregion.

I Estc analisis puede ser consuitado en ¢l trabajo realizado para este programa por ¢l equipo de trabajo
“Actores Institucionales y Sociales™ bajo la coordinacién de la Lic. Alejandra Masolo, CFI -1999.-
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Si bien las dos provincias definen a sus municipios por caracteristicas
cualitativas y cuantitativas, existen algunas diferencias:

Neuquén, segun el articulo 182 de la constitucién provincial de 1994, indica
“Todo centro de poblacién que alcance a mas de 500 habitantes constituye un
municipio que sera gobemado por una Municipalidad, y la Ley Organica que en su
consecuencia dicte la Legislatura y que estara investido de todos los poderes
necesarios para resolver por si los asuntos de orden local y de caracter
eminentemente popular’. Por otra parte el articulo 185, cuantitativamente indica que
“Los municipios se dividiran en tres categorias:
1) Municipios de Primera Categoria, con méas de 5000 habitantes.
2} Municipios de Segunda Categoria, con menos de 5000 y més de 1500 habitantes.
3) Municipios de Tercera Categoria, con menos de 1500 y mas de 500 habitantes.
Los censos nacionales, provinciales © municipales legalmente aprobados,
determinaran la categoria de los municipios, la que no podra ser rebajada sin previo
reajuste aprobado por ley a dictarse”.*

L.os municipios de fa Microregién que pertenecen a la provincia de Neuquén se

encuadran en las siguientes categorias:

Tabla N° 8.3

Categoria de Jos municipios neuquinos

Municipio Categoria
Neuquén Primera
Centenario Prnimera
Plottier Primera
Senillosa Primera
San Patricio del Chafiar Segunda
Vista Alegre Tercera

*Las Comisiones de Fomento Rural en la provincia de Neuquén no fucron analizadas, ya que en el arca
de cstudio no se encucntra ningiin asentamicnto con dicha categoria.
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En la provincia de Rio Negro la Constitucion Provincial de 1988 reconoce ia
existencia del municipio como “una comunidad natural, célula originaria y fundamental
de la organizacion politica e institucional de la sociedad, fundada en la convivencia®.
Esta asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa y
economica. Aquellos que dictan su propia Carta Organica Municipal gozan ademas de
autonomia institucional, de acuerdo lo expresadoc en el articulo 225. Segun el articulo
226 toda poblacion con méas de 2000 habitantes constituye un municipio.

En caso de no alcanzar el minimo requerido para poseer la categoria de
municipio, los asentamientos son gobemados por Comisiones de Fomento elegidas,
en la mayoria de los casos por el ejecutivo provincial y en otros por votacién popular,

Toda la Microregion se halla dividida en municipios; alrededor de la misma
existe un area que se denomina directamente “fuera de ejidos municipales”. De este
area y de la particion de los municipios mayores se han formado algunos de los
municipios actuales, por ejemplo el de Vista Alegre (razén por la cual en el censo de
1991 se halla integrado al municipio de Centenario), y otros han expandido su
jurisdiccion (Cipolletti, como caso extremo). Asimismo, existen problemas vinculados a
la necesidad de expansion del ejido, en particular por terrenos con algun tipo de
potencial productivo o estratégico que es solicitado por més de un municipio (el caso
mas difundido se da entre Neuquén y Centenario por la posesién de tierras sobre la
meseta y parte de la ribera del lago Mari Menuco).

Una particularnidad y a la vez excepcidn, lo constituye el municipio rionegrino de
Cipolletti, dicho municipic por medio de una ley provincial del afio 1987 amplio su ejido
municipal en aproximadamente 400.000 has. Sobre una franja irregular al sur de los
rios Limay y Negro, comprendida entre el arroyo Michihuao, al oeste y la proyeccion
de las jurisdicciones entre éste municipio y el de Fernandez Oro al este. De esta forma
se trata de abarcar potenciales recursos productivos, ya que parte de dicha zona es
factible de ser puesta bajo riego. Asimismo existen recursos turisticos explotables.

Mas alla de estas potencialidades se generan problemas para los habitantes ubicados
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dentro de la ampliacion de éste ejido (por no haber comunicacién directa con la
localidad de Cipolletti) para poder cumplir con tramites municipales deben recomer
considerables distancias. La comunicacion entre Cipolletti y el resto del ejido se realiza
por dos balsas en: paraje isla Jordan y Balsa las Perlas. Esta tltima localidad se halla
vinculada a la ciudad de Neuquén y Plottier, que al propic municipio de Cipoiletti, del
cual se encuentra alejada mas de diez kilometros. Para poner en valor los recursos
arriba mencionados se ha creado el Ente para el Desarrolio de la Margen Sur de Rio
Negro (ENDEMAS), uno de cuyos principales objetivos es la construccién de un
puente en el paraje Isla Jordan con el fin de lograr una mayor comunicacion y agilizar
el transporte de la produccion del area.

Ver mapa de gjidos municipales en el anexo cartografico.

8.2 Unidades de Uso de Suelo

El uso de suelo se corresponde con la valoracion y manejo de los recursos que
presenta la zona y su transformacién por la sociedad.

En funcion de los objetivos del trabajo no se analizaron en forma exhaustiva las
actividades correspondientes a cada uso, salvo la sintesis que sobre la actividad
fruticola se consigna en el punto 2.3 de éste informe. Las demas actividades solo se
caracterizaron a grandes rasgos.

El mapa de uso de suelo identifica los siguientes tipos de uso: agricola,
industrial, urbano, recreativo e infraestructura de transportes. Si bien se observaron
otros usos, como la cria de ganado, estos no representan una porcién significativa
para la zona bajo riego por lo que no se los tipificd. No obstante aparece consignada
con tal uso el area de meseta, en la que también existen usos petroleros e
infraestructura energética.

Del total de la superficie en uso en el area de riego, se calculd en forma

aproximada los siguientes porcentajes:
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Uso agricola: 83%
Uso industrial: 1%
Uso urbano: 15,3%

Uso recreativo: 0,7%

De las actividades que se realizan en el area, la agricuitura es la que mayor
superficie ocupa, de la cual fa fruticultura es el cultivo preponderante. En ella participan
distintos tipos de unidades de produccidén, las grandes explotaciones de mas de
15has., las explotaciones intermedias de 10 a 15has., las explotaciones medias de 5 a
10 has. y las explotaciones pequefias de 5 y menos has. Estas dos dltimas (0-10 has)
representan un 47% del total de las explotaciones, siendo las de menor rentabilidad ya
que la unidad minima rentable para ésta actividad es de 20has.

El tipo de cultivo se corresponde con frutales de pepita: manzana y pera como
también de vid, esta ultima en menor proporcion. En las salidas al terenc se
observaron diferencias notables en cuanto a la antigliedad de las plantas y al sistema
de conduccién empleado. Ambos factores se vinculan fuertemente al desarrollo de la
actividad, sobre todo en la modalidad en que operan los agentes relacionados a la
produccion primaria y a su posicionamiento en el subsistema fruticola.

La provincia de Rio Negro, con un desarrollo mas prolongado de la actividad
presenta gran cantidad de frutales viejos y sistemas de conduccion tradicionales. £n la
provincia de Neuquén, si bien esto se presenta en la zona de produccién mas antigua
(Centenario, Vista Alegre, Plottier) no se da con tanta frecuencia y se observan zonas
con frutales nuevos y sistemas de conduccion modemos.

La actividad industrial se remite a los parques industriales de las localidades de
Neuquén, Gral. Roca, Allen, Cipoilletti, Plottier, Cinco Saltos, Villa Regina y Centenario
y a los galpones de empaque y frigorifico vinculados al sector fruticola dispersos en la
zona rural. La actividad es escasa, poco diversificada, vinculada a la agroindustria

salvo el caso del Parque Industrial de Neuquén.
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El uso urbano posee ciertas homogeneidades: crecimiento de la pla-nta urbana
en las ultimas décadas, sobre todo en los centros de mayor tamafio que fueron
absorbiendo el éxodo rural y las migraciones regionales. En estos centros el
crecimiento espontaneo del tejido urbano, ha ocasionado serios inconvenientes que
afectan a la calidad de vida de la poblacion. La expansion del uso urbano sobre zonas
productivas y sobre zonas de riesgos naturales constituye otra de las consecuencias
del crecimiento de estos centros. Estos problemas no son otros que aquellos
derivados de la falta de planificacién a nivel urbano y de la falta de coordinacién
intermunicipal.

Los usos recreativos se remiten a los balnearios que poseen algunas
localidades al pie de los rios y las villas de fin de semana ubicadas en las costas de
los lagos artificiales.

Por otra parte, como se desprende del capitulo de riesgos por contaminacién
(Capitulo 9) se observaron superposicion de usos de suelo fruticola (uso tradicional)
con otros usos no tradicionales, como el petréleo y el gas, principalmente.

Se adjunta mapa de uso de suelo en el Anexo cartogréfico.

8.3 Jerarquizacién de Centros y Areas de Influencia

Introduccion

Los centros que integran la Microregion presentan algunas caracteristicas
homogéneas en cuanto a ia pauta de asentamiento. Entre las mas importantes
podemos destacar: la localizacién de las ciudades sobre un eje de comunicacion de
intenso uso, escasa distancia entre ellas; ya que la mayoria se desarrollaron alrededor
de estaciones ferroviarias, muchas de ellas de tamafio medio o pequefio en
concordancia con su jerarquia.

La red urbana implica cierto nimero de relaciones y enlaces funcionales entre

las ciudades y entre estas y el medio rural, que implica un orden en las funciones que
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permiten la jerarquizacion de los centros. En esta red existe un nicleo que subordina a
las restantes. (GEORGE, 1974). Esta (itima afirmacién de Pierre George era dificil de
visualizar hasta que se concretd el conjunto conurbado en tomo a Neuquén.

La funcidén que cumple cada una de las ciudades en estudio determina, en
cierta forma, la jerarquia de éstas en el contexto microregional. Estas ciudades,
integradas linealmente, son necesariamente complementarias ya que no todas estan
dotadas de todos los servicios (ver Capitulo 5) y necesitan del concurso reciproco. Se
ha podido constatar, en aquello§ casos en donde las ciudades cumplen similares
funciones, se corresponde una misma jerarquia y se ubican a distancias similares (ver
nivel jerarquico H).

Los flujos de personas, bienes y servicios que circulan entre las ciudades de
distirta jerarquia y tamafio estdn estrechamente ligados a las funciones de
complementariedad. Esto supone la distribucion espacial de ciudades que mantienen
relaciones de interdependencia, fo que implica que existe una poblacién minima que
determina la oferta de un cierto servicio constituye un umbral, por lo que existe una
distancia maxima a recorrer por los habitantes del area de influencia para acceder al
servicio, determinando que el mismo posea un limite o alcance maximo. Conviene
revisar, en cuanto estas afirmaciones, el mapa que se definidé en base al trabajo de
campo las areas de influencia real de los distintos centros en sus correspondientes
niveles jerarquicos. Esas areas no se corresponden con la rigidez de los modelos de
Christaller propios de la teoria de los lugares centrales, por dos razones: que la
disposicion de los valles implica una disposicion de los asentamientos de tipo lineal y
porque [a realidad no es geométrica, ya que aln en el drea de riego el suelo tiene
distintas intensidades de uso. Tiene la virtud ademas, de constituir informacién real y
no meras hipdtesis. Es decir que el area de influencia se configura por los movimientos
y actividades que se producen desde y hacia un centro urbano dominante. Esta vision

del territorio es dinamica y cambiante y sus limites siguen la misma logica.
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El sistema urbano del Alto Valle y la Confluencia posee dos niveles bien
diferenciados. El nivel regional es en donde el conurbano neuquino y especificamente
la ciudad de Neuquén, actia como centro de las actividades econdmicas, financieras,
culturales, politicas y sociales de la regién Nordpatagonica. Esta distribuye
intermamente la mayor parte de las vinculaciones con otras regiones. En el nivel local
se encuentran las ciudades mads pequefias, cuya funcién es articular el entorno
microregional a través de sus distintas funciones y enlaces locales. Esta afirmacion se
corresponde con una visidn de la red urbana, donde ésta ha asimilado ya el efecto de
la constitucion de la conurbacion en tomo a Neuquén. Como se vera mas adelante, la
imagen construida anteriormente de! Alto valle y la Confluencia remitia a un area sin
centros dominantes, en la que todas las ciudades de mayor jerarquia cumplian
funciones complementarias.

Las areas de influencia se determinaron a partir de la metodologia explicada en
el Anexo de éste capitulo. En consecuencia se definieron las areas de influencia de los
centros previamente jerarquizados, tarea que concurrié a confirmar o rectificar, a su
vez, los agrupamientos por niveles establecidos antes del trabajo de campo, asi
surgieron centros con distinta extension del territorio sobre el que gjercen influencia:
los centros mas pequefios que poseen cierta area de influencia se encuentran dentro
del érea de centros mayores, que involucra no solo al centro, sino también involucra al
area de influencia del mismo.

En el caso de los centros que progresivamente han sido absorbidos por centros
mayores se adoptd el criterio de inclusion en éstos cuando la mencionada distancia es
de aproximadamente un kilémetro o menos. Por ejemplo para los centros de P. A,
Stefenelli y J.J. Gémez, a pesar de su magnitud, la muy pequeRa distancia que los
separa de la ciudad de Gral. Roca, hacen que su tratamiento individual sea irelevante
porque estan integrados a esa ciudad.

El descenso de la jerarquia del centro implica una disminucion en su diversidad

de funciones, por o que el area de influencia se restringe a funciones especificas de
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tipo comercial de bienes primarios, se observé que aquellos centros de menor
jerarquia se relacionan exclusivamente con funciones de! ambito rural. También se ha
observado en estas jerarquias estrategias de los comerciantes en cuanto al trato
personalizado y a la basqueda de comodidades para el cliente, tratando de perdurar
en el sistema comercial frente a los grandes capitales.

En términos generales el limite del drea de influencia de un centro termina
donde comienza la de otro, conformando una suerte de malla que cubre toda la
Microregién. Sin embargo este fimite no es estricto, ya que sobre el mismo [os
habitantes que alli se encuentran pueden optar por uno u otro centro, con lo que el
limite fijado en el mapa se transforma en un area de transicion entre los centros de un

mismo nivel jerérquico y con otros mayores.

Organizacion histérica de los centros urbanos

El sistema de centros del area de estudio se halla histéricamente condicionado
por el ferrocarnl, en efecto y como ya se menciond, la mayoria de las principales
localidades surgieron alrededor de las estaciones ferroviarias. Debido al caracter
central que poseia este medio de transporte dentro del conjunto y en especial, del Alto
Valle rionegrino, la estacion de tren se convirtid en punto principal de referencia del
asentamiento y la actividad humana (VAPNARSKY, 1983).

Todas las estaciones evolucionaron, en mayor ¢ menor medida, en poblados.
Una excepcidn fue la Estacion Guerrico (entre Gral. Roca y Allen) que nunca llegd a
constituirse en pueblo. En cambio, otras localidades no fueron originadas por el
ferrocarril. Por ejemplo: Valle Azul, Centenario, Vista Alegre Sur y Norte y San Patricio.
del Chanar, las que surgieron como resultado de otras circunstancias histéricas.

No obstante, podemos decir que el conjunto de poblaciones del valle de! rio
Negro e inferior del rio Limay se localizaron a lo largo de la via férrea. “Todas las
aglomeraciones que hasta poco antes de 1960 ya existian en el Alto Valle estaban

situadas a lo largo de Ia linea ferroviaria, eje de comunicaciones entonces mucho mas
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importante que el camino y, por lo tanto, condicionante basico del asentamiento™. Por
fas caracteristicas técnicas del transporte fémreo, aproximadamente cada siete
kilbmetros, debia existir una estacién, que tal como vimos, se convirtié luego en un
poblado. De tal forma Ia region se transforma en una serie de aglomeraciones
relativamente distanciadas entre si y adquiriendo cada una de ellas, progresivamente,
un cierto tipo de especializacion funcional, a la vez que se manifestaba una creciente
movilidad interurbana.

Con el desplazamiento del transporte férreo por el transporte automotor, a
mediados de la década del ’50, la actividad se concentrara, naturalmente, sobre estas
vias de comunicacion, lo que incidird especialmente en la direccion de expansidn de
las ciudades, aunque no por elo las relaciones entre los centros cambiaron
sustancialmente, Por lo tanto se puede hablar de que la Microregién mantuvo el
caracter de “ciudad dispersa” hasta aproximadamente 1980. Se entiende por “ciudad
dispersa® -a un conjunto de aglomeraciones cercanas entre si, pero netamente
separadas, en ninguna de las cuales se concentra el punto neurdlgico de todas las
funciones que sirven al conjunto. Por el contrario estas se distribuyen entre varias
aglomeraciones. (VAPNARSKY, 1987). Esta “ciudad dispersa”, debido al intenso
crecimiento poblacional generado hacia 1980 y el creciente proceso de urbanizacién
sufrido por toda la regién inducirian a este mismo autor a hablar de un “area
metropolitana sin metropoli”. Esto es ef conjunto urbano de! Alto Valle y 1a Confluencia
como centro de mayor complejidad de prestacion de las funciones de mas alto nivel
de la Nordpatagonia, aungque carente de un area nuclear fundamental, con la
correspondiente concentracion de funciones y poblacion.

Sin embargo, luego de 1980, comienza a reemplazarse por otro modelo: et de
“metrépolis clasica”, generada a partir de la conurbacion de un conjunto de centros en

torno a Ja ciudad de Neuquén. A diferencia del primer caso, existe el mencionado

* Vapnarsky C. v Pantelides E., La formacion de un drca metropolitana en la Patagonia; CEUR, Buenos
Aires, 1987, Pag, 125,
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centro urbano fundamental y preeminente para todo el conjunto de centros. Dos
cambios marcan este giro del modelo en el Alto Valie y la Confluencia: por una parte la
muitiplicacion de pueblos y caserios, hecho que confleva a una excesiva dispersion del
asentamiento urbano, en general y dificulta una buena prestacién de servicios para los
habitantes, por otra parte, el fuerte crecimiento de la poblacion y expansién fisica de
los centros urbanos neuquinos y rionegrinos cercanos a la ciudad de Neuquén, los que
se colocan muy por encima de las que le siguen en cuanto a cantidad de habitantes
(Ver Capitulo 2). Este conjunto conurbado tomard la funcion de metrépoli.
(VAPNARSKY, 1987).

Esta metrépoli, que comienza a funcionar como una unidad, incluye a los
centros de Neuquen, Cipolletti, Centenario, Cinco Saltos, Plottier, Vista Alegre Sur y
Fernandez Oro, asume las funciones de alcance regional distribuidas tradicionalmente
entre varias ciudades y continta teniendo la mas alta tasa de crecimiento de
poblacion.

Subsisten, sin embargo, algunas caracteristicas de la ‘“ciudad dispersa”,
aunque muy menguadas, por ejemplo, la existencia en Gral. Roca del principal diario
de circulacion en la Nordpatagonia o los restos de la industria metalargica en Villa

Regina.

Areas de influencia y Jerarquias de los centros: el espacio y las funciones

jerarquizados

Para comprender el funciocnamiento del sistema urbano del area de estudio se
disend una metodologia que se halla descripta en el anexo correspondiente. Esta
metodologia tomé a los centros segun estaba consignada la informacién estadistica
acerca de los mismos. Se vera luego como sera necesario realizar determinados
agrupamientos en funcion del comportamiento de la realidad a partir de la informacion
obtenida en el campo. Es asi, como existen centros que cambian notoriamente su

nivel jerarquico y correspondiente papel desempefiado en el territorio. El caso mas
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evidente, aunque no el (nico, es el de la conurbacidn formada en torno de la ciudad de
Neuquén. _

A partir de la metodologia se definié para un puntaje cada centro, que pemitid
jerarquizar los mismos en 4 niveles, una vez unificados los criterios tedricos con la
observacién realizadas en las salidas al terreno (ver Anexo metodotégico de este
capitulo):

. Centros de Jerarquia |; de 152,5 a 107,56

Centros de Jerarquia li: de 107, 4 3 42,5

Centros de Jerarquia {li: de 42,4 2 12,5

Centros de Jerarguia IV (Centro de Servicios Rurai - CSR). menos de 12,4

Tabla N° 8.4

Jerarquia de los centros

Centros Puntaje | jerarquia
- Neuquén 152,5 I
« General Roca 107,5
- Villa Regina 92,5
- Cipolletti 925
- Senillosa 72,5
- Plottier 72,3
- Cinco Saltos 72,5 1l
- Centenario 67,5
- Allen 67,5
+ San Patricio del 475
Chatftar
- Ingeniero Huergo 42,5
» Gral. E. Godoy 40,5 I11
- Cervantes 40,5
- Chichinales 31,5
- Villa Manzano 32,5
- Gral. Femandez Oro 325
 Mainqué 27,5
- Vista Alegre Sur 22,5
* Vista Alegre Norte 22,5
» Cte. Cordero 22,5
- Dr. Ferri 17,5
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- Barda del Medio 17,5

* Arroyitos 17,5

- Villa Alberdi 12,5

- Sargento Vidal 12,5

- Paso Cérdoba 12,5

- Barrio Mosconi 12,5
- Villa San Isidro 7.5
- Villa del Parque 7.5
- Isla 10 7.5

- Ing. Otto Krause 7.5 !
+ Escuela 40 7.5
- Balsa Las Perlas 7.5
- Colonia Fatima 7,5
- Barno Chacra Monte 7.5
- Barrio Canale 7.5
- Costa de Reyes 2,5
- Santa Lucia 2,5
+ Pinto 2,5 v

- Barrio Canal 2,5
+ Luisillo 2,5
- La Unidn 2.5
- Barrio Santa Rita 2,5
» Barrio Las Angustias 2,5
- Barrio Labrador 2.5
- Barrio La Rivera 2,5
- Barrio Costa Qeste 2,5
- Barrio Costa Este 2,5
+ Barrio Bifulco 2,5

Para mayor comprension del sistema urbano se procedera al analisis
correspondiente, a partir de los centros de segunda jerarquia ya que se conforman
como articuladores entre los centros de mayor y menor jerarquia. Ademas permiten
definir con mayor claridad la conurbacidn neuquina que esta integrada por los centros
de Neuquén, Cipolletti, Centenario, Plottier y Cinco Sattos, la cual sera explicada
posteriormente. Los centros del segundo nivel jerarquico permiten analizar con
facilidad las relaciones que se dan con el primer nivel y con los niveles It y IV. Estos

centros de segunda jerarquia poseen determinadas funciones que permiten que los
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centros menores no se vean obligados a vincularse directamente con los de mayor
jerarquia y poseen relaciones mas dinamicas con estas.

Las funciones inherentes a estos centros se caracterizan por los servicios y
equipamiento social, la oferta comercial, administrativa y financiera, que si bien no
tienen la diversidad y complejidad de la conurbacién son suficientes para obtener
cierta autonomia y dinamismo independiente de estos. Las caracteristicas principales
son: hospitales de complejidad intermedia (lll, 1V, V), supermercados y distribuidores
mayoristas de productos alimenticios, educacién terciaria y en algunos casos
universitaria, entidades bancarias mas difundidas (Banco Nacién, Bancos provinciales
y por lo menos un privado, asi como entidades financieras de alcance local), entes
provinciales y no gubernamentales e incluso nacionaies.

Las funciones mencionadas anteriormente implican una preeminencia en
materia de complejidad de funciones sobre centros de menor jerarquia y la zona rural
aledaia, las que permiten definir e} drea de influencia de éstos centros y establecer un
orden de jerarquia espacial dentro de la misma. De esta manera cumplen un rol
descentralizador, sumamente importante en el territorio del area de estudio, al evitar la
concentracidén de funciones y poblacién y tiende por ldgica consecuencia al equilibrio y
eficiencia de! territorio. Sin embargo, estos centros no alcanzan para contrarrestar el
efecto concentrador del conurbano neuquino en la actualidad,

Las ciudades que integran este segundo nivel de jerarquia poseen funciones
que trascienden sus limites administrativos: comerciales, financieras, administrativas y
productivos. Estas se caracterizan por poseer, entre las ciudades que conforman el
nivel, funciones de competencia, ya que éstas son similares, pero esta competencia se
ve disminuida por las distancias entre las ciudades, por lo que no se manifiestan
confictos relevantes entre las mismas. Esto demuestra que las funciones
complementarias que registra Vapnarsky en sus estudio pertenecen a un pasado

"romantico”.
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La jerarquizacién del espacio al interior del corte en el nivel dos

A continuacién se explica el funcionamiento de cada uno de esos centros y los
de menor jerarquia que se hallan dentro de su &rea de influencia (ver mapa en el
anexo cartografico). El area de influencia sobre la meseta no se pudo visualizar con
precisidn durante el trabajo de campo, ya que no se dan flujos de bienes y personas
relevantes, en un area que se caracteriza por un uso ganadero muy extensivo. Por tal
motivo no se pudo definir con certeza el limite de las mismas para cada centro, por lo
que los limites se trazaron apelando a informaciones puntuales de distintos
entrevistados, un criteric de acceso segln distancia y tiempo, la topografia y la
conformacién de! sistema de caminos y huellas muy particulares de la meseta. En el
caso de los centros de Gral. Roca, Allen y la conurbacién el limite del area de
influencia se extiende mas alla de! drea de riego. Los limites que arrojaban dudas
fueron consignados en la cartografia con signos de interrogacién.

En cuanto a los Centros de Servicic Rural (CSR) se dividié para su mejor
explicacién y comprensién en dos modalidades:.

V-1 Barrios o asentamientos con configuracién urbana y algunos servicios y cierto
volumen de poblacién (50 a 800 hab.).

IV-2 Localizaciones puntuales de orden comercial en areas de mayor densidad relativa
de pablacién.

El primero de los casos se relaciona mas especificamente con asentamientos
originados por estaciones férreas o trabajadores rurales {galpones de empaque), en
tanto que el segundo se halla mas relacionado al sistema agrario, casi con
exclusividad. Ambos poseen &areas de influencia vinculada a la oferta de productos
primarios (alimentos, vestimentas, articulos de bazar, etc), siendo la diferencia que los
de modalidad 2 ofrecen exclusivamente productos alimenticios.

A pesar de esta diferenciacion en dos modalidades las funciones que poseen

son similares, por lo que se justifica su inclusién en una sola categoria.
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Villa Regina

El ares de influencia se conforma hacia el ceste hasta la zona rural del area de
influencia de Gral. Godoy, hacia el este hasta Chelforé y de norte a sur la zona rural
(CSR) comprendida entre el limite trazado en la meseta y el rio. La posicién geografica
central en el extremo este del valle y sus condicionantes histdricos presentaron y
presentan una ventaja para el desarrollo de sus funciones por la amplitud del area de
demanda, especialmente de servicios de salud (hospital de jerarquia V), educacién
{media y universitaria), productos agropecuarios, distribuidores mayoristas, ademas de
los ya explicitados. Su &rea de influencia abarca los centros de jerarquia tll: Godoy,
Chichinales, Valle Azul, que ofertan bienes primarios {alimentos, vestimentas y
articulos de bazar) y servicios basicos de salud y educacion {hospital de categoria lll y
centros de salud y escuela secundana) y los CSR de Villa Alberdi, La Amparo y Villa
del Parque. Existen otros localizados en €l mapa, que no tienen asignado un nombre.

Los centros de jerarquia lll, incluidos en el area de Villa Regina, poseen a su
vez sus propias areas de influencia: Gral. Godoy se remite solo a ia zona rural aledaita
debido a su estrecha relacién con Villa Regina, 1a que no justifica un area de influencia
mayor.

Chichinales posee un area de influencia mas grande que abarca los CSR de
Villa de Parque, el Barrio 500 viviendas y La Amparo, de modalidad 1V-1.

Valle Azul posee en su area de influencia las estancias que se encuentran en la
zona rural aledana. Este centro se vincula directamente con Villa Regina debide a que
la jerarquia que posee justifica su vinculacidn con este centro y no asi con Chichinales
gue tiene servicios similares a los propios (ambos tienen el mismo nivel jerarquico).

Allen

Este centro se vincula para diversas funciones con Cipolletti. Su area de
influencia, no posee ningun centro de jerarquia ili, por lo que se limita a la zona rural y

CSR: Barrio Costa Oeste y Costa Este de modalidad |V-1 y seis CSR de modalidad V-
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2. Estos centros se vinculan a Allen por servicios educativos (nivel secundario), de
salud (hospita! de jerarquia IV), productos agropecuarios, servicios bancarios, etc)

La mayoria de los CSR se encuentran ubicados sobre la ruta Nacional N° 22,
por lo que su existencia se debe mas al viajante ocasional, que a la zona rural. Este
hecho se ve reflejado en otros centros, a la vez que se observa CSR de modalidad IV-
2 cerrados y sus construcciones abandonadas dentro de la zona rural. Esta particular
configuracidon del 4&rea de influencia de Allen parece tener relacién con dos
caracteristicas propias de éste oonjunto:

a) La fruticultura de este tramo de! valle ha sido (y todavia lo es)
tradicionalmente rica, hecho que supone un alto nivel de flujos de bienes y
personas en torno a fas actividades y el comercio localizado en este centro.
Todo ello en un tramo del valle que todavia no tiene la amplitud que se da
en Gral. Roca y Villa Regina.

b) En tiempos recientes el area esta recibiendo las presiones de la
conurbacién generada en torno a Neuquén, la que limita las posibilidades
de expansién de éste centro en tormo a las actividades propias, hecho que
no justifica una densificacion de las relaciones con el area de influencia.
Ejemplo de esto es la presion sobre el comercio local de los hipermercados
localizados en ia conurbacién.

El 4rea de influencia sobre la meseta al norte del valle tiene, como en el
caso de Villa Regina, mas una connotacion historica complementada con fas
localizaciones relacionadas con el petréleo, que significacion econdmica.

Senillosa

Su area de influencia se restringe sobre la ruta 22, que hacia el oeste incluye a
Arroyitos y hacia el este hasta unos cuatro kildmetros en la zona rural. Los servicios
que ofrece se basan en un hospital de categoria ill, escuelas secundarnas, servicios
bancarios, administrativos y comerciales. Como centro modemo, desarrollado en torno

a la actividad agricola de su tramo del valle, su area de influencia es relativamente
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reducida y no ha incorporado por esa razén servicios al 4rea de meseta caracterzada,
también aqui, por su ganaderia extensiva.

Ing. Huergo y San Patrcio def Chafiar

Estos centros ocupan el puntaje més bajo dentro de la categoria. Si bien no
presentan e! dinamismo de los cenfros con el mismo nivel jerarquico, las
observaciones realizadas en el terreno permiten apreciar las mismas funciones, pero
de menor complejidad. Por este motivo, aan cuando presentan un area de influencia
importante, no tienen la complejidad de los centros histérico.

£ area de influencia de Ing. Huergo comprende a los centros de jerarquia tres
de Cervantes y Mainqué y limita con el area de influencia de Villa Regina. Hacia e} sur
limita con la margen sur del rio y al norte con un area de aproximadamente diez
kilbmetros sobre la meseta, establecida segln los criterios ya mencionados. Este
centro presenta un rol jerarquico dentro su &rea debido, principalmente, a los fuertes
lazos histéricos que la identifican con la misma.

San Patricio del Chafiar se encuentra en uno de los extremos de la Microregién
y dentro de un area de gran dinamismo productivo y demografico, lo que hace que su
oferta comercial {mayormente bienes primarios y agropecuarios) y de servicios
(hospital de jerarquia lI, escuelas secundaria, bancos, etc.) se amplie. Su 4rea de
influencia abarca toda la zona rural hasta el limite con el municipio de Campo Grande,
diez kilbmetros sobre la meseta y la margen sur del rio Neuquén. El trabajo de campo
reveld la importancia creciente de éste centro para las localidades cercanas, lo que
implica en un futuro no muy lejano su inclusion en el area de influencia de San Patricio
del Chafiar. Cabe precisar aqui que es la cabecera de un area de riego nueva, de alta
productividad, que se desarrolld a partir de la gestién de planificacion det COPADE

hacia 1980,
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La conurbacién y ta ciudad de General Roca.

Luego de analizar el resto de los centros, se observa la disposicion de las
éreas de influencia de los centros mayores: Gral. Roca y la Conurbacion (Neuquen,
Cipolletti, Plottier, Cinco Saltos y Centenario, entre otros). La conurbacion resulta por
un lado, del &rea que no esté incluida dentro de la influencia de otros centros. Por otro,
se adapta al criterio de incluir en la misma a los centros que se encuentran dentro de
los 20 minutos de distancia - tiempo (velocidad de circulacién de un movil tipo camidn
mediano).

Sin embargo el area de influencia real de éstos centros, incluidos en la
conurbacién, es mucho més amplia. Elic se debe a que una vez definida la
conurbacién, toda el area circundante se define como de influencia de la misma. El
criterio es que quien ingresa a la conurbacién lo hace a un area de prestaciones de
servicios y actividades de alto grado de complejidad y se movera segun sus
necesidades hasta donde obtenga la prestacion buscada. Las de menor complejidad
generalmente en su periferia (ver anexo cartografico: mapa de areas de influencia).

Estos dos centros en la Microregién se conforman come nucleos decisionales y
de relaciones de poder, que junto a su peso demografico, equipamiento €
infraestructura y la diversidad de sus funciones de servicios, hacen que ocupen los
puestos de mayor jerarquia microregional. Esas dos ciudades reparten en sus
respectivas areas de influencia, toda el area de estudio, sin embargo se debe recalcar
que la conurbacién neuquina tiene una jerarquia y, por ende, un area de influencia
mucho mayor que la de Gral. Roca. A efectos de lograr una mejor representacion del
esquema de funcionamiento del Alto valle y la Confluencia es que su agrupamiento en
una sola categoria esta relacionado a cuestiones gue se dirimen en el resto de ésta
exposicién. Individualmente, como centros descontextualizados, Neuquén y Gral. Roca
pueden ser puestos en un mismo nivel, pero uno tiene la particularidad de haber
conformado una conurbacién en su entorno y, el otro, el hecho de conservar la inercia

de una situacion histdrica ya agotada.
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Gral. Roca

La ciudad de Gral. Roca poseia antiguamente una preponderancia mucho
mayor que la actual. En las primeras décadas de este sigio Gral. Roca se conformaba
como la principal ciudad del valle, distinguiéndose del resto de los pueblos de
campafa, era “la pobiacidn mas atrayente y progresista de la zona™. ¢

A partir de 1934 “Gral. Roca habia afianzado su papel de cabeza administrativa
del Alto Valle rionegrino y en algunos aspectos también del neuquino.”* Tenia
funciones y servicios para todo el Alto Valle, tales como juzgados letrados, sedes de
distintos organismos nacionales y provinciales, de la compafia telefonica, bancos
nacionales y provingial, etc.

Posteriormente, la localidad de Neuquén experimenta un poderoso auge
demografico y econémico que eclipsa la preponderancia de Gral. Roca; diversos
factores se conjugaron para ello: la conversion de Neuquen en capital de la provincia
de Neuquén, no de un mero Territorio Nacional, el auge de la explotacién del petrdleo
y gas, los emprendimientos hidroeléctricos y la diversificacion de su componente
industrial, no orientada exclusivamente hacia la agroindustria. (VAPNARSKY, 1983).

En la actualidad el area de influencia de Gral. Roca, solo limita hacia el ceste
con las areas de influencia de Allen y la conurbacion y hacia el este con las areas de
influencia de Ingeniero Huergo y Villa Regina. Es el centro que registra en su area de
influencia un mayor numero de centros de servicio rural (CSR) en sus dos
modalidades. La mayoria son de modalidad 1V-2, ubicados principalmente hacia el
oeste (entre Allen y esta ciudad), Estan vinculados al antiguo dinamismo de la
actividad fruticola en la zona, mas que a un presente caracterizado por una fuerte

crisis de la actividad. Esto Gltimo actlia como desencadenante de movimientos de

* José Edelman, 1924, citado por Vapnarsky, C. Pueblos del norte de la Patagonia, Editorial de la
Patagonia, Gral, Roca, 1983, Pag. 250.

* Vapnarsky, C. Pueblos del norte de la Patagonia, Editorial de la Patagonia, Gral. Roca, 1983, Pag.
2359
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poblacién hacia la ciudad y, por consiguiente ha producido la tiquidacion de muchos
(CSR).

Los CSR de modalidad IV-1 se ubican entre el casco urbano y en la costa del
rio. Los que se incorporaron al casco urbano se los ha considerado en este trabajo
como barrios de la ciudad y, estadisticamente, sumados al conjunto. En el area rural
se encuentran una buena cantidad los que también suman un importante volumen de
poblacion: Barrio Mosconi, La Rivera, Paso Cordoba, Chacra Monte.

Antiguamente los centros de J.J Gémez y Padre Stefenelli (nivel ill) estaban
apartados de la ciudad, pero se las considera como parte del sistema urbanc como
consecuencia de la expansién que ha tenido 1a ciudad en las ultimas décadas.

La ciudad de Gral. Roca se posiciona como centro microregional historico, por
su diversidad de funciones culturales, comerciales y administrativas y por su
localizacion en el Alto Valle det rio Negro, principal zona productiva de la provincia. Su
relacion con los centros ésta dada por los distribuidores mayoristas, los servicios de
salud (hospital de jerarquia VI) y educacion (sede Universidad Nacional def Comahue
y de otros niveles educativos terciarios), bancos y entidades gubemamentales
provinciales y nacionales y empresas agroindustriales que constituyen el factor de
atraccion diferenciador con otros centros de jerarquia similar. De ésta forma el centro
se vincula fuertemente a los distintos agentes que participan en el principal circuito
productivo.

Conurbacion neuguina

La configuracion de las ciudades de la microregion registra la existencia de una
conurbacién. La misma esta integrada por Neuquén, Cipolletti, Plottier, Centenario,
Cinco Saltos, Vista Alegre Sur y Femandez oro, por lo que esta conurbacion
comprende las dos provincias.

Tal como se explicd anteriormente {cuando se expuso el caso de Gral. Roca) la
ciudad de Neuquén tuvo un vigoroso crecimiento econdmico y demografico,

principalmente a partir de la segunda mitad de este siglo; este desarrollo fue, y es, de
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tal magnitud que las ciudades vecinas quedaron bajo la influencia de esta. Neuquén, al
ser la capital de la provincia le otorga un peso particular, ya que su accionar determina
un gran volumen de administracién pubtica, disponibilidad de recursos financieros y
econémicos por las recaudaciones ftributarias y la polarizacion del territorio
Nordpatagdnico, pues de elta emanan directivas que regulan cada uno de sus
respectivos espacios politicos (Obviamente esto se cumple sobre la jurisdiccion
neuquina) y administrativos de orden nacional y pn’vad:a {que involucran a ambas
jurisdicciones).

Por otra parte se evidencian intercambios diarios de personas y servicios de
alto volumen entre todas estas ciudades, principalmente hacia la capital neuquina. Por
ejemplo un alto porcentaje de pobladores que residen en las ciudades vecinas a la
capital {(principalmente Cipolletti, Plottier y Centenario) poseen su lugar de trabajo en
esta, por [o que se transforman en “ciudades dormitorio”. Es el movimiento pendular
diaric que caracteriza a este tipo de aglomerados. Resultado de esta conjugacion de
factores es que se conforma como una Unica unidad urbana, cuyo centro neuralgico es
la ciudad de Neuquén, por lo que la llamamos conurbacién neuquina.

El centro neurdlgico en la ciudad de Neuquén se explica por el accionar
plblico, ya que posee jerarquia administrativa provincial. El accionar privado se
relaciona directamente con las principales actividades econdmicas: en Neuquén
servicios vinculados al sector publico, hidrocarburos y energia. Las funciones
comerciales son similares a las de Gral. Roca, diferencidandose en la diversidad y
magnitud de los comercios por la combinacion de factores econémicos, sociales y
demograficos.

De acuerdo a lo explicado hasta el momento, la conurbacién posee como tal,
un nivel jerarquico fracamente mayor que escapa por amplic margen a las
consideraciones ques desde el punto de vista funcional pudiesen hacerse para el Alto
Valle y la Confluencia. Neuquén no es la ciudad mas importante del "del area

metropolitana sin metropolis” que nos consignara C. Vapnarsky, sino que esta
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integrada a la conurbacion que constituye el centro urbano mas importante de la
Patagonia y que es, sin duda la cabecera de toda la Nordpatagonia. Las funciones
explicitadas alcanzan un grado de concentracion y especializacién que hacen a esta
conurbacién el centro decisional y de relaciones de poder de ese espacio por
exelencia.

Gral. Roca es, frente a esta conurbacion, una de las tres ciudades mas
importantes de la provincia de Rio Negro, conjuntamente con Viedma y San Carlos de
Bariloche, la que felizmente no tiene los problemas macrocefalicos de Neuquén,

A continuacion explicaremos las relaciones de la conurbacion en tres niveles:
interno, 0 sea entre las ciudades que la conforman; hacia el resto de la Microregién vy,
por dltimo, hacia la regién nordpatagoénica.

En el orden interno, esta conurbacién comprende un centro de jerarquia I
Neuquén, cuatro centros de jerarquia !I: Cipolletti, Plottier, Centenaric y Cinco Saltos y
dos centros de jerarquia ll.: Vista Alegre Sur y Fernandez Oro, ademas de CSR.
Todos ellos con alto grado de interelacion.

Neuquén:

El area de influencia neuquina es inseparable de area de influencia de la
conurbacién debido a que es nlcleo de la localizacion de las principales actividades.
Brinda madltiples funciones y servicios, principalmente en lo que hace a la
administracion publica, ya que es capital de provincia. Ademas posee sedes de
distintos organismos nacionales y empresas privadas de alcance nacional. Sus
servicios de salud y educacion son los mas relevantes en toda la provincia y la region::
hospital de maxima complejidad, clinicas especializadas, sede principal de [a
Universidad Nacional del Comahue y sede de otras instituciones universitarias y
terciarias privadas. En otro aspecto, cuenta con el funcionamiento del unico aeropuerto
de categoria interacional en la region.

Los bancos, la atencidn sanitaria, la funcién educativa superior y el comercio

mayorista, se localizan en ésta ciudad debido al dinamismo de ésta en funcidn de las
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economias de aglomeracién que supone un umbral minimo de beneficios y nivel de
consumo asegurado.

Coincidiendo con el proceso de movilizacién de capitales a nivel mundial, se
localizaron en Neugquén comercios de capitales nacionales © intermacionales
(hipermercados) que desequilibraron ef comercio del Afto Valle y la Confluencia, ya
que su abastecimiento y venta es de gran escala, con las consiguientes ventajas
financieras y econémicas que permiten precios reducidos al publico. Sus efectos
influyen sobre todo el comercio microraegional, desde estos centros hasta los centros
de menor jerarquia y mas alejados, Esto explica su posicionamiento de la como el
mayor centro administrativo, industrial y de servicios de la Nordpatagonia. Su area de
influencia “directa” (en el sentido regional) se halla mas vinculada a sectores
urbanizados que a rurales.

Cipofletti:

Sobre el trazado de la ruta nacional 151, el area de influencia abarca una
porcién de la conurbacién que incluye a Cinco Saltos y los Centros de servicios
Rurales de Cuatro Esquinas, Estacion Ferd y Cinco Esquinas. Sobre el eje de 1a ruta
nacional 22 Fernandez oro, centro de nivel lll. La zona rural afectada se localiza desde
la costa de rio Neuquén y de la margen sur del Rio Negro, comprendiendo el paraje
Ista Jordan y la meseta, en un 4rea muy extendida desde &l punto de vista juridico ya
que su ejido alcanza por la margen sur del rio Limay hasta el arroyo Michihuao. No lo
es tanto en la realidad (ver mapa en anexo cartografico).

La retacidn de la zona de influencia con el centro se basa principalmente por la
existencia de comercios mayoristas para la actividad fruticola y los servicios de salud
(Hospital de Complejidad VI y Centros especializados) y educacion (Sede de
Universidad Naciona! de! Comahue y Universidades privadas e Institutos terciarios), la
diversidad de entes bancarios (nacionales y privados) y organismos gubernamentales

provinciales y nacionales, completan el cuadro de funciones.
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En cuanto a los Centros de Servicio Rural se destaca Estacion Ferri de
modalidad V-1, con una estructura urbana vinculada a la importancia histérica del
ferrocarril y con un volumen de poblacién de aproximadamente 700 habitantes. Sus
caracteristicas permiten la existencia de vinculaciones primarias {productos de primera
necesidad) que relacionan a asentamientos marginales ubicados al pie de la meseta
(Santa Elena y Santa Marta).

Los parajes Cuatro Esquinas y Cinco Esquinas tienen modalidad V-2,
vinculados fuertemente al entorno rural.

Cinco Saltos

El area de influencia de este centro escapa a los limites de la conurbacion.
Comprende; hacia el norte los municipios C. Cordero y Campo Grande, hacia el sur el
Centro de Servicio rural (CSR) La Armonia y, desde el rio Neuquén hasta la meseta, el
area rurat involucrada.

Los centros de jerarquia Iif: C. Cordero, Barda del Medio, Sto. Vidal, Villa
Manzano y San Isidro poseen a su vez areas de influencia reducidas que comprenden
el 4rea rural circundante. Entre estos centros no existen vinculaciones relevantes, con
excepcion a las funciones administrativas municipales con sedes en C. Cordero y Villa
Manzane de las que dependen los demés centros, En el mapa, son solamente éstos
altimos los que figuran, en atencidn a que son las sedes de los municipios respectivos.

Los CSR se localizan cerca de la localidad de Cinco Saltos por lo que se halian
bajo su directa influencia. L.os mas importantes son La Armonia, E! Ochenta y ocho y
L.a Esperanza.

Centenario

Al igual que el centro anteriormente analizado posee una amplia oferta de
servicios y comercial y los limites de su area de influencia escapan a la Conurbacion.
Esta abarca el municipio de Vista Alegre de jerarquia I, dos CSR, la costa del rio

Neuquén y la zona de meseta.
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Et municipio de Vista Alegre comprende Vista Alegre Sur y Vista Alegre Norte.
En el primero se encuentra la sede municipal y forma parte de 1a Conurbacién. Ambos
poseen similares funciones vinculadas a la actividad predominante.

La ciudad de Centenario posee dos vias de comunicacién de gran importancia
para la comunicacién intema, que refuerzan las relaciones entre las ciudades
conurbadas. El puente Centenario - Cinco Sattos que permite el flujo diario entre éstas
y de éstas hacia Neuquén y Cipolletti y que es reforzado por la multitrocha Centenario
- Neuquén, que es una autopista de doble carril de alta velocidad. Un ejemplo de
funciones en Centenario, que en realidad lo son de ia conurbacion, esta dado por la
villa turistica de Mari Menuco que depende del municipio de Centenario, perc donde
el grueso de sus habitantes pertenecen a distintos puntos de la conurbacion.

Plottier

Este centro, junto con Cipolletti son los que se encuentran a menor distancia
del oentro_neurélgico de la Conurbacion, por lo mantienen estrechas relaciones, al
punto que casi no existen areas no urbanizadas entre éstos.

Su area de influencia se restringe a la zona rural, en la cual existen dos CSR.
El més importante de ellos es la Colonia 2 de Abril ubicado en el centro de mayor
intensidad de uso agricola de éste area. Ei otro CSR esta ubicado sobre la ruta
nacional 22, en el extremo del limite de la conurbacion.

A nivel microregional y regional, la conurbacién se constituye en el punto
central de toda la regién Nordpatagbnica equiparandose a centros de relevancia
nacional como Bahia Blanca o Mendoza. Tal como se explicd anteriormente, la
combinacién de una serie de factores histdricos, geograficos y politicos, contribuyeron
a que fa conurbacion alcanzara esta relevancia nacional.

Las economias de escala de la conurbacion permitieron que grandes capitales
nacionales y extranjeros desembarcaran en la misma aumentando adn mas su
superioridad regional. Ahora corre el riesgo de que sus deseconomias de escala la

transformen en una ciudad de baja calidad de vida. Es decir que a la escala del Alto
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Valle y la Confluencia, fa conurbacién presenta lo que s& denomina “economias de
aglomeracion” cuanto mas grande es una localidad mas funciones nuevas absorbe,
quitando incluso a ofras localidades funciones que se desempefiaban en ellas
(VAPNARSKY, 1987). En este sentido se mantenia un desarrollo urbano mas parejo
entre las ciudades del area, con efectos muy beneficiosos desde el punto de vista de
la calidad de vida.

Cabria preguntarse si una estrategia planificada no hubiese mantenido esa
calidad de vida y a la vez atraido las inversiones: el intento no se hizo por lo tanto es
dificil imaginario. Si es seguro que si no se adoptan decisiones planificadas de aquj en
adelante, esta area sera un lugar con baja calidad de vida y fuertes deseconomias.
Paralelamente, se arruinard una de las mejores regiones para la produccidn de

alimentos en el pais.

Tendencias del sistema urbano

Realizando un andlisis tendencial y proyectivo de |a situacidn actual en el drea
de estudio, se estima que se producira una agudizacion de los problemas actuales
vinculados a la desigualdad territorial interna entre las ciudades y la concentracién de
actividades y poblacién en el conurbano. Entre las probleméticas mas importantes se
destacan:

* Ambiental: el deterioro se produce por la expansion desmesurada del crecimiento
demografico urbano, lo que conlleva a situaciones de rnesgo (contaminacidn de
aguas, sonora, atmosférica, con la escarpa de la meseta, etc., que son explicadas
con mas detalle en el Capitulo 9).

¢ Socioecondmicas: surgimiento de asentamientos precarios, aumento del
desempleo y los niveles de pobreza, aumento de las tasas de delincuencia, etc.

+ Circulacion: alta densidad de flujos de personas y cargas sobre los mismas vias de

circulacién, consecuente congestionamiento de transito, alto porcentaje de
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accidentes, resuftando una perdida en la eficiencia del sistema carretero, tanto
para la circunvalacién interna como externa.

e Consecuencia de todos los puntos anteriores, resulta una disminucion, que puede
alcanzar niveles extremos, en la calidad de vida de los habitantes de la
Conurbacidén y no menos importante, la pérdida de la identidad y modo de vida
valletano que caracteriza en la actualidad a la Microregién.

Ante lo expresado, la necesidad de planificar es contundente; ta forma de
encarar dicha tarea debe partir de ta asociacién intermunicipal sin que los limites
administrativos constituyan una barrera que distorsione los fines de la misma. Lo
planteado en el item referido a la evolucion historica dentro de este Capitulo, con
respecto a las ventajas que tenia el modelo de “ciudad dispersa”, no se aleja a la
imagen que tendria que estar presente en los planificadores. Una versibn mas

completa de recomendaciones son consignadas en el capituio 10.
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ANEXO

METODOLOGIA PARA LA JERARQUIZACION DE CENTROS Y AREAS DE
INFLUENCIA
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Anexo: Metodologia de jerarquia y area de influencia
La jerarquizacion de los centros se efectio mediante un indice obtenido a
través de la categorizacidn de distintos indicadores en valores que varian entre 1 y 5,
asignados segun la importancia relativa de los mismos. Los mismos se establecieron
subjetivamente segun las categorias fijadas por los distintos organismos publicos. Los
indicadores categorizados son los siguientes:
a- Accesibilidad
* Modalidad de penetracion
*  Acceso carretero
Pavimento
Consolidado
Tierra
*  Vias intemas
Pavimento
Consolidado
Tierra
*  Ferrocarril
Estacion ferroviaria
*  Transporie de pasajeros colectivo
Terminal de omnibus
Frecuencia
¥ Aereo
Aeropuerto Internacional / Cabotaje
Aerodromo
b- Comunicacicnes
*  Teléfono
Privado

Locutorios
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Pablico
*  Diarios
* Radio
*  Television

¢- Salud (segun nivel de complejidad)
* Hospital regional (VIIl}
* Hospital local (V a VIi)
*  Hospital local (111 - V)
*  Centro de salud (il)
*  Puesto sanitario (1)

d- Educacion

*

Instituto Superior y/o Universidad

*  [nstituto Secundario

instituto Primario y Preescolar
e- Finanzas

*  Mas de 3 bancos

* de2a3bancos

* 1 banco

* Caja recaudadora
f-  Seguridad

*  Comisaria

*  Subcomisaria

*  Destacamento
g- Administracion

Juzgado de Primera |nstancia

L J

Juzgado de Paz y Registro Civil
*  Gobernacién

h- QOrganismos
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* Sedes Nacionales

*  Sedes Provinciales

Organizaciones No Gubemamentales
i- Recreacion

*  (Cines f Teatros

*  Ciubes
* Bibliotecas
*  Museos

j-  Industria

*  Noindustrializantes
*  Industrializantes
k- Comercio
Minorista
Especializado
No Especializado
Menos de comercios
Mayorista
1-  Servicios Basicos Urbanos (Nivel de Cobertura)

* Agua Potable

*  Electricidad
*  Agua
* (Gas

Se realizd ta sumatoria de los valores obtenidos en las categorias, que luego
fué ponderada mediante un factor surgido de la clasificacién por tamafo (pobiacion) de
las localidades.

LLa determinacién del area de influencia de los centros en estudic se realizd a
partir de un relevamiento de informacion cualitativa (encuestas) sobre flujos de bienes

en los centros. A partir de esto se determiné la canalizacion (no cuantificacion) de los
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fiujos entre ellos y las funciones y roles que cumplen cada uno de los centros dentro
de la Microregién.

La encuesta (Ver Formularios) se orientd al abastecimiento de bienes y
servicios: en el primer caso: para conocer que bienes reciben los centros, de donde los
reciben, hacia donde los distribuyen y/o venden, la modalidad de transporte de los
bienes, el tipo de transaccién financiera y los meses de mayor y menor movimiento
comercial. En el segundo caso: para conocer hacia donde se traslada la poblacién
para satisfacerse en servicios de salud, educacion, profesionales, etc.

Esto permitié analizar si existe concordancia entre las funciones que cumple el

centro y la jerarquia, determinada previamente.
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FORMULARIO A

ENCUESTA A COMERCIOS MINORISTAS Y MAYORISTAS

T- NOMDBIe del LoCRL ..o bee s e e s e e en s e ran b

2-  Rubros principales....

3~ Lugares de abastemmlento de lus s:gu:erttes rubros

....................

Neuquén

Cipolletti

Gral. Roca
V. Regina

Cerntenario

Local

Alimentos balanceados, forrajeras,

Frutas y verduras

Animales de corral vivos

Alimentos no perecederos, envasados (te,azucar,aceite,almacen)

Came fresca

Embutides, fiambres y afines

Vinos y bebidas alcohdlicas

Bebidas sin alcohol

Lacteos

Pastas secas

Pastas frescas

Productos de panificacion

Golosinas (kiosca)

| Cigarrillos

Fibras, hilos y lanas

Tejidos y confecciones

Merceria

Ropa de cama, manteleria, blanco

Peleteria, curtidos

Marroquineria

Libreria y papeleria

Maderas y tablas

Envases de papel y carton

Pinturas

Productos veterinarios

Productos quimicos

Drogas y prod. medicinales

Perfumeria y tocador, higiene

Combustibles liquidos

Gas envasado

Camaras y cubiertas

Articulos de plastico

Articulos de limpieza

Articulos de plomeria, sanitarios, electricidad

Ladrillos

Cemento, cal

Puertas, ventanas

Vidrios, cristales

Ferreteria
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Metales ferrosos v no ferrosos
Automotores

Repuestos y accesorios de automotores
Bicicletas y afines

Comunicaciones

Magquinarias para industria, construccidn, agro
Maquinas v equipos para oficina
Agiculos eléctricos, radio, tv

Muebles en general

Joyeria v relojeria

QOptica

Fotografia

Armas y cuchitlos

Diarios ¢
Revistas

Envases metilicos y de vidrio
Articulos para deporte

Zapatos y zapatillas

4. Utilizando la cartografia registrar localidades v establecimientos abastecidos regularmente por este
COMMIETCAO ..\ veeti vt ives et st eveees o2 es e s eeesrtes a2 mantesa e oesensaee 2ot ee e s £ do et Pa 42 ebe PR e oh bbb e e s nd bt e b etk sk bt e e e

5. Abastecimiento de la familia de! encuestado en cuanto a servicios y mercaderias:

Antefactos del hogar y muebles:........................

6- Forma de transporte de la mercaderia expendida:

7- Formas de transporte de la mercaderia recibida:
Automotor % Ruptura de carga en.............ooocrveeniericeice e
Ferroviario %
Aéreo %

8- Forma de pago normal:

Con CleTHES ..o

9- Bancos con los que operai...........ccooe i,
Lineas de créditos utilizadas: ...,
Lineas de crédito no bancarias:..........cccoceevvveeeennen,

10- Estacionalidad de los envios:
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FORMULARIO B

ENCUESTA A INDUSTRIAS

1- Nombre de la empresa
2- Rubros negociados....

3- Area de absorcién de a pl’OduCC‘lOIl pnmana mdwar en Ia cartograf a las locahdades de Ios rubros de
OFLEEIL .. erveeoiieesesesrees s ieseresasassenerseriseseseeeessessesesssesensssss st ssemaseere b sbs b esies e et s e b b ek a s

4- Desting de 1a ProduCCIOn:. ... e ec et e e s e e e e e
5- Desting de 108 productos BCOPIAHOS ........cocoiii i e e e e s et et et
6- Forma de transporte hacia el destino:. ...
7-Origen de los insumos industriales:

B- FOITA e HaISPOTTR.. vttt vasie et st e et bt e e as e et g e

9- Plazo de pagoe normal;

CON ProveedOreS .. ....coovrrirce e cenrccererinnas
con CHENEES ... e

10-bancos CON QUE OPIA . ...coci v ieeieean e erie e eriraesaeeareeseme e eienes
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9. LOS GRANDES CONFLICTOS AMBIENTALES EN LA REGION

9.1. Alteracién del medio natural en el sitio de las ciudades.

A partir de |la década del '60 y coincidiendo con importantes cambios en la
estructura econémica regional —como resultado del impulso dado por el Gobierno
Nacional a la utilizacién de las fuentes de energia—, el area de estudio registra un
crecimiento sostenido de gran intensidad que provoca una expansion desordenada y
cadtica de las plantas urbanas, sobre todo, de las ciudades de Neuquén Capital y
Centenario —Provincia del Neuquén -,* que comienzan a “abandonar” el piso del valle
para ocupar amplios sectores del relieve mesetiforme.

Este procedimiento, alejado de todo criterio de urbanizacion, esta
estrechamente relacionado con el deterioro de la calidad de vida y la degradacion del
medio y sume a sectores importantes de la poblacion a condiciones inaceptables de
vida.

Los problemas detectados en el &rea estan asociados a:

- la existencia de un porcentaje relativamente elevado de habitantes que
no pueden costearse una casa o un departamento convencional, o ni siquiera un lote
individual legal mas barato scbre el cual construir, lo que significa que muchos se vean
obligados a instalarse en lugares geomorfolégicamente no aptos, por lo general en
tierras fiscales o privadas de bajo valor inmobiliarioc en zonas de riesgo aluvional.
(PUA, 1997).

- una planificacién inadecuada para absorber el crecimiento poblacional y
absorcion de gran porcentaje del mismo a través de politicas habitacionales estatales

en zonas de riesgo habitacional, (FONAVY; Federalismo, BHN, etc.).

1 25 demas ciudades del arca de estudio poseen serias limitaciones para extenderse hacia la “barda”.
Cinco Saltos, por ejemplo, ve frenada su expansion hacia estos sectores por las filtraciones del Canal
Principal de Riego. Allen y General Roca, ciudades expuestas a los aluvioncs, ofrecen pocas posibilidades
de desarrollo hacia el sector norte. Villa Regina, en cambio, deberia salvar un fuerte desnivel para
urbanizar la meseta .
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- falta de conciencia en las decisiones politicas y en gran parte de la
poblacion de la tematica,

- accién del Estado como un primer transgresor a los recaudos a
considerar, hecho que genera una accidon de no toma de conciencia por parte de la
poblacién acerca del problema,

- la no consideraciéon en los trabajos de planificacién de los procesos
actuantes en climas aridos io que ha producido una aceleracion de las, actividades
geodinamicas det sector, (Capua, O., Jurio, E.,1994; Capua, O., Jurio, E., et al, 1995;
Ciminari, M.; Capua, O, et al, 1997, Capua, O.; 1997; Capua, O.; Ciminari, M.. et al ,
1998) de acuerdo al siguiente encadenamiento:

- modificacion de la cobertura vegetal “creando de esta forma un nuevo
sistema bioclimatico: el sistema antrépico” (Derreau,M.,1983). Actlia principalmente
desmontando la superficie de la meseta y escarpes oblicuos a fin de construir
viviendas, sin recordar que en climas aridos la capacidad de regeneracién de la
vegetacion es lenta y que las zonas donde ha sido eliminada estan expuestas a
procesos de remocion en masa y erosion hidrica.

- Degradacién de los suelos, resultado de la medificacion de la cobertura
vegetal y de la compactacion llevada a cabo por las maquinarias pesadas, hecho que
se traduce en una disminucion de la infiltracién y, por ende, en un incremento en el
volumen del escurrimiento del sistema.

- Transformacién de la morfologia de los cauces como respuesta a los
cambios en el subsistema de vertientes, lo que se traduce en un retroceso progresivo
de las cabeceras de las carcavas —erosion remontante -,

- Decapitamiento de los interfluvios que separan distintos sistemas de

drenaje, actividad que favorece la concentracién del escurrimiento.

Aumento de la superficie impermeable: calles, sendas, etc., que
dificultan la infiltracion y favorecen la formacion de lagunas temporarias que no

contribuyen al escurrimiento del sistema.
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Es decir, los conflictos entre la sociedad y el medio natural surgen a partir de la
forma en que la sociedad organiza el manejo, aprovechamiento y uso de un conjunto
determinado de recursos. (de Jong, G., 1997). Los problemas ambientales tienen
sentido a partir de la existencia de la accién del hombre y en gran parte son
consecuencia de sus acciones, “las que no son el resultado de circunstancias mas o
menos complejas, sino que responden a la racionalidad propia del sistema social, por
lo que la separacion entre medio social y natural resulta totalmente artificiosa”. (de

Jong , M., 1997).

Los procesos naturales tienen a su vez una dinamica particular que implica
reacciones multiples e interdependientes ante cada accién del hombre. Toda accidn
humana presupone un riesgo, tanto en su interaccion con el medio natural como con el

medio social, producto del conjunto social hacia el cual va dirigido.

Sobrados ejemplos existen en las ciudades citadas de asentamientos
planificados sobreimpuestos a la red de drenaje previamente rellenada (Capua, O.,
Jurio, E. 1994; Capua, O., 1996) o asentados sobre terraplenes artificiales o muy
cercanos al borde de ruptura de estos niveles mesetiformes, sin considerar que:

. En el caso de céarcavas o cauces rellenados, adn a nivel subsuperficial
el agua sigue o busca seguir sus cauces naturales disminuyendo en estos casos la
capacidad portante afectando, por ende, las fundaciones y la estabilidad de las
viviendas.

. El retroceso gradual y sistematico del frente origina problemas de dificil
solucion. Patios y jardines localizados en inmediaciones del borde de ruptura, ven
reducida su superficie por la accioén remontante de la red de carcavas locales.

. l.os terrapltenes artificiaies constituyen también una seria limitante. El
material inconsolidado y carente de matrix cementante es muy susceptible a la erosion
hidrica ~por precipitaciones y por riego- y al riesgo de remocién en masa. A ello debe

sumarse, la presencia de un banco de arcilitas expandibles con grietas rellenas de
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yeso fibroso por lo que previo a todo proceso de urbanizacién deberia considerase el
comportamiento que podrian experimentar las mismas ante un cambio de
humectacion,

La recarga de agua a los estratos inferiores pueden derivar en procesos de
remocidn en masa del tipo asentamiento rotacional afectando fa urbanizacion

localizada al pie de estos niveles mesetiformes.

Aluviones. Sus efectos

El aluvion es un proceso comin en zonas &ridas. Se los relaciona a
precipitaciones convectivas, escasa cobertura vegetal, - por lo que el suelo se
encuentra desprotegido frente al impacto de la gota de lluvia -, y por ende, a un
escurrimiento superficial cargado de detritos en una cuenca receptora de aportes
pluviales.

En el érea de estudio los sitios mas afectados por aluviones son:

- La zona de Otto Krause, entre Villa Regina y Chichinales.

- La ciudad de Allen, si bien ia cuenca aluvional que da a la misma es
relativamente menor que otras que tienen al valle del rio Negro como receptor.

- Una amplia zona desde J.J.Gomez hasta Stefanelli donde, como se
comentara, extensas cuencas aluvionales tienen como receptor el piso del valle
elaborado por el rio Negro. Los sitios mas afectados son los barrios de la periferia de
Roca y Gomez.: B? Gauna, el Porvenir, 260 viviendas, B® Campanario y el Parque
Industrial ubicado al pie del dique Cattini; barrios que "avanzaron" sobre superficies

inestabies, interceptando vertederos y/o cauces naturales por donde desaguan las

presas.®

* Seghin relatos de Paesa (1964), los efectos de los aluviones eran ya conocidos en 1899 “cuando tras los
dafios que produjo en el antiguo emplazamiento del pueblo una creciente extraordinaria del rio Negro, el
comandante de la guamicién local, coronel Jorge Rodhe, decidié el traslado a un nuevo sitio que
pertenccia al ¢jército; “lévelo nomds al pueblo donde quiera. Las avenidas de las bardas se lo van a
arrasar” lc increpd el parroco Alejandro Stefenelli.
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- El noroeste de la ciudad de Neuquén, donde los sectores mas
perjudicados son: Barrio Sanh Lorenzo, Villa Ceferino, Cordén Colén, y los
asentamientos espontaneos Toma Norte, Toma Esfuerzo, Toma Almafuerte, ubicados
en inmediaciones de Cuenca XV. Esta situacién podria agravarse en caso de
concretarse la urbanizaciéon de la cuenca citada. Existen actualmente serias presiones
por parte del Estado — segin Ordenanza 7784/37 del Consejo Deliberante -, de
reubicar en el area, de por si geomorfolégicamente inestable, 600 familias
provenientes de los asentamientos “Toma Norte’, “Puerto Argentino®, “Villa
Hipddromo”, “Cordén Colon”, “Huertas Comunitarias” entre otros.

Los barrios de Centenario asentados en la Terraza Fluvial antigua mas

baja (T4) — Fig.9.1 - : Sayhueque, 336 Viviendas y aledafios.
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En la imagen TM se observa el avance de la urbanizacion sobre el frente de barda
que separa niveles de terrazas fluviales antiguas. La expansion urbana en este
ambiente ha aumentado el escurrimiento superficial el que se encauza por las
arterias de estos asentamientos favorecido por la presencia de superficies
compactadas e impenmeabilizadas y por el elevado porcentaje de superficie
cubierta. La consecuencia directa es la ocurrencia de serios problemas de
anegamiento de calles, viviendas "invadidas" por agua y lodo, cortes de caminos,
pérdida de bienes materiales, etc.

Cabe aclarar que en las Gltimas ciudades citadas, los distintos sectores de
pendiente del frente de barda y el piedemonte presentan un elevado grado de
intervencion antropica. Los escarpes y el pedimento han sido escalonados y/o
aplanados; los remanentes de erosion decapitados; las carcavas, que actuaban como
colectores de drenaje, fueron rellenadas y urbanizadas.

Se implementan asi, a partir del avance urbano, nuevas redes de drenaje

constituidas por calles y caminos, en sectores, perpendiculares a la pendiente. A ello

se suma, un aumento de la superficie impermeable: calles, sendas, viviendas,
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pavimentos, etc., que dificuitan la infiltracién y favorecen el aumento del escurrimiento
superficial - “que se calcula en un 70% ” -, (Morales, M., et al. 1997) y la disminucion
del tiempo de retardo de la cresta de crecida. Asi ante precipitaciones torrenciales, las
* arterias periféricas de ambas ciudades, se convierten en verdaderos rios de agua”
mientras que los pobladores de escasos recursos quedan a la intemperie, con sus
viviendas inundadas y pérdida de la mayor parte de sus pertenencias” (Diario Rio
Negro, Febrero de 19?2).

A efectos de aminorar los efectos destructivos de los aluviones diversas obras
se realizan a partir de la década del "60. El sistema de proteccién en Roca involucra
diques de contencién y canales descargadores.®

En Neuquén Capital *' el proyecto de control de aluviones contempla una serie
de acciones:

a) la implementacion y conservacién de un monte protector segun convenio
subscripto el 2/10/61 entre la Direccion Forestal de la Nacidon y la Municipalidad de
Neuquen, ratificado posteriormente por la Honorable Legislatura Provincial (Ley 275),
el Consejo Deliberante de la Muncipalidad y el Poder Ejecutivo Nacional (Decreto

11.233),

b) estabilizacion de las pendientes con obras hidroldgicas —azudes

transversales al cauce -,

%0« El sistema contempla €l dique Roca —terminado de construir en 1969-, el Cattini —concluido en 1986-
y el Gomez —finalizado en 1987-. Este serie de diques sc compiementan con el Zanjén que deriva los
aluviones hacia el centro de la aglomeracion y los canales descargadores, uno de los cuales trasvasa el
caudal de la cuenca Roca a la cuenca Cattini ». (Vapnarsky, C.; Pantelides, E. 1987).

3! Luego de las precipitaciones ocurridas el 13/11/57 el Intendente Municipal de la ciudad de Neuquén a
efectos de controlar los aluviones inicia los trimites para la compra de las Hierras que eventualmente se
afectarian a las obras de defensa. Esta compra se concreta en Noviembre de 1959 por una operacién con
la Sociedad An6nima Nueva Espafla adquiriéndose 11000 has por un valor de 18 millones de pesos. A
partir de alli se inician las tratativas con el Servicio Forestal Nacional para la prestacién de asistencia
técnica. Se¢ sugicren asi las primeras medidas de proteccién que dan origen a Ordenanzas especiales
dictadas por ¢l Conscjo Deliberante. (Convenio 275). Cabe agregar que ademas, 1a compra de estas tierras
modifican ¢l ¢je de crecimientio de la ciudad De predominantemente este - oeste como prevalecia hasta
entonces cambia a un gje norte — sur al irse incorporando la zona norte al 4mbito urbano.
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¢) creacidén de un vivero provincial a efectos de proveer las plantas necesarias
para el proyecto y ademas las indispensables para otros requerimientos municipales y
provinciales.

Sin embargo a pesar de lo abarcativo del proyecto, la ciudad no tiene resuelto
del problema de defensa. No existen mapas de prevencion, los escasos canales
aluviales no cuentan con la seccién transversal suficiente como para evacuar o
contener las aguas de lluvia y la mayoria de los diques de contencion o azudes
actualmente se encuentran “sitiados” por las casillas de asentamientos espontaneos
{rionegro. com. ar). Ademas falta considerar el rol de la vegetacion en la estabilizacion
de las paredes de las carcavas. Agrava el problema el efecto de dique de contencion
operado por la multitrocha Neuquén — Plottier, porque de no contar con las
alcantarifas suficientes, se produciria el anegamiento de los barrios residenciales
ubicados en sus inmediaciones.

Apartado 9.1

Urbanizacitn en dreas de riesgo

" A partir de 1994, en el borde de meseta correspondiente a la localidad de Vista Alegre Norte,
distante 30 kms de la ciudad de Neuquén, se sucedieron procesos de remocion en masa del
tipo deslizamientos (planares, rotacionales, topples, caida libre) y flujos.

Estos procesos tienen su origen en la presencia de agua subterranea proveniente del riego de
una explotacién fruticola ubicada sobre la superficie de la meseta lo que afecta la capacidad
portante de los materiales del lugar provocando el colapso.

En razén que la meseta posee, a grandes rasgos, una conformacidn geoldgica uniforme y que
existen factores de recarga de agua antropicos, se considera |a posibilidad de ocurrencia de los
mismos en el frente de barda que limita a la ciudad de Neuquén”.

Capua, Q,; Jurio,E. 19986.
Laguna San Lorenzo. Neuguén capital.

La laguna San Lorenzo se ubica en el sector occidental de la ciudad de Neuquén. Inserta en la
planta urbana, abarca una superficie de 14/15 has y posee una profundidad media de
aproximadamente 4/5 ms. Se encuentra asentada sobre el pisc de valle elaborado por el rio
Limay, en cercanias del frente de "barda” que limita hacia el norte a la ciudad. Coincide con un
antigua ripiera/cantera excavada en la década del 60 para proveer de &ridos a la construccién
de la cabecera de pista este del aeropuerto local.

Los trabajos de excavacion al interceptar la napa freatica han originado un cuerpo lagunar/
humedal artificial que, al estar limitado hacia los cuadrantes norte, este y sur por la planta
urbana - Barrios San Lorenzo Norte y Sur - se convierte en un cuerpo receptor de residuos
preferentemente urbanos, con un evidente deterioro estético del paisaje.
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Cabe mencionar que, si bien la tendencia imperante es de relleno y urbanizacitn del sitio, el
Compendio de las Reglamentaciones del Cadigo Urbano de Ja Ciudad de Neuquén contempla
al 4rea como Espacio verde. Distintos actores sociales - Juntas Vecinales de los barrios
lindantes a Ia laguna; Direccion de Planeamiento y Urhanismo de la Municipalidad -, coinciden
en deslinar esta zona para recreacion

Los barrios San Lorenzo Norte y Sur respectivamente- que rodean a la laguna responden a
iniciativas dei Estado. El Instituto Provincial de la Vivienda y Urbanismo, es la entidad
responsable de la construccidn de este importante complejo habitacional que, segan el Censo
del 91 alberga a unos 15600 habitantes. Ambos barrios cuentan con infraestructura de salud,
educacidon y los servicios correspondientes a gas y cloacas. No obstante, en las diversas
salidas de campo realizadas, se observa un deterioro significativo de las condiciones de vida,
que incide significativamente en las caracteristicas ambientales del espacio analizado.

Con respecto a los problemas relacionados especificamente con el humedal sobresalen
aquellos relacionados concretamente con la aptitud de los suelos. Las limitaciones mas severas
son por salinidad y exceso de sales solubles, Segin observaciones edafolégicas realizadas por
técnicos del Ministerio de la Produccién y Turismo, Departamento de Silvicultura (Lopez
Cepero, E.; et al; 1993) 1a CE es de 10,76 mmhos/cm y €l PH en pasta mayor que 9 en los dos
horizontes reconocidos. Estas limitaciones se reconocen en el terreno por la presencia de
costras blancas amarillentas, - salpicadas por lagunas ocasionales que varian de dimensiones
segun la época del afio y en ocasion de producirse intensas precipitaciones -, y por el
crecimiento restringido de Ja vegetacion. Las especies dominantes son vidriera (Saeda
divaricata} y pichana (Jume spp).

Ademas la presencia en el perfil del suelo de horizontes de textura arcillosa y franco arcillosa
masiva ofrecen limitaciones de drenaje al impedir la percolacidn del agua hacia capas mas
profundas para el desarrollo de un efectivo sistema radicular.

En alusion a ta calidad del agua, muestreos realizados en dos puntos del humedal en cuestidn
registran una carga microbiana por encima de los limites permnisibles para recreacion.
(Ministerio de la Produccién. Departamento de Silvicultura; 1993). Las tareas de campo
realizadas por el equipo de trabajo permitid comprobar que las actividades culturales han
aceterado la incorporacion de nutrientes que estimulan el crecimiento de plantas acuaticas
(fotoras) en Jos sitios menos profundos de 1a laguna.

Ahora bien, el humedal presenta un elevado valor biologico y esto justifica la necesidad de su
preservacioén. Es un sitio de descanso y apostadero de aves, algunas de ellas, de habitat
acuatico. Las que se destacan sobre ef conjunto por su majestuosidad y porte son los cisnes de
cuetlo negro y l0s gansos blances - ocasional en esias latitudes -. Ademas se observan
especies tales como el pato maicero, 1a gallareta comun, pollas de agua, tordos y ocasionales
chimangos. Los ejemplares de cada especie, si bien no son numerosos, destacan el marco
agreste de este ecosistema.

El conflicto reside en ta proximidad de la laguna a las pistas del aeropuertc Juan D. Peron.
Segun versiones oficiales las aves podrian impactar o ser succionadas por las turbinas de las
aeronaves. A parlir de tales aseveraciones y realizadas las comprobaciones pertinentes se
pudo determinar que el cono de aproximacion a la pista - establecido para el descenso/ascenso
de las aeronaves libre de todo obstaculo visua! y operativo - forma un angulo que dista
aproximadamente 700 ms de la laguna.

Muchas aves acuaticas, necesitan espacios abiertos para iniciar su vuelo o para descender a la
laguna. La presencia de cortinas rompevienios (saliciceas) de los predios limitantes al
aercpuerto {en direccién al cono de aproximacion a la pista) impide el vuelo rectilinec de
ascenso de las aves. Esto obliga a que realicen giros a baja altura y se desplacen fuera del
area en sentido opuesto al establecido cono para aeronaves.

Capua, O.; Radonich, M.; Raverta, H. 1988,
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9.2. Rios regulados y conflictos emergentes

El ambiente fluvial es altamente dinamico con permanentes reajustes
necesarios para mantener su condicién de equilibrio, condicién que se ve alterada por
las obras de regulacidén construidas sobre ambos rios.

Por su gran dinamismo los rios inundaban cada afio importantes sectores de
los ejidos en estudio. Grandes crecientes con inundaciones de magnitud y dafios
considerables se han registrado a lo largo de la historia hidrolégica de los rios Limay,

Neuguén y Negro (Fig. 9.2). Entre las crecidas de mayor magnitud pueden

mencionarse las siguientes:

Cuadro 8.1
Crecientes de los Rios Limay, Neuquén y Negro
ANO RIO NEUQUEN RIO LIMAY RIO NEGRO
Caudal en Paso de indios | Caudal en Paso Limay Caudal en Paso
(md/seg.) (m3/seq.) Cordoba (m®/seg.)
1899 6000 5040 9000
1914 3670 2285 4700
1915 4700 4740 6000
1922 1000 4800 4470
1937 2970 5500 5560
1840 1870 4100 5130
1945 5340 5120 6500
1958 3180 4700 5250

Fuente: Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y Negro.

1998.

Estas crecidas naturales de los rios “limitaban® o "controlaban’ en cierta forma
el avance de la instalacién humana hacia los sectores riberefios.

Las peribdicas avenidas que azotaban a los primitivos asentamientos del valle
motivaron la bisqueda de soluciones técnicas posibles para mejorar la habitabilidad

de la zona y obtener mayor seguridad para promover su desarrollo.
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Con la construccion de las obras del Chocon-Cerros Colorados el régimen
natural de los rios y sus erogaciones aguas abajo de las represas son controlados. Es
asi que, a partir de la década del 70 se produce un importante cambio en el uso y
apropiacién de las tierras cercanas a los cauces. Tierras que anteriormente se
inundaban cada afio, pasan a ser “seguras” para la ocupacién y uso por parte del
hombre.

Diversos cambios morfolégicos y ambientales se producen en |os rios producto
de la regulacion de caudales, entre ellos se pueden mencionar los siguientes:

> Un dique produce la reduccion de la carga sedimentaria aguas abajo,
asi el rio adquirira una nueva carga a través de |a erosion del cauce. Ei efecto neto de
la construccion de un dique es tender a decrecer las descargas maximas y el efecto de
esto es reducir el tamarfio del canal. Este efecto se evidencia claramente en el disefio
de cauce de los rios del area, e cual va cambiando de anastomosado hacia
meandroso.
> La modificacion del cauce produce la destruccién de fos ecosistemas
nberefios a partir del cierre de brazos, la destruccién de la vegetacién natural y las
condiciones naturales del suelo.

> Las tierras aledafias al cauce han sido rellenadas con escombros para

elevar su nivel sobre la fredtica, 0 en peores situaciones para secar y aprovechar

areas bajas y pantanosas o lagunas naturales en partes cubiertas por vegetacion

tipica de estos ambientes.

T

> Avance de los asentamientos sobre la planicie de inundacion. La
actividad agricola se extiende hasta fas margenes de los rios y ha ocupado las islas
mas extensas, y la expansién urbana sobre la planicie de inundacién ha puesto limite
a la dinamica fluvial.

> El rio regulado pierde su estiaje y sus periodos de crecida.

> Elevacion de |a napa freatica, procesos de salinizacion y deterioro de la

calidad de los suelos.
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Los desvios y obras reguladoras cumplen con su objetivo de atenuar las
grandes crecidas protegiendo de esta manera a los habitantes de los valles ubicados
aguas abajo de las mismas. Sin embargo, traen consigo un nuevo riesgo: la rotura de
las presas.

Los conflictos posteriormente tratados son producto de una falta de regulacién
municipal y provincial con respecto al uso de las tierras y no solo de un inadecuado
manejo del recurso agya. Esto ditimo solamente se da en lo que respecta al excesivo
riego aplicado a los cultivos en ciertos sectores productivos y a los altos caudales que

se erogan en verano evitando el estiaje necesario para {a salud de las plantas.

9.3 Asentamientos en la planicie de inundacién

El conflicto entre los asentamientos poblacionales y los rios de la cuenca se
produce porque ambos compiten por el mismo espacio. En efecto, en periodos de
estiaje, y por efectos del cambio de régimen que sufren los rios como consecuencia de
la existencia de las represas, dejan al descubierto grandes dreas “secas”, que son
ocupadas por el hombre para diversos usos rurales y urbanos.

“La presencia de las grandes obras ha creado la falsa creencia de que a partir
de su construccion han finalizado los riesgos de inundaciones, creandose
asentamientos productivos y urbanos en zonas que aln mantienen ese riesgo”. (AIC,
1998)

Como las inundaciones comunmente son un riesgo para la gente y sus
actividades, es importante enfatizar que ellas son un fenémeno natural y solo son un
problema donde la gente ha elegido usar 4reas susceptibles a inundarse y donde ellos
han inducido inundaciones que de otra forma no habrian ocurido (Cooke and
Doomkamp, 199Q).

"Ciudades como Cipolletti, General Roca, Villa Regina, Viedma y la zona sur de

la ruta nacional 22 en Neuquén, por mencionar algunas, presentan un riesgo ante
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sitvaciones de inundacidn de cierta envergadura, que justifica el estudio de obras de
proteccion y planes de Defensa Civil", (AIC, 1998)

Un parametro para estimar €l riesgo es el uso del suelo ya que éste es un
indicador de la densidad de poblacion. En este caso, la superficie con uso agricola
localizada en zona inundable es mayor que la superficie con uso urbano, sin embargo
la cantidad de poblacion que vive en esta Ultima es muy superior.

Las zonas rurales de las distintas localidades del area de estudio presentan
pequefios asentamientos de poblacidon a la vera de los rios, constituidos por
trabajadores rurales que se instalan en estos sectores fiscales o de bajo costo por una
cuestion de accesibilidad y de cercania con sus lugares de trabajo. Estos
asentamientos son aceptados por los agricultores ya que ies permite contar con
familias que le proporcionan |a fuerza de trabajo necesaria para las tareas de cuitivo y
cosecha.

Sin embargo, los mayores cambios en el avance del hombre sobre la planicie
de inundacion se han dado a través de la urbanizaciéon de estas tierras. El mayor
crecimiento de la planta urbana hacia sectores riberefios se ha dado en la ciudad de
Neuquen, y en menor medida en Cipolletti (barrios Labrafia y La Costa), Plottier (barrio
La Herradura), Centenario (barrio Villa Obrera), Ingeniero Huergo (barric La Costa),
Cervantes (barrio Virgen de Lujan) , General Roca (barrios la Ribera y Paso Cordova)
y Allen (Figura 9.3). En el resto de las localidades del area no se detectan barrios
construidos en areas inundables, pero si chacras ocupando la planicie de inundacién e

islas susceptibles de inundarse.
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Figura 9.3: Foto aérea correspondiente a la localidad de Allen donde se observa un
asentamiento disperso en la planicie de inundacion del rio Negro.

Es importante diferenciar la ocupacion en el piso del valle ya que no solo tiene
riesgo la planicie de inundacion, sino también las terrazas fluviales bajas, las cuales no
estan totalmente exentas de ser inundadas con caudales superiores a los medios.
Numerosos paleocauces atraviesan estas geoformas y como lineas de drenaje natural
incrementan aun mas el riesgo. Estas geoformas menores y su dindmica no son
consideradas al momento de planificar su uso. (Mapa Riesgos Naturales y riesgos por
Contaminacién, anexo cartografico)

La rapida expansion de la planta urbana sobre areas inundables no se pudo
evaluar o conocer con certeza hasta hace muy poco tiempo, cuando la AIC comienza
con {a elaboracion de [as lamadas lineas de recurrencia para 10 y 100 afios, las que
estan ain en revision para la zona del Rio Negro. Cuando un rio se encuentra

regulado por obras (represas) la ocurrencia de crecidas estd acotada, pudiéndose
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conocer €l rango de los caudales de operacion a ser transportados por los lechos
naturales o eventualmente artificiales. Con el cdlculo trazado de estas lineas se podria
conocer cuales son las areas que se inundarian con determinadas crecidas.

Analizando las curvas de recurrencia se observa que el nimero de hectareas
que quedarian bajo agua con una crecida extraordinaria es muy significativo. En el
Plan Urbano Ambiental (PUA, 1997) elaborado por el municipio de la ciudad del
Neuquén consta que 4.775 viviendas y 19.109 habitantes estan localizados en é‘reas
inundables con una recurrencia de 100 afios. Pero mas alarmante es la cantidad de
poblacion que vive en areas de riesgo con una recurrencia de 10 afios, que si bien es
algo inferior igualmente el nimero de viviendas localizadas en esta area es importante
y no cabe dudas que la cantidad de habitantes viviendo en areas de riesgo es alto.
(Fig. 9.4).

l.a AIC ha construido obras de defensa para proteger de las crecidas ciertos
barrios construidos en ia planicie de inundacion (por ejemplo barrio Rincén de Emilio
en la ciudad de Neuquén) (Fig. 8.5y 9.6).

En el momento de evaluar los asentamientos en areas inundables es necesario
diferenciar en tipos de asentamiento. Por un lado se ha producido la ocupacién de la
planicie de inundacion por habitantes de pocos recursos, los cuales han construido
precarias viviendas, sin autorizacion, ocupando tierras no aptas para uso urbano,
debido a que no tienen mayores posibilidades de eleccion. Algunos ejemplos son los
barrios La Costa y Labrafia (Cipolletti) ubicados en la margen rionegrina del rio
Neuquén, en los cudles el municipio estima que viven mas de 3.000 personas. Estos
asentamientos son de caracteristicas muy precarias, (Fig. 9.7) ocupados por sectores
marginales de poblacién, imposibilitados de adquirir tierras mas aptas para su
instalacién en sectores mas alejad64 de la planicie de inundacion. En estos
asentamientos se suelen observar actividades de subsistencia como pequeias

huertas y cria de animales domésticos (Ciminari, M. et.al. 1998).

198



: TR YL S s v --n... .. - .,.....”...i...-.....; .l” : - p |§I....u!.“n.¥!tl”h g Lenoenpaenrs b oumiddnn pp v
v vaen 70 L0 e TETITINN ISR — TVINIIBNY ONVEHN NY'id

LbA CENEVAN VDAY SO O BT ST VAT TRSSTE Y

LREV ML - DeDTPE
W 00 YT sl
BRI e DL e T ey =]

QRETY I NIADE V' VICT Y 1 DR

e 1 mow
TP O0 T Y SO O 4

R T A T (DRI KR
TR O W TR A OO

OO TR ON PR GO OO VA VDT i

DR R B N T e S A T e e Y T TR LR T S AT




Figura 9.5 y 9.6: Plan de vivienda localizado en Rincén de Emilio, planicie de
inundacion del rio Neuquén. Debido al riesgo de inundacion del mismo la AIC construyé
defensas a lo largo de la margen derecha para proteccion de los habitantes y viviendas
del lugar.
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Por otro lado, en la ciudad de Neuquén, se han instalado barrios residenciales,
de tipo planificado, construidos por instituciones que tienen por objeto otorgar
viviendas para sus asociados (gremios, asociaciones mutuales, cooperativas de
vivienda); junto a grandes casas de particulares y hasta un country ha ocupado estas
tierras cercanas al rio. De esta forma se van consolidando barrios cuyas
caracteristicas se traducen en el valor de la tierra. Asi pasan de ser fiscales y de bajo

costo a tierras de alto valor y muy atractivas por su entorno natural.

Figura 9.7: Asentamiento en la planicie de inundacion. Barrio La Costa, Cipolletti

Estas representan tres vias distintas de ocupacion, en la primera si bien son
ocupaciones ilegales estos pobladores no tiene altemativas de eleccion de un sitio
mejor, con el tiempo el municipio en cierta forma "legaliza" esta ocupacion a través de
la provision de servicios (luz, gas, agua). En el caso de barrios privados, el municipio
y/o el Consejo Deliberante tienen responsabilidad al autorizar el loteo y ocupacién de

tierras no aptas.
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Si comparamos las ciudades incluidas en el drea de estudio, Neuquén se
encuentra en la peor situacién. Esto se debe a una falta de normativa que regule la
incorporacion de nuevas tierras al ambito urbano y a la cantidad de excepciones
otorgadas por el Concejo Deliberante. El resultado de esto es una gran cantidad de
personas viviendo en areas de alto riesgo. No hay que dejar de considerar que el
crecimiento de la ciudad de Neuquén ha sido considerablemente superior al de las
demads ciudades del valle {tabla 2.3).

Centenario y Gral. Roca, son ciudades que, al igual que Neuquén, presentan
gran expansién de su planta urbana. Sin embargo éstas han crecido hacia la meseta.
En Centenario, hay solo un pequefio asentamiento espontaneo de trabajadores rurales
localizado en cercanias del puente Centenario - Cinco Saltos. La no ocupacién de la
planicie de inundacién obedece a una iniciativa oficial de proteger aquellas éreas con
aptitud agricola, y en su Carta Orgénica declara como 4reas de proteccién especial la
planicie de inundacién del ric Neuquén y el talud de la barda por considerarias
unidades naturales de delicado equilibrio.

El trazado definitivo de las lineas de recurrencia, permitiran determinar con
mayor precision, la localizacién y extensién del area afectada por inundaciones,
informacion que debe ser considerada en el momento de definir pautas de

ordenamiento de los usos del suelo.

9.4 Salinizacién y comportamiento de los niveles freaticos

"(...} La produccién de cultivos en condiciones econdmicamente rentables
requiere de la existencia de un ambiente edéfico adecuado en |la zona de exploracion
radicular, el cual depende en gran medida de su aireacion y del nivel y actividad

biolégica indispensables para cumplir los procesos fisioldgicos relativos al crecimiento

radicular”. (Salgado, 1995)
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Como lo expresa Salgado (1996), la condicidn de drenaje es la resultante de
una serie de factores intemos y extemos del suelo entre los que se encuentran

pendiente, permeabilidad, textura, estructura y el uso y manejo que se haga del

mismo.

En regiones bajo la influencia de un clima arido como ésta, los problemas de
drenaje se ven asociados a la necesidad de implementacion de riego artificial para
llevar adelante |la actividad agricola. Esto se debe a que, en la mayoria de los casos,
los volumenes de agua aplicados y el manejo inadecuado de los mismos hacen que la
eficiencia de riego sea reducida, lo que produce serios inconvenientes que se traducen
en un mal drenaje de los suelos. E! alto nivel que tienen la aguas subterraneas es uno

de los problemas que presentan las tierras de la Microregion Confluencia—Alto Valle.

Los problemas agudos de drenaje subterréneo aparecen luego de completar y
poner en marcha las principales obras de riego existentes sin establecer relativas
facilidades de drenaje artificial. La profundidad inicial de la capa variaba -al iniciarse
las actividades culturales en el piso del valle- entre 5-6 m. La intensificacion del riego,
a partir de la construccion -en el afio 1920- del dique Contralmirante Cordero, hoy Ing.
Ballester, y de la red de canales de riego, trajo como consecuencia la elevacion
general del nivel freatico que llega, en sectores, a interceptar la superficie y por ende

provoca procesos de salinizacion en el suelo. (Anguita, J. y otros, 1989).

Por otra parte, aprovechamientos hidroeléctricos construidos aguas arriba de!
area de estudio, han modificado el régimen natural de los rios Limay y Neuquén,
ocasionando que se presenten periodos prolongados de caudales altos, en épocas no
normales, que condicionan el esquema de drenaje del drea bajo riego. Si bien estos
grandes emprendimientos aseguraron con eficacia los minimos necesarios para el
abastecimiento de agua potable y riego, han incrementado peligrosamente ia

frecuencia de caudales por encima del promedio histdrico teniendo un fuerte impacto
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negativo sobre los niveles freaticos. Estas obras que aguas arriba regulan la comiente
de los rios, permitiendo asi reducir los picos de crecidas de éstos, eliminan los
pericdos de bajos caudales que se originan durante la época estival, y que son

necesarios para el desarrolio de los frutales en éptimas condiciones.

Los rios Neuguén y Limay presentaban antiguamente dos periodos de
crecidas, unoc en invierno y otro en primavera, coincidiendo el estiaje con el periodo de
mayor actividad vegetativa de fos cultivos. Con la construccion de las obras antes
mencionadas estas caracteristicas fueron modificadas presentandose hoy una mayor

ocurrencia de caudales medios. (Fig 9.8 y 9.9)

Figura 9.8

Hidrograma de caudales. Rio Neuquén.
1 Periodo 1901/98

700 7T

600

5004
Caudales 4001
m3/seq. 300f-
200- ‘J s i : 1 8 g . e
e ot g8 gl 11 a4 &1 af nd ol @

B Caud. en Paso de los Indics 8 Caud. en comp. El Chafiar

Fuente: Autoridad Interjurisdiccional de 1a Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y
Negro.
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Figura 9.9

Hidrograma de caudales. Rio Limay
Periodo 1901/99

A M 3 J A S O N B E F M

Meses

| @ Caud. en Paso Limay B Caud. en Comp. Arroyito |

Fuente: Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y
Negro.

En la dltima década los productores fruticolas han hecho numerosas denuncias
por la permanencia de la freatica elevada lo que afecta la calidad de la fruta. Las
variaciones en la napa estan directamente relacionadas con las variaciones en las
erogaciones del rio ya que la freatica alta esta asociada al pelo de agua mismo. Segun
estudios realizados por la Direccion de Hidraulica y Saneamiento del APA (1984)%, ia
escasa profundidad del lecho del rio Neuguén ocasiona que sectores de la costa
queden sumergidas, o, aun sin que esto ocurra las capas ascienden a niveles criticos
para los cultivos con las variaciones del nivel del rio.

"Pueden producirse entonces, dos fendmenos de acuerdo a las condiciones
presentes. Uno de ellos queda determinado al estar el rio alto: el gradiente hidraulico
disminuye asi notablemente, por lo cual la recarga debida al riego no tiene posibilidad
de drenar tan facilmente, provocando un ascenso de la freatica. El otro fenémeno que
puede presentarse es el aumento del volumen retenido debido a la alimentacion

directa de la napa por parte del rio. Esto se daria cuando este aumenta su nivel en

** Administracion Provincial del Agua
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forma abrupta y la napa ha sido drenada en un tiempo tal que halla alcanzado un nivel
bajo; produciéndose un ingreso de agua tendiendo al equilibrio” (Mendia y otros, 1996)
En el cuadro siguiente se muestran las profundidades o6ptimas de la capa

freatica propuesta por FAO para zonas aridas y semiaridas para cultivo fruticolas y

horticolas.

Cuadro 9.2.

Profundidades de capa freatica durante la temporada de riego

Cuftivos Profundidad
Hortalizas y cultivos anuales 1-1,2m
Cultivos arbdreos 12-186

Fuente: FAQO, 1980. en SALGADO, L. (1996) Conceptos Generales schre Salinidad.

Boletin de Extension N° 41. Dpto. de Riego y Drenaje, Fac. de Ingenieria Agricola.
Chillan, Chile.

En la actualidad no se cuenta con datos de la freatica sobre el rio Limay debido
a la reciente instalacion de la red en el lugar. Por consiguiente la informacion que a
continuacion se detalfla se refiere a determinados sectores del Alto Valle sobre los rios
Neuquén y Negro.

En el trabajo "Organizacion, procesamiento y evaluacion de la informacién
sobre niveles del agua freatica en e] Alto Valle de Rio Negro" se realiza una
zonificacién segin profundidad de los niveles freaticos a partir de la informacién de los
mapas de isobatas e isofluctuaciones. Se definen dos profundidades criticas teniendo
en cuenta la profundidad media de exploracién radicular en los cultivos dominantes:
1,50 m en frutales y 1,00 en hortalizas. En base a esto se definen tres situaciones
caracteristicas (Fig. 9.10):

a) Areas criticas permanentes: niveles freaticos con profundidades menores a

tas criticas tanto en invierno como en primavera.

b) Areas criticas temporarias con profundidad menor que la critica en

primavera y mayor en invierno.
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c) Areas no criticas: con profundidades mayores a las criticas en los dos
periodos considerados.

Las &reas mas afectadas corresponden a los sectores localizados

mayoritariamente entre la ruta y el canal principal de riego de los ejidos de Ing.

Huergo, Cervantes y el sector agricola comprendido entre Cipolletti y Allen. Ademas,

en el sector rionegrino del valle del ric Neuquén se visualizan areas dispersas
afectadas por |a freatica alta. :

El area fruticola de Centenario y Cinco Saltos se ha visto seriamente afectada
por fa elevacidon de la napa debido al aumento de los caudales y por pérdidas en los
canales de riego y desagies. "En el periodo de actividad fisiolégica de las plantas
(crecimiento, floracion, ete.) la produccion y calidad de Ia fruta es afectada; y si la capa
fredtica estd elevada todo el afio puede provocar la asfixia de las plantas y la
salinizacion de los suelos” (Jurio, E.; Torrens, C. 1996).

El desarrollo éptimo de los cultivos requiere de la eliminacion de excesos de
agua en la zona de desarrollo radicular de manera tal que el aire pueda penetrar mas
facilmente en el interior del suelo y quedar disponible para el uso de las plantas para la
respiracién y otras actividades metabdlicas. Este mejoramiento en las condiciones de
enraizamiento permitira obtener mayores rendimientos y mejor calidad en el producto
final,

Cuando esto no ocurre, se ve afectado el proceso de absorcion de nutrientes
por parte de las plantas el cual requiere que existan espacios porosos llenos de aire
que permitan el intercambio del didxido de carbono producido en este proceso, con la
atmosfera. Del mismo modo, fa fijacion de nitrogeno y el accionar de microorganismos
en el proceso de nitrificacidon son procesos eminentemente aerdbicos. Entonces, "para
que las raices estén bien desarrolladas, se requiere que agua, nutrientes y aire estan
disponibles simultaneamente.” (Salgado, 1993) Asimismo, si durante el periodo de

crecimiento de las raices, estas encuentran una zona saturada, con escasa aireacion,

su crecimiento se detiene (Salgado, 1993), por lo que es fundamental mantener bajo el
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nivel de agua principalmente durante el periodo de crecimiento, es decir, verano, ya
que durante el invierno las plantas se encuentran en latencia o inactivas. Tanto perales
como manzanos, requieren un 12% de oxigeno para un desarrollo optimo, con
concentraciones de 1 a 5% se ve perturbado el crecimiento de las raices.

Otro factor importante a tener en cuenta es el tiempo durante el cual la napa
freatica permanece elevada. La acumulacion de agua por un tiempo superior al que la
planta pueda soportar afecta considerablemente el rendimiento de las mismas y hasta
puede producir su muerte. En el caso de los manzanos, una semana de sumersidn en
verano, produce un dafio sensible con la consecuencia de que pudren las raices
jovenes y disminuye considerablemente la absorcion de nutrientes. (Segeren y Visser
en: Mendia y Roca, 1995)

La figura 9.11. muestra la relacion entre rendimientos de cultivos y la
profundidad de la napa freatica en los diferentes tipos de suelo.

Cémo muestra el gréfico al aumentar el nivel de la capa freatica los
rendimientos disminuyen en proporcion considerable, mostrando los suelos de texturas
mas finas una mayor disminucion de los rendimientos, ya que al poseer mayor
proporcién de poros capilares, el ascenso capilar es también mayor. E} deterioro de la
produccion por anegamiento se produce mas frecuentemente que por salinizacion en

el valle del rio Neuquén. (APA, 1984)
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Figura 8.11
Disminucién del Rendimiento de un Cultivo como Funcién de la
Profundidad de la Napa en Tres Tipos de Suelos
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Fuente: SALGADO, L. (1993) Causas y Consecuencias del mal drenaje de los
suelos. Boletin N° 10. Dpto. de Riego y Drenaje, Fac, de Ingenieria Agricola. Chiltan, Chile.

Asociado a la aplicacién de riego y al mal manejo de este que vienen
practicando los productores desde los comienzos de esta actividad en el valle, surge
otro problema, el de la salinizacién de los suelos, ya que toda agua de riego es fuente
de ingreso de sales solubles, adn si es de excelente calidad. Segun estudio del INTA
{1986) fa cantidad de hectdreas afectadas a lo largo de los rios Neuquén y Negro
supera las 50.000. Comunmente se aplica riego por inundacién aportando al suelo y
las plantas una cantidad de agua mayor a la necesaria. Este exceso de aporte de agua
produce la salinizacidn de los suelos a partir de la evaporacion y posterior depositaciéon
de las sales en superficie. De esta forma gran cantidad de hectareas se han visto
a.fectadas en su productividad y disminuido el rendimiento Qe los frutales.

Si ademas tenemos en cuenta que el frente de barda es un sector de aportes

de material salino hacia la planicie aluvial, los riesgos de salinizacidon aumentan
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considerablemente. De hecho, estudios realizados en la zona muestran que las areas
criticas en cuanto a drenaje y salinizacion se desplazan hacia sectores cercanos a
dicho frente.

Mendia y otros (1997) afirman que la causa principal de salinidad podria
deberse "al alto nivel de salinidad del agua freatica en conjuncién a un nivel freatico
elevado. A ello se suman algunas situaciones de baja permeabilidad del suelo debido
a la presencia de densipanes. El estado actual del sistema de riego, en una situacion
de avanzado grado de deterioro, produce pérdidas por infiltracién que elevan el nivel

freatico localmente, lo cual contribuye a la salinizaciéon de los suelos”.
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Cuadro 9.3

Riesgos Naturales y Areas de Afectacion.

Ambiente
natural

Sectores

Tipos de riesgo

Localidades afectadas

MESETA

Frente de
f.ﬂba-rda k1]

- Riesgo de deslizamiento:
Piocesos de Remocién en
masa del tipo asentamiento
rotacional,  deslizamientos
planares, topples, caida Libre.

Importantes  ejemplos de  asentamientos
rotacionales combinados con deslizamientos
planares, topples, caida Ebre y flujos del tipo
colada de barro y reptacién han sido estudiados
en la zona de Vista Alegre Norte distante 15 km
de Neuquén Capital.

En rmzén que la meseta posee, a grandes rasgos,
una conformacion geolégica uniforme y que
existen factores antrépicos de recarga de agua,
se considera la posibilidad de ocurrencia de los
mismos en el frente de “barda™ que limita por €l
Norte a la ciudad de Neuquén.

-Frosién

hidrica/carcavamiento

Afecta a los frentes de “barda™ que limitan a
las localidades de Cinco Saltos, Neuguén
Capital, Plottier, Centenario, Allen, J.J. Gomez,
General Roca. Cabe aclarar que este procese
se ha visto agravado en los tltimos afios debido
a la realizacién de caminos normales a la
pendiente v a las pistas de motocross.

MESETA

Piedemonte

Aluviones/

acurnulacion de material

- Riesgo de

- Erosién hidrica/
carcavamiento

En el area de estudio los sitios mds afectados
por aluvienes somn:
- La zona de Otlo Krause, entre Villa Regina y
Chichinales.

- La ciudad de Allen, sucuenca aluvional es
relativamente menor que otras que tienen al
valle del rio Negro como receptor.

- El nori¢ de la ciudad de General Roca

- El noroeste de la ciudad de Newquén, donde
los sectores mas perjudicados son: Bamio San
Lorenzo, Villa Ceferino, Cordén Colén, v los
asentamientos espontdaneos Toma Norte, Toma
Esfuerzo y Toma Almafuerte.

PISODE
VALLE

Planicie de
mnundacion

Riesgo de inundacién

Las localidades afectadas son:
Centenario (Villa Obrera)
Cipolletti {B® La Costa vy Labrafia)
Plottier (La Herradura)
Neuquén Capital { Valentina Sur, Rincdn de
Emilio, Rio Grande )
Ing. Huergo
Cervantes
Allen
Gral. Roca,
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AREAS PRESERVADAS

Si bien en ciertos ejidos existen fuertes tendencias a fin de incorporar los
relieves mesetiformes y la planicie de inundacion al ambito urbano, la legislacién
vigente intenta regular el establecimiento de asentamientos legales y procura
mantener las condiciones ecolbgicas de] ambiente con vista a su utilizacion potencial.

Asi, la Ley 436 - de Medio Ambiente - de la Provincia de Rio Negro contempla
entre sus fundamentos que las manifestaciones de degradaciéon de algunos
ecosistemas, a partir por ejemplo de la ampliacién de los radios urbanos, son recientes
en la Provincia. La Ley citada establece en el Articulo 2° Inc. b entre sus objetivos: *

El ordenamiento tertorial y la planificacion de los procesos de urbanizacién,

poblamiento, industrializacidon, explotacién minera y expansién de fronteras
productivas en general y desarrollo turistico en funcién de los valores del ambiente”.
El Inc. ¢) contempla: “ La utilizacién racional del suelo, agua, flora, fauna,

paisaje, fuentes energéticas y demds recursos naturales en funcién de lograr un

desarrolio sustentable”,

El inciso k) estipula la necesidad de “ coordinar con los municipios la
realizacion de Cartas Ambientales, como elemento de diagnéstico, para planificar las
acciones a seguir”,

Es interesante destacar lo expresado en el Art. 6° en el que se estableceran
usos del suelo de acuerdo a la aptitud del mismo propendiendo, de esta manera, a
proteger las tierras aptas para cultivo de su incorporacién al ambito urbano. Asimismo,
los distintos organismos gubemamentales, competentes en materia de conservacion,
preservacion, degradacion y mejoramiento del ambiente, son los encargados de
establecer los sistemas de deteccién a distintos tipos de suelo de la provincia y de
mantener los criterios de calidad. —Articulo 8°-. Mientras que, es responsabilidad de las
personas o entidades que ocasionan modificaciones que impliquen variaciones en la

aptitud, realizar las acciones tendientes recuperar su condicién inicial,
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La ley 1875 — De proteccion al medio ambiente -, de la provincia de Neuquén
fue concebida como una ley general gue establece los presupuestos minimos en base

a los cuales deberan dictarse el resto de la normativa relacionada.

De los municipios :

De los municipios que consideran la preservacion de areas al avance urbano,

se analizan:

- Cipolietti. Carta organica municipal. Marzo de 1987.

Establece en el Titulo IV. De los recursos naturales y la planificacién municipal.
Capitulo I: Régimen Urbanistico y Tierra Fiscal. Articulo 87; “Son principios de esta
Carta Orgénica:

a) El ejercicio inmediato del Municipio de sus propias facultades,
atribuciones y posibilidades, no supeditadas a otras esferas de poder o a érganos de
superintendencia y controf, en materia de desarrollo urbano, uso y aprovechamiento
del suelo; en la plena asuncién de la eficacia y responsabifidad propia de nuestra
organizacioén municipal.

b) La utilizacion del suelo urbano y rural debe compatibilizarse con la
satisfaccion de las necesidades generales de la comunidad.

) El proceso de ocupacion del territorio y del desarrolio urbano rural y de
las areas complementarias debe ajusfarse a planes que respondan a los objetivos,
politicas y estrategias de la planificacion global del desarroffo econémico y social de
nuestra comunidad, en ef marco de la integracion provincial y regional conforme a las
pautas que elaborara el Consejo Asesor de Planificacion Municipal.

d) La intensidad de uso y ocupacién del suefo, distnbucion de la
edificacién, regulacion de la subdivisidn y determinacién de las areas libres, deben
tender a conformar un ambiente urbano y rural, que posibilite el cumplimiento

satisfactorio de los derechos fundamentales de sus habitanies.
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El Capitulo 1I: Planificacién municipal, en el Articulo 91 del mismo Titulo

Determina que la Planificaciéon Municipal se orientara de acuerdo con las
siguientes

Pautas:

Inc b) “ proveer al Municipio de tierras aptas para la creacidn de reservas con

destino a la ampliacion del medio urbano, creacidn de nuevos nicleos urbanos y/o
renovacion de areas urbanas, rurales y complementarias, planes de colonizacién y
zonas industriales y de servicios”.

Inc. d) “ establecer normas maximas de habitabilidad y densidad de ocupacién
del suelo que coadyuven a la salud psicofisica de los habitantes del Municipio”.

Inc. f) “ cuidar que el planeamiento se atenga a reglas que tengan en cuenta los

modos de vida, la geomorfologia, el clima v los recaudas técnicos apropiados a la

realidad de la zona”.

- Cinco Saltos .Carta Organica Municipal. Noviembre de 1991,

En el Titulo V: Planificacion y Ordenamiento Municipal, Capitulo Unico:
Planificacién Municipal. Articulo 109° establece que “ E/ plan director, preservard el
entorno ecoldgico y deberad tener en cuenta que fa utifizacién, distribucién y
aprovechamiento de los espacios fisicos y la tierra fiscal del Municipio, estén
subordinados al interés general de la poblacion”.

- Centenario. Carta Organica.

IV Parte. Titulo I: Del bienestar comin y desarrolio local sustentable.

Capitulo I: Del Impacto Ambiental.

El Articulo 208 establece: “El principal instrumento de la Planificacion

Ambiental serd el Plan Ambiental de Ordenamiento Urbano Rural, el que se orientaré

por los siguientes pasos:
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a) promover politicas que atiendan las necesidades del hébitat con
especial atencién a los usos y necesidades de la regién, entendiéndose como hébitat
todos los éambitos de actividad del hombre”.

El Articulo 213_hace mencién que “/fa Municipalidad requerird el estudio de
Impacto Ambiental, como condicién previa al permiso o autorizacién de toda obra o
accion proyectada, publica o privada, que se realice dentro de su ejido y que pudiere
producir peligros o daflos al medio ambiente 6 sobre algunos de sus componentes, El
Consejo Deliberante sancionaré la ordenanza sobre este procedimiento”

Por el Articulo 214 “se crea del Banco de Tierras Fiscales, que tendré por
objeto fa administracion de los mismos, a los efectos de generar acciones destinadas a
programar el equipamiento comunitario. Ampliacién y generacién de espacios verdes,
infraestructura de servicios, viviendas, loteos de interés social y todos aquellos que se
prevean en el Plan de Ordenamiento Urbano Rural....”.

Bajo el acépite: Area de proteccion ambiental el Articulo 219 declara: “ Dado
el delicado equilibrio que se establece en algunas unidades naturales dentro del ejido
por sus condiciones intrinsecas, por los procesos fisicos que las afectan y por la
utilizacién indebida por parte del hombre, decldranse dreas de profeccién especial la
Planicie de inundacién del rio Neuquén y el talud de la barda”,

El Articulo 220 menciona que “dentro de éstas, en los sectores ya ocupados, se
desarrolfan programas o planes especiales para su manejo y caontrol, con el objetivo de
evitar inconvenientes que pudieran afectar, directamente a la poblacion establecida en
ellas e indirectarente a la calidad de vida. En las éreas no ocupadas, todos los usos
seran condicionados a estudios especificos que garanticen su proteccién. Estas &reas
se utilizardn en estricto cumplimiento de lo establecido en el Plan Ambiental de
Ordenamiento Urbano Rural o programas especificos”.

El Cédigo de Ordenamiento Urbano- Rural, Ordenanza N° 0328/90, asegura la
preservacion y mejoramiento del medio ambiente mediante una adecuada

organizacion de las actividades, proscribiendo las acciones degradantes, previendo la

215



Priograma de Besarralle de fa Microregion del Alto Valle v ia Confiucacia

erosion y protegiendo las tierras productivas, evitando el avance urbano sobre las
mismas y preservando las areas y sitios de interés natural, paisajistico — histdrico y
turistico. Pretende ademas orientar el desarollo dentro de una definida estructura
urbana estableciendo una adecuada zonificacion, determinando con claridad el
caracter y funcionalidad de las distintas zonas y de los asentamientos de poblacion
dispersos dentro del ejido, facilitando sus interconexiones.

Al respecto, el Capitulo 12: Poligonos |, li, 1ll, Parque Industrial- Centenario.
Zonas de usos restringidos. Zona de Reserva Urbana declara como “drea de usos
restringidos a todo el frente de barda, en los dos niveles de meseta. Los limites
superior e inferior tendrén una franja marginal de seguridad y proteccién que partira
desde el borde de la barda y sera reforzado en las cabeceras (sector mas alto del
zanjén) con el objeto de detener la erosién retrocedente por el riesgo que implica ante
pofenciales aluviones.

La franja marginal de seguridad deberd implementarse con vegetacién
graminosa o arbustiva con prioridad en las cabeceras de las cdrcavas.

En toda el area queda prohibido todo tipo de uso y ocupacion, salvo ef trazado
de accesos hacia los dos niveles de planicies, previo estudio particularizado realizado
por técnicos especializados, evitando acceder a la meseta por los zanjones.

No se podran utilizar los zanjones o carcavas como vias naturales de drenaje
de ningdn tipo de efluentes.

En tanto se concrete las distintas etapas de implantacién de especies arboreas
debera preservarse de todo fipo de uso u ocupacion permanente o provisoria, a
efectos de evitar una mayor erosién de los bordes de bardas, preservando a fa
poblacidn de los riesgos de aluviones”.

- Neuquén capital.

La Carta Organica de la ciudad, Capitulo I, Articulo 38 establece que serd
Patrimonio Natural de interés municipal el dmbito natural caracteristico del ejido.

Apoya tal declaracion, la Ordenanza 98/69 sobre Conservacidon y defensa del
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Patrimonio Paisajistico Urbano y Suburbano, la que incluye bajo este marco las
bardas, cursos de agua naturales o artificiales, costa de rios y arroyos, y zonas
inundadas.

El Plan Urbano de la ciudad de Neuquén contempla como zonas de proteccion:

- las dreas con elevado riesgo de erosion: “las que seran motivo de
estudios particularizados por parte de la Autoridad de Aplicacion, la que podra solicitar
estudios de Evaluacién de Impacto ambiental para aguellas construcciones que se
localicen en esta &rea”

- Con riesgo de inundacién: “estas zonas, definidas por la AIC

comprenden {as dreas afectadas por inundaciones con una recurrencia de 10 y 100

arios".

9.5 CONTAMINACION

La contaminacion es "la introduccién por parte del hombre de sustancias y
energia al ambiente, hasta un grado capaz de perjudicar su salud, atentar contra los
sistemas ecoldgicos y organismos vivos, deteriorar la estructura y caracteristicas de}
ambiente o dificultar las aplicaciones legitimas de los recursos naturales.” (Holdgate,
1979) Generalmente se asocia la contaminacion a las grandes ciudades
industrializadas, sin considerar que también pueden surgir situaciones de conflictos en
ciudades pequefias por falta de planificacion y control.

Las zonas mas conflictivas se encuentran aguas abajo de las centrales
hidroeléctricas, donde se localiza la mayor concentracion urbana, actividad industrial y
agricola. Precisamente la utilizacidon que hace el hombre del agua en el érea de
estudio, corresponden a estos usos y los sintomas de esta urbanizacién se
manifiestan en la contaminacion del suelo, agua y aire.

El agua es uno de los recursos importantes a considerar. La Organizacion

Mundial de la Salud, considera contaminada el agua “cuando se altera su composicién
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o condicién, de modo tal que resulta menos apta para cualquiera o todas las funciones
o propoésitos para los que seria apropiada en su estado natural”.

Se describiran los distintos tipos de contaminantes para el area de estudio, que
originan conflictos en el ambiente, alguno de los cuales podradn ser localizados

cartograficamente.

+ Verlido de efluentes cloacales

Si bien el poder de biodegradacidn de las aguas es grande hay que tener
presente que si la concentracion de sustancias organicas y quimica supera ciertos
limites, las aguas no pueden regenerarse bajo los efectos de la accion de las
bacterias. De este modo se acelera un proceso natural que es la eutroficacion , donde

el aumento de nutrientes favorece al desarrollo de especies vegetales en el agua.

“El uso domestico del agua incluye dos formas principales de consumo, que
generan:

1. Aguas servidas, aguas residuales provenientes de tareas de limpieza, aseo e
higiene, en las que se consumen cantidades importantes de productos quimicos.
Tienen un tratamiento de orden primaric a nivel domiciliario (cdmara séptica)
donde se produce una decantacion y cierto tipo de accidn bioldgica que modifica
su constitucion antes de ser incorporadas al sistema colector,

2. Aguas cloacales, desaglies de los artefactos santtarios presentes en el hogar. No
reciben ningan tratamiento domiciliario (por la dificultad de su manejo) antes de ser
vertidos a la red cloacal.” (Vives, G.1997)

La contaminacién de las aguas superficiales se produce cuando los liquidos
cloacales son vertidos en crudo hasta los rios y canales y el volumen volcado es
grande en relacion al caudal y velocidad del curso receptor. Todo rio presenta una
cierta capacidad de autodepuracion, que depende de su caudal, temperatura, carga

organica, etc. La construccidon de diversas represas produjo aguas abajo de las
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mismas una atenuacion de los picos de crecida. “En relacion a la problematica de la
contaminacion, se considera que este manejo regulade de los rios resulta en una
menor dilucién de contaminantes en la época de avenida (inviemo-primavera) y mayor
en la de estiaje (verano-otono)” {Cifuentes, O. Y otros, 1996).

El rio Neuquén, al menos en el tramo que va entre el Parque Industrial hasta el
Barrio Rincdn de Emilio en la ciudad de Neuquén, esta altamente contaminado; en
diferentes puntos de su recorrido también lo estan el Limay y el Negro. Hay sectores
en las riberas de los rios Limay y Neuquén, donde se ubican pobladores, que habitan
viviendas de regular calidad, algunas poseen pozos para los sanitarios y otras vierten
directamente sus liquidos cloacales al rio, convirtiéndose esta zona en un foco de
contaminacion importante.

En el barrio Rincon de Emilio se ha establecido que el “agua no es potable por
exceso de coliformes”. El agua potable de este sector no depende del Ente Provincial
de Agua y Saneamiento (EPAS), sino de una cooperativa que maneja la planta
potabilizadora del barrio. "El exceso de coliformes se debe a la cantidad de materia
organica en descomposicion (efluentes cloacales) que con el rio bajo pululan en el
sector donde estan las tomas de agua. Al parecer, la planta no alcanza a depurar el

agua que, en consecuencia llega contaminada a [a red” (Diario Rio Negro, 10/10/98)

En la ciudad de Neuquén existen dos plantas depuradoras de liquidos
cloacales. Una se localiza en la zona del parque industrial y ofra en la calle Tronador,
proxima al rio Limay. Dichas plantas son unicas en su tipo en toda la Patagonia, ya
que tienen una funcidon mixta, no sélo tratan o depuran efluentes domiciliarios sino

también de origen industrial.

La planta de tratamiento del Parque Industrial de Neuquén, recibe los efluentes
de los establecimientos ubicados en el sector a los que se suman los efluentes
domiciliarios provenientes del Barrio Ciudad Industrial, los que finalmente son vertidos

sobre el rio Neuquén, aguas arriba de Rincon de Emilio.
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Los vertidos de desechos al rio son claramente visibles en sectores sobre el rio
Neuquén, por ejemplo ei ubicado a 300 m arriba de la bocatoma de succion del EPAS,
en Cafadon de las Cabras. Una laguna formada al pie de la barda, desagota aqui y
descarga desechos. Se observan otros aguas abajo y en las proximidades de los
puentes carreteros, donde el vertido de desechos de materia organica son ain mas
visibles. Cuando el caudal de los rios es escaso, en sectores ubicados en
proximidades del puente carretero - Barrios Costa Norte, Costa Sur y Labrafia, entre
otros -, los problemas de contaminacion se agudizan.

De acuerdo a lo informado por la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas
de los rios Limay , Neuguén y Negro (AIC), existen numerosos brazos secos 0 con
muy poco agua, producto del bajo nivel de lluvias en la zona cordillerana, lo que
dificulta la dilucidn de la contaminacién, sumado a la construccion de un terraplén
como consecuencia del nuevo puente carretero, sobre el rio Neuquén. De este modo
se puede afirmar que la contaminacion tiene que ver con la época del afo, con la
concentracion urbana, la actividad industrial, con el tipo de desechos vertidos, en qué
épocas se arrojan y cuanta agua trae el rio en ese momento.

"Los liquidos cloacales tratados en las fagunas de estabilizacién de los planes
de vivienda COPOL Y 14 de Qctubre, son posteriormente arrojados a canadones
naturales que se conectan a un desagle de cintura que desemboca en el Neuquén
fuego de atravesar Rincon de Emilio (area rural, area urbana y Club de Campo)”.
(Vives, G.1997)

Las lagunas de oxidacion localizadas en la parte mas alta de la meseta, al
norte de la ciudad de Neuquén, reciben las descargas de los camiones atmosféricos,
provenientes del vaciado de pozos sépticos. “Las lagunas tienen un régimen natural
de estabilizacion y degradacidn de los liquidos vertidos, pero a un manejo inadecuado
de las mismas se han sumado episodios recurrentes de filtraciones, que limitan la vida

atil del sistema a un lapso breve y que exigen tareas de recuperacion”. (Vives, G.

1997)
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Sobre el rio Limay, en la zona de la confluencia con el rio Neuquén, se vierten
liquidos cloacales "crudos”. La planta de tratamiento de efluentes cloacales, en la
ciudad de Neuquén, se localiza en proximidades de la ribera del rio Limay. La actual
infraestructura de la planta de Tronador es de cuatro médulos que recibe 1.200 metros
cubicos de material por hora, de los cuales apenas la mitad posee tratamiento. Su
capacidad de operacidén es de 90.000 habitantes, con lo cual se torna imperiosa la
necesidad de ampliar dicha planta. Con tres nuevos mddulos se podria absorber la
totalidad de los vertidos que genera la ciudad y evitar asi las degcargas de eftuentes
sin tratamiento al rio. De acuerdo a los registros proporcionados por el EPAS para el
afno 1995, se considera que aproximadamente mas de 20.000 hogares estan fuera de
las redes troncales existentes.

La localidad de Seniflosa, posee planta de tratamiento con un porcentaje de
cobertura del 30 % de la zona urbana. El vertido de efluentes se realiza a la laguna de
oxidacion y posteriormente a través de un canal derivador al rio Limay. Se esta
disefando el proyecto para una cobertura del 100 %, con lo cual la planta de
tratamiento a construirse recibird los efluentes de las viviendas ocupadas por 8.000
habitantes los que seran vertidos directamente al rio Limay.

Aguas abajo, sobre el rio Negro, se suman los efiuentes cloacales de la ciudad
de Cipolletti, donde no hay planta de tratamiento. A la altura de esta ciudad, e! rio
presenta playas propicias para el uso recreativo, uso que se restringe por la
contaminacion que presenta el rio en este sector, ocasionada tanto por los vertidos de
efluentes domiciliarios como por los residuos provenientes de criaderos de cerdos,
fabricas industriales, como papeleras, sidreras, jugueras y la deshidratradora de frutas.
Segun informes de la AIC, recién a la altura de Aflen, el agua recupera los niveles de
calidad considerados aceptables.

En la provincia de Rio Negro, hasta el momento, las unicas localidades
correspondientes al area de estudio, que cuentan con Planta de Tratamiento de

Liquidos cloacales son Aflen y Fernandez Oro, en tanto que las ciudades de General
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Roca, Cipolletti y Villa Regina tienen en proyecto para la construccion de sus
respectivas plantas. Localidades como Chichinales y Godoy licitaron la ampliacién de
la red cloacal y la construccion de la Planta de Tratarniento de liquidos.

Cabe sefalar, que en la mayoria de los municipios que conforman la
microregion, existe carencia e insuficiencia de los sistemas de tratamiento para los
liquidos cloacales. (Cuadro Sintesis) .Esto lleva a que se viertan los liquidos
directamente al rio y en menor medida a piletas, o en capas freaticas, con o sin

tratamiento.

+ Vertido de efluentes industriales

“Las actividades industriales y urbanas originan residuos y evacuan efluentes
que gradualmente deterioran el medio ambiente, provocando un grave problema de
contaminacion que afecta la sanidad, higiene, bienestar de la poblacién y la calidad de
los recursos naturales” (Boletin Geografico N° 15).

En Jos residuos industriales, se encuentran metales pesados y productos
quimicos, que ademas de ser tdxicos, se caracterizan por su persistencia. No se
degradan faciimente ni de manera natural ni en las plantas tradicionales de tratamiento
de aguas residuales.

Una de las fuentes principales de residuos toxicos en la zona de estudio, esta
dada por la aplicacién de agroquimicos.

En el ambito rural, con la intensificacién de la produccidon agricola,
generalmente crece el uso de herbicidas, fertilizantes, plaguicidas, etc, que son
peligrosos si se inhalan, se ingieren o son absorbidos a través de la piel, como asi
también es de esperar que estos residuos sean encontrados en las aguas
subterraneas o superficiales de la zona. El mismo sistema de drenaje es el vehiculo de
transporte de estos elementos hacia el rio. Si bien se presume que su presencia
puede ser estacional (en relacion a los ciclos productivos) se estima su acumuiacion

en sedimentos finos de los cauces o en |la biota acuatica.
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“Los fertilizantes quimicos reponen como nutrientes Nitrégeno, Fdsforo y
Potasio, elementos presentes en |a biésfera que son concentrados por el hombre para
su utilizacion. Estos fertilizantes suelen constituir una fuente importante de nutrientes
que escapan de las areas de cultivo y que son derivados a las aguas superficiales
mediante los mismos procesos de escorrentia y percolacion por los que se pierden l[os
plaguicidas. Una vez devueltos a la naturaleza, suelen tener un rol de importancia en
la alteracién del estado tréfico de las aguas que los reciben”. (Vives,G.1997)

Cuando se decide usar uno u ofro plaguicida (los que matan a las plagas o los
que tas neutralizan temporalmente) se tiene en cuenta la condicién econdmica solo
desde el numero de plagas que elimina y su costo y no se evalua el principal costo que
es el impacto ambiental y la contribucion de resistencia a las plagas. Cuando se elige
un plaguicida se deberia tener en cuenta cual es su resistencia, cual es su vida media,
a qué especies afecta, la toxicidad y el grado de riesgo.

La aplicacién de estos pesticidas, muchas veces indiscriminada, por ejemplo en
muestras hechas en la localidad de Centenario para los mese de octubre, noviembre,
diciembre, enero, febrero, aparecen concentraciones mayores al nimero permitido en
aguas subterraneas afectando la calidad del agua, tanto por filtraciones como por el
volcado directo a canales en operaciones de lavado de maquinarias para la aplicacion
de agroquimicos. Los productores utilizan la fumigacion con agentes quimicos para la
cura de frutales, los que son arrastrados por el viento en forma de particulas muy
pequenas, toxicos en la mayoria de los casos.

Un componente a considerar en el drea rural es |a poblacién que alli vive. Aqui
se generan aguas residuales provenientes del uso doméstico, las que no estan
conectadas al sistema cloacal. En consecuencia algunos pobladores se inclinan hacia
ta utilizacion del tanque séptico como sistema de desecho de las aguas residuales,
procedimiento que depende de a composicion del suelo y el grado de porosidad, o
bien las aguas son volcadas directamente a canales o desaglies locales sin

tratamiento alguno.
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El desarrollo de la agroindustria en todo el Valle ha provocado, junto a sus
beneficios econémicos, crecientes problemas de tipo ecoldgico. Tanto las tareas de
empaque y de frutas, como las de transformacién, asi como las industrias conexas
(envases de madera y de plastico, papel y cartén para empacar, etc) son grandes
productoras de contaminantes para el agua (efluentes industriales), ios que casi sin
excepcidén son volcados a los rios de la cuenca.

En la ciudad de Cinco Saltos, la industria elaboradora de jugos, al Este del
Canal Principal, aporta gran cantidad de materia organica y sélidos en suspension,
Parte de su caudal desagua en el rio Neuguén y el resto mediante el colector P2, en el
rio Negro. En estos casos se realiza un tratamiento con cloro, que tiene sus ventajas e
inconvenientes, ya que por un iado se oxida lentamente l[a materia organica y
rapidamente los minerales, pero es toxico para los peces principalmente (datos
proporcionados por personal municipal)

En la ciudad de Ploftier, la existencia de jugueras como Orfiva y Vifa Grande,
no cuentan con Planta de Tratamiento de efluentes industriales y vierten los desechos
directamente al rio Limay, sin tratamiento alguno.

En otras localidades del area, Cipoflefti por ejemplo, existen vertidos de
efluentes industriales a los canales provenientes de la avicola Pollolin. Las jugueras,
ubicadas al ceste de la ruta 151, vierten al ric Neuquén vy las restantes al rio Negro.
En la ciudad de Villa Regina es importante la existencia de galpones de empaque y
fabricas cuyos efluentes son vertidos a canales y al Arroyo Salado fundamentalmente,
a igual que en otras localidades como Ingeniero Huergo, cuyos efluentes industriales
van a un desague. En la localidad de Senifiosa, en la provincia del Neuquén, si bien
no existe vertido de efluentes industriales, si existen potenciales empresas como la
Pianta Destiladora de combustibles y curtiembre

En el ejido de Neuguén, |a Division de Efluentes Industriales dependiente de la
Direccién de Calidad Ambiental, relevé 163 establecimientos, de los cuales sélo 60

descargaban sus residuos liquidos en e! sistema publico de cloacas, mientras gue el
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resto eliminaban los mismos mediante pozos absorbentes, perforaciéon a la napa o
directamente a los rios. Estos vertidos incluyen residuos sélidos peligrosos en
suspension, barros toxicos en suspensién, solventes diluidos, efluentes con metales
pesados, y otros. (Vives, G. 1997).

Otra fuente de contaminacion quimica es la planta industrial electroquimica
INDUPA SAIC localizada en la ciudad de Cinco Saftos. El montaje de la planta se
inicié en 1948 y ta unidad basica de Cloro-soda fue puesta en marcha en 1951, La
industria IMEXTRADE SA — ex INDUPA SAIC - produce soda caustica, P.V.C., cloro,
entre oftras, todas de aplicacion industrial clasificada como especialmente
contaminante por la calidad del efluente vertido (Bolea 1985). Los efectos de este tipo
de contaminacién suelen ser altamente impactantes en el medio, degradando el aire,
el agua y las comunidades a ellos asociados.

“En esta planta el proceso de elaboraciéon de soda cdustica se realiza por
electrGlisis de soluciones de cloruro de sodio (salmuera), usando mercurio (Hg).
Cuando la solucion salina se debilita es desechada, llevando consigo trazas de) metal,
que también posee el hidroxido de sodio o soda caustica resultante, igual que el
hidrégeno descargado a la atmoésfera. Si bien el mercurio, de elevado costo, se
recupera, se ha calculado que existe una pérdida de 0,2 kg por tonelada de soda
caustica producida™ (Simmons, |:LG. “Ecologia de los recursos naturales”)

El estado liquido (inicial) de los residuos de esta planta se transforman en
solido y semisdlido, debido a los procesos de precipitacién y evaporacion a los que
son expuestos. Los residucs se disponen en piletones que actualmente ocupan un
area de 55 has. ubicados aproximadamente en la unidad geomorfolégica denominada
bajada o glacis de acumulacion. Aqui se disponen los residuos liquidos para su
evaporacion y precipitacion.

La Ley de Residuos Peligrosos N° 24.051, establece distintas alternativas para
ta disposicién final de residuos. De acuerdo a esto, la empresa IMEXTRADE SA (ex-

INDUPA SAIC realiza actividades para una “disposicién en el terreno” de los residuos,
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o bien,siguiendo las normativas de la Ley, un Relleno de Seguridad. Dicha Ley lo
define como "un método de disposicién final de residuos, el cual maximiza su
estanquidad a través de barreras naturales y/o barreras colocadas por el hombre, a fin
de reducir al minimo la posibilidad de afectacién al medio”. El disefio en conjunto de
las instalaciones de disposicion en el tereno y de seguridad incluye 1) control de ia
zona superior para minimizar las emisiones a la atmoésfera y la infiltracién de
precipitaciones, y 2} control de la zona inferior para maximizar la recogida de lixiviados
y minimizar el transporte de contaminantes por el subsuelo. (Grasso, DA,1998)

Desde el punto de vista legal, a nivel nacional existen reglamentaciones. La
Ley 24.051, llamada de “Residuos Peligrosos”, apunta a regular la generacién,
manipulacion, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos . Es
muy amplia, no s6lo se aplica a residuos industriales, sino a vertidos que pueden ser
controlados con estandares a emisiones gaseosas y a residuos patologicos. Por el
contrario, no establece previsiones respecto de la disposicién final de residuos
domiciliarios que presentan un cierto grado de peligrosidad. No existe practicamente el
reciclado ni se separan los de determinado nivel de toxicidad, como las pilas,

A diferencia de los contaminantes organicos, los metales no se biodegradan vy,
ocasionalmente, se combinan para dar formas mas téxicas. Todos los compuestos de
mercuric son tdxicos, perjudiciales para la salud, con efectos cancerigenos y
teratogénicos {malformaciones y abortos),

Teniendo en cuenta los aspectos legales, cabe sefialar que la provincia del
Neuquén no cuenta con una legislacion que regule el vertido de efluentes. La provincia
de Rio Negro tiene en vigencia la Ley de Desagles Industriales N° 1334 y Decreto
reglamentario 1244, que proporciona el marco legal para el tratamiento y evacuacion
de aguas residuales industriales, fija los limites de vertido, aunque no estan
establecidos los niveles maximos permitidos para los distintos contaminantes. La Ley
prevé que cada industria debe realizar el tratamiento de los liquidos y el DPA es el

organismo encargado del control de calidad y prevencion de los recursos hidricos.
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Implicancias ambientales por la explotacion de petréleo

La contaminacion por petréfeo, también debe ser considerada en la
microregidn. Se trata de un zona importante proveedora de petrdleo y de gas,
actividad que en muchos casos entra en conflicto con el uso y manejo del agua tanto
por la ubtcacion desaprensiva de pozos en la planicie de inundacion de los valles,
como por €l tendido de oleoductos, gasoductos, lagunas de aguas de purga, plantas
de bombeo y otras obras de infraestructura conexas. Esto implica riesgos ambientales
permanentes y significativos para las economias agricolas aguas abajo, asi como para
todo tipo de asentamiento humano en general. Los problemas que genera esta
actividad son contaminacion de la capa fredtica, derrames en canales de riego y

desagues por pinchaduras y roturas de caferias.

Los derrames ocurridos en distintos lugares de las provincias de Rio Negro y
Neuquen, han ocasicnado serios conflictos por con‘gaminacién de los canales de riego
y de las capas, lo que produce también una afectacién econémica. Productores han
denunciado una disminucion en los rendimientos de la produccién, que podria estar

asociado a la calidad del suelo por la explotacion del petrdieo.

El tramo Portezuelo Grande-El Chariar, sobre el rio Neuquén con una
extension proximada de 32 km., es una zona con intensa actividad petrolera, cuyo
principal yacimiento Loma la Lata es la mas importante de la cuenca neuquina.

A partir de la creacién del complejo Cerros Colorados y la derivacién por la
obra de Portezuelo Grande hacia el embalse Los Barreales, se produjo una
disminucidn del caudal en el tramo mencionado de 12 m3/seg. De esta manera quedan
areas libres que permiten el avance de la actividad fruticola por un lado y de la
actividad de petroleo y gas por otro. Se produce asi una ocupacion desordenada en
sectores del valle e incluso de] antiguo cauce del rio,

En este caso el dafio ambiental seria importante por cuante las instalaciones

vinculadas a la actividad petrolera y agropecuaria podrian ser anegadas. En
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consecuencia es necesario considerar la prevencion del deterioro de la calidad detl
recurso hidrico teniendo en cuenta que aguas abajo habitan 300.000 personas con
tomas de agua para consumo, riego, industria, etc.

"Si bien el problema central en este tramo del ric Neugquén se vincula a una
falta de ordenamiento espacial de la actividad productiva, sea ésta agropecuaria o
petrolera, y que implica fundamentaimente un conflicto por el uso de la tierra, la
situacién se agrava por el hecho de encontrarse la gran mayoria de las instalaciones
en la pianicie de inundacién y por ende sujetas a potenciales inundaciones en virtud
del manejo hidraulico del rio.” (Blasetti,G., et al, 1984). En el relevamiento de campo
efectuado se perciben irregularidades en la utilizacidn y ubicacion de las instalaciones
petroleras que producen un impactoc ambiental como consecuencia de Ila
contaminacion en forma de derrames, riegos e infiltraciones, que afectan en todos (os

casos a suelos, fauna y fiora.

Calidad del agua de los rios Neuquén, Limay y Negro.- Zonas con conflictos.

La Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay, Neuquén y
Negro (1996), realizé tareas de monitoreo y control de la calidad de agua, sectorizando
zonas conflictivas, acompafiada de cartografia con la identificacién de zonas de
contaminacion, categorias de riesgo y vertidos recibidos. (Fig. 9.12 y 9.13)

De acuerdo a las distintas fuentes de contaminantes en cuanto al vertido de
efluentes industriales y cloacales presentes en la microregion, se identificaron zonas
potenciaimente criticas por encontrarse sujetas a distintas presiones de uso (industrial,
agricola, urbano, etc.). La clasificacion de las zonas de riesgos, explicitadas en el
trabajo elaborado por Cifuentes, Labollita, Bassani (1996), son:

A. Zonas de mayor riesgo

B. Zonas de menor riesgo

Para esta clasificacién se tienen en cuenta los siguientes elementos:

. Tipo de descarga puntual en el sitio.
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. Condiciones de escurrimiento.
. Usos del sitio
. Suministros de agua para consumo aguas abajo

. Alcance de los efectos negativos.

En la microregion se consideran como zonas de mayor riesqo:

1. Rio Neuquén, tramo Pop‘ezuelo Grande — Ef Chanar. Es la zona mas critica
teniendo en cuenta el riesgo por inundacion del area y posible derrame de
hidrocarburos sobre las plantas potabilizadoras aguas abajo, sobre el sistema de
riego del Alto Valle y sobre el ecosistema fluvial.

2. Embalses Exequiel Ramos Mexia y Arroyito. Las floraciones algales se prolongan
a lo largo de los rios Limay y Negro, disminuyendo los rendimientos de las plantas
potabilizadoras y confiriendo al agua olores desagradables.

3. Rio Neuguén, tramo Pargue Industrial-confluencia con el Limay y rio Negro en el
drea Fermandez Oro-Alfen. Descargas industriales y cloacales, de los cuales
aproximadamente el 90 % son volcados crudos directa o indirectamente a los
cuerpos receptores hidricos. En algunos casos hay ademds presencia de areas
petroleras (por ejemplo Allen; DPA-Co.Ca. P.R.Hi,1994) y se incorporan drenajes

agricolas.

Como zonas de menor riesgo, se hallan el resto de ilas zonas identificadas

como conflictivas (Fig. 9.12 y 9.13).

El cuadro 9.4 y el Mapa "Zonas de Riesgos Naturales y Riesgos por Contaminacion™
(Anexo cartografico) muestra las posibles zonas de conflictos por contaminacion en las

cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro
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Proyrama de Desarrollo de la Blicrorcgitn del Alto Valle y fa Confluvncia

+ Residuos solidos y liquidos

La produccion, recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos dan origen a
importantes conflictos ambientales, y potenciales focos de contaminacién ambiental.

"El alejamiento y destino final de las basuras es una tarea de irrenunciable
responsabilidad comunal a cuyas autoridades concieme adoptar todas las medidas de
caracter ejecutivo y educacionales necesarias, para asegurar que las distintas etapas del
proceso (acumulacion domiciliaria, recoleccion, transporte y destino final) se realice de
manera que no comporten riesgos para la poblacion, ni creen problemas estéticos a la
ciudad" (Lepera, L . en Cartas de Ordenamiento Luis Beltran,1993)

La basura representa para las ciudades, una problematica de dificil resolucion. La
recoleccion y eliminacién de la basura doméstica esta a cargo de los municipios, que en
muchos casos contratan a empresas privadas para el servicio.

Distintos procedimientos pueden ser utilizados para dar destino final a la basura -
incineracién, relleno sanitario, entre otros-. El relleno sanitario consiste en depositar la
basura en terrenos elegidos, compactarla y cubrifla con tierra. Se forman asi celdas
dentro de las cuales se produce la transformacion de la materia organica sin ninguno de
los problemas que caracterizan al basural abierto (fuentes de olores desagradables,
criaderos de moscas y ratas, que afectan la estética de la ciudad). Dicho procedimiento
ofrece ciertas ventajas como la posibilidad de rehabilitar terrenos para usos diversos, con
algunas restricciones; ventajas sanitarias en lo que respecta a vectores, malos olores,
contaminacion atmosférica y una inversion inicial reducida. (Ciminari, M; y ofros. 1993)

Los impactos negativos se producen cuando existe un inadecuado sistema de
recoleccion y disposicién de residuos, El depésito a cielo abierto favorece la proliferacion
de moscas, mosquitos, roedores, etc., transmisores de enfermedades. Se detectan en

torno a las zonas urbanas, tanto en dreas de la meseta como en caminos rurales
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inactivos, depositos de residuos no autorizados. Existen canales en areas agricolas que
son verdaderos depositos de basura y en los que no se realiza la limpieza
correspondiente. La existencia de aguas estancadas producen olor, que se agrava auln
mas en época de verano.

Una altemativa en la disposicion final es la seleccién y separacién de los residuos
segin sean organicos o inorganicos. Estos Ultimos pueden ser clasificados {papeles,
botellas, cartones, latas, etc.) y reciclado ya que todos tienen un mercado atractivo donde
pueden ser colocados.

La localidad de Plottier posee planta de reciclaje de basura. Dicha planta de
tratamiento funciona en el Parque Industrial y esta disefiada para recibir por dia 13
toneladas de basura generada en Plottier y 4 toneladas de la localidad de Senillosa. Ef
sistema contempla que la poblacion realice una primera separacion de residuos en
organicos e inorganicos. El material organico sera destinado a las pequefias empresas
que elaboran el compost .(Diario Rio Negro 27/10/98). El reciclaje de las basuras y/o
elaboracién del compost son tratamientos que van acompanados de actividades de
educacion ambiental con la comunidad ya que su colaboracién es fundamental para
obtener optimos resultados.

En la ciudad Neuquén hay dos formas de destino de los residuos sélidos: el
basurero ubicado en la meseta y, si se trata de deshechos patégenos, el homo de
incineraciéon en el Barrio Parque industrial.

El Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Neuquén (PUA) considera que “hay
carencia de una gestiéon municipa) integral de los residuos sélidos de la ciudad. Esto tiene
que ver con el manejo inadecuado de los residuos sélidos tanto de origen domiciliario,
patégenos, peligrosos (biocidas, industriales, eic), como aquellos referentes a la
recoleccién, tratamiento y disposicién final dentro de la ciudad. La Politica de Residuos

sélidos domiciliarios, voluminosos, peligrosos (tOxicos) buscara proteger la salud publica y
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los ecosistemas mediante la prevencion de su generacion fomentando politicas de
minimizacion, reciclaje y recuperacion de materiales secundarios o de energia”

La ciudad de Cipoffetti cuenta con un basural autorizado localizado en el sector
norte (Seccién E chacra 005)ocupando un predio de casi 100has. El tratamiento que se
realiza es de relleno sanitario sobre un suelo arcilloso, por tal motivo no fue necesario ia
impermeabilizacién previa. Es notoria y significativa ia cantidad de basurales "no
autorizados" que se encuentran dispersos en los caminos rurales, canales, baldios.

Existe una experiencia de clasificacion de la basura por parte de los llamados
cartoneros, quienes estan autorizados para recolectaria en determinados comercios, de la
cual un porcentaje la utilizan para la alimentacién de cerdos. De esta manera hay un
mayor control en unos de los problemas mas importantes que es la proliferacion de
ratones productores de la triquinosis. En cuanto a los residuos patégenos, este municipio
realiza la recoleccion e incineracién de los mismos.

La ciudad de General Roca ha definido un plan global con respecto a las
soluciones de la tematica de los residuos, en cuanto a: a) residuos domiciliarios, b}
residuos biocontaminantes y/o téxicos, ¢) residuos provenientes de la actividad rural
(plaguicidas y agroquimicos) y d) residuos especiales (pilas). En cuanto al tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios se adopté el sistema de: sélidos
reciclables (para su venta), sdlidos orgénicos a los cuales se les realiza tratamiento
aerébico obteniendo compost y materias inertes o no reciclables para la cual se aplica el
sistema de Vertido Controlado. Esta infraestructura se ubica en un predio municipal de 40
has., al Noreste del Parque Industrial.

En el Cuadro Sintesis, se detalla la situacion de la totalidad de las localidades del

drea de estudio, cuyos datos fueron proporcionados por cada uno de los municipios.
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¢ Contaminacion del aire (atmosférica)

Si bien la contaminacion atmosférica es un problema menos extendido que el
ruido, cuando se presenta con intensidad, puede resultar muchos més perjudicial para la

salud y de mas dificil capacidad de aislamiento o resolucion.

La emanacién de humos tdxicos presenta una incidencia altamente nociva. La
contaminacién ambiental se produce como consecuencia de un aumento en el aire de
materias extrafias en forma de mindsculas particulas solidas o como gases, originadas
por las actividades industniales, centrales térmicas, venteos de gas, etc. En el caso de los
hidrocarburos, las sustancias se manifiestan de forma gaseosa, liquida o solida, que
causan problemas en el aparato respiratorio.

También cabe hacer mencién a ia dispersién de particulas quemadas y gases
constituidos por didxido de carbono y compuestos nitrogenados, azufrados y clorados,
que se da en los casos de incineracién de los residucs. £n el caso de la incineracion de
residuos patbgenos, para el ejido de Neuquén, deberan tratarse de acuerdo a fo
establecido en la Ordenanza N° 5839/93, ademds todo incinerador deberd ajustarse a las
condiciones que indica el Codigo de la Edificacion, debiendo cumplir con los limites de
Emisién y Calidad de aire maximos permisibles, establecidos en este marco legal.

En la localidad de Seniffosa se estima que la puesta en funcionamiento de la
planta Fox Petrol generara venteo y quema de diferentes gases.

En localidad de Vifla Regina funciona el homo incinerador de residuos patologicos,
cuyo mal funcionamiento produce gases contaminantes que afectan la salud de los
vecinos det barrio Ciudad Industrial, a raiz de que es el Unico homo que se ocupa de
cremar los residuos patogénicos, que son producidos por clinicas, sanatorios, hospitales,

laboratorios y veterinarias.
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Otra de las problematicas que se produce es en la época de heladas. Los
productores realizan habitualmente la quema de distintos elementos — neumaticos,
aceites — para evitar los efectos de las heladas en las plantas en la época de floracién.
Se produce una cortina de humo que cubre las plantaciones, el cual se dispersa por la
accion de los vientos, ocasionando problemas respiratorios en la poblacion.

En el drea de Plottier, Seniliosa, Arroyito es importante la existencia de ripieras. El
dafio ambiental es relevante por e! polvo en suspensién y una vez que se las abandonan,
se dejan crateres de dimensiones importantes que luege no se rellenan.

Cabe sefialar que en la zona, el viento juega un papel decisivo a la hora de diluir

rapidamente las impurezas de la atmosfera.

¢ Contaminacién Sonora

E!l ruido —fendmeno acustico que produce molestias- reduce la capacidad auditiva
y afecta la salud fisica y psiquica del hombre. La unidad que se utiliza para la medicién de
los ruidos es el “decibel (db)", que expresa el nivel de presidén acustica. Hasta los 60
decibeles, se lo considera un nivel razonable, a partir de los 80 comienza las lesiones.
Ejemplos que se pueden citar que superan estas intensidades sonoras, las motos,
bocinazos a un metro de distancia, sirenas de ambulancias, camion compactador de
basura, perforadora neumatica, la proximidad a los aeropuertos, etc.

Como fendmeno social, e! trafico es la fuente de ruido que domina al resto de las
fuentes emisoras en el mayor porcentaje de la superficie urbanizada de la ciudad. Al
aumentarse la intensidad del transito, aumenta el nivel de ruido y disminuye sus
fluctuaciones. La contaminacién debida al trafico tiene caracter local, y a medida que se
alejan de las vias de circulacién, va desapareciendo.

En el area de estudio, si bien no hay mediciones de contaminacién sonora, existen

puntos criticos como es el area proxima al aeropuerto Neuquen, barrios Canal Cinco,
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valentina Norte y Sur , Barrio Aeropuerto, ubicados a escasos metros del mismo, y con
impactos también en tormo a las poblaciones vecinas, como las de Ploftier y Cipolletti.

El emplazamiento del Aeropuerto en Neuguén limita con el drea urbana y con €l
&rea agricola, ocasionando no sélo problemas por el ruido, sino que es un riesgo para la
poblacién que reside en sus proximidades. Esta en estudio un proyecto para su traslado y
construccion en la zona de meseta, al norte de la ciudad. [

Otros sitios productores de ruidos estan dados por el intenso transito sobre las
rutas 22 y 7. Por ejemplo localidades como Villa Regina, Neuquén, Plottier, Centenario,
Senillosa, San Patricio del Chafiar, presentan como principal foco emisor de ruidos la ruta
que divide a las ciudades en dos sectores, siendo intenso el ruido provocado por los
vehiculos y por el transporte de grandes camiones. Actualmente la ciudad de Neuquen
es la mas afectada a partir de la construccion de la multitrocha, la que ademas genera
una divisién de la ciudad en dos sectores imposible de integrar. Existen dos alternativas
para extender la traza de la multitrocha, una es realizarfa hasta Chichinales, y la otra es la
traza norte por la meseta. Para ello habra que realizar los estudios correspondientes
considerando el impacto ambiental que pueda ocasionar.

Existen también ruidos, que afectan a la poblacién, durante la etapa de perforacién
para la explotacion de petréleo, producto de las radios y magquinarias pesadas que se
utilizan, las cuales estan en funcionamiento dia y noche. Otros problemas ambientales se
producen durante la etapa de prospeccién sismica, dados por el deterioro de los caminos

rurales y ia rotura de puentes por el uso de este tipo de maquinarias.

¢ Contaminacion Visual

“Se incorporan al ambiente lineas de alta tensién, columnas, derivaciones y

transformadores que en las zonas urbanas y rurales presentan una gran densidad,
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degradando el paisaje y constituyendo peligros potenciales en casos criticos de desastres
naturales o provocados por el hombre” (Boletin Geografico N° 15)

Lo manifestado por cada uno de ios municipios con respecto a la contaminacion
visual en areas urbanas, estd dada fundamentalmente por el tendido de redes de
videocable, teléfono y electricidad, cada una con su propio sistema de postes.

El marco legal con respecto a la contaminacién visual dada por presencia de redes
aéreas y proliferacién de postes, se explicita en la Res. 236!96—0rd.5198-Proyécto de

Ordenanza.
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10. CONSIDERACIONES FINALES

Este capitulo de consideraciones finales tiene el proposito de realizar una
sintesis de los principales problemas del medio natural y aquellos relacionados con el
ordenamiento del territorio en esta regidn, caracterizada por una alta densidad de usos
diversos del espacio, mas alla de las especificidades de cada capitulo. Paralelamente,
constituye un resumen que permite tener una apreciacion global de los problemas
mediante una rapida lectura, hecho que permite orientar la mejor utilizacion de este
documento por parte de sus usuarios posibles.

El orden de exposicién de los distintos puntos de interés que conforman este
capitulo principia por los temas relacionados al medio natural en su interfase con el
asentamiento dentro del valle y la confluencia, para pasar luego a los temas propios de

la dinamica social en el contexto del ordenamiento que ha establecido para el teritorio.

1. Los asentamientos en el borde de la meseta y las laderas del valle
Diversos problemas afectan el desarrollo territorial y ambiental de la regién del
Alto Valle y la Confluencia. Muchos de ellos comprometen fuertemente el futuro del
asentamiento. Hasta ahora la actitud de los gobermnantes de nive! provincial y municipal
ha sido la de “dejar hacer’. Es mas facil que asumir una actitud planificadora, 1a gue no
necesanamente tiene réditos politicos inmediatos y obliga a una tediosa labor de
concertacion entre grupos sociales. Es necesario evitar las consecuencias ese
enfoque, el que se puede visualizar en el futuro ya comprometido de la ciudad de
Neuquén, la que se caracteriza por su ineficiencia, fealdad y baja calidad de vida. Para
quienes viven en el centro esto no es asi, probablemente porque fue la Unica area
planificada de la ciudad en base a un escenario posible de desarrollo. Esa tarea qt,;e le
toco al Maestro Alderete, colombiano preclaro que decididé unir su suerte a esta

porcidn de la tierra patagénica.
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1.1. La escarpa de la meseta y formas asociadas

Estos valles se encuentran enmarcados por los flancos de la meseta, que
contienen los siguientes atributos geomorficos:
a) En la escarpa de erosién pueden visualizarse los estratos de las formaciones del
grupo Neuquén. Al pie de la misma se encuentran detritos acumulados, donde la
litologia de los clastos se corresponden con las rocas que integran la pendiente a la cual
cubren. Son el fruto de procesos de remocién en masa (gravitacionales) del frente de
escarpa mencionado, completados por accioén hidraulica erosiva (que se identifica por la
densidad de! drenaje, con evidencias de mayor energia potencial) que provoca el
retroceso erosivo de la escarpa. Los asentamientos urbanos realizados en este espacio
son extremadamente peligrosos, debido a la condicion catastréfica de los procesos
descriptos. Sin embargo los municipios, especialmente el de Neuquén, han pemitido
asentamientos en el borde de la escarpa {con alta probabilidad, medida en tiempos
geolégicos, de estar sujeta a fenomenos de remocién en masa) y sobre los detritos de
procesos gravitacionales pasados (donde los asentamientos pueden estar sujetos a
fenomenos de subsidencia, favorecidos por el escurimiento superficial y subsuperficial
en periodos de lluvias). La dindmica del agua en el contexto de la alteracion de los
suelos y la destruccion de la cubierta vegetal, todos ellos irresponsablemente alterados
por los vecinos y por las autoridades principalmente, tienen mucho que ver con que os
procesos de remocion en masa y fenémenos de subsidencia se faciliten.
b) Entre el frente de escarpa y los niveles de base locales (planicie de inundacién) se
desamoliaron procesos de pedimentaciéon y carcavamiento. Son superficies rocosas de
erosidn y transporte de materiales aluviales conocidas como pedimentos de flanco, los
que se encuentran muy disectados por accién hidrica superficial. Las particulas
desplazadas por erosion laminar y por surco se depositan formando abanicos aluviales,
cuando la velocidad de la corriente y por ende su energia, decrece al disminuir la
pendiente, Ello es especialmente importante para los asentamientos que se han

permitido en el &rea, ya que es habitual (sobre todo en el municipio de Neuquén) que se
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autoricen planes de vivienda o se ignore la presencia de viviendas precarias.
Especialmente en el caso de los primeros, los riesgos de colapso de las construcciones
es alto y sucede con frecuencia. La interrupcion del drenaje natural mediante el
rellenado de carcavas, facilita el escurrimiento subsuperficial con el consiguiente
aumento del riesgo.

¢) La coalescencia lateral de los abanicos aluviales mencionados se denomina bajada,
la cual esta integrada por un manto areno-arcilloso rojizo que procede del lavado de la
pendiente de la escarpa y pedimentos de flanco. En el area asi descripta suelen
producirse aluviones en oportunidad de precipitaciones importantes (ej. 100 mm) que
transportan grandes cantidades de sedimentos desde la parte superior del conjunto, la
escarpa de la meseta, hasta la parte distal de la bajada. En esas oportunidades, cuyo
indice de recurrencia es del orden de los 20 afios, los dafios sobre las superficies
construidas de la ciudad son notables. Los dafios sobre los asentamientos establecidos
en esta area, se ven incrementados segln sea el manejo que se dio a la cuenca
superior, la que encuentra localizada su red imbrifera en las zonas en los anteriores
puntos a y b. El punto siguiente trata de las cuencas sedimentarias del rio Negro, el que

describe especificamente los problemas relacionados a las mismas.

1.2 - La dinamica de las cuencas sedimentarias

Este tipo de cuencas hidrograficas, que se activan con los eventos de
precipitaciones mas o menos intensas de verano y que tienen una alta produccion de
sedimentos, se encuentran en relacionadas a los bordes de la meseta en todz la
periferia de los valles del drea de estudio. No obstante, han sido estudiadas solamente
aquellas que tiene gran significacion para los asentamientos urbanos y el area de
riego. Son especialmente signiﬁcativas_ par sy gxtension, su produccion de sedimentos
y por el riesgo que significan para los asentamientos, las que se encuentran en la
“barda’” norte del rio Negro. De menor extensidn, pero igualmente significativas por el

nivel de riesgos, son las dos cuencas pertenecientes a la lamada cuenca quince y las
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mas pequediinas que escurren hacia el barrio Gran Neuquén y otros. Los riesgos que
implican estas cuencas se pueden resumir en dos capitulos:

a) Las intermitentes descargas de relativamente importantes caudales de solidos y
liqguidos constituyen una dificultad mayor para los asentamientos urbanos y rurales.
Parte de este riesgo ha sido atenuado por obras de contencion de aluviones
construidas en las cuencas de mayor significacion (General Roca, por ejemplo). En
esos casos los abundantes aportes de sedimentos han casi desaparecido aunque no
asi las inundaciones puntuales. El comp::)rtamiento de esas cuencas esta sujeto a la
irracionalidad de la destruccion de la cobertura vegetal y de la consiguiente erosion de
los suelos (picadas de empresas petroleras, extraccion de lefia, turismo y deportes
aventura, construccion de ductos, pozos de petrdleo, planes de vivienda, etc.). En
tanto no se efectie un eficiente manejo de esas cuencas, los riesgos de aumento de
produccion de sedimentos y de liquidos aumentaran, con el consiguiente efecto sobre
los asentamientos ubicados en las partes bajas, sujetas a los efectos de los aluviones.
b) Las cuencas sedimentarias que se ubican al norte del rio Negro tienen sus
divisorias de agua ubicadas hacia el norte, a una altura que varia entre 400 y casi 500
m, desde donde bajan las aguas hasta el nive! de! valle, ubicado a una altura s.n.m.
que varia entre 260 y 210 m s.n.m. La distancia media entre ambos puntos en de
aproximadamente 12 km, lo cual implica una pendiente también aproximada del 2%.
Estas pendiente no es pareja, ya que antes de volcar sus aguas y sedimentos en el
valle, existe un contrafuerte conformado por sedimentitas mas resistentes del Grupo
Neuquén y Formacion Chichinales, las que han actuado como un muro de contencién
para los sedimentos aluviales provenientes de las partes altas de las cuencas
(Formaciones Roca, Vaca Mahuida y otras sedimentitas marinas) conformadas por
rocas mas labiles, las que constituyen los sedimentos aluvionales de la zona
intermedia entre ambos niveles. Esta zona intermedia esta conformada en parie por
suelos con aptitud agricola (cabria analizar las posibilidades de establecer cultivos

servidos por sistemas presurizados de riego) y ha sido elegida para una multiplicidad
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de ductos y picadas de exploracion de las empresas petroleras. EI manejo
desaprensivo de las tierras ha facilitado proceso erosivos que alimentan los aluviones
con una alta carga de sedimentos en el valle. Establecer un plan de manejo eficiente
de estas cuencas es una de las tareas ineludibles para planificar el ordenamiento
territorial del Alto Valle.

Un comentario aparte merece la intension de algunos funcionarios
desinformados, acerca de la posibilidad de trazar la ruta 22 a través de esa zona.
Cabe informar en este caso que es un pésimo lugar para construir una ruta si el
constructor no se limita a un analisis estatico de los suelos (para fundaciones) y trata
de entender la dinamica de las cuencas y de las tierras. La inversién en obras de arte
sera altisima y las obras de preservacion de las tierras para evitar la erosion obligara a
otro tanto. El puente sobre el colector principal de la cuenca que desemboca a la
longitud de Otto Krause debe tener dimensiones equivalentes a aquellos que cruzan
rios importantes. Esta cuenca esta conformada por un paleocauce del rio Neuquén
que recorre toda la meseta norte del rio Negro, desde la inmediaciones del Lago
Pellegrini hasta el punto mencionado. Con lluvias grandes en ia meseta, el caudal de
esta cuenca a seccionado la R. N. 22 y el ferrocarril. Esta no es la Unica razén por la
que fa ruta 22 no debe construirse en la zona mencionada, ya que desde el punto de
vista del ordenamiento del territorio contribuye a acelerar todas las tendencias
antiecondémicas ya manifestadas en la region, constituyendo una decision tan irracional
como la de construir una autopista en el medio de la zona de riego con cultivos

intensivos del Alto Valle y la Confluencia.

2. La morfologia fluvial y las restricciones para el asentamiento

El conflicto entre los asentamientos y los rios de las cuencas se produce
porque ambos compiten por un mismo espacio. En periodos relativamente largos ios
rios pueden brindar una imagen inocente debido a que las inundaciones se dan a

intervalos en que la memoria que sobre tales eventos tienen muchos pobladores del
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valle, tiende a esfumarse. La regulacion del rio ha consolidado esa imagen. Los
periodos cada vez mas prolongados con caudales cercanos al médulo han generado a
su vez, problemas relacionados con permanencia de los niveles freaticos en

profundidades relativamente altas.

2.1. La zona de ribera

Desde que fueron construidas las grandes obras destinadas a la regulaciéon y
generacion hidroeléctrica, lJa memoria colectiva ha casi olvidado el dramatismo de los
periodos de inundaciones, Este hecho ha generado el uso urbano y agricola en las
areas inundables, v Ia irresponsabilidad de quienes deben asumir las regulaciones
para el uso el suelo, ha permitido ocupar sin restricciones. Mas aun, algunos
municipios y/o los entes de promociéon de la vivienda han desarrollado y permitido
barrios de casas populares en zonas inundables.

En cuanto a las areas urbanas se dan dos tipos de ocupacion. En primer lugar
estan las ocupaciones clandestinas. La poblaciéon marginada, imposibilitados de
adquirir tierras en sectores alejados de las areas inundables y en consecuencia mas
altos, construyen sin autorizacion viviendas precarias para sus familias. El poder de
policia de los municipios y de las provincias nunca ha sido ejercido para frenar estos
procesos de ocupacion que en esta zona y, por efecto de las altas tasas migratorias,
resultan de una dinamica llamativa.

En las areas rurales también se dan edificaciones espontaneas. La necesidad
de vivienda es tan grande y tan poco satisfecha que las familias han “robado”
progresivamente pequefias dreas a los cauces con ese proposito, para lo cual
conviene visualizar en el mapa los centros de servicio rural establecidos en las costas
de los rios. A ello deben agregarse las edificaciones construidas por los chacareros,
normalmente para viviendas de personal y para proteccién de maquinarias e insumos.

En segundo lugar estan las viviendas planificadas. En estos casos las tieras

mencionadas son ocupadas en parte por instituciones privadas dedicadas a la

248



Programa de Desarrolle de B Microregian dul Ak Valle v Ia Conlluencia

construccion de viviendas, tales como gremios, asociaciones mutuales, cooperativas
de vivienda, etc., que son autorizadas por el poder politico para edificar barrios. Otra
parte de las tierras son directamente afectadas a grupos de viviendas por parte de las
administraciones provinciales, sin tener en cuenta los riesgos que esto supone. En
general las administraciones municipales se han visto superadas en estas instancias,
aunque tampoco se han opuesto con argumentos técnicos sélidos a estos programas
provinciales y, mas aon, han cedid‘o tierras con ese propédsito.

Es imprescindible que la asociacion intermunicipal defina para este tema
criterios de uso del suelo primeramente. Luego que gestione y establezca por
ordenanza de cada municipio las restricciones de uso del suelo en la zona de ribera,
asi como normas para el ejercicio del poder de policia, las que incluirdn un claro
régimen de penalidades. Las ordenanzas deberan tener un cuerpo comdn para cada
municipio (que debe prever las formas de coordinacion intermunicipal) y un segundo
cuerpo con las disposiciones particulares para cada ejido. La provincia debera asumir
la responsabilidad de establecer la linea juridica de ribera y coordinar para ello con el
nivel nacional los casos en que coresponda. Esta tarea debera ejecutara con
asesoramiento permanente de los municipios. Los municipios deberan asumir, en
forma coordinada entre ellos, |a tarea de organizar la defensa civil y coordinar con ese
fin el apoyo del nivel provincial. También en este caso los criterios homogéneos

requieren de discusion en el ambito de la asociacion intermunicipal.

2.2. El comportamiento de los niveles freaticos

La influencia de los cambios en el régimen del rio sobre el nivel de la capa
freatica ha dado Jugar a numerosos conflictos desde ia puesta en operacion de las
centrales hidroeléctricas. Los problemas de disefio y mantenimiento de la red de
drenaje contribuye a su vez, a atenuar o potenciar puntualmente éste comportamiento
general. El operador de las centrales y el administrador del sistema de riego

comparten responsabilidades, confrontacion que encuentra en la autoridad de la
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cuenca el ambito para dirimir conflictos y dénde, a su vez, el operador del sistema de
riego no siempre cuenta con poder suficiente. A partir de la construccion de las presas
de Piedra del Aguila y Pichi Picun el rio Limay y el rio Negro mantendran niveles
permanentes muy cercanos al médulo, con lo que se corren riesgos ciertos de gque en
la época en que los cuitivos registran la maxima actividad biolégica, los acuiferos
subterraneos no puedan efectuar la normal descarga del agua proveniente del riego,
con los consiguientes efectos de asfixia en las raices de los arboles frutales en
superficies considerables, Este problema serd més marcado en aquellos casos en que
la autoridad de la cuenca no logra imponer criterios técnicos frente a criterios
comerciales, propios de los operadores del sistema eléctrico. £l problema es en este
caso sélo de poder, ya que la economia fruticola genera un producto bruto ligeramente
inferior al doble del que genera la produccion eléctrica. No es, por lo tanto, una tarea
menor la que debe asumir la provincia en defensa de los intereses de la produccion

fruticola del Alto Valle y la Confluencia.

3 - Contaminacién: cuatro socios principales

El area de estudio de! Alto Vaile y la Conftuencia tiene una superficie de
alrededor de 1530 km2 (tomado éste desde San Patricio del Chafiar y Senillosa hasta
Valle Azul), donde viven unos 600.000 habitantes, es decir, una densidad de 392
habitantes por km2. Esta concentracién de habitantes tiene serios problemas de
contaminacién ambiental, los que se pasan a considerar en Sus puntos mas

conflictivos:

3.1 Residuos domiciliarios

El volumen de residuos que supone la concentracion de poblacién mencionada
mas arriba, significa un desafio notable para la asociacion intermunicipal. Por un lado,
porque no tiene sentido que uno o dos municipios asuman una tarea de manejo y

control, cuando la contaminacion generada por el municipio vecino complica su propia
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distribucién y, sobre todo, de regulacion de la cantidad y calidad de los efluentes
vertidos en los cuerpos de agua. Por lo contrario, en la Confluencia y el Alto Valle cada
municipio, cada vecino, arroja los efluentes que quiere {incluidos residuos sdlidos y del
petréleo), la mayor parte de ellos sin tratar. Esto sucede hasta el punto de que las
tomas de aguas de una localidad estan ubicadas aguas abajo, relativamente cerca del
punto donde se vierten los efluentes domiciliarios de otra localidad. A veces esto
sucede dentro de una misma localidad. Los rios Limay, i\rleuquén y Negro son cuerpos
de agua naturalmente limpios, razén por la cual tienen una gran capacidad receptora.
Pero siempre existe un limite: ya se han dado problemas de mortandades de peces
por contaminacion de los cuerpos principales, problemas de cambios notables en los
estados troficos y de enfermedades por contaminacion puntual de las aguas
supuestamente potables. No existen plantas de potabilizacién (salvo los vertidos de
cloro) y tampoco plantas eficientes de tratamiento de los efluentes domiciliarios. Los
contenidos de los pozos ciegos de los barrios construidos sobre la meseta producen
filtraciones contaminantes en distintos puntos de la escarpa.

Un capitulo importante en materia de contaminacién es el que afecta los suelos
y los cuerpos subterraneos y superficiales de agua por los aportes de agroquimicos
(pesticidas y fertilizantes) producidos en las chacras de la zona rural.

Las normas legales que regulan la gestion del recurso hidrico para cada una de
las jurisdicciones provinciales y municipales, estan contenidas en leyes, reglamentos y
ordenanzas diferentes. En este sentido seria deseable que ambas provincias y la
asociacion intermunicipal se pusieran de acuerdo para establecer un instrumento legal
unico para toda la regidn de ia Confluencia y el Alto Valle, aunque seria mucho mas
conveniente que eso sucediese a nivel del conjunto de la cuenca. No s6lo es
necesaro este acuerdo, sino que 1os municipios, en forma conjunta deberian presionar
a las provincias y éstas a la Autoridad Interjurisdiccional de ta Cuenca, para que
cumpla el mandato establecido por las provincias integrantes que le confiere el poder

de aplicar sanciones a los que contaminan. Para que elto sea mas facil de ejecutar,
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cada una de las ordenanzas y leyes deben establecer figuras delictivas por
contaminacion y penalidades claras y duras para los transgresores, sean estos
privados o el mismo estado. Es necesario tener en cuenta que para un buen control de
la contaminacién y una comrecta adopcidn de soluciones, es preciso pensar
globalmente y actuar puntualmente. Esto implica comprender que por encima de los
limites interprovinciales e intermunicipales, es necesario alcanzar el bien comun de
todos los habitantes. En este momento histdrico del estado abandénico, no estaria mal
comenzar a regular en aspectos practicos como el presente.

Los municipios deben reclamar a través de las provincias, los resultados de los
estudios de contaminacion realizados por la Autoridad Interjurisdiccional de ta Cuenca
{(AIC), de manera de contar con informacion precisa acerca del estado actual de esta
problematica. Las provincias deberan legislar a su vez sobre penalidades en materia
de ocultamiento de informacion sobre estos temas, a nivel de instituciones o personas.
Esto es necesario para evitar que se oculte informacion sensible para el conjunto de la
poblacién como son los casos de datos de contaminacion de niveles freaticos del valle
a la altura de Loma de la Lata, o Valentina Norte, o del diagndstico de la
contaminacion de la cuenca realizado por la AIC, que hasta ahora no ha tenido estado
publico.

Es este tema también el trabajo conjunto intermunicipal puede facilitar
emprendimientos en materia de plantas de tratamientos de efluentes de nivel terciario
mediante la formulacion de proyectos comunes. Paralelamente, es mas facil obtener

financiamiento con proyectos inteligentemente formulados, donde se comparten

responsabilidades.

3.3. Efluentes industriales

En esta materia el problema se ajusta a todas las consideraciones realizadas
en el punto anterior. No obstante cabe realizar una advertencia: es necesario estudiar

muy bien la rentabilidad de las empresas industriales involucradas en problemas de
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contaminacion a los efectos de determinar el nivel del financiamiento propio de las
plantas de tratamiento de efluentes exigibles. En este punto comienza un tipo de
responsabilidad compartida, ya que por un lado, el estado muchas veces ha
autorizado la localizacién sin que se establecieran parametros criticos, mientras que
por otro lado la empresa debe cargar en sus cuentas el costo de la preservacién del
ambiente. Una exigencia desmedida puede llevar en mayor o menos plazo al cierre de
la planta, con las obvias consecuencias en materia de desocupacion vy der efectos
negativos sobre la actividad econdmica en general. Normalmente estos problemas se
resuelven con financiamiento y/o con subsidio.

Existen dos tipos de aportes contaminantes industriales a relevar, medir y
controlar; el que se refiere a los parques industriales de las distintas localidades de los

valles y aquellos que provienen de las agroindustrias localizadas en el area rural.

3.4 La actividad petrolera

Un comentario especifico merece este tipo de contaminacion, enmarcada entre
la soberbia de las empresas petroleras en el actual modelo de capitalismo primitivo y
la ausencia y/o pseudo complicidad del estado.

En toda el area de estudio existen pozos, oleoductos, gasoductos, lagunas de
inyeccion, lagunas de purga y gran distribucion de residuos de materiales diversos. En
todos los casos es necesario que el estado haga cumplir las normas existentes y que
ademas tipifique las figuras delictivas en materia de contaminacioén por petréleo (ya
existe un marco normativo que facilita la tarea) y, sobre todo, establezca las
penalidades y la forma de aplicarlas. No obstante hay un &rea particularmente
significativa por los riesgos serios que supone. Se trata del tramo de rio y valle que va
desde E! Chafrar hasta Portezuelo Grande. Es necesario definir una politica clara, a
los efectos de prevenir casos de contaminaciones catastroficas para el asentamiento y
las actividades econdémicas en los valles aguas abajo. Sucede que las acciones y

asentamientos relacionados con la actividad petrolera han alcanzado una densidad

253



Progrwma de Besarrolla de b Micrevezion del Alto Valle y Ia Confluencia

que pone en serio riesgo el ecosistema del valle en general, genera serias limitaciones
para la conductividad hidrica y crea una amenaza de contaminacion en todo el Alto
Valle.

En la parte del valle mencionada existen innumerables gasoductos y
olecductos que lo cruzan de un lado a ofro, no habiendo sido construidos para estar
sumergidos. Asimismo existen numerosos pozos y lagunas de petréleo y sustancias
afines e incluso una planta de gas. Esta dltima, en el caso que el caudal erogado en
Portezuelo Grande supere los 300 m3/seg quedara sumergida. La posibilidad de
alcanzar en ese tramo ese caudal tiene un orden de recurrencia de 25 a 50 afos. De
producirse derrames de fluidos por roturas de ductos diversos o, por desbordes de
piletas, los dafios ambientales mas significativos seran:

- degradacion de los suelos afectados, con disminucién o eliminacion de la capacidad
de soportar flora, fauna y cultivos, con extensién a casi todas las terrazas de los rios.

- alteracién de la calidad de) agua con afectacion de innumerables usos, tales como
agua para consumo humano y de animales, riego, piscifactorias, etc.

- alteracidn de las cadenas tréficas, desde microorganismos hasta peces y aves.

- Afectacion de areas de recreacion.

Cabe afirmar, por lo tanto, que los municipios deben adoptar una posicion
comun, altamente consensuada, para plantear el problema a los niveles provincial y
nacional, seglin corresponda, asi como adoptar las medidas legales necesarias para

disminuir notoriamente el riesgo.

4 - El ordenamiento actual del territorio: sus posibilidades y limitaciones

Fue posible apreciar en el capitulo 8, cudl es el estado de situacion en aquello
que respecta al funcionamiento intemo y al rol que desempefan los centros. Es
interesante destacar que la visién compartida e idilica que brindara Cesar Vapharsky
acerca del Alto Valle y la Confluencia es totalmente inaplicable al momento actual. Ya

entonces era una tendencia que debia consolidarse via la planificacion. Eso no
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sucedid y, en atencién a la experiencia, cabria preguntarse acerca de si existe alguna
posibilidad de que algo cambie en este sentido. La respuesta la tiene en sus manos
fundamentalmente los municipios, que deben estar a la altura de la democratizacion
de las decisiones en materia de planificacién y manejo del territorio.

La imagen a que se referia ese autor hablaba de un area metropolitana
norpatagénica, compuesta por un conjunto de ciudades de desarrollo parecido, ni tan
grandes ni tan chicas, que asumian como conjunto el comportamiento de una
metropolis, con una calidad de vida excepcional. Cada una de ellas asumia funciones
complementarias y competitivas a la vez, competitivas en materia de servicios de
prestacion diaria y complementarias en materia de funciones para el conjunto. A nivel
de esas funciones la localizacion industrial y de servicios era indiferente para el toda el
area. Si esto se hubiese dado, habria constituido una situacion unica, resultado del
particular desarrollo histérico del area.

No se planificd, y en consecuencia la ciudad de Neuquén se transformé en una
ciudad antieconémica, con fuertes fricciones espaciales debidas a un manejo pésimo
de la circulacion, con grandes terrenos baldios que encarecen los servicios por
extension de las redes, con serios riesgos en Iel transito y otro tanto en materia de
seguridad, a la cual no es ajena la falta de ordenamiento det territorio. Es una ciudad
cara para que se movilicen sus habitantes, con una dotacién de servicios a los cuales
se da un acceso diferencial, entre otras cosas por la mencionada friccidn espacial, con
una manifiesta diferenciacion social polarizada y estéticamente fea y sucia. A ello debe
agregarse que los pocos rasgos de historia arquitecténica urbana han sido eliminados

por la piqueta exitista y frivola de las fuerzas del mercado, quitandole la poca tradicion

que guardaba para sus habitantes.

Lo mas grave es que, ademas, en su crecimiento adolescente (ya en merma)
ha producido un efecto de conurbacion con las ciudades vecinas, dénde se encuentran
ventajas econdmicas para vivir y dénde todavia se goza de una calidad de vida que

recuerda en algo a la region de hace 25 afos atras.
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Como se ha dicho en capitulos anteriores v figura en un mapa, la conurbacion
abarca desde Fernandez Oro al este, hasta Cinco Saitos y Vista Alegre al norte vy,
hasta Plottier al oeste. L a misma es finalmente, la metrdpalis del norte de la Patagonia.
Poco a poco, en los dltimos 25 afios se han ido borrando los rasgos de la anterior
distribucién de funciones complementarias, para radicar en su seno a las mas
importantes industrias y a los servicios ptiblicos y comerciales de mas alta jerarquia.

Ahora el problema es inverso al tipo de objetivo planificador que insinuaba
Vapfarsky, ya que es necesario adoptar acciones para evitar que la conurbacion sufra,
como conjunto, jos efectos no deseados ya instalados en Neuquén. La racionalidad
dice que esto debe ser asi, pero es necesario tener en cuenta que los intereses
economicos a veces y, los localistas en otras, pueden lograr que la conurbacion llegue
al millén de habitantes para el afio 2015. Esto no es un objetivo deseable, en parte
porque la ciudad de Neuquén tiene comprometido su futuro como resultado de una
mala planificacién en el pasado y, en parte, porque el sitio tiene serias restricciones
que suponen altos costos para le expansion urbana. Por otra parte, un aumento de la
poblacién de la conurbacién por crecimiento propio supone la incorporacion a la misma
de otras ciudades de la regién, hecho que aumentaré las deseconomias del conjunto.
En la vereda de enfrente a la de la racionalidad se escuchan voces temibles que
inconscientemente apuntan a la decadencia del asentamiento: por gjemplo que la ruta
22 debe ser trasladada a la “barda” norte del valle con la consecuente canalizacién de
flujos hacia la conurbacion, en oposicidn al mantenimiento de un crecimiento
descentralizado de los centros del Alto Valle y la Confluencia. Otra simifar es la que
predica la construccidn de una autopista por el medio del valle, en |a actual traza de la
ruta 22, hecho que repetira, esta vez, con alrededor de 100 km de extension, fos
mismos errores que se cometieron en el fado neuquino a lo largo de los 20 km de
extension de una autopista similar. Si bien es indudable que algunas empresas haran
sus negocios brillantes, cabe advertir que no es lo mejor para el conjunto, en los dos

casos por facilitar el crecimiento de la conurbacion y, en el segundo caso por contribuir
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ademas, al deterioro de la calidad de vida y al aumente de la tasa de mortalidad por
accidentes,

La consolidacién de la conurbacién es un hecho que ha sido registrado a través
de una serie de encuestas sobre abastecimientos, donde todas las personas
entrevistadas en las localidades ubicadas dentro de la misma mencionaron a Neuquén
y Cipolletti en el primer lugar al cual acuden para buscar servicios que no se prestan
en el sitio en que residen. Las localidades que se encuentran fuera de la conurbacion
mencionaron a Neuquén como lugar al qué recurren para prestaciones de servicios,
una vez superadas las instancias de los niveles jerarquicos locales (ver mapa: Roca,
Huergo, Regina, Senillosa, S. P. Chafiar). En materia de abastecimientos de
mercaderias al comercio minorista, Neuquén figura como centro de abastecimientos
en un nivel equivalente al de Buenos Aires. Para percibir el cambio que supone estas
respuestas cabe relacionar este dato con lo que sucedia hace 25 afios atras, cuando
se realizd una encuesta con la misma metodologia: el lugar que en forma
preponderante ahora ocupa Neuquén, lo tenia en ese entonces la ciudad de General
Roca. Ya en ese momento {as cosas habian empezado a cambiar. Pero los comercios
mayoristas de esa localidad todavia se correspondian con el rol historico de centro de
comercio mayorista del norte de la Patagonia, ubicado en un nivel equivalente al de
Bahia Blanca. En este sentido, si se adoptan las decisiones criticadas mas arriba en
materia de circulacién regional, el conglomerado constituido alrededor de Neuquén
terminara absorbiendo buena parte de las funciones que Roca todavia tiene para
justificar su jerarquia. Lo més grave, no obstante, no es que Roca pierda parte de sus
atributos en materia de funciones, sino que se acreciente el crecimiento de la
conurbacién con lo que Neuquén perdera definitivamente la posibilidad de mejorar sus
condiciones urbanas para lograr un funcionamiento econdémico y una mejor calidad de
vida. En tanto siga aumentando el tamaric de la conurbacion, Neuquen también pierde

la posibilidad de mejorar su funcionamiento urbano.
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Para la asociacion intermunicipal, entonces, la planificacion de las decisiones

que tienen que ver con el territorio es ineludible. En este trabajo estan las bases.

5 - La cuestion de las jurisdicciones

Como ya se ha mencionado, se superponen en el area de estudio una enorme
cantidad de jurisdicciones de organismos de accién y de contralor. Es asi como
intervienen dos provincias, una gran cantidad de municipios y organismos nacionales
(como Vialidad Nacional, Juzgados, Banco de ia Nacion, DGI, etc.). La contradiccion
entre el caracter interjurisdiccional de la region del Alto Valle y la Confluencia, donde
se conjugan entidades con autonomia propia y ejercicio real del poder con las
necesidades de lograr decisiones comunes para in mejor manejo dei territorio y dei
ambiente.
Mas alla de [as conclusiones a que arribé el grupo de trabajo que diagnosticd
eficientemente acerca de los actores institucionales y sociales, desde el punto de vista
de la planificacién territorial y ambiental, fuertemente relacionada a su vez a la
planificacion socio econémica, es necesarioc matenalizar una accién concreta y
persistente del trabajo intermunicipal. Es necesario dotar a ia asociacion de una
mecénica de consulta y de formulacidn de acuerdos regular, asi como armar
estructuras técnicas a nivel municipal que participen activamente de foros de consulta
técnica y de formulacion de altermativas de decisién comunes. Asimismo, debe
disefiarse un sistema estable de consultas a la comunidad para evitar que las
decisiones los afecten de una manera u otra, por ejemplo, por el aumento de la
mortalidad debida a accidentes de transito como resultado de la construccion de una
multitrocha. Este sistema debe ademas cumplir las importantes funciones de

comunicar la visién planificadora del conjunto para someterla a critica y consulta a su

vezZ
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