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PROYECTO: Disefio e Implementacion de un Sistema de Automonitoreo y Monitoreo
Estratégico de Programas Sociales.

NIVEL DE INFORME: Tercer Informe Parcial.

NUMERO DE ACTIVIDAD: DOS (parcial)

DESIGNACION DE LA ACTIVIDAD: Elaboracion de indicadores especificos y
aplicacion del sistema de automonitoreo en las Direcciones Provinciales y Programas
Institucionales descentralizados.

1. Introduccion

El seguimiento del Curso del presente Proyecto de Disefio
e Implementacion de un Sistema de Automonitoreo y Monitoreo Estratégico de
Programas Sociales, desemboca en este momento en la Direccion Provincial de la
Tercera Edad, organismo dependiente de la Secretaria de Estado de Promocion
Comunitaria de la Provincia, que se ocupa preferentemente de una poblacion
beneficiaria con mas de 60 afios en estado de carencia o vulnerabilidad social, sin
cobertura del seguro social, y sin el apoyo de un grupo familiar estable.

Una cuestion, propia del analisis de la informacion
disponible (Informes parciales y final del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de
la Secretaria de Estado de Promocion Comunitaria a partir de convenios con Consejo
Federal de Inversiones —octubre de 1996/julic 1997- vy la que surge del
desenvolvimiento de Sistemas de Informacion Social en el seno de la propia Secretaria),
y que aparece como una caracteristica fundamental de las acciones de la Direccion
Provincial de la Tercera Edad, es la de trabajar fundamentalmente sobre los siguientes
programas y prestaciones sociales: )

Prestaciones de ejecucion continua:

e Hogares de Residencia de Ancianos autovalidos
e Alimentacion de Ancianos

Prestaciones de ejecucion no continua:

Proteccion Habitacional.

Subsidios; ayuda directa, equipamiento ¢ infraestructura de hogares
Capacitacion gerontologica

Centros de la Tercera Edad

Ayuda Social en S AM.C.Os.

La interpretacion de esta informacion permitira la
elaboracion de indicadores especificos, de 1os que se daran cuenta en una serie de
cuadros graficos en el presente informe.



2. Elaboracion de Indicadores sociales especificos. Cuadros

Observaciones previas

Se trata de datos cuya fuente primaria surge de la Direccién Provincial de la Tercera
Edad, posteriormente clasificados e interpretados y asumidos por las Bases de Datos de
los Sistemas de Informacion Social, en funcion de la inversion social ejecutada, la
cobertura de la poblacion beneficiaria, v su incidencia en la distribucion en todo el
territorio provincial.

Con respecto a las normas y practicas para el ordenamiento y analisis de la informacion
y produccion de indicadores sociales e informes estadisticos, éstas se vienen definiendo
en el inaugurado espacio colaborativo entre los Proyectos financiados por el Consejo
Federal de Inversiones para la Secretaria de Estado y los Sistemas de Informacion
Socia! de la misma Secretaria, ya enunciados en los anteriores informes parciales.



3. Estructura v analisis de los Cuadros Estadisticos

Sintesis Semestral de la ejecucion de los programas y prestaciones sociales, por
localidades

Cuadro 1: /nversion Social;
Cuadro 2: Poblacion Beneficiaria;

Por cada uno de los 19 Departamentos de la Provincia de Santa Fe.
Unidad minima de desagregacion: localidades

Sintesis Semestral de la ejecucion de los programas y prestaciones sociales, por
departamentos

Cuadro I: Inversion social acumulada en el semestre,
Sobre datos remutidos por la Direccion Provincial de la Tercera Edad.

Cuadro II:  Poblacion Beneficiaria acumulada en el semestre,
Sobre datos remitidos por la Direccion Provincial de la Tercera Edad.

Cuadro 11I: Poblacion Beneficiaria mensual
Sobre datos promediados.
Unidad minima de desagregacion: los 19 departamentos de la Provincia de Santa Fe.

Indicadores de cobertura para el Sector J

Cuadro 1V. Datos estadisticos de poblacion en valores absolutos.
Informacion estadistica de poblacion en general.

Version segun Siempro.

Version segun [LP.E.C.

Cuadro V. Indicador de Incidencia de Poblacion Atendida sobre datos de N.B.T por
el tramo de edad.

Con el entrecruzamiento de los datos que se propone para la construccién de este
indicador se pretende establecer una comparacion entre la poblacion beneficiaria de
programas sociales destinados para la tercera edad y los indicadores estadisticos
vinculados a la poblacion con necesidades basicas insatisfechas en el tramo de edad

correspondiente a la poblacion meta de la Direccion Provincial de la Tercera Edad
(mas de 60 afios).

La tendencia evidencia un rendimiento mas que aceptable como cobertura, pues la
poblacion beneficiaria, en la escala provincial, se acerca al 80 % del indicador
estadistico bajo analisis. Si tomamos las proporciones que surgen de la distribucién de
los esfuerzos en todo el territorio provincial, a partic de la division politica




departamental, encontramos algunos departamentos con alta cobertura (Beigrano,
Rosario, San Martin, etc.), y otros con menor cobertura (Garay, San Justo, San Lorenzo,
etc.). Es pertinente, ademas, traer a colacion porque guardan actualidad en este ambito,
comentarios vinculados con idéntico cruzamiento estadistico para las prestaciones
procedentes de la Direccion de Accion Social (politicas compensatorias y asistenciales)
y vertidos en el Segundo Informe Parcial. Alli se hablé de una banda de cobertura sobre
el dato estadistico entre un 30 % y un 60 %, considerando a aquellas que no alcancen el
piso (30%) como insuficientes, o, cuanto menos a mejorar. Con respecto a las que
superen el techo (60 %), se corre el riesgo de ahogar la relacion Estado y Sociedad Civil
(Ver 2do. Informe Parcial del presente proyecto).

Cuadro V1. /ndicador de Incidencia de Poblacion atendida sobre datos de poblacion
sin seguridad social por tramo de edad.

Este cruzamiento comparativo de datos encuentra su sentido en uno de los
presupuestos basicos de acceso a los beneficios que otorga la Direccion Provincial de
la Tercera Edad, cual es, el de carecer con la cobertura del seguro social. Se ha
construido el dato en funcion a dos datos estadisticos de poblacion disponibles

(mas de sesenta afios) y la poblacion de mas de 60 afios que percibe efectivamente
beneficios jubilatorios. El resultado de etlo se compard porcentualmente en funcion de
la cobertura en poblacion que surge de la ejecucion de programas y prestaciones
sociales del area de la tercera edad. El resultante porcentual arrojado a escala provincial
es relativamente bajo —13,29 %-, aunque hay que considerar que con este dato no se
observa nitidamente el alcance de la incidencia de datos que miden los grados de
vulnerabilidad social o de Gltima emergencia social para el tramo de edad.

Cuadro VII. [ndicador de Incidencia de prestaciones alimentarias sobre poblacion
atendida

Este indicador tiene por finalidad detectar, dentro de la informacion de resumen que se
cuenta de la ejecucidbn de programas y prestaciones sociales para el sector, el
componente hegeménico al interior de éstos, para verificar el perfil de los beneficiarios.
Es evidente que las prestaciones alimentarias ocupan un espacio relevante dentro de las
politicas para la tercera edad: 90,82 %.

Cuadro VIIL /ndicador de incidencia de la inversion social sobre la poblacion
atendida en forma mensual.

El valor promedio obtenido de la inversion social por anciano beneficiario de algun tipo
de programa o prestacion social asciende a los $ 15,25



Cuadro IX. Indicador de incidencia de inversion por departamento sobre inversion
fotal

En la distribucion total de la inversion, los Departamentos Rosario y La Capital, tienen
primacia (50 % entre los dos, sobre el total), pero Garay (0,50 %) y Belgrano (1,15 %),
por ejemplo, registran con muy poca incidencia sobre el total.
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