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4.- PROPUESTAS PARA LA Microregion DEL NORTE

En el presente capitulo se formula la propuesta para el
desarrollo sustentable de la Microregion del Norte, con las IDEAS
FUERZA simbolizadas en la ESTRELLA VERDE, indicadoras del
rumbo para el corto, mediano y largo plazo, el PLIEGO DE
COMPROMISO, como una herramienta para enumerar los puntos
concretos e inmediatos del proceso, y el escalonamiento de los
principales proyectos que materializan el Plan de Desarrollo. A los
efectos de encuadrar lo que se entiende como modelo sustentable, se
transcribe una sintesis de la propuesta original extraida del documento

“Crisis y Oportunidad”, conocido como Plan Neuquén 2020 *

Hemos visto las principales caracteristicas del “modelo insustentable”:
desocupacion, expulsion de la poblacion mas calificada, alta conflictividad social, cierre
de fuentes de trabajo, morosidad y falta de créditos, baja de la produccién, falta de
inversiones y nuevos emprendimientos. Finalmente un creciente aislamiento y

alejamiento respecto de los mercados y de los centros econémicos dinamicos.

En cambio el modelo sustentable se caracteriza por una armonia creciente,
por una dinamica donde el hombre y la naturaleza logran un equilibrio perdurable, no
s6lo en términos del presente, sino también en vistas a las futuras generaciones. Para
ello es importante contemplar los cuatro componentes que conforman el “rombo de la
sustentabilidad™: desarrollo econdémico, desarrollo social; desarrollo ambiental y

gobernabilidad.
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ESQUEMA DEL MODELO SUSTENTABLE

o EN LO ECONOMICO, se considera un potencial productivo pecuario,
agroindustrial, turistico, basado en la explotacion racional del caprino, la pureza de
sus valles, rios, lluvias, infraestructura vial y energética, capaz de posibilitar un
soporte de actividades productivas ordenadas y sustentables, mediante un plan de
por lo menos 10 afios

o EN LO SOCIAL, Hay que recomponer y revertir las tendencias migratorias del
campo a la ciudad, recomponiendo una red social capaz de brindar calidad de vida
en parajes y pequefias localidades, especialmente a los que tienen mayores
expectativas, como son los jovenes. Un esquema solidario y abierto a las
posibilidades de que se revierta la tendencia y vuelva huevamente la gente a estos
parajes, ya sea de los anteriores habitantes u otros atraidos por una nueva opcién
de vida.

o EN LA GOBERNABILIDAD. La Microregion no presenta mayores problemas en
este aspecto pero serd necesario un fortalecimiento institucional, para que esta

escala territorial se fortalezca y desarrolle democraticamente.

! Libro verde ddl 2020
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o EN LO AMBIENTAL, las posibilidades son muy importantes y encuadran
perfectamente en la propuesta del Neuquén 2020. Si hay que prevenir el proceso
de desertizacion por los sobrepastoreos. El ambiente escénico, la utilizacion del
Cerro Wayle para los deportes invernales, la Reserva Natural del Tromen, todo
acompafiado por un plan de manejo de los recursos naturales, debieran

constituirse en pilares del nuevo modelo.

Esos componentes del modelo de desarrollo sustentable so6lo pueden
armonizarse con un nuevo protagonismo, tanto del Estado como de los demas actores
sociales. Debemos pasar de una sociedad sostenida practicamente por el Estado (sea
este Nacional, Provincial o Municipal) como una mesa de una sola pata, a una mesa
con cuatro patas. Alli el Estado juega otro rol y adquieren mayor protagonismo la
actividad privada, la sociedad civil a través de todas sus organizaciones intermedias
(ONG) vy las instituciones del conocimiento. Esos cuatro componentes, Estado, ONGs,
Empresas e Instituciones del conocimiento, con distintas responsabilidades, pero
unidos por un proyecto comun, son los Unicos capaces de construir el rombo del
modelo sustentable. Puede argumentarse que algunas de estas patas son débiles y
casi inexistentes, pero no seria un problema mayor si se ven como necesarias y se las
fortalece mediante distintas politicas activas, responsabilidad principal del Estado

Provincial.

Ese nuevo modelo comprende: Ideas Fuerza; Sefiales y Ambitos de
Consenso®. Las Ideas Fuerza, como su nombre lo indica, identifican los grandes
objetivos a lograr; las Sefiales son los pasos concretos, (proyectos, acciones) que

indican un rumbo acertado; los Ambitos de Consenso, son aquellos escenarios

2 Estos éementos son |os tres grandes componentes de |a metodol ogia de “ planificacion estratégica’
aplicada por COPADE. Al igual que d concepto dela* mesa de cuatro patas’, pueden verse mas
desarrollados en € librito verde del 2020.
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donde los protagonistas (las patas de la mesa) discuten y convalidan periédicamente

las ideas fuerzas.

Estos elementos, componentes del planeamiento estratégico, tienen una
construccién dindmica y simultdnea. Por un lado, los dmbitos de consenso con las
cuatro patas de la mesa, y por otro, la determinacion de las ideas fuerzas y sefiales,

del nuevo modelo de desarrollo.

Evidentemente no es un proceso magico ni voluntarista. Un proyecto
aglutinante, por encima de los intereses sectoriales, corporativos y partidarios, sélo es
posible si responde a las necesidades mas sentidas de sus componentes. A partir de
alli adquiere legitimidad, no solo en los habitantes de la Microregion, sino también en

el conjunto de la provincia e incluso en ambitos extraprovinciales.

El conocimiento de la Microregion, los estudios anteriores y las reuniones a
las cuales se hizo referencia al comienzo, permiten formular una propuesta basica,
una hipétesis inicial para la discusion, entendiendo por hipétesis una proposicion

sujeta a aceptacion, rechazo o modificacion.

Esa hip6tesis comprende:
oEl mediano y largo plazo: con sus ideas
fuerza, sefiales y ambitos de consenso. Alli se determina el
rumbo.
a El corto plazo: las acciones inmediatas (1999-
2000).

o Un Escalonamiento de Proyectos.
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4.1 LA ESTRELLA VERDE

La ESTRELLA VERDE de 5 puntas sintetiza con su imagen grafica las 6
ideas fuerza que estructuran la propuesta. En las puntas estan, los tres
componentes productivos, los corredores de comercializacion (Pichachén y Ruta 40) y

los aspectos institucionales (fortalecimiento de la Microregién).

Un aprovechamiento racional e integral de la produccién de caprino mas
importante de la Argentina; la utilizacion de por lo menos 5 valles incontaminados,
aptos para producir semillas y productos organicos de creciente valor en el mundo; el
Cerro Wayle y el Tromen, bases para un turismo alternativo con posibilidades de
ofertar multiples productos; una ingenieria institucional a partir de la creaciéon de la
Microregién como tal, que termine con la atomizacion y sume a todos los municipios e
instituciones de la zona para poder relacionarse con el resto de la provincia, el pais y
el exterior desde posiciones mas fuertes; una articulacion con las microregiones

colindantes, especialmente con la de Los Valles Cordilleranos a la cual se esta unida
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por poderosos lazos histéricos, econémicos y geograficos; una disposicion a producir
y comercializar con Chile, Mendoza y el resto del pais, a través la vinculacion
bioceanica este-oeste por Pichachén y norte-sur, por la Ruta 40. Todo esto,
respaldado por una apuesta fuerte al conocimiento, a la capacitacion, a los cambios

tecnolégicos, permite ser optimistas sobre el futuro de esta Microregion.

IDEAS FUERZA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

DE LA MICROREGION DEL NORTE

1.EL PRODUCTO * CHIVO”

Promover una actividad que tiene fuertes raices culturales y que se
presenta como una ventaja comparativa para la Microregion, pero a la cual le faltan
aun aquellos valores que le otorgan competitividad dentro de los mercados.

Diversificar una actividad que involucra a casi la totalidad de la
Microregién considerando sus aspectos productivos y sociales, teniendo en cuenta las
mejores y las peores virtudes del producto en la dinamica de su evolucion y los
periodos de venta segun sea la demanda de los consumidores.

Ser& necesario entonces:

Establecer lineas de capacitacion para todas las areas involucradas en
el asesoramiento de los productores que permitan reaccionar y prevenir
eventuales fracasos de la actividad.

Del resultado de la capacitacién, lograr generar actividades diversas
como “ agregar valor a los subproductos derivados del chivo”,

por ejemplo:
Cueros, para la confeccion de ropa de abrigo, enseres del hogar y

diversas combinaciones con lana y pelo.
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Cuernos y pezufias, para la elaboracion de botones, utensilios,
artesanias e instrumentos musicales.

Restos orgéanicos, la elaboracion de abonos

Otros productos, escabeches, charqui, patés, jamén y embutidos

mixtos.

La produccién caprina constituye un eje fundamental del desarrollo de toda la
zona norte. Sin embargo el impacto generado por la alta intensidad de pastoreo ha
disminuido sensiblemente la capacidad de soporte de los pastizales naturales. El
retorno econémico directamente vinculado a la dimensién de los rebafios y a las tasas
de reproduccion y engorde, no tiene posibilidades reales de incremento con el

esquema de manejo tradicional.

Existe tecnologia disponible asociada a la utilizacion intensiva y eficiente del
recurso forrajero, de bajo costo en relacién a la inversion a realizar, que permitiria
revertir en el mediano y largo plazo esta situacion. El pastoreo rotativo ha sido probado
en la regién Patagdnica (estepa arbustiva y pastizales) y ha demostrado que
incrementa sensiblemente la capacidad de carga y los recursos forrajeros; aumenta
no sélo la cantidad sino la calidad, asociado a una menor seleccién de pastoreo, lo

gue permite aumentar y/o mantener la diversidad de especies con valor alimenticio.

Podemos plantear tres escalas de produccion basadas en la explotacion
caprina, con un manejo tecnoldgico sustentable de modo que permita rentabilidad
econdmica:

Produccion extensiva:
Este modelo de produccién orientado principalmente a la obtencion de carne

pelo y lana se asemeja al modelo tradicional de pastoreo. Es decir: rotaciones en
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pastizales naturales y suplementacion en épocas de escasez con forraje producido en
los valles y / o lugares remotos. Este modelo puede ser optimizado e incrementado en
el orden de tres veces el actual con el pastoreo rotativo racional. El pastoreo rotativo
racional sélo implica sectorizar los potreros, conocer los momentos y la intensidad de

pastoreo, que permitan utilizar el recurso eficientemente.

* Produccion semi-intensiva
Este esquema puede estar asociado a la produccion de carne, lana y leche.
Se asemeja mucho al anterior y con el mismo sistema de pastoreo (rotativo racional),
se pueden aumentar los indices reproductivos y de produccion, (prefiez, paricion,
destete, kg./dia...) con el uso de suplementacién mixta, basada en forrajes, granos y
componentes que permitan maximizar los contenidos de grasa y proteina u otros

parametros que hacen a la calidad del producto final.

* Produccion intensiva

Este ultimo modelo asociado a la produccion de leche requiere un grado
tecnoldgico mayor a los anteriores. El uso de los pastizales en este caso es minimo y
el grado de suplementacion con alimentos producidos fuera del sistema, supera el
80%. La alimentacion se basa en forrajes secos, silos de pasturas o maiz, alimento
balanceado especifico para la produccion de leche y otros suplementos proteicos y
vitaminicos necesarios. Requiere a su vez, un plantel de animales con alto valor
genético que permita expresar en produccion, la calidad de alimentos que reciben,
sumado a un manejo sanitario eficiente, instalaciones adecuadas y capacitacion de los

productores.
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2.LA AGRICULTURA DIFERENCIADA
La produccién de alimentos en el mundo tiende a un proceso de cambio

gradual orientado hacia el desarrollo sostenible.

En la Microregion del Norte es factible, lograr rapidamente este cambio, en
actividades como la fruticultura, horticultura, frutas finas y forrajes, en la medida que se
incorporen herramientas de competitividad, “capacitacion y Conocimiento tecnol6gico”.
Dentro de la Microregion existen areas de produccién en las cuales se pueden realizar

actividades con un mejor aprovechamiento de los recursos. Ejemplo:

El Cholar: Trigo, quesos, con posibilidades la escala de produccion
actual.
» La Cuenca del Curi Leuvul: Hortalizas diversas, forrajes, aves.

» Buta Ranquil — Barrancas: productora de semillas horticolas, forraje

Chos Malal: cultivos diversos, viveros de plantas frutales.

» Taquimilan: produccion de frutales de carozo y pepitas.

3. TURISMO:

Asi como el extremo sur de la Patagonia tiene sus atractivos, el
extremo norte presenta la particularidad de mostrar una diversidad de
elementos que pueden constituirse en el fundamento de su
diferenciacién. El norte neuquino es, el comienzo o el final de La
Patagonia, segun se lo mire, y esto de por si significa un valor de marca

muy importante como producto turistico.
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La propuesta de desarrollo turistico recreativo tiene como objetivo disefiar una
estrategia que optimice los efectos directos e indirectos del turismo en la localidades
de manera de contribuir a mejorar la calidad de vida de sus integrantes.

Particularmente, se pretende:

1-Poner en valor (a través de distintos proyectos) los atractivos turisticos
del &rea conservando el medio natural y cultural.

2-Promover la integracion y complementacion al sistema turistico
provincial y de la Patagonia.

3-Promover la articulacion del desarrollo turistico con las demas

actividades productivas del area.

Se pretende lograr una modalidad turistica ambiental responsable a través de
un proceso que promueve la conservacion, tenga bajo impacto ambiental y cultural y
propicie un involucramiento activo y socioeconémico benéfico de las poblaciones

locales.

Es importante crear una imagen de la Zona Norte (Microregiones de Los
Valles Cordilleranos y del Norte) como destino turistico en los mercados actuales y
potenciales (internacional, nacional y regional). La imagen turistica de la Zona Norte
estd asociada al turismo rural, minifundista, artesanal, transhumante y patagonico.
Teniendo en cuenta esto, la diferenciacién, la busqueda de una posicién frente a lo
gue hace la competencia se centrara en: “actividades de trashumancia, inmensidad
del paisaje, contraste entre mallines y estepas, los rios rompen aridez y generan

espacios para la vida” . (Otero A.; Garcia M.; 1999 :4)
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Con esa visién y de acuerdo a las distintas actividades posibles de realizar
gracias a sus multiples atractivos, se pueden disefiar productos turisticos variados

para cada area, contribuyendo a atenuar asi la marcada estacionalidad:

Termalismo: Disfrutar de bafios termales y recreativos por ejemplo en
Termas de Buta Ranquil y el Sauce.

Turismo Minero: Experimentar y vivenciar la busqueda del minero a través
de visitas guiadas y participativas por ejemplo a las minas de sal Truquico y Ruinas de
San Eduardo.

Turismo Cultural: Conocer las manifestaciones culturales relacionadas a la
tradicion de épocas pasadas y el patrimonio cultural actual presenciando y
participando de las fiestas populares y religiosas, visitando las ferias artesanales y
museos Y sitios de interés historico.

Turismo Cientifico: Conocer las formaciones geoldgicas, el arte rupestre asi
como las manifestaciones culturales de los antiguos pobladores a través de la
observacion, investigacion y excursiones fotograficas a lugares como los yacimientos
de Arte Rupestre en Rio Neuquén, la Piedra del Curi Leuvu y el Cementerio Indigena
Caepe Malal

Turismo Rural: Participar de las tareas de campo — arreos, cabalgatas,
asados y degustacion de comidas tipicas, esquila de ovejas, yerra, sefialada y rodeo
de rebafios

Montafismo: Andinismo, trekkings en los Volcanes Tromen y Domuyo.

Ecoturismo: Aprender en contacto con la naturaleza a través de Safaris
fotogréficos, recorridos interpretativos, observacion de avifauna en Parque Prov.
Tromen.

Turismo no convencional: Protagonizar y vivenciar actividades no

tradicionales como el parapente, espeleologia, mountain bike, trekking o caminatas por

45

- Arg. Silvina Sosa -



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES MICRORREGION DEL NORTE

ejemplo en el sistema de cavernas cercanas a Chos Malal o en la Cordillera del viento,
ademas de protagonizar aventuras en camionetas 4x4 en cercanias del Domuyo y la
Laguna Cari Lauquén

Turismo de nieve en cerro Wayle.

El recurso basico —cultural y natural- lo poseemos, tan sélo hace falta tomar
conciencia mas generalizada , una accion coordinada y mecanismos efectivos de
concertacion que involucren a todos los sectores participantes (ONG, comunidades
locales, gobiernos locales y provinciales, instituciones financieras y los turistas
mismos). Debemos reconocer que la competencia turistica es cada vez mas exigente
y, por lo tanto, es necesario lograr una alta calidad en la prestacion de los servicios si
pretendemos ser competitivos en los mercados regionales, nacionales e

internacionales.

Para ello, es necesario que los gobiernos locales dispongan de personal
técnico capacitado, que promuevan la capacitacion de dirigentes locales y de los
prestadores de servicios. Asimismo, deberan trabajar en la generacion de alianzas
estratégicas entre los interesados en hacer del turismo una actividad productiva
principal o complementaria para sus economias. La premisa basica es tener proyectos
comunes en los que cada uno tenga un rol que cumplir, para, juntos, descubrir qué

falta y luchar para conseguirlos.

4-CORREDORES COMERCIALES Y TURISTICOS.
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La conformacién de las microreguiones como escenario estratégico tiene que
ver con una vision de como deberia ser la relacion con el resto de la provincia, el pais
y el mundo. El fenémeno de la globalizacién y la informatizacion obliga a resolver el
problema de las relaciones, intercambios y transito de bienes y personas, de una
manera distinta a la tradicional. Cada vez mas la idea de desarrollo se asocia a la de
conexion con el conjunto. Por el contrario una sociedad subdesarrollada es una
sociedad desconectada. De ahi la importancia de los corredores comerciales y
turisticos que hoy se empiezan a insinuar el microregién, pero no hay dudas que de su

fortalecimiento va a depender el poder de conexidn de este territorio.

Hay aqui dos poderosos corredores en cruz, este-oeste y norte sur. El
primero tiene que ver con la integracion con Chile y el potencial de contituirse en una
alternativa bioceanica mas, ya que relaciona no solo el norte de Neuquén, sino

también parte de las provincias de La Pampay Rio Negro.

El paulatino fortalecimiento del Paso Pichachen, ya declarado como “paso
habilitado” en acuerdo de los presidentes de ambos paises, le da posibilidades para el
transito de personas y mercaderias. Con lo cual es problema se reduce a las
sucesivas e importantes inversiones en equipamiento de rutas y servicios que
permitiran finalmente materializar todo el potencial de relacionamiento con la VIII

Region y el Pacifico.

El corredor norte-sur, a través de la Ruta nacional 40, ha significado durante
afos una reivindicacion importante y una inversion relevante. Ahora, en este nuevo
escenario adquiere otra dimension: vinculacion con Mendoza; paso alternativo a Chile

(en combinacién con el corredor este-oeste); circuitos turisticos alternativos, entre
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otras posibilidades a desarrollar en las “estrategias de conexion” que tiene que tener

esta Microregion.

De todas maneras conviene tener presente que los corredores comerciales
(de bienes y servicios) suponen un sistema que trasciende por lejos la infraestructura
fisica y especificamente vial, con quien se los tiende a identificar. En definitiva, los
corredores comerciales son los canales y flujos, mediante los cuales se realizan los
intercambios. Eso implica, por un lado, existencia en la microregién, de productos
(bienes y servicios con valor agregado) para poder ofertar a través de esos canales;
por otro, una organizacion institucional capaz de efectivizar esos intercambios con las
exigencias de calidad, cantidad y continuidad, que le den la presencia competitiva que

exigen los mercados globalizados.

5-EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA MICROREGION.

Para viabilizar las ideas fuerza anteriores se requiere un marco institucional
distinto al vigente. La creacion y el fortalecimiento de la escala microregional como
escenario principal para el desarrollo del conjunto de los protagonistas implicados es
el paso principal. Si no hay un convencimiento de esta idea central, es innecesario
avanzar con el resto. A partir de alli se hay que lograr un afianzamiento de las piezas
componentes, es decir municipios, comisiones de fomento, AFR, camaras,
delegaciones del gobierno provincial, sindicatos, ONGs y demas organizaciones

intermedias.

El plan que fija el rumbo, las ideas fuerza, las metas, los proyectos, los
recursos, los roles de los distintos protagonistas, los plazos, entre otras cosas, y la

organizacion que los sostiene y desarrolla, son los dos componentes basicos para
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asegurar buenos resultados. Esa organizacién tiene un marco institucional, en parte
existe y en parte a crear en funcién de todo este cambio propuesto. Esa una tarea que
requiere claridad y consensos. Paso a paso y en distintos aspectos. Se requieren
leyes, decretos, ordenanzas y demas normas que regulen y expliciten juridicamente el
marco apropiado para el logro de los objetivos, de forma tal que las mismas ayuden y

no sean simplemente trabas.

Una especie de constituyente microregional, constituida por: legisladores
provinciales, intendentes, concejales, productores, empresarios, sacerdotes,
sindicalistas y demas personas representativas, deberian arrivar a acuerdos basicos
sobre los ejes institucionales necesarios para la aplicacion del plan de desarrollo

estratégico de la microregion.

6- EL CONOCIMIENTO

Las 5 ideas puntas de la estrella mencionadas anteriormente funcionan y
tienen existencia debido a las personas que lo hacen posible. Por ello el tema de los
recursos humanos y en especial el conocimiento, es el componente central.
Educacion. capacitacion, informacion, desarrollo tecnoldgico, gerenciamiento,
capacidad de gestién, son aspectos claves para el éxito. Es la tarea relevante y mas
dificil ya que contienen componentes variados y asincrénicos. Como es sabido, el
conocimiento es la principal herramienta de poder, por lo cual la Microregion tiene que
tener bien aceitados sus “fabricas de conocimiento”, que empiezan el jardin de
infantes y contintan durante toda la vida, en un proceso de capacitaciébn permanente,
en tanto se quiera estar presente en el mundo contemporaneo. Un mejoramiento
sustancial del actual sistema educativo comprendido en la 6rbita del consejo provincial

de Educacion, en funcién del desarrollo, que significa estar en funcion del
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mejoramiento de la calidad de vida de la gente; una articulacién de instrumento ya
existente como la Antena Universitaria, el centro EMETA, la Delegacién de la
Secretaria de Produccion, y otra; y la creaciéon de nuevas herramientas, como ser un
Centro de Proyectos e Innovacion, direccionado a las PYMES, son algunos de los
pasos a dar en relacion al fortalecimiento de los recursos humanos y su capacidad de

apropiarse de los nuevos conocimientos.
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4.2 PLIEGO DE COMPROMISO.

El Pliego de Compromiso es un instrumento mediante el
cual se materializa la voluntad expresa y firmada, por parte de
las instituciones y habitantes de la Microregion, para llevar
adelante un conjunto de acciones concretas con fecha de
comienzo en el corto plazo. Asi como las Ideas fuerza marcan el
rumbo estratégico con una vigencia minima de 10 afios, el Pliego
ordena el accionar inmediato que concreta y trasforma en

realidad aquellas definiciones estratégicas.

En torno al Conocimiento

1.Creacion del Centro de Proyectos e Innovaciones , orientado
especialmente a los procesos agroindustriales con posibilidades en la zona.

2.Involucracion de todos los establecimientos educativos de la
Microregién y del CPE, para que incorporen en sus contenidos, los grandes
lineamientos de la Estrategia para el Desarrollo de la Microregion del Norte.

3.La formacién sistemética de una nueva camada de dirigentes, a
través de un cursos de Accion Civica y Formacion Politica, por encima de los
partidos.

4.Creacion de una red de Capacitacion y Empleo, integrado por todos
los municipios de la Microregion, Provincia , Nacion y vecinos, para crear y aplicar
el Plan de Capacitacién y Empleo.

5.Becas de $100 a los estudiantes secundarios necesitados, enfatizando

la reincorporacion de aquellos que recientemente abandonaron sus estudios.
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6.Programa especifico para 30 mujeres jefas de hogar desocupadas,
con capacitacion y ayuda econdmica para actividades productivas.

7. Capacitacion de un grupos de 20 artesanos/as bajo el esquema
de Manos del Neuquén, tendientes a afianzar productos de artesanias con disefio

y materiales con identidad de la zona.

En torno al fortalecimiento institucional de la Microregion

8. Reunion conjunta en la primera semana de Octubre, entre las
autoridades salientes y las electas, a los efectos de definir acuerdos y estrategias
de para concretar acciones tendientes al desarrollo microregional.

9.Promocion de una Ley Provincial aprobando el Plan y adjudicandole
los recursos establecidos.

10. Ordenanzas de los municipios y comisiones de fomento
comprendidas, en el mismo sentido.

11. Fortalecimiento de las Asociaciones de Fomento Rural (AFR).

12. Creacién de un Fondo de Desarrollo Microregional (FDM)
destinado a financiar el Plan.

13. Creacion del Consejo de Planificacion y Accion para el
Desarrollo Microregional (COPADEM), con participacion publica y privada, para del

plan, administrar ese FDM y a atender todo lo relacionado el Plan.

En torno a lo Productivo
14. Conformacion de tres equipos expertos para elaborar, en un
plazo de 180 dias, los programas “Chivos para el Mundo”; “Agricultura

Diferenciada” y “Turismo Alternativo” de la Microregion.
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15. Un “reglamento verde” para propiciar y proteger inversiones en
proyectos ecologistas.

16. Concurso Nacional de Ideas y Proyectos productivos bajo los
lineamientos del Plan.

17. Llamado publico nacional para inversores que tengan interés en
radicarse ofreciendo una serie de incentivos producto de un “nuevo clima” de
inversion.

18. Proyecto de revalorizacion de la practica trashumante como
valor cultural y turistico.

19. Realizar una zonificacion preliminar de Areas Naturales

Protegidas.

En torno a los Corredores Comerciales

20. Mejoramiento de la red vial especialmente en lo que tiene que
ver con la circulacion por el paso Pichachén.

21. Un plan de Informatizacion para mejorar las condiciones y
posibilidades de acceso a Internet.

22. Creacion de un Banco de Datos y una Pagina Web en Chos
Malal, para facilitar el relacionamiento y la difusibn de los productos
microregionales.

23. Empezar a crear las bases para el Sello de Origen de Producto

de la Patagonia Norte o PPN.

En torno a los Social
24, Programa “Red Social Microregional”. Como un &ambito
ordenador de todos los programas de ayuda, municipales, provinciales y

nacionales. Esto supone acuerdos explicitos entre la mas amplia gama de
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organizaciones sociales, politicas y econémicas de la Microregién. A su vez, una
convocatoria a ONG locales, provinciales y nacionales, con experiencia, para

ejecutar los programas.

En torno a la Identidad.
25. Un Programa Cultural para afianzar la identidad como factor de
fortaleza frente a los embates culturales de la globalizacion, y a la vez como valor
diferencial que deberia estar reflejado de alguna manera, en los productos que se

exporten, y en el “ambiente” microregional que se ofrece a los turistas e inversores.

4.3 ESCALONAMIENTO DE PROYECTOS

Las Ideas Fuerza y su correlato, el Pliego de Compromiso, deberian

concretarse en el tiempo-corto, mediano y largo plazo- en una serie de acciones y
proyectos escalonados en funcién de las distintas estrategias, metas y recursos
disponibles. Una primera aproximacion podria ser:

Primer Escaldn (Afio 2000)

o Primer acuerdo microregional para constituirse como tal y constitucion
del Consejo de Planificacion y Accién para el Desarrollo Microregional
(COPADEM).

0 Elaboracion de los 3 Planes Productivos (Chivos para el mundo,
Agricultura Diferenciada y Turismo Alternativo) (CHAT).

a Primeros intercambios comerciales con Chile por Pichachén.

a Creacion del centro Proyectos e Innovaciones.

o Asignacion de roles a las localidades y principales piezas de la
Microregion.

Segundo Escaldn (Afio 2005)

a Oferta de productos con la marca de origen PATAGONIA NORTE.
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o Corporacion para el Desarrollo Microregional (privada)
0 Red de Ecogranjas
0 Exportacion de Chivos procesados y derivados. (queso, cueros y
prendas).
a Parque de Nieve en el Wayle en pleno funcionamiento.
a Centro de desarrollo de empresas
Tercer Escalon (2010)
a Gobierno microregional.
a “Area conectada con el mundo”
o Corredores Comerciales en pleno funcionamiento,
0 Exportacion de alimentos de baja contaminacion con sello de origen PN
(Patagonia Norte).
a Venta de Calidad de Vida en las Comarcas de la PN
0 Grandes avances en I+D (investigacion desarrollo)
Cuarto Escalén (2020)

o Consolidacion del Modelo de Desarrollo Sustentable.

ESQUEMA DEL ESCALONAMIENTO DE PROYECYOS
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4.4. INGENIERIA FINANCIERA.

Esta propuesta, al convertirse en Plan requerira recursos financieros para su
desarrollo. No es posible cuantificar en este momento los recursos necesarios, ya que
eso dependera de los respectivos proyectos y acciones comprendidas en el Pliego de
Compromiso. De todas maneras, vale aqui aquello de que cuando hay buenos
proyectos las limitaciones financieras son menores, ya que la inversion privada, una de
las dos patas de este proceso, tiene mecanismos financieros cuando se trata de

buenos negocios.

La Microregion del Norte tiene que ser un buen negocios para sus habitantes
y para quienes quieran asociarse al proyecto microregional por estos definidos. Es
posible y necesario articular una ingenieria productiva que relaciones grandes,
medianos y pequeiios inversores. Ese es el capitalismo humanizado que se asoma

con el nuevo siglo y para eso hay que estar preparado.

Probablemente lo mas indicado sea la creacién de un Fondo de Desarrollo
Microregional, que administre o0 al menos compagine y armonice los fondos
nacionales, provinciales y municipales que tengan como finalidad el desarrollo. Por
otro lado un Consorcio de Gestion o una Corporacion de Desarrollo, de
gerenciamiento privado y capitales privados, con posibilidad de tener integracion de
aportes estatales (en tierras, obras u otras formas), seran figuras innovadoras sobre

las cuales deberia debatirse sin preconceptos. *

® End “Libro Verde dd 2020 hay un capitulo sobre laingenieria financiera eshozada en ese momento,
gue puede tener aspectos de aplicacion también en esta microregion.
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REFLEXIONES FINALES

Este material, como se dijo al comienzo, es s6lo una base, un punto de
partida para favorecer la discusion, el acuerdo y la accion. En el transcurso del mismo
el lector habra podido comprender, por un lado los problemas existentes, las
dificultades, los conflictos, pero a la vez, las fortalezas y enormes posibilidades que se
abren a partir de una accion mancomunada y consciente de los habitantes de la

Microregion.

La ESTRELLA VERDE metaforica, sintetiza y de alguna manera ilumina un
futuro que por momentos aparece como muy oscuro. Asumir la realidad implica en
primer lugar aceptar que la cultura demandante, la del “asistencialimo” predominante
en todos los niveles, la del empleo publico y vivienda “regalada”, ya no es viable, por

mas que haya cumplido un papel positivo.

Hay una infraestructura de servicios, de salud, educacion, seguridad, vial,
energética, de comunicaciones, entre otras, que dejé atras aquel norte lejano, aislado
y postergado. Mas perteneciente a otro pais que al nuestro. Ahora es el momento de
comprender la situacién histérica en la cual la crisis puede ser abordada como una

oportunidad Unica para el salto hacia el desarrollo.

La globalizacién tiene sus inconvenientes y también sus ventajas. Lo
importante seria tener la capacidad de mitigar los primeros y aprovechar las segundas.
En este caso siendo capaces de poner en valor y ofrecer los recursos existentes, que

Nno son pPocCos.

Las microregiones, del Norte, de los Valles Cordilleranos y de las Termas,

constituyen un conjunto peculiar: son el NORTE DE LA PATAGONIA, tienen termas,
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nieve, productos tipicos valorados, y un paisaje muy significativo. Tiene calidad de
vida y gente trabajadora.

Asi como hay una Patagonia Sur, que ha logrado una marca de valor
creciente, especialmente en el turismo calificado y hay una Region de los Lagos con
Bariloche y San Martin a la cabeza, no seria dificil, a partir de que si hay un extremo
sur también tiene que haber un extremo norte, pensar en su sello de origen “Patagonia
Norte”, con centro en estas microregiones.

Para lograr esas grandes metas hay que empezar a dar los primeros pasos, a
lograr acuerdos dentro de la familia microregional, en torno a las ideas fuerzas y
acciones concretas capaces de entrar en la pelea competitiva que inevitablemente nos
plantea el mundo globalizado. Lo contrario seria resignarse a quedar atados a la
cultura demandante, a la distribucién de una torta que todo indica que sera cada vez
mas escasa.

Para superar los problemas, para lograr terminar con la desocupacion y los
flagelos colaterales, el Unico camino es producir riquezas genuinas; utilizar parte de
ellas para el consumo y el resto trasformarlas en ahorro mediante su venta a otros que
la necesiten, y con ese ahorro poder hacer nuevas inversiones, nuevas conexiones
con el mundo, nuevas tecnologias y asi, los hijos y los nietos podran vivir en una
sociedad con mejor calidad de vida y un modelo sustentable.

Los hechos nos estan demostrando que las reglas de juego predominantes
tienden a clasificar a los paises, regiones y microregiones, en dos bandos: ganadores
y perdedores. Si bien hay condicionantes generales y macroeconémicas que estan por
encima de la escala microregional, hay otras que dependen de las condiciones
internas, de sus ventajas comparativas y de aquellas que sean capaces de crear sus

habitantes. De esto Ultimo trata esta propuesta.

No hay muchas alternativas ni mucho tiempo que perder.
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Lic. Cobefas, Arg. Paramo.

» CFl- COPADE 1994 “Desarrollo Rural Inducido en la Cuenca del Curi Leuv(”,

Lic. Cobefas, Arg. Paramo.

* CFl — Prov. del Neuquén — U.N.C., 1999, “Plan Desarrollo Recreativo Turistico
Zona Norte del Neuquén” Otero A.; Garcia M.;

» Direccion Provincial de Turismo — 1998, “ Neuquén Patagonia Argentina,
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