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CAPITULO 4: RECURSOS HIDRICOS

I- EL RECURSO HIDRICO EN UN ECOSISTEMA DE QASIS

El agua es un recurso natural escaso, indispensable para la vida y el ¢jercicio de la
inmensa mayoria de las actividades econdmicas, es irreemplazable, no ampliable por la mera
voluntad del hombre, irregular en su forma de presentarse en el tiempo y en el espacio,
facilmente vulnerable y susceptible de usos sucesivos.

Asimismo el agua, constituye un recurso unitario que se renueva a través del ciclo
hidrologico. Considerada como recurso, las aguas superficiales y subterraneas estin
intimamente relacionadas, presentan una identidad de naturaleza y funcion, y en su conjunto
deben estar subordinadas al interés general y puestas al servicio de la sociedad. Se trata de
un recurso que debe estar disponible no sélo en la cantidad necesaria sino también con la
calidad precisa en funcion de las directrices de la planificacion econdmica, de acuerdo con
las previsiones de la ordenacién territorial y en la forma que la propia dinamica social
demanda.

El clima arido de Mendoza determina que los recursos hidricos adquieran una
importancia fundamental para el desarrollo socio economico de la provincia. Los recursos
hidricos estan limitados a las escasas precipitaciones, al agua acumulada en la cordillera, rios,
arroyos, lagunas, embalses superficiales y a la almacenada en los reservorios subterraneos.

En el terntorio provincial se identifican distintos sistemas hidricos, cada uno de ellos
conformados por las cuencas superficiales de cada uno de los rios de curso permanente y las
cuencas de agua subterranea asociadas.

El hombre, a través del aprovechamiento del agua, ha desarrollado oasis de riego.
Estas areas sistematizadas potencialmente regables con agua de cualquier naturaleza, ocupan
una superficie de unas 315.000 ha que comresponden aproximadamente al 2% de la superficie
total de la provincia. En estos oasis practica sus actividades el 98, 5% de la poblacion
conformando nacleos agrourbano — industriales. El resto de su territorio, correspondiente al
98% de la superficie son zonas de llanura desértica, cordillera y tierras malas donde habita el
1,5 % de la poblacion. Esta distribucion de la poblacion responde principalmente a la

disponibilidad del agua, tanto superficial como subterranea.

TOMOII 2
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En cada sistema hidrico el agua interactua naturalmente de acuerdo a las distintas
etapas del ciclo hidrologico y el hombre, a través de sus acciones, produce impactos que

alteran el equilibrio ecologico.
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En la cordillera, el agua esta almacenada en glaciares, campos de nieve y retenida
por procesos de congelamiento en el perfil permeable de las formaciones rocosas. La reserva
total de agua, bajo estas formas, no esta calculada, pero es de gran calidad quimica y
bacteriologica, por lo que es necesario preservarla de cualquier proceso de contaminacion.

Los rios de curso permanente como el Mendoza, Tunuyan, Diamante. Atuel,

Malargiie, Barrancas y Grande, son de régimen nival y tienen en conjunto un médulo de unos
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320 m3/s, (EVARSA; DGI, 1996). Con el agua de estos rios y la explotacion de agua
subterranea se sustentan los oasis cultivados.

Los embalses superficiales construidos en la provincia como el Carrizal, Nihuil,
Valle Grande, Agua del Toro, Los Reyunos y E! Tigre, tienen una capacidad conjunta de unos
1403 hm3. Se operan principalmente para la produccion de energia eléctrica y abastecimiento
de algunas areas irrigadas.

La reserva total de agua subterranea, almacenada en las cuencas sedimentarias
cuaternarias, es de unos 650.000 hm3, de los cuales 27.000 hm3 se consideran como reserva
extraible a bajo costo, entendiéndose como tal el volumen de agua subterranea al que puede
accederse a través de obras de captacion (CRAS-TADIZA, 1996). Ambos valores responden a
calculos conservadores de la existencia de agua en el subsuelo, que pueden aumentar
considerablemente a la luz de las exploraciones hidrogeologicas que deben completarse en la

provincia.

11 - SISTEMAS HIDRICOS DE MENDOZA

La provincia de Mendoza presenta grandes contrastes en cuanto a su geografia, lo
cual hace que desde un extremo al otro de la misma se observen importantes variaciones
chimaticas. Por lo tanto el clima de la provincia estd condicionado, en gran parte, por el
relieve, por la orientacion y exposicion de las calles y por la distancia al mar.

El régimen de precipitaciones varia de 100mm/aiio, en el norte, hasta 400mm/afio en
el sur, llegando a 900 mm/afio en las zonas de cordillera.

La interaccion de todos estos factores da como resultado un déficit hidrico por lo
cual la cantidad y calidad del recurso hidrico adquiere importancia singular sobre todo en las
regiones anidas, donde a los altos valores de temperatura se le suma una baja humedad
refativa, dando como resultado altas tasas de evapotranspiracion .

Estas altas tasas indudablemente deben ser abastecidas con riego que es provisto
fundamentalmente, por las cuencas superficiales y por las cuencas hidrogeologicas, generando
en torno a ellas los sistemas de aprovechamiento hidrico y por ende de aprovechamiento
econdémico.

Se define como cuenca al area geografica delimitada por las divisorias de aguas en la

cual todo el recurso hidrico escurre hacia un mismo punto de salida.

TOMO I 4



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Las cuencas hidrograficas de los rios de curso permanente y las cuencas
hidrogeologicas cuaternarias con las que aquellas se encuentran asociadas, dan lugar a la
formacion de distintos sistemas hidricos. En general, estos sistemas tienen un comportamiento
similar y unico en lo que respecta al origen del agua y escurrimientos e infiltracion en
cuencas hidrogeologicas, pero existen particularidades en cada uno de ellos en lo que
respecta a aprovechamientos y regulacion que generan singularidades necesarias de
considerar en la planificacion de su aprovechamiento sustentable.

Cuencas superficiales

Los rios de curso permanente y las obras asociadas a cada uno de ellos que ha

Recursos Hidritos Superficiales, Provincia de Menduza
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construido el hombre se halla a continuacion;
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Cuencas hidrogeologicas

L.a mayoria de las cuencas de agua subterranea cuaternarias se encuentran ubicadas

en las zonas de llanura. En la gran llanura del este mendocino se han definido regiones

hidrogeolégicas en correspondencia con las cuencas de agua superficial. Las cuencas y/o

regiones hidrogeologicas responden a un esquema general que puede sintetizarse de la
siguiente forma:

-base: constituida por sedimentos impermeables del terciario Superior.

-formaciones acuiferas: formadas por sedimentos con permeabilidades que varian

desde 10-1 cm/s en las zonas apicales {acuiferos libres) a 10-6 c¢cm/s en las zonas distales

(acuiferos semiconfinados y confinados)

-circulacion del agua: se desarrolla a partir de las zonas de mayor recarga (acuiferos

libres) hacia las zonas de descarga ubicadas en las partes distales de las cuencas en

correspondencia con la topografia.
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-profundidad del agua: desde 170 m (acuiferos libres) hasta 5-10 m en las zonas de
descarga, pasando por zonas de surgencia natural. La profundidad de las perforaciones varia
en su mayoria entre los 70 y 250 m y alcanza profundidades de explotacién maxima de 350m.
Los niveles de explotacion varian, en todas las cuencas, desde los niveles freaticos hasta
aproximadamente los 350 m de profundidad.

En general, el agua subterranea es sulfatada calcica en las zonas de recarga, similar al
agua de los rios asociados, variando su composicién y aumentando su salinidad a medida que
circula por los sedimentos permeables de la cuenca hidrogeologica adquiriendo mayores
concentraciones de cloruro y sodio. La composicién quimica varia en el sentido horizontal y

vertical.

I1I - DISPONIBILIDAD Y ASIGNACION DEL RECURSO HIDRICO

Con el agua de los rios y arroyos cordilleranos y la gran explotacion que se realiza
del recurso hidrico subterraneo se sustentan los crecientes requenimientos de agua potable,

uso industrial y uso agricola.

Recursos superficiales y subterraneos

La dispombilidad media anual esta dada por los volimenes que aporta el ciclo
hidrologico en cada cuenca. Para los escurrimientos superficiales es equivalente al modulo
medio anual de los rios y para los acuiferos subterraneos esta dada por la recarga media anual.
Una himitaciéon a esta disponibiidad natural es la infraestructura existente (tanto superficial
como subterranea) que permite utilizar solo una parte de este volumen.

Para la evaluacion de la asignacion actual de este recurso hidrico superficial y
subterraneo se han dividido los usos en: 1) agua potable, 2) riego agricola; 3) uso industrial
(incluye solamente consuntivos) y 4) otros (riego publico, ganaderia, uso piscicola,

recreativos y ambiental), y se han tenido en cuenta las siguientes particularidades:
1)agua potable:

—superficial: se ha contemplado el volumen distribuido superficialmente, para uso

doméstico, en los distintos rios.
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—subterraneas: es la diferencia del agua entregada superficial y el valor maximo entre
los datos aportados por Obras Sanitanias Mendoza SA (de bombeo) y el volumen que

consumiria la cuenca a 550 l/hab/dia.

2)riego agricola

-superficial. se ha considerado la superficie, actualmente cultivada con aguas
superficiates en cada rio, segun el siguiente detalle: censos de cultivos efectuados por el
Censo Nacional Econémico 88, por el Departamento General de Irrigacion, en 1994, para los
rios Mendoza, Tunuyan y Malargiie, Censos Agricolas Departamentales de San Rafael y Gral.
Alvear en 1995 para los rios Diamante y Atuel y los datos aportados por la Direccion de
Desarrollo Agricola en 1996. Los censos han permitido actualizar la célula de cultivo
promedio por rio, lo cual proporciona el requerimiento neto. Aplicando a éste la eficiencia
global, incluye conduccién, distribucion y aplicacion, se obtiene el requerimiento bruto
estimado para cada rio. Las eficiencias consideradas responden al siguiente detalle:

-rio Mendoza = 0,34

-rio Tunuyan Supenor = 0,42

-rio Tunuyan Inferior = 0,39

-rio Diamante = 0,30

-rio Atuel =030

-rio Malarguie = 0,30

-subterranea: se obtiene en funcion de la superficie regada exclusivamente con aguas
subterraneas adoptandose la mima célula de cultivo que en el caso superficial y aplicandose

una eficiencia global de 0,70.

3) uso industrial solamente se consideran los volimenes superficiales
consumidos, medidos para este uso (estan contempladas !as industriales alcoholeras,
petroleras, vitivinicolas, aceiteras y agroalimenticias)

4) otros. se expresan los volimenes superficiales medios destinados para estos

fines.
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El uso del recurso hidrico

El Departamento General de Irrigacion (DGI), el Centro regional de Agua
Subterranea (CRAS) y el Instituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas
(IADIZA) realizaron un anilisis sobre la disponibilidad de agua subterranea, extraible a bajo
costo y la posible de extraer con la infraestructura existente, conjuntamente con la posibilidad

de distribucién del agua superficial obteniendo los sigutentes datos:

Di%panibilidades y Asignaciones dei Recurso Hidrico Superficial
y Subterraneo, Tolales y Conjuntos, en a Provincia de Mendoza.

t Recurso hidrico Disponibilidades Asignaciones
Posible de distribuir
o extraer cor I3

infraestructura

existente
5.307.00 5.682,11
1.107,79 327,49
E 500 oo

Fuente; CRAS-1ADIZA, DGI

En las épocas de bajos derrames de los rios mendocinos se explota en mayor medida
el agua almacenada en los reservorios subterraneos. Por el contrario, en las épocas de
derrames medios o altos, se recargan naturalmente los reservorios subterraneos. De esta
forma, estos ultimos se comportan como embalses reguladores plunanuales.

Este analisis, que en el caso del rio Mendoza es posible debido a ta densidad de datos
existentes, se comprueba al comparar los registros de los derrames superficiales con los
resultados de las mediciones de los niveles estaticos en los pozos n°l Vistalba, n°2 Tres
Porteiias y n°3 Lavalle que explotan agua subterranea y componen la red monitora.

Se advierte que pasada la época de sequias o de gran demanda de agua subterranea, y

debido a los pequefios derrames superficiales, los niveles estaticos en pozos estratégicamente
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ubicados se recuperan en un periodo de 2 a 3 afios. La maxima variacion de los niveles del
agua subterranea de los pozos en explotacion han sido de hasta 20 m, en acuiferos libres, y de
hasta 5 m en acuiferos confinados.

Este comportamiento se podra optimizar con la articulacion de un manejo asociado al
recurso hidrico, por cuenca, programando y aplicando los conceptos basicos de uso conjunto.

La Calidad Del Recurso Hidrico

La accion antropogénica sobre los sistemas hidricos

Las actividades: agricola, industrial, petrolera, minera, y la proveniente de
asentamientos humanos que se desarrolla en algunas zonas de la provincia, afectan la calidad
del recurso hidrico limitando, en algunos casos, sus usos posibles. Las areas criticas de
contaminacion por efectos de las distintas actividades se sefialan graficamente en la figura

siguiente
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Agricultura

-uso de agroquimicos (pesticidas, fertilizantes y herbicidas): se presume la existencia
de contaminacion en todos los oasis irrigados pero no se han efectuado estudios sistematicos
que permitan verificar los grados de afectacion por el uso de agroquimicos.

Las sustancias contaminantes de este tipo son generalmente de mucha peligrosidad,
encontrandose compuestos organo fosforados, carbamatos, piretroides, aceites minerales,
compuestos capricos y azufrados como principales pesticidas; herbicidas del grupo de las
aminas y piridinas; aportes de compuestos nitrogenados y fosforados como fertilizantes y
nutrientes, y alta carga microbioldgica con los abonos naturales.

Las principales areas de las cuencas de agua subterranea contaminadas detectadas
son, en el area de rio Mendoza, las destinadas a horticultura en Rodeo del Medio (Maipn),
Corralitos y Rodeo de la Cruz {Guaymallén) y Ugarteche (Lujan) que presentan: nitratos=20-
40 mg/l.

En el resto de las areas no existen mediciones sistematicas, siendo valido encarar sus
estudios

-contaminacion salina por drenajes: el desagiie de aguas salinas de la red de drenajes
a la red de riego genera problemas de contaminacion, por dichas aguas, en las zonas irrigadas.
Por ejemplo:

-en la cuenca bajo riego del rio Diamante, en varios sectores, la red de desagiies de
riego forma parte de la red de drenaje. En la mayoria de los casos es comiin a ambas la
pertenencia de los grandes colectores de desagiies para evacuar el agua extraida de la freatica
fuera de la citada cuenta. En general las afectaciones a la red de drenajes, desde el punto de
vista de la contaminacion, es la misma que afecta a la red de riege, pero el impacto sobre la
cuenca es menor, ya que el agua que escurre por los drenajes no es muy utilizada.

Debe destacarse que el arroyo Las Aguaditas, afluente del rio Atuel, afecta
naturalmente por su salinidad la calidad de las aguas de! mismo.

-sobreexplotacion de acuiferos: la explotacion excesiva de acuiferos profundos
genera una intrusion de aguas provenientes de los acuiferos superficiales previamente
salinizados por procesos derivados del riego agricola (la percolacion de las laminas de riego

€n una zona arida es la causante de los altos valores de salinidad)
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-perforaciones en mal estado: la construccion de perforaciones, sin la aplicacion de
las reglas del arte, y las roturas por comrosion de las cafierias de aislacion ponen en
comunicacién acuiferos con agua de mala calidad (salinizados) con aquellos de agua de buena
calidad, produciéndeose la contaminacion de estos ualtimos. Este proceso se manifiesta,
~ principalmente cuando los pozos ne estan en produccion, debido a los distintos potenciales
hidraulicos de los acuiferos. Estos dos Gltimos procesos de contaminacion, que derivan de la
sobreexplotacion de acuiferos y de perforaciones en mal estado, se pueden manifestar en
todas las zonas con explotacion de agua subterranea, y se han detectado en zonas de los
departamentos de San Martin, Junin y Rivadavia. Estos presentan la mayor densidad de
perforaciones en mal estado (35,6%) vy es donde se ha incrementado la salinidad del agua
subterranea en los acuiferos existentes, entre los 100 y 200 m de profundidad, hasta valores de
hasta 6000 micromhos/cm, que los hace inapropiados para uso doméstico y riego.

En el primer nivel de explotacion las curvas de igual conductividad eléctrica varian
desde valores proximos a 1000 microhmos/cm hasta superniores a 6000 microhmos/cm. La
salinidad mas baja se presenta en el area de acuifero libre y préxima al area de mayor recarga
de ric Mendoza. Se aprecia que la salinidad no sigue un comportamiento relacionado con el
movimiento del agua en el acuifero, mas se relaciona a efectos locales de salinizacion por
percolacion de excedentes de riego y proximidades def manto freatico al nivel del terreno. Las
areas de intensa explotacion agricola del departamento San Martin, principalmente S-E de
Palmira y E y S de Tres Portefias presentan las salinidades mas clevadas, superiores a 5500
micromhos/em.

En general las aguas de este nivel no se explotan para regadio ya que la salinidad de
las mismas las hace poco apropiadas para este uso. Las perforaciones que tienen su filtro en
este nivel se estan abandonando paulatinamente y reemplazando por otras que explotan el
segundo y tercer nivel.

La salinizacién del primer nivel es dificil de evitar va que, el lixiviado de las sales
del suelo irrigado, que percola con los excedentes de riego, lo deterioran progresivamente.
Este proceso que donde del riego estd regulade por ecuaciones econoémicas donde intervienen
la eficiencia del riego y la necesidad de lavar los suelos para mantener bajos niveles de

salinidad en el area radicular de los cuiltivos.
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No obstante, un buen manejo del sistema hidrico global de la cuenca puede evitar
que la salinizacion de este nivel de explotacion sea un vector contaminante de los niveles
subyacentes.

En el segundo nivel de explotacion los tenores mas bajos, entre 700 y 1000
micromhos/cm, se encuentran en el area de maxima recarga, subcuenca el Carrizal, zona
Oeste del rio Mendoza, que abarca el departamento de Maipu y sur de Lavalle, y una estrecha
franja del departamento de San Martin ubicada al este del rio Mendoza. Hacia el este de la
cuenca, la salinidad aumenta a valores que superan los 4000 micromhos/cm. Las salinidades
elevadas en algunos sectores de la zona central de la cuenca se deberian a la comunicacion
inducida con el primer nivel de explotacion. Se indica como causas probables la
sobreexplotacion de acuiferos, mala construccion de perforaciones y roturas en perforaciones
por procesos de corrosion, Trabajos posteriores confirmaron una salinizacion progresiva del
segundo nivel con mayor intensidad en sectores ubicados al sur y este de Tres Portefias, donde
la salinidad oscila entre 3000 y 4000 micromhos/cm.

Actualmente este es el nivel mas explotado de las cuencas, aunque las nuevas
perforaciones que se realizan tienen su filtro en el tercer nivel.

El tercer nivel de explotacion es el menos expuesto a procesos de contaminacion de
origen exdgeno. En general presenta una salinidad y composicion quimica que se correlaciona
con los procesos logicos de la evolucion natural del agua en las formaciones acuiferas desde
las areas de recarga. En toda la cuenca la salimdad aumenta principalmente de oeste a este
vaniando entre menos de 800 y 2000 micromhos/cm. Los tenores mas elevados se destacan en
la zona de San Martin y Santa Rosa.

Desde 1994 estan vigentes normas constructivas en el reglamento Técnico de
Perforaciones del Registro de Directores y Empresas Constructoras de Perforaciones
(DGI/Res. N°229/94 HTA). Estas tienden a evitar el avance de la contaminacion de los
acuiferos a traves de:

-un estricto control en el cumphmiento de la calidad y de los espesores minimos de
las caiierias

-la obligatoriedad de realizar el perfilaje eléctrico de la perforacion de produccion y
definir la ubicacion de la cementacion de aislacion.

-la obligatoriedad de la cementacion de aislacion de la perforacidon para evitar la

comunicacion entre distintos acuiferos.
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Estas normas deben ser observadas eficientemente por los directores técnicos que
actuan en el momento de efectuar cada perforacion.

En las areas de acuiferos confinados se tiene que realizar el cegado de los pozos
inactivos y el de los pozos en actividad que deben ser reemplazados.

El Departamento General de Irrigacion inicidé una campaiia de cegado de pozos
abandonados al mismo tiempo que ha dictado normas de restriccion de perforaciones. Existe
una prohibicion expresa en una amplia zona del este de la provincia para realizar nuevas
perforaciones y aprovechamiento de aguas subterraneas (Res n°875/95). Por Res. n® 876/95 se
ha constituido el primer consorcio de usuarios de aguas subterraneas.

Complementanamente, el DGI ha reglamentado normas de control de contaminacion
de aguas subterraneas (Res n® 778/96) que contemplan la imposicion de areas o zonas de
proteccion hidrica, regulando las actividades que alli se realicen como también reservas y

vedas en acuiferos que merezcan una proteccion especial y determinada.

Industria

A continuwacion se analizan los efectos de estas actividades sobre las cuencas

hidrogeologicas y superficiales

-Cuencas superficiales

-Vuelco de efluentes industriales a cauces pablicos (rios, cauces de riego, cauces de
desagiie): desde 1987 el DGI posee el Registro Unico de Establecimientos (RUE), donde
deben inscribirse todos los establecimientos que vuelcan efluentes industriales a cauces
publicos bajo su jurisdiccion, Los establecimientos son muestreados frecuentemente, y si sus
efluentes se adaptan a los parametros exigidos por el DGI se les otorga un permiso de vuelco
precario y revocable; si por el contrario contaminan y persisten en su actitud, son multados y
conminados a presentar su proyecto de saneamiento, pudiéndose clausurar su vuelco al cauce
receptor. Siempre que se trate de efluentes industriales contaminantes se persigue el
saneamiento de los mismos con exigencias de tratamiento y su posterior vuelco al cauce
publico de regadio. Se juzga la periodicidad de wvuelco y caudal instantaneo, carga
contaminante y calidad del cauce receptor, cobrandose bimestralmente el correspondiente

canon de vuelco.
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Durante ¢! periodo 87 — ’96, se aplicaron los parametros analiticos de las
resoluciones n® 634/87 y 813/87 (Superintendencia DGI) para el vuelco de efluentes
industriales en todo el ambito provincial. A partir de 1996, dichas normas son reemplazadas
por las Res. N°778/96 (Honorables Tribunal Administrativo, DGI)

Los efluentes industriales pueden ser reutilizados en la actividad agricola a través de:

-vuelco en finca propia, no debiendo alcanzar ningiin desagiie publico de regadio ni |
inyectarse en profundidad; para ello se hacen controles periodicos.

-vuelco en cauce pablico, deben adaptarse a las nuevas disposiciones de la Res
778/96.

El Registro Unico de Establecimientos (RUE) concentra aproximadamente un total
de 842 establecimientos, bajo su jurisdiccion que vuelcan efluentes industnales en cauces
publicos. Este registro arroja las siguientes estadisticas:

-area del rio Mendoza: 500 establecimientos

-area del rio Tunuyan inferior: 200 establecimientos

-area del rio Tunuyan superior: 34 establecimientos

-area del rio Diamante: 61 establecimientos

-area del rio Atuel: 47 establecimientos

-TOTAL: 842 establecimientos

Fuente: DGI, setiembre 1995

Los efluentes caracteristicos de estos establecimientos son;

-bodegas de vino y fraccionadoras de vino: materia organica en suspension con alto
DBO, solidos en suspension y soda caustica (cuando el fraccionamientos es con lavado de
envases)

-industrias ahmentarias; materia organica con alto DBO, solidos en suspension y
soda caustica (pelado de durazno)

-secaderos: solido en suspension (lavado de la fruta), materia organica
(abrillantamiento, con alto DBO).

-estaciones de servicio y lavaderos: sohdos en suspension, aceites, grasas e

hidrocarburos.

-destileria de alcohol: s6lidos en suspension, alta DBO,
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En el area de rio Mendoza, existen numerosos establecimientos de diversos tipos,
especialmente agroindustriales, que provocan impactos ambientales zonales de consideracion,
tanto en el recurso hidrico como en el habitat en general que rodea a tales fuentes de emision.
Se calcula que unos 500 establecimientos son potencialmente contaminantes del recurso
hidrico en el area jurisdiccional del DGI.

Se destaca el caso particular del colector Pescara en Maipi, donde todos los
establecimientos fabriles del denominado Parque Industrial descargan sus efluentes liquidos
residuales directa o indirectamente, y que aguas abajo se utiliza como fines de riego.

Hidrogeologicamente es este sector los acuiferos son principalmente libres,
semiconfinados o confinados.

En el area influenciada por los derrames industriales al colector Pescara el agua
subterranea (perforaciones que explotan a profundidades menores de los 60 m) presenta
alteraciones de tipo organico, evidenciada por los elevados contenidos de compuestos
nitrogenados, que podrian ser aportados al acuifero por las areas urbanas sin servicio de
recoleccion de excretas y por las infiltraciones de las areas agricolas regadas con liquidos del
canal Pescara y Chachingo, ademas de las infiltraciones verticales, desde el canal Pescara, de

los efluentes liquidos que vuelcan las industnias.
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ANEXO 1 : EL CANAL PESCARA
PROGRAMA DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL

SUBPROGRAMA B: Programas Demostrativos para la Prevencién y
Control del Deterioro' Ambiental - :

COMPONENTE C: CONTROL DE CONTAMINACION INDUSTRIAL

DOCUMENTO SINTESIS DE LA UNIDAD SUBEJECUTORA MENDOZA

Preparade por: Ing. LAURA SUSANA FAGOT - MINISTERIO DE
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS MENDOZA

1. INTRODUCCION

Las actividades de la Unidad Subejecutora Mendoza para el desarrollo dglf
Componente Controi de Contaminaciéon Industrial se enmarcaron en el Convenio de
Ejecucion celebrado entre la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de
Presidencia de la Nacién y el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de la Provincia de
Mendoza, firmado el dia 02 de octubre de 1995. | ”

Para la ejecucion del Componente en la Provincia de Mendoza se selecciono como
ambito geografico de aplicacion al "Colector Pescara y su area de influencia”, en razén de la
presencia de graves problemas de contaminacion hidrica de origen industrial. R

El Ministerio de Ambiente y Obras Publicas confecciond y sometioé a consideracion
de las autoridades del Programa un Plan Detallado de Ejecucidon del Componente, el cual fue
aprobado en fecha 07 de mayo de 1996.

El comienzo de las actividades de la Unidad Subejecutora Mendoza, como Nucleo
Ejecutor, se efectivizd en el mes de junio de 1996, con la designacion de la Contraparte
Institucional y la contratacion de consultores.

L.1 Breve reseiia de la problemitica abordada por el Componente

La Provincia de Mendoza esta localizada en la zona templada, y en la llamada

“diagonal arida sudamericana™, por lo cual se presenta como una provincia de clima arido a
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semiarido con un promedlo de prec1p1ta01ones anuales de aproxumadamente 250 mm y

'Eexpuesta ”Ia accion de kos antlclclones del Atlantlcé y'ﬂé] Pacrﬁco ‘
: Esta situacion hace que la oferta de agua- para el desarro[io de la region p—rovenga
:excluswamente de los deshlelos de la cordillera que ahmentan a los rios de la Provmcxa _

Para el riego de la superficie cultivada éxiste una 1nﬁ'aestructura de canales
(matrices, . secundartos y termanos) que dzstnbuyen el agua. En general, por cada canal o
‘hijuela dei nego existe un colector que recibe los desagues de nego y sobréﬁtes

El Colector ‘Pescara, objeto de estudlo en este Componente es precisamente un
canal de desagues artificial, sin-revestir, que se exnende en una longitud de 15 km. -desde sur
nacimiento en el Departamento de Maipti hasta cruzar el Carril Godoy Cruz en el
Departamento de Guayma]len donde se dmde en h1_]uelas y sus aguas son utilizadas para
nego ' | | | _

Originalmente, este Céiector cumplia exclusivamente las funciones de colector de
desagiies i&e-riego yde d'esa_g'_i_fl_és. pluvioaluvionales pero, el cr§¢imiento urbano e industrial y
la falta de una adecuada infraestructura de tratamiento y disposicion de los efluentes
provementes de los establecmncntos mdustnales asentados en el area de mﬂuenma, ha hecho
._que gran parte de estos eﬂuentes tengan como Iugar de dJSp{)SlClOI! el cauce del Colector .

Su caudal, entonces, se va formando con los_desagues provenientes de la red de ne_gé.
derivada del canal matriz Cééi:due Guaymallén, -y de los efluentes de-los establé(;imientos
industriales del area que se vierten en él. o | ' - |

En el 4rea de influencia del Colector Pescara, en los Departamentos de. Malpu y
Guaymallen se encuentran aproxlmadamente 60 empresas que en forma directa o mdlrecta
vuelcan sus efluentes al Colector Pescara sin un trata_mlento adecuado, o vierten sus efluentes
en pozos absorbentes, piletas de evaperacion o riégo intermo. Las industrias corresponden
mayontariamente al rubro agroalimentario (elaboradoras de conservas vegetales, olivicolas y
bodegas), existiendo otras del rubro “matadero”, curtiembre, destileria de alcohol vinico,
reciciado de papel, etc.

Los caudales que discurren por el Colector estan influenciados por la variacion
estacnonal de los vertidos industriales y por el voiumen de desagites de riego. Los efluentes
mdustnales oscilan entre los 200 y 400 litros por segundo de acuerdo al nivel de actividad. Et
mayor aporte de efluentes industnales se produce entre noviembre y abril, en coincidencia

comn la méybr actividad industrial.
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A partir de calle Tomas Godoy Cruz comienza a ser utilizado para riego, se divide en
varias hijuelas e irriga, con algunos aportes de vertientes, 3.300 has en el Deparfaxnenfo de
Guaymallen Los sobrantes y drenajes de esta’ superﬁcxe son colectados a su vez por el Canal
Auxiliar Tulumaya y colaboran en ef riego de otras 7.000 has en el Departamento de Lavalle.
En‘ambas zonas predominan los cultivos de hortalizas, ¥ en menor proporcion de vid. '

Si bien la materia organica y nutr'ieﬁtes contenidos en los efluentes son apreciados
por los regantes de la zona; la concentracion salina, la presencia de mietales ‘pesados y las
variaciones de calidad (picos de acidez y alcalinidad) conduce progresivamente a la
disminucion de rendimientos y calidad de los cultivos, y al deterioro de los suelos con posible
afectacion de acuiferos. Asimismo la posible presencia de agentes infecciosos en los efluentes
significa un riesgo latente para la salud de agricultores y consumidores de los productos de la
ZOna.

Por otro tado, el Colector Pescara atraviesa zonas urbanizadas de los Depar:tamentos:
de Maipli y Guaymallén, lo que provoca serias molestias a los pobladores causadas por el
aspecto estético del Colector, por los fuertes olores provenientes de emanaciones derivadas de
la d‘escompos_iéién anaerdbica de la materia organica, y por la proliferacion de vectores
(roedores, moscas y mosquitos).

"En conclusion, se puede resumir que los principales problemas en relacién con la
situacion actual del Colector Pescara son:

e Vuelco de efluentes industriales sin adecuado tratamiento a un cuerpo receptor
abierto _ _

* Riego de cui_ﬁvos (algunos de consumo en fresco) con efluentes contaminados y
su consecuente riesgo para la salud humana

o Contaminacion de suelos y su consecuente deterioro y posible afectacion de
acuiferos _

» Molestias a los pobladores cercanos debido a la generacion de malos olores.

» Disminucion del valor de las propiedades circundantes como consecuencia de las
molestias por oiéres, vectores y por el aspecto estético del Colector.

2. OBJETIVOS DE LA UNIDAD SUBEJECUTORA MENDOZA

" Los objetivos primarios de la Unidad Subejecutdra Mendoza coincidieron con los
objetivos de disefio del Componcnte,'piasmadt_)s en el Plan Defallado de Ejecucion, es decir,

"implantar un sistema de control de la contaminacion industrial dotado de los instrumentos
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institucionales, ‘técnicos y financieros que permita internalizar las externalidades produmdas
por las actividades mdustnales que se realizan en la zona de aplicacion del Componente

Pero, la magmtud dela problematlca abordada y las constantes presxones de'la prensa
y ia comumdad demandando una pronta solucion al conﬂlcto 'mc;eron que la Umdad
Subejec:utora. Mendoza replanteara sus objetwos demdlendo portanto.

~ »  Primero, estudiar acabadamente el problema y proponer . alternativas de

solucion facﬁbles desde el punto de vista técnico, econdmico y pelitico.

»  Segundo, disefiar -a medida dé la solucion seleccionada- el Sistema de Control

de Contaminacion Industrial.
3. ACTIVIDADES REALIZADAS Y PRODUCTOS OBTENIDOS

Por razones metodoldgicas se mencionaran las actividades en un determinado orden,
aunque el mismo no refleja necesariamente el ordenamiento cronolégico ni la secuencia en

que fueron desarrolladas.
3.1  Formacion del Niacleo Ejecutor

En jurﬁo de 1996 se formaliz6 la constitucion del Nicleo Ejecutor con la designacion
de la Contraparte Institucional Provincial y con la contratacion de un primer grupo basico de
consultores. Posteriormente, y conforme se avanzara en la ejecucion de nuevas actividades, se
requirieron otros perfiles profesionales. El producto de esta actividad consistio en la
constitucion de un equipo multidisciplinario, de excelente nivel profesional y que supo
trabajar en forma integrada para el analisis de los diversos aspectos de una misma
problematica.
| Es este Nucleo Ejecutor el que tuvo a su cargo el desarrollo de las siguientes

actividades:

3.2  Constitucion del Comité Interinstitucional
Se constituy¢ mediante fa firma de un Acta de Intencion el dia 05-06-96, con la
presencia del Sefior Gobernador de la Provincia y de las maximas autoridades de los

organismos territoriales y sectoriales con injerencia en la problematica:
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- Municipalidad de Ma1pu
- Municipalidad de Guaymailen
Municipalidad de Lavallc
Departamento General de Irrigacion
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas (Direccién de Saneamiento y Control
Ambiental) | o | | |
Ministerio de Economia (Direccion de Fiscalizacién y Control)
Ministerio de Desarrollo Sociat y Sé.‘lud (i)ireccién de Promocién y Proteccion de la
Salud)
Ente Provincial de! Agua y Saneamiento

Este Comité tuvo como objetivo la conformacién de un espacio de discuéién,
consenso y concertacmn de las medidas operativas a implementar en el marco de Ias accwnes
del Componente En el seno del mismo se evalud la problematica desde el punto de vista de
los actores institucionales y se avanzd en el analisis de la legislacion vigente a fin de detectar
superposicién de competencias o vacios legales.

. Se realizaron 11 reuniones con frecuencia variable a lo largo del accionar del
Componente elaborando en cada caso el acta respectiva. Entre los multiples productos del
Comité se mencionan la coordinacion de acciones de los distintos organismos frente a los
industriales y regantes y la firma del Acta Especial de la Reunion N° 10, en la cual todos los
miembros integrantes seleccionaron, por consenso, la Estrategia Global de Descontaminacion

Industrial del Colector Pescara.
3.3 Unidad de Control Pescara

Esta Unidad netamente operativa cumplié sus funciones en dos niveles. Por un lado,
en conjuncion con los organismos de control, quienes aportaron recursos materiales y
humanos para tareas de corto plazo, por ejemplo, aquellas destinadas a la limpieza v
‘mant_énimiento del Colector.

El segundo nivel, estrictamente dentro de las asignaciones presupuestarias del
Componente Control de Contaminacion Industrial, con funciones de corto y mediano plazo,

.como por ejemplo, caracterizacion de los efluentes industriales y del liquido que discurre por
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el Colector, caracterizacion de agua. subterranea, -drenajes parcelarios y sedimentos
acumulados en el cauce del Colector, etc., lo que permitié- diagnosticar la rsituacién_' "sin
,proyecto“ y disefiar las alternativas de solucién. | |

Durante la gjecucion del Componente se destacan como principales productos:

- En coordinacién y €On recursos de los organismos de con_trbl: la _'Unidad de
Control Pescara fue el impulso catalizador que promovid y logré el aporte de todos los
organismos con responsabilidad en- el mzintenimientd del Colector para la fcalizaciéh de la
himpieza del mismb, tarea que no habia sido ejecutada con anterioridad. Desde la Unidad de
Control Pescara se brindé asesoramiento para el logro de los siguientes productos:

' . En i996,:desmalezado de margenes en ﬁna longitud de 4.000 metros

. En 1996, desmalezado y profundizacion del cauce en una longitud de 9.100
metros _ _ |

. En 1996, adquisicion de 200 litros de herbicida para aplicar en las margenes

» En 1998, reacondicionamiento de la totalidad del cauce (aproximadamente 15.000
metros) conl apiicacién de herbicida en algunos tramos.

- Con las asignaciones presupuestarias del Componente:

. Se. ejécutarbn_ cinco Campaﬁas para el Muestreo y Analisis de efluentes
industriales, . del liquido que discurre por el Colector, de desagiies de riego, drenajes y agua
‘subterranea. En estas campafias se tomaron y analizaron:

- 129 muestras compensadas y 35 instantaneas de efluentes industriales
correspondientes a los 37 establecimientos industriales mas significativos.

~ 41 muestras compensadas y 84 muestras insfanténeas del liquido que discurre
por el Colector Pescara.

- 5 muestras instantaneas de drenajes.

- 33 muestras instantaneas de agua de alimentacion industrial

- 3 muestras instantaneas de agua subterranea del tercer nivel de explotacion.

- 6 muestras instantaneas de desagiies de riego.

- 42 muestras instantaneas de agua superficial de la zona de reuso agricola.

= Con los datos recabados en las campafias de muestreo y anélisis se tipificaron los
efluentes de diversos rubros industriates: vitivinicola (bodegas, concentradoras de mosto y
destileria de productos vinicos), conservas de vegetales, elaboracion de aceitunas y aceite de

oliva, faenamiento de ganado, curtiembre, reciclo de papel.
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+ Se-analizaron 4 tipos de vegetales, totalizando la toma de muestra y analisis de 12
:f'nu:est:;as'de vegetales regados con liquido del Colector P_escara. y 12:_muestra$ de \f_egétaies
:.regados con agua de ;sufgeﬁtes -(testigoé). | |

. Se ejécutd una Campafia de Muestreo y Analisis Fisico-Quimico de -sediménﬁbé
acﬁmulad_'os en el cauce del C()_leétor- Péscara;_ Se tomaron y analizaron 12 muestras. para
determinaciones fisico-quimicas y 6 granulométricas de diversos sectores del cauce.

« Se idéhtiﬁca:on y _enbueétaron a 94 establecimientos industﬁales, prbcediéndbse a
la zonificacion del area de inﬂuencia_y seleccion de los 62 establecimientos dentro de la

misma.

3.4 Diseiio de la Estrategia Global de Descontaminacion Industrial del Colector

Pescara

Con el diagnostico de la situacion "sin proyecto” y la vision de la problémética desde
el punto de vista de los actores institucionales y sociales (industriales, los vecinos del
Colector, los regantes de Guaymallén y Lavalle y las asociaciones que los nuclean)
involucrados, se definieron los objetivos de la Estrategia Global de Descontaminacion
Industrial. Los mismos fueron definidos de la siguiente manera:

= Satisfacer la necesidad de las industrias de evacuar sus efluentes.

=> Internalizar los costos sociales derivados de la contaminacion hidrica de origen
industrial.

=> Preservar el medio ambiente en el area de influencia.

= Posibilitar la utilizacion de efluentes para riego, sin detrimento en la calidad de los
productos agricola, sin .,dism'muir el rendimiento de los cultivos y sin comprometer el suelo
y ¢l agua subterranea.

Con estos objetivos se disefiaron cinco alternativas de solucion, las cuales cumplen
en distinto grado, con estas premisas.

+ ALTERNATIVA I Consiste en la construccion de piantés “individuales de
t_fatanﬁento completo. en todas las industrias, de acuerdo a la normativa vigente (Resolucion

N° 778 del Departamento Generat de Irrigacion) y vuelco al Colector Pescara abierto.
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Las alternativas 51gu1entes contemplan la construcmon de plantas mdmduales de
itratarmento pnmano en las mdustnas de. base agrana, y plantas mdmduales de tratamlento-
.;completo para aquellas industtias con efluentes complejos.

N AL'I‘ERNATIVA II: Conmste en la construccxon de un conducto cerrado:
:paralclo al Colector Pescara ablerto hasta alcanzar la zona: de nego Aih se mezclana con las

e AL’I‘ERNATIVA HI: Consnste en ia construcc:on de un conducto cerrado
para]eio al Colector Pescara abierto, hasta alcanzar fa conexion con la Cloaca Méxima Nor~
Este y tratarmento en Planta Paramllios de OSM. La zona de nego que sufnna Ia qulta de
efluentes se suplementana con una bateria de pozos. - : : -

+ ALTERNATIVA iV. Consxste en el vertido de eﬂuentes en el Colector Pesca.ra
abierto y dtiucxon con batena de pozos en la zona mdustna] hasta aIcanzar una concentraclon
de DBO que. lﬂlplda la generaclon de malos olores

’ ALTERNATIVA V‘ Surge como combmaclon de las Altematlvas Hy IV y que
consnste en Ia construccion de un conducto cerrado, paralelo al Colector Pescara abierto, hasta
alcanzar la zona de nego All: se mezclana con las aguas del Colector Pescara abierto, se
‘dlluma la mezcla con agua provemente de una batena de pozos a efectos de alcanzar una
conductmdad elécirica adecuada., y se distribuiria para fiego.

Las alternativas que contemplan la construccmn de un conducto cerrado se
complementan con la construccion de una trama de conducciones secundarias que, partlendo
de las mdustnas conducen los efluentes hasta el conducto troncal " o

Las Alternativas \% y. I que a pnmera vista. parecleran excluyentes son en reahdad
complemcntanas pudlendose 1mplementar en primera instancia la’ Altematlva v para
postenormente extendtendo la conducmon en apromadmnente 3 kxlometros 1mp]ementa.r
€n una segunda etapa la Alternativa IIl. Ademas, la Alternativa IH posibilita que en un futuro
este conducto se convierta en una colectora mixta que permita recepclonar Tos efluentes
domésticos de los asentamientos cercanos. En una primera.evaluacion. se-estima que podria
‘darse solucion a la. evacuacion de eﬂuentes domésticos de unos 8.000 hab1tantes

/ Dichas alternat]vas dlsenadas a nivel de- prefactlbahdad fueron objeto de los
51gu1entes analisis;

» Identlﬁcacmn de los aspectos positivos y negatwos _

D Vaionzacwn de .los costos privados de inversion y operacion
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»  Evaluacion econémica desde el punto de, vista social (incluyendo la valoracior
.economnca de los impactos ambientalés positivos y negatwos) o
' | Este anahsxs fue sometldo a conmderacnon del Departamento General de Imgaclon
ipor ser la autondad del agua, quien opmo por. escuto sobre cada una de ellas .

‘Con esta- mformacnon, en el mes de febrero de 1997 - se orgamzo un Seminario
'lntemo con todos los parti(:lpantes de] equlpo y dos 1nv1tados espec;a.les (expertos que hablan
.estudnado e] tema con anterioridad) donde se procedio a realizar un ana]ms multlatnbuto de
cada -una de las -alternativas,- priorizando y. ponderando las variables ‘a analizar. Como
resultado de esta ‘evaluacién, el eqmpo tecmco seleccmno a la denommada Alternatlva \Y
;como la mas convemente ya que alcanza los Ob_]etIVOS prewstos aun costo relatwo razonable

Este resuliado y toda la informacion disponible sobre las distintas alternativas fue
sometida a cons1deracmn de los actores mstltuc1onales -rmembros del Comate
.Intennstltucmna]- y de los pnnclpales usuarios del sistema propuesto es declr los regantes
Se recabo la opinidn escrita de los actores y se consideraron las sugerencias emitidas.

Finalmenté, en la 10° Reunién de Comité Interinstitucional, realizada en fecha 13 de
octubre de 1997, se deciidié por consenso: "Implementar la Alternativa V como estrategia de
corto plazo con las -previ'sior.les-en el disefio-a fin de implementar a futuro la Alternativa 1" o
cualqmer otra solucion v1able desde el punto de vista tecmco econdmico y amblental como
estrategla de largo plazo.

. Tomada la decision, el Nucleo E;ecutor procedio a la elaboramon del proyecto
¢gjecutivo, la bisqueda de financiamiento para las obras mdmduales y comunes, 'la
elaboracion de los’ phegos de 11c1tac1on y los termmos ‘de referencia para la evaluacnon de
1mpacto ambiental. Todo este material fue entregado. como aporte del Componente al
Ministeric de Ambiente y Obras Puablicas, quien continué con los procedimientos de
evaluac:]on de impacto ambiental y ficitatorios.

Otra actividad que desarrollé el Nucleo EJecutor fue Ia elaboracion del marco legal
que da sustento a la Estrategia Global de Descontaminacién Industrial del Colector Peéscara.
iDiChO' marco quedd plasmado con la elaboracion -en conjunto con el Departamento General
'deVIrr‘igaci()n- de la Resoluci()h N° 461, vigente desde agosto de 1998, cuya importancia
radica en que la misma permite:

. O . Legitimar la formacion de un Consorcio de Industriales que tendra a su cargo

la operacion del sistema conjunto, bajo la forma de una Inspeccion de Cauce.
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o Brindar seguridad juridica a los mdustna]es sobre el grado de tratamiento que
se exigira y sobre ¢} orden de inversién que deberan reahzar
‘ o Establecer los parametros de vuelco individual y de calidad. del liquido
‘_destinado a riego. Esta definicion; a éu vez permite:

. Legmmar la filosofia del proyecto _

e  Diseiiar definitivamente los pre—tratamxentos individuales | y brindar la

asistencia técnica a los industriales para la ejecucion de los mismos.

3.5 Asistencia Técnica a las Empresas

Se realizaron visitas a las 37 empresas priontarias a efectos de explicar los ObjethOS
del Componente y solicitar la adhesion al mismo. De estas empresas 27 expresaron su
adhesion formal. Esta actividad se disefid de forma que la Unidad Subejecutora ofrecio al
sector empresario, respetando su autonomia, capacidad de decision y responsabilidad, las
siguientes tareas de Asistencia Técnica, a efectos de promo?er la inclusion de con.ccpto.s de
“produccion mas limpia” como parte integral de su actividad, es decir como una forma de

integrar metas comerciales y ambientales:

. Asistencia para la implementacion de medidas preventivas dentro de planta

industrial:

Asesorémiemo- sobre la -aplicacion de medidas preventivas de reduccién o
eliminacion de contaminantes en la fuente, bajo el concepto que una produccion mas limpia
implica ahorro en la utilizacion de insumos por unidad de produccién y reduccién en los
costos posteriores de control y tratamiento de la contaminacion. Se asistié técnicamente a 27
establecimientos industriales. Como producto principal de esta actividad se destaca la
confeccion de 32 documentos individuales que fueron entregados dichos establecimentos.

. Asistencia‘ para la implementacion de medidas correctivas dentro y fuera de

planta industrial
Identificadas las medidas preventivas y seleccionada la Estrategia Global de
Descontaminacion Industrial del Colector Pescara se brindé asesoramiento respecto de cuales

deben ser los tratamientos correctivos individuales necesarios para la adecuada disposicion de
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los efluentes. Como producto principal de esta actividad se destaca la confeccion y entrega de

60 documentos con informacion parﬁcul’éﬁzada por empresa conteniendo la siguiente

informacion:
- Descripcion de la Estrategia Global de Descontaminacion Industrial del
Colector Pescara. | - | - |
. Descripcion de los trﬁtanﬁenfos individuales necesario_é para ajustarse a dicha
Estrategia. | |
- Diagrama grafico explicativo del tratamiento y de los principales equipos o
unidades. ' ” o

- Detalle de los costos de inversion y operacion de las obras comunes
contempladas en la Estrat’egia y prorrata de participacién en las mismas. | |

- Detalle de los costos de inversion y operacion de los tratamientos individuales.

- Resolucion N° 461/98 del Honorable Tribunal Admini’s_t-rati:vo del
Departameﬁto General de Irrigacion que reglamenta el funcionamiento del sistema propuesto,

los parametros de control de efluentes individuales y la calidad final del liquido destinado a

nego. _

~Ademas, se elaboraron dos guias o manuales destinados a los industriales:

- "Manual de Procedimiento para el Monitoreo del Sistema a cargo del
Consorcib". .

- "Guia Orientativa para el Mantenimiento Periodico de los Tratamientos
Individuales”.

. Asistencia para la obtencién de financiamiento

Se realizaron gestiones ante el Fondo para la Transformacion y Crecimiento de la
Provincia de Mendoza, obteniéndose ventajas preferenciales, dentro de las lineas existente,
para los establecimientos industriales asentados en el area de influencia del Colector Pescara.
Asimismo, se asesoré a aquellas empresas que lo requirieron sobre:

- Informacion sobre las lineas de crédito existentes, y cuales son las mas
convenientes para determinado tipo de proyecto.

' - Asesoramiento para la adecuacion a la condicion de “sujetos de crédito™.

- Asesoramiento para la formulacion y evaluacion de proyectos a nivel ejecutivo
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- - Gestién para el otorgamiento de la linea de crédito mas conveniente para el
proyecto en cuestion. | :
. Asistencia para la organizacién de la Inspeccion de Usuarios Industriales

_désaguantm (consorcio)

El Niicleo Ejecutor estudio diversas alternativas de organizacion juridica de los
industriales, indispensable para el manejo oﬁcrativo y administ.raci'(m conjﬁnta del sistema
propuesto. Se estudiaron varias alternativas y se discutieron con el Departamento General de
Irrigacion. Finalmente se adopto fa figura de Inspeccion de Usuarios Industriales Deéaguantes
del Colector Pescara, asociada a la Tercera Asociacion de Usuarios de Riego. |

Esta figura es de larga data en Mendoza y significa que los canales, acueductos, etc.
son administrados por sus usuarios. Estas Inspecciones han sido caliﬁ_cadas bomo personas
juridicas de derecho pﬁblico y estan dotadés de autarquia ﬁriancicra y funcional,
descentralizadas respecto del Departamento General de Irrigacidon aunque sometidas a su
control de legalidad.

Esta figura posibilita entonces, la autorregulacion del consorcio en términos de
control de contaminacién, simplifica el control de policia del Departamento General de
Irrigacion quien se relaciona con un solo interlocutor en lugar de 60 y concentra su control en
un solo punto, la calidad det liquido destinado a riego. .

En este sentido, se identificd a un grupo de 8 industriales, lideres por su capacidad de
gerenciamiento, con los cuales se comenzd a organizar la Inspeccion. Al momento se ha
preseritadd ante el Departé:hento General de hqigacién una carta de intencidén para la
confdrmacién de esta Inépeccién_. _

Asimisino, el Nucleo Ejecutor ha elaborado modelos de actas de constitucion y de

estatutos.que serviran para la confeccion de los definitivos.
3.6 Formalizacién del Ente Responsable del Control de Contaminacion
_ _El objetivo de uso del Colector y de los efluentes resultantes de la implementacion de
la Estrategia Global de Descontaminacion Industrial definen al Departamento General de

Irrigacion como el organismo de control. La herramienta juridica es la Resolucion N° 461/98

disefiada en forma conjunta entre dicho Departamento y el Nucleo Ejecutor.
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Asimismo, la Estrategia Global propende a la autogestxon y autorregu]acmn de las
.mdustnas integrantes de la Inspeccion de Usuarios Desaguantes. :

' Desde ‘el Nicleo Ejecutor, también sc elaboré una "Guia para el Control del
Consorcio ‘de Usuarios Industriales" para orientar al Departamento General de I_rnga_cnon

‘sobre la:‘mejor forma de supervisar el sistema.
3.7 Asistencia Técnica a Regantes

A fin de asegurar el correcto’ manejo y disposicion en riego de los liquidos
resultantes del sistema propuesto, se procedi6 a realizar un conjunta de estudios y actividades

en el area de reuso agricola. Entre las mas importantes, se destacan:

.o Elaboracton del balance hidrico-salino de la zona

. Muestreo v analisis de suelos a distintas profundidades.

¢  Muestreo y analisis de agua de riego y agua de drenaje.

e  Muestreo y andlisis de vegetales regados y no regados con liquido del Colector.

*  Reuniones con regantes para conocer la opinidon sobre el proyecto.

e  Reuniones con regantes para la capacitacion sobre practicas de riego acorde
con la nueva calidad y cantidad de liquidos que recibiran, sobre métodos practicos de
medicion de conductividad eléctrica, caudal, pH, humedad del suelo, etc. : '

Desde el Nucleo Ejecutor se elaboraron también diversos folletos explicativos y una
"Guia Orientativa para Regantes” que sera de utilidad para los usuaries de la zona de reuso.

Es de destacar en esta actividad; la participacion de los regantes de las Tercera y
Cuarta Asociaciones, quienes siguieron el avance del Componente con interés y con el aporte

de sugerencias.
3.8 Difusion y Transferencia de las Actividades del Componente

Durante la ejecucion del Componente, la Unidad Subejecutora Mendoza organizd y
participd. en diversos eventos de difusion e informacién piblica. Entre los mas importantes se

destacan:

TOMO II 29



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

- Presentacion. de los objetivos del Componente Control de: Contaminacion
Industrial en la Provincia de Mendoza: Lugar: Ministerioc de Ambiente y Obras Publicas.
Mendoza, 05 de Junio de 1996. - | |

. - Exposicion de Ias  actividades‘.dei Componente Control de ‘Contaminacion
Industrial en el Taller de Educacién Ambiental realizado en Mendoza. Lugar: Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza, 26 al 28 de Afgo,stoj de
1997. | |

- Presentacion del Proyecto "Implementacion de un Sistema de Saneamiento y
Control de Contaminacion Industrial en el 4rea de influencia del Colector Pescara” a:hte
empresarios indusrtriafes y pflblicd en géneral. Lugar. Centro de Exposiciones y Congresos
"Emilio Civit". Mendoza, 16 de Diciembre de 1997, '

- Reportaje para el programa radial "El campo y la industria”. Mendoza, 06 de
Enero de 1998 o

- Entrevista en el programa radial "Los vecinos”. Mendoza, 17 de Febrero de
1998.

- Exposicién del Proyecto "Implementacion de un sistema de saneamiento y
control de contaminacion industrial en el area de influencia del Colector Pescara". Lugar:
Honorable Legislatura Provincial. Mendoza, 26 de Febrero de 1998. 7

- Reuniébn con 12 empresarios representativos de los principales rubros
industriales del area Pescara para exponer los objetivos del proyecto y la necesidad de
formacion de un Consorcio Industrial. Lugar: Ministeric de Ambiente y Obras Publicas.
Mendoza, 12 de Marzo de 1998. | |

- Exposicion del Proyecto "Implementacion de un sistema de saneamiento y
control de contaminacion industrial en el area de influencia del Colector Pescara" ante
Uniones Vecinales de Guaymallén. Lugar: Salon P,ascual:Lauriente de Guajdnall’én. Merido-ia,
27 de Marzo de 1998. _

- Entrevista en el programa radial "Espacio Verde”. Mendoza, 30 de Marzo de
1998, '

- Exposicion de! Proyecto "Implementacion de un sistema de saneamiento y
control de contaminacion industeial en el 4rea de influencia del Colector Pescara” en el
Departamento de Lavalle ante regantes y pblico en general. Lugar: Concejo Deliberante de
Lavalle. Mendoza, 07 de Abril de 1998,
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- Exposicién del Proyecto "Implementacion de un Sistema de Saneamiento y
Control de Contamiriacién Industrial en el area de influencia del Colector Pescara" “ante
'profesionaleé del Departamento General de Irrigacién. Lugar: Departamento General de
Irnga.cwn Mendoza, 22 de Abril de 1998.

' - Exposwlon del Proyecto "Implementacién de un ‘sistema de saneamiento y
contro} de contaminacion industrial en el drea de influencia del Colector Pescara” en el
jprograma radial Los Vecinos, con motivo de festejarse el Dia del Agua. Lugar: Acceso Este y
Colector Pescara. Mendoza, 15 de Mayo de 1998

- Elaboracion del Documento "‘Descripci()n del Proyecto Implementacion de un
Sistema de Saneamiento y Control de Contaminacion Industrial en el area de influencia del
Colector Pescara”, el cual ha sido amp[iamente difindido en diversos eventos.

- Exposicion de las actividades y logros del Componente en la Provincia de
Mendoza en las Jornadds de Transferencia organizadas por la Coordinacion del Componente
Lugar: Edificio de Postgrado de la Universidad de Belgrano. Buenos Aires, 04 y 11 de mayo
de 1999.

- Participacion con un stand en la "Feria Ambiental Eco-Lavoro: Encuentro de
Empresarios Argentinos e ltalianos” . Lugar: Parque de la Ciencia y la Tecnologia. Mendoza,
14 al 16 de Mayo de 1999.

- Participacién en las Jornadas de Transferencia del PRODIA al COFEMA.
Lugar: Auditorio” del Hotel Grand King y Edificio de Péstgrédo de la Universidad de
Belgrano. Buenos Aires, 09 y 10 de Junio de 1999.

- Filmacion de un video sobre la situacion actual del Colector Pescara y su area
de influencia que permita disefiar pautas de difusion .‘y concientizacion en los medios de
comunicacion tradicionales, campafias de educacién ambiental y, posten'onnenfe, comparar la
situacion “sin” y “con” proyecto.

- Publicaciones varias en diarios locales y en suplemento especial de la

Provincia de Mendoza en la Revista Gerencia Ambiental, 1998.

3.9 Propuesta de Expansion

TOMO 11 31



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

El Nucleo Ejecutor identifico varias regiones de la Provmcm donde se producen
lconfhctos de contaminacion hldrlca 51m1lares al caso del Colector Pescara En particular, se
visito el area de .mﬂuenma de la Cafada Moyano en la zona Este de la Provincia, a pedido del
Departamento General de Irrigacion.

Como propuesta concreta det Nicleo Ejecutor, se concurrié al Departamento
Tunuyéan, en la zona Centro de la Provincia, donde se mantuvieron reuniones con el Sefior
Intendente, el Secrétario de Gobierno de la Comuna, técnicos y concejales de diversos
bloques. Por €l Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas, concurrio la Subsecretaria de
Medio Ambiente, Lic. Elena Maria Abraham.

En dicha réunién se comentaron los prob]emas de contaminacion de fos Arroyos
Claro y Caroca, y el Niicleo Ejecutor exphco la metodologla 1mp[ementada para el caso del
‘Colector Pescara y se establecid el nexo para poder transferir las experiencias- del

Componente.
3.10 Ofras actividades no previstas en el Plan Detallado de Ejecucion

Entre otras actividades que desarrollé. la Umdad Subejecutora Mendoza, que no

estaban inicialmente comprendidas en el Pian Detallado de Ejecucion, se destacan:

> Ensayo Piloto de Evaporacion Asistida: Realizado en el predio de la firma
Fidencio Yafiez SACIFI, para el ensayo de n)iniﬁxizacidn j/o tratabilidad de los liquidos
efiuentes de la elaboracion y fraccionamiento de aceitunas, mediante el uso de toberas
difusoras.

»  Ensayo Piloto de Combustion Sumergida: Realizado en Ia planta piloto de la
Direccion de Estudios Tecnolégicos e Investigaciones (DETI) de la Facultad de Ingenieria de
la Universidad Nacional de Cuyo. Este ensayo requirié la construocién de un equipo de
combustion sumergida para la minimizaciéon y/o tratabilidad de efluentes provenientes de
distintas etapas del proceso de elaboracién y fraccionamiento de aceitunas.

>  Estudio del Reciclo de efluentes de la Destilacién de subproductos vinicos:
Realizado a nivel laboratorio para la investigacion del comportamiento de la flora microbiana
y la concentracién de tartrato y las posibilidades de reciclar el efluente en la cama de orujos.

Se conté con el apoyo del Laboratorio de Microbiologia de la Direccion de Estudios
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Técnologicos e Investlgac:ones (DETI) de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Cuyo. : ,

».. Estudio de Hidrologia Urbana de las cuencas de aporte al Colector Pescara:
Definida la Estrategia Global de Descontaminacion Industrial, el Colector Pescara Abierto se
reétituye a su condicion original de recept{)r de desagiies de riego y pluﬁoalu\&onales; Para
cumplir acabadamente esta funcion se requiere conocer los caudales de aporte para una
eventual intervencion a fin de réestructur’ar diého cauce. Este estudio fue realizado por el
Instituto Regional de Estudios del Agﬁa de la Universidad Tecnologica Nacional - Facultad
Regional Mendoza. | - |

4. PRINCIPALES LOGROS OBTENIDOS

Entre los principales logros del Componente, se pueden destacar los siguientes;

>  Constitucién y Funcionamiento del Comité Interinstitucional que se convirtié
en el ambito de discusidon y consenso de Ias medidas a implementar por el Componente. El
mismo contd con la asistencia perfecta y participacion activa de sus miembros constituyentes,
destacandose que todas las decisiones fueron tomadas por consenso y no por votacion. Esta
fofma de decisién por consenso permite asegurar la perdurabilidad de las decisiones en el

tiempo.

> El dlSCIlO de una Estrateg1a facnbie de ser construlda e mmplementada, con
multiples beneficios econdémicos y amblentales que satisface los objetivos propuestos y que
es costo—eﬁmente (es decir, alcanza los objetwos ambientales a un costo relativo razonable).

»  El disefio de una Estrategia "Win-Win", es decir, en donde todos los actores
ganan: ganan los industriales (alternativa de costos de inversién y operacion razonables);
ganan los vecinos (desaparecen los malos olores, aumenta el valor inmobiliario de la zona),
ganan los regantes (conservan sus derechos de riego con mas agua y de mejor calidad), ganan
los organismos de control (se simplifica la rutina de contralor).

»  Lalimpieza de las margenes del Colector.

»  El estrechamiento de lazos amables con los industriales involucrados que
permitieron al Nucleo Ejecutor la entrada a los establecimientos y la revision de los procesos,

¥ que recepto con interés el asesoramiento brindado.
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» . El fortalecimiento de las relaciones institucionales y de. cooperacwn con los
orgamsmos terntonales y. sectona]es )
» El fortalecumento de los pnncxpales usuarios del 51stema., €s demr los regantes
a traves de las actmdades de capacltacu}n descritas. | . ..
»  La transformacién del Nucleo Ejecutor en un verdadero equipo
interdisciplinario, con roles y responsabilidades definidas, fortalecido para seguir trabajando
en conjunto en otras problematicas que se le propongan. | -
»  La produccion de un conjunto de documentos e informes con recomendaciones
practicas y experiencias adquiridas, que seran de utilidad para los organismos sectoriales y

territoriales, y otros actores del sistema.
5. LECCIONES APRENDIDAS

Entre las varias lecciones aprendidas, se rescatan las siguientes:
»  Las estrategias deben adaptarse a las condiciones locales, a la medida de la
problematica, teniendo en cuenta la perspectiva de todos los actores involucrados y teniendo

como escenario el marco institucional, politico y econdomico imperante.

»  Las estrategias deben tener propositos alcanzables, deben ser factibles tanto en
el aspecto técnico, como en el politico y economico.

»  La coordinacion entre las partes, como lo fue el Comité Interinstitucional y el
enlace con los niveles superiores, ia creacion de un espacio'de confianza, el trabajo.en torno“a
los puntos de consenso, el establecimiente de alianzas, los acuetdos escritos, la
responsabilidad compartida, la participacion amplia, fortalecen los compromisos de
cooperacion.

» La ventaja que significo que el Nucleo Ejecutor fuera un equipo local,
interdisciplinario, motivado, comprometido v compenetrado de las particularidades del marco
juridico vigente, las tradiciones, las relaciones institucionales imperantes.

»  La ventaja que signific contar con un presupuesto adecuado que aseguré que
se dispusiera de los recursos necesarios para la concrecion de las actividades y estudios que

encard la Unidad Subejecutora.
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En el oasis de riego del rio Tunuyan Inferior existe una cantidad aproximada de 200
establecimientos que vierten sus efluentes a la red de riego. La mayoria pertenece al rubro
bodegas, conserveras, aceituneras, mataderos, estaciones de servicio y frigorificos.

Practicamente la totalidad de los liquidos industriales son volcados a la red de
desagiles parciales y generales. Asi revisten importancia, como cauces receptores de
desagiies generales, Barriales, Sta. Rita — Contreras, Las Lagunas, Cafién del Moyano y del
Retamo. Debido al caracter estacional de la mayoria de los establecimientos y a la
heterogeneidad de los efluentes volcados se aprecia distinta composicion quimica y bioldgica
a través de las distintas épocas del afo, cobrando, en general, importancia el periodo enero -
agosto que es el de mayor actividad de las distintas agroindustrias,

En las subcuenca del rio Tunuyan Superior se registran 34 establecimientos
inscriptos en el RUE; restan inscribirse aproximadamente 30 establecimientos
fundamentalmente lavaderos de vehiculos ubicados en las zonas urbanas y algunos
establecimientos que no vuelcan directamente a los cauces pero que deben ser controlados por
su proximidad a ellos. La actividad industrial es variada, predominando bodegas, conserveras,
elaboracion de jugos, mostos concentrados y sidreras. Estos efluentes aportan sustancialmente
matena organica, siendo los vertidos elevados en cloruro y sodio que inciden directamente en
el recurso hidrico al elevar la salinidad del mismo. Los efluentes industriales no impactan la
red de riego, excepto en casos puntuales donde se ubica algiin establecimiento alejado de la
red de desagiie y que esta permanentemente controlado. La mayoria de los establecimientos
industriales evacuan sus efluentes por la red de drenaje, a su vez recibe permanentemente
aportes de la napa freatica ubicada, fundamentalmente en la Zona de los arroyos Villega,
Grande, Salas — Caroca, Claro Guifiazi y La Estacada donde la profundidad de la misma
oscila entre 0,60 — 1,50m. Estos desagles vuelcan sus aguas al rioc Tunuyan pudiendo
producir un impacto en éste y, consecuentemente, en el embalse El Carrizal.

En la cuenca del rio Diamante los vertidos liquidos industriales corresponden en
general, a agroindustrias, bodegas y secaderos. Se efectian sobre cursos de desagiies y no
sobre cursos de aguas vivas, haciendo que los problemas de impacto sobre la poblacion y
cultivos estén minimizados. La cantidad de establecimientos activos, con posibilidades de
generar efluentes liquidos contaminantes, dentro de la jurisdiccion det rio Diamante son 165,
de los cuales 61 se encuentran inscriptos en el RUE. De estos, algunos estan conectados a la

red de cloacas y otros hacen reuso de efluentes para riego dentro de sus propios predios, los
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cuales estarian eximidos de inscribirse en el RUE, segin la legislacion. Algunos desagiies
que actuan como colectores de residuos liquidos industriales dan origen a derechos de
desagiies, por lo que los efluentes industriales mezclados con aguas de drenajes de la freatica,
desagiies de riego y aguas vivas de refuerzo de dotacion son usados para riego en zonas de los
siguientes distritos:

-Cuadro Nacional (Resolana, Tabanera y Colonia Espafiola)

-Goudge

-Cafiada Seca (Los Claveles)

-L.a Llave (L.a Llave Vieja)

En el area del rioc Atuel, los efluentes industriales vuelcan en su totalidad sobre
colectores de drenajes y desagiies, no existiendo vuelcos de actividades industriales a los
cursos de aguas vivas. En el RUE se encuentran inscriptas 47 industrias.

-Transporte de sustancias peligrosas:

La alta densidad de vehiculos que transportan sustancias peligrosas por rutas que
bordean cursos superficiales pueden generar eventualmente, por accidentes, derrames
contaminantes (E). Corredor Andino)

Cuencas hidrogeologicas

-Localizacion de industrias y parques industriales:

La ubicacion geografica de industrias y parques industriales no ha tenido en cuenta la
vuinerabilidad de los embalses subterraneos. Estas, se han localizado principalmente en zonas
de acuifero libre, que son areas naturales de recarga mas vulnerables a la contaminacién.

-Percolacion de efluentes industnales:

Las actividades industriales que mayor contaminacién producen son las alcoholeras,
quimicas, petroquimicas, curtiembres y mataderos. Las industrias de base agraria generan
grandes cantidades de materia organica, sales y eventualmente, metales pesados.

En la cuenca irrigada por los rios Mendoza y Tunuyan las principales areas afectadas
corresponden a los complejos agro — urbano - industriales de los departamentos Godoy Cruz,
Guaymallén, Maipi y Lujan. No existen estudios sistematicos de medicion de este tipo de
contaminacion.

En la cuenca irrigada por los rios Diamante — Atuel existen acuiferos libres y

semiconfinados, siendo en general mas fragiles los primeros. Los acuiferos libres se extienden
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al oeste de una linea N-S ubicada en la poblaciéon de Goudge (departamento de San Rafael).
Justamente la mayor parte de las industrias (90 - 95%), de la poblacion

(75 — 85%) y de los sectores con cultivos intensivos, existentes en la cuenca irrigada
por el rio Diamante, se hallan asentados sobre zona de acuifero libre. Esto afecta, en alguna
medida, la calidad del mismo en los niveles superiores por las infiltraciones de la red de
desagiies, especialmente aquellos que son receptores de residuos liquidos industriales y de
pozos absorbentes.

Esta sttuacion explicitada para el rio Diamante - Atuel también se presenta en las

restantes cuencas de aguas subterraneas provinciales.
Petroleo

-Derrame de agua coproducida e hidrocarburos:

La actividad petrolera, tanto extractiva como de refineria, se encuentra asociada a
los sistemas hidricos mas importantes de la provincia. Los trabajos de prospeccion,
perforacion, explotacion y refineria de petréleo, cuando no se toman los recaudos necesarios,
producen importantes impactos ambientales asociados. Los contaminantes (sales,
hidrocarburos y metales pesados), tarde o temprano, se incorporaran a cuerpos de agua
superficiales o subterraneos. Es de destacar la importancia que reviste el posible impacto
sobre los acuiferos subterraneos producidos por la disposicion de agua de producciéon en
piletas de infiltracion, pozos, sumideros y pozos inyectores, campos de derrame, etc.

La actividad petrolera del area Barrancas produce impactos sobre el agura superficial
distribuida por la red de riego debido a eventuales derrames de petréleo y aguas coproducidas.
La disposicion de grandes volumenes de aguas coproducidas, de elevada salinidad, pueden
producir un impacto sobre el agua subterranea en aguas en zonas proximas al yacimiento.
Actualmente se han eliminado las 17 represas de infiltracion/evaporacion de agua de purga
que impactaban sobre el arroyo La Salinita.

Parte de la cuenca del rio Tunuyan inferior esta ubicada proxima a los yacimientos
petroleros de Barrancas y Vizcacheras, lo cual denota una amenaza potencial sobre el recurso
hidrico, especialmente en el periodo estival (de luvias de tormentas convectivas con mayor
frecuencia e intensidad). El problema se circunscribe, en estos casos especialmente a dos

Z0onas:
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-zona del Canal matriz Independencia que recibe los derrames de Barrancas a través
de arroyos secos.

-ambas margenes del Dique El Carrizal que pueden recibir los aportes de
yacimientos petroleros ubicados en la cuenca del Carnzal.

La cuenca del rio Diamante podria verse afectada en la totalidad de su zona
productiva por vertidos liquidos petroleros porque las explotaciones petroleras existentes en la
actualidad se encuentran en la zona de precordillera y cordillera y los derrames de petréleo
y/o agua de formacion pueden llegar rapidamente al rio a través de arroyos.

Un riesgo potencial se presenta en la cuenca del rio Grande, en el departamento de

Malargiie, por la existencia de la mayor explotacion petrolera de la provincia.

Mineria

Esta actividad que demanda grandes volimenes de agua para sus procesos produce
efluentes contaminantes, que de no ser tratados adecuadamente, produciran un alto impacto en
la calidad del agua.

-residuos de la mineria metalifera:

En la planta Malargiie, actualmente inactiva, se esta cumpliendo con el
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en la gestion definitiva de las colas de
uranio que dejo la actividad.

La actividad uranifera en la provincia se desarrolla en Sierra Pintada (San Rafael)
donde un area importante de la subcuenca Arroyc El Tigre, afluente del rio Diamante, se
encuentra sobre un yacimiento de uranio, por lo cual el agua que escurre por el mismo, se
carga en forma natural de elementos radioactivos solubles (radio y uranio) incrementando el
nivel radioactivo. Este incremento que pone al agua del arroyo en el limite tolerable segun
analisis efectuados, aumenta el contenido de radio y uranio en el rioc Diamante pero que
debido a la dilucién que produce este nivel queda por debajo de los limites tolerables
recomendados por el organismo internacional que rige en la materia. Las concentraciones
méaximas permisibles (D.A.C.: limite derivado de concentracion anual) dadas por el
organismo internacional de Energia Atomica y por el Ente Regulador Nuclear de la Republica

Argentina son para el Uranio natural de 15000¢g U/t y para el Radio — 226 de 9 Pci/l.
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El complejo Minero - Industrial de Sierra Pintada (departamento de San Rafael)
representa un peligro potencial. En este complejo se procede a la extraccton del minero y a la
produccion industrial de diuranato de uranio (yellow cake). La planta que tiene una capacidad
nominal de 120 ton de uranio por aiflo se encuentra trabajando al 30% de su capacidad.

El proceso industrial consiste en el enriquecimiento con uranio de una soluciéon que
se recircula a través de pilas del mineral extraido.

Estos liquidos llegarian al cauce principal del Arroyo El Tigre recorriendo
aproximadamente 500 m. Los liquidos del proceso industrial son bombeados hasta una
pequefia planta de tratamiento en donde son neutralizados con cal, sedimentando un
precipitado calcico.

Una vez clarificados naturalmente parte de los liquidos son recirculados y parte
enviados a diques de evaporacion impermeabilizados, los que cuentan con una superficie de
17 ha, suficientes para evaporar la parte liquida del residuo cuando la planta se encuentra
trabajando a capacidad nominal. Estas represas de evaporacion también son susceptibles de
sufrir accidentes.

Es de esperar un incremento de la actividad minera que estara localizada en las zonas
de aporte de las cuencas hidricas.

Los contenidos de Uranio natural y Radio — 226 en las aguas de los rios provinciales
estan dentro de los niveles naturales que tienen las aguas de los rios y mares del planeta (30/1
de Uranio Natural)

En las aguas termales el contenido de ambos radioelementos es normalmente mayor
por lo cual debe evitarse su ingestion, especialmente por el Radio — 226, que supera los
limites permisibles citados.

Las aguas minerales presentan variaciones que estan dentro de los valores naturales
de la zona y muy por debajo de los valores permisibles.

En las aguas subterraneas los valores son normales v en las vertientes muestreadas
(Salto Colorado, La Vigorosa y Cerro Bola) los valores son elevados debide a las

manifestaciones geologicas uraniferas existentes en la zona (TOMELLINI, G. et al., 1995)

Actividad derivada de los asentamientos humanos

-Contaminacion por liquidos cloacales:
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Este proceso se produce a partir de los pozos sépticos ubicados sobre acuiferos libres
y por la disposicion de efluentes urbanos con tratamiento incompleto sobre los cursos
superficiales.

En el area del Gran Mendoza, correspondientes a las zonas mas pobladas de
Guaymallén, Las Heras, Godoy Cruz y Capital, se han detectado altos niveles de
contaminacioén por esta actividad y la agricola, en el acuifero libre:

Nitrato maximo : 180 mg/]

Nitrato minimo: 20 mg/l

Esta situacion se ird revirtiendo con las construccion de colectores cloacales y el
aumento de la cobertura de los servicios cloacales.

En el departamento San Rafael, aguas debajo de la zona urbana de la ciudad del
mismo nombre, donde la cobertura de servicios cloacales es del 40%, los niveles de Nitratos,
en ¢l acuifero libre, oscilan entre 0,5 y 16 mg/l. En el distrito Cuadro Nacional donde, desde
1992, se viene utilizando el afluente (primaro) del Establecimiento Depurador operado por
OSM SA para riego de pasturas no se han observado diferencias significativas entre las
concentraciones de NO3 — (nitratos) medidos en el acuifero libre, aguas arriba y aguas debajo
de la zona del reuso. El control de la percolacion del efluente se realiza periodicamente a

través de freatimetros y pozos (OSM SA, 1996)

NO3 — max. (acuifero libre} = 16 mg/1
NO3 — min. (acuifero libre) = 0,5 mg)}

Los liquidos residuales de la actividad sanitaria provenientes de las areas urbanas
tienen tratamiento primario y, en ciertos casos, secundario. Los efluentes de los
establecimientos depuradores se reusan para riego o se vuelca a cauces.

En la cuenca del rio Blanco (afluente del rio Mendoza) y del Arroye El Salto, fuentes
de provision del establecimiento Potabilizador Potrerillos, se desarrollan asentamientos
poblacionales que vuelcan directamente sus efluentes sanitarios y residuos solidos a pozos
sumideros o a cauces superficiales. Es asi que la densidad de coliformes fecales en el afluente
al establecimiento potabilizador oscila entre 10° y 104 NMP/100 ml.

En el area de jurisdiccion del ric Mendoza las dos plantas de tratamiento de efluentes

cloacales son:
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1YCampo Espejo (departamento Las Heras) con tratamiento secundario por
lagunas de oxidacién que comenzaran a tratar el 100% del efluente, aproximadamente en
marzo de 1997. Actualmente, a causa de la emergencia hidrica que vive la provincia, sélo
se trata en el sistema de lagunas, aproximadamente el 45 — 60% del efluente; el resto se
deriva a la planta de tratamiento primario. Con ambos efluentes se irrigan directamente
1800 ha al N y NE de la ciudad (algunos distritos de Las Heras y parte de Lavalle), y
mezclados con aguas vivas del cauce Jocoli 8000 ha, al E de la ruta Nacional n® 40,
provocando un impacto en estas areas de regadio aledaias. El uso anarquico y
desordenado de esos efluentes se esta ordenando a través del desarrollo de un area de
cultivo restringido (ACRE) para el reuso exclusive de efluentes.

2)Paramillos (departamento de Lavalle), también con tratamiento secundario por
lagunas de oxidacion, recientemente incremento la capacidad de tratamiento mediante la
construccion de aproximadamente 300 ha de lagunas para postbilitar el tratamiento del
total del caudal que actualmente ingresa al establecimiento. También en este caso, a causa
de la emergencia hidrica, se ha debido postergar el llenado de estas nuevas lagunas para
que ¢l efluente llegue en su totalidad al rio Mza. para uso posterior en agricultura.

El efluente se deriva al rio Mendoza, poco antes de la toma de los canales San Pedro
y San Pablo, afectando asi, en mayor o menor grado, segin la época del afio, las
caracteristicas del agua del rio Mza y, por consiguiente, la de los canales del Tramo inferior:
San Pedro, San Pablo, Bajada de Araujo, California, Gustavo André y Natalio Estrelia.

En el area de jurisdiccion del rio Tunuyin Inferior revisten importancia el vuelco de
la planta San Martin sobre los cauces Gral. Contreras — Sta. Rita — Las Lagunas vy de la cloaca
maxima de Rivadavia, en ciertas oportunidades, sobre el rio Tunuyan. En los cauces que
reciben el efluente del establecimiento San Martin también se vuelcan los efluentes de varios
establecimientos industriales, algunos de gran importancia, por lo cual el caudal y la carga
contaminante de estos ultimos liquidos son, en varios meses al afio, muy superior a la del
liquide cloacal {con tratamiento primario). Se previé que en agosto — setiembre de 1997 el
efluente sanitario de la ciudad de San Martin, se derivaria al establecimiento depurador en
construccion.

En el area de jurisdiccion del ric Tunuyan Superior existen dos plantas de
tratamiento de efluentes cloacales: una en el departamento San Carlos cuyos vertidos son

reutilizados para implantacion de forestales y otra en el departamento Tunuyan, que trata los
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efluentes sanitarios de la ciudad del mismo nombre, y cuyo efluente con tratamiento
secundario se vuelca al cauce del rio Tunuyan; stendo necesaria la cuantificacion de dicho
impacto. Por tratarse de efluentes de lagunas de oxidacion puede ser importante el aporte de
nutrientes, nitrogeno y fosforo, que se vierten al rio. No se conoce aun, la importacion
relativa, con respecto a los aportes de otras actividades que se desarrollan en la cuenca del rio
Tunuyén,

En el area de jurisdiccion del rio Diamante se encuentra la planta de depuracién de la
ciudad de San Rafael donde se trata el 40% del volumen total de los efluentes domiciliarios;
el resto se vuelca a pozos absorbentes que deterioran la calidad de 1 recurso hidrico
subterraneo.

El efluente primario del establecimiento depurador se maneja dentro de un area de
cultivos restringida de aproximadamente 1200 ha de la Direccion de Remonta y Veterinania,
en Cuadro Nacional.

En el segundo semestre de 1997 se proyectd la licitacion de la nueva planta de
tratamiento de San Rafael que incrementaria la cobertura

En jurisdiccion del rio Atuel se produce el vuelco de las cloacas de la Villa El Nihul
al lecho del rio, aguas abajo del dique Nihuil, lo que constituye una contaminacion a
remediar.

Existe en Mendoza el Comité Técnico Asesor del Programa Sanitario de la
Prevencion del Colera que realiza tomas de muestras de agua en cauces publicos y en los
afluentes de los establecimientos de depuracion, donde participan los organismos
involucrados en la problematica hidrica provincial.

-Actividades derivadas de los desarrollos turisticos: respecto al vertido de los
efluentes cloacales revisten particular importancia los desarrollos turisticos emplazados en las
cuencas altas y medias de los rios. Entre ¢llos se distinguen los emprendimientos localizados
en las cuencas de los rios Salado, Mendoza y Atuel.

-lixiviado de basurales: se produce un arrastre no evaluado de agentes contaminantes
que pueden afectar las napas de agua subterranea, porque la mayoria de los basurales son a
cielo abierto o con enterramiento simple y se encuentran ubicados en zonas de suelos
permeables y, en algunos casos, como el basural municipal del departamento de Lujan que se

ubica en zona de recarga del acuifero del rio Mendoza y muy cercano al cauce superficial.
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2.6-Embalsamiento artificial de aguas

-problemas de “aguas claras™

La construccion de embalses permite una modificacion del escurnmiento en el
régimen de los rios y origina retencion de los sélidos en suspension y de arrastre que ellos
transportan. Esto ha hecho que las tasas de infiltracion natural en los cauces de los rios y la
red de riego, aguas debajo de las obras de embalse, hayan aumentado considerablemente
produciendo el ascenso de los niveles estaticos en los reservorios subterraneos y, en algunos
casos, la aparicion de problemas de revenimiento en areas cultivadas también disminuye el
aporte de limos que modifican la estructura de los suelos bajo cultivo.

Areas afectadas: zonas de los rios Tunuyén Inferior, Diamante y Atuel aguas debajo
de las obras de embalse.

El efecto de los diques es muy significativo en cuanto a la disminucién de sustancias
en suspension. Por ejemplo, en meses de gran aporte por deshielo, como diciembre de 1994 y
1995, se registraron los siguientes valores:

-rio Atuel, en la zona de La Junta: 70 UNT (1994) — 155 UNT (1995)

-aguas debajo de los diques Nuhuil y Valle Grande: 14 UNT (1994) — 6 UNT (1995)

Referencias: UNT = Unidades Nefelométicas de Turbiedad

-Contaminacion de los espejos de agua:

Los embalses son zonas doblemente criticas ya que por su ubicaciéon, una
contaminacion aguas arriba de todo aprovechamiento hidrico, afecta en mayor o en menor
grado, a todos los usos del recurso aguas abajo y a todas las actividades que se desarrollen
dentro del espejo y en la ribera de los mismos.

El origen de la contaminacion que se puede generar en los embalses o en sus riberas
es propio de las actividades que se realicen en los mismos: contaminacion cloacal, producida
por barrios, clubes y centrales establecidas en los embalses. Actualmente se ha podido
confirmar contaminacion de origen cloacal por vuelcos directos sobre el Embaise El Tigre.
Otra situacion presenta el Embalse El Nihuil donde las viviendas en su ribera, margen
izquierda, vuelcan indirectamente al embalse, presentando como sistema de disposicion final
camaras sépticas, pozos absorbentes o bien lechos nitrificantes y vuelco directo

-contaminacién microbiologica producida por animales que viven dentro y en las
riberas de los embalses. Se pueden dar enfermedades que usen como vector de transmision el

agua y que se pueden desarrollar en la fauna icticola y moluscos, o en el ganado bovino,
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equino y caprino que abreva en los lagos (Ej. Fasciola Hepatica, detectada en los embalses de
los rios Diamante y Atuel).

-contaminacién por residuos solidos, producida por el arrojo de envases plasticos,
latas y residuos organicos de restos de comestibles.

-contaminacion con hidrocarburos, producida por motores de lanchas y botes.

Por ejemplo al dique Embalse El Carrizal llegan las aguas del rio Tunuyan Superior
juntamente con:

-efluentes vertidos por los establecimientos industriales de San Carlos y Tunuyén,

-efluentes domésticos de la planta de Tratamiento de OSM SA, en Tunuyan,

-flujos freaticos con diferentes aportes de agroquimicos,

-aportes de arroyos permanentes y temporarios,

-aportes subterraneos de yacimientos petroliferos,

-aportes de clubes ¢ instalaciones turisticas.

Se presenta asi, un cuerpo hidrico permanente comprometide con el impacto de esta
contaminacion del que dependen, aguas abajo, un area de regadic de 78.000 ha con una
poblacion de 350.000 habitantes.

-Eutroficaion:

Las masas de agua acumulan constantemente elementos nutritivos tnorganicos y
organicos procedentes de los cursos de agua que a ellos afluyen de la escorrenta superficial y
de los procesos fotosintéticos de las plantas acuaticas. Este aporte de nutrientes estimula el
crecimiento de la biomasa vegetal y origina un aumento de la productividad del ecosistema
acuatico. Cuando esta biomasa muere se deposita en el fondo, donde tiene lugar su
descomposicion. Los residuos organicos y los sedimentos van rellenando gradualmente el
embalse.

Las comunidades vegetales asentadas en las riberas enraizan en el fondo, invadiendo
gradualmente la capacidad del embalse. Este proceso de enriquecimiento en nutrientes de una
masa de agua, se conoce con el nombre de eutroficacion. Los vuelcos de afluentes domésticos
con o sin tratamiento, de efluentes industriales y de los excedentes de niego superficiales
aportan al rio nutrientes — Nitrogeno (N) y Fosforo (P) — que contribuyen en el grado de

eutroficacion de los embalses.

El monitoreo de la calidad hidrica
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redes de monitoreo superficiales

El Departamente General de Irrigacion y el Laboratorio de Control de OSM SA
poseen una red monitora de fuentes superficiales para realizar determinaciones de parametros
fisicos, quimicos, biologicos y  microbiologicos con el objeto de establecer las
contaminaciones organicas, inorganicas y microbiologicas.

Para los estudios se toman distintos puntos geograficos sobre rios, arroyos, redes de

distribucion y de desagiies.

redes de monitores subterraneas

Las redes monitoras corresponden al Centro Regional de Agua Subterranea (CRAS)
y de su andlisis se infiere el comportamiento de las cuencas hidrogeologicas en cuanto a
cantidad y calidad de recurso hidrico subterraneo

Los monitoreos de medicion de los niveles estaticos se realizan, anualmente, desde
1972; y los hidroquimicos, s6lo se han realizado en tres oportumdades en la Zona Norte, dos
en la Zona Centro y dos en la Zona Sur.

Los informes correspondientes a evaluaciones hidroquimicas del agua subterranea se

mencionan en la bibliografia adjunta.

La necesidad de desarrollar normas de calidad

‘La provincia de Mendoza cuenta con un cuerpo normativo de calidad del recurso
hidrico. La Resclucién n® 778/96, del DGI, establece los parametros de calidad para todos los
vertidos y efluentes, tanto a cauces superficiales cono reservorios subterraneos, por lo cual su
implementacion es indispensable para concretar eficiente y eficazmente las actividades de
monitoreo en todos los componentes de los sistemas hidricos provinciales. El Ente Provincial
del Agua y Saneamiento (EPAS) regula a través de la Resolucion n® 35/96 sobre la calidad del
agua potable y de los liquidos cloacales de pequefios operadores.

De acuerdo a lo establecido en la Ley n°6044/93 — de reordenamiento institucional de
la prestacidn de los servicios de agua potable y saneamiento y la proteccion de la calidad de
agua de la provincia de Mendoza — se establece que el EPAS y el DGI, coordinadamente

fijaran metas de calidad y emitiran las normas de calidad de! agua segiin sus usos.
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LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN MENDOZA
1. Instituciones con ingerencia en la gestion e investigacion.
1.1 — Nivel nacional

-Instituto Nacional del Agua y el Ambiente (INAA, ex — INCYTH)

El Instituto Nactonal de Ciencia y Técnica Hidrica (INCYTH) fundado en 1968,
actualmente INAA, depende de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
de la Nacion. Se dedica a investigar, asesorar y prestar servicios en los diversos aspectos
relacionados con el agua, desde el control de inundaciones hasta el manejo del riego y el
proyecto y operacion de represas. Ademas de los laboratonos de Investigacion ubicados en
Ezeiza (Bs.As.) cuenta con centros en las provincias de Mendoza, Céordoba y Santa Fe.

En Mendoza se encuentra el Centro regional Andino (CRA) yy el Centro de
Economia, Legislacion y Administracion del agua y el Ambiente (CELAA).

-Instituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas (IADIZA)

El Instituto de Investigaciones de las Zonas Aridas (IADIZA) fue creado por el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), en convenio con la
Universidad Nacional de Cuyo y el Gobierno de la Provincia de Mendoza, el 25 de
noviembre de 1972 sobre la base del antiguo Instituto de Investigaciones de las Zonas Aridas
(LIZA)

Tiene como objetivo primordial su proyeccion en el medio como organismo de
investigacion y consulta en todo lo referido al uso sustentable de los recursos naturales,
desarrolla también actividades de educacion, transferencia con participacion en la sociedad y

el gobierno.

-Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA)

El TANIGLA es un centro de investigacion y educacion superior de geociencias
dedicado a cinco campos cientificos principales:

-dendrocronologia e historia ambiental

-geocriologia y glaciologia
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-geologia y paleontologia

-ciencias ambientales

-geoquimica

Ademas de las investigaciones basicas y aplicadas, el IANIGLA presta servicios que
cubren las siguientes areas:

-prevencién de desastres (avalanchas de nieve, avances glacianos, deslizamientos,
riesgo volcanico)

-mangjo ecologico de cuencas hidricas

-meteorologia

-fenomenos meteorologicos extremos

-monitoreos de las reservas hidricas s6lidas

-investigacién y apoyo a la ingemieria de las zonas frias

-datacion de sedimentos paleo — mese y cenozoicos —~ servicio paleontoldgico

-estudios paleo ecoldgicos y paleo ambientales — aplicacion a la prospeccion de
recursos minerales.

-servicio palinoestratigrafico y de organopalinologia

-estudios de madurez térmica de la matena organica en las rocas sedimentarias

-servicios de fotointerpretacion

-relevamientos geologicos a escalas variadas

-relevamientos geoldgico — econémicos

-relevamientos geoquimicos a escalas variadas

-estudios petrograficos y calcograficos

-monitoreo geoquimico y geoquimica ambiental

-fechado de maderas, reconstrucciones de clima y de caudales.

-ecologia de bosques y produccion forestal

-aplicaciones geodésicas y gravimétricas
1.2 — mvel regional
-Centro regional de Agua Subterranea (CRAS)

El CRAS es un organismo legalmente caracterizado como ente interjurisdiccional y

autarquico. Fue creado en 1972 a través de una carta organica suscripta por el Ministerio de
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Qbras y Servicios Piblicos de la Nacion y los gobiernos de las provincias de Mendoza, San
Juan y la Rioja, para asumir con caracter permanente, la continuacion de los estudios
realizados por el Plan de Agua Subterranea (Acuerdo Internacional: Gobierno Nacion
Argentina — Fondo Especial de Naciones Unidas)

Sus funciones son:

-propender al conocimiento cientifico e integral de los recursos hidricos subterraneos
que posibiliten el manejo de sistemas hidricos a nivel de cuenca.

-aconsejar acciones tendientes a lograr el dptimo grado de aprovechamiento racional
de los recursos hidricos en funcion social

-lograr un conocimiento integral de la problematica hidrica regional.

-lograr un adecuado conocimiento del origen, presencia, movimiento, distribuciéon y
composicion quimica del agua subterranea y su relacion con las aguas superficiales.

-lograr la delimitacion y las caracteristicas generales y particulares de las cuencas
hidrogeologicas regionales.

-lograr la confeccion de balances hidricos por cuencas y/o subcuencas que permitan
la operacion de modelos matematicos u otros para el gobierno y administracion del agua.

-lograr la confeccion de un modelo quimico para conocer el proceso
hidrogeoquimico de las cuencas para adoptar politicas dirigidas al control de contaminacion,
recuperacion, etc.

-aconsejar sobre las formas y medios para lograr el equilibrio entre conservacién,
preservacion, aprovechamiento integral y uso funcional de los recursos hidricos.

-desarrollar y divuigar los resultados que faciliten la toma de conciencia sobre la
posible oferta y demanda de agua para un racional aprovechamiento de los recursos hidricos

Lo expuesto es a los fines de procurar el normal abastecimiento de agua potable, la
provision para la agricultura, industria, ganaderia, etc., ademas del aprovechamiento conjunto,
el uso racional y equitativo de las aguas, las soluciones a los efectos nocivos y depredatorios
de las aguas y atender a las caracteristicas esenciales que aquejan a la zona arida y semianda

del pais

1.3 — nivel provincial

-Departamento General de Irrigacion
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Es un organismo publico extrapoder, descentralizado y autarquico, de jerarquia
constitucional (Art.n® 186al 196, Constitucion Provincial) encargado de la administracion del
recurso hidrico provincial. La Ley General de Aguas (1884) y su Reglamentaria n°322 le
asigna al departamento General de Irrigacion la administracion general de las aguas de la
provincia, facultades de policia y control, y de reglamentacion de los usos previstos en la
misma. Posteriormente la Ley n® 4035, incorpora al DGI la administracion, concesiones,
control y poder de policia sobre las aguas subterraneas.

Al respecto, si bien las facultades son amplias, las concesiones de uso de las aguas
superficiales son otorgadas en forma exclusiva por la Legislatura Provincial, previo informe
DGI, de conformidad al Art. N° 94 de la Constitucion Provincial. En cambio, con relacion a
las aguas subterrineas, la legislacidn especifica (Leyes n® 4035 y 4036) y atribuye el poder
concedente al organismo a través de su Tribual Administrativo.

Asimismo la legislacion vigente le otorga al DGI las facultades necesarias para el
control y preservacion de la calidad de las aguas y como contenido especifico, aunque no
exclusivo, la facultad de Policia de las Aguas, Arts. N° 1, 6, 131, 134, 190, etc., y otros. Asi,
el Art. N° 6 de la Ley General de Aguas, expresa en relacién a la facultad de Policias “.. la
vigilancia para que las aguas no puedan afectar la salubridad publica ni a la seguridad de las
personas y bienes...”

La ley completa las facultades de administracion y reglamentacion sobre todos los
usos especiales del recurso, como también en relacién al llamado uso comun. En efecto, el
Art,n®1 de la Ley General de Aguas, comprende al respecto de la admimstracion y
distnibucion “...su empleo para otros usos...”, fijando luego las condiciones legales y de uso de
los aprovechamientos especiales de aguas publicas y el orden de preferencia de los mismos.
Algo similar ocurre con las leyes de aguas subterraneas.

Por ende, las facultades de policia y control de la contaminacion del recurso son
amplias y se refieren tanto a las aguas superficiales como a las subtérraneas.

El DGI ha sancionado numerosas normas reglamentarias sobre el control de la
contaminacion. Basta citar las Resoluciones n° 75/77, que autoriza al Superintendente a
suscribir convenios con la Direccion de Obras y Servicios Sanitarios y con la Direccion de
Industnas con el objeto de implementar la “_ prevencion y contralor de los recursos de agua y
suelo por desagiies industriales ejerciendo las funciones y atribuciones de su competencia...”;

n® 2065/77 sobre efluentes cloacales; n® 210/62, sobre residuos urbanos, n° 175/77, sobre
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procedimiente de contro! de efluentes; n°534/79 sobre plan de monitoreo y metodologia de
extraccion de muestras y analisis en todos los rios de la provincia.

En 1987 el DGI lanz6 una campafia para articular acciones y recursos necesarios para
solucionar el problema de la contaminacion hidrica de una manera integral:

-dictado de normativa de contaminacion en cuanto a basuras o residuos y efluentes
industriates (Resolucidn n® 634/87 y 813/90), sistema tarifario para calcular los canones de
vuelco, creacion de un Registro Unico de Establecimientos (RUE) que descargan sus
efluentes en cauces o cuerpos hidricos. Esta normativa permite la aplicacion de mulias,
clausura de puntos de vuelco o del establecimiento y la exigencia de proyectos de tratamiento

o saneamiento de efluentes.

-el DGI sanciond también la Resolucion n® 778/96 que es el cuerpo normativo sobre
el Control de la Contaminacion Hidrica que reemplaza a la normativa citada anteriormente.

En ella se contempla la fijaciéon de Zonas de Riesgo Hidricas a los fines de la
registracion de los establecimientos que potencialmente pudiesen producir contaminacion de
las aguas y, a los fines de control y regulacion de las actividades que se desarrollen en las
mismas. Asimismo se modifica el sistema de canon por vuelco teniendo en cuenta la carga
contaminante del efluente y la calidad del cuerpo receptor. Se introduce en la misma la figura
de convenio con relacion a aquellas industrias que ain no se encuentran en condiciones
reglamentarias y para su adecuacion progresiva, fijindose un plazo méximo de dos afios.

-acciones con OSM SA para solucionar el vuelco de efluentes cloacales a la red de
riego introduciendo la idea de reuso agricola y vuelco o descarga cero a los cauces de riego,
tarea que se practica en algunos lugares.

-firmas de convenios de cooperacion con municipios para trabajar en forma conjunta
y ordenada en el control y preservacién del recurso hidrico

-convenios con industrias estableciendo las condiciones y plazos de adecuacion a la
normativa vigente, con avances parciales y progresivos de las obras de tratamiento
necesarias.

-convenios de Monitoreo Zona sur, con el Ministerio de Ambiente y Obras Pablicas,
a través de la Direccion de Saneamiento y Control Ambiental, celebrado en el marco de la
Ley n®5961 y Decreto n° 437/93 que instrumenta el “Programa de monitoreo, control y

vigilancia de la actividad petrolera en las cuencas de los rios Grande, Atuel, Diamante y
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tributarios”. E! mencionado convenioc es ejemplo de coordinacion institucional entre
organismos con competencia ambiental, siendo su implementacion y resultados altamente
satisfactonos.

-glaboracién, planificacion y desarrollo de programas y control tales como el
“Programa de Prevencion de la Contaminacién de los Recursos Hidricos de la Provincia™ que
abarca los siguientes subprogramas:

-informacion sobre defensa de la calidad de las aguas de la provincia

-educacion y capacitacion de la comunidad en defensa de la calidad de las aguas de
la provincia

-actualizacion del régimen juridico y administrativo para el control de la
contaminacton en los cauces de la provincia

-control de vuelcos clandestinos de efluentes y residuos domiciliarios y municipales
en cauces publicos

-control de vuelcos clandestinos de efluentes industriales en cauces publicos

-coordinaciéon y promocion de consorcios industriales para la creacion de
infraestructura de saneamiento industrial

El DGI tiene competencia sobre efluentes de cualquier naturaleza que sean volcados

en cauces hidricos naturales, sistema de riego y embalses naturales y artificiales.
-Inspecciones de cauce

Conforme a la Ley n°® 6405, las Inspecciones de Cauce ejercen el poder de policia de

las aguas, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, con sujecion al contralor del DGL

-Obras Sanitarias Mza S A. (OSM SA)

En el marco de reordenamiento institucional de la prestacion de los servicios de agua
potable, desagiies cloacales e industriales, establecidos por la Ley n° 6044/93, el Poder
Ejecutivo Provincial conforma y aprueba los Estatutos Sociales de OSM SA mediante
decretos n® 1530/94 y 2262/94, siendo inscripta la sociedad en el Registro Publico de
Comercio el 16/03/95.
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El dia 15/01/96 se suscribio el Contrato de Concesion de la prestacion del servicio
Publico de! Agua Potable y Desagiies Cloacales entre la Provincia de Mendeza como
concedente y OSM SA como concesionario.

El contrato comprende la concesion de explotacion del servicio publico de provision
de agua potable y saneamiento;, la concesion de uso de plantas potabilizadoras y de
tratamiento de efluentes, de redes de distribucidon y colectores y de otros inmuebles y la
transferencia de personal y bienes muebles y pasivos resultantes del Balance de Liquidacion
de OSM Sociedad del Estado, practicado el 31/12/95

Le son aplicables a la Sociedad las disposiciones de la ley n° 19.550 (t.0. 1884) y sus
modificatorias referentes a las sociedades anonimas con participacion mayoritaria estatal. La
titularidad de las acciones Clase “A”, representativas del 90% del capital, pertenecian al
Estado Provincial y la titularidad de las acciones Clase “B”, representativas del 10% del
capital, pertenecian al personal de planta permanente y su administracion se desarrollaba a
través del Programa de Propiedad Participada

La ley n° 6410/96 modifica la ley n® 6044/93, autorizando la venta de acciones Clase
“A” representativas del 50% del capital y la suscripcion de las acciones Clase “C”,
representativas del 20% de aumento del capital, mediante una licitacion publica internacional.

Asimismo la ley determina que la concesion otorgada a OSM SA sera a titulo
oneroso, fijando un canon a favor de la provincia con destino a obras de infraestructura y de
agua potable y de saneamiento para zonas rurales.

Frente al nueve esquema de privatizacion {(Ley n® 6410/96) fue necesania la
adaptacion de los Estatutos sociales; del contrato de concesion y del Pliego de condiciones

para la Licitacion Publica Internacional y la actualizacion de la valuacion de OSM SA.
-Ente Provincial del Agua y Saneamiento (EPAS)

La Ley n® 6044/93 crea en el ambito del Ministeric de Medio Ambiente, Urbanismo
y Vivienda, el Ente Provincial del Agua y Saneamiento con ente autarquico y determina
como funciones la reglamentacion técnica para el desarrollo de la infraestructura, la
prestacion de los servicios de provision de agua potable, de saneamiento y la proteccion de la

calidad del agua. El ente ejerce el poder de policia para controlar la calidad y potabilidad de
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las aguas destinadas a consumo humano, determinacion y control de los niveles de calidad de
emision de aguas residuales. También controla a los operadores del servicio:

-OSM SA

-Municipalidades de Lujan, Maipu y Tupungato

-200 operadores de menor escala

Con respecto a la aplicacion de las normas de preservacion hidrica la ley establece
una division de competencias entre el DGI, el EPAS y los municipios, de la siguiente forma:

-el DGI tienen competencia en lo relativo a descarga de efluentes de cualquier
naturaleza que vuelquen en cauces hidricos naturales, sistema de riego y embalses naturales y
artificiales.

-el EPAS tiene competencia sobre la descarga de efluentes cloacales en cualquier
cuerpo receptor y efluentes de cualquier naturaleza cuyos cuerpos receptores sean las redes
colectoras cloacales e industriales y sistemas cerrados de reutilizacion.

-los municipios tienen competencia sobre la descarga de efluentes de cualquier
naturaleza cuyos cuerpos receptores sean la red de riego del arbolado publico y desagiies

pluviales.
-Ministerio de Ambiente y Obras Publicas

Este Ministerio es producto de la fusion de los Ministerios de Medio Ambiente,
Urbanisme y Vivienda y de Obras y Servicios Publicos dispuesta por ley n® 6366 de
Ministerios. Como todo Ministerio es responsable directo de los actos del Ejecutivo en su
rama, conforme a los deberes y atribuciones generales para los Ministerios (Art.2)

De conformidad al Art. N°14, el Ministerio divide sus deberes y atribuciones en dos
areas. ambiente y obras publicas. Dentro de las pnmeras se destaca la que establece como
funcion de promover el uso racional de los recursos naturales disponibles, coordinando con
los municipios los planes y politicas que se tracen al respecto (Inc. A, parr. h). En lo atinente a
obras publicas la ley menciona dos puntos especificos: uno es la promocion, adaptacion y
perfeccionamiento de la legislacion sobre aguas superficiales y subterraneas en coordinacion
con ¢l Departamento General de Imgacion (Inc. B, parr. d ), y otro que establece como deber

y obligacion de este Ministerio la coordinacion de Politicas y Obras Hidricas (Inc.B, parr. €)
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Este Ministerio relaciona funcionalmente con el poder ejecutivo a los siguientes
organismos: EDEMSA, OSM SA, Ente Provincial del Agua y Saneamiento y Departamento
Gral. de Lrrigacion.

-Direccion de Saneamiento y Control Ambiental (DSyCA)

Es un organismo perteneciente el Ministerioc de Ambiente y Obras Publicas de la
Provincia de Mendoza cuyas funciones, determinadas por Decreto n°3302/89, Art 3, son:

-controlar la utilizacion del medio ambiente, monitorear las fuentes de contaminacion
fijando niveles permisibles, controlar el impacto ambiental, aprobar proyectos de obras
publicas o privadas con incidencia ambiental, preservar el patrimonio ambiental, prevenmr y
descontaminar, recopilar, revisar e integrar la informacion ambiental.

Este organismo no posee poder de policia excepto sobre la actividad de exploracion y
explotacion de hidrocarburos. La DSyCA realiza acciones de caracter preventivo, pudiendo
sancionar a esta actividad cuando la empresa no minimice los riesgos ambientales o, como en
el caso de derrames de petroleo que afecten cualquier factor ambiental, incluido el recurso
hidrico. Segun la Ley Nacional n® 24.585 de Proteccion Ambiental para la actividad minera y
el decreto Provincial n® 1939, esta Direccion, en conjunto con la Direccion de Mineria e
Hidrocarbures de la Provincia, son autoridad de aplicacion y poder de policia de la proteccion
ambiental en la actividad minera.

Las sanciones son de caracter preventivo, no después de que ocurre el hecho. Con

respecto a otras actividades actiia solo como referente técnico.
1.4 — Nivel municipal
-Municipalidades
Los municipios tienen competencia sobre las descargas de efluentes de cualquier

naturaleza cuyos cuerpos receptores sean la red de riego, el arbolado publico y desagties

pluviales, segiin establece el Art.44 de la Ley n® 6044.
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Asimismo, es la autoridad de aplicacion de la Ley n°5961, de Preservacion del
Ambiente, en el ambito de su jurisdiccion. Existen en Mendoza algunos municipios que

tienen a su cargo el servicio de agua potable y saneamiento.

Sintesis de los principales problemas ambientales

1)avance de los procesos de desertificacion
2)procesos de degradacion por salinizacion de acuiferos y de revenimiento y
salinizacion de suelos

-la salinizacion de acuiferos producida por las vanaciones de los derrames
superficiales en cada cuenca.

-la mala construccion y deterioro de gran cantidad de perforaciones de extraccion de
agua subterranea que han desmejorado la calidad del agua de los tres niveles de explotacion,
principalmente del 2° y 3° nivel.

-el aporte de los centros poblados y/o actividades industriales

-el asentamiento de parques industriales sobre acuiferos libres

-el ascenso no controlado de los niveles freaticos debido a la falta de drenes y su
conservacion.

3)vuelco, percolade o lixiviacion de contaminantes debido a las actividades
industriales, sanitarias, mineras y petroleras.

4)Existen areas difusas que deben ser incorporadas en un sistema integral de
recursos hidricos:

-las externalidades o impactos ambientales generados por las grandes presas

-los procesos de eutroficacion de los cuerpos de agua existentes y los efectos de
aguas claras

-los desequilibrios en la cantidad y calidad de agua recibida entre los usuarios aguas
arriba y aguas abajo

-la contaminacion del agua subterranea, utilizada por todos los sectores que
colaboran en el procesc de salinizacion por sobreexplotacion, que requiere de una accidon
coordinada institucionalmente que afecte tanto el uso del agua como al financiamiento de las

acciones de control
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-la conservacion de las fuentes de agua y de las areas de recarga que alimentan los
sistemas hidricos, teniendo en cuenta la potencialidad de la provincia como exportadora de
agua potable, y también frente a la creciente actividad minera

-¢l riesgo de la contaminacion de cursos superficiales por accidentes ocurridos en el
transporte de sustancias peligrosas

-los asentamientos en el piedemonte no van acompailados por la debida

infraestructura de distribucion del agua, para mitigar la intensidad del problema aluvional
La gestion integral del recurso

Los recursos hidricos en el pais forman parte del dominio pablico. En la Argentina se
otorga a los gobiernos provinciales o municipales el rol protagonico en la gestion de los
recursos hidricos, excepto aquellos que son interprovinciales o internacionales. De esta
manera posee un complejo sistema de instituciones nacionales, provinciales y municipales
con incumbencia sobre los recursos hidricos.

Partiendo de un anilisis global de los distintos sectores usuarios de agua y de un
analisis prospectivo de cada uno de ellos, se pueden determinar criterios para fortalecer y
motorizar instancias de coordinacion institucional y formular mecanismos para el logro de

fuentes de financiamiento genuinas para la gestion sectorial o integral del recurso.

El manejo de cuencas

En el marco del concepto de desarrollo sostenible, basado en la equidad
intergeneracional, se incluye la “gestion de cuencas” como figura institucional asociado al

concepto de gestion integral de los recursos.

Canal marginal del rio Atuel (primera etapa)
Objetivo: Construccion de un canal marginal al rio Atuel, de hormigén armado vy a
cielo abierto, de 40 kilometros de longitud, para evitar el contacto del agua del rio con aportes

de napas freaticas y colectores de drenaje que le proporcionan un alto grado de salinidad,

como el arroyo Las Aguaditas.
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Beneficios: Se reducira la alta concentracion salina que actualmente registran las
aguas del Atuel, mejorando su calidad, para irrigar extensas zonas de cultives y ayudar a la
conservacion de los suelos.

Extension del canal: 40 kildmetros, desde la toma del canal Izuel hasta el dique
Rincén del Indio.

Areas irrigadas beneficiadas: 70.000 hectareas, en San Rafael y General Alvear.

Inicio de la obra: setiembre de 1998.

Monto de inversion: 20 millones de pesos.

Saneamiento y Control de Contaminacion del Colector Pescara

Objetivo: Disminuir el grado de contaminacion del agua del canal, afectada por el
vuelco de efluentes sin tratar de unas 60 industrias, mediante un sistema entubado paralelo al
cauce en donde se la tratara adecuadamente.

Beneficios: Una vez procesada, el agua estara en condiciones optimas para ser usada
en el riego de cultivos, al conservar la materia organica y los nutrientes necesarios para

mejorar la produccion.

Presa de atenuacion aluvional Chacras de Coria

Objeto: Atenuar las crecidas aluvionales en la ciudad de Mendoza y sus zonas
aledafias, aumentando la capacidad de control del sistema de defensa (compuesto
fundamentalmente por el colector Las Heras y las presas Frias, Maure y Papagallos). La presa
completara la proteccion de la zona surceste del Gran Mendoza, regulando los aportes
aluvionales de la cuenca de los rios secos Tejo y Sosa.

Beneficios: Proteccion total de la zona suroeste del Gran Mendoza, hasta el rio seco
Sosa, incremento del grado de proteccion de las presas Maure y Papagalios y reduccion
sustancial de los caudales a conducir por el canal Cacique Guaymallén durante las crecidas
aluvionales. Se beneficiaran también los departamentos vecinos de la zona baja del Cacique
Guaymallén, como Las Heras, Guaymallén y Lavalle.

Proyectos complementarios: Trasvase de aguas de las cuencas Maure, Papagallos y

parte de la subcuenca norte del rio seco Sosa, hacia la cuenca del rie seco Tejo.
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Ubicacion de la presa: Sobre el rio seco Tejo, 15 kilometros al sur de la ciudad de
Mendoza -proxima a la Ruta Panamericana o Corredor Andino- y 3 kilometros al oeste del
centro civico de Chacras de Coria, Lujan de Cuyo.

Volumen del embalse: 13,4 hectometros cubicos, a cota 1.005 metros.

Caracteristicas de la presa

Altura miaxima: 38,12 metros, sobre el lecho del cauce.

Longitud: 836,19 metros.

Cota de coronamiento de la presa: 1.010 metros.

Ancho de coronamiento: 10 metros.

Caracteristicas de la obra de descarga

Caudal maximo de salida libre: 7 metros ciubices por segundo, con embalse a cota
1.005 metros.

Caudal maximo de descarga controlada: 40 metros clbicos por segundo, para cotas
de embalse de 995 metros o mayores.

Caracteristicas del canal de evacuaciéon

Trazado: Por los rios secos Tejo, Viamonte y Liniers (revestido en toda su longitud),
hasta el canal Cacique Guaymallén.

Longitud: 5,9 kilometros, desde la presa hasta el nacimiento del rio seco Liniers
(abarca parte del distrito Chacras de Coria y La Puntilla).

Tareas a ejecutar: Revestimiento de los cauces de los rios secos Tejo y Viamonte
(6.000 metros en total) y construccién de cuatro puentes en cruces de calles, dos puentes
internos, tres saltos con rapidas, dos obras de captacion, tres transiciones, numerosas pasarelas

peatonales y diversas obras de arte.
V - PLAN DE OBRAS HIDRICAS

Presa Potrerillos: el uso optimo del agua
La construccion de la presa Potrerillos -en el marco del Proyecto de
Aprovechamiento Integral del Rio Mendoza- nos permitira dominar el sistema de toma y
distribucion del agua de ese cauce, y utilizarla en forma Optima para beneficiar al oasis Norte

provincial.
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Se ubicara 3,5 kilometros aguas arriba de Cacheuta y aguas abajo de la
localidad de Potrerillos, en Lujan de Cuyo. La distancia desde la ciudad de Mendoza hasta la
localidad de Cacheuta es de 35 kilometros, y hasta la localidad de Potrerillos, de 46
kilometros, por la Ruta Provincial 82 o Corredor Andino.

La realizacién durara cinco afios, a partir de diciembre del corriente, y
originara 2.000 puestos de trabajo durante ese lapso, con una inversion de 162 millones de
pesos de parte de la Provincia.

El embalse tendra una altura maxima de 1.375 metros sobre el nivel del mar;
retendra 420 hectometros cubicos de agua -de los cuales 310 constituiran el volumen util- y
formara un espejo de agua, o area inundada, de 1.500 hectareas.

A su vez, el paredén tendra un volumen de 5,9 millones de metros cubicos y
una aitura de 116 metros. La longitud de coronamiento sera de 470 metros y la cota de
coronamiento de 1.385 metros sobre el nivel del mar. La capacidad de evacuacion alcanzara
los 2.275 metros cObicos por segundo.

El emprendimiento también prevé aumentar la generacién de las centrales
hidroeléctricas Cacheuta, a 490+60 Gwh/afio, y Alvarez Condarco, a 270+30 Gwh/afio. En
total, entre las dos centrales generaran 760 GWh anuales, cuando ahora llegan a 200 Gwh.

Cabe destacar que la generacion total de la provincia, actualmente, es de 284,9 GWh/aiio.

Beneficios

¢ No se suspendera ni disminuira €l suministro de agua a la comunidad en épocas
de bajo cauda! del rio Mendoza, ya que se embalsaran adecuadamente las crecidas para
regular luego la distribucion.

s La garantia de dotacion de agua para cultivos aumentard a mas del 90 por
ciento, cuando ahora es de casi 30 por ciento.

e Reponteciamiento de la produccion hidroeléctrica del rio: de 200 GWh a 760
GWh anuales, sumadas las dos centrales.

e Incremento de la actividad turistica y recreativa, generado por el espejo de
agua y sus alrededores, y su ubicacion en el Corredor Andino internacional.

e Control total de los grandes escurrimientos estivales -cuando abundan las
precipitaciones de nieve en la cordillera-, para aprovecharlos en toda su dimension para el

riego.
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e Elimmnacion de las posibilidades de dafios provocados por las crecidas del
caudal de agua, anegamiento de las zonas bajas, destrucciéon de defensas aluvionales y
enbancamiento de puentes.

o Reversion de la tendencia de desertificacion.

e Habrd compatibilizacion para modernizar los sistemas de riego, los cuales

requieren agua sin particulas en suspension.

Ubicacion
3,5 kilometros aguas arriba de Cacheuta y aguas abajo de la localidad de Potrerillos
(Lujan de Cuyo). La distancia desde la ciudad de Mendoza a la localidad de Cacheuta es de

35 kilometros, y hasta la localidad de Potrerillos, de 46 kilometros, por el Corredor Andino.

Caracteristicas del embalse

Nivel de altura maxima normal: 1.377 30 metros sobre el nivel del mar.
Volumen total: 420 hectometros cubicos.

Volumen util: 310 hectometros cabicos.

Espejo de agua (area inundada): 1.500 hectareas.

Caracteristicas de la presa

Volumen global: 5,9 millones de metros chbicos.
Altura maxima: 116 metros.

Longitud de coronamiento: 470 metros.

Cota de coronamiento: 1.385,30 metros sobre el nivel del mar.

Aliviadero
Tipo: Morning Glory.

Capacidad de evacuacion: 1.800 metros cubicos por segundo.

Energia a producir

Generacion media anual Central Cacheuta: 490+60 GWh/afio.
Generaciéon media anual Central Alvarez Condarco: 270+30 GWh/afio.
Generacion media anual total: 760+70 GWh/aio.
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Inicio de la obra: enero de 1999,
Plazo de ejecucion: 60 meses.
Puestos de trabajo: 2.000.

Inversion total: 175 millones de pesos.

Trasvase de aguas del rio Grande al Atuel

Con la obra de trasvase de aguas del rio Grande al Atuel se promovera el
desarrollo del oasis Sur, ya que equivaldra sumar un rio mas para Mendoza. Si bien el Grande
es interjurisdiccional, segiun un convenio entre las provincias de esa cuenca -Neuquén, La
Pampa, Rio Negro y Buenos Aires, ademas de la nuestra-, a Mendoza le corresponde tomar
un caudal medio anual de 34 metros cubicos por segundo de su modulo, para aprovecharlo a
su favor.

Esto se hara por medio de un sistema de trasvasamiento del recurso hidrico
hasta el Atuel, con canalizaciones abiertas y cerradas, para repotenciar el sistema de
produccion hidroenergética de Los Nihuiles, en el rio Atuel, y crear nuevas zonas de riego y
ampliar o mejorar las existentes en las zonas de influencia del rio Grande (5.000 a 15.000
hectareas), del ric Malargiie, en este departamento; del Atuel y el Diamante, vy en zonas
incultas de San Rafael y General Alvear (65.000 a 75.000 hectareas).

También se abastecera de agua potable y de agua industrial a comunidades de
Malargiie; se formaran nuevos polos turisticos en Malargiie: en el perilago de Portezuelo del
Viento y Bardas Blancas y habra acceso a nuevos centros. invernales en Valle Noble, Risco

Negro y armba del paso Pehuenche.

Finalmente, se prevé gjecutar nuevos proyectos de generacion hidroeléctrica sobre el
rio Grande, mediante la construccion de los embalses y las centrales de hidroeléctricas de
Portezuelo del Viento, Bardas Blancas, La Estrechura, Risco Negro y El Seguro.

El rio Grande se encuentra en Malargiie, en 1a zona Sur de Mendoza y tiene
una longitud de 275 kilometros, desde la confluencia de los rios Tordillo y Cobre (cerca del

Paso de las Damas}) hasta el Colorado, en el limite con Neuquén.
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Tiene un modulo total de 107 m3/s, por lo cual se constituye en el rio mas
caudaloso de la provincia, y es el Gnico no explotado todavia por los mendocinos.
Beneficios:

1- Repotenciamiento del sistema de produccion hidroenergética de Los Nihuiles,
en el rio Atuel. Implica la utilizacion a pleno de la capacidad instalada en las cuatro
centrales y aumento de su capacidad de generacion; construccion de El Nihuil V y V1y
posible ampliacion de la capacidad actual del embalse en el rio Atuel.

2- Creacion de nuevas zonas de riego y ampliacién o mejoramiento de las
existentes: en las zonas de influencia del rio Grande (5.000 a 15.000 hectareas), del rio
Malargiie, en este departamento, del Atuel y el Diamante, y en zonas incultas de San
Rafael y General Alvear (65.000 a 75.000 hectareas).

3- Abastecimiento de agua potable y de agua industrial a comunidades de
Malargiie.

4- Formacion de nuevos polos turisticos en Malargiiee en el perilago de
Portezuelo del Viento y Bardas Blancas (area potencial de 50 kilémetros de lagos, cafiones
profundos y belleza natural) y acceso a nuevos centros invernales en Valle Noble, Risco
Negro y arriba del paso Pehuenche.

5- Nuevos proyectos de generacion hidroeléctrica: se prevé la construccion de

embalses y centrales hidroeléctricas, con potenciales energéticos estimados.

Potencia (MW) Energia (Gwh) Salto

(metros)

* Portezuelo del Viento 240 1.065 150

» Bardas Blancas 120 530 72

e [a Estrechura 100 440 180

¢ Risco Negro 170 730 185

¢ El Seguro 120 525 120

s Total 750 3.290

Caracteristicas del rio Grande

Ubicacién: Malargiie, Mendoza.
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Longitud: 275 kilometros, desde la confluencia de los rios Tordillo y Cobre (cerca
del Paso de las Damas) hasta el Colorado, en el limite con Neuguén.

Modulo: 107 m3/s.

Modulo para Mendoza: 34 m3/s,

Afluentes principales: rios Estrechura, Infiernillo, De la Totora y Carmzal (por el
este); Valenzuela, Los Angeles, Cohué-Co y Poti-Malal {por el oeste) y arroyos Los Perdidos,
Tordillo, Cobre, Tiburcio, Valencia, Infiernillo y Totoral.

Desnivel de pendiente: punto mas alto: 4.600 metros sobre el nivel del mar; punto

mas bajo: 835 metros sobre el nivel del mar.

Canal marginal del Atuel: recuperacion de 70.000 hectareas

El rio Atuel, que baiia tierras de San Rafael y Malargiie -en e! Sur de Mendoza-
también sera objeto de una gran obra de aprovechamiento: un canal marginal de
aproximadamente 45 kildometros de extension, que correra paralelo al cauce del rio con el
objeto de evitar el contacto de éste, durante su trayecto, con aportes de napas freaticas y
colectores de drenaje que le proporcionan un alto grado de salinidad.

El emprendimiento permitira disminuir la salinidad de las aguas para mejorar
su calidad de riego, lo que redundard en la recomposicion de la actividad productiva en
70.000 hectareas de San Rafael v General Alvear, al detener el paulatino deterioro causado
por liquidos que no son los adecuados para los cultivos.

Asimismo, detendra el marcado proceso de salinizacion y desertificacion de los
suelos en su darea de influencia y posibilitara abastecer de agua de mejor calidad a la
poblacion surena.

El canal marginal del Atuel se extendera desde la toma del canal Izuel hasta el
dique Rincon del Indio. Su construccidn comenzara en setiembre de este aiio y demandara una

inversion de 60 millones de pesos.

Plan De Obras Aluvionales
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Presa de atenuacion aluvional Chacras de Cona

Con el fin de atenuar las crecidas aluvionales en la ciudad de Mendoza y sus
zonas aledaias, aumentando la capacidad de control del sistema de defensa (compuesto
fundamentalmente por el colector Las Heras y las presas Frias, Maure y Papagallos), se
construira la presa de atenuacion aluvional Chacras de Cona, en Lujan.

Estara asentada sobre el rio seco Tejo, 15 kilometros al sur de la ciudad de
Mendoza -proxima a la Ruta Panamericana o Corredor Andino- y 3 kilometros al oeste del
centro civico de Chacras de Cora. El embalse tendra un volumen de 13,4 hectémetros
cubicos, a cota 1.005 metros.

La obra completara la proteccion de la zona suroeste del Gran Mendoza, al
regular los aportes aluvionales de la cuenca del rio seco Tejo, hasta el rio seco Sosa;
incrementard el grado de proteccion de las presas Maure y Papagallos, y reducira
sustancialmente los caudales a conducir por el canal Cacique Guaymallén durante las crecidas
aluvionales.

Un proyecto complementario incluye el trasvase de aguas de las cuencas
Maure, Papagallos y parte de la subcuenca norte del rio seco Sosa hacia la cuenca del rio seco
Tejo.

La presa contard con una altura maxima de 38,12 metros, sobre el lecho del
cauce; una longitud de 836,19 metros y la cota de coronamiento sera de 1.010 metros. La obra
de descarga brindara un caudal maximo de salida libre de 7 metros cibicos por segundo {con
embalse a cota 1.005 metros) y un caudal maximo de descarga controlada de 40 metros
cabicos por segundo (para cotas de embalse de 995 metros o mayores).

El canal de evacuacion estara formado por los rios secos Tejo, Viamonte y
Liniers (revestido en toda su longitud), hasta el canal Cacique Guaymallén. Tendra una
longitud de 5,9 kilémetros, desde la presa hasta el nacimiento del rio seco Liniers (abarca
parte del distrito Chacras de Coria y La Puntilla).

Este empredimiento también demandara revestir los cauces de los rios secos
Tejo y Viamonte (6.000 metros en total) y construir cuatro puentes en cruces de calles, dos
puentes internos, tres saltos con rapidas, dos obras de captacton, tres transictones, numerosas

pasarelas peatonales y diversas obras de arte.
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Beneficios

o Completara la proteccién de la zona suroeste del Gran Mendoza, regulando los
aportes aluvionales de la cuenca de los rios secos Tejo y Sosa.

¢ Proteccion total de la zona suroeste del Gran Mendoza, hasta el rio seco Sosa.

¢ Incremento del grado de proteccion de las presas Maure y Papagallos.

e Reduccion sustancial de los caudales a conducir por el canal Cacique
Guaymallén durante las crecidas aluvionales.

¢ Se beneficiaran también los departamentos vecinos de la zona baja del Cacique
Guaymallén, como Las Heras, Guaymallén y Lavalle.

Ubicacién de la presa; Sobre el rio seco Tejo, 15 kilometros al sur de la ciudad de
Mendoza -préxima a la Ruta Panamericana o Corredor Andino- y 3 kilémetros al oeste del
centro civico de Chacras de Coria, Lujan de Cuyo.

Volumen del embalse: 13,4 hectometros cibicos, a cota 1.005 metros.

Proyectos complementarios: Trasvase de aguas de las cuencas Maure, Papagallos y

parte de la subcuenca norte del rio seco Sosa, hacia la cuenca del rio seco Tejo.

Caracteristicas de la presa

Altura maxima: 38,12 metros, sobre el lecho del cauce.

Longitud: 836,19 metros.

Cota de coronamiento de la presa: 1.010 metros.

Ancho de coronamiento: 10 metros.

Caracteristicas de la obra de descarga

Caudal maximo de salida libre: 7 metros cubicos por segundo, con embalse a cota
1.005 metros.

Caudal maximo de descarga controlada: 40 metros cabicos por segundo, para cotas
de embalse de 995 metros o mayores.

Caracteristicas del canal de evacuacion

Trazado: Por los rios secos Tejo, Viamonte y Liniers (revestido en toda su longitud),
hasta el canal Cacique Guaymailén.

Longitud: 5,9 kilometros, desde la presa hasta el nacimiento del rio seco Liniers

(abarca parte del distrito Chacras de Coria y La Puntilla).
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Tareas a gjecutar: Revestimiento de los cauces de los rios secos Tejo y Viamonte
(6.000 metros en total) y construccion de cuatro puentes en cruces de calles, dos puentes
internos, tres saltos con rapidas, dos obras de captacidn, tres transiciones, y diversas pasarelas

peatonales y obras de arte.

[nicio de las obras: setiembre de 1999,
Plazo de ejecucién: 42 meses.
Puestos de trabajo: 220.

Inversion total: 17 millones de pesos.

Reforzamiento Del Sistema De Defensa Aluvional
Ademas de la presa Chacras de Coria, el Ministerio ejecuta otras obras del
sistema de defensa aluvional, con el fin de mitigar las crecidas originadas por las lluvias.
Estas inciden generalmente sobre el area urbana del Gran Mendoza y las zonas suburbanas y
rurales adyacentes, desde el oeste y el norte -Panquehua, Las Heras- hasta el rio Mendoza, por
el sur.
Beneficios
* Mayor evacuacion de caudales por segundo.
¢ Disminucidon y eliminacion los riesgos que puedan llegar a representar los
torrentes aluvionales que se originan en las cuencas del piedemonte en la temporada
estival.
e Inclusion de tareas de mantenimiento y limpieza de dos tramos del canal

Pescara, en Maipu.

Sistema de evacuacion en Chacras de Coria: sera el evacuador de caudales
pluvicaluvionales regulados por la proyectada presa Chacras de Coria. Tiene incidencia en esa
zona de influencia y cuenta con el colector Sosa, que esta sistematizado en la mayor parte de
su recorrido, y el sistema Tejo-Viamonte-Liniers, que sélo tiene revestido el tramo final del
colector Liniers, aguas abajo de la Ruta Panamericana. Se beneficiaran los barrios La Merced,

Flor de Cuyo, Huerto del Sol y alrededores.
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Sistemas de Eugenio Bustos, La Consulta y villa de San Carlos: se contrataron
servictos de ingenieria para elaborar los proyectos ejecutivos del sistema de defensas
aluvionales de Eugenio Bustes, La Consulta y la villa de San Carlos, en el departamento

homénimo dei Sur. El presupuesto previsto es de 412.000 pesos.

Revestimiento de la hyuela Chacras de Coria: La hijuela es un antiguo cauce de riego
que esta afectado por el aumento de las urbanizaciones del Oeste -en la zona de los barrios
Fuchs, Trapiche, Trapiche I, Obras Sanitarias y aledafios-, por lo cual ya no cumple su
funcion original en ese sector. Se haran trabajos de revestimiento para mitigar una eventual
crecida, en un tramo de 1.000 metros, v ya se hizo la licitacién de la primera etapa de la

ejecucion. El monto oficial presupuestado es de 960.000 pesos.

Revestimiento del rio seco Viamonte, entre calles Matheu y Ugarte: El rio seco
Viamonte, en Chacras de Coria (Lujan), sera revestido en este tramo que tiene una longitud de
1.250 metros. Se prevé un presupuesto de 1.500.000 pesos. Se vera beneficiada la zona

comprendida desde la plaza de Chacras de Coria hasta el B® La Flor de Cuyo, de Godoy Cruz.

Revestimiento del rio seco Viamonte, entre Ugarte y el rio seco Liniers: Este tramo
del Viamonte también serd revestido, en una extension es de 467 metros. El presupuesto
oficial de 900.000 pesos.

Otras obras en el Viamonte: Otras dos etapas de trabajos prevén completar la
sistematizacion del cauce entre las calles Matheu y Besares -1.120 metros- y entre ésta tltima

arteria y las Panamericana -1.470 metros-.

Sistematizacion del canal Cacique Guaymallén: Se sistematizara el canal Cacique
Guaymallén en la zona de calles Rivadavia y Washington, en el limite entre Godoy Cruz y
Guaymallén. Esto incluye darle la capacidad adecuada para conducir los excedentes
aluvionales -el cauce se encuentra practicamente en estado natural- y el revestimiento de la
traza de 379 metros que se extiende entre la calle Azopardo, de Godoy Cruz, y el puente del

Ferrocarril General San Martin. La inversion es cercana a 1.300.000 pesos.
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Mantenimiento y limpieza del colector Pescara: Se efectuaron el mantemmiento y la
limpieza de dos tramos del canal Pescara, en Maipi: el comprendido entre las calles Espejo y
Correa, y el ubicado entre la calle Correa y el carril Gémez. En ambos casos, se realizo
desmalezado, limpieza y desembanque, incluyendo el retiro del material extraido en las tareas.

Fue en el término de 30 dias.

PROSAP: el uso racional del agua

Por su parte, las obras hidricas que se encaran a través del PROSAP (Programa
de Servicios Agricolas Provincial) tienden a optimizar el uso racional del agua en general en
toda la provincia. La inversion prevista, para los proximos cincoe afios, ronda los 70 millones
de pesos.

Complementariamente, se continlla con la impermeabilizacion de canales en
toda la provincia, especialmente los que conforman el sistema de distobucion del rio
Mendoza, a fin de mitigar los efectos de las aguas claras, una vez construida la presa

Potrerillos.
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TOMO 11

INSTITUCIONES CONSULTADAS

~-CRAS (Centro regional de Aguas Subterraneas)

-CELAA (Centro de Economia y Legislacion del Agua y el Ambiente
-DGI (Departamento General de Irmigacion

-DSyCA (Direccion de Saneamiento y Control Ambiental)

-EPAS (Ente Provincial del Agua y Saneamiento)

IADIZA (Instituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas)
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L. INTRODUCCION

¢Por qué un capitulo “Energia” en un informe ambiental?.

La cuestion energética es una variable fundamental de lﬁ problematica ambiental.
Los modos de explotacion y uso de los recursos energéticos definen en gran medida la
sustentabilidad del modelo de desarrollo de una sociedad. La energia es un elemento vital en
la interaccion entre los sistemas naturales y las sociedades y constituye el insumo basico de
todo proceso de transformacion; por lo que son trascendentales los impactos ambientales
derivados de su mangjo.

La planificacion estratégica del sector energético es entonces relevante no sélo en la
problematica sectorial 0 econdmica sino como factor de sustentabilidad ambiental de nuestro
modelo de desarrollo. Esto es especialmente importante en una provincia con importantes
limitantes naturales como Mendoza.

La Provincia de Mendoza posee en su territorio los principales recursos energeticos
de uso convencional: uranio, hidroenergia, petréleo y gas natural, en cantidad suficiente para
atender holgadamente, en términos globales, sus necesidades internas. Tradicionalmente ha
sido una neta exportadora de energia al resto del pais (a principios de los *80 los excedentes
duplicaban los consumos) situacion que disminuy6 en los ultimos afios. El aprovechamiento
de las fuentes no convencionales es minimo, atendiendo sélo casos muy puntuales.

El balance global es ampliamente favorable pero, sin embargo, debe prestarse
atencion a cada uno de los distintos componentes ya que, desde el punto de vista energético,
podrian aparecer serias restricciones al abastecimiento para algin tipo de energia de no
preverse y planificarse los escenarios 6ptimos en funcion de los objetivos del desarrollo
provincial. Desde el punto de vista ambiental cada alternativa energética presenta efectos
ambientales diferenciados.

Evaluar las distintas opciones y oportunidades en materia energetica es muy
importante, no solamente desde el punto de vista econémico sino que cada opcion representa

alternativas diferentes en materia de sustentabilidad ambiental.
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11. OFERTA ENERGETICA

Los datos de la Secretaria de Energia de la Nacién muestran que el petréleo crudo es
el recurso mas explotado, concentrado las % partes de la produccion primaria; no obstante es
insuficiente para abastecer la refineria de Lujan de Cuyo. Le siguen en importancia el uranio y
la hidroenergia, ésta Gitima con muy bajo coeficiente de explotacion en relacién a su
potencial. La produccion de gas natural es muy pequefia (solo un 55 %) y la mitad de la
misma Se ventea por razones técnico-econdmicas. La generacion  eléctrica  es
mayoritariamente hidroeléctrica: La provincia tuvo importantes excedentes de electricidad
hasta fines de la década pasada. La potencia instalada en la provincia es 1069 MW (63% es
hidraulica y 37 % térmica). La generacion térmica va tomando cada vez mayor relevancia por
el empleo de gas natural como combustible y la progresiva sustitucién de los equipos de

menor rendimiento por otros mas eficientes.
1. Energia hidroeléctrica

El sector hidroenergético es tradicional para Mendoza. Esto tiene que ver con la alta
potencialidad hidroenergética de la provincia y con el hecho de que el aprovechamiento del
agua es uno de los factores que mas condicionan la relacion del hombre con el medio natural
de la provincia.

Asi, las relaciones entre el sistema hidrico vy el sistema eléctrico son muy estrechas
en Mendoza. La generacion eléctrica demanda recursos hidricos o combustibles segiin sea la
modalidad utilizada en la produccién. Una situacién de Alerta Hidrica condiciona entonces no
s0lo la provision de agua, sino también la produccién energia eléctrica de fuente térmica. Con
la electricidad se logra el bombeo del agua subterranea necesaria para atender el riego

De las tierras que no tienen disponibilidad de agua superficial y se suplen los déficit
de la oferta hidrica estacional. Con agua subterrinea también se atienden otros recursos
consuntivos.

El aprovechamiento de los derrames medios y del saito disponible del rio da origen
al potencial que es posible explotar para la generaciéon de energia hidroeléctrica (Ed),
dependiendo el potencial aprovechado (E) de las obras construidas para su logro. Al comparar

el potencial aprovechado con el posible de aprovechar, se puede observar que la provincia
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cuenta con una constderable reserva disponible en sus rios, ain sin explotar, para el futuro

abastecimiento de energia.

Impacto ambiental de las grandes obras hidroeléctricas

El Aprovechamiento multiple de los caudales de los rios implica perturbaciones
(positivas y negativas) en el medio ambiente, entre elias, la creacion de importantes
reservorios de agua con el consecuente anegamiento de superficies.

En los rios de montaiias las superficies anegadas por los embalses son menores que
en los rios de llanura, sin embargo es necesario prestar atencion al posible deterioro de la
calidad del cuerpo de agua con el tiempo.

En el caso particular de Mendoza no hay pérdida de la calidad y cantidad de
nutrientes organicos del agua, ya que los rios no atraviesan bosques, selvas ni pantanos,

Pero la pérdida de los sedimentos finos que quedan atrapados en el embalse produce
el fenémeno de “aguas claras”, que luego de la presa ocasiona una mayor erosién e
infiltracién tanto en los cauces naturales como en los canales de riego, originando cambios en
la textura del suelo de las parcelas agricolas (Ver Capitulo Recursos Hidricos).

Los reservorios en areas de montafa tienen un potencial interés turistico
recreacional; sin embargo conllevan un aumento considerable del riesgo ambiental (residuos
solidos y sanitarios, congestionamiento de rutas, etc.)

También aumenta la superficie de vuinerabilidad por captacion de derrames toxicos
en la periferia del embalse y en los cursos que lo alimentan, especialmente cuando éstos se
encuentran en la zona de influencia de rutas transitadas o ferrocarriles de importancia (el
Corredor Andino, por ejemplo).

En nuestra provincia los embalses asociados a las obras hidroeléctricas en
explotacion recién fueron monitoreados sistematicamente a partir de la privatizacién de los
complejos El Nihuil y Diamante.

Desde entonces se esta realizando el seguimiento de la calidad de esos cuerpos de
agua, aunque deberian revisarse las especificaciones del monitoreo para asegurar que la
informacion obtenida es adecuada para el seguimiento de los vectores que se deben controlar.
Del anélisis surgen los datos donde se destaca la particular situacion del embalse E! Nihuil en

lo referido al desarrollo de intensa vida vegetal acuatica, la que ha sido controlada desde hace
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tiempo, pero el proceso ya estd instalado. Serfa interesante conocer Ia evolucion sufrida por el
embalse El Carrizal y compararlo con los antecedentes histéricos.

Se ha logrado contar con la informacion para monitorear la calidad del agua de los
embalses de la provincia. Quedan pendientes todavia algunas tareas relativas a la
homogeneizacion y sistematizacién de esta informacion, a fin de procesarla e interpretaria
para su posterior utilizacién en un sistema de control ambiental que permita la correccion de
los efectos ambientales indeseados.

La experiencia provincial en materia de embalses muesira la conveniencia de
reforzar los criterios de minimizacién de los impactos ambientales en el disefio de nuevas

obras ¢ intemalizar los costos de las acciones de mitigacion consecuentes.

2. Energia eléctrica de generacion térmica

El parque generador de energia termoeléctrica esta ubicado en el departamento de
Lujan de Cuyo donde funciona la empresa CTMSA (Centrales Térmicas Mendoza S.A.). Es el
unico polo importante de generacién térmica en la provincia de Mendoza (EDEMSA opera
algunas pequefias centrales aisladas). No obstante, cabe sefialar que en el departamento de
Maipii, se¢ encuentra la central térmica Cruz de Piedra, también CTMSA, que opera
eventualmente (reserva fria).

La generacion termoeléctrica, cuando estd debidamente asegurado el control
ambiental, produce escasa contaminacion en la atmosfera. Sin embargo, cuando el control y
seguimiento del proceso no es el adecuado, se producen efectos tales como:

1. Derrames de combustibles liquidos, generalmente de gas-oil y/o fuel-oil, por
incorrectas maniobras de operacion.

2. Desagiies de aguas industriales provenientes del lavado interno y extremo de
calderas, trenes desmineralizadores, piletas de neutralizacion, etc.

3.Desagites pluviales que, en caso de un disefio inapropiado, lavan zonas
contaminadas por polvo, hollin, aceite, combustibles, etc, que pueden contaminar el
sistema hidrico.

4.Problemas en el mantenimiento y operacion de piletas evaporadoras que
cuando no son debidamente controladas los efluentes industriales liquidos alli vertidos,

contaminan las napas freaticas y la atmésfera circundante.
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5.Contaminantes producidos por combustién en calderas. Este aspecto es de
suma importancia por la contaminacién ambiental por gases de combustion. Cuando la
oxidacion del combustible es incompleta se forman gases nocivos como el monéxido de
carbono. Ain, en las combustiones mas completas, aparecen gases toxicos tales como:
- Anhidrido Sulfuroso (SO2), éxidos de nitrogenos (NOX): afectan las vias
respiratorias y forman lluvia dcida.
- Hidrocarburos libres (CxHy): cancerigenos.
- Particulas solidas: residuos carbonosos soélidos que afectan el sistema
respiratorio.
La problematica de las emisiones gaseosas y particuladas es abordado con mayor
profundidad en el capitulo “Atmésfera”.
Ya se han dejado de utilizar en las centrales térmicas de la provincia los llamados
“ascareles”, aceites muy contaminantes que eran usados en los transformadores y
capacitores. Actualmente se encuentra en desarrollo un proceso avanzado de
eliminacion de estos residuos, que son transportados fuera del pais para su disposicién final

(incineracion).

3. Gas

El uso de gas como fuente energética es una tendencia en alza a nivel mundial ligada
a los bajos precios que tiene actualmente en los mercados. Mendoza también ha
incrementado sus consumos, pasando de unas aprox. 160.000 toneladas equivalentes de
petroleo (TEP), en 1980, a alrededor de 900.000 TEP en 1995, lo que representa, cerca del
40% de los consumos energéticos totales de la provincia, siendo el principal tipo de energia
consumida (datos de la Secretaria de Energia de la Nacion).

La produccion local de gas natural, descontado el gas venteado y el consumo en
yacrmientos, es una pequefia proporcion del consumo fina del gas distribuido a los

distintos sectores provinciales. La seguridad en el abastecimiento a largo plazo estara
ligada a la evolucion de las reservas de la cuenca neuquina, la competencia con otros
mercados consumidores, a la capacidad del sistema de transporte (el gasoducto Centro-Oeste

esta saturado en su capacidad de transporte) y las posibilidades de almacenamiento.

4. Hidrocarburos
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La problematica ambiental de la explotacién y utilizacion de los hidrocarburos es
tratado en el apartado “Explotacion de petréleo” del capitulo “Desarrollo econémico y medio

ambiente” y en el capitulo “Atmosfera™.

5. Energia nuclear

Este tema se desarrolla en la seccion “Mineria” del capitulo  Desarrollo econdémico

y medio ambiente™.

6. FEnergia solar

La linea de pensamiento e investigacién que preconiza el ahorro energético cobré
gran relieve a partir de la crisis petrolera de 1973. Lo que eran aislados y utépicos intentos
antes de ese afio se transformaron entonces en amplios programas de investigacion con
financiamiento hacia el fin comuin de evitar un catastrofico agotamiento de los combustibles
fosiles. Actualmente las proyecciones sor menos alarmistas que en aquella época y los
analisis que se hacen de esta situacién no pasan solamente por la preservacion del recurso sino
por evitar los importantes efectos ambientales negativos producidos por el uso indiscriminado

de los combustibles fosiles.

a)Emprendimientos fotovoltaicos de EMSE

En 1990 EMSE comenz6 con la evaluacion y analisis de estas tecnologias. Luego de
una etapa de experimentacién en base a células fotovoltaicas, basicamente aplicados a
edificios escolares sin posibilidad de suministro de energia o que contaban con algun sistema
tradicional del tipo contaminante. En la actualidad se ha iniciado un paquete de alrededor de
300 emprendimientos rurales aplicados a crianceros aislados, en una primera etapa, en San
Rafael, Malargiie, General Alvear y San Carlos. Los modulos a instalar permiten satisfacer
desde la iluminaci6n hasta comunicaciones, audio, video y otros aparatos domésticos. Se esta

evaluando actualmente la aplicacion en bombeo de agua y granjas agricolas. En la
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implementacion de estos sistemas se coordinan, a partir de la firma de convenios, el aporte de

EMSE, de los municipios correspondientes y de los usuarios.

b) El disefio bioclimatico en la arquitectura yburbanismo.

Dentro del uso de las fuentes de energias naturales y renovables el aprovechamiento
de las posibilidades del disefio arquitectonico ha mostrado las ventajas de su empleo en la
calefaccion e iluminacion de espacios. A las técnicas de calefaccion solar pasiva, s¢ ha
sumado la de conservacion de energia y el enfriamiento pasivo en verano. Los altos niveles de
heliofania en Mendoza ofrecen condiciones ideales para este tipo de desarrollo.

Los sistemas pasivos de baja tecnologia son los mas adecuados para nuestra realidad
tecnolégica y econémica. La orientacion y el disefio de la forma de los edificios y de sus
aberturas, el correcto uso de los materiales para acumular energia y disponer de ella cuando es
necesarta y para lograr buena aislacion y evitar pérdidas, el aprovechamiento del arbolado
para mitigar los efectos del clima, entre otras, son medidas que generan beneficios a cambio
de un minimo sobrecosto constructivo rapidamente amortizable.

En zonas dotadas de redes de suministro de gas y electricidad el usuario ahorra al
reducir el consume de energias tradicionales. El beneficio ambiental general es un importante
ahorro energético y la disminucién de gases a la atmosfera, evitando el aumento del efecto
invernadero. En zonas aisladas de las redes de suministro de gas vy electricidad el beneficio se
traduce en la reduccién de consumo de lefias para calefaccion y para calentamiento de agua,
disminuyendo o eliminando la tala del monte natural con los consecuentes procesos de
desertificacion.

El Laboratorio de Ambiente Humano y Vivienda (LAHV), del Centro Regional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CRICYT), desarrollé desde 1975, lineas de
investigacion que, en colaboracién con la Direccion de Arquitectura del MayOP, se han
concretado en diversos proyectos para el disefio y mejoramiento energético-ambiental de
viviendas y edificios escolares como la refuncionalizacion energético-ambiental de la escuela
“Yapeyu”, en la Jaula, San Carlos, “Petroleros del Sur” en Malargiie, la construccion de la
escuela “Moisés Chade” en Alto Verde, San Martin, Mendoza (invernadero adosado como

parte del sistema de calefaccion solar).
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A nivel regional se han concretado la escuela “Alejandro del Aguila”, en la provincia

de La Pampa, y el Gabinete de Investigacion Ecologica de la Fac. de Ingenieria Agronémica
de la UNLP.
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IV. DEMANDAS DE ENERGIA

Los consumos estan medidos a nivel de energia vendida por los distribuidores, o sea
que incluyen las pérdidas de utilizacién. De medirse la energia Wtil, la participacion de la
electricidad se incrementaria como consecuencia de su mayor eficiencia de conversion.

El principal consumidor de energia en la provincia es el propio sector energético
(produccion, transformacién y distribucion de energia en sus distintas modalidades) con una
participacion del 40% de los consumos totales de la provincia. Los mayores consumos en este
rubro se localizan en los yacimientos y en la refineria de petréleo.

En la evolucién de la participacion del consumo final por fuentes puede apreciarse el
fuerte proceso de sustitucién de derivados de petrbleo por gas distribuido, ¢l cual se explica,
entre otros factores, por la extension de las redes, por el aumento de los consumos industriales
y por el uso de gas natural como combustible para automotores. La generacion de energia por
fuentes térmicas también tiende a reconvertirse al uso de gas natural, con menor compromiso
en términos de contaminacidn atmosférica. Este proceso de sustitucién se vio alentado, a
partir de 1983, por la operacién del gasoducto Centro Oeste, ya que Mendoza produce
aproximadamente un 10% del gas natural que consume y necesita “importarlo”. Asi, el gas
distribuido por redes alcanzd, en 1995, una participacion del 39,8 % del total de los
CONSUMOS.

Algunos datos de consumos de energia eléctrica en nuestra provincia:

1.Obtencion energia eléctrica.

La demanda global de 2.601.582 Mwh, se satisface en un 85% con energia
proveniente del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y el resto 13,5 % con generacion propia
de EDEMSA. De la energia provista desde el MEM a EDEMSA, un 65% es por contratos a
término y un 35% del mercado estacional. El servicio eléctrico de distribucioén en la Provincia
es prestado en su mayor parte por EDEMSA (84,3%) y el restante por cooperativas eléctricas
(15,7).

2.Consumos eléctricos de actividades productivas (agricultura, extraccién de
petroleo y minerales e industria manufacturera).

El riego agricola es un consumo que en periodos cortos puede demandar suministros
muy importantes. Sin embargo estos no son consumos permanentes y las decisiones que se

tomen en materia de energia deben interpretar esta situacion.
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V. HACIA UN BALANCE ENERGETICO

La Provincia de Mendoza es una gran productora de energia en relacién a los
requerimientos de su sistema socio-econdmico.

El importante excedente energético (considerado como diferencia entre produccion
primaria y consumo final) estd integrado exclusivamente por derivados de petréleo y uranio
que se “exportan” a otras provincias. El petrdleo es procesado en la refineria de Lujan de
Cuyo y los productos obtenidos salen por un poliducto que parte de Lujin de Cuyo hacia Villa
Mercedes, Cordoba (con conexion a Santa Fe) y destino final en La Matanza, en el conurbano
de Buenos Aires. El uranio es enviado en camién a Cérdoba para la produccién de
combustible nuclear.

A pesar de que el balance global es ampliamente favorable debe prestarse atencién a
cada uno de los distintos componentes ya que, desde el punto de vista energético, podrian
aparecer serias restricciones al abastecimiento para algin tipo de energia de no preverse y
planificarse los escenarios optimos en funcién de los objetivos del desarrollo provincial.
Desde el punto de vista ambiental cada alternativa energética presenta efectos ambientales
diferenciados.

Habiéndose demostrado la gas-dependencia de Mendoza, y la tendencia creciente de
los consumos, seria conveniente estudiar prospectivamente las posibilidades del
abastecimiento futuro de Mendoza. Habria que prever, asimismo, la capacidad de
almacenamiento para salvar los problemas de estacionalidad.

En cuanto a la energia eléctrica la provincia ha pasado de ser neta exportadora a neta
importadora, desde el afio 1989. Las distintas posibilidades de generacion, en particular a
partir del potencial hidroenergético provincial, deberian ser estudiados de manera integral,
enfatizando la minimizacién de los efectos ambientales potenciales.

Faltaria incorporar al andlisis del balance energético provincial las fuentes no
convencionales de energia que, si bien registran niveles minimos de aprovechamiento, pueden
presentarse como alternativas de solucién a los problemas energéticos en comunidades o

zonas alejadas con efectos ambientales negativos minimos.

¢4 qué apostar? Generacion vs. transmision.

TOMO I . 83



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Estas opciones presentan un falso dilema ya que no se puede afirmar que una sea
mejor que la otra. Todo depende del rol que el marco regulatorio le haga cumplir a cada actor
del sector eléctrico.

En el caso de Mendoza, existen varias centrales generadoras y un solo vinculo con el
sisterna nacional.

La interconexion de Mendoza con el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) es a
través de una linea de alta tension (LAT) en 500 KV que arriba a la Estacién Transformadora
Gran Mendoza, con capacidad para 1050 MW y con un limite de trabajo operativo o de
estabilidad dindmica de 800 MW. Desde esta estacion parte una LAT de 132 Kv hasta Cruz

de Piedra configurando una verdadera restriccion local, pues sdlo pueden transmitirse
por la doble terna existente hasta 300 MW lo que seria deseable superar en el corto plazo, y
adicionar la posibilidad de utilizacién de la LAT en 220 KW, Gran Mendoza — Los Reyunos,
de 150 MW adicionales.

Las alternativas son el aumento de la capacidad instalada operable o la ampliacion de
los vinculos de interconexion. Consumir energia, que no ha sido producida en Mendoza, no
significa menores efectos ambientales sino que estos se producen fuera de nuestro territorio.

Como efectos locales de la transmisién pueden mencionarse el aumento de las dreas
“condenadas” a las lineas de transmisién con impactos visuales y efectos producidos por las

ondas electromagnéticas {(EMF), todavia no estudiados en profundidad.
Un manejo racional de la energia
Las areas en las que el Instituto de Politica Energética estaba desarrollando acciones

para lograr usos mas racionales de la energia son dos: eficiencia energética y nuevas fuentes

de energia.
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VII. MANEJO RACIONAL DE LA ENERGIA
EFICIENCIA ESTADO DE
AVANCE DE OBJETIVOS ESPERADOS
ENERGETICA __ LAS TAREAS
SECTOR -reducir ¢l consumo de energia eléctrica en ¢l alumbrado de
ALUMBRADO 25% plazas, avenidas, calles, etc., y asi reducir los costos operativos
PUBLICO de los municipios de la provincia
SECTOR -reducir ¢l consumo dc energia eléctrica y térmica en las
industrias de la provincia, y con ello sus costos de produccién,
18% v s . .
aumentando su competitividad y reduciendo la contaminacién
INDUSTRIAL ambiental producida por este sector
SECTOR SALUD -reducir el consumo de energia eléctrica y térmica en los
15% nosocomios para reducir sus costos operativos y disminuir la
HOSPITALES contaminacién ambiental producida por gases de combustién
SECTOR -reducir ¢l consumo de energia elécetrica y térmica aumentando
0% la competitiviadd entre los centros comerciales y reduciendo
COMERCIAL costos al consumidor
RESS:fI:)CErl\? (; AL 0% -reducir €l consumo de energia eléctrica y térmica
SECTOR -iniciar una formacion y capacitacién de educadores y
15% educandos -reducir ¢l
consumo de cnergia eléctrica en los establecimientos escolarcs
EDUCACION favoreciendo asi el presupuesto provincial
SECT OR' 10% -reducir el consumo de cnergfa eléetrica y térmica aumentando
HOTELERIA la competitividad cn el sector Hotelerfa
SECTOR RIEGO -reducir el consumo de energia para bombeo de agua
40% subterrénea ~concepto de
AGRICOLA "producter eficiente”
-derivar el subsidio en la tarifa de energia a la incorporacién de
tiuevas tecnologias de bombeo, almacenamiento, distribucion y
riego de los cultivos
SECTOR -reducir el consumo de energfa eléctrica empleado en la
EDIFICIOS 0% iluminacién de edificios pablicos reduciendo asi los gastos
PUBLICOS presupuestarios municipales y provinciales
SECTOR -reducir el consumo de combustible y la contaminacidn
ambiental producida por gases de escape
5% . .
-implementar cursos para formacion de choferes de transporte
TRANSPORTE publico

V1. LA GESTION EN EL SECTOR ENERGIA
1. La gestion técnica del sistema energético provincial.
Las consideraciones realizadas sobre la situacidn energética provincial revelan la

necesidad de profundizar y sistematizar las herramientas y metodologias para el analisis y

prospectiva del sistema energético provincial.
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En este sentido la actualizacion y perfeccionamiento del balance energético
provincial permitira: un mejor conocimiento de los flujos de energia en la provincia desde las
reservas hasta los usos finales por los sectores socioecondmicos, conocer la estructura general
del sector energético, su composicion y las relaciones entre los procesos de las distintas
fuentes energéticas, ver los procesos de sustitucién entre fuentes y avanzar hacia el uso
racional de los recursos provinciales, tener en claro cudles son las relaciones del sistema
energético provincial con el resto del pais. Permitira, ademas, realizar simulaciones sobre la
evolucion del sistema en funcién de distintos escenarios deseables.

Se considera importante también el establecimiento de metodologias para la
prevision de los requerimientos de energia y el uso de herramientas para el anilisis de la
forma mas conveniente que debe adoptar el abastecimiento provincial.

Por ultimo, el objetivo final de un estudio integral del sistema energético es la
evaluacion de los impactos sobre el conjunto socioeconémico y el medio ambiente para

orientar las decisiones provinciales desde la dptica del desarrollo sustentable.
2. La transformacion del marco institucional y legal

A fines de 1991, con la sancion de Ley Nacional N° 24065 y su entrada en vigencia a
partir de enero de 1992, comienza la transformacion del sector eléctrico con la finalidad de
lograr una mejora en la calidad del servicio y un mejor precio para el usuario. Para asegurar
esto se crea el ENRE (Ente Nacional de Regulacion Eléctrica), que ademas entiende las
diferencias planteadas entre los distintos actores del mercado eléctrico.

La Ley N° 24065 define a los actores del mercado eléctrico de la siguiente manera:
generadores (mercado libre desregulado), transportistas {(mercado regulado con cierto grado
de libertad), distribuidores (servicio piblico regulado) y los grandes usuarios GUMA (grandes
usuarios mayores) y GUME (grandes usuarios menores). Al Despacho General de Cargas lo
atiende CAMMESA (Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad
Anonima). La tendencia es ir reduciendo paulatinamente el nivel de potencia contratada para
convertirse en grah usuario y contratar directamente en el mercado eléctrico mayorista.

Se introduce la audiencia publica, que es un foro de participacién de los usuarios en
donde defienden sus intereses frente a los actores del mercado eléctrico y que se realiza sobre
temas de conveniencia, necesidad y utilidad general de los servicios de transportes y

distribucion de electricidad, de conductas contrarias al principio de libre competencia o el
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abuso de situaciones derivadas de un monopolio natural o de una posicion dominante en el
mercado.

Dado el poco tiempo que lleva el nuevo mercado eléctrico se observan algunas
falencias de base institucional en los organismos publicos gubernamentales o no
gubernamentales, dedicados a los estudios energéticos.

La gran ventaja del sistema eléctrico vigente en la Argentina es ¢l logro de una oferta
de generacion que cubre ampliamente el consumo. Por otra parte el mercado da sefiales con
las que rapidamente los actores privados se ajustan a las necesidades del sistema.

Las caracteristicas basicas del sistema podrian sintetizarse de la siguiente forma:

Aspectos positivos:

- Aparece un mayor cuidado de la eficiencia energética. Se ranquean las
maquinas de mayor eficiencia (ej. ampliacién central térmica Mendoza con maquinas de
alta eficiencia, cogeneracion en destileria La Plata).

Aspectos negativos

- Aparece una sobreoferta térmica a boca de pozo en las zonas donde el gas es
muy barato, conllevando un aumento desequilibrado de la capacidad de transmisién en
distintas regiones del pais.

El proyecto de Marco Regulatorio Eléctrico Provincial tiene media sancién en la
Camara de Diputados.

Con la Ley Nacional N° 24076 se produce la transformacion del sector gas y se crea
¢l ENARGAS (Ente Nacional Regulador del Gas) que también tiene por fin lograr un servicio

més eficiente y una mejora en el precio para los usuarios.
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CAPITULO 6: DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO AMBIENTE

I- PETROLEO
La importancia relativa de la actividad

El petroleo y todas las actividades relacionadas con él: exploracion, explotacién,
transporte, destilacion y produccion de derivados, son de gran importancia para la
provincia. La produccion de petroleo tiene una participacion en el PBG provincial del 5%
aproximadamente (afio 1993, DEIE).

La figura 1 muestra la evolucion de la produccion en los altimos afios.

Mendoza produce el 11% del total nacional, lo que la ubica en 4° lugar en el
ranking de provincias productoras. Del total de esta produccion, el 12% corresponde a

regalias de la provincia.

Rgara 1:
Pravincia de Mendbza: Producsion de petrileo
Serie 90-96

&HO 1390 180 1893 1094 1945 1995
W ATRI 43S BB ATETATG  4GTLOOP  4UUO000 5470000

% VARIACIGH 19

Fuente: Pireccion de Estadisticas e
Investigaciones Econdmicas en base a datos de Ia
Direccion de Mineria e Hidrocarburos

+& 478 +B 192

Las reservas actuales se estiman en 50 millones de m3 que, al ritmo de
produccion actual y sin considerar la posibilidad de explotar nuevos yacimientos,
cubnirian las necesidades de consumo de unos 10 afios aproximadamente. Si embargo este
es un dato de referencia, ya que en prospeccion geofisica y pozos exploratorios con muy

buenas perspectivas que alteraran seguramente este calculo.
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El Ciclo Productivo Y Los Riesgos Ambientales Asociados

La figura 2 esquematiza las etapas del ciclo productivo de la actividad petrolera.

Los riesgos ambientales asociados a cada etapa estan resumidos en la figura 3.

Figwa 2
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Los Efectos Ambientales Criticos En Mendoza

De estos procesos y sus efectos ambientales se pueden mencionar algunos que

son criticos para el caso de la provincia de Mendoza:

- La salimzacion de redes superficiales y de acuiferos, por aguas
coproducidas o de purga.

- Los derrames de petroleo por deficiencias en el mantenimiento de
instalaciones y/o accidentes que pueden contaminar acuiferos y aguas superficiales.

- La afectacion de la flora y fauna por residuos contaminantes.

- La alteracidon del suelo, la flora, la red de drenaje y el paisaje por
planchadas de perforacion, ubicacion de campamentos, trazas de caminos y picadas

para relevamiento sismico.

1.  La produccién de aguas de purga

Uno de los rniesgos mas importantes de la actividad petrolera en Mendoza lo
constituye la inadecuada disposicion de las aguas de purga. Esta agua de alto contenido
salino (de hasta 100.000 micromohs, mas de tres veces la salinidad del agua de mar),
contienen ademas hidrocarburos y metales pesados.

La mejor forma de disponer de esta agua es reinyectarlas a la formacion de
origen, con el proceso conocido como recuperacién secundaria. Este consiste en
transformar un pozo producto, que ha declinado su produccion en el tiempo, en un pozo
para inyectar el agua coproducida. Se deben tomar los recaudos técnicos necesarios para
realizar la operacion correctamente, teniendo en cuenta el perfilaje, la cementacion del
pozo y la presion de inyeccion.

Otra posibilidad para disponer de esta agua es inyectarlas en pozos sumideros, es
decir, a otras formaciones de menor profundidad. Aqui también se debe tener la
precaucion de no comprometer acuiferos subterraneos, en donde a veces, los efectos solo

pueden ser detectados a largo plazo.
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Por ultimo, en periodos en los cuales es imposible la reinyeccion, se puede
recurrir a piletas de evaporacion. Esta operacion es desaconsejada por el Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas (MAYoP) ya que si se produce la rotura de una pileta, esta
agua pueden llegar a cauces de aguas superficiales con su correspondiente impacto sobre
¢l mismo, ademas de alterar el suelo y la flora.

Los yacimientos mas criticos desde el punto de vista de la produccion de aguas
de purga son los de la zona norte, principalmente La Ventana, Barrancas, Vizcacheras y

Ugarteche a causa de los elevados volimenes de aguas salinas coproducidas.
2. Monitoreo de arroyos y rios en el sur de la provincia

La figura 4 presenta algunos datos de muestreos de agua de rios del sur de
nuestra provincia realizados por el Departamento General de Irrigacion. Se trata de 14
puntos en distintos lugares de los rios Atuel, Salado, Malargiie, cuenca endorreica de
Llancanelo y afluentes del Rio Grande. Se muestreé para determinar valores de
conductividad, pH, solidos disueltos totales, y la presencia y concentracion de fenoles,
cloruros, sulfatos, carbonatos, bicarbonatos, fllor, calcio, magnesio, sodio, potasio,
estroncio, plomo, cadmio e mdrocarburos totales parafinicos. Los valores de todos los
parametros medidos indican que el agua es buena para consumo humano de acuerdo a las
normas de la OMS, vy se puede decir que la actividad no ha variado significativamente sus
parametros. En cuanto a los valores de conductividad, estos no han aumentado
notablemeﬁte y las vanaciones pueden atribuirse al caudal y a la temperatura
correspondientes a las distintas época del afio en que se han realizado las distintas

lecturas.
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Fig 4
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3 Contingencias ocurridas en 1996

Mas alla de los riesgos inherentes a la actividad, se producen ocasionalmente
contingencias o situaciones anormales debidas a falta de prevencion, a deficiencias de
mantenimiento, a errores en la operacion de los procesos y a hechos fortuitos y/o
excepcionales para los cuales la empresa operadora debe estar preparada. Ante estas
contingencias, la empresa debe reportar inmediatamente a la Direccion de Saneamiento y
Control Ambiental (DSyCA), el tipo de accidente, su magnitud y las medidas de
mitigacion tomadas. Luego se realizan inspecciones con sus correspondientes informes
técnicos y se exige la presentacion de un plan de remediacion, si éste se aprueba se
acuerdan plazo y se fiscaliza cumplimiento.

Todas las empresas han presentado planes de contingencia, ya sea para los

yacimientos en explotacion, para los pozos de exploracion y tareas prospectivas que se
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realicen. También se realizan simulacros para probar la eficiencia de dichos planes en

algunos yacimientos.
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La importancia de continuar el desarrollo del sistema de control ambiental

El apartado anterior da cuenta sumaria de las situaciones asociadas a la actividad
petrolera con implicancias ambientales. Las perspectivas de la actividad en nuestra
provincia justifican profundizar las acciones de control mediante el monitoreo sistematico
de parametros tales como:

- salinidad de aguas de purga de los distintos yacimientos, distribucion de
las mismas dentro de las distintas formas de disposicion final, es decir qué porcentaje
se reinyecta a la formacién productiva o a profundidades menores.

- estado de los pozos inyectores
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estado de los ductos

estado de los vehiculos de transporte

estado de las instalaciones en general

la migracion de frentes salinos mediante toma de parameiros en
redes freatimétricas
- calidad de agua en pozos de aguas subterraneas para evaluar los

efectos no solo en el area de explotacion sino también en areas aledafias.

Los hidrocarburos y su relacion con la problematica ambiental en mendoza

Las reservas actuales de petroleo de la provincia se estiman 50 millones de
metros cibicos. Ubicada en el tercer puesto como productora a nivel nacional, sus activos
cubren las necesidades de consumo por unos 10 afios. No obstante esto, la crisis
internacional del sector, Mendoza ha mantiene su potencial petrolero.

Mendoza quedo vinculada a la historia universal en torno del petrdleo cuando en
la década del '30 afloré naturalmente el primer petréleo argentino en la zona de Cacheuta.
Durante varios afios nuestra provincia fue la primera productora, por cantidad, del pais, y
-aunque no ha bajado sino ha subido levemente su produccion- hoy es tercera, con 550
mil metros cibicos mensuales, luego de Neuquén y Santa Cruz.

Esta premisa confirme que el subsuelo mendocino continia guardando en toda
su extension uno de los mayores potenciales economicos de la provincia, materia prima
fundamental para el desenvolvimiento de la llamada "industrias de las industrias”: la
petroquimica.

Asi el petroleo y todas las actividades relacionadas con él: exploracion,
explotacion, transporte, destilacion y produccion de derivados siguen siendo de gran

importancia para la economia provincia.

La produccién petrolera en la provincia

Mendoza es actualmente la tercera provincia productora de petroleo, luego del

Neuquén, tres veces superior, y de Santa Cruz.
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Aunque no con el ritmo deseado, debido a la crisis mundial por la que atraviesa
el sector, la produccion de petroleo sigue creciendo en la provincia. De 4,9 millones de
metros cubicos en 1993, se pasd a 6,4 millones en 1997, y se estima que el balance para
1998 alcanzara los 6,5 millones.

Aproximadamente el 50% de la produccion provincial se encuentra en Malargie,
el 16% en Lujan, el 14% en Rivadavia y el 12% en San Carlos.

Las areas que mas pozos tienen son: Barrancas (352 pozos), La Ventana (247),
Vizcacheras (174) y el Valle del Rio Grande (133), pero las arteas que mas producen son
Buta Ranquil (1,3 millones de metros cibicos anuales), Barrancas (1,2 millones), La
Ventana (900 mil) y Vizcacheras (700 mil).

Produccion de derivados

A continuacion se detalla una breve reseiia del movimiento del petrdleo, la
produccion de derivados en Mendoza.

Debe tenerse encuenta que el petroleo crudo parte de las playas de tanque de las
distintas areas e ingresa al sistema de oleoductos troncales para que sea conducido a su
destino final.

En este aspecto, a orillas del rio Mendoza, en el departamento Lujan de Cuyo, se
encuentra una de las destilerias mas importantes del pais, aili se procesa crudo de la
cuenca Cuyana y Neuquina.

La tabla siguiente muestra el balance volumétrico que corresponde al mes de

Abril de 1998.

CRUDO PROCESADO 350806 M3
OTRAS CARGAS 13279 TN
GAS DE REFINERIA 23243 MM3
GAS LICUADO 19913 TN
NAFTA COMUN 79516 M3
NAFTA SUPER 59016 M3
NAFTA VIRGEN 47944 M3
JP 21613 M3
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GAS OIL 253944 M3
CARBON RESIDUAL 46017 TN
OTROS PRODUCTOS 36609 TN

Las Empresas

En nuestra provincia hay 1.470 pozos en 28 areas en produccion. De las 15
empresas que explotan el petroleo en Mendoza hay cinco argentinas (YPF, Tecpetrol -de
Techint-, Alianza Petrolera Argentina, Petrolera Santa Fe, Inter Rio Holding, Petrolera
Argentina San Jorge), dos especificamente mendocinas (Chafiares Herrados y
Tecnicagua), una holandesa Cadipsa-Roch y una espafiola (Astra-Repsol). También una
francesa (Domain), una inglesa (Shell), una canadiense (Equitable Resources) y una
chilena (Petrolera del Sur).

La Esso estadounidense no explota petroiec en Mendoza, ,pero hay una empresa
estadounidense (Unocal) asociada con YPF en el sur.

Mendoza tiene areas que llevan 40 afios de produccion, fundamentalmente en la
denominada Cuenca Cuyana, ubicada al Norte y al Centro de la provincia (Vizcacheras,
Barrancas, Ugarteche). Mientras que en el Sur (Cuenca Neuquina) se encuentran areas
recientes como Puesto Hemmandez, Buta Ranquil, Chihuido de la Sierra Negra y El
Porton.

La empresa que mas produce es YPF con 3,3 millones de metros cubicos
anuales, Astra-Repsol producen 1,6 millones, Mexpetrol que producia 632 ml fue
absorbida por YPF y Repsol, Perez Companc 322 mil y Shell 281 mil.

Las empresas mendocinas Chafiares Herrados 50 mil y Tecnicagua 29 mil
metros cubicos anuales. (Fuente Direccion de Petroleo e Hidrocarburos)

En cuanto las destilerias, YPF posee las de Lujan de Cuyo y La Plata, Shell la de
Dock Sud, Esso la de Campana, Pérez Companc la de San Lorenzo y Repsol la de
Chubut.

La Direccion de Hidrocarburos y Mineria realiza realiza las mediciones cuali y
cuantitativas de los fluidos producidos y un sector comercial - legal que efectua un
seguimiento de los valores boca de pozo de todos nuestros crudos. Del analisis de estos

datos surge como resultado la exacta conciliacién de la cuenta Regalias Petroliferas.
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Por otra parte, los datos de interés ambiental petrolero, son entregados por el
Departamento Hidrocarburos a la Direccion de Saneamiento y Control Ambiental, y
consisten en los valores de produccion de hidrocarburos y agua de formacién por area y
por empresa, como asi toda otra informacion concerniente a la problematica ambiental

hidrocarburifera que esté dispomble en sus archivos.

Petréleo y Medio Ambiente

Pese a que el sector es un bien apreciado, las actividades que genera tienen
consecuencias ambientales. En el caso de la prospeccion sismica, el usos de explosivos,
la apertura de caminos y picadas o perforaciones no sélo erosionan el terreno, sino que
también alteran la red hidnca provincial.

En la etapa de explotacion, los pozos inyectores estin expuestos a generar
derrames y a consumir el agua duice para presurizar el reservorio. En tanto, el transporte
tampoco queda ajeno a esa situacion de riesgo.

De estos procesos y sus contingencias ambientales se desprenden los efectos mas

criticos para la provincia;

¢ Salinizacion de las redes superficiales y de los acuiferos por agua de purga.

® Derrames de petroleo por deficiencias en el mantenimiento de las
instalaciones.

o Afectacion de la flora y la fauna por residuos contaminantes.

e Alteracion del suelo y la red de drenaje por planchadas de perforacion o
trazas de caminos.

A partir del afio 1991 el Estado Nacional, a través de la Subsecretaria de
Combustibles requiere la participacién de las provincias en las cuales se realizan
actividades petroleras, para realizar el control técnico operativo de la produccion de
petréleo y gas natural, logrando de ese modo un estricto cumplimiento de fa Ley de
Hidrocarburos.

En nuestra provincia, la legislacion ambiental se encuadra en la Ley Marco
5.961, de Preservacion, Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Medio Ambiente.

Los decretos provinciales N° 437/93 y 691/93, se refieren exclusivamente a la protecciéon
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ambiental, completandose con el Decreto 2.109/94, sobre la presentacion de las
evaluaciones de Impacto Ambiental. Esta legislacion adhiere al cumplimiento de la
Resolucion 105/92 de la Secretaria de Energia y Puertos de la Nacion.

E! Ministerio de Ambiente y Obras Publicas es la autoridad de aplicacién.

A fin de facilitar la tarea encomendada por esta disposicion, la Direccidn de
Saneamiento y Control Ambiental, ha creado una Red de Vigilancia Ambiental integrada
por:

Inspectores propios de la Direccion de Saneamiento y Control Ambiental.

Inspectores y Guardaparques de la Direccion de Recursos Naturales Renovables.

Inspectores de la Direccion de Mineria e Hidrocarburos.

Superficiarios debidamente acreditados.

Inspectores del Departamento General de [mgacién
Red de Vigilancia Ambiental

Estos organismos en forma conjunta, tienen a su cargo las tareas de inspeccion,
fiscalizacién y monitoreo permanente de la actividades a fin de verificar el estado de
situacion del sector, como si también la de efectuar las recomendaciones especificas en
materia de saneamiento y control de riesgo ambiental, en orden a la preservacion de los
elementos que conforman el ecosistema.

Las empresas deben reportar al Registro de la Situacidn Ambiental de la
Actividad Petrolera, en ¢l ambito de la Direccién de Saneamiento y Control Ambiental,
cualquier hecho que provoque algun perjuicio, actual o potencial, al ambiente ocurrido
durante el proceso de exploracién, explotacion, transporte, almacenamiento y
refinamiento del mineral. Este reporte deberan efectuarlo dentro de las 12 horas de
ocurrido el hecho.

Sin perjuicio de lo informado, las empresas estan expresamente obligadas a
efectuar en la contingencia, todas las medidas preventivas y correctivas a fin de evitar y
mitigar los dafios producidos al ecosistema afectado.

Producido un acontecimiento que ponga a riesgo de contaminacion el ambiente,

dentro del recorrido habitual de la red de inspectores de hidrocarburos, éstos comunican
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el evento a la Direccidén de Saneamiento y Control Ambiental, contribuyendo a acelerar

las acciones tendientes a sofocar o minimizar el impacto ambiental.

Produccion de desechos en las tareas de exploracion

Las actividades de exploracion petrolera, con empleo de una cantidad
considerable de operarnios, generan una importante cantidad de residuos que generalmente
quedan distribuidos en ambientes naturales.

Durante la etapa exploratoria de 1993, en el Departamento de General Alvear se
evalud la produccion de residuos totales, que fueron pesados durante los cuatro meses la
actividad de exploracién.

Los resultados fueron los siguientes: el total residuos producidos por los
distintos sectores fue de 4.198 kilogramos, el 24,15% correspondia al area de Registro, 21
22,8% al Campamento Base, el 12,8% al sector Topografico y el 12,46% a las Oficinas.

El resto de los sectores (Trocha, Perforacion, Polvorin, Dinamita y Gravimetria)
oscilaba entre el 1 y el 10%.

Otro dato a considerar fue la recoleccion de 990 litros de residuos peligrosos,
como aceites usados, y 903 kg de cables detonadores, que poseen valor comercial por su

contenido de cobre.

La produccion de aguas de purga

El mayor riesgo que acarrea consigo la actividad petrolera es la inadecuada
disposicion de las aguas de purga. Estas aguas contienen un alto contenido salino que
puede alcanzar hasta 100.000 micromohos -de cuatro a cinco veces superior al contenido
del agua de mar- contienen ademas hidrocarburos y metales pesados.

La mejor forma de disponer de ellas es reinyectarlas a la formacién de origen
mediante el proceso de recuperacion secundaria.

Este procedimiento consiste en transformar un pozo productor que ha declinado

con su produccion en el tiempo, para inyectar agua coproducida.
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Para realizar esta operacion, las empresas, deben tomar los recaudos técnicos
necesarios teniendo en cuenta el perfilaje, la cementacion del pozo y la presion de
inyeccion.

Otra posibilidad para disponer de esta agua es inyectarlas en pozos sumideros,
donde también se debe ser muy cauto a fin de no comprometer los acuiferos subterraneos,
ya que sus efectos sOlo se detectan a largo plazo.

Por ultimo, en los periodos en los cuales la inyeccidn no es posible, se puede
recurrir a las piletas de evaporacion. Esta operacion es desaconsejada por el Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas, ya que si se produce la rotura de una pileta, esta agua pueden
llegar a la red hidrica superficial.

En estos casos, el impacto ambiental no sera solo en el recurso hidrico, sino
también ene ¢l suelo y la flora.

Desde este punto de vista de las aguas de purga, en nuestra provincia la
produccion supera levemente los 3 millones de metros cubicos anuales.

Los yacimientos mas criticos en la produccion de esta agua salinas son los de la
zona Norte o Cuenca Cuyana: La Ventana, Barrancas, Vizacacheras y Ugarteche, con

2.754.270 metros cubicos al afio.

Monitoreo en el recurso hidrico

Para constatar el nivel de los metales pesados en las aguas del rio cercanas a los
yacimientos, el Departamento General de Irrigacion realizé también un monitoreo en los
distintos arroyos y rios.

Los seleccionados fueron el Atuel, Salado, Malargiie, la cuenca endorreica de
Llancanello y afluentes del rio Grande.

El muestreo apunt6 a determinar valores de conductividad, pH, sélidos disueltos
y la concentracion de fenoles, cloruros, fluor, calcio, cadmio e hidrocarburos totales
parafinicos.

Los valores obtenidos indicaron que el agua es buena para el consumo humano
de acuerdo con la Organizacion Mundial de fa Salud (OMS).

En cuento a los valores de conductividad, estos no han aumentado notablemente

y las variaciones pueden atribuirse a las distintas épocas del afio.
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Ei Marco Institucional y Legal En Torno A La Actividad

Las instituciones que participan coordinadamente en el manejo ambiental de la
actividad son: la Direccion de Saneamiento y Control Ambiental (DSyCA) del
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, con poder de policia para el control de la
actividad petrolera en la provincia, ¢l Departamento de Hidrocarburos de la Direccion
General de Mineria e Hidrocarburos que registra la produccion de los yacimientos y el
Departamento General de Irrigacion que controla la calidad del recurso hidrico en la
provincia. La direccion de Recursos Naturales Renovables participa en el control de la
actividad petrolera en areas de influencia de reservas naturales.

La legislacion vigente es la Ley 5961 de Preservacion, Conservacion, Defensa y
Mejoramiento del Ambiente y los Decretos Reglamentarios 437/93 y 2109/94.

Existen resoluciones de la Direccion de Saneamiento y Control Ambiental
referidas al cierre perimetral de piletas residuales para proteger la fauna, sobre la
obligacion de presentar planillas de accidentologia y recomendaciones para dismnuir
impactos ambientales. Estd vigente la Resolucion 105 de Secretaria de Energia de la
Nacion que determina las formas de operar en cada etapa de la actividad para disminuir
los efectos ambientales adversos.

Se necesita mayor capacidad operativa de los organismos intervinientes para un
control eficiente de la actividad y mayor concientizacion de las empresas. El Ministerio
fomenta la certificacion de las normas ISO 14.000 o BS 7750 por parte de las empresas

operadoras.
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II - MINERIA

INTRODUCCION

La actividad minera ha tenido en Mendoza un desarrollo relativamente escaso.
La participacion de la actividad en el PBG provincial es histéricamente ente 0,2 y 0,3 %.

En los 1dltimos afios, y tras la sancién de una serie de herramientas legales que
alientan la inversion de grandes capitales, la mineria ha comenzado a mostrar una
tendencia alcista, tanto en las actividades de exploracidn como de explotacion y
tratamiento de minerales.

Desde el punto de vista ambiental, el sector minero es critico por sus impactos
sobre todos los vectores ambientales, tanto en las etapas de exploracion como de
explotacion y procesamiento de minerales.

Los aspectos ambientales asociados a la actividad minera, seran mas relevantes
en la medida que el sector concrete sus planes de expansiOn asociados a politicas
provinciales de fomento de inversiones mineras. Tradicionalmente el sector mas
dindmico ha sido el ligado a la explotacidon de rocas de aplicacion destinadas a la
construccion. Las perspectivas de desarrollo apuntan hoy a la exploracién de minerales

metaliferos y no metaliferos de aplicaciones diversas.

Etapas de la actividad y sus riesgos ambientales

Las etapas que comprende la actividad minera, en general, pueden
esquematizarse de la siguiente manera:

- Prospeccion: tiene como propdsito la determinacion de areas de
interés para explorar. Se trata de una actividad de escaso impacto ambiental
ya que estd limitada a la recoleccién de muestras en sedimentos de corriente,
esquirlas de rocas, mapeos, fotointerpretacion, etc.

- Exploracién: se trata de evaluar cuali y cuantitativamente el recurso
para determinar las potencialidades de un proyecto minero. Los impactos
ambientales son mayores debido principalmente a la ejecucion de huellas y

locaciones para sondeos.
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- Explotacién: comprende la extraccion de los minerales, ya sea de
manera superficial o subterranea, y puede incluir el transporte hacia zonas de
procesamiento.

- Procesos industriales: abarca las técnicas de tratamiento del mineral

(lixiviacion, concentracion, refinado, etc.).
Los proyectos y las explotaciones mineras en mendoza

La actividad minera mas dinamica se localiza principalmente en los

departamentos de Las Heras y Lujan de Cuyo.
1. Metaliferos

La explotacién de minerales metaliferos ha estado limitada a la produccion de
minerales de uranio en el yacimiento de Sierra Pintada. Actualmente la Argentina, y
especiaimente Mendoza, son lugares de gran expectativa para la explotacion de minerales
metaliferos.

La actividad nuclear en la provincia se controla a través del Comité de
Seguimiento de la Actividad Nuclear, creado por decreto provincial, del cual la DS y CA
es la secretaria técnica. La regulacion ambiental de la actividad la efectian el ente

Nacional de Regulacion de la Energia Nuclear (ENREN) y el MayOP.
- Complejo Fabril Malargiie

En el complejo Fabril Malargiie, ubicado 2 1 km. de la ciudad de Malargiie, se
encuentran los deshechos, o colas de mineral provenientes de los proceso de obtencion de
uranio. El complejo utilizaba mineral de las minas de Huemul y Agua Botada que
funciond desde 1954, hasta el cese de sus actividades en el aiio 1986. Estos residuos
conforman una pila de 700.000 tn de material heterogéneo, por las distintas tecnologias

que se usaron durante el periodo de produccion mencionado. Estas pilas de mineral
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producen impacto en el aire por la liberacion de radon y los acuiferos subterraneos y
suelo por uranio y radio 226.

Se realizan monitoreos sistematicos de estos residuos por parte de la CNEA y
del ENREN como autoridad aplicacion nacional, ademas de los monitoreos asistematicos
que realiza la DSCA.

Actualmente la gestion final de las colas de mineral de uranio estan pasado por
un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en el marco de la Ley Provincial
N° 5961 donde se ha analizado la ingenieria basica y actualmente se estd evaluando la

ingenieria de detalle

- Complejo Fabril Sierra Pintada

En el Complejo Fabril Sierra Pintada de San Rafael hay aproximadamente
1.700.000 tn de residuos radioactivos almacenados, ademas de efluentes liquidos y lodos
radioactivos contenidos en diques de evaporacion. Los efluentes liquidos son
neutralizados con cal, parte de ellos son reciclados y el resto depositados en diques de
evaporacion. Los liquidos neutralizados tienen tenores de elementos radiologicos
inferiores a los admisibles para el agua de beber. Los datos sobre monitoreo de los
tenores promedio de uranio natural y Radio 226 en aguas del rio Diamante (incidencia del
arroyo el Tigre, que pasa bisectando las explotaciones uraniferas) se detallan en el
capitulo “Recursos Hidricos™.

Los monitoreo los realiza la Facultad de Ciencia Aplicadas a la Industria de | a
UNC en el marco de un convenio entre el MAyOP, la Comision Nacional de Energia
Atomica (CNEA), la Muncipaliidad de San Rafael, el ENREN y la UNC, por el cual ¢l
MAyOP descentraliza los controles de la actividad nuclear en la Municipalidad de San
Rafael y ésta los realiza con la UNC como un ente académico, cientifico y tecnelogico
independiente.

Ante el wvirtual desmantelamiento del complejo, la Comision Nacional de
Energia Atomica debe preparar un plan de gestion de los desechos. Existe un estudio
preliminar de impacto ambiental y se prevé la realizacion, durante 1997, del estudio

definitivo.
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2.No metaliferos

Existe una gran cantidad de explotaciones mineras en este rubro, las cuales se
encuentran, en su gran mayoria, en estado de abandono. Con la entrada en vigencia de la
Ley 24.585, estos yacimientos deberan ser sometidos a planes de rehabihtacién o

restauracion.
3.Rocas de aplicacion

Las rocas de aplicacion se explotan en canteras y su produccion es destinada a la
construccion (caliza, tobas, arcillas, yeso, lajas, marmoles, granitos, rpio y arena). Estos
minerales, ubicados en la tercera categoria en el Cdodigo de Mineria, son propiedad del
superficiario, quien puede explotarlos o arrendar la propiedad. Asi se presenta una
mineria cautiva que produce efectos negativos desde el punto de vista ambiental,

Los impactos ambientales de la explotacion de canteras se refieren
principalmente a la alteracion de la red de drenaje, los movimientos de suelos que
propician la erosion, alteracién del comportamiento aluvional de las cuencas, alteracion
de la flora y emisiones de polvo en suspension a nivel del suelo. En las canteras
abandonadas, los grandes pozos formados, se llenan con basura formando
microbasurales. Cuando se producen lluvias, éstos retienen el agua, alterando asi la
calidad del agua superficial y subterranea. El socavamiento de los borde pone en peligro
los asentamientos precarios establecidos en las inmediaciones. Esta situacion se presenta
en areas del piedemonte de la Ciudad de Mendoza y del piedemonte del Area
Metropolitana de Mendoza, en donde producen efectos ambientales negativos que se
agravan por las fuertes pendientes, la fragilidad de la vegetacion y los asentamientos

humanos no planificados que las rodean.
Estudios de base para la gestion ambiental del desarrollo minero
A fines de 1996 comenzaron las actividades del proyecto PASMA (Programa de

Asistencia al Sector Minero Argentino), para el cual Mendoza fue seleccionada junto con

otras provincias. Dentro del programa, de una duracion de cinco afios, se desarrollara una
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componente ambiental que tiene previsto realizar estudios de base y capacitacion, entre
otras actividades, con el propodsitc de contar con informacion sistematizada de la
existencia y del estado de los recursos vinculados a la actividad minera.

Durante 1997, la Direccion General de Mineria e Hidrocarburos tiene previsto
comenzar la realizaciéon de cartas tematicas ambientales {escala probable 1:250.000) para
contar con la informacion ambiental de base que permitira ajustar el manejo ambiental de
la actividad. En esta tarea participaran profesionales de diversas instituciones vinculadas
al analisis de fendmenos ambientales: Direccion de Recursos Naturales Renovables,

Direccion de Saneamiento y Control Ambiental, CRICYT, etc.

El marco institucional y legal de la actividad minera

Desde febrero de 1996 se encuentra en vigencia la Ley Nacional 24 585 de
Proteccion Ambiental para la Actividad Minera, que se constituye en Titulo
Complementario del Articulo 282 del Codigo de Mineria.

En virtud de esta modificacion el Poder Ejecutivo de cada provincia determiné
la institucion que detentara la autoridad de aplicacién ambiental. En Mendoza, antes de
esta modificacion el Ministerio de Medio Ambiente realizaba la gestion ambiental minera
en el marco de la Ley 5951 y sus decretos reglamentarios. Actualmente, el Poder
Ejecutivo Provincial determind mediante el decreto 1939, art. 17, que esta funcién debe
ser cumplida por la Direccién de Saneamiento y Control Ambiental y la Direccion
General de Mineria.

Estas direcciones, coordinan sus acciones con la Direccion de Recursos
Naturales Renovables cuando la actividad minera comprometa las areas naturales y
especialmente protegidas de la provingia.

La provincia esta estudiando actualmente la unificacion de los codigos mineros
de Mendoza con los de las provincias del Nuevo Cuyo para otorgar mayor seguridad

juridica a los capitales mineros que se desea atraer.

Efectos ambientales de la explotacion de canteras
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Los impactos que devienen de la explotacion de las canteras se refieren
principalmente a la alteracion de la red de drenaje, los movimientos de suelos que
propician la erosion, las emisiones de polvo en suspension y la alteracién de la flora y
comportamiento aluvional de cuencas.

En las canteras abandonadas, los grandes pozos formados se llenan de basura
formando microbasurales. Cuando se producen lluvias, estos retienen agua, alterando
levemente la calidad del agua superficial y subterranea.

Por otra parte el socavamiento de los bordes pone en peligro los asentamientos
precarios establecidos en las inmediaciones. Esta situacién se presenta en areas del
piedemonte, de la ciudad de Mendoza y del piedemonte del irea metropolitana de
Mendoza, donde los efectos negativos ambientales se incrementan por las fuertes
pendientes y los asentamientos urbanos.

En términos generales se puede afirmar que la actividad minera no genera en la
actualidad un impacto ambiental considerable, si tenemos en cuenta la inactividad de la

mineria metalifera.

El Programa de Asistencia al Sector Minero Argentino (PASMA)

A fines de 1996, comenzaron las actividades del PASMA (Proyecto de
Asistencia al Sector Minero Argentino), que incluye a la produccion de Mendoza.

Dentro del programa, con una duracion estimada de cinco afios, se ha
comenzado a desarrollar y equipar el Area Ambiental Minera, cuyo objetivo es realizar
estudios de base y capacitacion, a fin de contar con la informacion sistematizada sobre la
existencia y el estado de los recursos vinculados a la actividad minera.

En este aspecto se ha incorporado a dicho componente ambiental un vehiculo,
equipo de computacion y equipos de monitoreo de agua, gases y particulas en suspension.

Asimismo se ejecuta actualmente un importante programa de capacitacion de los
profesionales afectados al area, que contempla la realizacion de 14 cursos en nuestra
provincia, San Luis, San Juan, La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy.

En estos cursos se abordan temas como: Legislacion Ambiental Minera;
Aspectos Socio-culturales; Evaluaciones de Impacto Ambiental, Manejo y Gestion del

Recurso Hidrico; Contaminacion Hidrica y del aire; Manejo de la Flora y la Fauna
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Autoctonas; Gestion de Escombreras y Diques de Colas, Modelos Matematicos de
Evaluacion de Impacto Ambiental; Contingencias, Suelos, Sustancias Peligrosas e
Higiene y Seguridad Laboral. Mediante esta capacitacion, los integrantes de las Unidades
de Gestién Ambiental Mineras provinciales estan en condiciones de asegurar los

mecanismos establecidos en el Ley 24 .585.

Actividad Minera en la Provincia

Actualmente, desarrollan en la provincia tareas de investigacion, prospeccion y
explotacion de una veintena de empresas mineras especializadas de origen extranjero.

Esta acttvidad se ha visto reflejada en la conformacion de 381 expedientes en el
Area Ambiental Minera, distribuidos de la siguiente forma: 200 con pedido de ampliacion
de plazo; 110 correspondientes a la etapa de prospeccion, 17 a la de exploracion; 11 a la
explotacion, 12 a minas y canteras; 13 a explotacion y planta de tratamiento; 7 a plantas
de tratamiento y 6 a tramites varios.

No obstante esta actividad la denominada “"mediana y gran mineria” con grandes
escalas de produccion no se ha desarrollado ain. En el pais, solamente Bajo La Lumbrera
(Catamarca) cuenta con una produccion de 80.000 toneladas de rocas diarias. La
inversion de ese proyecto, en funcionamiento desde octubre de 1997, alcanzé los 1.200
millones de dolares.

Cabe destacar que practicamente toda la superficie de la provincia (unos 150.000
km2) se encuentra por cateos de explotacion, manifestaciones de descubrimiento, areas
de proteccion, minas y otros desechos mineros. Esta situacion indica las enormes
expectativas que ha preducido esta actividad en el territorio mendocino.

Como consecuencia de estos trabajos, se detectaron 38 areas de interés
geologico, con posibilidades de transformarse en yacimientos polimetalicos.

Entre las principales areas determinadas - en la década del "60- por los
programas llevados a cabo en colaboracién con las Naciones Unidas figuran los
yacimientos Paramillos Norte, Paramillos Sur, San Jorge, Yalguaraz y Santa Clara.

El denominado Proyecto Paramillos comprende un conjunto de yacimientos, con
mineralizacion diseminada cobre-oro-molibdeno. Completan el area un conjunto de

yacimientos de oro, de tipo vetiformes, que se localizan por el norte y el sur del area.
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El interés geologico minero de esta zona ocupa una superficie de
aproximadamente 100 km2, densamente mineralizada, con estudios de base que permiten
suponer que se trata de un distrito polimetalico de real significacion econdmica,

Sin embargo, para determinar su verdadero valor es necesario profundizar los
trabajos de explotacion ya realizados. Esto demandara grandes inversiones y un par de
afios para la puesta en marcha del proyecto, en caso de que los estudios arrojen resultados
favorables.

Sin duda, el Proyecto San Jorge y Potasio Rio Colorado son los que se
encuentran mas desarrollados. El primero dista 145 kilometros de la ciudad de Mendoza
y también ha sido motivo de atraccion para empresas extranjeras. En esta area, que
comprende un conjunto de yacimientos y minas, el Grupo Minero Aconcagua, realizé
entre 1992-1995 perforaciones de "diamantina" y "aire reverso" que totalizan 9.500
metros.

El proyecto se encuentra en una etapa de prefactibilidad econémica con una
inversion estimada de 71 millones de dolares. Esa cifra se destinara a la instalacion de
una planta que producira 75 millones de libras de cobre y 11.000 onzas de oro por afio.
Actualmente los trabajos de este complejo minero se encuentran paralizados.

En tanto, el Proyecto Potasio Rio Colorado se ubica en Mendoza en las cercanias
del limite con Neuquén. Perteneciente a Minera Tea, producira entre 250.000 y 500.000
toneladas anuales con destino a la exportacion.

Las reservas aseguran una produccién minima de 25 afios y una inversion
estimada en 100 millones de dolares.

En la superficie provincial, otros trabajos se han realizado en la zona de El
Nevado, La Escondida, Arroyo Serrucho, Cerro Amarillo y Cajon Grande, atn con

resultados desconocidos.
La crisis del sector minero
En total, en el afio 1997 las sustancias minerales explotadas en 82 yacimientos

en actividad fueron procesadas en 30 plantas que produjeron 2.393.529 toneladas de

mineral preparado. La cifra alcanzé practicamente toda la actividad minera extractiva:
2.489.982 toneladas.
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No obstante al buen aiio productivo, la mayoria de los proyectos de exploracion
de minerales metaliferos se encuentran paralizados.

La crisis generada e los mercados de capitales por el sudoeste asiatico hicieron
que el precio mundial del cobre y el oro se deprimieran haciendo irrentables los nuevos
emprendimientos. Esta situacion mnsto a muchas empresas a retirar sus inversiones de
nuestra provincia y otras a suspender su actividad a la espera de una suba en el precio del
oro y el cobre, o bien que se estabilice para poder ser comercializado con un mayor
margen de ganancia.

Sobre un total de 18 empresas de Canada, Australia, Inglaterra y Estados
Unidos, que fijaron domicilic administrativo en Mendoza, nueve se retiraron de nuestro
territorio o bien han quedado reducidas a la minima expresion.

Lamentablemente, por ahora, la actividad minera en la provincia quedara
reducida a la explotacion de calizas, yeso, arcilla, piedra pomez, granulado volcanico o
piedra laja, y la explotacion de oro y cobre debera quedar a la espera de un mejoramiento

en las condiciones a nivel mundial.
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TURISMO

La actividad turistica en la provincia de Mendoza reviste especial importancia al
ocupar el segundo lugar en el ingreso de beneficios economicos después de la mineria.

Simplificando los diversos grados en que se subdivide esta area en nuestra
provincia, podemos generalizar mencionando dos tipos de segmentos:

- el turismo tradicional (que recurre a paquetes de ofertas con recornidos ya
establecidos e incluye los medios de transporte a utilizar)
- turismo aventura (que incluye actividades deportivas o actividad fisica)

En la actualidad se desarrollan otras ramas como lo son el ecoturismo y el
agroturismo.

Si bien se suele denominar como la “industria sin chimeneas”, al hablar de
Turismo, se hace referencia a una linea de prestacion de servicios en realidad y por lo
tanto del sector terciario.

Mendoza cuenta con una amplia oferta para el mercado turistico interno e
internacional y se ha propuesto una divisidon por zonas de planificacion turisticas
(ELISSONDE, Arturo, 1998) definiendo la funcidén de cada una. (Mapa)

Las 9 zonas propuestas son las siguientes:

1 — Gran Mendoza y alrededores: cuenta con atractivos turisticos, amplia
disponibilidad de servicios y se ubica en un punto neurilgico desde el punto de vista de
las comunicaciones. Se caracteriza por su funcion politico — administrativa relevante en el
aspecto turistico

2- Alta montafia Norte: al oeste de la zona anterior, esta integrada
funcionalmente al Gran Mendoza complementindose los atractivos de ambas. El
aprovechamiento turistico que se presenta en esta zona tiene una estructura de
distribucion lineal que, sumada a factores de intransitabilidad del medio impide la
explotacion de numerosos atractivos turisticos aun en estado potencial.

3- Alta montafia centro y Valle de Uco: no se ha desarrollado aqui un grado de
explotaciéon turistica comparable a la Zona 2, a pesar de sus atractivos turisticos y
ubicacion geografica. Integra en su aspecto paisajistico dos caracteristicas de la oferta

turistica de Mendoza: los Andes y el oasis.
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4- Alta montafia sur: es zona turistica por excelencia. Presenta centros de ski
(Las Lefias) y tunismo aventura, interersantes plazas para la demanda de turismo en la
actualidad. En contraposicién, y sin considerar la infraestructura de Las Lefias, la
capacidad de servicios no se iguala a la oferta paisajistica. Existe cierta desarticulacion
en el area de las comunicaciones que le impide un efectivo desarrollo la actividad.

5-San Rafael, cafiones, diques, cerros el Nevado: la ciudad de San Rafael esta
sittada en un centro estratégico respecto de algunos de los mejores atractivos turisticos
de la provincia. Cuenta con una cobertura aceptable de servicios turisticos, por lo tanto,
influye positivamente en las zonas vecinas. Es de destacar un atractivo turistico puntual
como lo es el Cafon del Atuel Se desarrollan dinimicamente tanto el turismo
convencional como el de aventura,

6-La Payunia: es un atractivo turistico potencial de gran riqueza en flora, fauna y
paisaje. Su explotacion exige un mayor control para la proteccion de sus recursos y
biodiversidad.

7-Desierto de Lavalle: presenta un paisaje no convencional para la oferta que
despliega la provincia basado en la montafia y en el oasis vitivinicola. Es un medio fragil
que requiere de una explotacion responsable que apunte a su proteccion, ya que ofrece un
aspecto interesante para el turismo aventura.

8 — Corredores de acceso norte: conformada por los departamentos de Santa
Rosa y La Paz, no se la considera una zona eminentemente turistica. Sin embargo, estan
situadas en un espacio estratégico ya que son fundamentalmente, las zonas de acceso
mayoritario a la provincia, motivo por el cual no debe descuidarse su tratamiento para el
desarrollo del turismo en ella.

9 — Corredores de acceso sur: esta zona de la provincia no esta debidamente
explotada y tampoco deberian descuidarse los accesos ubicados en ella para poder

incrementar el valor de la oferta turistica en esta area.

Tipos de funciones segun las zonas tratadas

Complementando Ia division por zonas desarrollada anteriormente, podemos

especificar las funciones que cada una de ellas posee:
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-Funcién de acceso regional: comprenden las zonas 8 y 9, y generalmente, no
son tenidas en cuenta al efectuar la planificacion turistica de la provincia al ser
identificadas como zonas de comunicacién y su infraestructura y cobertura de servicios
no han sido desarrolladas convenientemente.

-Funcién de turismo convencional: la zona 1 abarca esta funcién ya que, el tipo
de turismo que presenta es el convencional, sin exigencias de complejidad o riesgos.

-Funcion de turismo aventura: las zonas 6 y 7 presentan una posicion destacada
para el desarrollo de esta actividad ya que, a pesar de sus diferencias en cuanto a oferta
turistica, presentan aspectos comunes (caracteristicas de mowilidad, alojamiento, target
especifico) que deben tenerse en cuenta en el momento de la planificacion para su
explotacion

-Funcion mixta: esta funcion la desarrollan las zonas 2, 3, 4 y 5 donde se
realizan la explotacion del turismo convencional y de aventura. Para concretar una
efectiva explotacion se deben tener en cuenta ambos aspectos, ya que, al presentar

diferencias evidentes requieren de una planificacion especifica para cada uno.

Planificacion de la actividad turistica

La provincia de Mendoza ocupa un lugar destacable en el area de Turismo a
nivel nacional, basandose en los atractivos naturales y culturales que brinda. Pero es
importante destacar que no sélo debe atenderse a la promocion turistica, sino acentuar la
planificacion integral de modo que cubra las necesidades del turista que se acerca a la
provincia. En este aspecto, el rol del Estado es de vital importancia. Como vectores de
gestidbn para desarrollar una efectiva accion se requiere de servicios fundamentales
prestados por el Estado que se basan fundamentalmente en el control de los servicios
prestados por el sector primario y en la informacion turistica.

A través de la informacién que se brinde a los turistas puede motivarse una
mayor explotacion de areas actualmente en estado potencial, priorizar zonas, optimizar
recursos, planificar en base a la misma informacion obtenida para concretar una gestion
eficiente.

El turismo exige una planificacion responsable, cuyo circuito comienza en el

mismo instante de la promocion de un espacio que atrae al turista y se continda con la
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cobertura de servicios a toda la amplia gama de demanda del mercado turistico cuyas
exigencias no deben dejar de tenerse en cuenta al establecer las politicas de desarrollo de

esta actividad.
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CAPITULO 7: ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

I. LAS BASES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL - AMBIENTAIL EN
MENDOZA

1. Lineamientos politico-institucionales del desarrollo ambiental

Desarrollo, territorto y medio ambiente son conceptos estrechamente vinculados en
las bases sobre las que sustenta la politica ambiental del Gobiemo de la Provincia.

El pnncipio 4° de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo del afio 1992, establece que: “a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccién del medio ambiente debera constituir parte del proceso de desarrollo y no podra ser
considerada en forma aislada™.

En Argentina, la Constitucion Nacional reformada dio jerarquia constitucional a esta
forma de desarrollo, incorpordndolo, en el Art. 41, que manifiesta que: “todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes, sin comprometer las de las
generaciones futuras”. Asimismo, en el Art. 75 Inc. 19, se le otorgan facultades a! Congreso
para: “proveer al crecimiento armdnico de la Nacion y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de
provincias y regiones”.

En nuestra Provincta, es politica del Gobierno la preservacion del ambiente en todo
el termtorio provincial. Esto estd expresado en la Ley 5961 y su decreto reglamentario que
establece, entre otros principios: ...” que los ecosistemas y sus elementos deben ser utilizados
de un modo integral, arménico y equilibrado - teniendo en cuenta la interrelacién e
interdependencia de sus factores — y asegurando un desarrollo 6ptimo y sustentable” (Art. 5°),
y declara de interés provincial “el ordenamiento territorial y la planificacién de los procesos
de urbanizacion, poblamiento, industrializacién, explotacion minera y agricola — ganadera y
expansion de las fronteras productivas, en funcién de los valores del ambiente” (Art. 3, Inc.
A).
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2. La politica de ordenamiento territorial - ambiental en Mendoza

“Las alternativas politicas y econdmicas vividas en nuestro pais en los tltimos afios
han disimulado las carencias planificadoras; el regreso a la democracia y la estabilidad
economica permiten reflexionar nuevamente acerca del necesario ordenamiento del habitat,
tnico camino para consolidar el proceso de desarrollo y garantizar las mejores posibilidades
de bienestar a la poblacion”.

Se reconocen tres dimensiones principales: la ecologica-ambiental, preocupada por
las relaciones entre la sociedad y su medio ambiente, la atinente al sistema espacial,
interactiva, a su vez, con la ambiental y orientada a las interrelaciones entre Jos asentamientos,
las ciudades y las regiones en donde las redes desempefian un rol culminante y el sistema
politico relacionado con la administracion y gestion detl territorio”.

Donde se tolera la degradaciéon ambiental, puede haber crecimiento pero no
desarrollo. Pero vale también a la inversa: donde no hay desarrollo es dificil evitar la
degradacion ambiental. El ordenamiento territorial tiene propuestas concretas para cortar este
circulo vicioso: fundamentalmente neutralizar la atraccion excesiva de las grandes ciudades,
asegurar la accesibilidad a todas las regiones y proteger los ambientes naturales.

En el caso particular de la provincia de Mendoza su gobiemo tiene la voluntad
politica de hacer un ordenamiento territorial provincial en el marco de la integracién regional.
(MERCOSUR, integracion con Chile, integracion local con regiones chilenas y Region del
Nuevo Cuyo).

Hoy, en Mendoza, el ordenamiento territorial esta profundamente ligado a la
promocion de un proceso de desarrollo sustentable. Desarrollo vy ordenamiento ambiental son
complementarios porque las metas sociales so6lo pueden ser alcanzadas si existe una relacion
armonica entre la actividad humana y los ecosistemas de nuestro territorio. Si esta armonia se
rompe ¢l ambiente se degrada y esto conlleva marginacioén econoémica y social. En la vision
del Gobierno de la Provincia de Mendoza, degradacion ambiental y pobreza son, entonces,

dos caras de una misma moneda.

II. UNA PROVINCIA CON FUERTES DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES
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1. La consolidacion de viejas tendencias: una desigual distribucion espaciul de

poblacion, la actividad econdmica, las infraestructuras y los equipamientos.

1.1. Modelos de desarrollo, sustentabilidad social y ordenamiento territorial /

ambiental

Existe una intima vinculacion entre los modelos politicos v econdmicos del
desarrollo y los procesos de ordenamiento territorial. Sus orientaciones y caracteristicas
definen los mecanismos de apropiacion y uso de recursos naturales renovables y no
renovables, bienes y servicios existentes en un area geografica determinada, configurando las
modalidades de calidad de vida de los asentamientos humanos segiin la satisfaccion de sus
necesidades y 1a disponibilidad de los recursos existentes.

La relevancia de estos procesos consiste en que forman parte de un proceso global
mayor, el del Desarrollo Humano Sustentable, en el cual se ve comprometido el conjunto de
la sociedad.

Los modelos de desarrollo actualmente vigentes impulsan acelerados procesos de
acumulacion y crecimiento econémicos en sectores sociales reducidos, comprometiendo la
satisfaccion de necesidades en el conjunto de la poblacion. Esto lleva a la profundizacion de
la fragmentacion de la sociedad global, entre quienes pueden acceder a elevados niveles de
calidad de vida, y aquelios otros segmentos, (crecientemente mayoritarios) imposibilitados de
acceder al uso y goce de bienes y servicios.

Estos cambios estructurales comprometen la vigencia de la sustentabilidad social,
interpretando por tal, el conjunto de acciones efectivas que permitan y aseguren (por parte de
la poblacion organizada), la satisfaccion de necesidades presentes y futuras.

Las consecuencias de esta fragmentacion social se manifiestan en el constante
deterioro humano / ambiental. La marginacion y la exclusion social, econdmica y cultural, a
traves del desempleo, los bajos ingresos, analfabetismo y la ausencia de capacitacion laboral,
alimentan los procesos de pobreza creciente y con ello la generacion de condiciones de
existencia opuestas a la dignidad de las personas humanas y la conservacién del medio
ambiente.

En otros términos, la imposibilidad de acceder a planes habitacionales, disponer de

servicios basicos como agua potable, electricidad, cloacas, transporte, etc., por parte amplios
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sectores sociales, conduce a formas deteriorantes de ocupacion del territorio a través de la

apropiacion y uso irracional de los recursos.
1.2 El proceso histérico de ocupacion del espacio y de apropiacion de los recursos.

En Mendoza, los procesos de ordenamiento territorial provincial a lo largo del
presente siglo, y el actual proceso de acelerada urbanizacién — metropolizacion en el Gran
Mendoza, son producto de procesos mas amplios, de naturaleza politica, social, econdmica,
ambiental y cultural.

Los antecedentes de este proceso de metropolizacion se remontan a lo que a
comienzos de siglo fue la expansién de! modelo agro-industrial vitivinicola, y posteriormente,
también fruti-horticola, que generd otras formas de ordenamiento territorial en la provincia,
con pautas diferentes de apropiacion y uso de bienes y servicios al modeto agricola-ganadero
anterior, vigente hasta fines del siglo XIX. De este periodo todavia quedan enclaves en
diversas zonas, en especial en las areas no imrigadas y de frontera, en funcion de la ganaderia
menor en forma de economia de subsistencia, excluidas de las estructuras de produccién y
comercializacion propias de la actual economia de mercado provincial.

El proyecto politico de 1880 que impulsé la modernizacion de la Argentina implico,
en Mendoza, la construccién del ferrocarril, la expansion de la vitivinicultura, el advenimiento
de la inmigracion europea, la sancion de la ley de aguas, la integracién de la economia
provincia! en la nacional y la apropiacién de tierras tomadas al aborigen con motivo de la
conquista del desierto.

En ese contexto politico, el proceso social urbano consecuente se caracterizd por
asignarle a la ciudad de Mendoza (de entonces), los objetivos vy funciones propios de un
sistena urbano concebido como proveedor de insumos a un proceso politico econémico agro-
industrial.

En la actualidad, en los inicios del siglo XXI, y en los nuevos contextos politicos de
integracién regional, (NUEVO CUYO Y MERCOSUR) se requiere pensar nuevos objetivos y
funciones urbanas en funcién de otros requerimientos inherentes a los actuales paradigmas

globalizantes del desarrollo.

1.3. Los desequilibrios territoriales en la provincia
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Los desequilibrios territoriales constituyen la base de casi todos los problemas
ambientales de Mendoza. Se manifiestan en concentracion economica y demogrifica. Esta
concentracion es tipica de los asentamientos de las zonas 4ridas y semiaridas, con recursos
limitados de agua y suclo. En estas zonas el espacio se ocupa en oasis, enclaves de
concentracion aislados y separados por extensos territorios con escasos habitantes. Los oasis
en Mendoza se caracterizan por una neta economia agroindustrial, un paisaje muy parcelado,
una red de circulacién densa y eficiente, una poblacion que suma abrumadoramente el mayor
porcentaje de la provincia, una subdivision administrativa acentuada en el oasis norte, y la
existencia de las jerarquias urbanas superiores, cuya irradiacion excede los limites
provinciales. El oasis Norte, con 3.000 km2, cifra que asimila su ocupacion a la de un espacio
europeo. En los espacios no imigados, marginales con respecto al dinamismo social y
econdmico de la regiodn, las severas limitantes naturales sélo permiten el desarrollo propio de
zonas andas.

En la medida que el desarrollo provincial tenia una escala moderada, esta situacion
no fue conflictiva. Sin embargo, en los ultimos afios, el crecimiento acelerado y, sobre todo,
las expectativas que la sociedad provincial tiene en relacion al desarrollo regional, justifican
una optimizacion y un ordenamiento de este modelo hacia un sistema mas equilibrado
espacialmente y socialmente mas equitativo que conlleve un uso mds racional de los recursos.

Son numerosos los indicadores que dan cuenta de los desequilibrios territoriales de
nuestra provincia. Entre ellos, se presentan algunos datos significativos relativos a la
distribucion de la poblacion, 2 los niveles de satisfaccion de necesidades basicas y a ia

distnibucion de infraestructuras y servicios.

1.3.1 Poblacion

En cuanto a la distribucidon de la poblacién, la concentracién en los oasis es
determinante: en ellos se localizan todos los niicleos urbanos importantes a excepcion de
Malargiie y Uspallata

La microregion norte de la provincia, departamentos de Capital, Godoy Cruz,
Guaymallén, Lavalle, Las Heras, Lujan de Cuyo y Maipt aloja al 64% de Ia poblacion
provincial en una superficie que representa el 17% del total provincial con lo que alcanza una

densidad bruta de 876 habitantes/km2. En el otro extremo, la microregién sur, departamentos
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de Malargtie, General Alvear y San Rafael, contiene al 16% de la poblacion en el 58% de la
superficie provincial, lo que representa una densidad bruta de 2,83 hab/km?2.

El Valle de Uco, integrado por los departamentos de San Carlos, Tunuyan y
Tupungato, con una poblacion de 82.232 hab. en 1991, es el 14% del total provincial. Se ha
notado un importante crecimiento durante el altimo periodo intercensal, siendo San Carlos

quien crecid en un 287%, crecimiento urbano segin el INDEC.

Mapa de densidad de poblacién de Mendoza (detalle del Gran Mcendoza) en habitantes por km2, discriminado por departamento

A esa marcada concentracion de la poblacién, sobre todo en el Qasis Norte, habria
que agregar la tendencia a un crecimiento de la poblacion mas acelerado que en el resto del
pais.

Los registros que se tienen de la poblacion de Mendoza en los distintos periodos de
su historia, dan cuenta de un crecimiento desigual.

Observando los valores totales de poblacion y su tasa de crecimiento medio anual
podemos ver que desde el primer censo nacional de poblacién de 1869 hasta el censo de
1991, €l ntmo de crecimiento de la poblacién de Mendoza estuvo siempre por encima del

promedio nacional (salvo en el primer periodo intercensal)
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En 1869 la provincia contaba con 65.000 habitantes y desde alti a 1991 la poblacion
aumento cast 22 veces, mientras que en mismo periodo la poblacion del pais aumenta 18
veces.

Este crecimiento ha sido dado en gran medida por la participacion de la
importantisima corriente inmigratoria que llega al pais desde fines del siglo XIX hasta
mediados del XX

Al hablar de crecimiento de 1a poblacion debemos considerar distintos indicadores:

a) crecimiento vegetativo o natural (para la cual el necesario un
analisis de las tasas de natalidad y mortalidad)
b) ¢recimiento migratorio

Si bien no cabe en este informe hacer un analisis pormenorizado, podemos decir con
respecto al crecimiento vegetativo que se observa un descenso de la natalidad y mortalidad,
comportamiento similar al resto del pais.

En cuanto al crecimiento migratorio, éste fue muy importante desde fines del siglo
pasado hasta mediados de este siglo.

Las corrientes migratorias, sobre todo de origen europeo, determinaron un
incremento en €l nimero de habitantes y ademas, variaron la composicion étnica del pais. Asi
en ¢l censo de 1914 se observa que mas del 30% de la poblacion de Mendoza, era de
procedencia extranjera. A partir de alli comienza un decrecimiento del porcentaje de
extranjeros que en 1991, constituyen el 4,4% del total de la poblacion.

Los repuntes que se observan en los niveles de crecimiento de la poblacion
posteriores a 1914 (1947 — 1960) son debidos a la migraciéon intema y a un moderado
crecimiento vegetativo.

Si comparamos la composicion de la poblacion segin origen en 1914 y 1991, vemos
el aumento de la poblacion nativa en relacion a la de otros paises. En tanto los valores de
poblacién provenientes de otras provincias y de paises limitrofes no han sufrido casi
variaciones.

En lo que respecta a migraciones intemas, las principales corrientes migratorias hacia
Mendoza, provienen de San Juan y Buenos Aires. A su vez, el destino preferencial de los
emigrantes mendocinos son: provincia de Buenos Aires, Cordoba, Capital Federal y, en los
gltimos afios se ha notado una mayor afluencia a San Luis, probablemente como

consecuencia del régimen de promocién industrial.
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El altimo censo (1991) arroj6 para Mendoza una poblacion de 1.412.481 habitantes.
El porcentaje que representa la poblacion de Mendoza respecto de la poblacion del pais llega
en 1991 al 4,3%.

Si bien esta cifra no es demasiado elocuente, se nota una participacion muy marcada
en relacion a la poblacion de la region de Cuyo, llegando a concentrar mas del 63% de la
poblacién de la region a partir de la década del 70, lo que da cuenta de su mayor dinamismo
geografico.

Segun las estimaciones realizadas por el INDEC, nuestra provincia cuenta en junio
de 1999 con 1.588.091 habitantes, y se espera que para el afio 2010 ronde 1.800.000

habitantes. Es decir, de acuerdo a esta proyeccion no alcanzariamos ain los 2 miliones de

habitantes.

CIUDAD POBLACION[% POB. URBANA |SUPERFICIE KM2 JDENSIDAD (HAB/KM2)

CAPITAL 122.995 109 54 2277,685185
GENERAL ALVEAR 42485 65,4 14448 2,940545404
GODOY CRUZ 210.597 100 75 2807,96
GUAYMALLEN 254.416 917 164 1551,317073
JUNIN 30.602 49,1 263 116,3574144
LA PAZ 8.455 69,6 7105 1,190007037
LAS HERAS 187.178 949 10935 17,11732968
LAVALLE 28.828 20,7 10244 2,814135103
LUJAN 95 189 73,4 4847 19,63874562
MAIPU 149.385 65,8 617 2421150729
MALARGUE 26,198 706 41317 0,634073142
RIVADAVIA 49 888 49,5 2141 23,30126109
SAN CARLOS 26.287 50,8 11578 2,270426671]
SAN MARTIN 105,960 65,9 1504 70,45212766
SAN RAFAEL 167.498 65,6 31235 5,362510005
SANTA ROSA 13.918 19,1 8510 1,6354B7662
TUNUYAN 40.753 83,8 3317 12, 2861019
TUPUNGATO 27.459 33,2 2485 11,0498904
TOTAL PROVINCIA 1.588.091 150,839 10,52838457

Cuadro comparative de poblacion, porcentaje de poblacion urbana, superficie v densidad, en totales provinciales y por
departamentos

De acuerdo a las cifras, la proyeccion poblacional para el periodo 1990 — 2010 prevé
un incremento porcentual del 27 %, lo que indica una tasa de crecimiento media anual
moderada durante el periodo.

A pesar de estas estimaciones este crecimiento podria acentuarse debido a
situaciones coyunturales politicas y economicas mas favorables dadas por la posicién

estratégica que Mendoza ocupa dentro del Corredor Bioceanico y en el marco del Mercosur.
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132 Los procesos de urbanizacion y metropolizacion en Mendoza

A mediados de los 90°, el principal factor de desequilibrio territorial y poblacional, lo
constituye el actual proceso de urbanizacién — metropolizacion del Gran Mendoza, este es
consecuencia de sucesivos proyectos politicos, econémicos, industriales y cuiturales que se
produjeron a lo largo de las altimas décadas, transformandolo en polo industrial con
infraestructura de bienes y servicios mas desarrollado del oeste argentino.

En otros términos, este fendmeno de metropolizacion constituye un acelerado
proceso de acumulacion, con concentracion de recursos en un area territorial restringida que
cuenta con una infraestructura de bienes y servicios mayor en las otras areas territoriales de la
Provincia.

Desde el punto de vista econéomico y poblacional esta metropolizacion es resultante,
en gran parte, de los procesos de deterioro y estancamiento de las estructuras productivas
agranas de la provincia con la consecuente expulsion de fuerza de trabajo rural y 1a gestacion
de los procesos migratorios rural urbano, los cuales recalan en las periferias urbanas de esta
area metropolitana.

Respecto al grado de urbanizacion de nuestra poblacion éste aumenta a un ritmo
considerable,

A fines del siglo pasado 15 de cada 100 mendocinos vivian en dreas urbanas. En
1991 el porcentaje de poblacion urbana llega al 78%.

En este proceso se destaca la fuerte concentracion poblacional en el area del Gran
Mendoza (64 % del total) en tanto que el Noreste (Lavalle, Santa Rosa y La Paz) es la zona
menos habitada con el 3% del total de habitantes.

Los departamentos de Capital y Godoy Cruz son totalmente urbanos (100 % de
poblacion urbana). Hay cinco departamentos que son rurales {con menos del 50% de
poblacion urbana). Estos son: Lavalle: 21 %; Santa Rosa: 19 %; Tupungato: 33 % ; Junin y
Rivadavia : 49 % de poblacion urbana.

A su vez, a este proceso de urbanizacion creciente, se asocia una tasa de crecimiento
negativa de la poblacion rural (- 16,3 por mil) en el Gltimo periodo intercensal 1980-1991. La
pérdida de poblacién rural es un fendmeno similar al que se observa en la mayoria de las
provincias argentinas.

El proceso de urbanizacion y metropolizacion del Gran Mendoza es, a mediados de

los 90, el principal factor de desequilibrio territorial y poblacional de nuestra provincia.
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Mendoza ocupaba en 1991 el 4° lugar entre las grandes aglomeraciones urbanas del
pais.

Esto es consecuencia de sucesivos Proyectos politicos, econdmicos, industriales y
culturales que se produjeron a lo largo de las altimas décadas, transformandola en el polo
industrial con infraestructura de bienes y servicios mas desarrollado del oeste argentino.

En otros términos, este fendmeno de metropolizacion constituye un acelerado
proceso de acumulacion, con concentracion de recursos en un drea territorial restringida que
cuenta con una infraestructura de bienes y servicios mayor que en las otras areas territoriales
de la Provincia.

Desde el punto de vista economico y poblacional esta metropolizacién es resultante,
en gran parte, de los procesos de deterioro y estancamiento de las estructuras productivas
agrarias de la provincia con la consecuente expulsion de fuerza de trabajo y la gestacién de
los procesos migratorios rural urbano, los cuales recalan en las periferias urbanas de esta drea
metropolitana.

En el ler grupo se destacan Godoy Cruz, Las Heras y Maipii, que alojan en sus
barrios mas modestos a los contingentes de obreros de origen rural que acuden en busqueda
de trabajo y mejores condiciones de vida. También reciben a estudiantes que desean seguir
estudios superiores y que no cuentan con un equipamiento adecuado en sus lugares de origen.

En este grupo se¢ encuentran también Guaymallén v Lujan de Cuyo, con nuevos
barros que forman parte de la periferia def Gran Mendoza.

Los departamentos de Tupungato y Malargie, también son receptores pero su
atraccion obedece a causas diferentes.

El resto de los departamentos son expulsores. Dentro de este grupo diferenciamos a
la Capital, que ha saturado su espacio y la poblacion se difunde hacia el suburbio.

La principal causa de la migracion de los pobladores de los oasis es la crisis de la
agricultura. Los departamentos del Este se dedican preferentemente a la ganaderia, actividad
que no requiere mucha mano de obra, sobre todo en un area desértica..

En conclusion, el crecimiento demografico del Gran Mendoza se debe en su mayor
parte a los aportes inmigratorios de! resto de la Provincia motivados por la busqueda de una
mejor calidad de vida o servicios especializados.

Este fenomeno acrecienta la macrocefalia y contribuye a los desequilibrios

espaciales.
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1.3.3 Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

La Comision Ejecutiva para el Estudio de la Pobreza en la Argentina (CEPA)
identifica como “pobre” a aquella parte de la poblacion que reside en hogares que no
satisfacen niveles minimos definidos, como los referidos a condiciones de habitabilidad de las
viviendas, a las condiciones sanitarias y a }a asistencia escolar.

Del andlisis de los indicadores de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI),
elaboradas a partir del Anuario Estadistico de la Repiblica Argentina 1993 (INDEC),
Mendoza, dentro de las provincias de! Nuevo Cuyo, es la que presenta los menores
porcentajes de poblacion con NBI con 13,55%. Le sigue San Juan con 15,6%. En la provincia,
el indice que eleva este indicador es el de vivienda u hogares con hacinamiento (niimeros de
personas por cuarto).

Del total provincial, Lavalle y Malargie, (fos departamentos con mayor proporcién
de areas no imigadas) son los que registran los niveles de NBI mas altos: 37,2 y 31,6 %
respectivamente . Los niveles de NBI mas bajos de la Provincia son los de Capital con

11,96% y Godoy Cruz con 11,51%, {departamentos totalmente urbanos).

1.3.4. Actividades economicas

Los establecimientos industriales se concentran fuertemente en el Area
Metropolitana, en los Departamentos de Guaymallén, Godoy Cruz, Capital, Maipa, Las Heras
y Lujan de Cuyo, en orden decreciente de importancia. La dinamica industrial se completa en
San Martin y San Rafael. El resto de los departamentos tiene un niimero extremadamente bajo
de establecimientos industriales

Las actividades agricolas se concentran obviamente, en las 4reas irrigadas, que
representan no mas de un 3% de la superficie provincial. Los espacios no irrigados no
presentan actividades de mercado salvo las vinculadas a la extracciéon y destilacion de
petroleo y a las mineras, que se desarrollan en enclaves de escasa irradiacion sobre el
territorio circundante. En algunas dreas con condiciones naturales adecuadas (San Rafael y
Alvear) se desarrolla una ganaderia extensiva que dinamiza hasta cierto punto las areas no

imigadas.

2. Los escenarios territoriales posibles
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La organizacidn actual del territorio provincial es el resultado del accionar historico
de su sociedad. Cada etapa de evolucidon de su estructura socioecondémica ha marcado el
ferritorio a partir de una determinada valoraci6n y apropiacion de los recursos. Comprender la
dimension historica de este proceso es entender la estructuracién actual de nuestro territorio y
prever los escenarios territoriales deseables y posibles para el desarrollo sustentable.

La provincia transita actualmente un proceso de transformacion desencadenado, en
gran medida, por los cambios que se estan produciendo en el ambito nacional e internacional.
La globalizacién de la economia, los procesos de integracion, la formacidon de bloques de
paises, el incremento de ios flujos comerciales y la emergencia de mercados ampliados, son
fenémenos que condicionan la situacion mendocina desde la escala internacional. En el orden
nacional, las politicas implementadas (apertura de la economia;, descentralizacion;
desregulacion y privatizaciones) producen cambios en los patrones preexistentes del
desarrollo regional.

Las ventajas comparativas que sustentaron la economia provincial, desarrollada
basicamente para el mercado interno argentino, hoy han perdido gran parte de su vigencia. La
capacidad de desarrollo actual de nuestra economia depende en un alto porcentaje de las
ventajas competitivas, que se refieren a la capacidad de penetrar nuevos mercados,
encontrando nichos demandantes, aumentando la capacidad de innovacién técnica, atrayendo
inversiones, desarrollando emprendimientos de diversas escalas, etc. En este contexto, el
territorio provincial, en tanto espacio v fuerzas sociales, economicas y politicas, no debe ser
considerado como soporte de los procesos sino parte sustancial de los mismos. La creciente
competencia exige utilizar con absoluta eficiencia los recursos y ventajas comparativas de que
dispone cada territorio.

Deben revisarse detenidamente las estrategias orientadoras de los procesos
provinciales territoniales de modo de optimizar las estructuras regionales y mejorar las
condiciones de cada centro urbano en funcion de sus potencialidades.

El ordenamiento del territorio juega un papel de suma importancia. Este posibilita ¢l
desarrollo de actividades productivas y comerciales, entre otras, las cuales permiten la
locahizacion de la poblacion (mano de obra y mercadoé), la radiacion de inversiones
orientadas a la produccién y la dotacién de infraestructuras de servicios. Esto constituye un
esquema eficiente de usos del suelo y de manejo de los recursos con sustentabilidad social,

economica y ecoldgica.
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Consecuentemente el territorio es el elemento fundamental que da lugar a la creacién
de condiciones objetivas para un equilibrado desarrollo de aquellos factores humano-
ambientales en condiciones de mayores niveles de competitividad, en el marco de desarrollo
sustentable con equidad social.

En este proceso de transformacion no es ficil construir escenarios, es decir,
territorios del futuro. Sin embargo es posible imaginar escenarios contextuales y estratégicos
como resultado de la ponderacion de ciertas hipotesis de cambio que derivan de la evolucién
de las tendencias nacionales € internacionales asi como de los procesos endogenos.

La politica de Gobierno Provincial sustenta una vision de la Provincia que debemos
construir. Mendoza debe ser la avanzada de los procesos de mtegracion (MERCOSUR vy
Chile) y debe constituirse en la capital del centro oeste argentino. Para lograrlo se debe
focalizar los esfuerzos sobre dos lineas de trabajo ia integracion econdmica y, para que ésta
sea viable, la integracion fisica. La provincia esta decidida a aprovechar las potencialidades de
su ubicacion estratégica en el Corredor Biocednico y a optimizar los pasos del Cristo

Redentor y et Pehuenche.

3. Las politicas y la gestion del ordenamiento territorial en la Provincia

La estrategia de ordenamiento ternitorial estd estrechamente relacionada con una
concepcion de la sociedad mendocina en transformacion para lograr una mejor insercion en el
contexto internacional 9 y lograr condiciones internas de equilibrio territorial y equidad
social.

El ordenamiento territorial es el medio para lograr condiciones que favorezcan a la
Provincia en este nuevo contexto. El objetivo global es ajustar la dinamica y la organizacién
del territorio (es decis, del espacio y la sociedad) a umbrales que posibiliten mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y a la vez favorecer el desarrollo econémico, para
propender a una mas adecuada distribucion regional de las actividades; propiciando una
utilizacion racional potencial de los recursos naturales disponibles y asegurando, mas allé de
la diversidad, la igualdad de oportunidades que posibilite el logro de un bienestar compartido.
La politica de ordenamiento temritorial opera como instrumento para garantizar la
accesibilidad de la poblacion a la prestacién de los servicios publicos esenciales (salud,

educacidn, infraestructura social basica, transporte y comunicaciones, etc.).
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El Decreto Acuerdo N° 1939/96, herramienta basica para la implementacion de estas
politicas, tiene como uno de sus fines fa mitigacion de estas disfuncionalidades hasta tanto
entre en vigencia la Ley de Ordenamiento Territonial y Uso del Suelo.

En los ambitos operativos, la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo
Urbano (DOADU), del Ministerio de Ambiente y Obras Pablicas (MAyOP), trabaja para el
cumphmiento de los objetivos politicos en materia de ordenamiento territorial-ambiental con
" una metodologia flexible y abierta, que permite la adaptacién a situaciones cambiantes,
analizando y evaluando los posibles escenarios territoriales y, en funcion de ello,
implementando lineas de trabajo prioritarias y proyectos especificos que las concreten. En
este proceso se articula ia accion de diferentes organismos del gobierno de la provincia, del
MAyYOP vy de otros ministerios, con la de los municipios, organismos cientificos, y ONG en
un trabajo continuo de compatibilizacion entre los diversos intereses, impulsando una politica
de coordinacién y concertacion.

Entre las lineas de trabajo desarrolladas en los tltimos tiempos se pueden mencionar:

3.1 La politica de vivienda como instrumento del ordenamiento territorial

El Decreto Acuerdo N° 1939/96 plantea considerar a la vivienda como orientadora
de los procesos de ordenamiento territorial, entendiéndola como un instrumento de derecho al
espacio urbano y a la calidad de vida de los sectores mas desfavorecidos, consciente de que,
segun el art. 3°, del Decreto mencionado “ los sectores sociales que no acceden a los servicios
urbanos son el principal factor de desequilibrio territorial del ordenamiento de las ciudades y
de las posibilidades de que la ciudad (como espacio comin) se conserve y desarrolle, teniendo
en cuenta las areas de proteccién agricola™.

Dentro del importante proceso de cambio que la Provincia ha venido desarrollando
en el sector vivienda (desestatizacion, descentralizacion, desburocratizacién), hoy se suma
una concepcion de la politica de vivienda que trasciende la mera satisfaccion de las
necesidades habitacionales de la familias para hacerla protagonista de un racional proceso de

ordenamiento territorial.

3.2 Programas de descentralizacién y fortalecimiento de los niveles municipales

3.2.1 Elaboracion conjunta de planes y codigos urbanos con los municipios
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Para dicha elaboracion es fundamental tener en cuenta los distintos usos vy
caracteristicas predominantes del suelo.

En primer lugar se definen las areas para llegar finalmenie a la zonificacion:

-Area Urbana: se entendera por area urbana aquella destinada a asentamientos
intensivos, continuos y discontinuos, donde existan o tengan posibilidad de existir:
infraestructura, servicios publicos y equipamiento social, para usos vinculados con: la
residencia, las actividades terciarias y de produccion compatibles. El 4rea urbana se podra
dividir en:

-Subirea Urbana consolidada: es la que posee infraestructura, servicios publicos y
equipamiento completo. El o los perimetros de estas subareas comprenderan todos los
sectores servidos como minimo con agua corriente, energia eléctrica, arbolado piblico, riego
urbano y otros servicios como las cloacas y gas corriente.

-Subarea a consolidar: es la que posee infraestructura, servicios publicos y
equipamiento incompletos.

En esta subédrea a consolidar la provincia, el municipio y los entes prestadores de
servicios no se responsabilizaran de la dotacion de ningiin elemento de infraestructura, ni
estructural, ni complementario.

La realizacién de obras y servicios debera contar con la aprobacién de los
organismos correspondientes. Se deberd ademas presentar la Evaluacion de Impacto
Ambiental, conforme a lo establecido por la ley N° 5961.

-Area complementaria: s¢ entendera como area complementana a aquella adyacente
al area urbana, y que relacionada funcionalmente con la misma, constituye la transicién con
el area netamente rural. El area quedara reservada para futuras extensiones urbanas.

El area urbana y la complementaria conforman los centros de poblacion y son partes
integrantes de una unidad territorial.

Se entendera por area rural, aquella destinada al emplazamiento de usos agricolas,
forestal, ganadero, minero, industrial, turisticos y otros. Esta se subdivide en dos subareas:

-Subdrea irrigada o imrigable: es la que cuenta con derecho de riego tanto
superficiales como subterraneas y se encuentra sistemnatizado a tal fin.

-Subarea rural no irrigable: es la que no cuenta con derecho de riego y sélo se

beneficia con el agua proveniente de lluvia o cualquier otra fuente no sistematizada de riego.
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3.2.2. Zonas tipologicas

En las distintas dreas se identificaron zonas de acuerdo al uso predominante del suelo
que sea o sean permitidos las que se reglamentaran y demarcaran:

a) Zona Administrativa: destinada a usos administrativos, educacional o salud
exclusivamente.

b) Zona Residencial: destinada a asentamientos humanos intensivos, de uso

relacionado con la residencia permanente y otros usos que sean compatibles.

a) Zona de reserva para ensanche urbano: sector delimitado, en previsién de futuras
ampliaciones del area urbana. Emplazada en Area Complementaria.

b) Zonas de Reserva, Proteccion, Preservacion y/o Recuperacion, sector o sectores
determinados en razén de un interés especifico. Emplazadas en Area Urbana, Complementaria
y/o rural

¢) Zona Recreacional Turistica: destinada principalmente a la actividad turistica y
recreativa, ociosa o activa, con equipamiento adecuado para dichos usos. Emplazadas en Area
Urbana, Complementaria y/o Rural.

d) Zona de usos especificos: la delimitada para usos de transporte, de las
comunicaciones, la transformacion de energia, la defensa, la seguridad y otros usos
especificos. Ubicada en Area Complementaria, donde su uso sea compatible.

¢) Zona industrial no nociva: destinada a la localizacién de industrias agrupadas. La
zona industrial se establecera en el Area Complementaria. Al decir su localizacion se tendra
particularmente en cuenta sus efectos sobre el medio ambiente, sus conexiones con la red vial
principal, la provision de energia eléctrica, el tratamiento de los residuos industriales y agua
potable y debera estar circundada por una cortina forestal. Para la instalacion en esta zona se
requerira la evaluacion de Impacto Ambiental,

f) Zona Industrial nociva: las nuevas industrias molestas nocivas o peligrosas
deberan establecerse obligatoriamente en la zona industrial delimitada por ordenanza y
circundada por cortinas forestales. Para su instalacion se requerira la Evaluacion de Impacto
Ambiental.

A través de la utilizacion de estos criterios se realizaron Planes Generales Urbanos
de las ciudades de Malargiie y General Alvear y en ef Valile de Uspallata,

Con respecto al Valle de Uspallata, se sanciond una ley especial que regula su uso y

declara a dicha zona Area Ambiental Protegida destinada al fomento de actividades turisticas
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y de apoyo al Corredor Andino. Ademas la Direccion de Ordenamiento Territorial y
Desarrotio Urbano (DOADU), el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas junto con la
Municipalidad de Las Heras formularon un plan de manejo para la zona estableciendo
distintas 4reas y zonas correspondientes. También dichas instituciones podran clasificar el
territorio del Valie de Uspallata, cuando razones de necesidad, evolucién o requerimientos
socioeconomicos y/o ambientales, asi lo exijan, en las siguientes categorias:

- Proteccion,

- Reserva,

- Preservacion,

- Recuperacion

El desarrolio de estas herramientas para el ordenamiento urbano de centros a nivel
municipal ha requenido, en algunos, la asistencia y transferencia técnica, por parte del nivel
provincial, en un trabajo de elaboracién conjunta con los poderes locales.

Ej.: Plan General Urbano de la Ciudad de Malargiie.

3.23 Capacitacion municipal en materia de ordenamiento territorial, de

procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y de Sistema de Informacion Ambiental.

3.2.4 Apoyo para el desarrollo de proyectos iocales de ordenamiento ambiental,
Cuando los medios de disposicion de los municipios no son suficientes para la
concrecion de proyectos de interés local, el MAyOP contribuye a su desarrollo.

Ejemplos de esta situacién son:

. Estudios de localizacion y evaluacion de impacto ambiental de
la zona industrial del departamento de San Martin.

. Subsidio para el desarrollo del Plan de Ordenamiento Ambiental
del Caiion del Atuel.

. Subsidio a municipios para creaciéon y ampliacion de espacios
verdes: Parque San Vicente en Godoy Cruz, Vinlandia en Maipi, Parque Costero
de Lujan de Cuyo, Parque Norte en San Rafael, Parque del Ayer en Malargie y

plazas y espacios verdes en distintos departamentos.
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3.2.5 Generacion y manejo coordinado con los municipios de informacion en el

marco del Sistema de Informaciéon Ambiental (SIA).
3.2.6 Sondeos de opinion sobre calidad ambiental.

Con ¢l objetivo principal de facilitar la participacion de la poblacion, en materia de
calidad ambiental, se han venido efectuando, desde 1992, encuestas a fin de identificar y
clasificar conflictos.

El programa “Nos importa el que dirin” se ha puesto en marcha en distintos centros
urbanos (Area Metropolitana, San Martin, Uspallata, San Rafael, Malargiie, Santa Rosa,
Alvear, Tunuyan, Tupungato) cada vez que un conflicto o una situacién especial requerian la

participacion activa de la poblacion en la toma de decisiones.
3.2.7 Educacion Ambiental

En Mendoza se aborda la problematica ambienta! como una politica de Estado y la
gestion ambiental en forma integral, en la cual participan, con distintos grados y tipos de
actividad y responsabilidades, todos los miembros de la comunidad.

En efecto se compatibilizan los objetivos propios de la politica general del Estado y
los de la Gestion Ambiental, con los de la Gestion Educativa y el proceso simultineo
orientado hacia un desarrollo integral, econdémico y social de la poblacion.

Se ha incluido el punto de vista ambiental en todos sus planes y programas,
particularmente relacionados con las actividades economicas y simultaneamente, se han
reforzado, mediante el aprendizaje de las Ciencias Naturales, Sociales y Tecnologicas dentro
del sistema de educacion formal, en tedos sus niveles, los fundamentos éticos y cientificos de
las nuevas conductas capaces de asegurar, a mediano y largo plazo, el éxito de la gestion
ambiental en marcha.

Nuestra provincia ha convertido el sistema educativo en uno de los mas ricos
instrumentos para que los alumnos, individuos y grupos sociales debidamente concientizados,
incorporen conocimiento y descubran los valores vitales que estan en juego.

En forma complementaria a fa labor que lleva adelante Ia Direccion General de
Escuelas, en el marco del espacio curricular denominado como “Area del conocimiento de

Ambiente”, el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas hace su aporte implementado el
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Programa Provincial de Educacion Ambiental (PPAM). Uno de los objetivos de este
programa es lograr una clara percepcion de lo que es el medio ambiente y de su estrecha

interdependencia de sus componentes naturales y culturales.
Educacion Formal

Desde el punto de vista de la educacion formal, el PPAM, oriento sus actividades a la
elaboracién de Manuales para Docentes, Ia realizacion de videos educativos y la recopilacion

de material informatico de orientacion ambiental,
Educacion no Formal

En este caso la calle, la manzana, el barrio, zonas comprometidas ambientalmente,
son areas propicias para esta actividad extraescolar, que tiene como objetivo comun la
modificacidn puntual o espiritual, limpieza, orden, economia, mejor estética, reconocimiento
de los valores tradicionales arquitectonicos y artisticos, etc., del “habitat” comunitario.

Las actividades que se desarrollan dentro del PPAM son las siguientes:

“Ambiente Joven”

“Campamentos Educativos”

“Aprender para cuidar”

“Limpiando Mendoza”

“Barriendo el piedemonte”.

Distintos organos del gobierno municipal.

Ejemplos de estas situaciones son: redisefio de la ruta de acceso a la Ciudad de
General Alvear, determinacion del limite urbano para la instalacion de servicios de cloaca en
Rivadavia, San Martin, Las Catitas, Uspallata, Bowen y San Rafael, relocalizacion de la
terminal de 6mnibus y estudio de retrasado de ruta para la circulacion de cargas peligrosas en
la ciudad de Tunuyan, consulta sobre propuestas de plan urbano para la ciudad de Malargiie,

etc.

3.3. Articulacion de la administracion y gestion territorial y ambiental de! gobierno

con el sector cientifico-tecnologico
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La masa critica del sector cientifico ha proporcionado el sustento técnico de gran
parte de las acciones del Ministerioc de Ambiente y Obras Piblicas. A partir de la celebracion
de convenios numerosas instituciones han aportado a la gestion del Ministerio en temas

diversos:

e FCA, 10,UNC, y CRICYT11- CONICET: Programa de Ordenamiento Urbano
del Gran Mendoza

e [ADIZA12: ordenamiento del piedemonte det AMM

* INCYTHI13 Hidrologia Urbana

* FFyL 14 UNC: Regionalizacién de la Provincia de Mendoza

¢ CEURIS5 UBA: Programa de Ordenamiento Temtorial del Corredor Andino

¢ CRICYT: Modelo de Estimaci6n det Riesgo Sismico en el MM

¢ UNC — CIFOT: Sistema de Informacién Ambiental

¢ Universidad de Mendoza

* Universidad de Congreso

3.4. Desarrollo de la legislacion ambiental en materia de ordenamiento territonial

El Gobiemo de la Provincia, consciente de la necesidad de impulsar la conformacién
de una estructura legal y de gestion que garantice la continuidad y eficiencia de las estructuras
técnicas de planificacion territorial y ambiental, previa consulta con entidades profesionales y
académicas, y con plena participacion de todos los sectores involucrados, elaboré un
anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, en total acuerdo con la Ley
5961, presentado a la Legislatura por el Poder Ejecutivo en diciembre de 1993.

Actualmente el Ministerio est4 trabajando, en forma conjunta, con la Legislatura en
este anteproyecto. Esta ley definird la responsabilidad concurrente entre la provincia y los
municipios, la articulacion del interés comin y el individual, y de lo publico y lo privado en
los aspectos de ordenamiento temritorial, regulando y protegiendo estos equilibrios en un

modelo de desarrollo mas equitativo.

3.5. Gestion del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
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La Evaluacién de Impacto Ambiental es un procedimiento integrado a la
planificaciéon estratégica del desarrollo sustentable. Desde 1994 se aplica el Decreto
Reglamentario N° 2109, de la Ley 596! y se inician los procedimientos de EIA y audiencias
publicas en la Provincia de Mendoza. Ejemplo de proyectos que han sido evaluados dentro de
este procedimtento son, entre otros: Localizacion de Zona Franca, Corredor del Qeste del
AMM, Gasoducto Gas Andes, la actividad de exploracion y explotacion petrolera, el proyecto

de tratamiento de los residuos de uranio en el Dpto. de Malargiie, entre otros.

Evaluacion del impacto ambiental y audiencia piblica

El Ministerio de Ambiente y Obras Puablicas, es el organo encargado de
impulsar las medidas de contralor para las distintas obras de infraestructura que
eventualmente puedan ocasionar un impacto sobre el Medio Ambiente. Por lo tanto, antes de
iniciarse cualquier construccion, se prevé la realizacion de la Evaluacion del Impacto
Ambiental y la Audiencia Publica. Actualmente se gestionan, en la Direccion de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Humano, mas de medio centenar de proyectos
tendientes a lograr su aprobacion.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), en la Provincia de Mendoza,
adquiere una dimension politica trascendente ya que se constituye en el principal elemento de
participacion y preventivo en el marco del proceso de formacion de la decision politica. En
este aspecto, la Legislacion Ambiental Provincial la define como "el procedimiento
administrativo destinado a identificar e interpretar, asi como a prevenir, las consecuencias o

efectos que proyectos piiblicos o privados, pueden causar en el ambiente” (art. 26, Ley 5961).

Sus responsables

El procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en la Provincia se
impone tanto a proyectos piblicos como privados, sin conceder ninglin privilegio a la
Administracion Pablica.

La Ley N° 5.961 distribuye la competencia para entender en el procedimiento
respectivo y emitir la Declaracion de Impacto Ambiental entre el Ministerio de Ambiente y

los municipios, segiin sea la clasificacion del proyecto a evaluar. En efecto, dicha norma
Tomo IT 142



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

legal, incorpora un Anexo que clasifica los proyectos en dos subgrupos. E! primero, enumera

los proyectos cuya incidencia ambiental trasciende la érbita municipal v gue son atribuidos a

la autoridad ambiental provincial, esto es, al Ministerio de Ambiente y Obras Publicas.

Integran este grupo los siguientes proyectos:

//3 13LIOTECA
©° i tManusl
1> grano

1. Generacion de energia hidroeléctrica, nuclear y térmica.
2. Administracion de aguas servidas urbanas y suburbanas.
3. Manejo de residuos peligrosos.

4. Localizacion de parques y complejos industriales.

5. Exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales utilizados en la

generacion de energia nuclear.

6. Construccion de gasoductos, oleoductos, acueductos y cualquier otro conductor de

energia o sustancias.

7. Conduccion y tratamiento de aguas.

8. Construccion de embalses presas y diques.

9. Construccion de rutas, autopistas, lineas férreas y aeropuerios.

10. Emplazamiento de centros turisticos o deportivos de alta montaiia.

11. Extraccion minera a cielo abierto.

Por ultimo, todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o

indirectamente el equilibrio ecoldgico y ambiental de su territorio y que sometera a EIA con

arreglo a las disposiciones de esta ley.

En el segundo subgrupo, la ley enumera los proyectos que son de competencia de la

autoridad municipal, reconociendo asi la conveniencia de mantener la relacion de inmediatez

entre la comunidad afectada por esos proyectos y la autoridad responsable:
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. Emplazamiento de nuevos barrios o ampliacion de los existentes.
2. Emplazamiento de centros turisticos, deportivos, campamentos y balnearios.
3. Cementerios convencionales y cementerios parques.

4. Intervenciones edilicias, apertura de calles y remodelaciones viales.
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Pero esta enumeracion no es cerrada, ya que la ley aclara que los Municipios
pueden incorporar otros proyectos. En consecuencia, el tramite de los proyectos de
competencia municipal debe ser implementado por el propio municipio, ajustado a la ley N°
5.961.

Sus etapas

El Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, destaca cuatro etapas
esenciales para lograr su aprobacion: la primera es de la presentacion del estudio ambiental,
que la ley denomina: "Manifestacion General de I[mpacto Ambiental” y gque es
responsabilidad del proponente del proyecto.

La segunda, corresponde a la obtencion del "Dictamen Técnico” producido por una
entidad cientifica independiente a la autoridad de aplicacion.

La tercera etapa serd la convocatoria y realizacién de la "Audiencia Publica” que
involucra tanto a los potenciales afectados del proyecto, como a las organizaciones no
gubernamentales e interesados en general.

Finalmente, la "Declaracion de Impacto Ambiental” (DIA), que es la resolucion de la
autoridad - Ministerio o municipio, segin sea la clasificacion del proyecto- que determina la
conveniencia 0 no de reahizar el proyecto y, en su caso, las condiciones a las que debera
sujetarse.

Cada una de estas etapas, a su vez, genera una actividad complementaria destinada a

perfeccionar el procedimiento.

Las Audiencias Publicas

Por su importancia, la ley establece que la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)
sin Audiencia Pablica ni Dictamen Técnico es nula.

Las Audiencias Pablicas han sido reglamentadas mediante la Resolucién N° 109/96
del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas que establece su tramite. Las define como la

instancia administrativa a la que debe recurrir el proponente de un proyecto de obra o
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actividad sometido a la evaluacién del impacto ambiental, para efectuar una consulta al
publico interesado.

Su fin es lograr que la autoridad ambiental -a través de una comunicacion
fluida, ordenada y productiva entre el proponente del proyecto, especialistas y el piiblico-
reciba la informacion, las opiniones u objeciones en torno al proyecto, las que contribuiran a

mejorar la calidad de la decision a adoptar.

Sus participantes

En su derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado, puede participar, en esta
etapa, toda persona fisica o juridica que se crea eventualmente perjudicada o beneficiada por
el proyecto, incluyéndose las organizaciones ambientalistas, comunitarias, de usuarios, asi
como también instituciones académicas, cientificas o tecnologicas.

Conforme a esto, la autoridad debera tomarlas en cuenta para emitir la decision

y en caso que las desestime debera fundamentar, a su vez, tal actitud.

Su difusion

La convocatoria publica debera realizarse a través de los medios de
comunicacion local, en el término de treinta dias. El contenido del mismo transmite los
aspectos esenciales del proyecto a considerar para que los interesados puedan obtener toda la

informacion disponible, facilitando su participacion.

Su organizacion

En la Etapa Preparatona se designa a uno o mas Instructores, que tienen la
responsabilidad de realizar todos los tramites previos para la eficaz realizacion de la misma.
En esta etapa los interesados en participar deben inscribirse ante e! Instructor, como asi
también proponer la prueba de testigos y peritos. El Instructor tiene la obligacion de mantener

la imparcialidad, absteniéndose de valorar las pretensiones presentadas.

Su desarrolilo
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Dada la trascendencia de esta etapa, }a Audiencia Piblica sera presidida por el
Ministro de Ambiente y Obras Publicas, pudiendo detegar esa funcion en el Instructor. Todas
las intervenciones seran orales y en el comienzo del acto se deben explicar los objetivos de la
convocatoria, las reglas que la rigen y la duracion de la misma.

Luego se invita al proponente del proyecto a realizar una descripcion del
mismo, se explican las conclusiones de los diferentes dictimenes técnicos y se enumeran las
presentaciones con objeciones al proyecto.

Posteriormente, se realiza la prucba testimonial y pericial propuesta por los
interesados. Cumplida esta etapa comienzan las exposiciones orales del pilblico interesado,
iniciandose por quienes se hubieran inscripto previamente. Es aqui cuando la audiencia
publica se transforma en un verdadero ambito de debate, donde la diversidad de opiniones
encuentran su lugar en un marco democratico.

Una vez finalizada la audiencia se elabora un acta, que queda a disposicion de los

interesados en mesa de entradas del Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas.

La Unidad de Impacto Ambiental

En el ambito de la Direcciéon de Ordenamiento Ambiental v Desarrolio Urbano,
funciona la Unidad de Impacto Ambiental, cuyo objetivo es la Implementacion de aquellas
disposiciones legales tendientes a orientar el destino de los proyectos que requieran una

evaluacion ambiental para su concrecion.

El Consejo Provincial del Ambiente

Con la aprobacion en 1992 de la Ley del Ambiente, surgié la necesidad de crear un
organismo asesor. Hoy el Consejo Provincial del Ambiente ocupa un lugar preponderante en
lo que respecta a la participacion de la comunidad en la problematica ambiental.

El 8 de octubre de 1990, el Decreto Provincial N° 2,357 formalizo la creacion de la
entidad denominada Consejo del Ambiente, que presidia AMPROVE.

Anteriormente esta entidad, existia una coordinadora de Entidades Ambientalistas
que funcionaba sin presidencia. Su objetivo era coordinar las tareas y actividades de las

distintas organizaciones gubernamentales vinculadas entre si.
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Varios de los miembros participaron en la elaboraciéon de la ley 5.961, conocida
como la "Ley del Ambiente”, aprobada en 1992,

Esta norma legal, en su articulo 9°, dispone la creacion del Consejo Provincial del
Ambiente, con el objeto de cubrir la necesidad de contar con un organismo de participacion
ciundadana.

Este Consejo es un organismo asesor del Poder Ejecutivo y del Ministerio de
Ambiente y Obras Pilblicas en todo lo que ia ley regula. Ademas establece que la propia
comunidad mendocina, a través de un representante por cada una de sus organizaciones
publicas o privadas, tenga entre sus objetivos la investigacion, preservacion y defensa del
medio ambiente.

Para dar cumplimiento a la ley, el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, cité en
1993 a todas las organizaciones a empadronarse. Mediante esta convocatoria, se logré que el
Comité Coordinador del Consejo quedara integrado por dos miembros titulares y dos
suplentes por organismo. A excepcion del Secretario Administrativo, todos sus miembros
integrantes desempefian sus funciones "ad-honorem".

En su estructura institucional, el Consejo esta conformado por tres entes:

. La Asamblea General: compuesta por todas las entidades
asociadas.
. El Comité Coordinador Ejecutivo: integrado por los

representantes de cada sector, electos por voto secreto de los empadronados.
. Las Comisiones de Trabajo: organismos técnicos y de consulta

permanente conformados por voluntarios y en forma libre.
Los tres deben intentar dinamizar la labor de la nueva institucion.
Integrantes y funciones del Consejo
Actualmente integran el Consejo una veintena de entidades ambientales.
Conforme a lo estipulado en el articulo 13 de la Ley Ambiental, las funciones de este

organismo de participacion son las siguientes:

. Dictar su reglamento interno.
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. Emitir opinion sobre los problemas del ambiente,

. Asesorar al Poder Ejecutivo, ai Ministerio de Ambiente y Obras
Pablicas o a cualquier otro organismo pablico o privado, estatal o no, cuando asi
se lo requiera.

. Conformar comisiones para la elaboracion de propuestas o
tratamientos de temas especificos.

. Incentivar y desarroliar la investigacion y ia difusién de los

conocimientos sobre el medio ambiente.

Entre esta multiplicidad de funciones, una de las mas destacas es la de emitir
opiniones y/o sugerencias sobre los temas del ambiente y su preservacion. En este aspecto, el
consejo ha manifestado su preocupacion al respecto. Entre los diversos temas, se trataron los

que se mencionan a continuacion:

-La contaminacién del microcentro

Esta probleméatica, producida especialmente por la emanacion de gases provenientes
de vehiculos grandes y pequefios que inciden nocivamente en el medio ambiente capitalino,
fue analizada por el consejo en diversas oportunidades, advirtiendo acerca de su gravedad.

En su ambito se discutieron las posibles medidas a fin de mitigar el efecto que
producen los gases emanados, y evitar asi graves inconvenientes en un futuro no muy lejano.

La zona céntrica es punto de afluencia de decenas de miles de automotores en forma
diana, y muchos de esos vehiculos no se encuentran en condiciones de circular sin contaminar
en exceso.

En esta ronda de propuestas intervienen, en forma permanente, organismos como: la
Direccién de Saneamiento y Control Ambiental, la Direccién de Transito dependiente de la
Municipalidad de Mendoza, el Comité de Transito y Transporte, CETAP, Prodelco, sectores
vecinalistas, mutualistas, educativos, la Union Comercial e Industrial y Organizaciones

Ambientales, no gubernamentales, que integran el Consejo.

-Aumentar los Controles
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A lo largo de los encuentros se aconsejo incrementar los controles de emanacion
gases en los automotores mediante la incorporacion de inspectores y la realizacién de
operativos, como ast también una nueva coordinacion de los semaforos. Esta medida evitara
que los vehiculos deban detenerse y acelerar para salir nuevamente, lo que provoca exceso de
combustion,

Asimismo se dispuso propiciar el uso del trolebis como medio de transporte no

coniaminante.

-Prohibicion de la quema de cubiertas y aceites usados

Otro de los temas abordados en el seno del Consejo, fue la problematica que
ocasiona al medio ambiente la utilizacion de cubiertas y aceites usados, por los productores,
en la lucha contra las heladas.

Desde la Direccion de Saneamiento y Control Ambiental, se aportaron los datos
sobre los efectos nocivos que no solo afectan al medio ambiente.

Los integrantes del consejo entendieron que se deben estudiar las alternativas para
que la prohibicién de la quema, no se convierta en un perjuicio para los productores, ya que
cuentan con una herramienta econdmica y accesible para la lucha contra las heladas.

En este aspecto, el Consejo ofrecié como alternativas utilizar el gasoil y fuel-oil con
ios quemadores adecuados. Otra posibilidad fue la utilizacién del coque, tltimo eslabén en la
destilacion del petréleo, que contiene los mismos contenidos de azufre que poseen el gasoil y
el fuel-oil.

Entre las medidas de mayor costo se consideraron la utilizacion de gas y el uso de
ventiladores que se colocan a 8 y 10 metros de distancia entre ¢lios y que envian en la noche
el aire caliente hacia abajo, ya que en esas horas la capa mas fria es la del suelo. Esta
metodologia ha sido implementada de manera exitosa en Rio Negro.

Otro de los sistemas recomendados fue el control pasivo de heladas. Se trata de
eliminar las malezas existentes, para que el suelo absorba, durante el dia, la maxima cantidad
de energia posible, instalando al mismo tiempo, cortinas de arboles para que el aire frio no
llegue a las plantaciones.

De esta forma se consigue que las temperaturas no sean tan bajas, y se reduce el

tiempo de quemado.
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De estas posibles medidas aconsejadas, los Ministerios de Economia y Ambiente y
Obras Publicas, se comprometieron 2 facilitar al productor las lineas de créditos necesarias

para implementarlas, enfatizando especialmente en la capacitacion técnica.

Otras actividades

Por otra parte el consejo dedico gran parte de sus encuentros a aportar propuestas de
difusién y educacion ambiental. Un ejemplo de esto fue promover la organizacion, a nivel no
gubernamental, de los consejos y las audiencias publicas.

Asi, se concretaron audiencias sobre convenciones de cambios climaticos y
biodiversidad, sobre la Reforma Constitucional y Medio Ambiente y la recientemente
realizada sobre el Impacto Ambiental de 1a Presa Potrerillos.

También fueron atendidas sus sugerencias en cuanto a gestionar la incorporacién, en
el sistema formal de educacion, de programas y propuestas sobre educacion y proteccion del
ambiente.

Por ultimo, fue también una meta del Consejo colaborar en la elaboracion y
desarrollo del Plan Provincial Ambiental, mediante la conformacion de una red de vigilancia
ambiental diseminada en todo el territorio provincial y la actualizaciéon del banco de datos

ambientales en el ambito del Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas.
3.6. Desarrollo de planes de ordenamiento para unidades territoriales especiales
Cuando los procesos territoriales, los problemas, conflictos y potencialidades, se

desarrollan en espacios que no coinciden con los limites jurisdiccionales ha sido necesario que

el nivel provincial desarrolle unidades de programacion especiales:

. Plan de Ordenamiento territorial del Corredor Andino

. Esquema de Ordenamiento Ambiental y Urbano de la Region
Metropolitana de Mendoza

. Proyecto de ordenanza de Cédigo Urbano unificado

» Ordenamiento Ambiental del Piedemonte al oeste del AMM

3.7. Politica de tierras fiscales urbanas, bajo riego y no irrigadas
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A partir de marzo de 1996, la DOADU ha asumido las funciones de la ex Direccion
General de Tierras, Fronteras y Poblamiento con o cual el manejo de las areas no irrigadas, se
integra al ordenamiento territorial de la provincia.

En el temmitorio provincial existen hoy, aproximadamente, 560.000 has de tierras
fiscales rurales (sin contar las Areas de Reservas Naturales). La mayoria de estas tierras son
irmigadas vy estan hoy ocupadas.

Unas 300.000 has de terreno de uso ganadero han sido adjudicadas y estan en
proceso de dar cumplimiento con las obligaciones contractuales; otras 3.200 has de terrenos
agricolas han sido adjudicadas a 578 productores agropecuarios por Decreto 4711, de la Ley
de Colonizacion. La mayor parte de las tierras fiscales urbanas se han afectado a construccién
de viviendas, mediante leyes especificas. Tal es el caso del Valle de Uspallata, barrios de
Malargiie (Martin de Giiemes, Sur, Los Independientes), barrios de General Alvear (San
Carlos, [sla Gorostiaga, Municipal, Los Ranqueles) y el pueblo de la Llave, en San Rafael.
Estos terrenos van siendo progresivamente transferidos a los municipios, cumpliendo con los
objetivos de la descentralizacion.

Parte de las tierras fiscales de la provincia estan hoy en litigio y bajo el pedido de
“titulos supletorios”. En la mayoria de los casos, no son los ocupantes o los productores
pecuarios los que lo solicitan, la Provincia tiende a defender los derechos de los ocupantes y
los productores que las habitan y trabajan.

La poblacion rural de areas no irrigadas de la provincia, compuesta, en su mayor
parte, por sectores marginales con economias de subsistencia, atraviesan una situacion social,
economica y ambiental critica y, consecuentemente, existen bajos niveles de calidad de vida.
Se trata de estructuras residuales de un modelo econémico agricola-ganadero anterior que no
se han integrado al actual proceso de economia de mercado, en parte debido a su aislamiento
geografico, y constituyen hoy grupos sociales marginados vy excluidos. Estos presentan
dificultades para enfrentar sus problemas debido a una pérdida de capacidad de gestion. La
raiz de estos procesos es en gran parte a problematica, de la inaccesibilidad a tenencia de la
tierra,

En cuanto a la degradacion de los recursos naturales las inadecuadas practicas
ganaderas agravan los procesos de desertificacion y amenazan el estado de la fauna y de la
flora silvestre (extraccion de lefia de monte nativo, caza).

Con la entrada en vigencia de la Ley N° 6086/93 y su Decreto Reglamentario N°

594/96, se ha iniciado el proceso de regularizacion de tierras en a provincia. La formacién de
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Consejo Provincial de Arraigo intenta revertir esta situacion y llevarla hacia un modelo mis
equilibrado. Para ello se estd implementado el Programa “Arraigo de Puesteros”, y el inicio
del Registro Unico de Puesteros, registrindose, hasta diciembre de 1996, 550 puesteros en
Malargiie y 560 en Lavalle, en el marco de esta ley. La regularizacion de estas situaciones de
tenencia es uno de los quehaceres mas importantes para la mitigacion de los desequilibrios
territoriales provinciales, a la vez que constituyen uno de los principales instrumentos contra

la desertificacion.
3.8. Desarrolio del Sistema de Informacion Ambiental

Desde 1992 el Sistema de Informacién Ambiental (SIA) articula el relevamiento y
procesamiento de informacidon de organismos a nivel provincial, nacional e internacional. El
equipamiento y la formacidn de recursos humanos para el desarrollo de este sistema en los
municipios reciben apoyo de este ministerio para procesar la informacion por ellos aportada, a
nivel provincial. El SIA es la herramienta que permitird un seguimiento continuo de los
procesos ambientales a partir de la sistematizacion de la informacion contenida en los
informes ambientales det MAyOP.

3.9. Concertacion de politicas territoriales con Chile

Independientemente del desarrolio de los procesos de integracion subcontinental
(MERCOSUR) vy binacional (Argentina-Chile), la provincia de Mendoza ha trabajado en el
plano politico e institucional en un proceso de integracion local con V, VI, VII regiones de
Chile.

Mendoza fue la primera provincia argentina en organizar, conjuntamente con la V
Region de Chile, un Comit¢ de Frontera. Se trata de! correspondiente al Sistema Cristo
Redentor y, para el paso Pehuenche cuenta tambi€n con un subcomité.

Las dos ultimas reuniones (XI y XI!) de este Comité han producido substanciales
acuerdos16 entre el Gobemador de Mendoza y el intendente de 1a V Regi6n en relacion al
compromiso de hacer mas fluida la integracion fisica entre ambas regiones. Entre las
iniciativas se cuenta la decision de abrir al transito el Tinel Internacional de Cargas

Peligrosas que reducira el riesgo de accidentes en un drea de suma vulnerabilidad ambiental.
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La integracion local no se limita a los acuerdos en torno a la fluidez del transito entre
las regiones, sino que existe una conciencia compartida de Ia necesidad de articular esfuerzos
para ¢l ordenamiento de un ecosistema comin y de situaciones territoriales equivalentes a
ambos lados del limite. A diciembre de 1996 ya se han desarrollado dos “Jornadas de
Concertacion de Politicas Territoriales Argentino-Chilenas”, una en Mendoza, en junio de

1995, y la siguiente en Valparaiso, en abril de 1996.

3.10. Articulacion de las politicas de obras pilblicas en el marco del ordenamiento

terntonial

Para el logro de los objetivos estratégicos de ordenamiento territorial y para
potenciar la competitividad de las distintas regiones de la provincia se ha implementado el
Plan Trienal de Obras Puablicas. Se trata de un plan de inversiones en obras para el trienio
1997-1999 en vias de comunicacion, energia, distribucion y regulacion de agua de riego,
saneamiento, tratamiento de deshechos urbanos, defensa aluvional e hidrologia urbana y
vivienda. Los objetivos perseguidos son: mejorar las condiciones de competitividad del
territorio provincial, mitigar los desequilibrios territoriales y buscar una mayor equidad social.
Este Plan Trienal impulsa el transporte y las comunicaciones en los grandes ejes de relaciones
(redes troncales), mejorando la infraestructura social bdsica los equipamientos y la vivienda.
La arficulacion de las politicas de obras publicas con las del ordenamiento territorial,
conforman en un modelo politico-administrativo ambientalmente sustentable, cuyo 6rgano
egjecutor es el Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas.

En matena de transporte se pusieron en marcha obras de mejoramiento y
construccion de la ruta provincial 173, estableciendo circuitos turisticos en el Canon del
Atuel.

También se realizaron obras de mejoramiento de caminos rurales de los
departamentos de Godoy Cruz, Lujan, Maipi, Lavalle vy Guaymallén y la reconstruccion de la
ruta provincial 186 del departamento de Malargie.

Dentro del plan de obras hidricas se comenzé con la construccion de ia presa
Potrerillos, siendo esta una de las obras de mayor relevancia desde el punto de vista

ambiental, econémico y social.

-Presa Potrerillos: el uso dptimo del agua
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La construccion de la presa Potrerillos -en el marco del Proyecto de
Aprovechamiento Integral def Rio Mendoza- nos permitira dominar el sistema de toma y
distribucién del agua de ese cauce, y utilizarla en forma 6ptima para beneficiar el oasis norte

provincial.

Obras: redes de accesos provinciales

Con respecto a los planes basados en las vias de transporte, en infraestructura vial
es prioritaria la descongestion del transito y la disminucion de la contaminacion para lo cual
se encar6 la refuncionalizacion de los accesos al gran Mendoza mediante un programa que
abarco la totalidad de los trazados.

Este programa que optimiza los accesos del area metropotitana se complementara
con otras obras de gran envergadura, actualmente en construccion, o cual agilizara el transito
de ingreso y egreso desde el gran Mendoza; bajara los indices de contaminacién ambiental y
dotara de mayor seguridad los trazados viales.

De esta manera, las obras comprenderan el Acceso Norte, en su enlace con la
Avenida Costanera y José Vicente Zapata; el nudo de la rotonda del Avién (Calle Jujuy) vy las
intersecciones con Pescadores Pedro Pascual Segura, Manuel A. Saez, Independencia y
Newbery.

El Acceso Sur se beneficia en sus intersecciones, con el Acceso Este, Elpidio
Gonzalez, Rodriguez Pefia, Sarmiento y Paso. Mientras que el Acceso oeste se modifico, en el
enlace con la avenida Costanera y José V. Zapata. y en las intersecciones con Alberdi, Mitre,
Estrada, Urquiza, Moyano , La Purisima, y el Carril Ponce.

Una obra de gran envergadura fue la construccion del Corredor urbano del Qeste
que posibilité la agilizacion del transito y es una via de circulacion rapida con una trazado
directo de 13 Km, siendo uno de los emprendimientos mas importantes del Gran Mendoza, ya
que brinda la posibitidad de realizar el ingreso y egreso a la zona Metropolitana sin pasar por
los Accesos tradicionales, actualmente muy congestionados.

El Corredor Urbano ordena, traslada, y distribuye volimenes de trinsito provenientes
de Maipi, Lujan y el Oeste de Godoy Cruz con destino a la Capital y Las Heras, mediante la

construccion de un sistema de artenias colectoras que forman una red troncal.
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Asi, se resolvieron las vinculaciones viales aprovechando la capacidad de
evacuacion de los carriles de salida José V. Zapata del Acceso Oeste y se soluciond la
absorcion de vehiculos de la trama urbana para distribuir 12 cantidad que ingresa diariamente

a través de un itinerario alternativo: Paso- Boulogne Sur Mer.
3.11. La politica de espacios verdes

Los espacios verdes juegan un papel importante en la determinacion de los niveles de
calidad de vida. En una zona drida como Mendoza, el efecto regulador de la temperatura y la
humedad son factores relevantes. También contribuyen a la amortiguacion de la
contaminacion y a la reduccidn de los niveles de ruidos. En términos funcionales, facilitan el
desarrollo de actividades deportivas y de esparcimiento, con beneficios fisicos y psiquicos.
Ademds, estos espacios abiertos, funcionan como refugios en caso de sismo.

Las plazas, parques, arbolado publico, edificios y el perfil de las calles se combinan
para dar a las ciudades mendocinas las caracteristicas de “ciudades bosque” que todos
conocemos y valoramos.

El Sistema de Informacién Ambiental cuenta con un inventario, de actualizacion
permanente, de estos espacios de los que se obtiene informacion sobre los metros cuadrados
de espacios verdes por habitante urbano. La provincia tiene un promedio de 6 m2 de espacios
verdes por habitantes en zonas urbanas. Los valores mas altos de superficie de espacio verde
por habitante urbano los registran las cabeceras departamentales del sur de la provincia (San
Rafael, General Alvear y Malargiie), que cuentan con enormes superficies parquizadas y
forestadas y pocos habitantes.

En el Area Metropolitana de Mendoza este valor asciende a 10 m2, indice que es
elevado por el Parque General San Martin. Le siguen en importancia la regién del este
mendocino (San Martin, Junin y Rivadavia) con 8 m2 vy la region noroeste (Lavalle, Santa
Rosa y La Paz) con 6,5 m2. La region mais desfavorecida es la del Valle de Uco (Tunuyan,
Tupungato y San Carlos) con 2 m2 por habitante.

La politica de mejoramiento de los espacios verdes colectivos se vio acelerada
durante los primeros afios de los 90° por dos sucesos que se conjugaron a su favor:

1. Una clara politica municipal de la Ciudad de Mendoza de mejoramiento de plazas
y paseos: Plaza Espafia, Plaza Fundacional Pedro del Castillo, Plaza Independencia, Parque

(O’ Higgins, entre otras;
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2. Creacion del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda con una
politica de financiamiento provincial y ejecucién municipal de espacios verdes en diversos
lugares de la provincia: ampliacién del Parque General San Martin, Parque San Vicente en
Godoy Cruz, Parque Sur en Maipi, Parque Costero de Lujan de Cuyo, Parque Norte en San
Rafael, forestacion de Accesos Norte, Este y Sur, Parque det Ayer en Malargie, etc.

Una vez creados dichos parques se propuso comenzar con la formulacion de planes
de manejo a fin de que se optimicen sus usos.

Se ha formulado el Plan de Manejo del Parque San Martin, que tiene como objetivo
implementar practicas de manejo que promuevan su aprovechamiento susteniable basado en
que el manejo econdmicamente sustentable consiste en planificar y dirigir el mantenimiento
de los espacios verdes del Parque y del Jardin Zooldgico, de manera de asegurar su
conservacion a lo largo del tiempo.

Se establecio el manejo sustentable para todos los recursos teniendo en cuenta su

importancia a nivel local.

E! Recurso Agua

Siendo nuestra Provincia una regién arida en la cual el agua es el recurso mas valioso
por ser escaso, desde el Parque General San Martin se propone y se maneja un uso racional
del agua.

El agua para riego se manejara por entrega volumétrica. Se determinara cual es la
necesidad del agua de cada predio, es decir cuanta agua necesitan los vegetales para
mantenerse. Ademas, en los proyectados campos de deporte que serdn parte de la ampliacion

del Parque, se instalard un riego presurizado buscando la mayor economia y eficiencia en el

uso del agua.

Atre, agua, suelo, y su contaminacion con agroquimicos

Otro desafio para nuestra comunidad es disminuir el uso de agroquimicos en las
practicas de cultivo agricola, con el objeto de descontaminar el suelo, agua y aire. Con estos
fines en los espacios verdes del Parque General San Martin y los que se generen en convenios
con Municipios se controlaran las plagas de los forestales y vegetales en general, a través del

manejo integrado de plagas. Este manejo consiste en aumentar las defensas naturales de las
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plantas, aumentando el niimero de insectos benéficos, que controlan las plagas. Estas técnicas
se realizardn bajo la direccion de técnicos del Instituto  Argentino de Tecnologia

Agropecuaria (INTA).
Residuos

Los visitantes dejan gran cantidad de residuos en el Parque. Por esta razon es el
Parque un ambiente ideal para proponer a la comunidad un cambio de habitos en cuanto a la
regeneracidn de residuos y su disposicion final.

Es necesano concientizar a la comunidad en la necesidad de reciclar los residuos
para evitar el agotamiento de los recursos naturales y la acumulacién en basurales.

Para poder reutilizar, primero es necesario instalar en la comunidad el habito de
clasificar y separar los desechos, recuperando los mas valiosos: vidrio, metales y plasticos. En
los predios mas concurridos del parque se instalaran series de 3 recipientes junto con carteles
en verde, amarillo, azul, con inscripcion: vidrio, plastico, latas para que los visitantes tomen el

hédbito de ir separando de los desechos los mas valiosos y facilmente reciclables.
Caida de hojas, segado, compostaje

La caida natural de las hojas de los forestales del parque, generan grandes depositos
de materia orginica considerada basura. Sin embargo, procesada adecuadamente puede
transformarse en un abono organico de alta calidad, como mejora de las condiciones del
suelo. Con este objeto se dio un curso sobre la preparacion de compostaje y lombricultura, al
personal de las brigadas de mantenimiento, riego y limpieza. Se ha construido una compostera
en un sector del vivero del Parque y otra en un sector del Jardin Zoolégico. Este compost se
utilizara para abonar y mejorar la tierra para el invernaculo y para los sectores florales de los
ambitos de la administracién.

Para la correcta administracion de estos recursos se dispuso la creacioén de brigadas
encargadas de realizar tareas de limpieza como ordenamiento, riego, plantaciones,
mantenimiento y cuidado de la vegetacion, etc.

En total se crearon 8 Brigadas con 4 personas aproximadamente, distribuidas en

distintos sectores del Parque.
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L. LA COMPLEJIDAD DEL AREA METROPOLITANA

Se llama Area Metropolitana de Mendoza (AMM) a las areas urbanas y conurbanas
de los departamentos de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lujan de Cuyo y
Maipii. Se afirma que ha alcanzado el rango de “darea metropolitana” porque el crecimiento de
la ciudad de Mendoza ha englobado las cabeceras de estos departamentos, llegando a
conformar un continuo urbano que funciona integradamente.

El AMM se estructura espacialmente con una densidad bruta de aproximadamente 70
hab/ha. y una superficie aproximada de 11.000 ha.

1. La problemdtica general del crecimiento del AMM

Sin perder de vista las posibilidades de una transformacion estructural para corregir
la macrocefalia del Oasis Norte de Mendoza y, dentro de él, del AMM, se plantean hoy
demandas para aumenta la capacidad efectiva de la ciudad en términos de alojamiento de
poblacion y localizacion de actividades productivas y de servicios en las mejores condiciones
de eficiencia econdmica, calidad de vida v condiciones de sustentabilidad ambiental.

Satisfacer estas demandas implica optimizar la gestion de los recursos disponibles,
comenzando por el recurso mas escaso, y por lo tanto, el mas preciado: el suelo irrigado,
conjuncion de suelo, agua y de infraestructuras. En estos términos, el crecimiento de la ciudad
tiene diversas aiternativas: 1) consolidar y densificar la trama urbana existente; 2) expandirse
incorporando suelos no urbanos y 3) fortalecer centros intermedios dentro de una vision mas
amplia, que considere a} AMM en el sistema del Oasis Norte. Cada una de estas alternativas
presenta ventajas y desventajas, asi como diferentes posibilidades en funcion de sus tiempos
de implementacion, por lo que hay que considerarlas conjuntamente en una estrategia

compleja y comun.
1.1. La densificacién y consolidacién de la trama urbana

La densificacién y consolidacion de la ciudad actual es, en principio, la alternativa
mas razonable. Existe una importante cantidad de lotes baldios y de construcciones

abandonadas, a causa de su deterioro, en dreas dotadas de infraestructura y servicios. Sobre
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una superficie total del AMM estimada en unas 20.000 ha, 1a DOADU calcula que existen
aproximadamente unas 6.500 ha de lotes baldios.

La utilizacion de los baldios urbanos se vio dificultada durante los 70 y 80° por una
modalidad de construccion de vivienda de interés social en grandes conjuntos ubicados,
generalmente, en las areas periurbanas. Hoy, las tendencias en cuanto a la financiacion de
proyectos inmobiliarios asi como la politica de vivienda del Gobiermo de la Provincia,
instrumentada a través de créditos individuales vy a entidades intermedias, resulta en
emprendimientos de escala menor, mas adaptados al aprovechamiento de espacios vacios
dotados de infraestructura y servicios.

(Decreto 1939, Art. 8°, sobre vacios urbanos).

La densificacion de la trama urbana no significa necesariamente la preeminencia de
tipologias en multiples niveles. Esta alternativa no es viable en Mendoza a causa de los costos
que este tipo de construccion presenta en zonas sismicas, asi como por las preferencias y el
estilo de vida de los mendocinos.

Se trata, por el contrario, de ocupar la tierra urbana vacante, de desalentar las
practicas mmobilhianias especulativas y de adecuar los factores de ocupacion del suelo para

cada area especifica de acuerdo a pautas que optimicen el desarrollo global de 1a ciudad.

1.2. La expansion de la trama urbana

El AMM se expande espacialmente en dos modalidades diferenciadas: hacia el oeste,

sobre el piedemonte semidrido y hacia el norte, este v sur, sobre el oasis agricola.

a) La expansion sobre el oasis agricola

Una gran parte del crecimiento de Mendoza se ha efectuado a costa de la pérdida de
las tierras agricolas del oasis. Este fenomeno se reproduce en un mecanismo tradicional de
evolucion de usos del suelo, tipico del modelo vitivinicola tradicional: primero desierto, luego
agricultura y finalmente ciudad. Las primeras intervenciones del hombre en el desierto se
efectian sobre las intersecciones de los ejes viales regionales estructurantes: se trata de la ruta
40 y ruta 7, a lo que se le suma la infraestructura de riego, esta se duplica en una reticula
densa de caminos funcionales a la actividad agroindustrial que va orientando progresivamente

los gjes de la expansion urbana y, consecuentemente, las infraestructuras vy los servicios.
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Finalmente, la subdivision de las parcelas agricolas entre estos ejes permite la
irrupcion de patrones urbanos en estas estructuras agrarias.

La expansién urbana sobre el oasis agricola presenta bajos costos iniciales ya que se
aprovechan las infraestructuras y equipamientos preexistentes. Se trata de 4reas ya adaptadas
por la vegetacion que favorecen las tipologias de vivienda individual con jardin, muy
valoradas por los mendocinos.

Sin embargo, esta modalidad de expansion urbana se realiza a costa de la pérdida de
suelos agricolas. La capacidad limitada de reproduccion del suelo agricola en el Qasis Norte

impone la necesidad de restringir la utilizaciéon de suelos.

b) Crecimiento hacia el piedemonte: Ordenamiento ambiental del piedemonte al

oeste del Gran Mendoza.

Por estar Mendoza enclavada dentro del oasis irrigado el crecimiento de la ciudad ha
1ido consumiendo tierras destinadas anteriormente al cultivo con serios perjuicios econdmicos
vy ecoldgicos, ya que los recursos son limitados. En estos momentos los gjes de crecimiento se
orientan hacia el este y el sur, justamente donde se desarrolla la vitivinicultura de mayor
calidad. La propuesta de la Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano de la
provincia es detener esta invasién de tierras cultivables, densificar los centros urbanos y
proponer un sector del oeste de la ciudad, (el piedemonte de la precordillera) como area de
futura expansion. Este territorio comprende jurisdicciones de los departamentos de Las Heras,

Capital, Godoy Cruz y Lujan de Cuyo.

Situacion actual

En los dltimos afios la presion humana sobre la zona ha ido creciendo
constantemente, produciéndose conflictos cada vez mayores, entre los que pueden citarse:

- progresiva destruccion de la vegetacion natural;

- incendios provocados;

- extraccion irracional de aridos;

- depostitos de basuras y escombros;

- ¢ria ilegal de ammales;

- urbanizacién no adaptada a las condiciones ambientales;
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- asentamientos espontineos;
- aumento de la erosion hidrica;

- progresivo incremento del riego aluvional aguas abajo.
Acciones realizadas

El Gobierno de Mendoza, en 1991, sanciono la Ley 5804 que declara de interés y
utilidad publica, sujeta a expropiacion, a regulacion del uso de la tierra o a creacion de
reservas naturales, a una fraccion de terreno ubicada al Qeste del Gran Mendoza.

Para reglamentar esta ley, el Ministerio a través de la DOADU convoco a un equipo
cientifico técnico del CRICYT. Se realizo la planificaciéon global del area involucrada
utilizando la metodologia del proyecto ambiental, a través de una actividad simultinea de
ordenamiento y gestion.

Esta tarea de planificacion global se traduce en el Decreto Reglamentario N° 1077/95
que, basicamente, crea dos instrumentos de manejo:

a) La zonificacion del area, que define los usos del suelo permitidos en funcion de las
caracteristicas ambientales y las necesidades de proteccién

b) La creacion de la Comision Reguladora del Piedemonte que tiene a su cargo la
supervision y autorizacion de usos y emprendimientos propuestos y se integra con representes
de los municipios involucrados en el area y del gobierno provincial, ampliandose su funcion
por el Decreto Acuerdo N° 1939/96 en su Articulo 11°,

A pesar de lo realizado siguen produciéndose conflictos con las urbanizaciones, ya
que algunos propietarios aprovechan falencias en la aplicacion de las leyes vigentes para
vender fracciones o lotes en forma clandestina, sin servicios basicos, estafando a los

compradores.
Acciones a realizar

La planificacion global realizada es sélo la primera parte del proceso iniciado. Es
necesario llegar a la elaboracion de un codigo Urbano-Ambiental especial para el piedemonte
debido a que sus caracteristicas son totalmente distimtas a las del resto de la ciudad y, por ello,
no puede regirse por las mismas normas, en especial las de indole urbanistica y de

fraccionamientos de terrenos.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia Hidricas, en conjunto con
el gobierno provincial ha encarado proyectos de Hidrologia Urbana consistentes en la
aplicacidon de sistemas de informacién geografica para definir grados de riesgo aluvional en
tas diferentes cuencas hidrograficas y el uso de modelos matematicos, de distintos tipos de
urbanizacion, para definir un disefio que disminuya el escurrimiento.

Por otra parte, en el CRICYT, se han realizado, con aportes del Gobierno de
Mendoza, trabajos de Correccion de Cuencas tomando como zona piloto la Cuenca del
Maure. Estos consisten basicamente en la construccion de pequefios diques de tierra v con
gaviones en los sectores altos para retener los escurrimientos y permitir la reforestacion.

Hoy la DOADU se encuentra abocada a esta tarea de reglamentar un c¢odigo urbano

adoptado a esta fragil y compleja zona.

Ordenamiento ambiental del piedemonte

La Comision Reguladora del Piedemonte ha afianzade su accionar, tratando
proponiendo soluciones para los diversos temas que llegan para su dictamen. Su tarea se ha
visto fortalecida con la vigencia del decreto N°1939/96, que prohibe la ocupacion del area del
Piedemonte, siendo el organo encargado de establecer las posibles excepciones a dicha
norma. En especial se estdn tratando los aspectos inherentes a los asentamientos existentes en
la zona, proponiendo soluciones para su adecuacion al medio y para evitar perjuicios en el
lugar y aguas abajo. Se han solicitado estudios de impacto ambiental ¢ informes de partida,
como estudios previos para identificar las acciones y obras a realizar para iniciar una posible
regularizacion en la situacion de cada asentamiento.

En el caso de las propuestas de nuevos emprendimientos, se estudian vy evalGan en
profundidad todos los aspectos involucrados, solicitando las correspondientes evaluaciones de
impacto ambiental y todo tipo de estudios necesarios para garantizar una correcta insercion en
un medio tan fragil y evitar efectos negativos a la poblacién y al ambiente.

Es el caso del emprendimiento denominado “Palmares Valley”, al cual, para
exceptuarlo de las restricciones existentes, se le exigio el cumplimiento del procedimiento
completo de evaluacion de Impacto Ambiental, con Ia realizacion de audiencia piblica.

En la Declaracion de Impacto Ambiental, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Obras Piblicas se le otorga la factibilidad ambiental, condicionada a la aprobacién de los

correspondientes proyectos en cada reparticion u organismo competente y con el seguimiento
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y vigilancia de dichas entidades durante la ejecucion de las obras coordinadas por la
Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano, con intervencion de la Comision

Reguladora de Piedemonte.
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CAPITULO 8: RESIDUOS
I- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Elaborado Por GABRIELA LAVILLA y HUGO F. BARROSO’
Fuente: DIRECCION DE SANEAMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DE MENDOZA

INTRODUCCION

El territorio Provincital posee una superficie aproximada de 151.000 km?2
concentrandose su actividad principal solamente en el 3% de esa superficie total. A su vez la
provincia se encuentra dividida en cuatro oasis: Norfe, conformado por los departamentos de
Lavalle, Las Heras, Capital, Guaymallén, Godoy Cruz, Maipu y Lujan de Cuyo; Lste, con los
departamentos de San Martin, Rivadavia, Junin, Santa Rosa y La Paz; Centro, con los
departamentos de Turiuyz’m, Tupungato y San Carlos y Sur, en el que se emplaza San Rafael,
General Alvear y Malargue.

Esta distribucion poco armoénica de la poblacion y de la actividad en general ha sido
gestada desde hace mucho tiempo y ha producido un lento y progresivo deterioro del medio
ambiente que actualmente, en lo atinente a los Residuos Solides Urbanos, estd tomando
dimensiones criticas.

El aumento de la contaminacion ambiental ha tenido como causa principal los
cambios en los habitos de consumo de la poblacion en general, sobre todo en esta altima
década. Contribuye a la modificacion de los habitos distintos tipos de factores entre los
cuales podemos mencionar: la globalizacion de la informacion que produce un fendémeno que
conocemos bajo la denominacion de “consumismo”, las campafias publicitarias de productos
que cada dia poseen una tecnologia mas sofisticada; situacton de stress generalizado como
consecuencia de una alta competitividad a nivel social y la escasa cantidad de tiempo
destinada a la obtencion de productos de tipo casero lo cual lleva a la adquisicion de

productos manufacturados.

* Universidad de Congreso
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Este capitulo presenta en un principio una breve definicion de Residuos Sélidos
Urbanos, como también se explican en forma general y entendible para cualquier persona,
cuales son los elementos que integran un Sistema de Gestion de Residuos.

Una vez introducidos en esta tematica, se comenta lo que se estd realizando
actualmente en la ciudad de Buenos Aires y en la Provincia de Mendoza con el Plan
Provincial de Residuos. Se introduce el aspecto legal relacionado y se mencionan los avances

actuales del plan provincial.

1 - Definicion De Residuos Solidos Urbanos (R.S.U.)

Se puede definir como una amplia y heterogénea gama de desechos que provienen de
las distintas actividades humanas: domiciliarias, comerciales, industriales, de servicios, de
limpieza urbana, etc., los cuales normalmente son arrojados a la basura como inutiles o
superﬂuos.l

“El término residuo solido comprende tanto la masa heterogénea de los desechos de
la comunidad urbana como la acumulacion mas homogénea de los residuos minerales

agricolas, e industriales.” (Tchobanoglous, George - 1994 - P3)

2 - Sistema de Gestion de Residuos: Elementos

Un adecuado Sistema de Gestion de Residuos Solidos consta basicamente de 3
etapas:

1. Generacion de Residuos

2. Recoleccion y Transporte

3. Tratamiento y/o Disposicidn final.

' MENDOZA AMBIENTAL - Oscar Rubio - Residuos Sélidos Urbanos en la Provincia de Mendoza - Febrero
1995 - Mendoza - INCA Editorial - pag. 175
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SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Concientizacion, clasificacion
manipulacion, separacion, reduccién en origen
tasas municipales, etc

Recogida domiciliar

Transporte
Clasificacion

s . ao;lo Clasificacion y reciclado

Vertederos controlados
DISPOSICION FINAL Vertederos no controlados

Esquema de la Gestion de Residuos Solidos Urbanos.
FUENTE : Elaboraciéon propia

A continuacion se presenta una breve explicacion de cada etapa con los contenidos
minimos que posee cada una.
Generacion : abarca las actividades en las que los materiales son identificados como sin
ningun valor adicional. Es una actividad poco controlable. Existen pasos de identificacion de
residuos los cuales varian segun cada uno.

Dentro de la generacion se pueden encontrar los siguientes puntos:

B separacion * (para su posterior reciclaje)

B manipulacion

B capacitacion

B productos ecologicos

- La manipulacion como la separacion son actividades asociadas con la gestion de residuos hasta que son
colocados en contenedores para su posterior recoleccion.
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B tasas municipales

B reduccion en origen : (también se la conoce como minimizacién) puede realizarse
a través del disefio, la fabricacion y el envasado de productos con un material toxico minimo,
un volumen minimo de material 0 una vida Gtil mas larga. También puede realizarse en la
vivienda a través de compras selectivas.

Recoleccion y transporte : incluye no solamente la recoleccion de residuos solidos y de los

materiales reciclables sino también el transporte de los mismos hacia e! lugar destinado para
su disposicion final.

Comprende dos pasos:

a - recogida de los residuos de los hogares, comercios, industrias, etc.
b - transporte, mediante vehiculos motorizados, de los residuos al lugar
de procesamiento o evacuacion.

La recogida se realiza bajo varios convenios de gestion abarcando desde servicios
municipales hasta servicios privados bajo concesion, funcionando a través de distintos tipos
de contratos.

Dentro de esta etapa se puede encontrar un proceso de separacion y transformacion
de algunos residuos solidos a través del reciclaje. Esto es, se identifican residuos tales como
carton, papel, plastico y aluminio los cuales han sido separados en el origen y recogidos para
ser trasladados posteriormente a los centros de recogida selectiva y a los centros de compra.

Disposicion Final o evacuacion. es el 1ltimo elemento en el Sistema de Gestion de

Residuos Solidos. Hoy en dia, la evacuacion de los residuos solidos, mediante los vertederos
controlados o la extensiéon en superficie, es el destino final de todos los residuos, ya sean
urbanos recogidos y transportados directamente a un lugar de vertido, matenales residuales
de instalaciones de recuperacion de materiales (IRM ), rechazos de la combustién de residuos
solidos, o compost, etc.

Un vertedero controlado moderno no es un basurero, es una instalacion de
ingenieria utilizada para la evacuacion de residuos en el suelo o dentro del manto de la tierra,
sin crear incomodidades o peligros para la seguridad o la salud puablica. Existen distintos
métodos de disposicion final de residuos:

B vertederos controlados

B vertederos no controlados
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3 -Tratamiento De R.S.U. En Argentina

En la mayor parte del pais, los desechos solidos los recogen contratistas municipales,
que a veces los depositan y queman al aire libre. Debido a esta problematica, en el Area
Metropolitana de Buenos Aires se inici6 en 1978 una politica hacia los rellenos sanitarios.

En la misma, la Municipalidad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires
crearon la “Coordinacion Ecologica del Area Metropolitana Sociedad del Estado” (CEAMSE)
para crear y operar rellenos sanitarios sobre la base de normas modernas.

Se les exige a la Capital Federal, a las 19 municipalidades del Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) y tres municipalidades del Gran La Plata que envien sus desechos
solidos al CEAMSE. Algunos municipios se encargan de la recoleccién y otros tienen
concesiones de empresas que realizan este trabajo los cuales envian directamente los desechos
a los rellenos sanitarios del CEAMSE.

El CEAMSE le cobra a las municipalidades un derecho de descarga por tonelada de
desechos domésticos entregados en los rellenos sanitarios. Si bien este emprendimiento lleva
funcionando veinte afios, solamente recibe alrededor de 4 millones de toneladas al afio de
desechos solidos de los 5.6 millones de toneladas actuales que se producen en las areas. Por
este motivo e CEAMSE necesita elaborar, en cooperacion con las municipalidades del
AMBA, un programa para cerrar los basurales restantes o ponerlos al dia con las normas
sanitarias modernas. Este programa tendra éxito si los municipios reconocen que los basurales
dentro de su jurisdiccion crean riesgos de contaminacion y salud inaceptables. El programa
ademas debe incluir politicas para la generacion de empleo y la rehabilitacion de villas
miseria que actualmente reciben ingresos provenientes de la operacion de basurales.

A su vez provincias como Cordoba, Rosario, Mendoza, etc., estan implementando

sistemnas de gestion de residuos provinciales.
4 - Mendoza - Situacion actual

En la Provincia de Mendoza, los servicios de saneamiento en lo referido a los
residuos urbanos de origen domiciliario y comercial, estan bajo la gestiéon directa de las
Jurisdicciones Municipales, de acuerdo a lo expresado por la Ley N° 1079 Organica de
Municipalidades y la Ley N° 5970 de Residuos Urbanos.

El servicio de recoleccion presenta notorias variaciones en toda la provincia, debido

al equipamiento utilizado, a la frecuencia de recoleccion y a los diferentes porcentajes de
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cobertura. Ante tal analisis en las localidades de mayor envergadura es donde se presta mejor
el servicio.
En lo que hace al tratamiento, se estd generalizando el entierro no controlado
o la disposicion a cielo abierto, lo cual genera impactos sobre el ambiente.

A partir de la disposicién inicial y durante la etapa de transporte, aparece la actividad
de cirujeo, que tiene consecuencias de gran significacion ambiental por riesgos sanitarios para
las personas involucradas, por graves deterioros al paisaje, por alimentacion de cerdos con
basura cruda.

Se hace necesario destacar la existencia de basurales clandestinos que constituyen
vaciaderos a cielo abierto, que son de muy dificil control. Su erradicacion serd posible
cuando se logre conciencia ambiental en la comunidad, para que ésta se constituya en
guardian de su entorno.

La Direccion de Saneamiento y Control Ambiental del Ministerio de Ambiente y
Obras Puiblicas de la Provincia, a través del Area Residuos Sélidos Urbanos, ha implementado
un sistema de inspecciones a los efectos de detectar la existencia de depésitos de restduos
solidos clandestinos.

A la par de este sistema de inspecciones se ha realizado la recepcion de gran cantidad
de denuncias que estan siendo atendidas en funcion de su prioridad.

Mediante este sistema de inspecciones y de recepcion de denuncias se han podido
detectar mas de cincuenta basurales clandestinos distribuidos en los departamentos de Capital,
Las Heras, Godoy Cruz, Guaymallén, Lujan de Cuyo y Maipi. La informacion relevada es
incorporada a una ficha de relevamiento confeccionada en un archivo informatico que forma
parte de la documentacion oficial que es remitida a los respectivos Municipios para su
posterior tratamiento y saneamiento de los lugares que son utilizados como depésitos de
residuos solidos clandestinos.

Se pueden mencionar algunos casos en que las Municipalidades han efectuado tareas
de limpieza tales como saneamiento de lugares donde se han emplazado villas inestables, ruta
a Villavicencio, ruta Panamericana, localidad de Potrerillos, Acceso Sur, terrenos baldios de
gran superficie, etc.

No obstante lo anteriormente mencionado, resultaria initil pensar que el solo hecho
de remitir la documentacion producto de las inspecciones, seria encontrar la solucion a estos

problemas que se vienen produciendo a través del tiempo. Estas tareas de limpieza solamente
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contribuyen a solucionar en forma temporaria algunos de los inconvenientes que se producen

con la disposicion final desordenada de los residuos sélidos urbanos.

El Ministerio de Ambiente y Obras Phblicas ha elaborado un estudio de situacion
sobre la problematica, mediante informacion que fuera suministrada por cada uno de los

municipios de la Provincia, la cual se transcribe en las planillas que a continuacion se
detallan.

oL . POBLACION CON . | CANTIDAD DE RESIDUOS .
UNIDAD TERRRITORIAL .| RESIDUOS * SERVICIO DE " RECOLECTADOS COSTO -
- GENERADOS " RECOLECCION ' N '

Departamente | (Kghabdim) | % T amey | @

~ CAPITAL 12 100 T 4560 |z
GUAYMALLEN 0.85 o8 3.900 SD
GODOY CRUZ 0,58 100 2.800 9
LAS HERAS 0.6 80 2.100 SD
[UJAN DE CUYO 0.66 85 1.600 )
MAIPU 0.63 80 1.900 S
LAVALLE 0.53 53 240 sD
SAN MARTIN 0,40 67 750 25
RIVADAVIA 039 70 400 sD
JUNIN 0,44 60 250 5D
SANTA ROSA 0,52 25 59 S/D
LAPAZ 032 30 28 SID
TUNUYAN 0,53 85 500 16
TUPUNGATO 063 70 320 S’D
SAN CARLOS 0.58 75 340 S/D
SAN RAFAEL 0,75 57 2,300 19.80
GENERAL ALVEAR 0.40 60 320 S’D
MALARGUE 038 75 200 S’D

Reslduos Solidos Domiciliarios Y Comerciales - Generacion Y Recoleccion

UNIDAD ' DESCRIPCION
TERRITORIAL ' _
CAPITAL Comammac:m de suelo,
GUAYMALLEN Posible contaminacién de aguas subterrdneas por lixiviacion.
GODOY CRUZ
LAS HERAS
LAVALLE
LUJAN PE CUYO Contaminacién de suelo, aire, aguas superficizles y aguas subterrineas.
Proliferacién de vectores. Cirujeo,
MAIPU En las condiciones actuales de funcionamiento, el impacto negativo sobre el medic ambiarte
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s minimo.
SAN MARTIN Contaminacién de sucto.
Contaminacién de aguas sublerrinens.
RIVADAVIA Contaminacion de suelo, aire v aguas superficiales.
Posible contaminacion de aguas subterrdneas.
Proliferaciin de vectores. Cinjeo.
JUNIN Comaminacitn de suclo, aire y aguas subterrancas.
SANTA ROSA Proliferacidn de vedtores.
LA PAZ Cirjeo.
TUNUYAN Contaminacién de suelo, aire, aguas superficiales y subterrineas.
Proliferacion de vectores. Cirujeo.
SAN CARLOS Contaminacion de suclo, aire, aguas superficiales y sublerraneas.
Proliferacion de vedores. Cirujeo.
TUPUNGATO Contaminacién de suelo, aire y aguas subtemraneas.
Proliferacion de vectores.
SAN RAFAEL Contaminacion de suelo.
Posible comtaminacion de aguas sublerrineas por lixiviacion.
MALARGUE Contaminacidn de suclo.
GENERAL ALVEAR Comtaminacién de suclo, aire y aguas sublermineas.
Proliferacién de vectores. Cimjeo.

Residuos Domiciliaries Efectos Ambientales

4.1 El problema y sus causas

Puede decirse en general, que el problema de los Residuos Solidos Urbanos se debe a
“Deficiencias en los sistemas de gestion, por no cumplimentar normas ambientales y

sanitarias basicas de aplicacion en la tematica”.

Las deficiencias detectadas tienen sus causas en:

. Aumento progresivo de la poblacion y de su concentracion en areas urbanas
. Falta de programas de educacion ambiental

. Inadecuados e inexistentes sistemas de tratamiento y/o disposicion final

» Deficiente evaluacion de costos e inapropiada asignacion de recursos

. Deficiencias en la capacidad técnica y operativa disponibles

e  Falta de politicas activas destinadas a atender la problematica

4.2 -Dimensionamiento de la problematica
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A efectos de comprender las dimensiones que ha de adquirir el tema de los Residuos
Sélidos se ha realizado una proyeccion de volimenes de residuos urbanos a generarse en un
periodo de 20 aiios.

La grafica que se presenta a continuaciéon, muestra la relacion entre los 707.320 m3
anuales que se generaron en 1995, con una produccion futura de 32.503.000 m3 anuales al

final det periodo, con lo que obtenemos una relacion de proyeccion 46 veces mayor.

Proyecciéon de Generacion Acumulada de Residuo
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Los efectos mencionados generan un sinnumero de impactos criticos y especificos
dentro de los cuales se deben nombrar por su importancia los siguientes:

. Deterioro del recurso hidrico por disposicion inadecuada en margenes de
cauces de aguas superficiales y red de riego

. Proliferacion de vectores (roedores, insectos, etc.)

. Incidencia sobre la salud publica por transmision de enfermedades

. Contaminacion atmosférica por guema de residuos

. Desprecio estético del paisaje urbano y natural

A fin de encontrar una solucion definitiva al problema el Gobierno Provincial a
través del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas ha implementado el Programa Provincial
de Residuos Sélidos el cual tiene las siguientes lineas de accion:

. Ejecucién del Plan Provincial de Residuos Solidos Urbanos, en el que se brinda
a los Municipios asistencia técnica para poder proyectar y ejecutar las obras de ingenieria
necesarias que sirvan para el tratamiento y disposicion final de residuos.

. Instrumentacion de la Ley 6055, donde se prevé hasta 30 dias de arresto a
quien arroje o deposite residuos en lugares no permitidos;

. [mplementacion de una campafia de concientizacion de la poblacion tal como
la iniciativa “Limpiando Mendoza” y la que se lleva a cabo por el Programa Educacion
Ambiental. El Programa de “Educacién Ambiental” tiene como finalidad concientizar a la
poblacién de los inconvenientes que se vienen produciendo y educar a las personas para que
los residuos provenientes de sus actividades sean eliminados en los lugares previstos para tal
fin.

o Convenios del Gobierno Provincial con los Municipios a fin de otorgar
recursos financieros para la adquisicién de maquinarias y equipos para erradicacion y control

de basurales y microbasurales clandestinos.

4.3 Aspecto Legal

Para la elaboracién de un plan de trabajo es importante considerar lo expresado en la
normativa correspondiente con la tematica. A continuacién se detallan las principales leyes
que contemplan esta tematica, como asi también se presenta un proyecto de ley: ley de

envases/embalajes.
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Ley General del Ambiente N° 5.961

Es una verdadera ley marco, ya que fija los principios generales y la politica
ambiental, pues comprende todas las acciones referidas a la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente, stendo de interés provincial las acciones y actividades
destinadas al cumplimiento de dicho objetivo. Es de destacar que la ley declara a la normativa
como de orden publico. Entre las acciones declaradas de interés provincial se encuentra el
control o reduccién de la contaminacion como de sus factores, la utilizacion racional de la
energia y el fomento de las actividades privadas o publicas relacionadas con el ambiente. En
su Titulo II se fijan principios de Politica y Planificacion Ambiental tales como el desarrollo
sustentable, el uso multiple, racional, coordinado y equilibrado de los recursos naturales, la
imposicion de un criterio ambientalista en los actos administrativos vinculados con el entomo
y otros principios similares.

Instrumenta el Plan Ambiental, el que debera ser elaborado en coordinacién con los
Municipios, y debidamente publicitado a través del Informe Ambiental.

Comeo elementos relevantes de la norma, se destaca la creacion de institutos de
fundamental importancia: El amparo ambiental y e! procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

o Amparo Ambiental: Es un remedio procesal sumarisimo destinado a la proteccion
de los intereses difusos o colectivos vinculados al medio ambiente. Esta accion puede ser
dirigida contra toda accién u omision que de algin modo generare lesion, privacion,
perturbacion o0 amenaza a intereses difusos o derechos colectivos que produzcan o puedan
producir desequilibrios ecologicos, afecte la sustentabilidad ambiental o que afecte valores
estéticos, urbanisticos, arquitectonicos o paisajisticos, o cualquier otro bien vinculado con la
calidad de vida de las personas. En particular la paralizacion de los procesos de emanacion o
desechos de contaminantes a cualquier eiemento del ambiente. La accion esta destinada a la
prevencién de un dafio grave, actual o inminente y a la cesacion de los perjuicios,
comprendiendo la reparacion de los dafios colectivos para la reposicion de las cosas a su
estado anterior. Estan legitimados para actuar procesalmente el Sr. Fiscal de Estado o
cualquier agrupacion privada reconocida legalmente y que esté vinculada con la tematica
ambiental. Si bien la ley no reconoce al particular damnificado, a partir de la reforma del art.

41 de la Constitucion Nacional esta implicita su legitimacion para actuar. Como cuestion
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innovativa, la ley prevé la participacion del Fiscal de Estado quien de oficio o través de
denuncias de personas particulares, podra impulsar una investigacion sobre los hechos
denunciados y en el caso que lo estime necesario, podra interponer accion de amparo.

e Evaluacién de Impacto Ambiental: Es el procedimiento destinado a identificar e
interpretar, como prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o proyectos publicos o
privados, puedan causar al equilibrio ecologico, al mantenimiento de la calidad de vida y la
preservacion de los recursos naturales. Quedan comprendidos todos los proyectos o
actividades publicos o privados, nacionales, provinciales y municipales, que puedan directa e
indirectamente incidir sobre el ambiente. La E.I.A. comprende cuatro etapas: a- Presentacion
de la Manifestacion de Impacto Ambiental, sea ésta General o Especifica, por parte de los
proponentes del proyecto; b- Audiencia Piblica de los interesados y afectados; ¢- Dictamen
Técnico efectuado por especialistas no vinculados con el Estado o el proponente; d- La
Declaracion de Impacto Ambiental (D.LA), como autorizacién administrativa para la
realizacion del proyecto, o bien, el rechazo del mismo. La autoridad de aplicacion del ELA.
en el ambito provincial es el actual Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, quien tiene el
ejercicio del poder de policia en la materia: a tal efecto puede disponer la paralizacion de las
obras no debidamente autorizadas hasta la demolicion o destruccion de las mismas a cargo del
responsable; imponer las multas que van desde $ 1.000 hasta $ 20.000 o duplicar en caso de
reincidencia.

La ley N° 5.961 ha sido reglamentada por el Decreto N° 437/93 y 691/93 que esta
referido al impacto ambiental de la actividad petrolera; Decreto N° 2.109/94 reglamentario del
E.LA.; Decreto N° 266/95 de implementacion del Plan e Informe Ambiental y Resolucion N°
109/96 de! Ministerio de Ambiente y Obras Publicas que fija el Reglamento de Audiencias
Publicas para la ELA.

Decreto N° 2.109/94

Este decreto regula en todas sus partes el procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental para aquellos proyectos u obras de jurisdiccion provincial (Anexo I de la Ley N°
5.961). Los municipios deberan oportunamente implementar un régimen similar al citado a fin
de reglamentar el E.LA. en todas sus obras o proyectos a realizarse en jurisdiccion municipal.
Cabe destacar que toda obra o proyecto que no esté expresamente mencionado como

provincial, debera someterse por caracter residual a la jurisdiccion municipal. El mencionado
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decreto regula en forma minuciosa el procedimiento que debe llevarse ante la Autoridad de
Aplicacion, esto es el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de la Provincia. Basicamente
podemos dividir el procedimiento en cuatro etapas claramente defimitadas: Titulo I, que los
principios generales a los que debe someterse toda presentacion efectuada por el proponente,
determinando los requisitos minimos para la Manifestacion General de Impacto Ambiental, o
en su caso a requerimiento de la autoridad publica, la Manifestacion Especifica de Impacto
Ambiental: descripcion del proyecto, inventario ambiental, identificacion y valoracion de los
efectos, documento de sintesis. También se prevé en el decreto el mecanismo de Aviso de
Proyecto, como procedimiento para aquellos proyecto u obras que por importancia merezcan
estar exceptuados del procedimiento de ELA. El Titulo II especifica el procedimiento
administrativo en si, con la descripcion de importantes instancias del E.LA., tales como el
Registro de Consultores, el Dictamen Técnico realizado por consultores externos e
independientes, el Dictamen Sectorial de las oficinas publicas correspondientes, la Audiencia
Publica y el sistema de Informacion Publico. Finalmente fija los pardmetros minimos que
debe cumplir la Declaracion de Impacto Ambiental (D.I.A). Los Titulos Il y IV estan
destinados a regular los procedimientos de control y vigilancia a fin de verificar el
cumplimiento de los extremos de la D.I.A., como las posteriores correcciones si fuesen
necesarias a la misma. Por ultimo, el Titulo V delimita el régimen Sancionatorio, con su

proceso y sanciones.

Ley Provincial de Residuos Urbanos N° 5.970

Regula el régimen juridico de los residuos urbanos o domiciliarios al cual deben
someterse los municipios de la Provincia. Impone una obligacion legal a las comunas que es
la erradicacion de todos los basurales a cielo abierto y los microbasurales en terrenos baldios,
debiendo impedir a su vez el vuelco de residuos a cauces de riego o el mal enterramiento. La
ley fija el plazo de un afio a todos los municipios que no hayan regulado el manejo y gestion
de residuos urbanos, debiendo comprender el sistema las fases de generacion, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final, debiéndose realizar controles sanitarios, control del
manejo clandestino y de vuelcos no autorizados, debiendo prever el régimen sancionatorio. La
ley obliga a los municipios a tratar sus residuos con sistemas que sean sustentables

ambientalmente (estabilizacion biologica, rellenos sanitarios, compostajes, incineracion, etc.).
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LEY 6055 — Modificatoria del art. 110 del Codigo de Faltas

En esta Ley, se prevé hasta 30 dias de arresto a quien arroje o deposite residuos en
lugares no permitidos.

Por otra parte, esta normativa legal contiene sanciones que consisten en multas y en
condenas a ejecutar trabajos de tipo social. En este sentido cabe destacar la labor realizada en
el departamento de Malargiie en que se sancioné a un infractor con la realizacion de trabajos

comunitarios por haber efectuado la disposicion de residuos en lugares no permitidos.

PROYECTO DE LEY: Ley De Envases / Embalajes

El proyecto de ley propuesto se enmarca dentro de las nuevas tendencias que nos
depara el tercer milenio, con una reforma del estado que internalice el redisefio y la
reingenieria de las acciones de planificacion y control y con un sector empresarial
comprometido con politicas de autogestion ambiental.

La utilizacion de envases/embalajes en la actividad economica es significativa y
creciente debido a que facilitan el transporte de productos, la proteccion sanitaria y la
seguridad de su contenido. Es necesario que el sistema econdmico armonice las necesidades
de la produccion con las del ambiente y desarrolle efectivamente el concepto de desarrollo
sustentable. La sustentabilidad del desarrollo debe contemplar sus componentes tanto
ecologico, econdmico como social. Lo ecologico nos impulsa a adoptar un sistema que
maximice la produccion, el aprovechamiento y el uso integral de los recursos naturales
minimizando la degradacion, el desaprovechamiento y el uso parcial de los mismos. El area
econdémica nos impulsa a generar una estructura de precios, de estimulos y penalidades que
posibiliten un uso adecuado del territorio, internalicen las externalidades, reordenen algunos
aspectos de la actual ocupacion del espacio y promuevan el uso de las potencialidades
desaprovechadas. La social buscard que las condiciones y calidad de vida de nuestra
poblacion se eleven sustancialmente y a través de acciones educativas e informativas motive
el interés de su activa participacion en las distintas instancias del proceso, desde la eleccion de
un producto con su envase/embalaje, la separacion domiciliaria de residuos y la disposicion
para su posterior retiro por parte del sistema formal de recoleccion.

Asi el presente marco normativo permite generar informacion para evaluar el ciclo

ambiental de un envase/embalaje con el fin de poder adoptar directrices ambientales que
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aseguren coherencia con el cambio de los paradigmas culturales. Ademas genera un sistema
de estimulo a través de un sello distintivo denominado ecoenvase, que permite al sector
productivo asumir voluntariamente el costo ambiental de sus actividades, que hoy, en muchos
casos todavia es trasladade a la comunidad. También contempla como factor fundamental el
desarrollo de programas ambientales que permitan lograr una permanente comunicacion con
la poblacion con el fin de concientizar, motivar la participacion y fortalecer el significado del

ecoenvase en el ambito provincial.

4.4 - Plan Provincial De Residuos Solidos Urbanos

La gestion integral de la problematica que generan los residuos, constituye en la
actualidad un tema ambiental critico, al que el Gobierno de Mendoza le asigna prioridad, a
fin de abordarlo en tiempo y forma, evitando futuros deterioros de dificil y costosa
remediacién. Por este motivo, el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, propone el
desarrollo de un “Plan Provincial de Residuos Solidos”.

Un sistema de manejo de Residuos Solidos implica tener en cuenta seis etapas
consecutivas, las que se encuentran interrelacionadas y que pueden, a efectos de su analisis,

desagregarse en:

. Generacion

° Disposicion inicial
. Recoleccion

. Transporte

. Tratamiento

o Disposicion final

El Plan comprende el analisis integral de todas y cada una de las etapas nombradas,
para que a partir de un correcto diagnostico de la situacion presente y de las proyecciones de
necesidades futuras, se logre el correcto dimensionamiento de las obras y de los costos de

gjecucion de las mismas en la etapa de inversion.

Situacion Deseada
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El Plan que propone el Gobierno Provincial, por intermedio del Ministerio de
Ambiente y Obras Pablicas, busca atender a las distintas realidades urbanas de la Provincia.

A tal fin se ha dividido la Provincia en cuatro regiones que abarcan los siguientes
departamentos:

ZONA METROPOLITANA: Lujan, Lavalle, Godoy Cruz, Guaymallén, Capital,
Las Heras y Maipu.

ZONA ESTE: San Martin, Rivadavia, Junin, Santa Rosa, La Paz

ZONA CENTRQ: Tunuyan, Tupungato, San Carlos

ZONA SUR: San Rafael, General Alvear, Malargiie

Las ubicaciones de las plantas de tratamiento y/o disposicion final serdn definidas

por los Municipios mediante acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas.
Propuesta: Plan Provincial De Residuos Sélidos

El Plan propuesto, destinado a atender las consideraciones previamente efectuadas,
apunto al logro del siguiente objetivo: “Optimizar y sistematizar la Gestion de Residuos
Solidos Urbanos en la Provincia de Mendoza™.

Para el logro del objetivo se focalizaran acciones al punto critico de la gestion actual,
que lo constituyen la falta de plantas de tratamiento y/o disposicion final, dando origen a una
Primera Etapa de Preinversion o de elaboracion de proyectos.

La Segunda Etapa implica la ejecucion de las obras de tratamiento y disposicion
finaL, para lo cual se realizaran gestiones a cargo de la Provincia a efectos de lograr distintas
lineas de financiamiento a largo plazo, quedando a cargo de los municipios la ejecucion de las
obras y los tramites licitatorios necesarios y previos.

La Tercera Etapa esta destinada a asegurar la amortizacion de los créditos de
ejecucion y la calidad de la prestacion de los servicios, dos puntos que estan intimamente

interrelacionados.

Avances del Plan: convenio entre el MAYOP vy la Facultad De Ingenieria De

La Universidad Nacional de Cuyo

En el afio 1997 se firm¢ entre el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas un

Convenio con la Facultad de Ingenieria mediante el cual ese Cuerpo se comprometia a
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realizar todos los estudios necesarios para la eleccién de un lugar y de un sistema de
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos para los Municipios que integran la
Zona Este (San Martin; Rivadavia; Junin, Santa Rosa y La Paz) y la Zona Centro (Tunuyan,
Tupungato y San Carlos) de la Provincia de Mendoza.

Para la Zona Centro se ha realizado en ese Primer Informe el estudio de localizacion
del futuro vertedero, el dimensionamiento de la problematica actual y futura que comprende
la determinacién de las areas servidas, poblacion actual y futura, generacion y estimacion de
los residuos solidos y composicion; estudios geologicos, estudios topograficos, estudios
hidrolégicos, estudios de suelos, mensuras y marcacion del terreno y predisefio de la planta de
tratamiento y disposicion final. El mismo esta concluido y con su Audiencia Publica
aprobada, faltando unicamente la D.L.A., para obtener la aprobacion total del estudio, para su
posterior financiamiento y ejecucion de las obras.

Para la Zona Este se han efectuado las siguientes tareas: estudio de localizacion
partiendo de varias propuestas de terrenos existentes en los distintos departamentos incluidos
en esta Zona, dimensionamiento de la problematica actual y futura que comprende la
determinacion de las dreas servidas, poblacién actual y futura, generacion y estimacion de los
residuos solidos y composicion, estudios geologicos, estudios topograficos, estudios
hidrolégicos, estudios de suelos y predisefio de la planta de tratamiento y disposicion final.

Esta zona se encuentra en las mismas condiciones que la zona centro.

Estado de avance del Plan Provincial de Residuos Solidos Urbanos

Zona Metropolitana

+ Con los Municipios del Area Metropolitana se ha conformado una Comisién
Técnica que tiene por finalidad la elaboracion de los Términos de Referencia para la
realizacion de los estudios para la ejecucion del Sistema de Tratamiento y Disposicion Final
para dichos Departamentos (Las Heras, Godoy Cruz, Guaymallén, Lavalle, Capital).

e Se ha comenzado con la Primera Etapa de Preinversion para el Sistema de
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos Urbanos en el Departamento de Lujan
de Cuyo. Este proyecto contempla también los estudios para la remediacion del actual basural

de Lujan, situado en el costado de la Ruta Nacional N° 7 (Corredor Andino).
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¢ En el Valle de Uspallata, se esta desarrollando la Primera Etapa de Preinversion,
a través de un Convenio entre el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas y el CEAMSE para
la realizacion de estudios y proyectos del Sistema de Disposicion Final en dicha zona del

Departamento de Las Heras.

Zona Centro

e Actualmente el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas emiti6 la Resolucion
mediante la cual otorgé la Declaracion de Impacto Ambiental para el Sistema Intermunicipal
de Tratamiento y Disposicidn Final de Residuos Sélidos Urbanos en el Valle de Uco y se ha
realizado la firma del Acta Complementaria entre el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas
y los Municipios de Tunuyan, Tupungato y San Carlos para comenzar con las obras de

infraestructura proyectadas.

Zona Este

» Se han recibido los Informes Técnicos y Dictamen Sectorial correspondientes a la
Manifestacion General de Impacto Ambiental de la Zona Este para la construccion de un
sistema intermunicipal destinado al transporte y disposicion final de los residuos generados en
los Municipios de Rivadavia, San Martin, funin, Santa Rosa y La Paz. . A fines de Noviembre
se realizo la Audiencia Publica en el Departamento de Rivadavia. Los resultados de la misma
fueron positivos, y actualmente se estd tramitando la Declaracion de Impacto Ambiental, 1a
cual debe ser otorgada por el Ministerio de Ambientes y Obras Publicas. Para dar comienzo a

la segunda etapa del plan.

Zona Sur

. Esta en desarrollo 1a 1° Etapa de Preinversion a través de un Protocolo entre el
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas y el CEAMSE a los efectos de realizar los estudios
y proyectos correspondientes para la Zona Sur de la Provincia. En este caso se ha previsto

soluciones de tipo monomunicipal para cada Departamento.
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ANEXO 1 ‘PROPUESTA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS:
DEPARTAMENTO DE GUAYMALLEN

Por: Lic. Maria Gabriela Lavilla

Introduccion:

Considerando la problematica existente que se genera en torno a los RS.U. en la
provincia de Mendoza, en el pais y el mundo, es que surge la idea de realizar una propuesta
para un adecuado manejo de los mismos. En un principio se estudia la posibilidad de que se
realice en un departamento del Gran Mendoza con caracteristicas especificas y particulares
como es el caso de Guaymallén, y si los resultados son positivos se podria implementarse en
el resto de la provincia.

Los trabajos a realizar con esta propuesta serian adicionales a los que se prevé en el
Plan Provincial de Residuos Soélidos Urbanos, elaborado por el Gobierno de Mendoza.

Se elige ¢l Departamento de Guaymallén debido a que representa €l 0.11 % en
superficie y un 15.71% de la poblacion de Mendoza (es el departamento mas poblado). En la
actualidad no existe tratamiento alguno para los residuos ya sean comerciales, domésticos,
industriales, etc.; la recoleccién esta dividida en cuatro zonas y la disposicion final es
Relleno Sanitario, en el distrito de Puente de Hierro.

En esta alternativa de trabajo, el principal trabajo esta enfocado en la etapa de
generacion de residuos. Es decir, con esta propuesta se pretende capacitar a la poblacion en
general, modificar sus habitos, e incorporar en ellos una cultura del ambiente adecuada, a
través de la Educacion Ambiental y de la correcta implementacion de un Plan de manejo de
RS.U.

Antes de elaborar un plan de manejo se considera importante que el municipio
adquiera o adopte una Politica para la Gestion de Residuos, la misma manifestara el grado de

compromiso a adoptar y los lineamientos a seguir en el plan de manejo.

Poiitica integral para la gestion de residuos
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EL municipio una vez obtenida y analizada toda la informacion referida al tema,
debe elaborar su “Politica Integral para la Gestion Ambientalmente adecuada de los
Residuos™”. La misma se formula como:

e Una politica: porque al ser una declaracion puablica compromete a la
organizacion que la lleva a cabo (municipalidad) con los empleados y con el pablico en
general;

e Debe ser integral: para abordar aspectos politicos, legales, institucionales,
técnicos, econémicos, de ordenamiento territorial y espacial, como asi también los
relativos a la sensibilizacidon y educacion de la poblacion,

o Debe ser para una gestion ambientalmente adecuada de los residuos: porque
posee como doble objetivo el tratamiento de dos tipos de residuos: los domésticos y los

industriales a través de un adecnado plan de manejo.

Actores de Ig Politica

A su vez, esta politica debe ser multidisciplinaria, donde se puedan integrar el
gobierno con los empresarios e industriales, y con la poblacion. De los actores antes
mencionados, la poblacion es el factor mas determinante, porque su preocupacion en busca
de una mejora en la calidad de vida ha despertado su interés en el tema ambiental obligando

en algunos casos al gobierno y en otros a los empresarios, a buscar una solucién a los mismos.

ACTORES DE LA POLITICA AMBIENTAL
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- Organizaciones No Gubemamentales
- Organizaciones intermedias
- Sociedad Civil

FUENTE : Elaboracion propia.

Ademas de mencionar los actores de la politica, se enuncian los principios basicos
que se tienen en cuenta en la gestion de residuos municipales:

e Minimizacién : es un componente esencial en el control de los residuos. El
publico, consciente del impacto que provocan los residuos sobre el ambiente, le exige a los
fabricantes que la presentacion de sus productos no generen tantos residuos, o si lo hacen,
que sean biodegradables.

e Reuso: es en parte, una extension de la minimizacion y representa una manera
practica de reducir los costos mediante sistemas de recuperacion de energia en planta
esquemas de combustible derivados de residuos.

e Reciclaje : los beneficios son evidentes. Los materiales que se renuevan de la
corriente de residuos reducen los costos de disposicion, ayudan a preservar los recursos de
los rellenos sanitarios y, al mismo tiempo, disminuyen el volumen de materia prima virgen

requerida en los procesos de produccion.
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Esta politica debe estar acompafiada de informacion de caracter legal, econdmico y
de ordenamiento territorial, con el fin de abarcar mayores aspectos y hacer una politica mas

completa.

Plan de Accion

Propone como primera medida dividir a los generadores de residuos en dos grupos:
los comercios ¢ industrias por un lado (grupo A) y las viviendas, escuelas y organismos
publicos por el otro (grupo B). Una vez establecidos se realizara tratamiento especial para
cada uno.

Los integrantes del Grupo A se dividirdn en tres categorias en funcidn de la cantidad
de residuos generados (pequefios, medianos y grandes generadores) los cuales tendran dos
opciones de trabajo: un tratamiento propio de residuos o un tratamiento especial municipal
que contempla un incremento en las tasas municipales.

Los integrantes del Grupo B realizaran separacion y clasificacton en origen para una
posterior recoleccion diferenciada. Esta alternativa incentiva el reciclaje de algunos residuos.

Para que la obtencidon dé buenos resultados debera crearse un organo de Control
Municipal, con personal capacitado no solo para implementar esta tarea, sino tambi€n para
establecer sanciones en los casos que sea necesarto, segun lo fijan las leyes referidas al tema
(ley 6055 - ley 5970).

En forma paralela se sugiere modificar las tasas municipales. Las misas en la
actualidad se cobran en funcion de la superficie del terreno y no en funcién de la cantidad de

residuos generados. Motivo por el cual este es uno de los principales items de este plan.

Fducacion Ambiental

Otro aspecto importante dentro del plan es la Educacion Ambiental:

1. Como primera medida se elaborara un “Plan Educativo Ambiental”,
enfocado a toda la poblacion que contiene el municipio. Los objetivos del mismo son:
e reducir los residuos generados actuaimente en el municipio

e clasificarlos y recolectarlos en forma diferenciada de los mismos,
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e realizar una adecuada disposicion final de los mismos, con técnicas de
reciclaje y con el método actual que se realiza en Puente de Hierro.

¢ fomentar actitudes de participacion y solidaridad comunitana ;

Este plan a su vez incluye a la educacion formal y a la no formal como modo de
trabajo, mientras mas sectores de la comunidad se abarquen, mejores seran los resultados del
mismo.

2. Es fundamental que este plan esté¢ acompafiado de una ordenanza municipal,
como también de una adecuada gestion educativa, la cual proporcionara mayor
informacion a todas las familias.

Es conocido que el tema del medio ambiente requiere no solo de una gran
sensibilidad para captar su verdadera importancia, sino también de un nivel de conciencia de
la poblacién acerca de sus principales fenémenos y relaciones causa - efecto, ademas de
conocimientos especificos acerca de los problemas mas relevantes a nivel global, pero sobre
todo a nivel nacional y local.

En el tema de los residuos, sobre todo los domésticos, la sensibilizacion y la toma de
conciencia de la poblacion deben jugar un papel de primera importancia. Se trata de percibir
valores ligados a la conservacion de los recursos y del medio ambiente y de cambiar las
actitudes a nivel de la poblacion, partiendo de los hogares.

La sensibilizacion y la educacion de los nifios juegan un papel dinamizador en el
interior de los hogares, generando conductas posiﬁvas gue involucren a toda la familia, tales
como *:

¢ disminuir el consumo energético,

o seleccionar los materiales reciclables que contiene la basura,

e cuidar la flora y la fauna urbana, etc.

Sin embargo, sensibilizar y educar a los nifios no basta porque quienes mas
contaminan son los adultos. La educacion es cada vez mas un proceso participativo, si se
considera que se educa en la accion, se educa desarrollando proyectos asociados a la vida
diarta de los nifios, en su medio sociceconomico y ecoldgico, se educa en el trabajo y en las
actividades de la vida cotidiana.

Se conoce que al hablar de los problemas ambientales no existe una hora o una

jornada precisa para dedicarse al tema, al contrario, en todas partes y a cualquier hora se

I MUNICIPALIDAD DE MAIPU (1997) Programa de Residuos sélidos domiciliarios v municipales. Proyecto
de la Direccitn de Servicios Pablicos. (sin editar)
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puede detectar un problema, una actitud negativa, un hecho que dafie al medio ambiente. Por
tal motive se considera indispensable la existencia de sistemas municipales que contengan
canales de informacion y participacion del piblico en lo que respecta a temas ambientales. Se
considera muy importante el respaldo institucional y la seriedad que se le da al sistema, por tal
motivo, el municipio se debe hacer responsable no solo de la respuesta oportuna al publico
acerca de su llamado, sino también de las acciones de remediacion (va sean de competencia
directa o de otros servicios publicos). Esta es una forma practica de educacion a la poblacion
joven y adulta.

A su vez, para que este trabajo sea positivo el municipio no debe trabajar en forma
aislada, sino que debe hacerlo en forma participativa con las comunidades escolares y con los
vecinos en general, para poder obtener entre todos armonia social y una mejor calidad de vida

de la poblacion.
Plan Educative Ambiental

Para que se cumpla y se lleve a cabo todo lo mencionado anteriormente, es necesario
crear un Plan Lducativo Ambiental, que involucre la participacion de distintos sectores de la
sociedad, los que ademas de ser responsables establezcan un compromiso con el ambiente y
persigan un fin comin. A continuacion se presenta un breve esquema con los lineamientos
basicos del mismo.

PLAN EDUCATIVO AMBIENTAL
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Ra;ponsé'b-ili-dad'

FUENTE : Elaboracion propia.

Es menester desarrollar conciencia para la proteccion ambiental y para que los
cambios sean lo mas irreversibles posibles, hasta formar el habito. Las campafas educativas,
con el apoyo de la educacion formal son herramientas basicas para este proceso. Estas deben
realizarse con diferentes intensidades en el tiempo, pero permanentes. Esta comprobado que
cuando se producen discontinuidades en las campafias suelen observarse mayores
imperfecciones en el sistema, motivo por el cual se considera muy importante no interrumpir
el proceso educativo.”

Existen distintos tipos de educacion, que manteniendo un fin comin permiten llegar
a la sociedad de distintas formas. A continuacion se hace una breve descripcion de los tipos de
educacion, con sus objetivos, modos de trabajo, etc.

Tipos de Educacion

Como se menciond anteriormente, existen distintas maneras de educar segun los
segmentos de la poblacion a los que se quiera llegar. Lo importante a destacar es que
independientemente del camino que se recorra, el destino final u objetivo que se pretende
alcanzar es el mismo. A continuacion figura un esquema con los tipos de educacion a

emplear:

® BLANCO Oscar, (1 995) - Reciclar o derrochar, esa es la cuestién. En: REVISTA IMPACTO
AMBIENTAL Capital Federal - Argentina Ao 3-N ° 9 p. 6-9
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FUENTE : Elaboracion propia.

NO FORMAL

7

Barrios, uniones vecinales, etc..

Maestros y profesores

Escuela

Guardambientes educativos, o

s cualquier persona capacitada

EDUCACION FORMAL

Es aquélla que se realiza en la escuela a través de maestros y/o profesores, es donde
se aprenden conocimientos ambientales y se va creando de a poco una conciencia ambiental
en el alumno. Puede realizarse mediante clases tedricas, trabajos practicos, grupos de trabajo

o talleres, etc.

Con este tipo de educacion se concientiza al alumno para que él después transmita

sus conocimientos a sus seres mas cercanos (familia, amigos, etc.).

EDUCACION NO FORMAL:

Este tipo de educacion es mas dinamica, ya que no se realiza en una institucion
educativa, como es el caso de una escuela. Por lo general se trabaja con barrios, uniones
vecinales, grupos de amas de casa, etc. Lo importante es que se lleva a cabo a pedido de los
interesados. Los trabajos se realizan para mejorar algin problema existente y son en la

mayoria encuentros practicos, se trabaja por medio de talleres, etc.

Modos de trabajo:
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Educacion_formal: Un modo de trabajo en las escuelas es a través de clubes
ecoldgicos®, formados por los alumnos y profesores interesados en la tematica. Los cuales
permiten realizar talleres de reciclado de papel, plastico, vidrio, campaiias de cambio de
modales y actitudes mediante conferencias con videos, etc.

Educacion no formal a continuacion se describe la realizacion de un trabajo de

educacién no formal.

Conclusion :

Con este trabajo se manifiesta la importancia que la problematica de los residuos
genera a escala mundial, asi como también se pretende demostrar que es un problema que nos
afecta a todos y que debe solucionarse rapidamente. Para esto se debe trabajar siguiendo la
frase “pensar globlamente y actuar localmente”, es decir que todos y en cualquier lugar
tenemos que trabajar buscando un ambiente mejor. Evitando los impactos negativos y
maximizando los efectos positivos que gjercemos sobre el medio ambiente.

Cada municipio deberia tener un plan de gestion de residuos ordenado, completo,
con objetivos claros y con personal capacitado para brindar soluciones ante las inquietudes de
la poblacion.

La tematica de los residuos es muy importante y no debe dejarse de tener en cuenta,
sobre todo en provincias como Mendoza, donde el crecimiento poblacional aumenta dia a dia.

A su vez, hay que tomar en cuenta que el principal responsable para un adecuado
funcionamiento de cualquier plan de residuos es el gobierno, ya sea municipal o provincial.
Estos planes incentivan a la poblacion invitandolos a trabajar en busca de un ambiente mejor,
aunque también es necesaria la existencia de controles efectivos que sancionen segun lo
estipulado en la legislacion correspondiente a quienes no cumplan.

Finalmente se considera importante mencionar que estos programas no son la
panacea para controlar la generacion de residuos, sino mas bien una valiosa arma en la lucha

por reducir el impacto total de los residuos sobre el medio ambiente.

4 Como se realizé en el Departamento de Maipi durante el aito 1997. Programa de Educacién Ambiental
Aplicada, donde participaron alumnos v profesores de la Universidad de Congreso.
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ANEXO I1. LA INCINERACION QUE TRANSFORMA: Residuos como combustibles

en Hornos de Cemento.

Por el Licenciado en Gestion Ambiental: HUGO FELIPE BARROSOQO -.

Introduccion

Las industrias son parte de la vida del mundo de los Gltimos 60 o 70 afios y asociadas
a éstas, el consumo de combustibles se volvid una necesidad vital para su normal desarrollo.
El desarrollo economico como se lo llamé en su momento, tenia mas de crecimiento que de
desarrollo, es decir que las economias crecian desmesuradamente convencidas de que los
recursos naturales eran inagotables, por lo tanto la pérdida de estos no era incorporada en el
procesc economico. El concepto de Desarrollo Sustentable trajo consigo una nueva vision del
asunto pues, ¢éste entendia que las economias debian desarrollarse mas que crecer, es decir
utilizar recursos naturales sin exceder su capacidad de regeneracion. Este modo de pensar era
muy bueno, pero sélo se podia aplicar para los recursos renovables (madera, agua, etc.) pero,
;que pasaba con los no renovables?.

Los combustibles fosiles son el ejemplo mas claro de un recurso no renovable del
cual son adictas la mayoria de las industnas, es por ello que desde hace algiin tiempo se
comenzd a buscar de fuentes de energias alternativas para suplir la escasez que se avecina, en
algunos casos el sol y la energia edlica ya estan dando buenos resultados pero en otro tipo de
procesos como aquellos que necesitan grandes cantidades de energia térmica, la solucion es
un poco mas complicada.

La busqueda de combustibles alternativos se volvié una preocupacion para muchas
industrias como por ejemplo la del cemento, debido a las enormes cantidades de energia
térmica involucradas en su proceso. Esta industria esta desde entonces en la permanente
busqueda de nuevas fuentes de generacion de energia. Desde los afios 70, las industrias
cementeras, norteamericana y europea, consideraron que residuos con alto contenido de
energia, bajo contenido de cloro y bajo contenido de metales pesados podian ser usados en la
industna del cemento como fuente de energia alternativa. Desde entonces estas industrias
empezaron a preocuparse cada vez mas por la utilizacion de residuos como combustibles

alternativos.
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La produccién de cemento es un proceso de energia intensivo, puesto que la cantidad
de energia térmica necesaria para producir una tonelada de clinker es aproximadamente de
800.000 kilocalorias. Esta cantidad de energia es equivalente a la energia térmica liberada por
100 Kg de carbén, En 1994, la industria cementera argentina comercializd aproximadamente
6.298.000 toneladas de cemento; esto es equivalente a 635 millones de m® de gas natural o su
equivalente en fuel oil que fueron empleadas para cubrir esta demanda.

Esta posibilidad de usar residuos como combustibles en los hornos de cemento ha
quedado demostrado no solo en los EE.UU,, sino también en otros paises tales como Suiza,
Canada, Alemania, Francia, Suecia, Japon, Bélgica, etc.

Sistemas de alta complejidad en ingenieria Ambiental posibilitan el uso de residuos
industriales, como combustibles alternativos para los hornos de la industria del cemento,
reemplazando parcialmente a los tradicionales como el fuel-oil, el carbon o el gas
mundialmente se presenta como una solucion para situaciones de conflicto, por acumulacion
de enormes cantidades de residuos industriales en rellenos de seguridad, los cuales muchos
son transitorios y que necesariamente las industrias deben construir, a veces dentro de sus
propios predios, por no saber donde llevarlos. Estas empresas muchas veces se encuentran
radicadas cerca de areas residenciales y no en parques industriales, por lo que debemos saber
que convivimos con estos rellenos de seguridad. El ingreso de nuevas tecnologias también en
el campo de la ciencia ambiental con relacion al uso de estos residuos industriales, es una
realidad que esta en pleno crecimiento en el mundo y también en la Argentina: un ejemplo de
ello es la industria del cemento. Estas nuevas tecnologias ambientales son sofisticadas y
exigen una especializacion muy alta. Por todo esto, ya es una realidad mundial el uso de los
residuos peligrosos como combustibles alternativos en hornos cementeros.

Para alcanzar esta tecnologia se debe pensar no solo en disponer de equipos de
profesionales especializados en areas ambientales sino también en importantes inversiones.

Actualmente 40 de las 80 planta de produccion de cemento del grupo mundial
“HOLDERBANK?”, al cual pertenece también Juan Minetti S.A. ubicada en Mendoza, utilizan
combustibles producidos a partir de residuos industriales o urbanos. Esto implica una
sustitucion del 15 % del total de la energia térmica utilizada en este proceso. Si consideramos
el nivel de utilizacion de residuos como combustibles, éste nos arroja la importante suma de
750.000 toneladas de residuos tratados en hornos de cemento en el afio 1994.

La pregunta a formularse es si resulta ventajoso el uso de residuos como

combustibles en este tipo de hornos. La respuesta ya es conocida: el horno de cemento
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permite la destruccion de los residuos en forma segura y controlada, ademas de permitir el
aprovechamiento de su energia térmica para el proceso de cemento. Esto ha quedado
demostrado por los hechos y las recomendaciones de organismos internacionales en la
materia como por ejemplo el E P.A.. (Environmental Protection Agency)

Algunos calculos de proyeccion dan para un caso como el de Coérdoba, una
generacion anual de entre 80.000 a 160.000 toneladas/afio de residuos industniales, para el
Gran Buenos Aires estos arrojan una cifran de valores de generacion de 600.000
toneladas/afio.

Actualmente se pueden procesar como combustibles alternativos para los hornos
cementeros una gran variedad de residuos industriales. Pero no es sencille v se deben tener en
cuenta aspectos que son fundamentales y que deben ser analizados.

El objetivo principal del Proyecto es comprobar que la incineracion controlada en
hornos de cementos es una alternativa viable, ya que significa un importante ahorro de
energia, no presenta problemas ambientales graves, y brinda una solucion a la disposicion

final de residuos peligrosos y no peligrosos.
Objetivos Econémicos y Ambientales Propuestos

La utilizacion de combustibles derivados de residuos en hornos de cementos apunta
principalmente a los siguientes dos objetivos.

En primer lugar, el econémico al disminuir los costos del combustible aprovechando
el contenido calorico de residuos peligrosos.

En segundo término, el ambiental ya que reduce por un lado la contaminacion
producida por ta disposicién incorrecta de los residuos industriales y por otro lado se reduce el
uso de combustibles no renovables (gas, petrdleo, carbén).

De lo expuesto se desprende el evidente beneficio que significa para el
medioambiente la reduccion del consumo de recursos no renovables y la eliminaciéon de
ciertos residuos no contaminantes.

Para ello los operadores deben disponer de todas las habilitaciones pertinentes, el
disefio de sus instalaciones debe estar de acuerdo a las reglamentaciones vigentes para el
manejo de residuos industriales combustibles. Los operadores otorgaran a los generadores los
certificados de tratamientos correspondientes, avalados por organismos reguladores, esto hace

mas transparente la gestion.
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y

El reciclado de residuos industriales combustibles no solo representa un avance,
incorporando al pais y a la provincia una tecnologia que actualmente se esta utilizando en las
naciones mas desarrolladas, sino también un importante paso en la conservacion del
medioambiente. Asi partiendo de residuos contaminantes, se obtiene un producto que
sustituye parcialmente a los combustibles tradictonales consumidos para la fabricacion del
cemento.

El doble efecto producido, {reduccion de la contaminacién y disminucion del uso de
combustibles no renovables) es tan importante como el desarrollo tecnologico implicito. Y sin
dejar de lado el aspecto economico (reduccion de costos), que es quiza el mas importante, la
matenalizacion de este tipo de emprendimientos significa un avance concreto e impostergable

en la proteccion ambiental.
Ventajas

El coprocesamiento de residuos en homos de fabricacion de cemento portland,
consiste en su destruccion por la via térmica. Las caracteristicas técnicas del homo de
cemento, diferencian marcadamente a éste de los incineradores tradicionales. En el circuito de
cemento se presentan vanas caracteristicas especiales que hacen a este el sistema mas efectivo

y seguro para la incineracion de residuos. Estas caracteristicas son las siguientes:

Altas temperaturas en la zona de clinkerizacion:

En esta area (zona de coexistencia liquido-solido) se alcanzan temperaturas en la
lama de 1800-2000 C°, y de 1400-1500 C° en el material. Estas temperaturas garantizan que
cualquier sustancia organica se transforme en bioxido de carbono y agua. Ademas por la
operacidn normal del horno siempre existe un exceso de aire de combustién, para evitar la

formacion de monodxido de carbono el que es incompatible al electrofiltro.
Altos tiempos de residencia:

Como consecuencia del tamafio del horno y de los caudales de aire operados, los
tiempos de residencia de los gases se encuentran en el orden de 4 a 6 segundos en el horno

propiamente dicho, sin considerar el tiempo de residencia en las torres de intercambio térmico
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si tenemos en cuenta que se necesita de 2 a 3 segundos a 1200 grados para destruir
compuestos halogenados y no halogenados, incluso hasta el peligroso PCBs que necesita 1600
grados, esto permite que todas las sustancias organicas en fase gaseosa se oxiden
completamente, puesto que para producir clinker se requiere un minimo de 1927 grados, se
deduce que el horno de cemento opera en las condiciones Optimas para la destruccién de
compuestos organicos porque estas condiciones son esenciales para la produccion de

cemento.
Intimo contacto de los gases con la materia prima:

Uno de los problemas con la incineraciéon de algunos residuos es la generacion de
gases acidos (¢j. HCL). Consecuentemente, los incineradores de residuos peligrosos tienen
artefactos especiales para la limpieza de acidos que utilizan componentes alcalinos, tales
como hidréxidos de sodio o cal para neutralizar gases acidos.

En los hornos de cemento este problema no existe porque el medio ambiente en el
horno es naturalmente alcalino. Uno de los pasos mas importantes en la produccion de
cemento es la calcinacion del carbonato de calcio para producir cal, que es el mismo material
usado en los artefactos de limpieza de acidos del incinerador de residuos peligrosos. Otros
componentes alcalinos, tales como Oxido de magnesio, se generan también en este proceso, de
este modo, como los gases acidos viajan desde la zona de quemado a través de la zona de
calcinacion, la mayoria de esos gases son neutralizados por el material alcalino en el horno,
debido a que el sistema opera en contracorriente, los gases toman un intimo contacto con la
materia prima en los ciclones de intercambio. “La materia prima esta en un estado de polvo
muy fino (menor a 75 micrones de tamafio de particula), con lo cual el sistema de intercambio
tanto térmico como masico, es de muy alta eficiencia. Este actua como un equipo lavador de
gases en seco. Asi los gases acidos que se pudieran generar durante la combustion se

neutralizan con un material alcalino” >,
Filtracion de gases:

Los gases que abandonan el sistema de intercambio térmico son acondicionados

antes de ser descargados a la atmésfera. Esto implica que los mismos son enfiiados por la
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inyeccién de agua a alta presion y posteriormente pasados por un electrofiltro que retiene el
material particulado. El filtro electrostatico es un equipo de muy alta eficiencia, ya que posee

una retencion superior al 99,5 %.

Eliminacion de elementos trazas:

El proceso normal de produccion de clinker implica la formacion de una fase solida-
liquida como consecuencia del calentamiento de la materia prima. Cuando ésta es enfriada,
cristalizan los distintos componentes que forman el clinker propiamente dicho. Los metales
pesados introducidos por medio de los residuos o materiales alternativos al proceso de
produccion, son incorporados a las estructuras cristalinas del clinker donde reemplazan
cationes propios del mismo por los metales pesados, quedando estos inmovilizados. Ain en
los procesos de lixiviacion estos materiales pesados no son extraidos de las estructuras
cristalinas. Tal es el caso del ensayo TCLP (procedimiento de lixiviacion de compuestos
toxicos, Sigla en ingles) cuyo procedimiento es considerado por la E.P.A.(Envionmental
Protection Agency) como la mejor forma de corroborar la fijacion de los metales pesados en

las estructuras cristalinas.

Reduccion global de las emisiones de bioxido de carbono:

La industria de cemento es una de las mayores fuentes de generacion de este gas,
tanto por la combustion de combustibles como por la descarbonatacion de la materia prima. Si
los residuos fueran quemados en hornos de incineracion o dejados simplemente a la accion de
los microorganismos de la naturaleza, estos generarian bioxido de carbono en forma paralela a
la fabricacion de cemento. Por esta causa decimos que el coprocesamiento de residuos en los
hormos de cemento disminuye globalmente las emisiones del gas por la sustitucion de

combustibles. °

Recuperacion del valor energético de los residuos:

5 Envirommental Toxicotogy International, inc. “Quemando Todo en Hornos de Cemento™, USA, 1992 Pag. 19
& Ibidem, Pag. 21,
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Una gran cantidad de residuos peligrosos tiene un alto contenido de energia Esta
fuente de energia es una de las principales razones por la que la industria del cemento esta
interesada en quemarlos. Debido a que el residuo es quemado como combustible en el proceso
de fabricacion y luego el valor energético es recuperado, esta practica es un claro ejemplo de
“Reciclaje”.

Esta practica esta acorde con las nuevas reglas internacionales de la que el proposito
principal es reducir la cantidad de residuos generados, es decir que si se genera un residuo,
éste debe ser reutilizado o reciclado. La opcion de hoy en paises avanzados para los residuos
no reciclables es la incineracién por métodos fisicos, quimicos o biologicos. Si la incineracion
se elige como tratamiento opcional, entonces es posible un artefacto tal como el horno de
cemento que ademas recupera el valor energético, la opcion menos aceptada es depositarlo

por “largo tiempo”, es decir el llenado de tierras.
Conservacion de combustibles fosiles no renovables:

Una de las ventajas mas significativas de utilizar residuos peligrosos como
combustibles suplementarios, es la conservacion de combustibles fosiles no renovables, tales
como el carbon y el petrdleo. La cantidad de combustibles que podrian “salvarse” es
importante, puesto que durante una hora un horno de cemento consume aproximadamente
9300 m’ de gas (el equivalente a 70000 casas de familia).”

Por ejemplo si el 25% de la energia utilizada para la produccion de cemento en
EE.UU. fuera reemplazada por residuos, entonces 3.8 millones de toneladas de carbon o 14.4

millones de barriles de petréleo crudo podrian salvarse anualmente *

Reduccion de costos de produccion:

La produccion de cemento es, como ya dijimos, un proceso de energia intensa. La
proporciéon de costos de produccion atribuibles al combustible va del 25 al 30%. Por esta
razon es que las planta de cemento deben invertir grandes cantidades para obtener
flexibilidades en el costo del combustible para poder seleccionar fuentes de energia de

acuerdo al costo.

7 Pat Costner v Joe Thornton, “Jugando Con Fuego”, Espaiia, 1994, pag. 44
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Desde que el residuo peligroso es considerado combustible y sustanctalmente mas
barato que cualquiera de los combustibles fosiles usados, la industria tiene un gran incentivo
para utilizar estas nuevas “fuentes de energia”. La sustitucion de solo una fraccion de

combustible convencional, puede reducir significativamente los costos.

Uso de tecnologia existente:

En los paises desarrollados se estan enfrentando a una crisis residual, la produccion
actual de residuos excede la capacidad de procesamiento de sistema. Se necesitan nuevas
ideas y tecnologias para manejar los residuos sobre todo los peligrosos; desafortunadamente
el disefio y construccion de nuevos tratamientos para residuos peligrosos y plantas disponibles
para su disposicion son procesos muy costosos.

Una de las ventajas de los homos de cemento es que la tecnologia se encuentra en el
mismo lugar, ademas los hornos de cemento no son afectados por el tratamiento de grandes
volumenes de residuos. La opcidon del horno de cemento para el tratamiento de grandes
volamenes no promete la desaparicton de residuos ya que podria perderse el interés en la
reduccion cuando es mas probable la incineracion que el reciclado Sin embargo éste no es el
caso de la planta de cemento porque éstas no generan un nuevo residuo peligroso, ademas que
el generador debe pagar para el tratamiento o distribucion del residuo, es decir que permanece
el incentivo por la reduccidén o reciclado. Los hornos de cemento no son un incentivo para
generar mas residuos peligrosos, pero son un medio para el tratamiento de algunos tipos de

residuos peligrosos que ne pueden ser minimizados o reducidos

Educacion y Colaboracion

En nuestro pais y en nuestra provincia no existe una cultura muy difundida en lo
referido al tratamiento responsable de los residuos, pero hay que destacar que dia a dia son
mas los trabajos y politicas que se implementan en la materia. Esto implica que en un futuro
no muy lejano, estaremos muy familiarizados con programas de reciclado de nuestra basura

domeéstica y de planes de gestion de nuestros residuos.

¥ Tchobanoglous George y otros, “Gestién Intcgral de Residuos Sélidos”, Espafia, 1994, pag. 805
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Prevencion y Cooperacion

El principio de prevencion, que se considera el modelo material de la politica
ambiental, aplica con la debida antelacién las medidas pertinentes lo que no pretende conjurar
peligros y eliminar dafios, sino que lo que se pretende es prevenir de antemano y en lo
posible de raiz, los perjuicios potenciales para el medio ambiente, sobre todo minimizando los
riesgos, asi como alcanzar una utilidad ecclogica sostenible, entendiendo por utihdad
ecoldgica no el satisfacer las necesidades del ser humano desde el punto de vista de la salud y
la economia sino, que este concepto se extiende globalmente a todas las ventajas que arroja en
el momento presente y arrojara para el ser humano un medio ambiente utilizado con cuidado,
bien administrado y debidamente asegurado, protegido y conservado tanto a efectos
cuantitativos como cualitativos.

Para ello es necesario entender muy bien uno de los principios fundamentales de la
politica ambiental y del derecho ambiental, “El principio de cooperacion” Este principio nos
dice que la conservacion del medio ambiente es una tarea que incumbe tanto al estado como a
los ciudadanos y que como tal debe cumplirse en lo posible mediante la cooperacion de

ambos.

Relacion Fstado - Sociedad en Mendoza

En la relacién entre el estado y la sociedad en nuestra provincia, la participacion de
los afectados funciona como un elemento para mejorar las decisiones relevantes a efectos
ambientales y facilitar su adopcion y aceptacion sin que esto signifique separar a ambos de
sus respectivas responsabilidades tal como lo dice la ley 5961. Una participacién temprana de
los afectados puede conducir a que estos acomoden voluntariamente su conducta de modo que
se puedan obviar presiones o mandatos estatales (multas), todo esto permitiria evitar una
proliferacion de normativas.

Este modo de pensar surge como consecuencia de las presiones sociales, politicas y a

las exigencias de las autoridades competentes.

Educacion de la Poblacion y las Empresas
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Debemos destacar que para la solucion llegue pronto a nuestra provincia es necesario
que sean puestos en marcha planes especiales tal como lo hizo la Municipalidad de Maipu,
para que esto funcione la clave de éxito es la educacion de la poblacion y de las empresas
porque si no se los instruye sobre los tema de clasificacion y disposicién segura de la basura,
alternativas de disposicion de cada uno de los tipos de residuos que generamos y
organizaciones a las que hay que recurrir para tales fines, todos los esfuerzos que se realicen

caeran en saco roto. Por lo tanto la educacion en todos los niveles es de una importancia vital.

Educacion de la Poblacion

Con respecto a la poblacién, la importancia de la perticipacién Ciudadana es el
seguro para el cambio, del mismo modo que el cambio del antiguo recipiente (el tacho...) en el
mejor de los casos forrado con papel de diario, dio lugar a la bolsita plastica, se requerira para
el futuro un cambio de habitos en la poblacion. Es importante desarrollar conciencia por la
proteccion ambiental para que los cambios sean los mas profundos posibles, hasta formar el
habito. Esta claro que la velocidad no sera la misma en los diferentes componentes de la
sociedad, pero es importante comenzar por lo posible, incorporando en el tiempo a los demas.
Un avance importante es la incorporacion de los temas ambientales en los nuevos planes de
educacion formal: las campaiias educativas son basicas para este proceso. Estas deben contar
con diferente intensidad en el tiempo, pero permanentes, se ha comprobado en otros paises
que cuando se producen discontinuidades en la campafia suelen observarse mayores
imperfecciones en el sistema de separacion domiciliaria por ello se insiste en la continuidad

del proceso educativo.
Fducacion de la Empresas

Para el caso de las empresas, estos programas son la suma de varios factores que
hacen a sus estrategias y especialmente a sus compromisos provinciales, nacionales e
internacionales, tal es el caso de Minetti que ha realizado la Evaluacién de Impacto
Ambiental, también a obtenido su permiso como Operador de residuos Peligrosos tal como lo
establece la Ley 24051, y recientemente a adherido a los conceptos ambientales del Banco
Mundia. Por otra parte, estd implementando un Sistema de Gestion Ambiental y ademas esta

en proceso de implementacion de la Norma ISO 14000.
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Todas esta alternativas hacen posible el cambio puesto que esta industria que siempre
fue considerada “sucia” estd en un proceso de cambio de cultura ambiental y ahora es
conciente de los impactos, por ello se ha comprometido publicamente a mitigarlos. Para tal
objetivo, hubo que estudiar a fondo el problema para su mejor solucién y hoy después de
educar a todos los niveles de la empresa desde el Gerente General hasta el ultimo Operario, ha
logrado revertir la situacion cumpliendo con la legislacion actual y ain mas, tomande como
principio el de ser proactivos, para lo cual estd adecuando sus sistemas para el futuro Un
ejemplo de esto es la bisqueda de nuevos combustibles; ademas se han fijado limites de
contaminacion mas estrictos como los de la EPA y el Banco Mundial los que estan por debajo
de los Nacionales.

Como vemos la educacion y la colaboracion de la Poblacion y de los Empresarios

son claves para el cambio.

UNA PROPUESTA PARA MENDOZA

Quema de Aceites Usados en el horno de Juan Minetti S.A.

El homno de Juan Minetti planta Capdeville, es del tipo rotativo de via seca, tiene una
longitud de 80 metros y 6 metros de diametro, trabaja a una temperatura promedio de 1800 °C
y actualmente esta funcionado mayormente con gas natural y carbon de coque en algunas
oportunidades. Su eficiencia es muy alta y cuenta en su proceso con un electrofiltro para la
captacion de particulas, este sistema posee una eficiencia de 98 %. La produccion es de
aproximadamente 2200 toneladas de clinker por dia, pudiendo en ocasiones especiales llegar a
las 2800 toneladas dia. Como ya dijimos antertormente las condiciones para el tratamiento de
gases contaminantes y elementos trazas son aptas puesto que el tiempo de residencia es alto.
Por todas estas razones los hornos de cemento se han vuelto una alternativa viable y segura
para el tratamiento de residuos.

Tanto aqui como en otras partes del mundo, las plantas de cemento presentan una
posibilidad técnica v practica que no tienen competencia en lo que se refiere a la destruccion
final de muchos residuos y su recuperacion energética.

Asi es que estados europeos han designado preferentemente empresas cementeras
como operadoras y tratadoras de determinados tipos de residuos (tal el caso de aceites
usados, tierras contaminadas con hidrocarburos, barros de plantas de tratamiento biologico,

etc.), debido a la seguridad intrinseca de dichos sistemas. Este es el caso de la planta de
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Bundner Cement Untervaz en la localidad Suiza de Untervaz, o la planta de Ciments
d’Obourg en la localidad belga de Obourg. Ambas plantas estan designadas y autorizadas para
destruir tierras contaminadas con hidrocarburos provenientes de derrames, entre otras
posibilidades.

Por otra parte ya existen en EE UU. reglamentaciones que regulan el quemado de
residuos peligrosos en plantas de cemento, estas reglamentaciones fijan emisiones standard
para compuestos peligrosos, ademas de ser aun mas estrictas que las de los propios
incineradores de residuos peligrosos. La EPA establece “que las plantas de cemento deberan
cumplir nuestros mas rigurosos requerimientos, para garantizar la seguridad publica cerca de
estos lugares” . ?

Estudios recientes han demostrado que las emisiones de los hornos que queman
residuos peligrosos no difieren de los que quema solo combustible convencional.

En efecto, estos estudios indican que las emisiones organicas no dependen del
combustible utilizado sinc de las condiciones de operacion. La mayoria de los metales
pesados presentes tanto en el residuo peligroso como en las materias primas o en el mismo
combustible convencional, quedan cristalizadas en la estructura interna del clinker, ademas
estudios recientes indican que la mayoria de las emisiones de metales no se incrementan con
el cambio de combustible.

Estas observaciones nos llevan a la siguiente pregunta , son las concentraciones en
las emisiones o en el clinker significativamente diferentes con la utilizacion de combustibles
convencionales o residuos peligrosos?. La EPA dice que no, ademas la PCA (Portland cement
Association) en estudios recientes indicé que el tipo de combustible no es el determinante
principal en la distribucidon y concentracion de metales tanto en el clinker con en cemento,
puesto que ninguna de las concentraciones extraidas de los analisis efectuados excedié los
estandares de la EPA '

Todos estos resultados tienen importancia para la evaluacion de los efectos sobre la
salud asociados con el quemado de residuos peligroso en hornos de cemento, como no se han
observado aumentos en los componentes organicos y metalicos en emisiones, clinker o
cemento, cuando se queman residuos no se espera que ocurran aumentos en los efectos

adversos para la salud. Por lo tanto la evidencia analizada en este trabajo indica que los

EPA, Bureau of National Affairs, EEUU, 1991, pag. 56

10 Environmental Toxicology International, Op. cit. Pag. 83.
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hornos de cemento no poseen un gran riesgo en la salud publica cuando se queman residuos
peligrosos.

El programa de combustibles alternativos se presenta en la Argentina y en Mendoza
como una alternativa valida y real para el caso de muchos residuos generados actualmente, y
que hoy estan siendo almacenados (en el mejor de los casos) o se le da un destino incierto e
incontrolado.

Todos los sistemas a implementar, generalmente estan regulados por normas
internacionales con experiencia solida en la materia, en este caso las referidas al uso de
hornos de la EPA.

Las hipotesis planteadas, han sido verificadas puesto que:

“H;. Los residuos comunes y peligrosos presentan una posibilidad concreta de
ahorro de energia en la industria del cemento”, esta demostrado el ahorro concreto de
energia al reducir significativamente el consumo de gas ya que el horno consume 9300 m’ de
gas, como dijimos anteriormente esto equivale a lo que consumen 70000 familias en una hora.
Si tomamos como ejemplo el caso de EEUU, en donde el 25% de la energia utilizada para la
produccion de cemento fue reemplazada por residuos, entonces 3.8 millones de toneladas de
carbon o 14.4 millones de barriles de petroleo crudo se salvan anuvalmente. Por otra parte no
podemos dejar de lado al Desarrollo Sustentable, es decir pensar en las generaciones
venideras, por lo tanto el beneficio ambiental es muy importante.

“H; : El horno de Juan Minetti es apto para la destruccion controlada y efectiva
de algunos residuos mencionados en la ley 240517, no cabe duda de que la destruccion
ademas de ser segura y controlada, es completa por todas las condiciones que los hornos de
cemento poseen para este proceso.

“Hj : Los residuos comunes y peligrosos son una alternativa de generacion de
energia factible y segura en Mendoza”, el control de las emisiones de gases que es necesario
tanto por el cuidado del ambiente como para el normal funcionamiento del horno, la
eliminacién de elementos trazas los cuales quedan cristalizados por las condiciones del mismo
en la estructura interna del clinker, los analisis de lixiviados del mismo, el mangjo seguro y
controlado de los residuos conforme a lo requerido por la ley 24051, el cauteloso manipuleo
de estos antes y durante la operacion en la planta y los andlisis realizados, previo a su
incorporacion al horno para determinar la inexistencia de compuestos peligrosos, son
procedimientos que ademas de ser ampliamente utilizados en paises desarrolados, nos

aseguran la eficacia y factibilidad del proyecto para la provincia de Mendoza
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A partir de la verificacion de las hipotesis con los datos brindados, queda demostrado
que los residuos comunes y peligrosos son una alternativa de generacion de energia confiable,
econdmica y compatible con el ambiente, obteniendo una solucion al actual problema de los
combustibles, la disposicion segura de los residuos y la conservacion de los recursos no

renovables.
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1l - RESIDUOS PELIGROSOS

GESTION DE RESIDUOS BIOPATOGENICOS

Por MARIO LAROCCA'

Los residuos peligrosos generados en los establecimientos de salud representan un
grave problema que incide en la alta tasa de enfermedades infecciosas que registran los paises
de América Latina. Su potencial patogénico y la ineficiencia de su manejo, incluida la
generacion, manipulacion, inadecuada segregacion y la falta de tecnologia para su tratamiento
y disposicion final, constituyen un riesgo para la salud de la comumdad hospitalaria y la
poblacion en general. El correcto gerenciamiento de los residuos solidos significa no sélo
controlar y disminuir los riesgos, sino lograr la minimizaciéon de los residuos desde el punto
de origen, lo cual elevaria también la calidad y eficiencia de los servicios que brinde el centro
de atencion de salud.

Un sistema adecuado de manejo de los residuos solidos en un centro de atencion de
salud, permitira controlar y reducir con seguridad y economia los riesgos para la salud
asociados con los residuos solidos. La inadecuada recoleccion, transporte, almacenamiento y
disposicion final de los desechos hospitalarios puede provocar dafios fisicos serios e
infecciones graves al personal que labora en los hospitales, a los pacientes y a la comunidad
en general.

La manipulacion desordenada de estos desechos incrementa el riesgo para el
trabajador hospitalario, que puede contaminarse la piel o las conjuntivas oculares, herirse con
objetos cortopunzantes, inhalar aerosoles infectados o irmitantes, o ingerir en forma directa o
indirecta, el material contaminado. Un mal manejo de desechos puede facilitar la transmision
de enfermedades intrahospitalarias, causando un aumento en el nimero de dias de
hospitalizacion, en los costos de tratamiento y en la mortalidad intrahospitalaria.

Se entiende por Residuos de Establecimientos de Salud (RES) al total de los residuos
generados en establecimientos de atencion de la salud, centros de investigacion y

laboratorios'!,

! Universidad de Congreso

" Adecuado Manejo de Residnos de Establecimientos de Salud (RES). Manual Practico. Editado por A. Pruess..
E. Giroult & P. Rushbrook. Traducido por la Asociacion para el Estudio de Residuos Sélidos para la OMS
Buecnos Aircs, para su uso ¢n el "Curso Internacional de Residuos de Establecimientos de la Salud” (Buenos
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Los RES pueden considerase peligrosos o no peligrosos. Por lo general, se acepta
que las proporciones de generacion son aproximadamente las siguientes:

¢  RES sin riesgo: comparables a residuos domésticos. Entre el 75 v 90 %.

¢ RES peligrosos: pueden generar riesgos para la salud. Entre el 10 y 25 %.

Los RES son definidos como el total de los residuos generados en establecimientos
de atencion de la salud, centros de investigacion y laboratorios. Sumado a esto, actividades
menores de cuidado de la salud, incluyendo las de tipo doméstico, pueden generar RES.

Entre el 75 y el 0% de los residuos producidos por los proveedores de atencion de la
salud sin RES sin Riesgo (comparables a los residuos domésticos) que provienen basicamente
de las actividades administrativas o de mantenimiento de las instalaciones de estos
establecimientos y que pueden ser sumados al caudal de residuos comunes (RSU). Entre 10 al
25% restantes son RES Peligrosos, que pueden generar una serie de riesgos para la salud

como por ejemplo infecciones intrahospitalanias.

I- Fuentes de RES

Las fuentes de los RES pueden dividirse en mayores y menores segun las cantidades
generadas. De acuerdo con la definicion, los RES son los generados por todo tipo de
establecimiento de atencién de la salud, centros mortuorios o de autopsias, instituciones de
investigacion o de laboratorios; pero también por varias fuentes menores que involucran la
atencion de la salud o de actividades similares. Las fuentes mayores de RES se encuentran en

el cuadro:

MAYORES FUENTES DE RES

Hespitates de Universidades
HOSPITALES Hospitates Generales
Hospitales de Zona
OTROS ESTABLECIMIENTOS DE 8ervicio de cuidados médicos de Emergencia
ATENCION DE LA SALUD Centros de Sajud

Clinicas de obstatricia y maternidades
Clinicas de consultorios externos
Centros de didlisis

Salas de primeros auxilios y puestos sanitarios

Aires, Mayo 1998) del original inglés "Safe management of wastes from health - care activities”, 1998. Version
en preparacion para ser publicado por la Organizacion Mundial de 1a Salud, Ginebra,
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Establectrmientos de internacion prolongada

Centros de transfusion
Servicios médicos miltares
LABORATORIOS Y CENTROS DE Laboratorios médicos y biomédicos
INVESTIGACION Instituciones v laboratorics de bictecnologia

Centros de mvestigacion meédica

CENTROS MORTUORIOS Y DE
AUTOPSIAS

INVESTIGACION ¥ ENSAYO EN
ANIMALES

BANCOS DE SANGRE

GERIATRICOS

La composicion de los residuos es generalmente caracteristica del tipo de fuente que
los genera. Por ejemplo las distintas unidades del hospital generaran los siguientes residuos:

* Servicios meédicos: principalmente residuos infecciosos como vestimenta,
vendas, yeso, guantes, elementos médicos descartables, agujas de jeringas y equipos
intravenosos, liquidos corporales y excrementos, envoltorios contaminados;

¢  Salas y servicios de cirugia: principalmente residuos anatomicos como tejidos,
organos, fetos y partes de cuerpos humanos, otros residuos infecciosos y elementos cortantes;

¢  Otras unidades de atencion de la salud: en general residuos inocuos con un
porcentaje muy bajo de residuos infecciosos;

¢  Laboratorios: principalmente residuos biopatogénicos (incluyendo algun nivel
de anatomicos), residuos altamente infecciosos (pequefias partes corporales, tejidos, cultivos
microbiologicos, stocks de agentes infecciosos, cadaveres de amimales infectados, sangre y
otros fluidos corporales) y elementos cortantes, algunos residuos radioactivos y quimicos,

¢  Farmacias: cantidades pequeiias de residuos farmacéuticos (medicamentos
vencidos) y quimicos, principalmente envoltorios con restos y residuos inocuos.

¢  Unidades de apoyo: sélo residuos inocuos.

PARAMETROS FiSICOS

“aome fosr oo 4 PROMEDIO =

combustibles

falor de calor 3000 keal’kg 6000 kealkg 4500 kcal’kg

producido himedo
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Tasa de humedad 0% para residuos 90% en algunos 35%

plasticos residuos anatémicos

La composicion quimica es generalmente la siguiente:

. 50% de carbono
*  20% de oxigeno
® (6% de hidrogeno

] 24% elementos varios

2 - Residuos Hospitalarios

Es necesario distinguir entre residuos hospitalarios (RES), y residuos patogénicos.
Los primeros son todos aquellos que se generan dentro de un establecimiento de salud, entre
otros los patogénicos. Los segundos seran solo aquellos que tienen como caracteristica de
peligrosidad su patogenicidad, es decir su capacidad de transmitir infecciones vy
enfermedades. Hay residuos hospitalarios cuya caracteristica de peligrosidad es la de ser
contaminantes, como son las sustancias quimicas de laboratorios, radiologia, o de talleres de
mantenimiento.

La administracion de los RES no solo es un problema técnico sino que se encuentra
fuertemente condicionada por circunstancias culturales, sociales y economicas. Resulta
esencial contar con una politica de tratamiento de residuos, un marco regulatorio y planes de
implementacion locales correctamente disefiados. El cambio debe ser gradual estara
impulsado a largo plazo en forma técnica y financieramente sostenible.

Los servicios de atencion de la salud estan dingidos a reducir problemas sanitarios y
a prevenir riesgos potenciales para la salud de la poblacion. El funcionamiento de estos
servicios, sin embargo, conduce a la inevitable generacion de residuos que pueden resultar
nocivos para la salud y para el ambiente en general.

Los residuos de establecimientos de la salud son especiales en tanto que implican un
riesgo potencial de herida e infeccion mas alto que el de cualquier otro tipo de residuos, y es
por ello que deben ser manejados con métodos extremadamente seguros. El manejo

inadecuado de estos residuos puede traer serias consecuencias sobre la salud de la poblacidon
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y un impacto apreciable sobre el ambiente. La administracion cuidadosa de los RES es por lo

tanto, un componente importante y necesario de la proteccion de la salud ambiental.

3 - Clasificacion de los residuos solidos en centros de atencion de salud

A los fines de determinar las alternativas de tratamientos viables para cada tipo de
residuo, se considera conveniente adoptar la clasificacion que se describe a continuacion.
Dicha clasificacion no debe coincidir necesariamente con aquellas que los distintos
establecimientos decidan utilizar para el disefio de su gestion interna de residuos, sino que
deberia considerarse complementaria de la misma, por cuanto establece criterios de
segregacion de las diferentes corrientes residuales de las puertas del establecimiento hacia
fuera.

Esta clasificacion permite una facil identificacion del tipo de residuo y del punto o

lugar de su generacion.

Residuos infecciosos

Son aquellos generados durante las diferentes
etapas de la atencion de salud (diagnostico, tratamiento,
inmunizaciones, investigaciones, etc.) que contienen
patogenos. Representan diferentes niveles de peligro
potencial, de acuerdo al grado de exposicion que hayan

tenido con los agentes infecciosos que provocan las

enfermedades. Todos aquellos residuos que contienen
patogenos (bacterias, virus, parasitos u hongos) en una

concentracion suficiente para causar enfermedades en

personas con tendencia a contraerlas integran esta

categoria. Se incluyen:

. cultivos o agentes infecciosos provenientes de trabajos de laboratorio,

" residuos de cirugia o autopsias en pacientes con enfermedades infecciosas;

. residuos de pacientes infectados que se encuentren en pabellones de
aislamiento (excrementos, vestimenta que haya cubierto heridas infectadas o quirirgicas, telas

o ropas saturadas con sangre humana u otros fluidos corporales);
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- residuos que hayan estado en contacto con pacientes infectados sometidos a
hemodialisis (equipos de didlisis como tubos y filtros, toallas descartables, vestimentas,
delantales y guantes);

- animales de laboratorio infectados;

= cualquier otro material que haya estado en contacto con personas o animales
infectados;

. cultivos, muestras de agentes infecciosos, medios de cultivos, instrumentos
utilizados para manipular microorganismos, vacunas vencidas o no utilizadas, etc.;

- elementos cortantes infectados.

No se incluyen gasas, apositos, vendas, guantes y otros desechables quinirgicos que
no hayan estado en contacto con pacientes de enfermedades infecciosas o presenten potencial

infeccioso o toxico pues se los considera asimilables a residuos urbanos.

Estos residuos pueden ser:

a. Materiales provenientes de salas de aislamiento de pacientes

Residuos biologicos, excreciones, exudados o materiales de desecho provenientes de
salas de aislamiento de pacientes con enfermedades altamente transmisibles. Se incluye a los
animales aislados, asi como también a cualquier tipo de material que haya estado en contacto
con los pacientes de estas salas.

b. Matenales biologicos

Cultivos, muestras almacenadas de agentes infecciososm, medios de cultivo, placas
de Petri, instrumentos usados para manipular, mezclar o inocular microorganismos, vacunas
vencidas o inutilizadas, filtros de areas altamente contaminadas; etc.

¢. Sangre humana y productos derivados

Sangre de pacientes; bolsas de sangre con plazo de utilizacion vencida o serologia
positiva, muestras de sangre para analisis, suero, plasma; y otros subproductos. También se
incluye los materiales empacados o saturados con sangre, materiales como los anteriores atin
cuando se hayan secado e incluye el plasma, el suero y otros, asi como los recipientes que los
contienen como las bolsas plasticas, mangueras intravenosas, etc.

d. Residuos anatomicos biopatogénicos y quirirgicos

Desechos biopatogénicos humanos, incluye tejidos, drganos, muestras para analisis,

partes y fluidos corporales que se remueven durante las autopsias, la cirugia u otros. Se
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incluyen dentro de esta categoria a tejdos, organos, partes del cuerpo, fetos humanos,
cadaveres de animales, sangre y otros fluidos corporales. Si bien estos residuos no representan
un riesgo significativo para la salud y/o para el ambiente a menos que se encuentren

infectados, por razones estéticas requieren de un tratamiento especial.

e. Residuos punzocortantes

Elementos punzocortantes que estuvieron en contacto con pacientes o agentes
infecciosos, incluye agujas hipodérmicas, jeringas, pipetas de Pasteur, bisturies, mangueras,
placas de cultivos, cristaleria entera o rota, etc. Se considera también cualquier objeto
punzocortante desechado, aun cuando no haya sido usado.

f. Restduos de animales

Cadaveres o partes de animales infectados, asi como las camas o pajas usadas
provenientes de los laboratorios de investigacion médica o veterinaria.

g. Residuos Genotoxicos

Son residuos genotoxicos todos aquellos que contengan sustancias con capacidad de
dafiar el material genético y, por lo tanto, producir mutaciones o cancer. Pueden tener
acciones carcinogénicas, mutagénicas o teratogénicas. Comprenden residuos que contienen
drogas citotoxicas (habitualmente utilizadas en terapias contra el cancer), vomitos, orina o
excrementos de pacientes tratados con drogas citotoxicas, quimicos genotdxicos, sustancias
radiactivas, materiales contaminados durante la preparacion y/o administracion de estas
drogas, drogas vencidas y soluciones sobrantes, etc.

Los residuos genotoxicos son altamente peligrosos y, de no prestarse debida atencion
a los procesos de segregacion, tratamiento y disposicion, pueden dar origen a serios

problemas de seguridad y ambientales.

"'"r-? f ’ Residuos especiales (Peligrosos no incluidos en las categorias anteriores)

Son aquéllos generados durante las actividades auxiliares de los
centros de atencién de salud que no han entrado en contacto con los

pacientes ni con los agentes infecciosos. Constituyen un peligro para la

§ pr—
Lis
-y

salud por sus caracteristicas agresivas tales como corrosividad,

reactividad, inflamabilidad, toxicidad, explosividad y radiactividad.
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Estos residuos se generan principalmente en los servicios auxiliares de diagnostico y
tratamiento; directos complementarios; y generales.

Se incluyen en esta categoria todos aquellos residuos que, sin estar incluidos en
ninguna de las categorias anteriores, presenta al menos una caracteristica de residuos
peligroso segun lo establecido por el Decreto 831/93, reglamentario de la Ley 24051
"Residuos Peligrosos”. Cualquier residuo toxico, inflamable, corrosivo o reactivo (inestable)
no contemplado en las categorias anteriores debe incluirse en esta clasificacion. Constituyen
ejemplos comunes de estas categorias los contenedores de gases a presion; elementos de
descarte que contienen metales pesados como mercurio (termémetros, pilas, medidores de
presion), plomo (baterias, acumuladores), cadmio (baterias), plata (material fotografico), etc.;
reactivos quimicos de uso en laboratorios como acidos, bases, oxidantes, reductores, etc.;
restos de combustibles, etc.

Estos residuos pueden ser:

a. Residuos quimicos peligrosos

Sustancias o productos quimicos con caracteristicas toxicas, corrosivas, inflamables,
explosivas, reactivas, genotoxicas o mutageénicas, tales como: quimioterapéuticos,
antineoplasicos, productos quimicos no utilizados, plaguicidas fuera de especificacion,
solventes, acido cromico (usado en la limpieza de vidrios de laboratorio), mercurio de
termometro, soluciones para revelado de radiografias, baterias usadas, aceites, lubricantes

usados, etc.

b. Residuos farmacéuticos

Incluyen productos farmacéuticos vencidos, no utilizados, derramados,
contaminados, drogas, vacunas y sueros desechados. También comprenden a los elementos
descartados utilizados para la aplicacion de sustancias farmacéuticas como frascos con restos,
guantes, mascaras, tubos de conexion, etc.

¢. Residuos radiactivos

Materiales radiactivos o contaminados con radioisdtopos de baja actividad,
provenientes de laboratorios de investigacion quimica y biologica; de laboratorios de analisis
clinicos; y servicios de medicina nuclear. Estos materiales son normalmente solidos o liquidos
(jeringas, papel absorbente, frascos, liquidos derramados, orina, heces, etc.)

Los residuos radiactivos con actividades medias o altas deben ser acondicionados en
depositos de decaimiento, hasta que sus actividades se encuentren dentro de los limites

permitidos para su eliminacion.
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Se incluyen en esta categoria a todos los residuos solidos, liquidos o gaseosos
contaminados con radionucléidos generados por analisis de tejidos y fluidos corporales in
vitro, por los tratamientos por imagen de organos y localizacion de tumores in vivo y por
procedimientos terapéuticos y de investigacion. Son ejemplos los liquidos de radioterapia o de
laboratorio sin usar, elementos de vidrio contaminados, envoltorios o papel absorbente, orina
o excrementos de pacientes tratados con radionucléidos sin sellar, fuentes selladas, etc.

Por lo general, los RES radiactivos contienen radionucléidos de vida media corta y
pierden su actividad rapidamente. Sin embargo, ciertos tratamientos requieren el uso de
radionucléidos de vida media mas larga, utilizados usualmente en forma de pildoras o agujas

que pueden ser reutilizadas en otros pacientes luego de la esterilizacion correspondiente.
==
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Residuos comunes (asimilables a RSU)

Son aquellos generados por las actividades administrativas,

auxiliares y generales, que no corresponden a ninguna de las categorias
anteriores, no representan peligro para la salud y sus caracteristicas son
similares a las que presentan los residuos domésticos comunes.

Se incluye en esta categoria a los papeles, cartones, cajas, plasticos, restos de la

preparacion de alimentos, y materiales de la limpieza de patios y jardines, entre otros.

4 - Peligros y riesgos en el manejo de los residuos solidos hospitalarios

El grupo mas expuesto al riesgo que presentan los residuos infecciosos de los
hospitales son los trabajadores de los establecimientos de salud, especialmente los enfermeros
y el personal de limpieza, seguido de los trabajadores que manipulan los desechos fuera del
hospital. En los vaciaderos o rellenos donde se recuperan materiales diversos para su venta, el
riesgo es muy serio. Sin embargo, no existen datos sobre la incidencia de lesiones e
infecciones en esas situaciones. Es excepcional que las victimas sean pacientes o el publico en
general.

Los trabajadores que se lesionan con mas frecuencia son los auxiliares de enfermeria,

las enfermeras tituladas, el personal de limpieza y mantenimiento y el de cocina.
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3 - Los problemas identificados respecto al manejo de residuos de hospitales

« Las lesiones infecciosas provocadas por objetos punzocortantes del personal
hospitalario de limpieza y del personal que maneja los residuos sélidos.

» Los riesgos de infeccion fuera de los hospitales para el personal que maneja los
residuos solidos, los que recuperan matenales de la basura y el publico en general.

» Las infecciones de los pacientes hospitalizados debido al manejo deficiente de
desechos.

Entre los problemas técnicos se puede mencionar la separacion inadecuada de los
desechos peligrosos en el punto de origen debido a la poca formacion del personal encargado.
Esto hace que los residuos peligrosos representen 40% del total de residuos, en lugar de ser
inferior de 10%. Ademas, no se almacena adecuadamente los objetos punzocortantes, lo que
explica las numerosas lesiones del personal que manipula los desechos.

Con mucha frecuencia los residuos hospitalarios se arrojan a los vaciaderos o
rellenos sanitarios junto con los residuos municipales, con excepcion de las partes corporales
humanas que se entierran separadamente por razones culturales. Un gran porcentaje (57 a
92%) de los incineradores que utilizan algunos hospitales no funcionan de manera

satisfactoria y aumentan los riesgos a la salud y al ambiente.

6 - Prevencion de infecciones del trabajador del hospital

Otra area que debe ser incluida en la organmizacion del programa es la referente a los
programas de prevencion de accidentes e infecciones en los trabajadores de la salud. Con este
fin se iniciara un programa de vacunacion de hepatitis B en todo el personal con riesgo, se
establecera un sistema de deteccion de accidentes (punzocortantes y salpicaduras) con
evaluacion serologica basal (al momento del accidente) y del seguimiento (a los 3, 6 y 12
meses) de VIH, hepatitis B (en caso de que no hubiera sido vacunado previamente) y hepatitis
C. Se iniciard ademas un programa de vigilancia de infeccion y enfermedad tuberculoso en los
trabajadores con la aplicacion peridédica de PPD y vigilancia de contactos de enfermos con

tuberculosis.

7 - Vigilancia y notificacion de infecciones intrahospitalarias
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La vigilancia de infecciones intrahospitalarias puede definirse como la observacion
sistematica, activa y continua de la ocurrencia y distribucion de infecciones en una poblacion
y de los eventos que aumentan o disminuyen el riesgo de que la infeccién ocurra.

Definida de esta manera, la wvigilancia puede considerarse como una actividad
permanente que debe incluir los siguientes elementos: |

. definiciones concretas y practicas;

. obtencion de los casos en forma sistematica,

. organizacion de la informacion,

. analisis y conclusiones.

La vigilancia es quizas la actividad mas importante dentro del programa de control
de infecciones de un hospital. El conocer la magnitud y las caracteristicas del problema es el
primer paso para poder plantear alternativas de solucion. La realizacion de las actividades de
vigilancia permite simultaneamente un estrecho contacto con las areas clinicas y muy diversas
posibilidades de comunicacién y de supervision. '

Los objetivos especificos de la vigilancia son:

. Conocer la frecuencia (tasa) endémica de infecciones intrahospitalarias.

° I[dentificar oportunamente elevaciones de las tasas endémicas habituales.

. El identificar riesgos especificos en poblaciones sometidas a procedimientos o
cuidados comunes.

. Informar al personal del hospital sobre los riesgos que implican los cuidados y
procedimientos que se proporcionan a los pacientes.

El conocimiento de las tasas endémicas de las infecciones con mayor incidencia en el
hospital permitira establecer rutas de trabajo, que son las que propiamente constituiran el
programa de prevencion de infecciones. De la vigilancia se reconoceran también los cambios
hacia el incremento o la aparicion de nuevos problemas no presentes hasta entonces y también
los cambios en los patrones de sensibilidad a antimicrobianos. La vigilancia continua permite
ademas reconocer epidemias en desarrollo, aunque identificarlas de esta manera implica un
retraso importante de una o dos semanas y quizas es mucho mas apropiado reconocer las

epidemias por comunicaciones generadas en los servicios clinicos.

Areas de vigilancia
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En la actualidad es clara la tendencia a que los hospitales grandes (mas de 200
camas) realicen una vigilancia limitada a las areas de mayor riesgo, como las unidades de
cuidados intensivos de cualquier tipe. Los motivos para esta practica son diversos. Por un
lado, las infecciones intrahospitalarias endémicas y los brotes epidémicos son mas frecuentes
en estas areas, por otro, es ahi en donde la mortalidad es mayor y en donde los consumos de
antibioticos son mas altos. De esta manera, vigilando un numero reducido de camas (por
ejemplo el 20% de las camas, que son las correspondientes a cuidados intensivos) se detectan
la mayoria de los episodios de infeccion nocosomial, lo que implica una mayor eficiencia del
sistema.

En hospitales con menos de 200 camas podrian también seleccionarse las areas de
mayor riesgo y limitar a estas la vigilancia, pero esto dependera de la complejidad del hospital
y la disponibilidad de personal para desarrollar esta actividad. En unidades pequefias
(unidades con menos de 30 camas) la recomendacion es vigilar a todos los pacientes

hospitalizados.

Precauciones Estandar

Estas precauciones deberan ser usadas en todos los pacientes.

Lavado de manos

. Lavese las manos después de tocar cualquier fluido o secrecidn corporal,
independientemente de que utilice guantes. Lavese las manos después de quitarse los guantes,
entre contactos con pacientes y en cualquier otra ocasiéon que considere apropiada.

. Use jabon simple a menos que en circunstancias particulares se recomiende
otro tipo.

Guantes

Use guantes (limpios no estériles) cuando toque secreciones, excreciones otros
liquidos u objetos contaminados. Utilice guantes limpios antes de tocar membranas mucosas y
piel no intacta. Remueva los guantes después de su uso antes de tocar cualquier superficie u
objeto no contaminado y lavese las manos.

Mascaras, escudos faciales y lentes

Use estas protecciones durante procedimientos o cuidados que puedan generar

salpicaduras.
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Bata

Use bata (limpia no estéril} para proteger la ropa en procedimientos que puedan

ocasionar salpicaduras. Lavese las manos después de remover la bata.

Desinfectantes para limpieza hospitalaria

Adido peracdtico - T og0l

Alcohol etilico 6 isopropilico 0,7
Compuestos de amonio cuatemnario 0.1%-0,2%

Fenol 6 derivados 0,5% - 3,0%
Hipoclorito de sodio 100 - 5. 000 ppm (0. 1 %0)
Y odoforos 50 - 100 ppm de vodo libre
Peroxido de hidrogeno 0,03

* Concentracion indicada para un tiempo de contacto de < 10 minutos.

8 - Manejo del desecho hospitalario

El manejo del desecho hospitalario o RES es uno de los temas mas controvertidos en
la actualidad. Por lo tanto, los lineamientos existentes se basan mas en el nesgo potencial que
representa un tipo especifico de desecho que en evidencia sdhda de transmision de
enfermedad.
Una condicion necesaria para el manejo optimo de la basura generada en los
hospitales es la segregacion adecuada del mismo. Se debe promover el reciclaje del desecho,
ya que se reducen los costos al disminuir el volumen de basura. Un sistema racional de
segregacion contempla varias categorias de desecho hospitalario cuyas definiciones se dan a
continuacion:
¢ Biologico-infeccioso: Esta categoria incluye desecho de los laboratorios de microbiologia,
sangre y sus derivados, desecho patologico (tejidos y organos) y objetos punzocortantes.
Pueden incluirse de manera opcional los desechos de pacientes con una enfermedad
infecciosa que requiera de técnica de aislamiento, los desechos de equipo contaminado, de
equipo de dialisis, y de cirugias y autopsias. En general, los objetos punzocortantes se
manejan aparte, sugiriendo la OMS cinco categorias.

» Hospitalario no infeccioso: incluye toda la basura no infecciosa como papel, metal, vidrio,

desechos alimenticios, y plasticos que idealmente deben ser reciclados.
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e Quimicos y farmacéuticos (con excepcion de citotoxicos): incluye sustancias toxicas,
corrosivas, volatiles, inflamables, y genotoxicos.
e Otros peligrosos: incluye desechos de radioisotopos utilizados para estudios diagnosticos,

imagenologia, y procedimientos terapéuticos, recipientes a presion, drogas citotoxicas,

etc.

En esta parte unicamente se presentara en extenso los
procedimientos para el manejo del desecho infeccioso. Cabe destacar
algunos puntos acerca del desecho biologico-infeccioso.  Aunque su

definicion puede ser tan amplia como se desee, es recomendable que las

normas para el manejo de desecho hospitalario se basen en evidencia cientifica y no en
consideraciones estéticas. La clasificacion racional de basura biologica-infecciosa es
indispensable para evitar un desperdicio de horas-trabajo del personal hospitalario y costos

innecesarios.
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El danico desecho hospitalario que se ha asoctado con la transmision de enfermedades
infecciosas es el punzocortante y todos los accidentes se han registrado dentro de un hospital.
Otro punto que requiere énfasis es que ninglin miembro de la comunidad o trabajador de
manejo de desechos ha adquirido una enfermedad por contacto con desecho médico. Esto se
explica por la serie de eventos que son necesarios para transmitir una infeccién por desecho
hospitalario. Por ejemplo, para el material no punzocortante, esta secuencia incluiria lo
siguiente: el desecho debe contener un patogeno humano viable, un individuo debe entrar en
contacto con el desecho, posterior a este contacto debe ocurrir alguna lesion que sirva como
puerta de entrada o debe existir ya una puerta de entrada, y por ultimo, el indculo de
patogenos debe ser suficiente para producir enfermedad. Es evidente que la probabilidad de
(ue suceda este conjunto de eventos es muy baja.

Asimismo, diversos estudios cientificos han demostrado que los patogenos como
virus entéricos y bacterias se absorben y se inactivas dentro del desecho sélido en un relleno
sanitario, y que los microorganismos sobrevivientes tienen pocas probabilidades de percolar a
través del subsuelo al manto freatico. Todo lo anterior sugiere que los desechos
microbiologicos, punzocortantes, y patologicos son los Ginicos que requieren ser procesados
antes de salir del hospital.

El manejo del desecho infeccioso debe realizarse por personal capacitado. Todo el
desecho infeccioso debe ser almacenado en bolsas impermeables claramente etiquetadas o de
un color especifico. Los objetos punzocortantes deben ser puestos en contenedores resistentes.
En caso de no disponerse de contenedores producidos comercialmente pueden utilizarse latas
resistentes, por ejemplo de leche en polvo, a las cuales se les hace una ranura en la tapa
superior para permitir la entrada de una jeringa.

No se deben retapar las agujas, ya que este procedimiento se asocia con un mayor
nimero de accidentes. El desecho debe ser transportado en carros a un sitio de almacenaje
donde debe permanecer el menor tiempo posible a temperatura ambiente. No se deben
utilizar los ductos neumaticos o de gravedad como medio de transporte de residuos biologico
infecciosos.

El desecho infeccioso puede ser procesado mediante uno de los siguientes métodos:

por autoclave, seguido de la colocacion en un relleno sanitario;

por incineracion; o

por métodos quimicos o
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por radiacion

Autoclave

El procedimiento preferido es el autoclave, el cual es economico y no contamina el
medio ambiente. La incineracion es el procedimiento recomendable para el manejo de objetos
punzocortantes debido a que no requiere la destruccion de los mismos antes de la
desinfeccion, como es recomendable cuando se utiliza el autoclave, y probablemente sea
menos confiable, aunque es mas contaminante y caro que el anterior.

Para el autoclave se recomienda procesar bultos no mayores de 7 kilos usando un
tiempo de exposicion de 60-90 minutos a 121°C, o por 45 minutos a 132°C. La penetracion
del vapor es mas efectiva si el desecho se coloca en bolsas de polietileno de 1-mil, las cuales a
su vez se deben colocar en contenedores de acero inoxidable para una conduccion eficiente
del calor.

De utilizar el proceso de incineracion, es preferible que todos los hospitales envien
sus desechos a un solo incinerador municipal a fin de reducir la contaminacion atmosférica. El
incinerador debe funcionar a una temperatura minima segun el fabricante y tener un control
estricto sobre la emision de sustancias como monoxido de carbono, acido clorhidrico, biéxido
de azufre, y metales pesados.

Finalmente, todo hospital no conectado a una red de alcantarillado con tratamiento
debe contar con una planta de tratamiento de aguas residuales. La sangre y sus derivados

pueden ser desechados al sistema de drenaje, ya que en la planta de tratamiento se reduce la
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concentracion de patogenos mediante dilucion y se inactivan con la adicion de cloro al agua
efluente.

Todo los trabajadores de la salud tienen una responsabilidad tanto hacia el hospital
como a al ambiente. Cuidar la higiene personal y la del ambiente hospitalario es importante
para impedir la diseminaciéon de microorganismos patogenos que pueden producir infecciones
en los pacientes y el personal. Concomitantemente, es imperativo reducir la cantidad de
sustancias biologicas y quimicas que se desecharan al agua, aire y ambiente de la comunidad
y tienen el potencial de dafiar la salud de la poblacion.

Todas las normas hospitalarias elaboradas para procedimientos de limpieza y manejo
de desechos deben tener estos dos objetivos en mente. Asimismo, los procedimientos
seleccionados no deben exceder lo realmente necesario para proteger a-pacientes, personal y

miembros de la comunidad, para lograr una administracion inteligente de recursos limitados.
Etapas en el manejo de los residuos de hospitales

Segregacion

La segregacion de residuos es la clave del manejo debido a que en esta etapa se
separan los desechos y una clasificacion incorrecta puede ocasionar problemas posteriores.
Durante esta etapa interviene personal que en su mayoria esta encargado de la atencion del
paciente, muchas veces en condiciones de urgencia y bajo presion. A menos que haya
recibido una buena capacitacidn, dicho personal podria considerar el manejo de los desechos
como un asunto de poca importancia, pues desconoce lo que ocurre con ellos una vez
retirados del pabelton.

La separacion de los desechos se centra en cantidades relativamente pequefias que
necesitan ser separadas. Una separacion inadecuada representa un riesgo al personal y al
publico y también eleva considerablemente ios costos del mangjo de residuos porque se
requeriria dar tratamiento especial a grandes cantidades cuando solo una pequefia cantidad
debiera recibirlo.

Cada uno de los residuos considerados en la clasificacion adoptada por el hospital
debe contar con un recipiente apropiado claramente identificado. En esta etapa se usa tanto
bolsas plasticas de color como recipientes especiales para los residuos punzocortantes. El
personal del hospital debe ser capacitado para que asocie los colores de las bolsas con el tipo

de residuo que debe ser dispuesto en ellas. Las bolsas pueden suspenderse dentro de una
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estructura con tapa o bien colocarse en un recipiente rigido; el extremo de la bolsa se doblara

sobre el reborde del recipiente que debe tener una tapa.

Tacho de residuos comunes en la entrada de un pabellon

El tamafio y nimero de los recipientes debe ser adecuado a la cantidad prevista de
desechos que se generaran en la sala. El recipiente no debera ser demasiado pesado cuando
esté lleno; una sola persona debera ser capaz de manipularlo comodamente. En todos los
cuartos, salvo los pabellones de aislamiento, debera haber un recipiente para desechos
comunes, a fin de que el personal no incremente innecesariamente la cantidad de desechos
que requieren tratamiento especial.

Es importante identificar claramente los recipientes y bolsas para cada tipo de
residuos, lo cual también tiene un efecto preventivo ya que todos los empleados del hospital

se sentiran mas responsables de lo que depositan en la bolsa.

Manipulacion y almacenamiento

Las bolsas y recipientes de desechos deberan ser selladas y llevadas a un lugar
especial de almacenamiento donde se colocaran en pilas separadas de acuerdo al color de las
bolsas, dos veces al dia o mas en unidades de cuidados intensivos. El lugar de
almacenamiento debera ser seguro y contar con instalaciones que permitan su limpieza en
caso de derrames de desechos. Se debe colocar el simbolo universal de residuo biologico en la
puerta del area de almacenamiento, en los contenedores de residuos y en congeladores o

refrigeradora usados para tal fin.
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Los desechos comunes pueden ser llevados directamente a un recipiente exterior que

podra ser recogido por el servicio municipal.

Contenedor de residuos comunes

Se debe evitar el uso de ductos para desechar las bolsas por gravedad ya que los
desperdicios se diseminan a la salida de los conductos y ocasionan malos olores y presencia
de insectos. El personal encargado de la manipulacion de los desechos hospitalarios debera
usar ropa e implementos de proteccion personal por razones higiénicas y para evitar lesiones
en la piel.

Los vehiculos para el transporte de desechos deben ser estables, silenciosos,
higiénicos, de disefio adecuado y permitir el transporte con un minimo de esfuerzo. Los
desechos peligrosos en ningiin caso deberan transportarse junto con la basura municipal; se
debera emplear vehiculos especiales cerrados. Asimismo, estos desechos nunca deberan ser
transferidos, sino que deberan llevarse en el mismo vehiculo desde donde se generan hasta el

lugar de tratamiento y eliminacion.
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Interior del contenedor con bolsa de residuos comunes

Planificacion de la Recoleccion y Transporte Interno de los Residuos Generados en
un Centro de Atencion de Salud

« El horario y la frecuencia de recoleccion, los que deberan ser conocidos por todo el
personal.

« Evitar las rutas de alto riesgo y seleccionar el recorrido mas corto posible entre el
lugar de generacion y el de almacenamiento.

» Identificar los vehiculos de recoleccion y transporte interno de acuerdo al tipo de

residuo y desinfectarlos periodicamente.

La recoleccion y el transporte externos deberan tomar en cuenta los siguientes

aspectos

« Los vehiculos deben estar revestidos internamente con acero inoxidable o aluminio
para proporcionar una superficie lisa e impermeable, de tal manera que se eviten derrames de
cualquier materia. Las esquinas y angulos deben cubrirse para prevenir la acumulacion de
material residual. Debe estar provisto de una puerta con llave y un sistema de ventilacion.

» El vehiculo que transporte residuos contaminados debe mostrar en la parte
delantera y posterior una sefial pintada alusiva al tipo de residuo que transporta, con letras de
por lo menos 80 mm de altura.
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» La altura de la plataforma o buzén de carga no debe exceder de 1,20 m. Cuando la
capacidad del vehiculo sobrepasa 1 tonelada, debe disponer de dispositivos mecanicos de
descarga.

 Una vez concluida la ruta, el vehiculo debe ser limpiado y desinfectado en un lugar
adecuado. Los residuos del proceso se deben disponer adecuadamente.

« El vehiculo debe tener el equipo y desinfectante necesarios para limpiar derrames

ocasionales.

Tratamiento

Entre las tecnologias disponibles para el tratamiento de residuos infecciosos se puede
mencionar a la incineracion, el autoclave y el tratamiento por microondas, entre otros. Un
inadecuado disefio o incorrecta operacion de los sistemas de tratamiento pueden generar
problemas de contaminacion ambiental, por lo que es importante prevenir esa posibilidad
mediante la correcta seleccién de la tecnologia y la capacitacion del personal a cargo de su

operacion.

El tratamiento de los residuos hospitalarios se efectha para lograr los siguientes

resultados

« Eliminar el potencial infeccioso o peligroso de los residuos previo a su disposicion
final.

*» Reducir su volumen.

s Volver irreconocibles los desechos de la cirugia (partes corporales).

» Impedir el reuso inadecuado de articulos reciclables.

Incineracién

Los residuos se queman bajo condiciones controladas para oxidar el carbon y el
hidrogeno presente en los residuos. Este método se utiliza para tratar varios tipos de residuos.
Los materiales no incinerables permanecen como residuos. Los incineradores deben contar
con doble camara, una primaria con temperatura entre 600 y 850 °C; y una secundana con

1.200 °C, ademas debe contar con filtro y lavador de gases.
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Las principales ventajas de este método son la reduccién del volumen y masa del
material a ser dispuesto en los rellenos y la posibilidad de recuperar energia para generar

vapor o electricidad.

Entre las desventajas que podemos encontrar se hallan las emisiones gaseosas que
pueden contener contaminantes y que su operacion y mantenimiento, dependiendo de su

magnitud, pueden ser complejos.

Esterilizacion a vapor autoclave

En el tratamiento por autoclave, los residuos se exponen a altas temperaturas
mediante la inyeccion de vapor y alta presion, lo que permite destruir patogenos. Existen tres
tipos de autoclave:

+ Autoclave de desplazamiento por gravedad con 121 °C de temperatura y de 1,1 a
1,2 atmasferas de presion.

» Autoclave prevacio con 132 °C de temperatura y entre 1,84 y 2,18 atmosferas de
presion.

- Autoclave de retorta con temperatura superior a 204 °C y presion de vapor superior
a 20,4 atmosferas.

Comunmente se acepta temperaturas de 121 °C con un tiempo de residencia de
media hora o mas dependiendo de la cantidad del residuo. Este método es facil de instalar y
operar y existen en el mercado autoclaves de diferente capacidad. Los factores condicionantes
son que los residuos requieren una distribucién homogénea en la camara cuando ésta no tiene
sistema de rotacion, hay poca reduccion del volumen de residuos y necesita equipo adicional
para el suministro de vapor. El indicador de control biologico es el Bacillus

stereothermophilus.

Microondas

En este tipo de tratamiento, los residuos se trituran y se les inyecta vapor para
asegurar la absorcion uniforme del calor, en ese estado, son impulsados a traves de una
camara donde son expuestos a las microondas. Los residuos se calientan hasta 95°C por 30
minutos. Tiene una frecuencia de 2.450 MHz y una longitud de onda de 12,24 c¢m.

Las ventajas del método son su bajo consumo de energia, aproximadamente 270

kw/hora; deja irreconocibles los residuos y la descarga de efluentes es insignificante. Sus
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desventajas son que presenta riesgo de liberar material toxico volatil durante el proceso de
tratamiento; la molienda esta sujeta a fallas mecénicas y no se destruyen todos los parasitos ni

bacterias esporuladas.

Otros procesos de tratamiento

Actualmente se usan equipos moviles de tratamiento. Las ventajas de estos sistemas
son que pueden ser utilizados en distintos establecimientos, no es necesario un espacio para la
unidad de tratamiento en el centro de salud y pueden ser usados en casos de emergencia en
hospitales de campafia. Por otro lado, en estas unidades se pueden colocar cualesquiera de las
tecnologias de tratamiento, ya sea incineracion, esterilizacion por microondas, esterilizacion

por vapor, haz de electrones, entre otros.

Otros desechos peligrosos pueden eliminarse del siguiente modo

» Los farmacos citotoxicos deben ser quemados o degradados quimicamente por
especialistas calificados. Nunca deberan diluirse o verterse al alcantarillado.

« Los materiales radiactivos pueden devolverse a la industria nuclear que los
suministré. La mayornia de los desechos radiactivos de los establecimientos meédicos tienen un
nivel bajo de radiactividad y una semivida corta, por lo que pueden almacenarse en
condiciones controladas hasta que puedan ser tratados como otros desechos. Debe solicitarse
el asesoramiento de expertos.

« Los envases presurizados deben enterrarse o devolverse al fabricante pero nunca
quemarse O procesarse mecanicamente.

Al seleccionar una alternativa de tratamiento es necesario hacer un analisis
comparativo de los pardmetros mas relevantes de cada proceso, asi como revisar la
reglamentacion vigente, facilidad de operacion, necesidad de personal capacitado, riesgos
ocupacionales y ambientales, costos, entre otros. Es necesario considerar las ventajas y
desventajas de cada uno de ellos y buscar el que mejor se adecue a las necesidades

particulares de cada centro de atencidn de salud.

Disposicion final
Relleno de seguridad
Los riesgos relacionados con el relleno de residuos infecciosos son la contaminacion

de aguas subterrianeas, contaminacion del suelo e infeccion directa del personal o de
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ocasionales segregadores de basura. Por estas razones, la alternativa mas adecuada para la
disposicion de residuos contaminados que no han recibido tratamiento es el relleno de
seguridad.

La ventaja de este método es su seguridad si se restringe €l acceso y se selecciona el
sitioc de forma adecuada. Las desventajas son que la limitacién de acceso no puede ser
garantizada en todo momento y que puede ser dificil evaluar las condiciones para rellenos

Seguros.

Encapsulado

El encapsulado es la opcion mas econdmica de disponer residuos punzocortantes,
estos se disponen en un envase hasta ocupar tres cuartos y se vierte sustancias tales como
cemento liquido, arena bituminosa o espuma plastica, hasta llenar el recipiente. Cuando la
sustancia se seca, el envase puede ser dispuesto en un relleno o dentro de las instalaciones del
hospital. Este método es simple, seguro, de bajo costo y también puede aplicarse a productos

farmacéuticos. Sin embargo, no es recomendable para residuos infecciosos no cortantes.

Relleno de emergencia

El relleno de emergencia también puede ser empleado como un método provisional o
de corto plazo, por ejemplo en hospitales de campaiia. Se cava una zanja de un metro de
ancho, dos metros de largo y 1,5 metros de profundidad, de preferencia en un suelo
impermeable no rocoso. El fondo de la zanja debe ser 1,5 metros mas alto que el nivel del
acuifero no confinado. Los residuos se colocan en la zanja hasta alcanzar un metro y luego se
llena con tierra. El proceso es apropiado para objetos punzocortantes, residuos infecciosos vy,
eventualmente, residuos quimicos y farmacéuticos. Presenta la desventaia de poseer riesgos

de contaminacion y que puede resultar dificil prevenir la segregacion en todo momento.

Minimizacion de residuos

La alternativa mas efectiva para enfrentar la problematica de los residuos de los
centros de atencion de salud es minimizar su generacidn mediante el reuso, reciclaje y
reduccion de la cantidad de matenales usados. La minimizacion de residuos debe ser
considerada prioritaria en un programa de manejo de residuos. Sin embargo, esta técnica no es

aplicable a todos los residuos y no siempre es una opcidon practica, pues algunas veces
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produce otro tipo de residuos peligrosos. Por ello, es necesario analizar de manera cuidadosa

las posibilidades de su aplicacion.

La minimizacién trae como consecuencia una reduccion de los costos de manejo,
menor riesgo de exposicion y reduccion de accidentes ocupacionales y de la contaminacion
ambiental. Algunos métodos a considerar en la minimizacion de residuos son:

« Reduccion de la cantidad de materiales usados, mediante la restriccion de las
compras, uso de materiales reusables, uso de materiales que generan menos residuos, entre
otros.

» Reduccion de la cantidad de residuos generados, mediante la separacion en la
fuente, la segregacion de residucs, entre otros.

» Reciclaje y reuso, para lo cual se puede utilizar la esterilizacién con vapor o gas u
otros métodos de tratamiento.

« Técnicas de reduccion del volumen, tales como la incineracion, compactacion y
trituracion.

» Técnicas de recuperacion de la energia, tal como la incineracion con equipo de

aprovechamiento del calor mediante un caldero.

9 - Estado Actual del Problema de los Residuos Biopatogénicos: Ejemplo del Hospital

Lencinas

Las observaciones hechas en el hospital Lencinas han dado a descubrir una serie de
conflictos relacionados con los residuos biopatogénicos, tanto en su clasificacion, separacion,
recoleccion como en el tratamiento final de los mismos.

No cuenta con un horno de incineracion apropiado para la eliminacion de residuos
biopatogénicos.

El homo actual se encuentra deteriorado y es un factor de contaminacion atmosférica
importante, que perjudica la salud de los operadores, vecinos y €l ambiente en general.

El homo incinerador se encuentra ubicado muy cerca de uno de los ingresos al
hospital, por donde transitan pacientes, que pueden resultar dafiados debido a las explosiones
que se producen en el mismo.

El Personal no se encuentra totaimente capacitado y prevenido con el tema de los

residuos biopatogénicos.
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Las bolsas para residuos no son de 70 y 120 micras reglamentarias, y en algunos
casos que tienen que ser de mas micras no se las tiene.

La recoleccion de residuos de pabellones se realiza con tiempos de relevo y entre el
mismo personal de la empresa.

Los operadores en ocasiones no cuentan con material de bioseguridad apropiada y
tampoco demuestran estar concientizados del uso de los mismos.

No se encuentra las bolsas de residuos correctas en los cestos de basura.

El hospital carece de cestos de residuos apropiados y en algunos sectores no se
encuentran.

La empresa de limpieza no dispone la cantidad de personal requerido para su tarea.

La empresa de limpieza no cumple con las Normas de Bioseguridad de preparacion
de soluciones (Solucion de Hipoclorito de Sodio (Lavandina).

Debido a la mala separacion y clasificacion de los residuos biopatogénicos han

sucedido accidentes con el personal de limpieza y el municipal.

Vista lateral del horno de incineracion
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III - RESIDUOS NUCLEARES

COMPLEJO MINERO FABRIL SAN RAFAEL - RESENA HISTORICA DE LA
ACTIVIDAD - EFLUENTES

Por PAMELA MARTIN'
CARLOS MARTIN
MARCELO PEREYRA

En el Complejo Minero Fabril San Rafael (Sierra Pintada — San Rafael — Mendoza),
se desarrollan la explotacion minera de los yacimientos de uranio y el tratamiento
hidrometalirgico de los minerales, obteniéndose como producto final de la instalacion:
Concentrado de Uranio. Este es un producto intermedio dentro de lo que se denomina Ciclo
de Combustible Nuclear, para abastecer de combustibles a las centrales nucleares.

La capacidad nominal de la planta de concentracion es de 120.000 kg. de uranio por
afio como concentrado. Desde su puesta en funcionamiento en 1979 y hasta 1.998 ha
producido 1.009.000 kg de uranio como concentrado, a partir del tratamiento de 1.870.000 ¢
de mineral.

La metodologia adoptada para la explotacion minera es a cielo abierto, con
extraccion de roca estéril de encape y de mineral mediante perforacion y voladura con
explosivos. El material extraido es cargado sobre camiones y transportado a:

- El mineral economico (ley promedio 0,08%), previa clastficacion en tunel
radimétrico, se envia a proceso.

- El mineral marginal (baja ley, no economico su tratamiento) se acopia en pilas
especiales, atendiendo a criterios establecidos para su resguardo como posible recurso futuro.

- El material estéril (roca de encape) es acopiado directamente sobre el terreno
natural rellenando quebradas y zonas bajas, en areas seleccionadas a tal fin.

El tratamiento hidrometalurgico de los minerales de uranmo comienza con una
primera etapa de preparacion fisica del mineral, trituracidn, para ser reducido a un tamafio
menor a 5 cm. La segunda etapa del proceso es la hixiviacion del mineral para extraer el

uranto, empleindose el método de lixiviacion en pilas. El proceso se basa en el riego de las
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pilas con solucion sulfurica, atacando quimicamente el mineral poniendo en solucion el
uranio. El uranio de estos liquidos (soluciones) se recupera en columnas con resinas de
intercambio idnico, que fijan selectivamente el uranio. Posteriormente el uranio es reextraido
de las resinas con soluciones quimicas especificas, obteniéndose por el agregado de amoniaco
a esta solucion la precipitacion del diuranato de amonio. A esta sal, en forma de pulpa, se le
elimina humedad por centrifugado y posterior secado en horno. El producto sélido seco
obtenido, con un 72% de uranio, constituye el producto final “Concentrado de Uranio™.

Como actividad complementaria de las mineras e hidrometalirgicas, se desarrolla en
el Complejo la gestion de los efluentes solidos y liquidos, lo que implica ¢l tratamiento y
acondicionamiento de los mismos, bajo procedimientos y normas preestablecidas, de manera
de producir el minimo impacto ambiental en el periodo de operacién.

Los efluentes liquidos son neutralizados con cal siendo parte de estos liquidos
reciclados a la Planta como agua de proceso y parte confinados en diques para su eliminacion
por evaporacion.

Los efluentes solidos o colas del tratamiento del mineral (mineral procesado) se
depositan aguas arriba de los reservorios de liquidos y son acondicionados con criterios
técnicos para contencion de contaminantes y previendo su futura gestion y aislacion.

En un futuro, al término de la actividad, se debe realizar una gestion de clausura que
asegure el aislamiento de los residuos radiactivos en el largo plazo, debiendo su ingenieria
cumplir con los requerimientos de las distintas autoridades regulatorias: Autoridad

Regulatoria Nuclear y Ministerio de Ambiento y Obras Publicas de Mendoza.
Proyecto de clausura del complejo fabril Malargiie

El Complejo Fabril Malargiie operé como planta hidrometalurgica para la obtencion
de concentrados de uranio en el periodo 1954-1986, habiendo procesado aproximadamente
700.000 t de minerales provenientes de Mina Huemul — Agua Botada (Malargiie - Mendoza) y
del yacimiento Sierra Pintada (San Rafael — Mendoza), con una produccion total en dicho
periodo de 752.000 kg. de uranio como concentrado de uranio.

El objetivo de la obra “Clausura Complejo Fabril Malargiie” es realizar los trabajos
necesarios para proceder a la clausura del Complejo Fabril Malargiie y rehabilitacion del

area, en el marco de los requerimientos de las Autoridades Regulatonas de competencia:

! Universidad de Congreso
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Autoridad Regulatoria Nuclear y Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de Mendoza (Ley
Ne 5.961).

La obra consiste en la reubicacién y confinamiento de las colas, en una zona contigua
a la existente, dentro del predio del Complejo, cuya superficie se encuentra mas alejada del
nivel freatico.

Ya se realizo la etapa de remocion de instalaciones existentes (desmantelamiento y
demolicion) y se construyeron sistemas de drenajes subterraneo y superficiales. El prnimero
tiene por finalidad deprimir la napa freatica y los segundos controlar las escorrentias
superficiales.

La segunda etapa, en ejecucion, corresponde a la gestion de las colas de mineral
proptamente dicha. La misma consiste en la reubicacion y encapsulado de las colas de mineral
en un sistema de cubiertas miiltiples, inferiores y superiores, siendo fundamental la de suelo
cohesivo (arcilla), en determinadas condiciones de compactacion, cuya funcion es aislar los
elementos contaminantes, radiactivos o convencionales Esta se complementa con una
preparacion especial de la superficie de asentamiento, con una capa de alta permeablilidad
inferior, un sistema de enrocado para otorgar resistencia mecanica, cobertura de suelo, entre
otras.

El sistema de confinamiento de las colas respondera a la forma de un tronco de
piramide con bases trapezoidales, habiéndose tomado en consideracién para definir su altura,
aspectos paisajisticos a fin de que la morfologia final acompatie los rasgos generales naturales
de la zona. Se procederz a la reforestacion del area.

También se construiran los elementos necesarios para el control de la estabilidad del
sistema en el tiempo, que contempla la construccion de mojones de auscultacion de hormigon

y una red de piezometros.

Tomo 1T 236



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

C.N.E.A.

C.M.F.S.R.

ETAPA
Producto

EXPLORACION

v

Yacimientos
Evaluados

v

EXPLOTACION
CONCENTRACION
DE URANIO

v

Concentrado de U
o Yellou cake

{diwuranato de amonio)

v

FABRICACION DE

CICLO DE COMBUSTIBLE

ESTABLECIMIENTO ACTIVIDADES

Unidad de Actividad

Geologia (C.A.E.)

Complejo Minero
Fabril San Rafael

Dioxitek S_A.

DIOXIDO DE URANIO Cérdoba

Didxido de uranic
UO02 (en polvo)

v

FABRICACION
ELEMENTOS
COMBUSTIBLES

v

Elementos
Combustibles

CENTRALES
NUCLEARES

v

Energia Eléctrica

Tomeo II

CONUAR S.A.
Ezeiza - Bs. As.

Atucha |
Embalse

Disefio explotacién mincra
Explotacién v Control Geoldgico
Concentracion (trat.de mineral)

Gestion de Residuos

Purificacion
Conversion a UO2

Fabricacion de pastillas U02

Envainado
Elementos combustible
367 MWh
648 MWh

Atucha H (en cosnstr.) 692 MWh

237



EXPLOTACION

ESQUEMA DEL PROCESO
ALMACENAMIENTO A
FEE, SILO

BE i ACIDO SULFURICO
CONCENTRADO

1 IXIVIACION w

AGUA

CISTERNA COLECTORA

LXIVIADO

PILASDEMINERAL | |

TRANSPORTE

FIJACION

ELUCION ‘

ELUYENTE
PRECIPITACION

SOLUCION
SULFURICA

cOllIMNAS DF

niolIES DE Fvaporacion (B

AMONIACO
SECADO ENVASADO
—>]
R
CENTRIFUGA
CAL
HIDRATADA CONCENTRADO
nE 1IDARIA
NEUTRALIZADORES
COLAS DE
- MINERAL
EFLUENTES LIQUIDOS AT
NEUTRALZADOS _ ,..wx...f“__.wm,vfwa .,
A0 m;,. W .,..!t 5




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Tomeo II 241



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
BIBLIOTECA

e —



