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I. PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA
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PROVINCIA: MENDOZA |
TITULO: “AVANCES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL” DE MENDOZA
EXPERTO: Arg. ELMA CARMEN MONTARNA
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ANEXO I - PLAN DE TRABAJOS
OBJETIVO

FEfectuar avances concretos hacia la realizacion de un Plan Ambicntal que apunte al
fortalecimicnto institucional para ¢l mantenimiento, crecimicnto y movilizacion del
patrimonio de los recursos naturales como basc imponible para el mejoramiento de las cucntas
provincialcs

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Elaborar ¢l "Documento preliminar” denominado "Bases para un Plan Ambicntal” de
acuerdo a lo establecido en cb Art. 3° del Decreto 266//95.

- Elaborar un Manual Operativo para la realizacion del Plan Ambicntal contenicndo la
metodologia y un plan de trabajo detallado y todos los detalles necesarios a la programacion
del desarrollo del Plan Ambiental

- Elaborar un documento de solicitud de financiamicnto del proyecto que dara ortgen al Plan
Ambicntal. Este documento deberd corresponderse con los contenidos del Plan de Trabajo
mencionado en el punto anterior y cumplir formalmente con los requisitos cstablecidos por los
organismos nacionales o internacionales a quienes el MAyOP decida solicitar fondos.

PLAN DE TAREAS Y METODOLOGIA

Tarea 1: Elaboracién del borrador del "documento preliminar” denominado " Basces
para un Plan Ambicntal” que, de acuerdo al Art. 3° del Decreto266//95, "servira de
sustento para la tarea de planificacion que se concretara en el documento anual del Plan
Ambiental.”

- Analisis de la legislacion vigente

Se analizaran los principales textos de las diferentes leyes y deerctos, donde se mencionan
objetivos y principios que tienen que ver con cl desarrollo sustentable. Los principios
ambientales que figuran dentro de ja Ley 5961 definen un perfil del desarrollo sustentable.

- Analisis de la estructura del MAYOP

Sc analizara, asimismo, la ley de creacion del Ministerio y su modificatoria y las misiones y
funciones de la Secretaria de Medio Ambiente y sus dependencias Analisis de antecedentes
nacionalcs ¢ internacionales.

- Analisis de antecedentes nacionales ¢ internacionales

Del mismo modo, s¢ analizaran antecedentes de conceptualizacion y aplicacion a la gestion de
criterios dec desacrollo sustentable y se los referira a la situacion mendocina.




ve
Ch
%

1
V
N

v

CONTRATOQ DE OBRA | Exple.: [HOJA N §

PROVINCIA! MENDOZA )
TITULO: “AVANCES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL” DE MENDOZA

EXPERTO: Arg. ELMA CARMEN MONTANA

- FElaboracion del borrador del "documento prefiminar”_denominado "Bases para un Plan
Ambiental" (Art. 3° del Decreto266/95).

Tarea 2: Obtencién del "Documento preliminar’ denominade "Bases para un Plan
Ambicntal"

- Preparacion de un seminario-tailer de alto nivel con representantes politicos del MAYOP

En basc a la sistematizacion de las diferentes fuentes analizadas y ¢l borrador del "documento
preliminar" denominado "Bascs para un Plan Ambiental® desarrollado en la tarea |, se
preparard la presentacion de los resultados del analisis a los responsables y decisores politicos
con incumbencia en las cuestiones ambicntales.

La preparacion del seminario-taller incluird la claboracion de un documenta preparatorio gue
sintetizara los resultados del analisis para que los responsables y decisores politicos con
ncumbencia en las cuestiones ambientales conozcan los antecedentes que les permitivan estar
en condiciones de definir y acordar los conceptos, objetivos de sustentabilidad y criterios de
fondo que orientaran inicialmente cl proyecto. Previa aprobacion del Ministro y los
Subsceretarios del MAYOP, este documento preparatorio serd distribuido a los participantcs
con anticipacion para permitirles prepararse y asegurar un aptimo cmpleo del tiempo durante
el scminario-taller.

- Desarrollo del seminario-taller de alto nivel

En basc a la preparacion realizada en el punto anterior, sc licvara a cabo un scimnario-taller
en ¢l que los responsables y decisores politicos con incumbencia en las cuestiones
ambicntales analizaran, discutiran y acordaran la conceptualizacion del desarrollo sustentable
descablec para Mendoza asi como los objetivos y pautas generales para ¢l desarrollo del
proycclo.

Quedard de esta forma definido el concepto de desarrollo sustentable de la provincia dc
Mendoza para ser utilizado a efectos de la realizacion del Plan. El concepto sera enriquecido y
quizas reformulado con el avance efectiva del Plan Ambiental.

El seminario taller tendra una jornada completa de duracion en la que se analizaran, entic
otros, cuatro puntos relevantes: .

—  Criterios Generales de Desarrollo Sustentable insertos en la legislacion y los plancs.

—  Criterios sectoriales, regionales y locales que se utilizan en la gestion ambiental actual.

~  Propuestas dc mejoramiento de la gestion hacia ¢l logro de los objctivos de desarrollo
sustentable.

—  Observaciones generales del proyecto propugesto.

[stos puntos serdn reelaborados y reformulados en las conclusiones de la reunion.

_ Elaboracion del "documento prelininar” denominado "Bases para un Plan Ambicntal”

Este documento sera una reelaboracion del borrador desarrollado anteriormente a partir de los
acuerdos sobre las lincas basicas del desarrolio sustentable de la provincia de Mendoza que
efectuaran los responsables politicos de las areas. Operard como linea orientadora y
metodologica inicial para cl desarrollo del proceso del Plan.
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Tarca .3: Elaboracion del Manual Operativo para la realizacion del Plan Ambiental
conteniendo la metodologia y un plan de trabajo detallado y todos los (lbldllu. necesarios
a la programacion del desarrollo del Plan Ambiental. -

- Reformulacion metodoldgica

Sc cfectuara una revision de la metodologia propuesta, una profundizacidon de la nusima y una
actualizacién en funcién de los resuftados obtenidos cn actividades anteriores, Los resultados
de este trabajo se plasmaran en un documento de reformulacion de la metodologia

- Elaboracion del Manual Operativo

Este documento contendra, como nminimo:
Antecedentes
Objetivos. Objctivos generales y especificos.
Etapas del trabajo. Actividades y tarcas.
Equipo de trabajo ¢cn cada una de las ctapas. RRHH a ser apoitados por ¢l MAyOP y
RRHH a contratar con los fondos del crédito a solicitar. Responsables por
actividades y tarcas.
Presupuesto, financiacion y desembolsos }nCmeOb
Analisis econdmico y financicro y toda otra precisidn nccesarta para avanzar
clectivamente hacia la implementacion del Plan.

Tarea 4: Elaboracion del documento de solicitud de financiamiento
Este documento deberd corresponderse con los contenidos del Manual Operativo mencionado
en ¢l punto anterior y cumplir formalmente con los requisitos establecidos por los organismos
nacionales o internacionales a quicnes el MAyOP decida sohcitar fondos. Los it ms a
desarrollar en esta presentacion son:

Resumen del proyecto

Diagnostico y justificacion del proyecto

Objctivos. Objetivos generales y objetivos especificos

Metas o resultados del proyccto

Aclividades previstas

Organizacion para la ejecucion del proyecto

Insumos: proporcionados por el organismo ejecutor y contratados en ¢l marco el

financiamiento solicitado

Costo del proyecto: presupucsto, financiacidn, desembolsos

Evaluacién cconémica

Evaluacion financiera

NORMAS PARA LA PRESENTACION DE INFORMES:

Primera pagina: caralufa con ¢l nombre del programa, del organismo y de la provincia, del
estudio y fecha de presentacion

! - g‘_\./ Segunda pagina: cargo y nombre de autoridades provinciales y del CFL
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ANEXO IV - CRONOGRAMA

" Tarca 1: Elaboracion del borrador del "documento preliminar”
- Anilisis de la legislacidon vigente »ﬂ

- Analisis de la estructura del MAyOP

- Analisis dec antecedentes nacionales e mternacionales

- Elaboracion del borrador del "documento preliminar” [T

Tarca 2: Obtencion del "Documecnio preliminar” denominado " Basces
para un Plan Ambicntal”
- Preparacion de un scminario-taller de alto nivel I
- Desarrollo del seminario-taller de alto nivel H“m”
- Elaboracion del "documento preliminar" ("Bases para un Plan
Ambiental")

Tarea 3: Realizacion del Manual Operativo
- Reformulacion metodologica |[||“|H
- Elaboracién del documento

M
x

Tarea 4: Elaboracion del documento de solicitud de financiamicnto l

Entregs lnforme Parcial 1y 2
Entrega Informe Fi:ml*
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1I. INTRODUCCION

El presente informe corresponde a los avances efectuados en el proyecto " Avances
para la implementacion del Plan Ambiental" de Mendoza, de acuerdo al Plan de Trabajos
y Cronograma que constituyen anexos del Contrato suscripto entre el Consejo federal de
Inversiones y la Arq. Elma Montaiia y que se presentan en el punto I del presente documento.

Las actividades y productos informados corresponden al periodo del 15 de junio al

15 de agosto de 1999.
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III. ACTIVIDADES Y TAREAS REALIZADAS

1. Actividades y tareas realizadas para el cumplimiento de la Tarea 1: "Elaboracion

del borrador del 'documento preliminar' denominado 'Bases para el Plan
Ambiental’ que, de acuerdo al Art. 3° del Decreto 266/95, '...servird de sustento a
la tarea de planificacion que se concretard en el documento anual del Plan

Ambiental..." .

De acuerdo al Plan de Tareas del proyecto, se cumplié con la elaboracién del
borrador del "documento preliminar" denominado "Bases rpara el Plan Ambiental". El
material elaborado reviste caracter de "borrador" ya que constifuye una propuesta de
"documento preliminar". El documento preliminar a ser finalmente adoptado por el Ministerio
de Ambiente y Obras Piblicas surgira luego de un seminario-taller de alto nivel en el que los
responsables politicos consideraran la propuesta materializada por este borrador, la discutiran,
lo corregiran y/o ampliarin para dar contenidos y forma al "documento preliminar”
determinado en el Decreto 266/95.

Las actividades y tareas realizadas por el equipo de trabajo para el cumplimiento de
la tarea 1 fueron las siguientes:

+ Revisidn de los conceptos basicos y especificos contenidos en las piezas legales y demas
documentos de trabajo y elaboraci6n y sintesis de los mismos en un "glosario"' dispuesto para
facilitar la comprension del borrador elaborado.

e Revision de bibliografia sobre temas relacionados con los contenidos del "Documento
preliminar" y del Plan Ambiental mismo y sintesis de los mismos para facilitar la
comprensién del borrador elaborado y para que sirvan de sustento a las tareas de planificacién
inherentes al Plan Ambiental,

¢ Relevamiento, recopilacidn, revisién y analisis del marco normativo del Plan Ambiental
para determinar las previsiones que la ley ha efectuado en relacion a sus contenidos, los
procedimientos para su ejecucién y control asi como las correspondencias, superposiciones y

complementariedad existentes y, en general, sus implicancias para el Plan Ambiental.

"Avances para la implementacién del Plan Ambiental”, 17 Informe Parcial, 11/08/99, <990811 Plan Ambiental (texto).doc>, Pag. 11
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e Relevamiento, recopilacidn, revision y analisis de la estructura institucional del Ministerio
de Ambiente y Obras Piblicas asi como de otros organismos publicos, las inserciones en la
estructura, las misiones y funciones, la organizacién bésica, los recursos financieros (propios,
presupuestarios y otros), la disponibilidad de recursos humanos y otros factores necesarios al
analisis de las correspondencias, superposiciones, complementariedad y, en general, las
implicancias con relacion a la articulacién institucional del Plan Ambiental, llegando, en
algunos casos, a la identificacion de aspectos factibles de ser optimizados en el Plan
Ambiental.

e Relevamiento, recopilaciéon, revision vy andlisis de convenios y convenciones
internacionales y otros antecedentes sin fuerza juridica obligatoria que constituyen ¢l contexto
internacional, nacional y regional en el que se desarrolla la politica ambiental e Mendoza.

* Relevamiento, recopilacién, revision y andlisis de bibliografia, memonas técnicas y
documentos de trabajo para la identificacién de los problemas ambientales detectados en
Mendoza y las acciones realizadas y en curso para su mitigacién. Se sistematizd la
informacién sobre planes, programas, proyectos y acciones en desarrollo por parte del
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas y otros organismos con incumbencias ambientales.

* Relevamiento, recopilacién, revisidon y andlisis de antecedentes sobre politica ambiental,
generales y particulares a la Provincia de Mendoza. Se trabajé sobre la normativa vigente, los
Planes Operativos Amuales (POA) del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas (MayOP)
para los afios 1998 y 99 y documentos varios sobre otros programas del MayOP, Informes
Ambientales 1997 y 1998 de la Provincia de Mendoza. La revision apuntd a identificar y
analizar la existencia de politicas ambientales provinciales mas o menos explicitadas, al
“reconocimiento del grado de avance en la determinacion del estado del ambiente en Mendoza
y a la deteccion de elementos claves a ser integrados en el "documento preliminar”" y en el
Plan Ambiental en general.

e La orientacion de los trabajos y el relevamiento de la informaciéon necesaria requirid
efectuar entrevistas a informantes clave:

- Lic. Elena M. ABRAHAM, Subsecretaria de Medio Ambiente, Ministerio de Ambiente y
Obras Publicas, Gobierno de Mendoza.

- Ing. Pablo ALONSOQO, Director de Saneamiento y Control Ambiental, Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas, Gobierno de Mendoza

! Ver Anexo | del borrador del "Documento preliminar"

"Avances para la implementacidn del Plan Ambiental”, 1* Informe Parcial, 11/8/99, <990811 Plan Ambicntal (texto).doc>, Pig. 12
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- Cont. José L. ALVAREZ, Director de Administracién, Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas, Gobierno de Mendoza.

- Cont. José¢ CAVIGGIA, Contador General de la Provincia de Mendoza.

- Lic. Silvia GONZALEZ, Direccién de Estadisticas e Investigaciones. Gobicrno de
Mendoza.

- Cont. Juan José JUAN, Tesorero General de la Provincia de Mendoza.

- Lic. Irma PAVAN, Directora de Ordenamiento Ambiental, Ministerio de Ambiente y
Obras Publicas, Gobierno de Mendoza

- Lic. Carlos PONCE, Subsecretario de Recaudacion y Control, Gobierno de Mendoza.

- Dr. Aldo RODRIGUEZ SALAS, Secretario General de la Gobemacion, Gobierno de
Mendoza.

- Ing. Eduardo TORRES, Director de Recursos Naturales Renovables, Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas, Gobierno de Mendoza

- Lic. Luis YANZON, Director de Sistemas . Mimisterio de Ambiente y Obras Publicas,
Gobierno de Mendoza.

e La orientacion de los trabajos, la articulacion de las tareas anteriormente mencionadas y la
elaboracidon del borrador del "documento preliminar" requirid, finalmente, reuniones
sistematicas del equipo de trabajo entre si y con los responsables politicos en matena

ambiental del MayOP.

2. Actividades vy tareas realizadas para el cumplimiento de la

"Obtencion del "documento preliminar" denominado

Ambiental”.

Se encuentra en preparacion el seminario-taller en el que participaran los responsables
politicos de alto nivel del MayQP. Los objetivos del mismo son la consideracién del borrador
del "documento preliminar” y su discusién, correccidén y/o ampliacion para dar forma al
documento a ser adoptado por el Ministerio de acuerdo a lo determinado por el Decreto
266/95.

Las tareas desarrolladas a la fecha por el equipo de trabajo para el cumplimiento de la

tarea 2 son las siguientes:

"Avances pard la implementacion del Plan Ambiental”, 1 Informe Parcial, 11/08/99, <990811 Plan Ambiental (texto).doc>, Pig. 13
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e Preparacion de anteproyectos del seminario-taller a realizar conteniendo, entre otros
elementos, propuesta sobre la ndomina de participantes, el tipo de convocatoria a efectuar, la
formalizacion de las invitaciones, el lugar y fecha de realizacién, la duracién y organizacion
general del trabajo, el tipo de matenial a distribuir con antelacion y el tipo de material a
presentar en ¢l seminario-taller.

o Consultas en la Secrctaria de Medio Ambiente y en la Secretaria General de la
Gobernacién para definir, sobre la base de los anteproyectos presentados, la forma y
contenidos del seminano-taller a desarrollar.

¢ Se encuentran en preparacion los materiales a utilizar para facilitar el logro de los

objetivos de esta reunidn de trabajo.

3. Actividades y tareas realizadas para el cumplimiento de la Tarea 3: "Realizacion

del Manual Operativo'.

Se encuentra en proceso la reformulacién metodologica necesaria al planteo
detallado del Manual Operativo para la realizacion del Plan Ambiental asi como a la

redaccion del documento de solicitud de financiamiento.
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IV. PRODUCTOS OBTENIDOS

Las actividades y tareas detalladas mas arriba se materializaron en el borrador del
"Documento preliminar” que se adjunta en el Anexo del presente informe, presentado en tomo

aparte.
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V. PROXIMOS PASOS

Las actividades y tareas programadas para los préoximos dos meses (15 de agosto a
15 de setiembre de 1999 comprenden:
e Larealizacidon del seminario-taller previsto
s La obtencidon del "documento preliminar” denominado "Bases para el Plan Ambiental” de
acuerdo a lo detallado en el Decreto 266/95
¢ El completamiento de la tarea de reformulacion metodologica del Plan Ambiental
* La elaboracién del Manual Operativo para la realizacion del Plan Ambiental
¢ El inicio de la redaccion del documento de solicitud de financiamiento para la realizacidén

del Plan.

"Avances para [a implementacién del Plan Ambiental”, 17 informe Parcial, 11/08/99, <99081 | Plan Ambiental (texto).doc>, Pag. 16
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VIIL. ANEXO:

Borrador del "Documento Preliminar': Bases para el Plan Ambiental

Se presenta en tomo aparte.

"Avances para la implemnentacion del Plan Ambiental”, 1% Informe Parcial, 11/08/99, <990811 Plan Ambiental (texto).doc>, P 22
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