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I RESUMEN DEL PROYECTO

1) Organismo Ejecutor
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, Gobiemo de Mendoza, Provincia de Mendoza,
Republica Argentina.

2) La problematica:
El objetivo central del proyecto es implementar en la provincia de Mendoza un proceso de
desarrollo sustentable sobre la base de los mandatos existentes en la estructura legal e
institucional de la Provincia. Este proceso permitiria acelerar sustancialmente las acciones que
ya se vienen desarrollando en el tema. El Ministerio de Ambiente y Obras Publicas ha
determinado la necesidad de profundizar su accionar, ya que existe un gran potencial no
aprovechado por parte de la actividad econdmica que podria utilizarse racionalmente y un
patrimonio de recursos no renovables que esta siendo utilizado intensamente sin que se
prevea la necesaria reposicion del patrimonio natural, debido a lo cual se esta agotando. Todo
ello incide negativamente en el mantenimiento de la base natural para diferentes actividades
economicas, las que pueden reducirse en su importancia y con ello los ingresos y las
oportunidades de empleo.
De tal forma, una vision integral del desarrollo sustentable no s6lo pone el centro en la
degradacion sino también en el desaprovechamiento. Por ese motivo, si las tendencias
actuales de los problemas ambientales contintian sin una politica de cambio, es posible que el
potencial natural se reduzca y consecuentemente la base imponible de la provincia y, en
general, las actividades economicas y sus repercusiones.
Pero quizas lo mas importante es el hecho de que las grandes potencialidades que resultan del
manejo integral de los recursos naturales quedaran sin utilizacion, mientras que las
oportunidades de empleo se reducen. La utilizacion de estas potencialidades sélo sera posible
con la elaboracion y funcionamiento de un Plan Ambiental que incluya un ordenamiento
ambiental del territorio provincial que destaque las potencialidades y delimite las restricciones
al asentamiento humano y de las actividades productivas.
Junto con la deteccién de las potencialidades se requerird implementar politicas econdmicas,
financieras, tecnoldgicas, de capacitacion, difusion y de comercio exterior, para lograr que
aquellas se transformen en Proyectos concretos que logren generar oportunidades de empleo y
recursos financieros para la Provincia.
Conocer la estructura cuali-cuantitativa de los recursos naturales de la provincia, sus formas
de manejo integral y sustentable, sin pérdidas de biodiversidad y sus costos de manejo,
posibilitara elaborar las Cuentas del Patrimonio Natural y evaluar los costos y beneficios
integrales del uso sustentable de los recursos.
Entre los costos deberan incluirse los de la reproduccidon de la naturaleza y dentro de los
beneficios los generados por el manejo integral, tal como surge de la postulacion de las
cuentas patrimoniales.
De tal manera, las oportunidades de inversion que se aprovechen tendran una sustentabilidad
ecolégica y econdomica, lo que llevara a promover proyectos estables y generadores de
ingresos. A la vez, la orientacion de la produccion tendrd en cuenta, especialmente, la
situacion social existente a efectos de promover el empleo y de mejorar la situacion social en
la Provincia.



3) Antecedentes

Estos objetivos no son intenciones aisladas. La provincia ha promovido en los tltimos afios
una estructura institucional, un marco normativo y politicas de ciencia y técnica' que apuntan
a fortalecer la investigacion, la administracion y la gestion ambiental, lo que constituye una
solida base para profundizar la prevencidén y el control, revertir los procesos que atentan
contra el mantenimiento de la calidad ambiental y una adecuada calidad de vida y poner en
valor el uso sustentable de los recursos naturales disponibles en un proceso de desarrollo
econoémico.

Asi, la elaboracion del Plan Ambiental es un mandato especifico de la estructura legal. La Ley
N° 5961/92 dispone la formulacién de un Plan Ambiental mientras que el Decreto N° 266/95
define en términos generales su metodologia y orientacion. A su vez, este Plan esta en
consonancia con las acciones generales de Gobierno y con la necesidad de mejorar las
finanzas provinciales.

4) Objetivos inmediatos e intermedios

Objetivo
de desarrollo
Mejorar la calidad de
vida de las generaciones
presentes y futuras a
través del manejo
integral y sustentable de
los recursos naturales y

" Objetivos intermedios

1.1.Definicion preliminar de las caracteristicas del desarrollo
sustentable para la provincia de Mendoza sobre la base de
los principios de la Ley N° 5961/92.
1.2. Caracterizacion de los aspectos naturales, econémicos,
sociales, culturales, legales y administrativos de los
principales problemas y oportunidades ambientales.

Profundizar y
sistematizar el
conocimiento sobre los
principales problemas
y oportunidades
ambientales y la
situacién institucional-

el habitat sin pérdida de
biodiversidad,
empleando tecnologias
adecuadas a estos fines
y con activa
participacion de la
poblacion en las
decisiones
fundamentales

ambiental

1.3. Caractrizacion de los diferentes actores sociales que
opcupan los ecosistemas y de la estrategia para lograr la
utilizacién de las potencialidades y el respeto por las
restricciones del territorio.

1.4.Balance de la oferta ecosistémica y de la demanda de
recursos naturales e infraestructurales.

Analisis ambiental de los circuitos de acumulacion
economica a través de los principales procesos productivos.

L5

1.6. Estudio de la espacialidad de los procesos sociales. Analisis
de la distribucion espacial de las actividades econémicas y

la infraestructura

. Analisis de los diferentes indicadores y evaluadores del
desarrollo.

. Analisis de las capacidades institucionales para la gestion
ambiental

. Fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental para
el desarrollo del Plan Ambiental.

1.10. Elaboracion del Informe Ambiental 2.000.

2. Incorporar la
dimensidn del
ordenamiento
ambiental basado en
la valorizacion y el
manejo integrado de
los recursos a la
gestion ambiental de
la Provincia

2.1. Construccion y andlisis de diferentes escenarios socio-
econdmicos y ambientales para la definicion de una
estrategia de desarrollo sustentable de la provincia

2.2. Definicién de la estrategia del Plan Ambiental que
contenga: objetivos, instrumentos, programas y proyectos,
evaluando de modo preliminar sus repercusiones sobre las
finanzas publicas de la Pcia.

2.3. Definicién de los balances de uso sustentable de los recur-
s0s naturales

2.4. Definicion de los niveles de calidad de vida de la poblacion

! Ley N° 5961/92 y decretos reglamentarios , convenios con la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacién para promover

la investigacion en temas ambientales criticos.

6




Objetivo
de desarrollo

| Objetivos inmediatos

2.5. Determinacién de bases para las politicas de ordenamiento
ambiental del territorio.

2.6. Determinacion de bases para las politicas ambientales de los
sectores productivos.

2.7. Determinacion de bases para las politicas de comercio y
ambiente y las normas ambientales internacionales.

2.8. Determinacion de bases para las politicas que aumenten la
capacidad de sumidero de gases de efecto invernadero en
la Provincia, y en general de mitigacion y de adaptabilidad
a los cambios climaticos.

2.9. Determinacién de bases para las politicas de ciencia y
tecnologia para el desarrollo sustentable.

2.10. Determinacion de Ibases para las politicas de educacion
formal e informal y de capacitacion ambiental, en especial
en el manejo integral de los recursos naturales.

2.11. Determinacién de bases para las politicas e instrumentos
econdmicos para el ordenamiento ambiental.

2.12. Determinacion de bases para las politicas de ambiente
urbano.

2.13. Determinacion de bases para las politicas de reduccion de
la vulnerabilidad a los desastres naturales

2.14. Determinacion de bases para las politicas de reforzamiento
institucional del Estado provincial y su articulacién con
los municipios.

2.15. Determinacion de bases para las politicas de participacion
de la poblacién en la problematica ambiental.

2.16. Determinacion de bases para la incorporacion de las
Cuentas Patrimoniales a las Cuentas Provinciales

2.17. Redaccion del Documento Plan Ambiental de la Provincia
de Mendoza

2.18. Jerarquizacion de problemas ambientales e institucionales-
ambientales relevantes

2.19. Institucionalizacién de las prioridades del Gobierno de la
Provincia en materia ambiental e institucional-ambiental

2.20. Identificacion de indicadores criticos para los temas
prioritarios y sus valores de referencia

2.21. Adopcién de valores-meta para los indicadores criticos




Objetivo
de desarrollo

Objetivos inmediatos

~ Objetivos intermedios

2.22. Planes operativos sectoriales para el cumplimiento de las
metas adoptadas: objetivos, actividades y tareas,
cronograma, adecuacion institucional necesaria, recursos
asignados, responsables.

2.23. Redaccién del documento "Primer Documento Anual del
Plan Ambiental”

3. Lograr el

mejoramiento de las
cuentas provinciales
a partir del
desarrollo de nuevas
oportunidades de

3.1. Anilisis general de los costos y beneficios para el uso
sustentable de las potencialidades naturales detectadas por
ecozonas, incluyendo un analisis general sobre el mercado de los
proyectos.

3.2. Elaboracién de proyectos de inversion

3.3. Analisis de las Cuentas Provinciales y de la contribucion

aprovechamiento actual de las actividades productivas basadas en los Recursos

integral de los Naturales.

recursos, a través de | 3 4. Analisis del efecto de la degradacién y extincion de recursos

la elaboracion de naturales en la generacion de ingresos en las finanzas

proyectos de publicas, considerando la no existencia de una politica de

inversion desarrollo sustentable.

3.5. Andlisis del incremento de la base imposible debido a la
implementacién de los Proyectos de Factibilidad y la
implementacion del desarrollo sustentable,

5) Efectos esperados a la culminacion del proyecto

El proyecto prevé una accion de 18 meses para su desarrollo. A su finalizacion se contard con
el Plan Ambiental, que sera la herramienta de la gestion ambiental de la provincia, que
contendra politicas, estrategias, objetivos, instrumentos, programas y proyectos, y que guiara
el proceso de planeamiento y accién para mantener y mejorar la calidad de vida de los
habitantes y las condiciones de los ecosistemas.

La participacion del personal del Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas como contraparte
provincial, generara que, al finalizar el proyecto, los agentes hayan adquirido la formacién
necesaria para la puesta en marcha del Plan Ambiental, como asi también de su seguimiento y
ajuste permanente.

6) Organizacion del proyecto
El proyecto prevé tres niveles de Direccion: direccidn general, direccién ejecutiva y direccion
de proyecto.
Cuenta con dos equipos de coordinacién: uno conformado por consultorias externas y otro por
personal de contraparte de la Unidad de Planificacién y Control de Gestion del Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas.
Las actividades correspondientes a las areas tematicas seran desarrolladas conjuntamente por
expertos contratados (consultorias externas Senior A, Senior B y Junior) y por personal de las
unidades organizativas del MAyOP quienes estaran articulados por los equipos de
coordinacion.

7) Etapas del proyecto y cronograma
Se prevé el desarrollo de 3 etapas coincidentes con los tres objetivos inmediatos del proyecto:

1) Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los principales problemas y
oportunidades ambientales y la situacion institucional-ambiental



2) Incorporar la dimensién del ordenamiento ambiental basado en la valorizacién y el
manejo integrado de los recursos a la gestion ambiental de la Provincia

3) Lograr el mejoramiento de las cuentas provinciales a partir del desarrollo de nuevas
oportunidades de aprovechamiento integral de los recursos, a través de la elaboracion de
proyectos de inversion

Afio 1 Aifio 2
ETAPAS 1 5 1 T
I | Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los
principales problemas y oportunidades ambientales y
la situacion institucional-ambiental
2 | Incorporar la dimension del ordenamiento ambiental
basado en la valorizacion y el manejo integrado de
los recursos a la gestién ambiental de la Provincia
3 | Lograr el mejoramiento de las cuentas provinciales a
partir del desarrollo de nuevas oportunidades de
aprovechamiento integral de los recursos, a través de
la elaboracion de proyectos de inversion
8) Costo del proyecto
Detalle Contratacion Financiamiento Contraparte TOTAL
CONSULTORES C.A.
627,480 268,920 896,400
CAPACITACION C.A.
204,680 87,720 292,400
IMPRESIONES C.P.
25,200 10,800 36,000
ADQ. MS. Y UT. ESCR. c.D.
6,300 2,700 9,000
ADQ. EQUIP. LPN
INFORMAT. 21,000 9,000 30,000
ADQ. SOFTWARE LPN
49,000 21,000 70,000
TOTAL 933,660 400,140 1,333,800|

El desembolso total del Proyecto asciende a la suma $§ 1.333.800.- siendo necesario un
financiamiento de $ 933.660 y por la contraparte provincial $ 400.140. —

La participacion porcentual de las contrataciones de consultores individuales asciende a
aproximadamente el 67 %; el porcentaje destinado a capacitacion asciende al 22% y el 11 %
restante esta destinado a la adquisicion de bienes fisicos o servicios no personales.

El tiempo previsto para la ejecucion del proyecto es de 18 meses.

Un Resumen de Costos muestra:

DETALLE MONTO TOTAL
Servicios personales (consult. y capac.) 1.188.800
Bienes y Servicios no personales 145.000
TOTAL 1.333.800




II. DATOS DEL ENTE EJECUTOR

1) Denominacion
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas (MAyOP). Gobierno de Mendoza.

2) Domicilio
Av. Peltier s/n. Casa de Gobierno. Cuerpo Central. Piso 7*. Barrio Civico. (5500) Mendoza.
Argentina.

3) Dependencia
Poder Ejecutivo Provincial

4) Recursos financieros
El presupuesto del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, correspondiente al Ejercicio
Presupuestario 1999 asciende al Monto Total de § 626.514.152. El detalle por reparticion,
centralizada y descentralizada, segun fuentes de financiamiento, se presenta a continuacion:
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5) Antecedentes Legales

El Ministerio de Ambiente y Obras Publicas es el maximo organismo responsable de la
gestion ambiental en la Provincia de Mendoza. Su accionar tiene como pilar fundamental el
cumplimiento de la Ley 5961/92 de Preservacion del Ambiente y el Decreto Reglamentario
266/96 de Elaboracion del Plan Ambiental, incorporindose con posterioridad el Decreto
1939/96 con el objetivo de racionalizar el accionar del MAyOP tanto en lo referente al Plan
de Obras Publicas Provinciales como en lo referente a la gestion ambiental.

a) Personeria juridica
El Ministerio de Ambiente y Obras Publicas no posee personeria juridica por ser un
Organismo Administrativo Estatal que pertenece a la Administracion General de la Provincia
segun lo establecido por la Constitucion Provincial, en su Art., 128, Inciso 1).

b) Instrumento legal de creacion

El Ministerio de Ambiente y Obras Publicas fue creado el 02 de enero de 1996 por Ley N°
6.366, y modificado por Ley N° 6.489/ del 29 de abril de 1997, que determina que los
Ministerios del Poder Ejecutivo son:

— Gobierno

— Hacienda

— Economia

— Desarrollo Social (ex Desarrollo Social y Salud)

— Salud

— Ambiente y Obras Publicas

— Secretaria General de la Gobernacién

¢) Vinculaciones Juridicas con la Administracion Central

Con respecto a las vinculaciones del MAyOP con la Administracion Central las mismas estan
dadas en la Ley de Creacién de Ministerios (Ley N° 6.366/96 y su modificatoria Ley N°
6489/97), la cual establece las facultades y obligaciones de los Ministerios y la relacion y
comunicacién que los mismos deberan tener con la Administraciéon Central; debido a que
¢stos no poseen personeria juridica propia.

Las vinculaciones con la Administracion Central figuran especificamente en el Art. 2, Capitulo I, Titulo I de la
citada ley, que a su vez establece las atribuciones y deberes de cada Ministerio. A continuacién se citan aquellas
mas relevantes:
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¢ Refrendar con firma los actos gubernativos.

¢ Los proyectos y fundamentos que reglamenten asuntos no exclusivos de un solo
Ministerio seran suscritos por todos los Ministros que deban entender en ellos.

¢ En los proyectos de leyes en que se autoricen gastos, se comprometan recursos o se
disponga el uso del crédito de la Provincia, tendra intervencion el Ministro de Economia y
Finanzas.

¢ Celebrar convenios y contratos en el ambito de sus competencias especificas, sujetos a la
aprobacion del Poder Ejecutivo. El contrato se considerara validamente perfeccionado y
producira sus efectos a partir de la aprobacion por Decreto. Cuando del contrato deriven
obligaciones que comprometan fondos publicos, debera contar con la expresa autorizacion
del Poder Ejecutivo, sin cuyo requisito carecera de validez y eficacia; y con comunicacion
a la Honorable Legislatura.

+ Sostener ante las Camaras Legislativas los Proyectos de Ley que inicie el Poder Ejecutivo
sobre asuntos de su competencia.
El Gobernador podra delegar en los Ministros competencias administrativas con las
limitaciones impuestas por el Art. 8° de la Ley 3.909.
La Ley N°6.366/96, en el Capitulo III “De los Impedimentos e Incompatibilidades”
determina:

¢ Cuando un Ministro tuviere motivo de impedimento para entender en un asunto de su
competencia, se excusara de intervenir en él. Si el Gobernador estima fundada la
excusacion, indicara el Ministro que debera actuar en su reemplazo. Se consideran
causales de obligatoria excusacidn las previstas para los magistrados en el Capitulo IV del
Cédigo Procesal Penal.

+ En caso de vacancia, ausencia, enfermedad u otro impedimento transitorio, el titular de
una Cartera sera reemplazado por otro Ministro a designar por el Sr. Gobernador.

¢ Los Ministros no pueden estar directa o indirectamente interesados en contratos o
negocios con la Provincia, Municipalidades, Reparticiones Autarquicas, Entes
Descentralizados y Empresas o Sociedades en los que participe la Provincia en cualquier
caracter.

6) Estructura, competencias, misiones, objetivos y funciones

a) Estructura

El Decreto N°752/Junio 97, en su Art. 1° aprueba la Estructura Organizativa del Ministerio
de Ambiente y Obras Publicas compuesta de:
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- Direccidon de Administracion
e Subsecretaria de Infraestructura para el Desarrollo:

- Direccion de Administracion de Contratos y Obras Publicas (DACOP)

- Direccién de Vias y Medios de Transporte (DVyMT)

- Direccién de Hidraulica (DH)
e Subsecretaria de Medio Ambiente:

- Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano (DOADU)

- Direccion de Saneamiento y Control Ambiental (DSyCA)

- Direccion de Recursos Naturales Renovables (DRNR)
Ademas, la Ley N°6.366/96, en el Titulo II “De los Ministerios en Particular”, Art.14 °
enumera los organismos que se relacionan funcionalmente con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas:

- Energia Mendoza Sociedad del Estado (EMSE)

- Obras Sanitarias Mendoza Residual (ex OSM SA);

- Ente Provincial del Agua y de Saneamiento (EPAS)

- Empresa Provincial de Transporte (EPT)

- Direccién Provincial de Vialidad (DPV)

- Departamento General de Irrigacion (DGI)

- Administracion de Parques y Zoologico (APyZ)
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Organigrama del Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas (MayOP)




a) Competencias

La Ley de Ministerios N° 6366/96 y su modificatoria Ley N° 6.489/97 establecen como
competencia del MAyOP: elaborar las politicas destinadas a preservar, proteger y mejorar el
ambiente del territorio provincial; y promover, orientar, coordinar y fomentar el desarrollo de
obras y servicios publicos, con el objeto de alcanzar un desarrollo sustentable y el
mejoramiento de la calidad del vida de sus habitantes.

La citada Ley N°6.366/96, en el Titulo II, Art. 14° establece las competencias del Ministerio
de Ambiente y Obras Publicas en dos niveles que se corresponden con las dos Subsecretarias
que lo conforman:

Subsecretaria de Medio Ambiente

»

Competencias Generales:

Elaborar las politicas destinadas a preservar, proteger y mejorar el ambiente del territorio
provincial.

Promover, orientar, coordinar y fomentar el desarrollo de obras y servicios publicos. Todo
ello con el objeto de alcanzar un desarrollo sustentable y mejoramiento continuo de la
calidad de vida de sus habitantes.

Competencias Particulares:

Ejecutar y controlar el cumplimiento de las normas de impacto ambiental.

Definir los objetivos esenciales del ordenamiento ambiental en el 4ambito de su
competencia, procurando el mejoramiento de la articulacion urbana y territorial dentro de
la Provincia y de la Region.

Impulsar y fomentar la coordinacién entre el Estado Provincial y los Municipios en el
trazado de las politicas de desarrollo urbano y territorial, garantizando la participacion de
los ciudadanos y de las organizaciones intermedias, mediante su informacion y respeto por
su derecho de iniciativa, propiciando la solucion concertada de diferencias y conflictos.
Propender a que las politicas de empleo, vivienda, salud y educacién consideren como
componentes los aspectos espaciales y ambientales.

Proponer campafias educativas y de concientizacion, relativas a la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

Mantener el Sistema Provincial de Areas Protegidas y procurar su expansion a otras areas.
Prevenir y controlar el avance de la desertificacion, trazar politicas especificas de
recuperacién para subregiones deprimidas, deterioradas o en involucién ambiental,
procurando el aprovechamiento de potencialidades endégenas y el arraigo de sus
habitantes en condiciones adecuadas de calidad de vida evitando desigualdades
territoriales.

Promover el uso racional de los recursos naturales disponibles, coordinando con los
Municipios los planes y politicas que tracen al respecto.

Recuperar y revalorizar las identidades culturales de las regiones intraprovinciales que
sustenten la armonia entre el hombre y el ambiente.
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Subsecretaria de Infraestructura para el Desarrollo (ex Subsecretaria de Obras
Piblicas)

» Competencias generales:

e El estudio, proyecto, coordinacidon ejecucion, conservacion y mejoramiento de las obras
de: Vialidad, Arquitectura, Edificios Publicos, Vias de Comunicacién, Pavimentacion
Urbana y Rural, Sanitarias, Sistema de Control, Infraestructuras Urbanas y Rurales,
Generacion Energética.

e El planeamiento, la coordinacién, la fiscalizacién, el contralor y la prestacion de los
servicios de Comunicacion, Transporte, Energia, Generacion, Distribucion Agua Potable y
Saneamiento Urbano y Rural, Sanitarios, Concesiones Materiales, Técnicas, Prestacion de
Servicios Técnicos.

e El estudio, trabajos y ensayos de Geofisica - Sismologia
La promocién, adaptacion y perfeccionamiento de la legislacion sobre:

- Agua superficial, en coordinacién con el Departamento General de Irrigacion (DGI).
- Irrigaciéon (DGI).

- Obras Publicas.

- Concesiones de Obras y Servicios.

- Cddigos Técnicos.

- Normalizacién Técnica.

- Coordinacién de Politicas y Obras Hidricas.

¢) Mision, objetivos y funciones

El Decreto N° 752 /11.06.97 determina las misiones, objetivos y funciones de las 2
Subsecretarias que componen el MAyOP:
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Subsecretaria de Medio Ambiente

<+ Misidén

-Entender en la planificacién, organizacion, direccion y control de las estrategias, politicas y
acciones relacionadas con el desarrollo urbano, la preservacion del medio ambiente y el
desarrollo sustentable, ejerciendo el Poder de Policia Ambiental, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

<+ Objetivos

-Propender a la preservacion del medio ambiente.

-Propiciar la participacion de los ciudadanos en los temas ambientales mediante una correcta
informacion y una educacion adecuada.

-Propender a un desarrollo urbano ordenado y en armonia con el medio ambiente.

-Generar las condiciones para la explotaciéon de los recursos naturales renovables que
permitan un desarrollo sustentable.

+ Funciones

-Dirigir la identificacion de las necesidades sociales del area de su competencia y los estudios
e investigaciones necesarias.

-Determinar objetivos y metas para la satisfaccion de las necesidades sociales en el area de su
competencia.

-Disefiar y proponer al Ministerio de Ambiente y Obras Publicas estrategias y resultados a
alcanzar en el area.

-Diseflar y proponer al Ministerio de Ambiente y Obras Publicas las politicas sectoriales
relativas a: desarrollo urbano, preservacion del medio ambiente, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables y el ejercicio del Poder de
Policia Ambiental en coordinacién con los niveles nacionales y municipales.

-Organizar la prestacion de los servicios del Estado en el area de su competencia, mediante la
asignacioén de los recursos humanos y materiales en las diferentes unidades organizativas y la
emision de normas de gestion de funcionamiento.

-Dirigir la ejecucién de politicas, acciones y prestaciones de servicios en el édrea de su
competencia.

-Aprobar planes, programas y acciones que elaboren las unidades organizativas de su
dependencia, en el marco de los objetivos, metas, estrategias y politicas.

-Dirigir las actividades de normatizacion, regulacion y control sobre las actividades de
terceros en el area de su competencia.

-Controlar los resultados de la ejecucién de politicas, planes, programas, acciones y
prestaciones de servicios, produciendo las acciones correctivas que sean necesarias en el area
de su competencia.

-Informar al Poder Ejecutivo Provincial y a la comunidad de los resultados de la ejecucion de
politicas, planes, programas, acciones y prestaciones de servicios y de la marcha de las
acciones en el ambito de su competencia.

-Coordinar sus actividades con otras areas del estado, para otorgar soluciones integrales a la
poblacién

Subsecretaria de Infraestructura para el Desarrollo

+ Mision

-Planificar, organizar, dirigir y controlar las estrategias, politicas y acciones relacionadas con
la administracion de la obra publica, el control del transporte en el territorio provincial, y el

manejo de la obra hidraulica a fin de dotar a la comunidad de una infraestructura que sirva de
herramienta para el desarrollo econémico y social de la provincia.
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-Servir y asistir a todos los sectores del gobierno en materia de obra publica

-Sistematizar y regular los procesos de licitacion, adjudicacién, ejecucién y control de la obra
publica.

-Generar las condiciones para un transporte de pasajeros y de carga ordenado, sistematizado y
reglamentado.

-Prevenir consecuencias dafiosas a causa de aluviones, inundaciones y erosiones.

+ Funciones

-Dirigir la identificacion de necesidades sociales del area de su competencia y los estudios €
investigaciones necesarias.

-Determinar objetivos y metas para la satisfaccion de las necesidades sociales en el area de su
competencia a través de: el disefio de estrategias y politicas sectoriales, la direccién de
ejecucion de politicas, acciones y prestaciones de servicios, la aprobacion de planes,
programas y acciones de las unidades organizativas de su dependencia, el controlol de los
resultados de la ejecucion de politicas, planes, programas, acciones y prestaciones de
servicios, la informacién al Poder Ejecutivo Provincial y a la comunidad de los resultados de
la ejecucidn de politicas, planes, programas, acciones y prestaciones de servicios , y la
coordinacion de sus actividades con otras areas del Estado, para otorgar soluciones integrales
a la poblacioén.

7) Personal

El personal de planta permanente correspondiente a las reparticiones centralizadas del
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas es de 805 agentes, desempefiandose 230 personas
en la Subsecretaria de Medio Ambiente y 575 personas en la Subsecretaria de Infraestructura
para el Desarrollo.

A continuacién se expone su detalle, sin consignar los datos de las reparticiones
descentralizadas ni del personal contratado, en el siguiente cuadro:

Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas Admin. |Técnicos| Choferes | Ordenanzas | Total
Unidades Organizativas N° N* N° N? N°

Ministerio 102 31 11 16 160
Direccion de Administracion de Contratos y Obras Piblicas 30 153 10 10 203
Direccion de Vias y Medios de Transportes 69 33 5 7 114
Direccién de Hidraulica 34 40 17 7 98
Direcciéon de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano 14 19 1 5 39
Direccion de Saneamiento y Control Ambiental 17 8 14 6 32
Direccion de Recursos Naturales Renovables 65 717 14 3 159
Total 331 361 59 54 805

Fuente: Subdireccion de Personal. Direccion General. MAyOP. Gobierno de Mendoza. Afio 1999,

Referencias:

Administrativos: funciones administrativas de ejecucion, supervision, profesionales.

Técnicos: funciones de supervisor de obras, topografos, inspectores, capataces, mantenimiento de obras o
similares, profesionales.

Choferes: vehiculos livianos y pesados.

Ordenanzas: mayordomos, enceradores de piso, mensajeria.

19



8) Facilidades Fisicas

Las unidades organizativas centralizadas del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas ocupan
diferentes instalaciones fisicas que se encuentran ubicadas en distintas localizaciones:

Secretaria Privada Ministerio
Asesoria de Gabinete
Unidad de Planificaciéon y Control de Gestién (UPyCG)
Direccion de Administracion (DA)
Subsubsecretaria de Infraestructura para el Desarrollo
Secretaria Técnica (ST)
Grandes Proyectos
Direccion de Administracién de Contratos y Obras Publicas (DACOP)
Programa Ampliacién y Construccién de Escuelas (PACE)
Subsecretaria de Medio Ambiente
Asesoria Legal (AL)
Programa de Educacién Ambiental (PEA)

UBICACION SUPERFICIE EQUIPAMIENTO MOVILIDAD
CUBIERTA INFORMATICO
Av Peltier s/n°. Casa de Aprox. 600 m2 Total 100 PC con 168 9 vehiculos propios

Gobierno. Cuerpo Central.
Pisos 7° y 8°. Barrio Civico.
(5500) MENDOZA.
Argentina

puestos de trabajos dobles
concernientes a datos y
telefonia.

11 Equipos servidores .
Sistema Base NT con
Window 95 y 98.
Cableado estructurado con
RACK por piso con un
Switch de 4 HUB

Direcciéon de Saneamiento y Control Ambiental (DSyCA)

UBICACION

SUPERFICIE
CUBIERTA

EQUIPAMIENTO
INFORMATICO

MOVILIDAD

Boulogne Sur Mer 3200 .
(5500) Ciudad MENDOZA.

Aprox. 150 m2 de la Planta
Baja del edificio.

8 PC. 4 Impresoras

1 chasis con monitoreo,
marca Mercedes Benz 350.
El mismo no se utiliza para
transporte personal; es un
laboratorio mévil.

Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano (DOADU)

UBICACION SUPERFICIE EQUIPAMIENTO MOVILIDAD
CUBIERTA INFORMATICO
Boulogne Sur Mer 3200 . Aprox. 150 m2 de la Planta | Windows NT. | Rastrojero.

(5500) Ciudad MENDOZA.

Alta del edificio.

Sistema GIS(Sistema de
Informacion Geografica) con
el que trabajan el Sistema de
Informacion Ambiental.
Tienen un cableado
estructurado provisorio, ya
que el permanente no se ha
instalado.

Poseen 12 PC
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Direccion de Recursos Naturales Renovables (DRNR)

UBICACION

SUPERFICIE
CUBIERTA

EQUIPAMIENTO
INFORMATICO

MOVILIDAD

Boulogne Sur Mer s/n°—

Parque General San Martin.
(5500) Ciudad MENDOZA.

Aprox.400 m2

Sistema Contable con
conexion a Cdria Gral. De la
Pcia.

Sistema de Mesa de Entrada
Sistema de Registro de
Infractores

Sistema de Licencias
Nauticas

Sistema de Personal

Se estan preparando para
manejo de GIS (Sist.
Informacién Geografica).
En la delegacion poseen 5
PC y en las subdelegaciones
3 PC:

En la delegacion principal: 5
vehiculos

En las subdelegaciones: 15
vehiculos

Direccion de Vias y Medio

s de Transporte (DVyMT)

UBICACION

SUPERFICIE
CUBIERTA

EQUIPAMIENTO
INFORMATICO

MOVILIDAD

Alberdi 250.Guaymallén.

700 m2 que se dividen en
dos plantas

24 PC Pentium MMX vy
Pentium 2.

Soft Window 95 de
Plataforma y Microsoft
Office.

Arc View, ARC Info,
Autocad, corell Draw.
Desarrollo de aplicaciones
de uso especifico de Base de
Datos sobre plataforma SCO
UNIX /informix, impresoras
chorro de tinta, matriz de
punto, y laser.

Plotter en areas técnicas.

9 vehiculos.

Direccion de Hidriulica (DH)

UBICACION

SUPERFICIE
CUBIERTA

EQUIPAMIENTO
INFORMATICO

MOVILIDAD

Vuelta de Obligado 720
(5500) Ciudad Mendoza

Oficina administrativa
central aprox. 300 m2
Oficina Dique Carrizal
aprox. 200 m2

3 talleres aprox. 130m2
3 casas de 150 m2 c/u

5 computadoras Pentium

5 computadoras 486, una de
ellas conectada a casa de
Gobierno

Windows NT

Windows 98

14 camionetas

11 camiones

3 cargadoras frontales
6 topadoras

| retroexcavadora

9) Experiencia institucional

Las principales acciones planificadas y en curso correspondientes a las areas del Ministerio de
Ambiente y Obras Publica directamente relacionadas con la problematica ambiental son las

siguientes:
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Subsecretaria de Medio Ambiente:

10.

Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano (DOADU)

Ordenamiento territorial Ambiental del Valle de Uspallata — Estudios preliminares para
las adjudicaciones de Tierras Fiscales.

Plan de Ordenamiento Ambiental y Urbano del Departamento de General Alvear.
Definicién de los Usos del Suelo del Corredor Pehuenche para permitir el ordenamiento
territorial y desarrollo sustentable del mismo.

Definicion de los usos del suelo del Corredor Andino para el ordenamiento territorial y
desarrollo sustentable del mismo.

Ordenamiento Ambiental del Valle de Potrerillos y Piedemonte al oeste de la ciudad de
Mendoza.

Programa Arraigo: consolidacion de la permanencia y la promocién de los puesteros en
las tierras no irrigadas de la provincia.

Programa Colonizacion : regularizacion de la tenencia de la tierra y consolidacion de
nucleos de poblacion en zonas rurales y en tierras fiscales de uso agropecuario mediante
planes y programas de colonizacién de acuerdo con lo establecido en la ley provincial N*
4711.

Tierras Fiscales: andlisis, evaluacion, fraccionamiento y cesion de tierras fiscales de la
provincia.

Sistema de Informaciéon Ambiental: Desarrollo de una herramienta aplicada al diagndstico
del Estado del Ambiente Provincial. Actualizacion e incorporacion de variables
ambientales provinciales y regionales. Informacion referencial, tematica y de sintesis.
Nodo provincial del Sistema de Informacion Nacional (SIAN).

Unidad de Evaluacion de Impacto Ambiental: Realizacion del procedimiento
administrativo de los Expedientes de EIA segiun la Ley N° 5961 y su Decreto
Reglamentario N° 2109/94.

Direccion de Saneamiento y Control Ambiental (DSyCA)

Contaminacion Atmosférica: preservar el recurso aire de la incidencia de actividades
contaminantes. Programa monitoreo Calidad de Aire. Programa de control de emisiones
de fuentes fijas. Programa de control de emisiones de fuentes moviles. Programa de
control de emisiones de fuentes moviles. Red telemétrica de monitoreo de calidad de aire.
Area Residuos Sélidos Urbanos y Peligrosos: Desarrollo del Plan Provincial de residuos
Solidos Urbanos. Control de las actividades degradantes del ambiente, por inadecuada
gestion de residuos solidos urbanos y peligrosos

Preservar el ambiente de residuos peligrosos a través de la Ley provincial N* 5.917 de
Residuos Peligrosos.

Area Control Contaminacién Petrolera: Monitoreo de Obras y Tareas. Registro Actividad
Petrolera. Atencion Accidentes y Contingencias. Evaluacion Impactos Ambientales

Area Control Residuos Radioactivos y Mineria: Control Proceso Industrial
Establecimiento Sierra Pintada. San Rafael. Control Residuos Radioactivos predio CNEA
y Minas Agotadas: Malargiie. Control Ambiental de la Actividad Minera.

Area Control Contaminacién Hidrica: Monitoreo Canales de la Red Hidrica del Area
Metropolitana respecto al Colera. Control de la Calidad de Agua por Vertidos Industriales

Direccion de Recursos Naturales Renovables (DRNR)
Preservar, conservar , desarrollar el arbolado publico, monte cultivado y monte nativo de
la Provincia:elaborar y ejecutar plan de manejo del arbolado publico de la zona urbana,
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plan de manejo de rutas y plan de cauces de riego. Atencién de produccién de viveros.
Proyecto de renovacién de arbolado publico en departamentos del gran Mendoza.
Promover y gestionar la implantacion de forestales en zonas desérticas. Control del
aprovechamiento del monte nativo. Recepcion de planes de forestacion de algarrobo por
medio de subsidios de la Nacion. Prevencion y lucha contra incendios forestales del oasis
norte. Cursos de capacitacion de prevencion de lucha contra incendios.

2. Administrar Areas Naturales Protegidas, Preservar la Fauna Silvestre y desarrollar los
recursos icticolas. Elaborar Plan Maestro de Manejo Bosques Telteca. Elaborar Plan
Maestro de Manejo Divisadero Largo. Elaborar Plan Maestro de Manejo Parque
Aconcagua. Elaborar Plan Maestro de Manejo Caverna de las Brujas. Elaborar Plan
Maestro de Manejo Manzano Historico. Gestionar Ley de creacion del cuerpo de
Guardaparques. Elaboracion 8 Planes Operativos de Reservas: Bosque Telteca, Parque
Aconcagua, Divisadero Largo, Laguna del Diamante, Manzano Histérico., La Payunia,
Laguna Llancanelo

3. Gestionar el manejo del recurso icticola a través del repoblamiento de ambientes acuaticos
de importancia pesquera

4. Sistematizacion de las especies de la fauna silvestre.

5. Preservar los recursos naturales de la Provincia a través del ordenamiento y contralor de la
actividad humana: control de pesca como actividad deportiva, planificar y controlar
actividades nauticas, actividad de caza controlada en toda la provincia, control de la
actividad de poda y erradicacion de forestales, control de extraccion de bosque nativo,
control de las zonas y concesiones del Perilago El Carrizal.

6. Area Delegaciones: coordinar la actividad de las delegaciones en la Preservacion del
Recurso Natural Sustentable de la Provincia .

Subsecretaria de Infraestructura para el Desarrollo:

Direccion de Vias y Medios de Transporte (DVyMT)

1. Control de los Servicios de Transporte Publico de Pasajeros y del transporte de cargas
local dentro del contexto provincial, regional, nacional y Mercosur: control Servicio de
Transporte de Pasajeros y Cargas, adecuacion de la oferta a la demanda en los servicios de
transporte publico de pasajeros en los distintos departamentos de la provincia, control
funcionamiento Sistema Tarjetas Magnéticas, Estudio Integral de Transporte Gran
Mendoza, registro y control Empresas de Transporte, registro de choferes y control
previsional empresas de transporte, control y estudios Tarifas de Transporte, estudio de
cuadros tarifarios, determinar y actualizar deuda 3% ( Ley de transporte), controlar la
concesion Servicio de Trolebuses.

2. Control Transito en la Provincia de Mendoza: Ejecutar obra sistema centralizado de
semaforos controlados por computadora, mantenimiento de sefializacion y semaforos en la
Provincia de Mendoza, Sefalizacion Integral de Escuelas Zona Norte, sefializacion de
orientacion integral para departamentos de la Provincia de Mendoza, Provision e
instalacion de indicadores viales de orientacion integral Ciudad Mendoza, planificar el
transito en la provincia de Mendoza, Definir criterios y elaborar anteproyecto de
jerarquizacion vial, encuesta de opinién sobre calidad de los servicios de transporte
colectivo de pasajeros, participacion de los usuarios en el ente de control (Programa de
Inspectores Vecinales), revision técnica obligatoria vehiculos particulares en la Provincia,
Programa de Fortalecimiento Institucional Provincias II (BID).
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Administracion de Parques y Zoologico (APyZ):

Mejorar e incrementar la oferta del Parque Gral. San Martin (PGSM) como area urbana
ambiental protegida y de esparcimiento.

Mantenimiento y recuperacion del patrimonio forestal y paisajistico para la preservacion
del area urbana protegida. Elaborar pautas de manejo sustentable para el patrimonio
forestal y paisajistico (Manual de Manejo Forestal Paisajistico). Implementar estudios
conjuntos con el INTA sobre el control integrado de plagas, en forestales y ornamentales
del Parque.

Ejecutar programa de alumbrado. Mejoramiento de la sefializacion informativa del PGSM.
Redisefio de concesiones existentes.

Recuperacion y revalorizacion de valores historico-culturales del PGSM.

Optimizacion de la gestion operativa.

Brindar un ambito de participacion para los usuarios y profesionales en temas
ambientales, cumpliendo con la Ley N° 6006. Poner en funcionamiento la Asociacion
Amigos del Parque.

Mejoramiento de la sefializacion informativa del PGSM.

Coordinaciéon y desarrollo de politicas de espacios verdes en toda la provincia, en
coordinacién con los municipios.

Modernizacion de la gestion del Jardin Zooldgico. Proyecto Concesion del Zoo.

. Profundizar la transferencia educativa, a nivel primario y secundario. Mejorar la oferta

para aumentar el nimero de visitantes al Zoo. Encuesta de opinion.

24



III. DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1) La problematica

a) Caracteristicas generales de la Provincia de Mendoza

La Provincia de Mendoza es parte de la denominada "Region de Cuyo" (conformada por las
provincias de Mendoza, San Juan y San Luis) o del "Nuevo Cuyo" si consideramos a la
provincia de La Rioja . Se encuentra emplazada en el centro-oeste del pais, al pie de la
Cordillera de los Andes y sus limites son los siguientes: al norte la provincia de San Juan, al sur
las provincias de Neuquén y La Pampa, al este la provincia de San Luis y al oeste la Repiblica
de Chile. Tiene una superficie de poco menos de 150 mil kilometros cuadrados (4,3% de la
superficie del pais), siendo casi la mitad de la superficie de la provincia de Buenos Aires (la
mayor del pais) y 7 veces mayor que Tucuman (la menor). Los rios que descienden de la
Cordillera (Rios Mendoza, Tunuyan, Diamante y Atuel) dan origen a los tres grandes oasis
artificiales de riego que contienen y concentran la mayor cantidad de sus 1.412.481 habitantes
(alrededor del 5% del total nacional). Un 70% de los mismos se concentran en nicleos urbanos.
El crecimiento vegetativo supera a la media nacional con 14,73 por mil manteniendo una baja
densidad de poblacién con 10,41 hab./kilometro cuadrado®.

La provincia se localiza en la zona templada y en la llamada “diagonal arida sudamericana” y,
se presenta como una provincia de clima arido a semidrido con un promedio de
precipitaciones anuales de alrededor de 250 mm y esta expuesta a la accion de los anticiclones
del Atlantico (piedemontes, depresiones y llanuras) y del Pacifico (altas montafias, valles
andinos y region volcanica).

Los vientos provenientes del Atlantico llegan a la region con escasa humedad por los mas de
1.000 km. de distancia que deben recorrer, y las masas de aire provenientes del Pacifico
precipitan en la Cordillera de los Andes, ingresando a la Argentina como vientos secos y
calidos conocidos regionalmente como “Zonda” Fendémenos meteoroldgicos como el granizo,
las heladas y el viento Zonda, asi como tormentas de nieve en las montaiias, son factores
climaticos que afectan el desarrollo productivo y los asentamientos humanos. En un territorio
marcado por la vulnerabilidad y fragilidad ambiental y la presencia de riesgos varios, las
caracteristicas del medio natural y las particularidades de la ocupacion’ en funcién de los
estudios derivados del Convenio Mundial sobre Cambio Climaticos al cual nuestro pais ha
adherido, sefialan especialmente la alta vulnerabilidad tanto de las zonas desérticas como las
montafiosas y la necesidad de adoptar en estas areas politicas especiales de prevencion y
manejo. Se trata entonces de una provincia que cubre un area particularmente vulnerable que
debe extremar las preocupaciones para que las actividades productivas logren utilizar el
importante potencial de los recursos naturales teniendo en cuenta las condiciones climaticas
existentes y los cambios en curso en esta materia.

En la provincia pueden diferenciarse tres grandes regiones: las montafias andinas en el oeste,
las planicies en el centro y este, conformadas por los piedemontes y llanuras y las mesetas y,
por ultimo, los volcanes de la Patagonia extra-andina.

Los ambientes que hoy constituyen la provincia de Mendoza son el producto de un proceso de
construccion histérica en el que se han combinado las actividades, los valores y las

? Este valor de la densidad de habitantes es solamente un valor de referencia. Como se explicara més adelante, el territorio
mendocino muestra un modo de ocupacién fragmentado por el cual la poblacién y las actividades econdmicas se encuentran
fuertemente concentrados en los oasis artificiales de riego. Asi, la densidad real de poblacién en los oasis alcanza los 300
kab/Km®.

* Grupo Argentino de Identificacién y Evaluacién de Indicadores de Desertificacién
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expectativas de distintos grupos sociales en diversos momentos. Cada etapa ha representado
una particular valorizacién, apropiacién y uso de los recursos por parte de los actores sociales.
En este proceso se ha desarrollado una “cultura vitivinicola” y “cultura del desierto”. El
aprovechamiento del agua de los rios Mendoza y Tunuyan, Diamante y Atuel, y en menor
proporcidon el Malargiie en el Sur, ha permitido conformar oasis que representan, segin
diversas fuentes, entre el 2.5% y el 3% de la superficie total provincial. A pesar de su limitada
extension territorial los oasis constituyen el soporte de casi el 95% de la poblacién, con
densidades maximas, en las zonas urbanas de alrededor de 300 habitantes por km?.

Esta mayor atencion brinda la importante oportunidad para conocer de mejor forma sus
posibilidades y lograr una sustentabilidad en un nivel de mayor de actividad productiva.

Esta ocupacion fragmentada del territorio es la base de una de las causas de uso no sustentable
de los recursos: el creciente proceso de profundizacién de los desequilibrios territoriales que
contrapone territorios vacios y no puestos en valor con espacios en los que se concentran
fuertemente la poblacién, las actividades econdmicas y las inversiones en infraestructura y
servicios.

El Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de la Provincia de Mendoza es el maximo
organismo responsable de la gestion ambiental provincial y su accionar tiene como pilar
fundamental la normativa ambiental de la Provincia.

Si bien la Provincia de Mendoza no cuenta con una politica ambiental formalmente contenida
en un documento, existen y se encuentran en vigencia instrumentos de la politica ambiental y
acciones en curso que indican y reflejan el compromiso y la decisién de formular e
implementar politicas ambientales, en los distintos niveles jurisdiccionales y sectoriales.

En 1.992, con la sancion de la Ley General del Ambiente N° 5961 se incorpora el principio
rector de la politica ambiental: se debe actuar sobre las causas del deterioro ambiental,
previniendo los efectos negativos de las obras y actividades humanas.

El Decreto Provincial N°1939/96 consagra el plan de acciéon de Ambiente y Obras Publicas
del Gobierno Provincial y su fin es garantizar en la ejecucion de la politica ambiental los
principios establecidos en la Ley N° 5961. Este Decreto compromete un conjunto de acciones
dirigidas al logro del desarrollo sustentable en la Provincia e identifica el desequilibrio
territorial como la causa principal de los problemas ambientales provinciales.

Las distintas unidades organizativas del Ministerio, ya desde su creacion realizan acciones

ambientales diversas en tematicas propias a su funcion. Estas acciones dan cuenta de la
politica ambiental de la Provincia.
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b) Problemas y oportunidades ambientales*

El proyecto tiende a minimizar y solucionar los problemas ambientales existentes y
especialmente a destacar y poner en valor importantes potencialidades atin no suficientemente
empleadas. Es decir, por un lado reduce dafios, ahorra recursos y gasto energético, y por el
otro promueve la movilizacién productiva de los recursos naturales conocidos y otros
desapercibidos o no aprovechados.

Entre los problemas y oportunidades ambientales se destacan los siguientes:

*

Los diversos riesgos ambientales que se mitigan o potencian de acuerdo a las modalidades
de la ocupaciéon humana y sus formas de organizacion. Estos son principalmente los
riesgos sismicos, aluvional, volcanico, de degradacion de suelos y de desertificacion.
Considerar estos riesgos en la definicion de las tecnologias prevalecientes en la ocupacion
de los ecosistemas a través de un proceso de ordenamiento ambiental del territorio
significa mantener la sustentabilidad de las actividades productivas y minimizar los costos
de reparacion y compensacion que garanticen esa sustentabilidad para el futuro. Para ello
se requiere un develamiento de las potencialidades y una estrategia para su movilizacion,
que es materia esencial de este proyecto.

La pérdida de la biodiversidad, que si bien no es un problema especifico de Mendoza,
constituye una preocupacion desde el punto de vista productivo, cientifico y ético. La
existencia de un elevado numero de areas protegidas garantiza en parte un avance en tal
sentido, aunque debe completarse por medidas de promocion dentro de la produccion. La
utilizacién sustentable de la biodiversidad y su comercializacién a precios justos
constituye la base del Convenio Mundial de Biodiversidad que nuestro pais ha firmado y
ratificado. En el mundo la biodiversidad y los productos que se generan a través de su uso,
movilizan cada vez mayor cantidad de capitales. La informacién genética de nuestros
ecosistemas constituye una excelente oportunidad de valorizaciéon en la medida que se
adopte los recaudos de conservacion y sustentabilidad.

Los incendios, generalmente provocados, constituyen un problema ambiental relevante
que afecta sobre todo a los ecosistemas de montafia, piedemontes y llanuras. El manejo
del fuego dentro de un Plan Ambiental puede constituir una importante medida de
conservacion de los ecosistemas, y reduccion de pérdidas humanas y materiales.

En las areas montafiosas, la destruccion de vegas y mallines por sobrepastoreo,
asentamientos humanos y tareas vinculadas a la actividad petrolera, constituyen una
importantes pérdida de recursos de suelo y agua irrecuperables. Estas vegas y mallines
cumplen una funcién muy importante en el abastecimiento y regulacion de los recursos
hidricos. La internalizacion de las externalidades negativas en especial en la industria
petrolera puede generar un proceso de recuperacion y reparacién que se esta iniciando
muy incipientemente en el pais. A su vez las repercuciones sociales de este proceso son
sustanciales.

Los procesos de integracion de los niveles nacional y regional constituye una importante
oportunidad de articular un sistema comun para el manejo conjunto de los ecosistemas
compartidos. Por otra parte uno de los principales impactos ambientales de estos procesos
es el vinculado al transporte y manipuleo de cargas. El caso del Corredor Andino,
especialmente importante por las graves consecuencias que implican los accidentes viales
en la cuenca del Rio Mendoza. Otro de los impactos importantes que puede ser positivo o
negativo constituye la posible tendencia a la reformulacién de las ventajas comparativas
operando con un mercado internacional abierto, al reestructurarse los costos comparativos.

* Ver: Informe Ambiental 1997 de la Provincia de Mendoza, Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, Gobierno de
Mendoza.
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Ello puede significar nuevas oportunidades de comercio y crisis en las ventajas anteriores.
Lo destacable ademas y que tiene que ver con este proyecto es la situacion de permanente
cambio que requiere una constante accidon para estudiar el replanteo de las ventajas
comparativas. Para ello se requiere un analisis mucho mas profundo de las potencialidades
que existen en nuestros ecosistemas y que este proyecto pretende a través de los
inventarios de recursos y de la elaboracion de cuentas patrimoniales.

La contaminacidén atmosférica producida por los vehiculos de combustion en un transito
congestionado es un problema importante en la zona central del area metropolitana de
Mendoza. Afecta la salud de sus habitantes dificulta el desarrollo del arbolado urbano y
produce en general un deterioro de la calidad ambiental de los espacios comprometidos.
La actividad industrial genera también contaminacién atmosférica especialmente las
industrias localizadas en la zona norte y en parque petroquimico. Estos factores se ven
agravados por factores climaticos, (inversion térmica, vientos dominantes del sureste) y
geomorfologicos (sitio deprimido del Area Metropolitana) Las actividades industriales
estan ejerciendo asimismo, un creciente impacto ambiental sobre el suelo y el recurso
hidrico por deficiente tratamiento de efluentes liquidos y soélidos. Los residuos solidos
domiciliarios constituyen un problema importante. Nuevamente en este caso se trata de
que cada actividad productiva se haga cargo de sus costos ambientales. Pero para evitar
que solo constituya éste un pasaje de fondos, estos fondos deben estar destinados al
conocimiento de los ecosistemas y su interrelacion con los tecnosistemas para determinar
la capacidad de carga de los mismos, y las estrategias de politicas orientadas a que la
actividad productiva se oriente dentro de los marcos de la sustentabilidad.

El agotamiento de los suelos ha incrementado el uso de agroquimicos y pesticidas
aumentando el riesgo de contaminacion de suelos y acuiferos. En las areas marginales de
los oasis se presentan agudos problemas de salinizacién de suelos y revenimiento de las
napas freaticas. El exceso de riego y deficiencias en el drenaje provocan también la
salinizacion de suelos y amenazan con afectar seriamente su capacidad productiva

La deforestacion, el sobrepastoreo y las inadecuadas practicas de cultivos, conducen a un
punto comun: la alteracion del ciclo hidrolégico a través de la disminucién de los flujos
disponibles tanto superficiales como subterraneos. En este punto, como en el anterior, se
evidencia la necesidad de analizar las potencialidades naturales a través del estudio del
ordenamiento ambiental del territorio y la elaboracion de las cuentas del patrimonio
natural como parte de las politicas que surgen de la ley ambiental tanto en el ambito
general como en lo referente al manejo integral de los recursos naturales.

Las limitaciones en la oferta del recurso hidrico que no tiene posibilidades de aumentarse,
el crecimiento sostenido de la demanda para distintos usos y el deterioro de la calidad del
agua exigen un permanente esfuerzo de planificacién del manejo del recurso, sobre todo,
en lo referente al manejo conjunto de los acuiferos superficiales y subterraneos. El Plan
Ambiental considerara especialmente esta situacion.

Deficiencias en la explotacion de las napas subterraneas. Inadecuadas practicas agricolas y
efectos vinculados a la explotacion petrolifera son causas de la salinizacidn de acuiferos.
Otros efectos estan dados por la extraccién y procesamiento de uranio (Malargiie y Sierra
Pintada) y produccién de otros residuos peligrosos. Por un lado la generaciéon de efectos
negativos de la actividad econémica puede ser reversible en funcion de que se incorporen
dentro de sus costos las tareas necesarias para evitar los procesos de contaminacion Por
otro lado también es producto de no haber profundizado en la real capacidad de carga de
los rios y de todo el balance hidrico de tal manera de regular la capacidad de uso del agua
en funcion de esa capacidad de carga.

Los problemas ambientales en la exploracion, explotacion transformacidn y transporte del
petréleo. Dentro de un proceso, la actividad petrolera y la minera deben hacerse cargo de
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sus costos ambientales. Para ello este proyecto puede constituir una oportunidad de
integrar las actividades hidrocarburiferas dentro del concepto de manejo integral del
territorio que puede lograr reducir los costos de reparacion, e incrementar sus ingresos con
otras actividades productivas compatibles con la petrolera.

¢ Los grandes embalses presentan, aguas abajo, situaciones de degradacion de canales de
riego por efecto de aguas claras y sufren al mismo tiempo el entarquinamiento producido
por erosion en las cuencas de alimentacion, acelerada por la degradacién de la vegetacion.
El manejo integral de cuencas hidrograficas como parte del ordenamiento ambiental del
territorio puede minimizar procesos de degradacién y maximizar la eficiencia de las
inversiones en infraestructura.

+ El creciente proceso de urbanizacion y suburbanizacién que se produce sobre tierras de
alto potencial agricola que no podrian ser reproducidas en otras areas aunque se dispusiese
de los recursos hidricos necesarios para regar tierras hoy pertenecientes al secano. El
desborde urbano que se produce también sobre el piedemonte requiere la adopcion de un
modelo de urbanizacion adecuado a las especiales condiciones de esta area en el marco de
una estrategia global de planificacion urbana que minimice los costos ambientales y logre
reducir también el grado de vulnerabilidad para la seguridad y salud de la poblacion. En
los ultimos afios ha existido una creciente preocupacién por diferentes aspectos
ambientales del medio urbano. Sin embargo, se los ha planteado de manera no integrada
ni dentro de un esquema abarcativo de ordenamiento ambiental. Este proyecto promovera
en tal sentido la consideracion de los diferentes problemas ambientales dentro del marco
de ese ordenamiento que posibilitara reconocer al mismo tiempo las grandes
potencialidades que brinda el territorio de la ciudad, en términos de elevacion de la
calidad de vida de la misma. La elaboracion de matrices de insumo-producto de recursos
naturales e infraestructurales para estimar las cuentas patrimoniales de la ciudad y el
ecosistema que integra sera un instrumento de singular importancia que se desarrollara en
este proyecto

¢ En el secano, particularmente en zonas pedemontanas, es relevante el impacto ambiental
de las actividades mineras, sobre todo las extracciones de aridos (ripieras). Estas canteras
modifican peligrosamente los escurrimientos con efectos no sélo locales sino sobre la
globalidad de la aglomeraciéon. Esto se agrava por dificultades en el control y la
fiscalizacion derivados de problemas jurisdiccionales

¢ La presion humana sobre el ambiente ha multiplicado sus efectos negativos en los ultimos
tiempos debido a la situacidon de crisis socioeconémica La encuesta permanente de
hogares (INDEC 1992) registraba un 13,5% de poblacién con NBI. Esta cifra ain es
mayor para algunas areas periféricas de la Provincia, en el secano. Los grupos sociales
que habitan asentamientos precarios en areas periurbanas marginales con alto niveles de
necesidades basicas insatisfechas, desarrollan estrategias de supervivencia en relaciéon con
las ripieras, los basurales, los depdsitos de escombros.

La deteccion de estos problemas y oportunidades ambientales es el fruto de una politica del
MAyOP de trabajar articuladamente con organismos cientificos y académicos del medio.
Cabe mencionar numerosos proyectos y estudios de impacto ambiental, de localizacion de
actividades ambientalmente riesgosas y, particularmente, E! Informe Ambiental 1997 de la
Provincia de Mendoza, informe de base para la realizacion del Plan Ambiental, que fue
coordinado por el MAyOP y desarrollado por personal técnico y profesional del mismo
trabajando conjuntamente con mas de 70 especialistas en temas ambientales de organismos
académicos y de investigacion”.

° Entre estos organismos se pueden citar: Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales (INCIHUSA), Instituto
Argentino de Zonas Aridas (IADIZA), Instituto Argentino de Glaceologia y Nivlogia (IANIGLA) y otras dependencias del
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Como se observa, la realizacién del Proyecto surge de la evidencia con la que cuenta el
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de la existencia de un gran potencial no
aprovechado por parte de la actividad econémica, que podria utilizarse racionalmente, y de un
potencial de recursos no renovables que se estd utilizando intensamente sin realizar la
necesaria reposicion del patrimonio natural, debido a lo cual se estad agotando. Todo ello
incide negativamente en el mantenimiento de la base natural para diferentes actividades
econdmicas, las que van reduciendo su importancia y con ello los ingresos.

La provincia ha promovido en los ultimos afios una estructura institucional y un marco
normativo vinculado a la investigacion, a la administracién y a la gestion ambiental que
brinda las bases para prevenir, controlar y revertir los procesos que atentan contra el
mantenimiento de la calidad ambiental y una adecuada calidad de vida.

2) Justificacion del proyecto

La vision integral del desarrollo sustentable que el MAyOP quiere profundizar no sélo pone
en cuestion el problema de la degradacion sino también en el desaprovechamiento. Por ese
motivo, si las tendencias actuales de los problemas ambientales continian sin cambios
sustanciales, es posible que el potencial natural se reduzca y consecuentemente lo haga la base
imponible de la Provincia y, en general, las actividades econdmicas y sus repercusiones.

Pero quizas lo mas importante sea el hecho de que las grandes potencialidades que resultan
del manejo integral de los recursos naturales quedaridn sin utilizacion, mientras que las
oportunidades de empleo se reducen. La utilizacion de estas potencialidades solo sera posible
con la elaboracion y funcionamiento de un Plan Ambiental que incluya el Ordenamiento
Ambiental del Territorio Provincial que destaque las potencialidades y delimite las
restricciones al asentamiento humano y de las actividades productivas.

Junto con la deteccion de las potencialidades se requerira implementar politicas econdémicas,
financieras, tecnoldgicas, de capacitacion, difusion y de comercio exterior, para lograr que
aquéllas se transformen en proyectos concretos que logren generar oportunidades de empleo y
recursos financieros para la Provincia.

Conocer la estructura cuali-cuantitativa de los recursos naturales de la Provincia, sus formas
de manejo integral y sustentable, sin pérdidas de biodiversidad y sus costos de manejo,
posibilitara elaborar las cuentas del patrimonio natural y evaluar los costos y beneficios
integrales del uso sustentable de los recursos.

Entre los costos deberan incluirse los de la reproduccion de la naturaleza y dentro de los
beneficios los generados por el manejo integral, tal como surge de la postulacion de las
cuentas patrimoniales.

De tal manera, las oportunidades de inversion que se aprovechen tendran una sustentabilidad
ecoldgica y econdmica, lo que llevara a promover proyectos estables y generadores de
ingresos. A la vez, la orientaciéon de la produccién tendra en cuenta, especialmente, la
situacion social existente a efectos de promover el empleo y de mejorar la situacion social en
la Provincia.

Por otro lado, la elaboracién del Plan Ambiental es un mandato especifico de la estructura
legal. La Ley 5961/92 dispone la formulacion de un Plan Ambiental mientras que el Decreto
266/95 define en términos generales su metodologia y orientacion.

Centro Regional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CRICYT), Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET), Grupo de Estudios y Proyectos (GEPRO), Centro de Informacién para el Ordenamiento Territorial
(CIFOT) y otros institutos y facultades de la Universidad Nacional de Cuyo (UNC), Instituto de Estudios del Medio
Ambiente (IEMA) y otros institutos y facultades de la Universidad de Mendoza, Grupo de Ruidos y Humos y otros equipos
de la Universidad Tecnolégica Nacional, Regional Mendoza, Instituto de Politica Energética del MayQOP, etc.
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A su vez, este Plan estd en consonancia con las acciones generales de Gobierno y con la
necesidad de mejorar las finanzas provinciales.

El proyecto prevé una acciéon de 18 meses para el fortalecimiento institucional, al cabo del
cual las Instituciones se encontraran en condiciones de mantener y desarrollar el Plan
Ambiental y la promocion de los proyectos que incrementaran la base imponible.

Considerando la metodologia de los proyectos, deberiamos demostrar que, ante los problemas
presentados, la elaboracion de un Plan como el que se propone y la confeccién de los
proyectos que se postulan es la alternativa mas adecuada. En realidad, si no se consideran los
objetivos del proyecto en forma conjunta y sélo se focaliza como objetivo la generacion de
fondos destinados a mejorar las finanzas provinciales, seguramente podrian ser encontradas
otras medidas. Sin embargo, si la mayor generacion de fondos proviene de actividades
productivas que deben tener una base estable en el tiempo, es necesario considerar la
articulacion entre su sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social.

En ese caso, debe orientarse a medidas dentro del ordenamiento ambiental del territorio
haciendo coincidir el interés general con los objetivos de la Subsecretaria de Medio
Ambiente, por lo que podemos afirmar que la que se propone es la inica medida viable de
realizar. Por otro lado, es suficientemente global como para incluir diferentes opciones.

a) Necesidades a satisfacer v beneficios esperados

Sistematizando las necesidades a satisfacer y los beneficios que generarian, podriamos
mencionar los siguientes:

¢ Necesidades a satisfacer:
¢ Necesidad de mantener ingresos adecuados para las finanzas provinciales
Uso sustentable e integral de los recursos naturales
Conocimiento de cuantia, dinamica y forma de manejo de los recursos naturales
Capacitacion de los diferentes sujetos sociales
Politicas de desarrollo sustentable.
De gestion: debilidades institucionales
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¢ Beneficios a generar:

¢ Incrementos de las finanzas provinciales
Reduccion de la degradacion de los recursos naturales
Reduccion del desaprovechamiento en el manejo de los recursos naturales
Aumento de las actividades productivas sobre una base sustentable
0 Incremento del control por parte del Estado en la promocién y orientaciéon de las
actividades productivas a efectos de alentar el uso de las potencialidades y el respeto de
las restricciones.
0 Incremento de los sujetos sociales capacitando en materia de desarrollo sustentable a
efectos que se logre adoptar las formas de manejo adecuadas
¢ Aumento de la conciencia ambiental de la poblacién, unida con el concepto de uso
sustentable, y sin pérdida de biodiversidad de los recursos. De esta forma se superaria en
el ideario colectivo la contradiccion conservacidon o desarrollo que mucho ha afectado a
las reales posibilidades ambientales.
¢ Fortalecimiento institucional ambiental

S SO
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IV.  OBJETIVOS

1) Objetivo de desarrollo
El presente proyecto tiene como objetivo de desarrollo mejorar la calidad de vida de las
generaciones futuras a través del manejo integral y sustentable de los recursos naturales y del
habitat sin pérdida de biodiversidad, empleando tecnologias adecuadas a estos fines y con la
activa participacion de la poblacion en las decisiones fundamentales.

2) Objetivos inmediatos
Para el logro del objetivo de desarrollo deben alcanzarse los siguientes objetivos inmediatos:

Objetivo inmediato 1
Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los principales problemas y oportunidades
ambientales y la situacion ambiental-institucioanal.

Objetivo inmediato 2
Incorporar la dimension del ordenamiento ambiental basado en la valorizacion y manejo
integral de los recursos a la gestion ambiental de la provincia.

Objetivo inmediato 3

Lograr el mejoramiento de las cuentas patrimoniales a partir del desarrollo de nuevas
oportunidades de aprovechamiento integral de los recursos a través de la elaboracion de
proyectos de inversion.

3) Objetivos intermedios®
Para el cumplimiento de los objetivos inmediatos es necesario alcanzar previamente los
siguientes objetivos intermedios:

Objetivo inmediato 1
Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los principales problemas y oportunidades
ambientales y la situacion institucional-ambiental.

Objetivo intermedio 1.1.

Definicion preliminar de las caracteristicas del desarrollo sustentable para la Provincia de
Mendoza sobre la base de los principios que figuran en la Ley 5961/92.

La Ley 5961/92, Ley General del Ambiente, entre sus principios ambientales establece que
“...el uso y aprovechamiento del ambiente y de los recursos naturales debe ser realizado de
forma tal de no producir consecuencias dariosas para las generaciones presentes y
Sfuturas...”, como asi también define dentro de sus postulados las condiciones para que este
desarrollo pueda ser llevado a cabo: “...los ecosistemas y sus elementos integrantes deben ser
utilizados de un modo integral, armonico y equilibrado, teniendo en cuenta la interrelacion e

1

interdependencia de sus factores y asegurando un desarrollo optimo y sustentable...”.

® Se repetiran los objetivos inmediatos (como referencia)que seran desarrollados a través del cumplimiento de los objetivos
intermedios
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En tal contexto, la ley sustenta el concepto del desarrollo sustentable y lo constituye como
principio rector de la politica ambiental de la Provincia de Mendoza.

En su Titulo II indica los principios que regiran la gestion ambiental, entendiendo a ésta
como “..el conjunto de acciones normativas, administrativas y operativas que impulsa el
Estado, con la finalidad de lograr la sustentabilidad ambiental...”.

Otros contenidos relevantes son:

- Art.1. La presente Ley tiene por objeto la preservacion del ambiente en todo el territorio

de la provincia de Mendoza, a los fines de resguardar el equilibrio ecolégico y el desarrollo

sustentable, siendo sus normas de orden publico.

- Art.2. Declaranse de interés provincial, las acciones y actividades destinadas a la

preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento de los ambientes urbanos, agropecuarios

y naturales y todos sus elementos constitutivos.

- Art.3. La preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, a los efectos

de esta ley, comprende:

* El ordenamiento territorial y la planificacion de los procesos de urbanizacion,
poblamiento, industrializacién, explotacion minera y agricola ganadera y expansién de
fronteras productivas, en funcién de los valores del ambiente;

» La utilizacién racional del suelo, atmoésfera, agua, flora, fauna, gea, paisaje, fuentes
energéticas y demas recursos naturales en funcion de los valores del ambiente;

= La creacion, proteccion, defensa y mantenimiento de areas y monumentos naturales,
refugios de vida silvestre, reservas forestales, faunisticos y de uso multiple, cuencas
hidricas protegidas, areas verdes de asentamiento humano y/o cualquier otro espacio que
conteniendo suelos y/o masas de agua con flora y fauna nativa, semi-nativas o exéticas y/o
estructuras geoldgicas, elementos culturales o paisajes, merezca ser sujeto a un régimen de
especial gestion y administracion;

* La orientacién, fomento y desarrollo de iniciativas publicas y privadas que estimulen la
participacion ciudadana en las cuestiones relacionadas con el ambiente;

* La orientacién, fomento y desarrollo de estudios e investigaciones ambientales;

= El control, reduccién o eliminacién de factores, procesos, actividades o componentes del
medio que ocasionen o puedan ocasionar perjuicios al ambiente, a la vida del hombre o a
los demas seres vivos;

* La coordinacion de las obras y acciones de la administracion publica y de los particulares
en cuanto tengan vinculacion con el ambiente;

* La orientaciéon, fomento y desarrollo de procesos educativos y culturales a fin de
promover la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente;

* Toda otra actividad que se considere necesaria para el logro de los objetivos fijados por
esta ley.

Seran estos preceptos los que determinaran las caracteristicas del desarrollo sustentable y del
alcance y profundidad del proceso de ordenamiento a encarar.

Objetivo intermedio 1.2
Caracterizacion de los aspectos naturales, economicos, sociales, culturales, legales y
administrativos de los principales problemas y oportunidades ambientales.

Para desarrollar las partes constitutivas del Informe sobre el estado del ambiente y la situacion
institucional-ambiental se utiliza el concepto de objetivos intermedios ya que en conjunto
podran cumplir con el objetivo inmediato, pero dentro del punto donde se nuclea todas las
preguntas acerca del estado del sistema ambiental cada pregunta da lugar a un objetivo que
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consiste en solucionar esa particular condiciéon para que en conjunto pueda existir un
acercamiento al desarrollo sustentable. Se trata de los objetivo instrumentales.

Estas preguntas son las siguientes:

< ¢En qué medida los recursos logran satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion?.
Los objetivos instrumentales, en este caso, son los involucrados en encontrar las respuestas a
esta pregunta e implican el relacionamiento de las diferentes variables naturales,
infraestructurales y sociales. Este relacionamiento, en muchos casos, se expresa en balances
dinamicos.

% (En qué medida el proceso de la produccion, distribucién y consumo logra maximizar la
produccion, el aprovechamiento y el uso integral minimizando la degradacion, el
desaprovechamiento y el uso parcial?. En este caso, los objetivos instrumentales relacionados
con el proceso de produccion basado en los recursos naturales, implican correlacionar desde
una perspectiva ambiental los aspectos geoldgicos, geomorfolégicos, edaficos, vegetacion, red
de drenaje, balance hidrico, clima, uso actual del suelo, infraestructura, etc.; y relacionar sus
resultados con los generados por el analisis de los circuitos de acumulacion de los principales
productos de la Provincia.

¢ (En qué medida las tecnologias adecuadas ecoldgica, econémica y socialmente pueden
difundirse?. Los objetivos instrumentales corresponden a caracterizar los métodos de
produccidn agricola, forestal, minera, de utilizacién del agua, etc., en un marco de referencia
ambiental, lo que implica una visién critica y dinamica respecto a las posibilidades de
cambios tecnologicos. También incluye la realizacion de una caracterizacion de la
racionalidad de los sujetos sociales en el manejo de los recursos naturales y sus implicancias
tecnoldgicas y sociales; asi como la significacién del sistema de ciencia y tecnologia respecto
a la proposicion de los cambios ambientales. Este conjunto posibilitara promover nuevas
actividades productivas e incrementar los ingresos de la Provincia. Este analisis debe
realizarse tanto para la actualidad como para la historia de la ocupacion del territorio en
Mendoza, analizando la relacion sociedad naturaleza y sus diferentes interacciones para
sefialar las tendencias existentes en el pasado que pudieran orientarse sobre alternativas
futuras tanto en la intervencion de la naturaleza como en el comportamiento de los diferentes
sujetos sociales.

% ¢En qué medida el marco institucional y legal es una fuente de cambio para el desarrollo
sustentable?. O, ;de qué forma deben modificarse algunas politicas y/o arbitrarse otras nuevas
definiendo una legislaciéon especifica y una relaciéon interinstitucional diferente?. Los
objetivos instrumentales implican el analisis, desde una perspectiva ambiental, tanto de la
organizacion institucional piblica y privada para la gestion ambiental, como un ordenamiento
de la legislacion y un andlisis de la eficacia y eficiencia de la misma respecto a los objetivos
del desarrollo sustentable en la Provincia.

< (En qué medida y en que forma la poblacién participa en los problemas ambientales?.
(Qué papel juega o puede jugar el proceso de capacitacion como parte de la politica
ambiental?, ;En qué medida el proceso de educacion formal, desde el pre-primario, posibilita
el desarrollo de una actitud diferente hacia el ambiente?. Las respuestas a estas preguntas, en
términos de objetivos instrumentales, implican la realizacién de andlisis de todas las formas
de participacién de la poblacién en la resolucion de la problematica ambiental; asi como el
analisis critico de la curricula de educacion formal bajo criterios ambientales.

% (En qué medida el ambiente econdmico y social repercute adecuadamente para la
implementacién del desarrollo sustentable y de que forma las politicas nacionales han
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incidido en los problemas ambientales?. También en este caso los objetivos instrumentales
implican analisis de las politicas desde una perspectiva ambiental, ya que ellas pueden haber
incidido en que la recaudacidn tributaria sea significativamente inferior a la que podria haber
sido, lo que limité histéricamente la participacion del Estado en la implementacion del
desarrollo sustentable y en su rol frente al creciente deterioro de los recursos naturales .

% ¢(En qué forma los acuerdos internacionales han incidido en los problemas ambientales?.
Los acuerdos o procesos de integracién regional, asi como el intercambio comercial con
terceros paises en general, pueden haber incidido negativa o positivamente en los aspectos
ambientales. El analisis de cada sector que depende significativamente del comercio
internacional en cuanto la mayor o menor internalizacion de los costos ambientales, reflejara
los cambios tecnoldgicos que deberan realizarse para ajustarse a reglamentaciones
ambientales internacionales, como las ISO 14.000, por ejemplo. La elaboracién de las cuentas
del patrimonio natural aportard un elemento de singular valor para este proceso de
internalizacion.

< (En qué medida las politicas que posibilitan una valorizacién de los recursos para el
mercado generaron externalidades negativas e incidieron en los métodos de extraccién? ;En
qué medida las politicas de produccién contemplan el aprovechamiento y el manejo integral
de los recursos?. En este caso el Objetivo Instrumentales implicara la elaboracion de las
Cuentas Patrimoniales, como un instrumento para valorizar las reales externalidades negativas
generadas en los actos de produccion. Una real valorizacion de los recursos naturales
posibilitara detectar las potencialidades no usadas, sus costos de manejo y sus beneficios.

< ¢En qué medida los circuitos de acumulacion generados a partir de los recursos naturales
posibilitan a las finanzas provinciales la disponibilidad de recursos econémico - financieros?.
El objetivo instrumental para responder a esta pregunta implica el analisis de los circuitos de
acumulacién de los productos de la base productiva de la Provincia, lo que posibilita acceder
al conocimiento de la real capacidad de tributacién del Sistema, no so6lo a nivel global sino
también de cada uno de los sectores de poblacidn, estratificada segin nivel de ingreso
familiar.

< ¢(En qué medida el cumplimiento de los Convenios Internacionales de Medio Ambiente
han incidido en las bases para un desarrollo sustentable en la Provincia?. El objetivo
instrumental para responder a esta pregunta implica el analisis del cumplimiento de los
Convenios de Cambio Climatico, de Desertificacion, de Biodiversidad, de Bosques, en lo que
respecta a la Provincia de Mendoza en cuanto a su contribucién en las emisiones totales, asi
como en la preservacion de las especies en peligro de extincion y en el control de la
desertificacion.

La contestacion de todas las preguntas anteriores nos permitird contestar el Objetivo
Intermedio 1.2. “Caracterizacion de los aspectos naturales, economicos, sociales, culturales,
legales y administrativos de los principales problemas y oportunidades ambientales” e
indagar de esta forma los diferentes aspectos de la actual situacidén, quedando una valiosa
informacion para la determinacion de las diferentes politicas. En los puntos siguientes se
destacaran aspectos de un nivel de mayor complejidad y relacion entre variables economicas
sociales, con las naturales e infraestructurales, orientando la informacién para la elaboracion
del ordenamiento ambiental del territorio.

Objetivo intermedio 1.3.

Caracterizacion de los diferentes actores sociales que ocupan los ecosistemas y de la
estrategia para lograr la utilizacion de las potencialidades y el respeto por las restricciones
del territorio.
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Sobre la base de los estudios iniciados en 1.2., se trata ahora de indagar las condiciones
econdmicas y sociales mediante la cual seria posible promover un menor desaprovechamiento
y degradacion que cada sujeto social genera.

Objetivo intermedio 1.4.

Balance de la oferta ecosistémica y de la demanda de recursos naturales e
infraestructurales.

En este caso, y en base a la elaboracion de cuentas patrimoniales de la provincia se elaboraran
escenarios posibles para analizar los efectos ecologicos, econdmicos y sociales antes
diferentes formas de participacion.

Objetivo intermedio 1.5.

Andlisis ambiental de los circuitos de acumulacion economica a través de los principales
procesos productivos.

Seleccion de circuitos mas relevantes en funciéon de su incidencia en el PBG y sus
implicancias ambientales. Analisis de la espacialidad de estos procesos sociales y
determinacion de ecozonas adecuadas para el analisis de la distribucidon espacial de las
actividades econémicas y la infraestructura.

Objetivo intermedio 1.6.
Estudio de la espacialidad de los procesos sociales.
Analisis de la distribucién espacial de las actividades econémicas y la infraestructura.

Objetivo intermedio 1.7.

Analisis de los diferentes indicadores y evaluadores del desarrollo.

Analisis de las estadisticas de los recursos naturales en la Provincia. Elaboracion de las bases
de cuantas patrimoniales e incorporacion a las cuentas provinciales.

Objetivo intermedio 1.8.
Analisis de las capacidades institucionales para la gestion ambiental.

Objetivo intermedio 1.9.
Fortalecimiento del Sistema de Informacion Ambiental para la elaboracion del Plan
Ambiental de la Provincia.

Objetivo intermedio 1.10.

Elaboracion del Informe Ambiental 2000.

Sobre la base de todos los estudios realizados en los puntos anteriores se elaborara un
documento integral que resuma la situacion ambiental e institucional-ambiental.

Objetivo inmediato 2
Incorporar la dimension del ordenamiento ambiental basado en la valoracion y el manejo
integrado de los recursos a la gestion ambiental de la Provincia Mendoza.

Objetivo intermedio 2.1.
Construccion y andlisis de diferentes escenarios socio- economicos y ambientales para la
definicion de una estrategia de desarrollo sustentable de la Provincia.
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Objetivo intermedio 2.2.

Definicion de la estrategia del Plan Ambiental de la Provincia que contenga: objetivos,
instrumentos, programas y proyectos, evaluando de modo preliminar sus repercusiones
sobre las finanzas publicas de la provincia.

Objetivo intermedio 2.3.
Definicion de los balances de uso sustentable de los recursos naturales.

Objetivo intermedio 2.4.
Definicion de los niveles de calidad de vida de la poblacion.

Objetivo intermedio 2.5.
Determinacion de bases para las politicas de ordenamiento ambiental del territorio.

Objetivo intermedio 2.6.
Determinacion de bases para las politicas ambientales para los sectores productivos.

Objetivo intermedio 2.7.
Determinacion de bases para las politicas de comercio y ambiente y las normas
ambientales internacionales.

Objetivo intermedio 2.8.

Determinacion de bases para las politicas que aumenten la capacidad de sumidero de gases
de efecto invernadero en la Provincia, y en general de mitigacion y de adaptabilidad a los
cambios climadticos.

Objetivo intermedio 2.9.
Determinacion de bases para las politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo
sustentable.

Objetivo intermedio 2.10.
Determinacion de bases para las politicas de educacion formal e informal y de
capacitacion ambiental, en especial en el manejo integral de los recursos naturales.

Objetivo intermedio 2.11.
Determinacion de bases para las politicas e instrumentos econdmicos para el
ordenamiento ambiental.

Objetivo intermedio 2.12.

Determinacion de bases para las politicas de ambiente urbano.

Objetivo intermedio 2.13.
Determinacion de bases para las politicas de reduccion de la vulnerabilidad a los
desastres naturales.
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Objetivo intermedio 2.14.
Determinacion de bases para las politicas de Reforzamiento Institucional del Estado
Provincial y su articulacion con los Municipios.

Objetivo intermedio 2.15.
Determinacion de bases para las politicas de participacion de la poblacion en la
problematica ambiental.

Objetivo intermedio 2.16.
Determinacion de bases para la incorporacion de las cuentas patrimoniales a las cuentas
provinciales.

Objetivo intermedio 2.17.
Redaccion del Documento “Plan Ambiental de la Provincia de Mendoza.

Objetivo intermedio 2.18.
Jerarquizacion de los problemas ambientales e institucionales-ambientales relevantes.

Objetivo intermedio 2.19.
Institucionalizacion de las prioridades del Gobierno de la Provincia en materia ambiental e
institucional-ambiental.

Objetivo intermedio 2.20.
Identificacion de indicadores criticos para los temas prioritarios y sus valores de referencia

Objetivo intermedio 2.21.
Adaptacion de valores-metas para los indicadores criticos.

Objetivo intermedio 2.22.
Desarrollo y acuerdo sobre planes operativos sectoriales para el cumplimiento de las metas
adoptadas.
Los planes adoptados se articularan por sectores y se insertaran en la estructura del MayOP y
contendran al menos los siguientes elementos:

- objetivos.

- actividades y tareas.

- cronograma.

- adecuacion institucional necesaria.

- recursos asignados.

- responsables.

Objetivo intermedio 2.23.

Redaccion del documento “Primer Documento Anual del Plan Ambiental”.

Se elaborara un documento de sintesis que contendra aquellas acciones que se decidan realizar
sobre un periodo anual.
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Objetivo inmediato 3

Lograr el mejoramiento de las cuentas provinciales a partir del desarrollo de nuevas
oportunidades de aprovechamiento integral de los recursos a través de la elaboracion de
proyectos de inversion.

Objetivo intermedio 3.1

Andlisis general de costos y beneficios para el uso sustentable de las potencialidades
naturales detectadas por ecozonas,incluyendo un analisis general sobre el mercado de
proyectos.

Objetivo intermedio 3.2.
Elaboracion de Proyectos.

La elaboracion de proyectos contendra: la elaboracion de perfiles de proyectos destacando
todas las potencialidades detectadas; el analisis de prefactibilidad de los perfiles méas
promisorios; y el analisis de factibilidad de los proyectos de prefactibilidad considerados
prioritarios.

Objetivo intermedio 3.3
Analisis de las cuentas provinciales y de la contribucion actual de las actividades productivas
basadas en los recursos naturales.

Se analizaran los efectos reales a nivel impositivo de las principales actividades productivas
basadas en los recursos naturales y en los procesos de transformacion.

Objetivo intermedio 3.4

Analisis del efecto de degradacion y extincion de recursos naturales en la generacion de
ingresos en las finanzas publicas, considerando la no existencia de una politica de desarrollo
sustentable .

Este paso analitico posibilitara evaluar los efectos de las politicas vigentes.
Objetivo intermedio 3.5.
Analisis del incremento de la base imponible debido a la implementacion de proyectos de

factibilidad y de la implementacion del desarrollo sustentable.

Se consideraran escenarios macroeconomicos en funcion de la puesta en marcha de diferentes
proyectos y politicas que se programan junto con las que se mencionan en el Plan Ambiental.
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4) Resumen de Objetivos

Objetivo
de desarrollo

Objetivos inmediatos

Objetivos intermedios

Objetivos Instrumentales

vida de las generaciones
presentes y futuras a
través del manejo inte-
gral y sustentable de los
recursos naturales y el
habitat sin pérdida de
biodiversidad, emple-
ando tecnologias ade-
cuadas a estos fines y
con activa participacion
de la poblacion en las
decisiones fundamen-
tales

Mejorar la calidad de I

Profundizar y
sistematizar el co-
nocimiento sobre
los principales pro-
blemas y oportuni-
dades ambientales y
la situacién institu-
cional-ambiental

1.1.Definicién preliminar de las caracteris-

ticas del desarrollo sustentable para la
provincia de Mendoza sobre la base de
los principios de la Ley N° 5961/92.

1.2. Caracterizacion de los aspectos natu-

rales, econoémicos, sociales, culturales,
legales y administrativos de los princi-
pales problemas y oportunidades am-
bientales.

1.2.1. Definicién del grado en que
los recursos logran satisfa-
cer las necesidades esen-
ciales de la poblacion. Re-
lacionamiento de las dife-
rentes variables naturales,
infraestructurales y socia-
les. (Balances dindmicos).

1.2.2. Definicion del grado en que
el proceso de la produc-
cién, distribucion y con-
sumo logra maximizar la
produccién, el aprovecha-
miento y el uso integral y
minimizando la degrada-
cién, el desaprovecha-
miento y el uso parcial.

1.2.3. Definicién del grado en que
las tecnologias adecuadas
ecologica, econdmica y so-
cialmente pueden difun-
dirse.

1.2.4. Definicién del grado en que
el marco institucional y le-
gal es fuente de cambio
para el desarrollo sustenta-
ble.

1.2.5. Definicion del grado y forma
de participacion de la po-
blacion en los problemas
ambientales.

Papel que juega el proceso
de capacitacién como parte
de la politica ambiental.
Grado en que el proceso de
educacién formal, desde el
pre-primario, puede ser ge-
nerador de una actitud di-
ferente hacia el ambiente.

1.2.6. Definicion del grado en que
el ambiente econdmico y
social repercute adecua-
damente para la imple-
mentacion del desarrollo
sustentable. Incidencia de
las politicas nacionales en
los problemas ambientales.

1.2.7. Forma en que los acuerdos
internacionales han inci-
dido en los problemas am-
bientales
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1.2.8. Definicion del grado en que

las politicas que posibilitan
una valorizacién de los recur-
sos para el mercado han ge-
nerado externalidades negati-
vas y han incidido en los
métodos de extraccion. Grado
en que las politicas de pro-
duccién contemplan el apro-
vechamiento y el manejo in-
tegral de los recursos.

1.2.9. Definicién del grado en que

los circuitos de acumulacion
generados a partir de los re-
cursos naturales posibilitan a
las finanzas provinciales la
disponibilidad de recursos
econdmico - financieros.

1.2.10.

Definicién del grado en que
el cumplimiento de los Con-
venios Internacionales de
Medio Ambiente han incidido
en las bases para un desarro-
llo sustentable en la Provin-
cia.

1.3. Caractrizacidn de los diferentes acto-
res sociales que opcupan los ecosis-
temas y de la estrategia para lograr la
utilizacion de las potencialidades y el
respeto por las restricciones del terri-
torio.

1.4.Balance de la oferta ecosistémica y de
la demanda de recursos naturales e in-
fraestructurales.

1.5. Analisis ambiental de los circuitos de
acumulacién econémica a través de
los principales procesos productivos.

1.6. Estudio de la espacialidad de los pro-
cesos sociales. Andlisis de la distribu-
cion espacial de las actividades eco-
noémicas y la infraestructura

1.7. Analisis de los diferentes indicadores
y evaluadores del desarrollo.

1.8. Analisis de las capacidades institucio-
nales para la gestion ambiental

1.9. Fortalecimiento del Sistema de Infor-
macion Ambiental para el desarrollo
del Plan Ambiental.

1.10. Elaboracién del Informe Ambiental
2.000.
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2. Incorporar la dimen-
sion del ordenamiento
ambiental basado en la
valorizacion y el ma-
nejo integrado de los
recursos a la gestion
ambiental de la Pro-
vincia

2.1. Construccién y analisis de diferentes
escenarios socio-econdmicos y am-
bientales para la definicion de una
estrategia de desarrollo sustentable
de la provincia

2.2. Definicion de la estrategia del Plan
Ambiental que contenga: objetivos,
instrumentos, programas y proyec-
tos, evaluando de modo preliminar
sus repercusiones sobre las finanzas
publicas de la Pcia.

2.3. Definicion de los balances de uso
sustentable de los recursos naturales

2.4. Definicion de los niveles de calidad de
vida de la poblacion

2.5. Determinacion de bases para las poli-
ticas de ordenamiento ambiental del
territorio.

2.6. Determinacion de bases para las poli-
ticas ambientales de los sectores
productivos.

2.7. Determinacion de bases para las poli-
ticas de comercio y ambiente y las
normas ambientales internacionales.

2.8. Determinacién de bases para las poli-
ticas que aumenten la capacidad de
sumidero de gases de efecto inver-
nadero en la Provincia, y en general
de mitigacion y de adaptabilidad a
los cambios climéticos.

2.9. Determinaci6n de bases para las poli-
ticas de ciencia y tecnologia para el
desarrollo sustentable.

2.10. Determinacion de Ibases para las po-
liticas de educacién formal e infor-
mal y de capacitacién ambiental, en
especial en el manejo integral de los
recursos naturales.

2.11. Determinacién de bases para las po-
liticas e instrumentos econémicos
para el ordenamiento ambiental.

2.12. Determinacion de bases para las po-
liticas de ambiente urbano.

2.13. Determinacion de bases para las po-
liticas de reduccion de la vulnerabi-
lidad a los desastres naturales

2.14. Determinacion de bases para las po-
liticas de reforzamiento institucional
del Estado provincial y su articula-
cién con los municipios.

2.15. Determinacién de bases para las po-
liticas de participacién de la pobla-
cién en la problemadtica ambiental.

2.16. Determinacion de bases para la in-
corporacion de las Cuentas Patrimo-
niales a las Cuentas Provinciales
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Objetivo
de desarrollo

Objetivos inmediatos

Objetivos intermedios

Objetivos Instrumentales

2.17. Redaccién del Documento Plan Am-
biental de la Provincia de Mendoza

2.18. Jerarquizacion de problemas am-
bientales e institucionales-ambien-
tales relevantes

2.19. Institucionalizacién de las priorida-
des del Gobierno de la Provincia
en materia ambiental e institucio-
nal-ambiental

2.20. Identificacién de indicadores criticos
para los temas prioritarios y sus
valores de referencia

2.21. Adopcidn de valores-meta para los
indicadores criticos

2.22. Planes operativos sectoriales para el
cumplimiento de las metas adopta-
das: objetivos, actividades y tareas,
cronograma, adecuacidn institucio-
nal necesaria, recursos asignados,
responsables.

2.23. Redaccion del documento "Primer
Documento Anual del Plan Am-
biental"

3. Lograr el mejora-
miento de las cuentas
provinciales a partir
del desarrollo de nue-
vas oportunidades de
aprovechamiento in-
tegral de los recursos,
a través de la elabora-
cion de proyectos de
inversion

3.1. Analisis general de los costos y bene-
ficios para el uso sustentable de las poten-
cialidades naturales detectadas por ecozo-
nas, incluyendo un analisis general sobre
el mercado de los proyectos.

3.2. Elaboracién de proyectos de inversion

3.3. Analisis de las Cuentas Provinciales y
de la contribucion actual de las activi-
dades productivas basadas en los Re-
cursos Naturales.

3.4. Anélisis del efecto de la degradacidén y
extincién de recursos naturales en la
generacion de ingresos en las finanzas
publicas, considerando la no existen-
cia de una politica de desarrollo sus-
tentable.

3.5. Andlisis del incremento de la base im-
posible debido a la implementacidn
de los Proyectos de Factibilidad y la
implementacion del desarrollo sus-
tentable.
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i METAS O RESULTADOS DEL PROYECTO

Los productos principales del proyecto enumerados en orden cronolégico y en concordancia
con los objetivos inmediatos son los siguientes:

Objetivo inmediato 1
Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los principales problemas y oportunidades
ambientales y la situacion ambiental-institucioanal.

¢ Informe Ambiental 2000 de la Provincia de Mendoza
Estara integrado por un informe sobre el estado del ambiente y por un informe sobre la
situacion institucional ambiental en relacion a los problemas y oportunidades ambientales.

Objetivo inmediato 2
Incorporar la dimension del ordenamiento ambiental basado en la valorizacion y manejo
integral de los recursos a la gestion ambiental de la provincia.

¢ Documento: “Plan Ambiental de la Provincia de Mendoza”

Consistird en un documento que sera la herramienta de la gestion ambiental de la provincia,
que contendra politicas, estrategias, objetivos, instrumentos, programas y proyectos, y que
guiara el proceso de planeamiento y accién para mantener y mejorar la calidad de vida de los
habitantes y las condiciones de los ecosistemas.

¢ Documento: “Primer Documento Anual del Plan Ambiental

Este documento, producto también de alcanzar el objetivo inmediato 2, sera el que pondra en
marcha el procedimiento determinado por el Decreto N° 266/94 de elaboracion del Plan
Ambiental.

++ Capacitacion institucional

El resultado de la participacion del personal del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas
como contraparte provincial, generard que, al finalizar el proyecto, los agentes habran
adquirido la formacién necesaria para la puesta en marcha del Plan Ambiental, como asi
también de su seguimiento y ajuste permanente.

Objetivo inmediato 3
Lograr el mejoramiento de las cuentas patrimoniales a partir del desarrollo de nuevas
oportunidades de aprovechamiento integral de los recursos a través de la elaboracion de
proyectos de inversion.

*

<+ Proyectos de inversion
Propuestas de proyectos de inversion a nivel de factibilidad, que generaran actividades
econdmicas a través del aprovechamiento integral de los recursos.
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VI. ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA DEL PROYECTO.

1) Definicion y descripcion de actividades

Teniendo en cuenta la complejidad de las diferentes partes del proyecto se repetiran cada uno
de los objetivos inmediatos, intermedios e instrumentales, mencionados con anterioridad; y
seguidamente se desarrollaran las actividades, cuyos resultados permitiran cumplir con los
mismos.

Objetivo inmediato 1
Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los principales problemas y oportunidades
ambientales y la situacion institucional-ambiental.

Objetivo intermedio 1.1
Definicion preliminar de las caracteristicas del desarrollo sustentable para la provincia de
Mendoza sobre la base de los principios que figuran en la ley 5961/92.

Actividad 1.1.1

Anadlisis y evaluacion de antecedentes legales, institucionales, documentales.

Los principios ambientales contenidos en la Ley N° 5961/92 definen un perfil de desarrollo
sustentable. Se analizaran: los principales textos de leyes y decretos, donde se mencionan
objetivos y principios relacionados con el desarrollo sustentable; la estructura del Ministerio
de Ambiente y Obras Publicas; la ley de creacién del Ministerio y su modificatoria; las
misiones y funciones de las Subsecretarias de Medio Ambiente y de Infraestructura para el
Desarrollo, por unidad organizativa; y antecedentes nacionales e internacionales de
conceptualizacion de criterios de desarrollo sustentable y su aplicacion a la gestion en
referencia a la situacion mendocina.

Actividad 1.1.2.

Consulta y acuerdo con responsables politicos en la que quedara definido el alcance del
concepto de desarrollo sustentable de la provincia de Mendoza.

Se elaborara un borrador conteniendo el concepto de desarrollo sustentable de la provincia y
se realizara jornadas de consulta en talleres participativos.

Actividad 1.1.3.

Elaboracion de un documento de proyecto conteniendo ajustes a la metodologia propuesta,
un detalle de las actividades definidas mads especificamente y con mayor grado de
interrelacion y coherencia

Los ajustes a esta metodologia articulara los esfuerzos y experiencia de la comunidad
cientifica de la provincia de Mendoza, junto con los de la instancia no gubernamental, para
promover por parte del Estado un proceso de ordenamiento de las actividades productivas.
Para ello se desea propiciar la participacion activa de los diferentes sectores. Este ajuste
metodologico establecera un espacio de articulacion al inicio de los trabajos y llevara a que el
actual documento sea el producto de consultas con diversos especialistas, a fin de mejorar la
relacion entre los diferentes estudios y para generar un campo de interrelaciones permanentes.
Esto asegurara, ademads, la consustanciaciéon con los objetivos politicos en materia de
desarrollo sustentable acordados en la actividad 1.1.2.

El equipo coordinador efectuarda una revision de la metodologia propuesta, una
profundizacién de la misma y una actualizacién en funcién de los resultados obtenidos en
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1.1.2. y 1.1.3. Los resultados de este trabajo se plasmaran en un documento de reformulacion
de la metodologia.. Este documento incluira el listado de consultores a contratar para
coordinar los trabajos por areas tematicas especificas, los perfiles deseados y la experiencia
requerida.

Objetivo intermedio 1.2.

Caracterizacion de los aspectos naturales, economicos. sociales, culturales, legales y
administrativos de los principales problemas y oportunidades ambientales..

Como ya se ha mencionado, este objetivo intermedio requiere para concretarse de varios
objetivos instrumentales, que se han establecido en funcion de lograr conocer en qué medida
los diversos aspectos de los problemas y oportunidades ambientales conforman un sistema de
mayor o menor alejamiento del estado de un desarrollo sustentable.

Objetivo instrumental 1.2.1.

Definicion del grado en que los recursos logran satisfacer las necesidades esenciales de la
poblacion. Relacionamiento de las diferentes variables naturales, infraestructurales y
sociales.

La provincia ha realizado ciertos avances en esta materia ' en coordinacién con diversas
instituciones de investigacién y académicas ®.Sin embargo el desarrollo del Plan Ambiental
requiere de una profundizacion y sistematizacion de estos conocimientos.

La programaciéon de las actividades correspondientes al objetivo instrumental 1.2.1 se
efectuaran sobre la base de estos conocimientos existentes e incorporara los elementos
faltantes para dar sustento a las actividades posteriores..

Actividades 1.2.1.1

Estudio de la oferta ecosistémica

El estudio debera responder a la pregunta: “;En qué medida los recursos naturales satisfacen
las necesidades de la poblacion?”. Ello llevara a estudiar los diferentes recursos naturales
hasta llegar a estimar su oferta ecosistémica’, los recursos infraestructurales y las necesidades
de la poblacion. Etos estudios permitiran analizar las potencialidades que brindan o pueden
brindar los recursos, los requerimientos de la poblacidn, y el nivel de satisfaccion actual.

Actividad 1.2.1.2

Estudio de los usos del suelo

Esta actividad contendra la elaboracion del mapa de referencia y los estudios vinculados a los
usos del suelo que se requieren para el analisis de la oferta ecosistémica y la elaboracién de un
ordenamiento ambiental del territorio. La Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo
Urbano (DOADU) de la Subsecretaria de Medio Ambiente fijara las escalas de trabajo para
cada area de la provincia, previendo escalas de mayor detalle para los oasis de riego. El
producto de esta actividad sera totalmente compatible con el Sistema de Informacion

” Ver Informe Ambiental 1997¢ Informe Ambiental 1999.

* Instituciones de investigacion y académicas: Entre estos organismos se pueden citar: Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y
Ambientales (INCIHUSA), Instituto Argentino de Zonas Aridas (IADIZA), Instituto Argentino de Glaceologia y Nivlogia (IANIGLA) y
otras dependencias del Centro Regional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CRICYT), Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), Grupo de Estudios y Proyectos (GEPRO), Centro de Informacién para el Ordenamiento Territorial
(CIFOT) y otros institutos y facultades de la Universidad Nacional de Cuyo (UNC), Instituto de Estudios del Medio Ambiente (IEMA) y
otros institutos y facultades de la Universidad de Mendoza, Grupo de Ruidos y Humos y otros equipos de la Universidad Tecnologica
Nacional, Regional Mendoza, Instituto de Politica Energética del MAyOP.

® Consideramos oferta ecosistemica el resultado del uso sustentable integral y sin perdida de biodiversidad de los recursos
renovables la utilizacién sustentable de la capacidad de carga de agua, suelo y aire y la proporcién anual de uso de los
recursos no renovable que pueden ser reemplazado por recurso renovable en una determinada compensacion del patrimonio.
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Ambiental (SIA) de la DOADU, tanto en relacidén con los contenidos, la geo-referencia, los
formatos digitales y todos los aspectos que aseguran la completa integracion al SIA.

Actividad 1.2.1.3

Estudio de suelos

Se elaborara un mapa de usos del suelo por tipo segiin jurisdiccion, tipo de capacidad de uso y
problemas ambientales asociados, con un enfoque metodoldgico que complementara el mapa
ya existente con aquellas zonas no estudiadas a un nivel homogéneo y elaborara los informes
necesarios sobre las caracteristicas de estos suelos en funcién de la generacién de su oferta
ecosistémica.

Actividad 1.2.1.4

Estudio de los problemas ambientales de las zonas bajo riego

Se analizara la superficie bajo riego, y las fuentes de agua para riego, segtin la capacidad de
uso del suelo, sefialando los diferentes problemas ambientales, asi como la posibilidad de
recuperacion de superficies y canales. En particular se realizara el anilisis de la salinizacion
de suelos en la provincia, indicando por jurisdiccién la superficie afectada, las diferentes
causas del fenémeno, y sus consecuencias en el uso agricola.

Actividad 1.2.1.5

Estudio de los problemas de desertificacion: relieve, tipos de cobertura forestal, procesos de
erosion hidrica y edlica, etc.

En base al mapa de usos del suelo y a los estudios que se han desarrollando durante décadas
en la provincia'® y que se encuentran en proceso de profundizacién y tomando ademas como
antecedentes los estudios derivados del Convenio Mundial sobre la Lucha contra la
Desertificacion, se analizaran los actuales procesos para evaluar posteriormente las politicas
que deben integrar esta constante lucha, en especial dada la emergencia planteada por los
fendmenos vinculados al cambio climatico.

Actividad 1.2.1.6

Estudio de los problemas de inundaciones, aluviones y desagiies en dreas urbanas y
rurales.

Los cambios climaticos que se registran, demuestran la alta vulnerabilidad de las zonas
montafiosas y desérticas. Por ello, la provincia debe extremar los estudios de las condiciones
en que se dan los procesos y las medidas de mitigacion. Asimismo, el manejo de las
inundaciones y aluviones requiere un proceso de concientizacion, educacion y participacion
de la poblacién.

Actividad 1.2.1.7

Estudio del riesgo sismico, sus implicancias ambientales y efectos sobre la localizacion de
asentamiento humanos, infraestructuras y equipamientos e inversiones en actividades
economicas en general.

Se estudiara la problematica sismica en Mendoza: localizaciéon de los asentamiento humanos,
medidas de mitigacion, y efectos ambientales en caso de producirse un evento de magnitud.

1% Entre ellos se destacan los realizados y coordinados en el marco del Plan Nacional de Lucha contra la Desertificacién
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Actividad 1.2.1.8

Estudios sobre el Clima. Analisis de los factores climdticos y meteorologicos.

Sobre la base de la informacion existente se dara énfasis a los aspectos microclimaticos y a
los cambios climéticos en su intima relacién con los aspectos del uso del territorio, en funcién
de las potencialidades productivas y de manejo ambiental.

Actividad 1.2.1.9

Estudio sobre la Contaminacion atmosférica.

Se sistematizara la vasta informacion existente sobre el tema y se evaluaran especialmente los
aspectos economicos de la contaminacién atmosférica.

Actividad 1.2.1.10

Estudio sobre agua superficial.

Sobre la base de los estudios ya existentes se profundizara especialmente en los aspectos
econémicos de la contaminacion de este recurso.

Actividad 1.2.1.11

Estudio sobre agua subterrdnea.

Sobre la base de los estudios ya existentes se profundizard especialmente en los aspectos
economicos de la contaminacion de este recurso.

Actividad 1.2.1.12

Estudio sobre el uso integral del recurso hidrico.

Se analizaran las alternativas para lograr un manejo integral del agua. Ello significara sefialar
inversiones necesarias que permitiran disponer de usos diferenciales.

Actividad 1.2.1.13

Estudio sobre flora y fauna terrestre.

Analisis de la estructura cualicuantitativa de los recursos naturales bidticos. Se iniciara la
elaboracidon de un inventario forestal y faunistico para la Provincia de Mendoza, capaz de
informar sobre la variables cuantitativas y cualitativas que pueden ser utilizadas para definir
formas de manejo sustentable, y con ello sentar bases estadisticas firmes para permitir la
elaboracion de las cuentas patrimoniales.

Actividad 1.2.1.14

Estudios sobre energia y ambiente

Este estudio pondra énfasis en tres aspectos fundamentales:

- contaminacién de petréleo: el analisis de la contaminacién del petréleo considerara los
efectos ambientales de cada una de las operaciones de exploracion, extraccion, transporte e
industrializacion, en sus efectos sobre la flora, la fauna, el suelo, el agua superficial y
subterranea, el aire, la salud de la poblacidon y los cultivos, estimando en base a los costos de
restitucion y manejo el valor de la reparacién y compensacion. Globalmente, la provincia
debera ser compensada en funcién de lograr un balance en su patrimonio, en el monto de las
regalias que se reduciran cuando las existencias de petréleo y de gas se reduzcan y en las
oportunidades de empleo ante la disminucion generada en las actividades productivas. La
evaluacion propondra ademas formas de compensaciéon por parte de las empresas y los
aspectos legales e institucionales que le asisten a la provincia para solicitar la misma.

- fuentes nuevas y renovables de energia: la provincia posee un gran potencial de energias
nuevas y renovables que son poco utilizadas. Se trata de realizar no solo un relevamiento de
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ellas, sino de analizar las variables por las cuales el uso de estas fuentes energéticas no ha sido
difundido.

- eficiencia energética: andlisis de los diferentes circuitos de produccién profundizando los
procesos de produccién-degradacién y produccion-desaprovechamiento. Se considerara
especialmente el Estudio Energético Integral de la Provincia de Mendoza.

Actividad 1.2.1.15

Estudio de dreas protegidas. Planes de manejo.

Esta actividad estd destinada a elaborar una Estrategia Provincial en la materia, para lograr
que las areas protegidas jueguen un papel esencial en el proceso de desarrollo sustentable.
Para ello, sera necesario reconocer en primer lugar las funciones que deben jugar estas areas
de acuerdo a los diferentes tipos de intangibilidad que se determine, al grado de prioridad que
la sociedad les dispense y a la legislacion ambiental que las regula. En especial, deberan
considerarse aquellas funciones que se articulan con el uso sustentable de los recursos y que
no condicen con las actividades que se realizan en las mismas. Debe considerase en tal
sentido, que el conocimiento del funcionamiento de cada ecosistema, de sus relaciones, y de
su dinamica, podra brindar informacién valiosa para la recuperacién de aquellas areas que
sean representativas de las reservas. Asimismo, muchas reservas se encuentran en areas
especiales de conservacion de cuencas; y por lo tanto, sus funciones de regulacion y de
reduccion de la erosidn resultan esenciales. De la misma forma, el conocimiento del uso
integral de los recursos y de diferentes alternativas de manejo resulta un aspecto de
significativa importancia. Se consideraran las tecnologias que se emplean en los ecosistemas
circundantes a las reservas, tendientes al logro de un equilibrio entre las actividades
productivas no sustentables sobre las mismas y el desarrollo sustentable de todo el territorio
provincial.

Actividad 1.2.1.16

Estudio sobre el recurso minero.

Analisis del potencial y de los impactos ambientales de explotacion del recurso. Se tendra
especialmente en cuenta los estudios de la Secretaria de Mineria de la Nacién.
Se consideraran los efectos sobre el patrimonio natural generado por la actividad minera tanto
en lo referente a la disminucién del recurso no renovable como a la afectacion de los recursos
renovables. Asimismo, se planteara la necesidad de restauracion, remediacion y
compensacion debido a los dafios generados. Las tareas de restauracién y remediacion, seran
especialmente consideradas. El analisis contendra tanto las consideraciones ecolégicas como
una valorizacién de los dafios en funcion del costo de restitucion y manejo.

Actividad 1.2.1.17

Anadlisis de la balanza comercial de bienes de consumo y durables para cubrir los
requerimientos.

A fin de considerar el principal objetivo del Diagnéstico Ambiental que consiste en la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, debemos tener en cuenta tanto los recursos
naturales existentes en la provincia como las exportaciones e importaciones de los bienes de
consumo y durables. Analizando las necesidades y la demanda efectiva se estableceran las
relaciones y los balances de los recursos y bienes de consumo.

Actividad 1.2.1.18

Anadlisis de la poblacion y sus necesidades.

Se estudiaran las principales variables demograficas y su dinamica, y los factores ambientales
que inciden en la misma, en relacién con el ordenamiento del territorio.
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Actividad 1.2.1.19
Sectores con Necesidades Basicas Insatisfechas y las repercusiones sociales y ambientales.
Tipo de actividades de sobrevivencia. Pobreza y medio ambiente.

Actividad 1.2.1.20

Ciudad y Ambiente.

Se analizaran los avances realizados tanto a nivel conceptual como a nivel metodolégico a
través del estudio ambiental de las ciudades. Se considerard que las ciudades son tecno-
sistemas que funcionan con intensas interrelaciones con los ecosistemas de los cuales forman
parte. Pero las categorias que se utilizan para el analisis de los ecosistemas deben
complejizarse aun mas para interpretar las intensas modificaciones que el hombre ha realizado
en estos ecosistemas. En las udltimas décadas han sido considerados diferentes aspectos
ambientales, como la correcta recoleccion y disposicion de residuos y aguas residuales, las
areas verdes, la defensa de las ciudades, la contaminacion de agua, aire y suelo, el arbolado, y
algunos procesos de afectacion de las ciudades como inundaciones, terremotos, aluviones y
erosion edlica. Sin embargo, estos aspectos se tuvieron en cuenta sin considerar las intensas
interrelaciones que poseian entre si y con las diferentes funciones de la ciudad, como
asentamiento de la produccién y del habitat humano. A su vez, la expansion de la mancha
urbana no ha tenido en cuenta las condiciones naturales del ecosistema al cual transforman
intensamente. Debido a ello, muchas veces han sufrido graves consecuencias, tornando en
desastres sociales algunos eventos naturales. Reconsiderar la estructura natural altamente
modificada en la cual se asienta la ciudad y con la cual interactia permanentemente, y tener
en cuenta la racionalidad de crecimiento y dinamica de los sujetos sociales en el territorio de
la ciudad, podra suministrar las bases para promover una ocupacién del espacio diferente,
posibilitando un manejo integral de la ciudad, integrando los diferente aspectos ambientales
con los productivos y con los derivados del habitat de la poblacién.

De esta forma podemos considerar el ordenamiento ambiental de las ciudades como una
instancia integradora del manejo ambiental que debe desarrollarse a través de las actuales
iniciativas y de las futuras, que permitira la construccion de escenarios para las proximas
décadas.

Actividad 1.2.1.21

Problemas ambientales relacionados con la infraestructura urbanay rural.

Se analizaran los problemas y las posibles soluciones a través del ordenamiento integral de las
cuencas hidrograficas. La construccion de obras de infraestructura sin tener en cuenta la
ordenaciéon de las cuencas hidrogrificas y los procesos diferentes de erosién, genera
incrementos en los gastos de mantenimiento. Asimismo, reduce la vida util de obras como las
presas y disminuye el nivel de la productividad agropecuaria. En tal sentido, la estimacion de
los dafios puede sefialar un nivel posible y justificado de incremento de costos para garantizar
una defensa de la infraestructura que se establezca. Estas consideraciones generales de
proteccion de infraestructura son mucho mas destacables cuando esta infraestructura protege
vidas humanas como en el caso de la defensa de ciudades.

Actividad 1.2.1.22.

Balance de recursos y necesidades.

Se analizara la relacion entre la poblacion, sus necesidades y su demanda real, y la dotacién
de recursos potenciales y disponibles de donde podra analizarse el aprovechamiento, el
desaprovechamiento, la degradaciéon y la pérdida de recursos, la insatisfaccion de la
poblacion y sus tacticas de autosatisfaccion.
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Objetivo instrumental 1.2.2:

Definicion del grado en que el proceso de la produccion, distribucion y consumo logra
maximizar la produccion, el aprovechamiento y el uso integral y minimizar la degradacion,
el desaprovechamiento y el uso parcial.

Actividad 1.2.2.1

En este caso, la actividad consistira en correlacionar el proceso de produccion basado en los
recursos naturales desde una perspectiva ambiental, con los diferentes aspectos naturales,
agrondmicos y tecnologicos. Es decir, relacionar los resultados del analisis de los aspectos
geoldgicos, geomorfologicos, edaficos, vegetacion, red de drenaje, balance hidrico, clima, uso
actual del suelo, infraestructura, etc. con los resultados del analisis de los circuitos de
acumulacion de los principales productos de la provincia.

Objetivo instrumental 1.2.3
Definicion del grado en que las tecnologias adecuadas ecologica, economica y socialmente
pueden difundirse.

Actividad 1.2.3.1

Esta actividad analizard los métodos de produccién agricola, forestal, minera, de utilizacién
del agua, de generacién de energia, de control de helada y granizo, en un marco de referencia
ambiental, lo que implica una visién critica y dindmica respecto a las posibilidades de
cambios tecnoldgicos. También incluye la realizacién de una caracterizacion general de la
racionalidad de los sujetos sociales en el manejo de los recursos naturales y sus implicancias
tecnologicas y sociales; asi como la significacion del sistema de ciencia y tecnologia respecto
a la proposicion de los cambios ambientales. Se analizaran también las diferentes trabas que
impiden difundir las tecnologias adecuadas y sus causas: problemas de financiamiento, de
conocimientos, de cultura, de promocioén, de organizacion, de competencia, de dumping o de
otro origen. Este analisis brindara una importante informacién al momento de definir las
politicas de produccién y de ciencia y tecnologia, que en conjunto posibilitardin promover
nuevas actividades productivas e incrementar los ingresos de la provincia.

Objetivo instrumental 1.2.4
Definicion del grado en que el marco legal e institucional es fuente de cambio para el
desarrollo sustentable.

Actividad 1.2.4.1

En este estudio se utilizard una conceptualizacion de la legislacion ambiental y del desarrollo
sustentable, que supera a la sola referencia de los recursos naturales y del hébitat. En tal
sentido, se tendra en cuenta aquel conjunto de normas juridicas que pueden influir de manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre la sociedad y la naturaleza.
Sobre esta base se integra: la legislacion propiamente ambiental, constituida por leyes
generales del ambiente donde se consideran los diferentes elementos que intervienen en el
sistema ambiental y sus interacciones sistémicas ; la legislacién de relevancia ambiental,
integrada por los ordenamientos juridicos que han sido instituidos a efectos de proteger ciertos
elementos naturales o proteger el ambiente de ciertas actividades; y la legislacion que tiene
una relevancia ambiental casual, es decir que no ha sido instituida para aplicar una politica
ambiental pero que sus efectos han incidido significativamente en la relaciéon sociedad
naturaleza. En este item debe considerarse gran parte de las politicas macroeconémicas que
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tienen sin duda una decisiva influencia ambiental aunque no ha sido instituido con este
objetivo.

Esta delimitacién de lo ambiental facilita visualizar la estructura institucional de relevancia
ambiental que incluye gran parte de la administracién publica provincial. Sobre la base de este
marco conceptual, se incluird un analisis del Ministerio de Ambiente y Obra Publica como
maxima autoridad ambiental de otras instituciones que poseen relevancia ambiental como asi
también de aquellas instituciones que afectan la situacion ambiental. En todas estas
instituciones se analizaran sus misiones y funciones, el presupuesto, las normas generales, el
organigrama, los recursos humanos y el tipo de politica que realizan. A su vez, se considerara
para cada uno de los recursos las diferentes etapas del proceso social (educacion,
administracion y gestion planificacion) que realizan tanto el Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas como las instituciones que se orientan en la utilizacion de los recursos. En base a este
analisis, se podra detectar tanto superposiciones como vacios.

Se analizara especialmente la Politica Ambiental de la Provincia. En el proceso que se
desarrolla dentro del actual Ministerio, ha existido un importante avance, tanto en las
postulaciones como en las realizaciones, las cuales se pueden evaluar en muy diferentes
formas. Sin embargo, se requiere un esfuerzo de coordinacién y desarrollo de algunos vacios
importantes que tiene que ver con la necesidad de un mayor conocimiento de los recursos
naturales, y sus implicancias en las instancias economicas y sociales. Los analisis de la
legislaciéon ambiental en gran medida estan desarrollados, pero se requiere una actualizacién y
una articulacion con los restantes puntos del Diagndstico y del Plan.

Este analisis permitira evaluar los avances y orientar los cambios que se requieren como
coordinador del Plan Ambiental.

Objetivo instrumental 1.2.5

Definicion del grado y forma de participacion de la poblacion en los problemas
ambientales.

Papel que juega el proceso de capacitacion como parte de la politica ambiental. Grado en
que el proceso de educacion formal, desde el pre-primario puede ser generador de una
actitud diferente hacia el ambiente.

Actividad 1.2.5.1

Esta actividad analizara los diferentes sujetos sociales en relacidén con la cuestion ambiental.
Sobre la base de los estudios realizados por el CFI-CEPAL “Estructura Social de la
Argentina” “Indicadores de la Estratificacion Social y de las Condiciones de Vida de la
Poblacion en base al Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1980 y su actualizacion en base al
Censo de 1991, ha quedado definida una categorizacion de los sujetos sociales. A partir de
ello, se contempla una reelaboracion para la provincia de Mendoza teniendo especialmente
en cuenta los diferentes estudios que han analizado en forma parcial la estructura social
mendocina. A través de encuestas y entrevistas se evaluara la percepcion ambiental de cada
uno de los sectores, enfatizando su capacidad de respuesta ante los problemas a través de la
elaboracion de diagnosticos participativos. Este analisis permitira articular la instancia local
con las grandes definiciones de politicas.

También se incluira el analisis de las diferentes experiencias de participacion que han existido
en relacidn a temas ambientales en los municipios, destacando aquellas exitosas y analizando
las dificultades que se han presentado para lograr una mayor participaciéon. de comunicacién
en la formacion de una determinada conciencia ambiental. Se analizaran los mensajes
elaborados sobre medio ambiente por los medios de comunicacién, y su relacién con la
percepcion ambiental. Especialmente se destacara la necesidad de profundizar los
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planteamientos para superar una vision catastrofista y simplificadora, que reduce
sensiblemente la riqueza y las potencialidades del mensaje ambiental.

Se realizara el analisis desde la perspectiva ambiental de grupos especificos de poblacion
profundizando su comportamiento actual y potencial sobre el ambiente. Para ello, se
consideraran los grupos etarios (nifiez, adolescencia y vejez) y género. Con respecto a las
Organizaciones No Gubernamentales, se realizara una encuesta de las diferentes
organizaciones que se relacionan con lo ambiental considerando el tipo de accion de las
mismas, sus mensajes, el ambito y el énfasis de la tematica que tratan, su tipo de
financiamiento, su relaciéon con los problemas diarios de medio ambiente, y su relacion con
las politicas ambientales.

Actividad 1.2.5.2

Programa de Educacion Ambiental

A través de esta actividad, se elaborara un Programa de Educacién Ambiental y se analizaran
los diferentes sectores de oferta y demanda de ensefianza y capacitaciéon ambiental. En base a
los estudios de la estructura social en relacion con el ambiente, se conoceran las diferentes
concepciones y nociones que cada sujeto deberia poseer dada su caracteristicas, para
posibilitar una actitud positiva al ambiente. A partir de este punto, se disefiaran los distintos
esfuerzos que en materia de capacitacion y ensefianza ambiental se requiere tanto en relacion
a los contenidos como a las formas pedagdgicas. En base a este estudio, se podra evaluar qué
porcién de este amplio espectro cubren los cursos actuales impartidos tanto en la provincia
como en el pais. De la relacion entre ambas categorias surgiran las superposiciones y los
grandes vacios. A su vez, se realizara un andlisis de la estructura de la oferta de instituciones
que brindan o pueden brindar educacién ambiental Con estos elementos se elaborara un
programa de educacion ambiental.

Objetivo instrumental 1.2.6

Definicion del grado en que el ambiente economico y social repercute adecuadamente para
la implementacion del desarrollo sustentable. Incidencia de las politicas nacionales en los
problemas ambientales.

Actividad 1.2.6.1

En esta actividad se consideraran las diferentes politicas que se han implementado en los
ultimos afios y sus repercusiones de distinto tipo. En tal sentido, se consideraran los planes de
convertibilidad, privatizaciones, apertura, problemas relativos a comercio y ambiente,
flexibilizacién laboral, nueva importancia de lo ambiental en el mundo, los problemas de las
universidades y la educacion, el sistema de ciencia y tecnologia, el nivel de ocupacién y las
condiciones de vida.

Objetivo instrumental 1.2.7
Forma en que los Acuerdos Internacionales han incidido en los problemas ambientales.

Actividad 1.2.7.1

Esta actividad consiste en el analisis de las nuevas ventajas comparativas que pueden
generarse con las liberalizaciones para el comercio internacional que actualmente se estan
plasmando, como consecuencia de un mayor conocimiento de la naturaleza y como resultado
de la crisis de las viejas ventajas comparativas. Se analizard asimismo, la relacion entre
comercio internacional y manejo sustentable e integral de los recursos. Seran estudiados los
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diferenciales de precios que en el mercado internacional se generan en funcién de un manejo
ambiental mas adecuado. El analisis reflejara los cambios tecnolégicos que deberan realizarse
para ajustarse a reglamentaciones ambientales internacionales, como las ISO 14.000.

Objetivo instrumental 1.2.8

Definicion del grado en que las politicas que posibilitan una valoracion de los recursos
para el mercado han generado externalidades negativas y han incidido en los métodos de
extraccion. Grado en que las politicas de produccion contemplan el aprovechamiento y el
manejo integral de los recursos.

Actividad 1.2.8.1

En esta actividad, se analizaran las externalidades negativas de los sectores productivos
mencionando los procesos de degradacion. Para ello, se realizaran analisis comparativos en
relacion a los costos actuales y especialmente a las tareas productivas que se realizan y las que
se deberian realizar en caso de un manejo integral y a largo plazo sin pérdida de
biodiversidad. Este analisis también servira para la construccion de las cuentas patrimoniales.

Objetivo instrumental 1.2.9

Definicion del grado en que los circuitos de acumulacion generados a partir de los recursos
naturales posibilitan a las finanzas provinciales la disponibilidad de recursos econémicos-
finacieros.

Actividad 1.2.9.1

Esta actividad comprende el analisis de las actividades productivas de la provincia, en su
relacién con el fisco provincial, lo cual permitira conocer el real aporte diferencial que las
actividades productivas realizan para permitir una base imponible importante, donde la
provincia puede constituir sus ingresos para financiar su mision. Este analisis del diagndstico
servira en la construccion de escenarios, donde las actividades productivas basadas en
recursos no renovables disminuyen su actividad por el caracter finito de sus reservas, y donde
los procesos de degradacién reducen la oferta de recursos renovables, si se mantiene la actual
situacion sin un Plan Ambiental. Ello permitira evaluar también los escenarios alternativos
considerando el Plan Ambiental y sus diferentes variantes en funcién del proceso de su
implementacion.

Objetivo instrumental 1.2.10
Definicion del grado en que el cumplimiento de Acuerdos Internacionales de Medio
Ambiente han incidido en las bases para el desarrollo sustentable de la Provincia.

Actividad 1.2.10.1

Esta actividad analizara la incidencia actual y potencial de los convenios en la situacion
ambiental de la provincia. Dada su especificidad ecosistémica los convenios que deberan
actuar con mayor incidencia seran los de Cambios Climaticos, Lucha contra la Desertificacion
y Biodiversidad.

Objetivo intermedio 1.3

Caracterizacion de los diferentes actores sociales que ocupan los ecosistemas, y de la
estrategia para lograr la utilizacion de las potencialidades y el respeto por las restricciones
del territorio.
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Actividad 1.3.1

Las caracteristicas especificas de los diferentes actores sociales que ocupan los ecosistemas
deben considerarse especialmente en el momento de definir politicas de ordenamiento
ambiental. Para promover un cambio de tecnologia y de relacion con el ambiente, se requiere
conocer las variables que orientan su dinamica para actuar sobre ellas. El estudio sobre los
distintos circuitos productivos, asi como el estudio de los sectores socio-ocupacionales
contenidos en actividades descriptas anteriormente, se profundizaran en este aspecto. Para
ello, se realizaran ciertas simulaciones con las politicas que deberian aplicarse
diferencialmente a cada uno de los actores sociales. Esta actividad complementa actividades
anteriores para complementar finalmente la etapa de ordenamiento ambiental del territorio.

Objetivo intermedio 1.4

Balance de la oferta ecosistémica y de la demanda de recursos naturales y
infraestructurales, tanto en lo actual como en diferentes escenarios. En este caso y en base
a la elaboracion de Cuentas Patrimoniales de la Provincia se elaborardn escenarios
posibles para analizar los efectos ecoldgicos, economicos y sociales ante diferentes formas
de intervencion. Informe sobre el estado del ambiente y del sistema institucional-ambiental.

Actividad 1.4.1

Con esta actividad se elaborara un primer balance entre “oferta y demanda de recursos
naturales” relacionando la oferta ecosistémica con las necesidades de la poblacién y con la
que efectivamente se opera en el mercado. También se elaboraran los escenarios futuros,
relacionandose estrechamente con la elaboracion de las Cuentas del Patrimonio Natural que se
desarrolla en el Informe sobre el Estado del Ambiente y de la Situacién Institucional
Ambiental.

Objetivo intermedio 1.5
Anadlisis ambiental de los circuitos de acumulacion economica a través de los principales
procesos productivos.

Actividad 1.5.1
Esta actividad analizara los impactos que los principales circuitos econdmicos generan sobre
el ambiente.

Objetivo intermediol.6
Estudio de la espacialidad de los procesos sociales.

Actividad 1.6.1

Se analizara la distribucion espacial de actividades econémicas y su infraestructura. Se
construiran las unidades de ambiente natural razonablemente homogéneas en la utilizaciéon
integral de los recursos. La definicion del grado de homogeneidad “razonable” se relaciona
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con el grado de heterogeneidad relativamente previsible y manejable con ciertas normas a
efecto de lograr la utilizacion integral y sustentable sin pérdida de biodiversidad de los
recursos naturales y del habitat. La definicidon de estas zonas y sus actividades, orientaran la
definicién de las cuentas patrimoniales.

Objetivo intermedio 1.7

Anadlisis de los diferentes indicadores y evaluadores del desarrollo. Andlisis de las
estadisticas de los recursos naturales en la Provincia. Elaboracion de las bases de las
cuentas patrimoniales e incorporacion a las cuentas provinciales.

Actividad 1.7.1
En base a los anilisis contenidos en las actividades anteriores, se elaboraran las cuentas
patrimoniales de los recursos naturales de la provincia de Mendoza .

Objetivo intermedio 1.8
Anadlisis de las capacidades institucionales para la gestion ambiental.

Actividad 1.8.1

Esta actividad consistira en el estudio de las unidades organizativas gubernamentales con
incumbencia ambiental para identificar el grado de desarrollo alcanzado a fin de formular
propuestas de fortalecimiento que sean necesarias para la implementacion del Plan Ambiental,
de su seguimiento y ajuste permanente.

Objetivo intermedio 1.9
Fortalecimiento del Sistema de Informacion Ambiental

Actividad 1.9.1

Se incorporaran los resultados obtenidos al Sistema de Informacién Ambiental para la
confecciéon del Plan Ambiental de la Provincia, ademas se identificaran las variables que
permitan controlar la gestion del Plan y su monitoreo.

Objetivo intermedio 1.10
Elaboracion del Informe Ambiental 2000.

Actividad 1.10.1

Con los resultados obtenidos a través de las actividades enunciadas precedentemente, se
realizara un informe integral que constituira el documento Informe Ambiental 2000.
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Objetivo inmediato 2
Incorporar la dimension del ordenamiento ambiental basado en la valorizacion y manejo
integral de los recursos a la gestion ambiental de la provincia.

Objetivo intermedio 2.1
Construccion y andlisis de diferentes escenarios socio-economicos y ambientales para la
definicion de una estrategia sustentable de la provincia.

Actividad 2.1.1

Esta actividad implica la determinacion de variables explicativas y sus interrelaciones
asignando para cada una de ellas distintos valores que estableceran los diversos escenarios
para identificar aquellos que respondan a las pautas de desarrollo sustentable definido para la
provincia.

Objetivo intermedio 2.2
Definicion de la Estrategia del Plan Ambiental que contenga: objetivos, instrumentos,
programas y proyectos, evaluando de modo preliminar sus repercusiones sobre las finanzas
publicas de la Provincia.

Actividad 2.2.1

Como sintesis de los estudios de escenarios alternativos del punto anterior, se definird una
estrategia preliminar, para profundizar la coherencia entre objetivos, instrumentos, politicas,
proyectos y programas. Esta actividad llevara a un proceso de negociacion que posibilite
maximizar el objetivo central del desarrollo sustentable: la calidad de vida de la poblacion
mendocina, dentro de la sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social de la provincia.
Quedara entonces definida y concertada la politica ambiental que orientara el Plan Ambiental
de Mendoza.

Objetivo intermedio 2.3
Definicion de los balances de uso sustentable de los recursos naturales.

Actividad 2.3.1

Sobre la base de la compatibilizacion anterior se elaboraran los balances definitivos entre los
recursos naturales, las necesidades de la poblacion, los requerimientos productivos y el
balance comercial de productos.

Objetivo intermedio 2.4
Definicion de los niveles de calidad de vida de la poblacion.

Actividad 2.4.1
Este trabajo surge de la relacion entre indicadores provinciales y procesos participativos que
redifiniran las pautas teniendo en cuenta su propia cultura.
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Los siguientes objetivos intermedios se refieren especificamente a cada una de las politicas
sectoriales que orientaran y sentaran las bases del Plan Ambiental. Las actividades
correspondientes son coincidentes con la enunciacion de los mismos.

Objetivo intermedio 2.5
Determinacion de bases para las politicas de ordenamiento ambiental del territorio.

Objetivo intermedio 2.6
Determinacion de bases para las politicas ambientales de los sectores productivos.

Objetivo intermedio 2.7
Determinacion de bases para las politicass de comercio y ambiente y las normas
ambientales internacionales.

Objetivo intermedio 2.8

Determinacion de bases para las politicas que aumenten la capacidad de sumidero de gases
de efecto invernadero en la Provincia, y en general de mitigacion y de adaptabilidad a los
cambios climdticos.

Objetivo intermedio 2.9
Determinacion de bases para las politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo
sustentable.

Objetivo intermedio 2.10
Determinacion de bases para las politicas de educacion formal e informal y de capacitacion
ambiental, en especial en el manejo integral de los recursos naturales.

Objetivo intermedio 2.11
Determinacion de bases para las politicas e instrumentos economicos para el ordenamiento
ambiental.

Objetivo intermedio 2.12

) BIBLIOTEA \ T
Determinacion de bases para las politicas de ambiente urbano. s
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Objetivo intermedio 2.13

Determinacion de bases para la determinacion de politicas para la rédr
vulnerabilidad a los desastres naturales.
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Objetivo intermedio 2.14
Determinacion de bases para las politicas de reforzamiento institucional del Estado
Provincial y su articulacion con los Municipios.

Objetivo intermedio 2.15
Determinacion de bases para las politicas de participacion de la poblacion en la
problemadtica ambiental.

Objetivo intermedio 2.16
Determinacion de bases para la incorporacion de la cuentas patrimoniales a las cuentas
provinciales.

Objetivo intermedio 2.17
Redaccion del Documento Plan Ambiental de la Provincia de Mendoza.

Objetivo intermedio 2.18
Jerarquizacion de problemas ambientales e institucionales-ambientales mds relevantes.

Objetivo intermedio 2.19
Institucionalizacion de las prioridades del Gobierno de la Provincia en materia ambiental e
institucional-ambiental.

Objetivo intermedio 2.20
Identificacion de indicadores criticos para los temas prioritarios y sus valores de referencia.

Objetivo intermedio 2.21
Adopcion de valores-metas par los indicadores criticos.

Objetivo intermedio 2.22

Planes operativos sectoriales para el cumplimiento de las metas adoptadas: objetivos,
actividades y tareas, cronograma, adecuacion institucional necesaria ,recursos asignados,
responsables.

Objetivo intermedio 2.23
Redaccion del documento “Primer Documento Anual del Plan Ambiental”
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Objetivo inmediato 3
Lograr el mejoramiento de las cuentas provinciales a partir del desarrollo de nuevas
oportunidades de aprovechamiento integral de los recursos a través de la elaboracion de
proyectos de inversion

Objetivo intermedio 3.1

Anadlisis general de los costos y beneficios para el uso sustentable de las potencialidades
naturales detectadas por ecozonas,incluyendo un andlisis general sobre el mercado de
proyectos.

Actividad 3.1.1

Esta actividad implica el analisis con mayor detalle de cada una de las ecozonas con especial
énfasis en las nuevas oportunidades productivas que surgen tanto de un mayor nivel de
satisfaccion del mercado interno como de un incremento de las exportaciones de productos y
servicios ambientales. Especialmente el uso integral de los recursos es generador de un
importante incremento productivo.

Objetivo intermedio 3.2
Elaboracion de Proyectos

Actividad 3.2.1
Elaboracion de perfiles de proyectos destacando todas las potencialidades detectadas.

Actividad 3.2.2
Analisis de prefactibilidad de los perfiles més promisorios;

Actividad 3.2.3
Elaboracion de proyectos de factibilidad de los proyectos de prefactibilidad considerados
prioritarios.

Objetivo intermedio 3.3

Anadlisis de las cuentas provinciales y de la contribucion actual de las actividades
productivas basadas en los recursos naturales. Se analiza los efectos reales a nivel
impositivo de las principales actividades productivas basadas en los recursos naturales y en
los procesos de transformacion.

Objetivo intermedio 3.4

Analisis del efecto de la degradacion y extincion de recursos naturales en la generacion de
ingresos en las finanzas publicas, considerando la inexistencia de una politica de
desarrollo sustentable. Este paso analitico posibilitard evaluar los efectos de las politicas.

Objetivo intermedio 3.5
Anadlisis del incremento de la base imponible debido a la implementacion de los proyectos
de factibilidad y la implementacion del desarrollo sustentable.
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Se consideraran escenarios macroecondmicos en funcion de la puesta en marcha de diferentes

proyectos y politicas que se programan junto con las que se mencionan en el Plan Ambiental.
Adicionalmente se consideraran incrementos especificos que provendran de: reduccién en la
reparacion de actividades productivas no renovables que deben remediar el deterioro
ambiental generado en base al funcionamiento del Plan Ambiental; reduccion de la
dilapidacion energética generada; mayor utilizacion de fuentes nuevas y renovables;
incremento de nuevos productos derivados del manejo integral de los recursos; e incremento
de nuevos servicios ambientales como la captacion de gases de efecto invernadero, servicios
de paisaje, servicios de cuencas hidrograficas, etc.

2) Cronograma de actividades

El cronograma del proyecto se presenta en 2 tablas a continuacion:

¢+ Tabla 1: Cronograma general

< Tabla 2: Cronograma de actividades correspondientes al objetivo instrumental 1.2.1
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Tabla 1: Cronograma general

Objetivos Aiio 1 Afio 2
inmediatos Shjetmintnidies Objetivos Instrumentales
6|7 10 (11 )12 3|4
1. Profundizary | 1.1.Definicién preliminar de las 2. Anilisis y evaluacion de antecedentes legales,

sistematizar el
conocimiento

caracteristicas del desarrollo
sustentable para la provincia de

institucionales, documentales

3. Consulta y acuerdos con responsables politicos

4. Ajustes metodologicos de proyecto

sobre los Mendoza sobre la base de los
principales principios de la Ley N° 5961/92.
problemas y

oportunidades

ambientales y la | 1.2, Caracterizacion de los aspectos
situacion naturales, econémicos, sociales,
institucional- culturales, legales y

ambiental

administrativos de los principales
problemas y oportunidades
ambientales.

1.2.1. Definicion del grado en que los recursos logran
satisfacer las necesidades esenciales de la
poblacién. Relacionamiento de las diferentes
variables naturales, infraestructurales y sociales.
(Balances dindmicos).

1.2.2. Definicién del grado en que el proceso de la
produccién, distribucién y consumo logra
maximizar la produccion, el aprovechamiento y el
uso integral y minimizando la degradacion, el
desaprovechamiento vy el uso parcial.

1.2.3. Definicién del grado en que las tecnologias
adecuadas ecoldgica, econdémica y socialmente
pueden difundirse.

1.2.4. Definicién del grado en que el marco institucional y
legal es fuente de cambio para el desarrollo
sustentable.

1.2.5. Definicién del grado y forma de participacién de la
poblacién en los problemas ambientales.
Papel que juega ¢l proceso de capacitacién como
parte de la politica ambiental. Grado en que el
proceso de educacion formal, desde el pre-
primario, puede ser generador de una actitud
diferente hacia el ambiente.

1.2.6. Definicion del grado en que el ambiente econémico
y social repercute adecuadamente para la
implementacion del desarrollo sustentable.
Incidencia de las politicas nacionales en los
problemas ambientales.

1.2.7. Forma en que los acuerdos internacionales han
incidido en los problemas ambientales
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Objetivos
inmediatos

Objetivos intermedios

Objetivos Instrumentales

Afio 1

Afio 2

8|9 (10f{11(12

1.2.8. Definicion del grado en que las politicas que
posibilitan una valorizacion de los recursos para el
mercado han generado externalidades negativas y
han incidido en los métodos de extraccién. Grado
en que las politicas de produccion contemplan el
aprovechamiento y el manejo integral de los

recursos.

1.2.9. Definicién del grado en que los circuitos de
acumulacion generados a partir de los recursos
naturales posibilitan a las finanzas provinciales la
disponibilidad de recursos econémico - financieros.

1.2.10. Definicién del grado en que el cumplimiento de los
Convenios Internacionales de Medio Ambiente han
incidido en las bases para un desarrollo sustentable

en la Provincia.

1.3. Caracterizacion de los diferentes

actores sociales que ocupan los
ecosistemas y de la estrategia para
lograr la utilizacion de las
potencialidades vy el respeto por
las restricciones del territorio.

1.4.Balance de la oferta ecosistemica

y de la demanda de recursos
naturales e infraestructurales.

1.5.

Analisis ambiental de los circuitos
de acumulacién econémica a
través de los principales procesos
productivos.

1.6.

Estudio de la espacialidad de los
procesos sociales. Analisis de la
distribucidn espacial de las
actividades economicas y la
infraestructura

17

Analisis de los diferentes
indicadores y evaluadores del
desarrollo.
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Objetivos Objetivos intermedios Aiio 1 Afio 2
iR diatos Objetivos Instrumentales 4 pre sy .
1.8. Anilisis de las capacidades
institucionales para la gestion
ambiental
1.9. Fortalecimiento del Sistema de
Informacion Ambiental para el
desarrollo del Plan Ambiental.
1.10. Elaboracién del Informe
Ambiental 2.000.

2. Incorporar la | 2.1. Construccién y analisis de
dimension del diferentes escenarios
ordenamiento socioeconomicos y ambientales
ambiental para la definicién de una
basado en la estrategia de desarrollo
valorizacion y sustentable de la Provincia
el manejo 2.2. Definicion de la estrategia del
integrado de Plan Ambiental que contenga:
los recursos a objetivos, instrumentos, pro-
la gestion gramas y proyectos, evaluando
ambiental de de modo preliminar sus
la Provincia repercusiones sobre las finanzas

publicas de la Provincia..

2.3. Definicién de los balances de uso
sustentable de los recursos
naturales

2.4. Definicion de los niveles de
calidad de vida de la poblacién

2.5. Determinacion de bases para las
politicas de ordenamiento
ambiental del territorio.

2.6. Determinacién de bases para las
politicas ambientales de los
sectores productivos.

2.7. Determinacion de bases para las
politicas de comercio y ambiente
y las normas ambientales
internacionales.
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Objetivos
inmediatos

Objetivos intermedios

Objetivos Instrumentales

Aiio 1

Aiio 2

10

1/2(3|4

2.8. Determinacion de bases para las

politicas que aumenten la
capacidad de sumidero de gases
de efecto invernadero en la
Provincia, y en general de
mitigacion y de adaptabilidad a
los cambios climaticos.

2.9. Determinacion de bases para las

politicas de ciencia y tecnologia
para el desarrollo sustentable.

2.10.

Determinacion de bases para las
politicas de educacion formal e
informal y de capacitacion
ambiental, en especial en el
manejo integral de los recursos
naturales.

2.11;

Determinacion de bases para las
politicas e instrumentos
econdmicos para el ordena-
miento ambiental.

22

Determinacion de bases para las
politicas de ambiente urbano.

2.13.

Determinacion de bases para las
politicas de reduccion de la
vulnerabilidad a los desastres
naturales

2.14.

Determinacion de bases para las
politicas de reforzamiento
institucional del Estado
provincial y su articulacién con
los municipios.

2.15.

Determinacion de bases para las
politicas de participacion de la
poblacidn en la problematica
ambiental.
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Objetivos
inmediatos

Objetivos intermedios

Objetivos Instrumentales

Aifio 1

Aiio 2

10

11

2(3(4|5

2.16. Determinacién de bases para la
incorporacién de las Cuentas
Patrimoniales a las Cuentas
Provinciales

2.17. Redaccion del Documento Plan
Ambiental de la Provincia de
Mendoza

2.18. Jerarquizacion de problemas
ambientales e institucionales-
ambientales relevantes

2.18. Jerarquizacion de problemas
ambientales e institucionales-
ambientales relevantes

2.19. Institucionalizacion de las
prioridades del Gobiemo de la
Provincia en materia ambiental
e institucional-ambiental

2.20. Identificacion de indicadores
criticos para los temas
prioritarios y sus valores de
referencia

2.21. Adopcidn de valores-meta para
los indicadores criticos

2.22. Planes operativos sectoriales para
el cumplimiento de las metas
adoptadas: objetivos,
actividades y tareas,
cronograma, adecuacion
institucional necesaria, recursos
asignados, responsables.

2.23. Redaccion del documento
"Primer Documento Anual del
Plan Ambiental"
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Objetivos Objetivos intermedios Aiio 1 Afio 2
Objetivos Instrumentales
inmediatos j 6|7 10/11(12(1(2|3 (4|5
. Lograr el 3.1. Andlisis general de los costos y
mejoramiento | beneficios para el uso sustentable de

de las cuentas
provinciales a
partir del de-
sarrollo de
nuevas
oportunida-
des de apro-
vechamiento
integral de
los recursos,
através de la
elaboracién
de proyectos
de inversion

las potencialidades naturales
detectadas por ecozonas, incluyendo
un analisis general sobre el mercado de
los proyectos.

3.2. Elaboracién de proyectos de
inversion

3.3. Analisis de las cuentas
provinciales y de la contribucion
actual de las actividades
productivas basadas en los
recursos naturales.

3.4. Analisis del efecto de la
degradacion y extincion de
recursos naturales en la
generacion de ingresos en las
finanzas publicas, considerando la
inexistencia de una politica de
desarrollo sustentable.

3.5. Anilisis del incremento de la base
imposible debido a la
implementacion de los proyectos
de factibilidad y la
implementacion del desarrollo
sustentable.
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Tabla 2: Cronograma de actividades correspondientes al objetivo instrumental 1.2.1

69

Afio 1 Afio 2
ACTIVIDADES 1 51617]|8 10 (11|12 3|4

1.2.1.1. | Estudio de la oferta ecosistemica

1.2:1.2 Estudio de los usos del suelo

1.2.1.3 Estudio de suelos

1.2.14 Estudio de los problemas ambientales de las zonas bajo riego

1:2.1.5 Estudio de los problemas de desertificacion: relieve, tipos de cobertura forestal,
procesos de erosion hidrica y edlica, etc.

1.2.1.6 Estudio de los problemas de inundaciones, aluviones y desagiies en areas urbanas y
rurales.

1.2.1.7 Estudio del riesgo sismico, sus implicancias ambientales y efectos sobre la
localizacion de asentamiento humano, infraestructura y equipamientos e
inversiones en actividades econdmicas en general

1:2.1.8 Estudio sobre el Clima. Anélisis de los factores climaticos y meteoroldgicos.

1.2.1.9 Estudio sobre contaminacién atmosférica.

1.2.1.10 | Estudio de agua superficial.

1.2.1.11 | Estudio de agua subterranea.

1.2.1.12 | Estudio del uso integral del recurso hidrico.

1.2.1.13 | Estudio de flora y fauna terrestre.

1.2.1.14 | Estudio sobre energia y ambiente

1.2.1.15 | Estudio de areas protegidas. Planes de manejo.

1.2.1. 16 | Estudio sobre recurso minero

1.2.1.17 | Andlisis de la poblacién y sus necesidades.

1.2.1.18 | Sectores con necesidades basicas insatisfechas y las repercusiones sociales y
ambientales. Tipo de actividades de sobrevivencia. Pobreza y medio
ambiente

1.2.1.19 | Analisis de la balanza comercial de bienes de consumo y durables para cubrir los
requerimientos.

1.2.1.20 | Ciudad y ambiente.

1.2.1.21 | Problemas ambientales relacionados con la infraestructura urbana y rural.

1.2.1.22 | Balance de recursos y necesidades.




VII. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

1) La direccion del proyecto

La direccion del proyecto cuenta con tres niveles:

¢ La Direccién General estara a cargo del Ministro de Ambiente y Obras Publicas, quien
tendra la responsabilidad de garantizar el apoyo politico y asegurar el cumplimiento de los
compromisos de contraparte provincial para la ejecuciéon del proyecto. Ademas, sus
funciones especificas seran supervisar las evaluaciones, fiscalizaciones y la correcta
ejecucion del proyecto.

¢ La Direccion Ejecutiva estara a cargo del Subsecretario de Medio Ambiente, quien tendra
la responsabilidad de supervisar la realizacion de las actividades a realizar tanto por el
personal a contratar en el marco del proyecto como por el personal de contraparte.
Ademis debera controlar el cumplimiento de metas y objetivos previstos y proporcionar al
Ministro de su area, Director General del proyecto, la informacidn que éste requiera.

¢ La Direccién del Proyecto, dependiente directamente del Director Ejecutivo, estard a
cargo de un experto contratado que tendra como funciones planificar la ejecucion del
proyecto, realizar las contratraciones para llevar a cabo las actividades, coordinar,
controlar, evaluar y supervisar la ejecucidon de las actividades, definir el sistema de
seguimiento (informes mensuales, bimensuales, extraordinarios) e informar al
Subsecretario de Medio Ambiente sobre el avance o desvios en la marcha de la ejecucion.

2) La coordinacién del proyecto

La coordinacion del proyecto cuenta con dos grupos que trabajaran en forma articulada:

¢ Un Equipo de Coordinacion integrado por un consultor especifico para la coordinacion
técnica, otro para la coordinacion cientifica y otro para la coordinacién institucional a fin
de vincular los tres aspectos principales que involucra el proyecto dado su caréacter
multidisciplinario. Estos actuaran como responsables, a su vez, en vincular los distintos
aportes tematicos sectoriales que desarrollaran los consultores especialistas en las diversas
areas tematicas.

¢ Un Equipo de Coordinacién de contraparte integrado por personal de la Unidad de
Planificaciéon y Control de Gestiéon que articulara las actividades que desarrollaran las
unidades organizativas del MAyOP.

3) Areas teméticas
Las actividades correspondientes a las areas tematicas seran desarrolladas conjuntamente por
expertos contratados (consultorias externas Senior A, Senior B y Junior) y por personal de las
unidades organizativas del MAyOP quienes estaran coordinados por los equipos de
coordinacion descriptos.

En particular, las tareas de la Unidad Ejecutora Provincial (UEP) seran la gestion  de los
fondos para la preinversiéon e inversién del proyecto ante los organismos financieros, la
administracion financiera y contable de los fondos otorgados para el proyecto y la
fiscalizacion de las contrataciones que se realicen conforme a los reglamentos de las fuentes
de financiamiento.
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4) Modalidad general de organizacion

DIRECTOR
GENERAL DE
PROYECTO
DIRECTOR
EJECUTIVO
CONTRATADOS EN EL MARCO DIRECTOR DE
EQUIPO DE COORDINACION
COOBDINADOR COORDIPIADOR COORDINADOR
TECNICO CIENTIFICO INSTITUCIONAL
AREAS
RECURSOS ORDENA- CUENTAS
GESTION MIENTO EDUCACION PROYECTOS
NATURALES Y DE PROVINCIALES
AMBIENTAL TERRITORIAL AMBIENTAL INVERSION
ANTROPICOS Y Y CUENTAS
AMBIENTAL
PATRIMONIALES
CONTRAPARTE PROVINCIAL DEL PROYECTO
Unidad de Planificacion y Control de Gestion
( MAyOP)
Equipo de Coordinacion
DRNR DSyCA DOADU Programa UEP Ministerio de
DOADU DGI DVyMT Educacién Hacienda
APyZ EPAS Ambiental
DSyCA EPRE
DVyMT
DGI
EPAS
EPRE
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VIII. INSUMOS

1) Contrapartida local, en especie, proporcionada por el organismo ejecutor

El aporte del MAyOP efectuado en personal durante los 18 meses de la duracién del proyecto
se estima en el equivalente de $ 268.920- El aporte en especie, principalmente a través de
meses-funcionarios corresponde al detalle a continuacién:

Personal Jerdrquico meses Hombre | Montoen $
Ministro de Ambiente y Obras Piblicas 2 6.600
Subsecretario de Medio Ambiente 6 16.800

3 Personal jerarquico de la Subsecretaria de Medio Ambiente al

nivel de Coordinacion (contraparte de los coordinadores) 18 118.800
8 Funcionarios nivel jefe de Departamento 11 105.600
3 auxiliares administrativos 13 21.320

a)Personal técnico y profesional

» Ministro de Ambiente y Obras Publicas

Se estima imprescindible que el Ministro de Ambiente y Obras Publicas actue directamente
como Director General del proyecto objeto del presente documento, asistido vy
complementado por sus asesores y por personal superior del Ministerio.

Tendra la responsabilidad de efectuar la coordinacidn general del proyecto y la coordinacion
con los demas Ministerios de la Provincia cuando fuese necesario, la supervision general de
la realizacién de las actividades por parte del personal de su Ministerio y del personal
contratado y controlar el cumplimiento de las metas y objetivos previstos.

Para el cumplimiento de esta funcidn, se estima que dichos funcionarios le asignaran a las
tareas del proyecto el equivalente a 2 meses de trabajo.

» Subsecretario de Medio Ambiente

El Subsecretario de Medio Ambiente cumplira el rol de Director Ejecutivo del proyecto
asistido y complementado por los Directores Provinciales de Ordenamiento Ambiental y
Desarrollo Urbano, de Saneamiento y Control Ambiental y de Recursos Naturales
Renovables.

Tendra la responsabilidad de efectuar la coordinacién del proyecto, la supervision de la
realizacion de las actividades por parte del personal de la Subsecretaria y del personal
contratado y controlar el cumplimiento de las metas y objetivos previstos; y proporcionar al
Ministro, Director General del Proyecto, la informacién que éste le requiera sobre los avances
realizados, los obstaculos encontrados y toda otra referencia necesaria para el ejercicio de la
Direccion General.

Para el cumplimiento de esta funcién, se estima que dichos funcionarios le asignaran a las
tareas del proyecto el equivalente a 24 meses/hombre.

72



» Personal jerarquico de la Subsecretaria de Medio Ambiente

Los Directores Provinciales de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano, de
Saneamiento y Control Ambiental, de Recursos Naturales Renovables, y de Vias y Medios de
Transporte, asistiran y complementaran al Subsecretario de Medio Ambiente en sus funciones
y cada cual en su area de competencia, seran la contraparte provincial del proyecto en cada
area especifica.

Ademas se considera que los técnicos y profesionales de la Subsecretaria de Medio Ambiente
y del propio MAyOP efectuaran aportes a las areas de trabajo siguientes:

¢ Aspectos institucionales y legales

¢ Tareas técnicas en el Sistema de Informacion Ambiental

¢ Control y manejo de personal del MAyOP afectado

¢ Preparacion de proyectos especificos

Se estima que la dedicacion de los Directores provinciales y personal profesional al proyecto
es equivalente a 11 meses/hombre.

» Apovo administrativo

Durante los 18 meses del proyecto, el MAyOP suministrara dos auxiliares con dedicacién part-
time al proyecto y una persona, también part-time, encargada de los servicios generales. Dichos
aportes complementaran los servicios secretariales generales aportados por personal
administrativo del MAyOP. La dedicacion estimada de este personal es de 13 meses/hombre.

b)Facilidades fisicas
Adicionalmente, el MAyOP asignara al proyecto el uso de una (1) oficina, ubicada en

dependencias del propio Ministerio, tres (3) equipos de computacién con su correspondiente
impresora, una fotocopiadora, un teléfono con contestador automatico y facsimil, muebles
varios (escritorios, sillas, armarios, ficheros), utiles de oficina. Parte de dicho equipamiento
podra ser adquirido con cargo a los recursos del proyecto.

c)Servicios generales

El MAyOP aportara los servicios generales de uso en sus dependencias: teléfono, energia
eléctrica, agua, servicios de limpieza y maestranza y movilidad (parcial).

2) Contratados o adquiridos en el marco del proyecto

a) Recursos humanos

Se prevé la contratacion de consultores nacionales y/o locales para apoyar la realizacion de las
actividades del proyecto. Se contrataran:

4 consultores nacionales senior, los cuales deberan estar completamente embuidos de la
filosofia del proyecto y asegurar una dedicacion acorde a las necesidades del mismo. Estas
consultorias estaran destinadas a cubrir los siguientes roles:
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1 Coordinacién general , dependiente directamente del Director Ejecutivo (apoyo directo
al Subsecretario de Medio Ambiente) que planificara, coordinara, controlara, evaluara y
contratara, entre las tareas preponderantes yque estara conformada por:.

e 1 Coordinador institucional

e | Coordinador cientifico

e | Coordinador Técnico

Consultores locales identificados en las Planillas salariales como SENIOR A, que tendran
a su cargo funciones técnico ambientales o de fortalecimiento institucional.

Dentro de los aspectos ambientales la descripcion es la siguiente:

Estudio de los usos del suelo

Estudio de suelos

Estudio de los problemas ambientales de las zonas bajo riego

Estudio de los problemas de desertificacion: relieve, tipos de cobertura forestal, procesos de erosién hidrica y edlica, etc.

Estudio de los problemas de inundaciones, aluviones y desagiies en dreas urbanas y rurales.

Estudio del riesgo sismico, sus implicancias ambientales y efectos sobre la localizacion de asentamiento humano,

infraestructura y equipamientos e inversiones en actividades econémicas en general

Estudio sobre el Clima. Anilisis de los factores climaticos y meteorolégicos.

Estudio sobre contaminacion atmosférica.

Estudio de agua superficial.

Estudio de agua subterranea.

Estudio del uso integral del recurso hidrico.

Estudio de flora y fauna terrestre.

Estudio sobre energia y ambiente

Estudio de dreas protegidas. Planes de manejo.

Estudio sobre recurso minero

Andlisis de la poblacion y sus necesidades.

Sectores con necesidades basicas insatisfechas y las repercusiones sociales y ambientales. Tipo de actividades de

supervivencia. Pobreza y medio ambiente

Analisis de la balanza comercial de bienes de consumo y durables para cubrir los requerimientos.

Ciudad y ambiente.

Problemas ambientales relacionados con la infraestructura urbana y rural.

Esta descripcién significa la dedicaciéon de dicha cantidad de consultores equivalente a 97
meses en total.

4 consultores que tendran como mision ser el apoyo a las funciones fundamentales
realizadas por los consultores anteriores, cuyo trabajo se entiende equivalente a 12
meses’hombre.

Apoyo Administrativo.

Se necesitara dos asistente administrativos con dedicacion full- time durante los 18 meses de
duracién del proyecto. Dichos asistentes deberan tener un manejo adecuado del idioma inglés,
tener estudios secundarios completos y conocimiento de operaciéon de PC (procesador de
texto, planilla de calculo, etc.).
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IX. COSTO DEL PROYECTO

El cuadro muestra la evolucion de los gastos totales del proyecto a través de los 18 meses de
su ejecucion. Se observa que existe una correspondencia del orden del 30 % como aporte
provincial y del 70 % de necesidad de financiamiento del préstamo que se solicita. El peso
mas significativo en contrataciones, la mayor densidad de contratos se observa que se da entre
el 2° mes del proyecto y el mes décimo.
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Erogac. // Tiempos Mes1 | Mes2 | Mes3 | Mes4 LstJ Mes 6 Mes7 | Mes8 | Mes9 [ Mes10 | MasﬁTMesiz | Mes13 | Mes14 | Mes15 | Mes16 | Mes17 | Mes18
Consultores

Coordinadores 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600 13600
Senior A 43,200 43,200 43200 43,200 43,200 43200 43200 43200 43200 18900 18900 18900 18900 18,900 18000 18900 18,900
Senior B 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 3,150 3,150 3,150 3,150 3,150 3,150 3,150 3,150
Junior 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200
Sublotal 4800 65200 65200 65200 5200 65200 65200 65200 65200 65200 g% Jags0| 36050 3680 68| 6050 36050 36
Capacitacion y Serv.

Talleres 400 400 800 400 400

Capac.Munip y Adm. Centr. 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000

EstAmb.Espec. 45,000 45,000 90,000 45,000

Subtotal o LE o 45000 4000  56000]  101000]  11400[  11000[ 11000 568000 11400 11000 11400 11000 q of 0
IMPRESIONES 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000,
ADQ. MS. Y UT. ESCR. 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500!
ADQ. EQUIP. INFORMAT. 30,000

ADQ. SOFTWARE 70,000

Subtota 2500 2500 {02500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 250 2500 2500 2500 2500 2500
TOTAL GENERAL 17, 67,700 167,700 112,700, 68,100 123, 1687000 79,1000 78,700 78700 961 50,7 50,350 50,750 50,3 39,350  39,350|  39,350|
[Financiamiento 12,11 47,390 117,390 78,890 47,670 85, 118090 55370 55090 55090 67,305 355 35245 35525 35 27, 27,545 27,545
Eomraparte 5,190| 20,310[ 50.% Ja,aiq 20,430\ 37,110| 50,6100 23,730 23,610]— 23,510[ za,us[ 15,225 15,105 15,2251 15,10§r 11, 11,aoq 11,9&]
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Se observa también que las erogaciones destinadas al pago de consultores absorben el 67 %
del gasto, que se destina a capacitaciéon e investigaciones un 22% del gasto y el resto, el
11% se destina a la adquisicion de bienes fisicos o servicios no personales.

Erogaciones // Tiempos TOTAL
Consultores

Coordinadores 244,800
Senior A 540.000|
Senior B 90,000
Junior 21,600
Subtotal 896,400
Capacitacién y Servic. Espec.

Talleres 2,400
Capacit. Municipal y Adm. Centr. 110,000
Estudios Ambient. Especiales 180,000
Subtotal 292,400|

Bienes y Serv. No pers.

IMPRESIONES 36,000
ADQ. MS. Y UT. ESCR. 9,000
ADQ. EQ.INFORMAT. 30,000|
ADQ. SOFTWARE 70,000
Subtotal 145,000|
TOTAL GENERAL 1,333,800|
Financiamiento 933,660
Contraparte 400,140

Con respecto a la incidencia de las diferentes contrataciones a través de los meses del
Proyecto se observa la misma en el cuadro siguiente. El mismo muestra los estilos de
contratacion atenta las necesidades y evolucion del Proyecto. Esta graficacion proviene del
cuadro que muestra numéricamente la evolucién de la totalidad de los gastos del proyecto.

Participacion de los niveles de remuneraciones
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Obsérvese que la incidencia mayor de esas contrataciones como se observa numéricamente
responde a la primera parte del proyecto mas exactamente al tiempo que se expone entre el
mes dos y el mes diez.

El desembolso total del Proyecto asciende a $ 1.333.800.- siendo necesario un
financiamiento de $ 933.660 y por parte de la contraparte provincial $ 400.140. -

La participacion porcentual de las contrataciones de consultores individuales asciende a
aproximadamente el 67 %; el porcentaje destinado a capacitacion asciende al 22% y el 11%
restante esta destinado a la adquisicion de bienes fisicos o servicios no personales.

El tiempo previsto para la ejecucion es de 18 meses .
El cuadro siguiente muestra también los sistemas a implementar para los diferentes tipos de
contrataciones donde:

C.A. Es concurso de antecedentes
C.P. Es concurso de precios
C.D. Es contratacién directa
LPN Es Licitacion Publica Nacional

Detalle Contrataciéon | Financiamiento Contraparte TOTAL
CONSULTORES A 627,480 268,920 896,400
CAPACITACION -8 204,680 87,720 292,400
IMPRESIONES C.P. 25.200 10.800 36,000
ADQ. MS. Y UT. ESCR. GB: 6,300 2,700 9,000

DQ. EQUIP. INFORMAT. LPN 21,000 9.000 30,000
ADQ. SOFTWARE LPN 49,000 21,000 70.000
TOTAL 933,660 400,140 1,333,800
Un Resumen de Costos muestra:

DETALLE MONTO TOTAL
Servicios personales (consult. y capac.) 1.188.800
Bienes y Servicios no personales 145.000
TOTAL 1.333.800
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X. EVALUACION FINANCIERA

El presente proyecto tiene como unos de sus objetivos primordiales el fortalecimiento
institucional para el mantenimiento, crecimiento y movilizacion del patrimonio de los
recursos naturales de la Provincia de Mendoza. El objetivo final es eficientizar no solo la
mensurizacién de los mismos, accién que en este momento no se realiza en la Provincia, sino
propender a mejorar el manejo de los recursos para que la calidad de vida de la poblacién este
signada por ese resultado.

La influencia del proyecto tendra efectos mediatos sobre las cuentas provinciales en tanto se
elabore y aplique un Plan Ambiental y el ordenamiento ambiental del territorio.

En tal sentido, esta evaluaciéon financiera esta signada por tendencias cualitativas que se
esperan definir cuantitativamente por el resultado de la aplicacién del Plan, por los resultados
de experiencias nacionales e internacionales y porque su inexistencia permite inferir que se
estan desaprovechando riquezas o impidiendo la productividad de los diferentes factores de la
produccién. A esto deberemos sumarle un analisis de los efectos de la degradacion y la
extincion de recursos naturales en la generacion de ingresos en las finanzas publicas,
considerando como causal la inexistencia de una politica de desarrollo sustentable. Esto
permitira tomar conocimiento de las acciones a encarar.

En particular los recursos naturales - factor productivo escaso en cuanto a su disponibilidad
optima, al pertenecer la Provincia a un ecosistema desértico en que se encuentra inmerso la
poblaciéon mendocina y la necesidad de ampliacion de fronteras, preservando las fuentes
naturales, las riquezas vegetales, animales, del suelo y del subsuelo - merecen una atencion
particular que sera obtenida por la aplicacién de metologias probadas en su eficiencia y
cambios culturales en esa poblacion.

Se prevé realizar un analisis de las cuentas provinciales y de la contribucion actual de las
actividades productivas basadas en los recursos naturales. Ademés se analizaran los efectos
reales en el ambito impositivo de las principales actividades productivas basadas en los
recursos naturales y en los procesos de transformacion. En tal sentido el resultado actual no es
cuantitativo sino que en el futuro se analizara el incremento de la base imponible debido a la
implementacion de los proyectos de factibilidad y el desarrollo sustentable.

Se consideraran escenarios macroeconomicos en funcion de la puesta en marcha de diferentes
proyectos y politicas que se programan junto con las que se mencionan en el Plan Ambiental.
Adicionalmente, se consideraran incremento especifico que provendran de: reducciéon de la
reparacion para las actividades productivas no renovables que deben remediar el deterioro
ambiental generado sobre la base del funcionamiento del Plan Ambiental; reduccion de la
dilapidacidon energética generada y mayor utilizacion de fuentes nuevas y renovables;
incremento de nuevos productos derivados del manejo integral de los recursos ¢ incremento
de nuevos servicios ambientales como la captacion de gases de efecto invernadero, servicios
de paisaje, servicios de cuencas hidrograficas, etc.

Dentro del incremento de las actividades productivas y nuevas actividades estan las de
custodia y promocién de bosques nativos, custodia de bosques implantados; agroecosistemas;
economia de estepa. Para analizar la potencialidad de esta tltima actividad econémica y su
significado en la Provincia, se realizara una estimacién de las emisiones de diéxido de
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carbono generado por las actividades productivas y de servicios a efecto de determinar el
balance de estas actividades.

Dentro de las acciones se custodiara la fauna; el paisaje y turismo; las plantas medicinales;
se evitaran los dafios por aluviones. El ordenamiento ambiental del territorio posibilitara
superar las causas que generan los proceso aluvionales, fundamentalmente en el pedemonte
con grandes pérdidas materiales que implican erogaciones de alta significacién sobre
presupuesto de la provincia.

Se controlard y adecuara la explotacion del petrdleo y mineria; de los recursos hidricos; la
custodia de presas y caminos e infraestructura en general; se regulard ambientalmente el
transporte, analizando los diferentes medios y sus implicancia en la emision de COZ2.
Seguidamente, se analizara la racionalidad de uso de los medios de transporte en funcién del
tipo de trafico, las distancias y de su incidencia ambiental.

El ordenamiento territorial conlleva la optimizacion de los recursos humanos, de los recursos
fisicos, de la disminucién de atencion de riesgos a la poblacién y la de mejoramiento en €l uso
de los servicios de cada una de las estructuras institucionales de forma tal que las partidas
presupuestarias presentaran un rendimiento mayor.

Si el costo de funcionamiento institucional de la administracion publica en las jurisdicciones
provincial y municipal es equivalente al gasto presupuestario de las mismas y ,si se considera
que la totalidad de la administracién provincial y municipal se veria directa e indirectamente
favorecidas por la aplicacion de las Bases de una Politica de Ordenamiento Ambiental de
toda la administraciéon provincial, se observaria un rendimiento mayor del presupuesto
consolidado del Sector Publico.

Los datos extraidos de fuentes oficiales muestran que:

Presupuestos municipales (1) $ 236,718,671
Presupuesto provincial (2) $ 1,911,680,000
Fuente: Programa de Informacion al Ciudadano. Para (1) se han considerado las Erogaciones Corrientes

y de Capital de la totalidad de los Municipios para los aitos 1994, 1995 y 1996 y para (2) el Presupuesto
de Mendoza aprobado para 1999.

El rendimiento del Presupuesto con la vigencia del Plan Ambiental se puede estimar, con
criterio conservador, en el orden del 0.10 %. Si dicho presupuesto consolidado es del orden
de $ 2.148. 398.671.- la optimizacion a partir del segundo aifio de vigencia del plan
oscilaria en $ 2.000.000.- anuales.

Los diferentes sectores productivos provinciales representan al nivel de Producto Bruto
Geografico Total para el afio1988, 7.339.316.400 pesos. Se espera que a partir de la vigencia
del Plan Ambiental se genere una actividad mayor; que la optimizacion de los recursos
naturales y estructurales redunden en una mayor intensidad productiva que mejore la venta
de productos, la colocacion de las exportaciones y el mejoramiento de la calidad de vida.

Ademas de los beneficios reales se observa una consecuencia positiva  dificultosa de
mensurar referida al rendimiento laboral del sector activo al participar éste de una mejor
calidad de vida. Por otro lado el desarrollo de una industria ambiental acompafiando todos los
ordenes.
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Por todo lo anterior y siguiendo también un criterio conservador, se entiende que el
incremento de la Produccién sera del orden del 1 % anual acumulativo hasta llegar a un 3 %
iniciando ese crecimiento el Afio 3 hasta el Afio 5, subsistiendo luego una constante

Si el PBI actual es del orden de $ 7.339.316.400 y el efecto del Plan se espera para el tercer
afio a partir de su aplicacién ya que significa un cambio cultural con efecto econémico, el
mismo se comportara de la siguiente forma

Aiio 1.PLAN | Afio 2 Aiio 3 Afio 4 Aiio 5 Aifio 6 vy sig.
Incremento % 1 2 3 3
Incremento 73.000.000 140.000.000 210.000.000 210.000.000
Resultado 7.339.316.400 | 7. 339.316.400 | 7.410.000.000 | 7.440.000.000 | 7.550.550.000 | 7.550.550.000

Fuente: Elaboracion propia en funcion de datos PIC. Numeros redondeados.

Se observa que el porcentaje de recursos provinciales sobre el PBI asciende a
aproximadamente el 30 %.

Los datos que a continuacion se detallan permiten avanzar en el analisis.

presupuestos municipales 236,718,671

presupuesto provincial 1,911,680,000

Presupuesto consolidado Pcia + Municipios 2,148,398,671

Producto Bruto Geografico 7,339,316,400
[RELAC.PPTO/PEBG | 29 27 % ]

Fuente: Elaboracion propia en funcion de datos PIC. Nimeros redondeados.

Si se hace una relacion directa entre el Producto y la recaudacién, se estima que el incremento
en la recaudacién impositiva sera un efecto directamente proporcional al hecho de haberse
aumentado dicho Producto.

Redondeando el resultado, la misma oscilaria en $2.000.000.- para el afio 3; de $ 3.000.000.-

para el afio 4 y de $ 4.000.000 para el afio 5 donde comienza una constante para el resto de
los afios.
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XI. EVALUACION ECONOMICA

La evaluacion economica del proyecto debe considerar los siguientes aspectos:
1) Caracter del proyecto

Se trata de un proyecto de fortalecimiento institucional, es decir un gasto que debe realizarse
para que las instituciones funcionen con mayor eficiencia. En tal sentido la mejor evaluacion
surge de considerar la eficiencia con la que se cumplen los objetivos, que estan insertados
dentro de las misiones y funciones de la Administracion. Esta eficiencia tiene a su vez una faz
econdémica en cuanto al costo / efectividad, es decir, la forma mas econdmica de cumplir los
objetivos. Siguiendo este camino no deberiamos profundizar acerca de la valoracién
econdomica de los ingresos incrementales, sino en el andlisis de los costos y de las
repercusiones en términos de cumplimiento de los objetivos.

Este proyecto tiene ese caricter: se trata de lograr la implementacion de los principios
ambientales que se encuentran claramente enunciados en las leyes y decretos respectivos,
especialmente en el decreto N° 266 donde dispone la orientacién, objetivos y caminos
metodologicos que debe transitar el Plan Ambiental de la Provincia de Mendoza.

Si bien durante la actual administracion se han asumido buena parte de estos principios, para
continuar los pasos desarrollados, se requiere avanzar hacia procesos mas integrales,
participativos, que movilicen mas intensamente los recursos naturales de la region y permitan
orientar las posibilidades de inversién y empleo dentro de las potencialidades y restricciones
que brinda el ordenamiento ambiental del territorio y la valorizacién de los recursos.

Cumplir entonces, las misiones y funciones que sefiala el Plan Ambiental, dentro de una
articulacion ecoldgica, economica y social de la sustentabilidad del desarrollo, tal como lo
enuncia el Decreto N° 266, no siendo posible de realizar efectivamente sin asumir parte de las
tareas pendientes que aqui se enuncian con sus respectivas implicancias presupuestarias.

Pero la alternativa elegida es la que releva un mayor costo efectividad, ya que como método
general se ha adoptado una estrategia de mejoramiento de la capacidad existente a través de
capacitacion y potenciacion de las reales posibilidades de la actual administracion en lugar de
una aplicacién de métodos tradicionales de encargo de trabajos a terceros para su utilizacion
por parte de la administracion. En cada uno de los casos mencionaremos las alternativas.

Para implementar los objetivos del proyecto se requiere al menos:

a) asumir los costos que se necesitan para completar un sistema de informacioén de emergencia
con fines de ordenamiento ambiental y valorizacién integral de los recursos naturales.

Si bien se han realizado avances en el conocimiento del potencial de los recursos naturales, se
requiere completar los inventarios de flora y especialmente de fauna , lo que podria cubrirse
con costos no menores de 3.000.000 $ o 4.000.000 $, mas ain si estimamos la oferta
ecosistémica de los recursos, es decir:
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¢ El flyjo anual de todos los recursos renovables.

¢ La capacidad de carga de agua, suelo y aire anual, frente a la emisién de efluentes de todo
tipo.

¢ La proporcién anual de los recursos no renovables que puede utilizarse, compatible con la
generacion simultanea de otro capital natural, compuesto por recursos renovables que
compensen dentro de diferentes grados, el potencial que se pierde por el uso del recurso
no renovable.

¢ La capacidad del sistema natural y la infraestructura de generar un habitat adecuado a la
vida y a la produccién, que deben constituir las ciudades, dentro del ordenamiento
ambiental del territorio de las ciudades.

¢ Dotar de una estructura de administracién sustancialmente mayor que la actual, a efecto
de lograr un mejor conocimiento de los diferentes sujetos sociales que afectasen el uso de
los recursos, sus racionalizades en el uso de los mismos, lo que permitiria suministrar
informacion esencial cuando se definan el tipo de politica que debe instrumentarse a
efectos de reordenamiento ambiental del territorio.
Los estudios sociales utilizando encuestas especiales podrian superar €l
1.000.000, en su lugar se destina un presupuesto no mayor a los 200.000 en base
ainformacién secundaria y a entrevistas de informantes calificados.

b) La orientacion de las politicas de ordenamiento ambiental del territorio debe tender a:

¢ Permitir un afianzamiento y mejora de la producciéon cuando el tipo de producto
corresponda al que potencialmente se plantea como deseable dentro del estudio potencial.

¢ Promover en otros casos, cambios de forma de uso de los recursos, o de utilizacién de
instrumental productivo, o de instauracion de la infra estructura.

¢ Promover la utilizacién de recursos no utilizados y que han sido destacados como posibles
de incrementar la productividad y la rentabilidad del manejo de los recursos.

¢ Reduccién de algunos de los procesos degradatorios tanto en relacion a la desertificacion,
la sanilizacion, la contaminacion, etc.

¢ Desarrollo de una fuerte politica de ciencia y tecnologia a efectos de lograr que las
potencialidades detectadas en los estudios puedan concretarse en formas integrales del
uso de los ecosistemas.

¢ Promocién de mercados especiales donde puedan comercializarse cada una de las
oportunidades. '

¢ Generar campaiias de movilizacién y concientizacion con la poblacién, para lograr su real
participacidn en este proceso que eleve la conciencia ambiental.

Cada una de estas acciones requiere sin duda importantes partidas presupuestarias que supera
cifras de decenas de millones de dolares.

Dada la situacién existente se han tratado de simplificar en estas instancias y se ha puesto el
énfasis en que los efectos pueden lograrse solo con un proceso de fortalecimiento
institucional, es decir, cumpliendo las misiones y funciones provinciales, municipales y
sectoriales de los distintos organismos, que deben ser convocados para este esfuerzo
colectivo. Es posible, en consecuencia, el inicio de un proceso de ordenamiento ambiental del
territorio, con solo el costo incremental del proyecto. De esta forma se asegura la mayor
eficiencia en el uso de los recursos.

Podria desarrollarse en cada uno de los puntos que se esbozan en el proyecto, consideraciones
similares, donde se manifiesta la estrategia que se ha aplicado en general, tratando de utilizar
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al maximo las potencialidades existentes y evitando gastos que pudieran gravar la dificil
situacion que atraviesa la Provincia.

¢) Como conclusion de este punto podria afirmarse, que los costos imputados a este proyecto,
logran los objetivos de las instituciones encargadas del ordenamiento ambiental del territorio
dentro de un Plan Ambiental y que logre el manejo integral de los recursos. Otras alternativas
para obtener los mismos objetivos significan erogaciones mucho mas onerosas.

El fortalecimiento institucional del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, adquiere un
relieve especial, al cumplir la misiones de desarrollo sustentable, valorizando integralmente
los recursos naturales que se une indisolublemente la conservacion de los recursos naturales
con la generacion de nuevos ingresos y la reduccién de las degradaciones del patrimonio
natural.

En tal sentido es posible valorar no solamente el costo efectividad del proyecto sino los costos
y beneficios. Pero se tratan de costos y beneficios en un sentido mas integral.
En el caso de los costos se deberia realizar las siguientes modificaciones:

1) Incrementar los costos de manejo integral de los recursos naturales.
2) Disminuir las pérdidas de las degradaciones
3) Incremento de los beneficios por el uso sustentable de las potencialidades.

De esta forma, es parte del proyecto la valorizacion integral de los recursos, que crea nuevas
bases naturales para lograr instaurar diferentes emprendimientos productivos, generar nuevos
ingresos y nuevos empleos. Por este motivo en este capitulo no podemos estimar cada uno de
los rubros que demuestran un alto costo / beneficio.

De todas formas, en este capitulo de evaluacion se analizara la metodologia que se seguira
para realizar los calculos de evaluacion global, cuando se lleguen a valorizar los recursos
naturales de la provincia y se determinaran algunas evaluaciones a titulo de ejemplo. La sola
consideracién estos ejemplos justifican la realizacion del proyectos.

En el analisis de los problemas y las potencialidades ambientales se analizan diferentes
aspectos que tienen que ver con instancias economicas. A continuacion se hara una rapida
revision de los mismos sefialando en cada caso las metodologias que se pueden utilizar para
una evaluacion cuantitativa de la misma. Se realizardn algunas estimaciones a titulo de
ejemplo. Cualquiera de estas alternativas superarian en mucho los gastos. El proyecto tiende a
minimizar y solucionar los problemas ambientales existentes y, especialmente, a destacar y
poner en valor importantes potencialidades ain no suficientemente empleadas. Es decir, que
por un lado reduce dafios, ahorra recursos y gasto energético y, por el otro, promueve la
movilizaciéon productiva de los recursos naturales conocidos y otros desapercibidos o no
aprovechados.
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2) Valorizacion Econémica.
Entre los problemas y oportunidades ambientales se destacan los siguientes:

¢ Los diversos riesgos ambientales que se mitigan o potencian de acuerdo a las modalidades
de la ocupaciéon humana y sus formas de organizacion. Estos son principalmente los riesgos
sismicos, aluvional, volcanico, de degradacion de suelos y de desertificacion. Considerar estos
riesgos en la definicion de las tecnologias prevalecientes en la ocupacion de los ecosistemas a
través de un proceso de ordenamiento ambiental del territorio significa mantener la
sustentabilidad de las actividades productivas y minimizar los costos de reparaciéon y
compensacion que garanticen esa sustentabilidad para el futuro. Para ello se requiere un
revelamiento de las potencialidades y una estrategia para su movilizacién, que es materia
esencial de este proyecto.

¢ La pérdida de la biodiversidad, si bien no es un problema especifico de Mendoza,
constituye una preocupacion desde el punto de vista productivo, cientifico y ético. La
existencia en la provincia de un elevado numero de areas protegidas, que suman 7.760 Km?,
sobre un total de 150.000 sz, de este total, solo el 3,35% constituyen oasis, unos 5.050
Km?, (cifra conservadora), que garantiza en parte su proteccion, aunque debe completarse con
medidas de promocion, sobre la base del Convenio Mundial de Biodiversividad que nuestro
pais ha firmado y ratificado. En el mundo la biodiversividad y los productos que se generan a
través de su uso, movilizan cada vez mayor cantidad de capitales. La informacién genética de
nuestros ecosistemas constituyen una excelente oportunidad de valorizacion en la medida que
se adopte los recaudos de conservacion y sustentabilidad''.

La renuencia de los incendios en el secano mendocino constituye un problema para la
economia provincial. Coincidiendo con temporadas de sequias, durante los veranos de 1985-
86 y 87-88, en el Departamento de General. Alvear (con una superficie de 1.448.000
hectareas) se quemaron 750.000 hectareas, lo que representa mas del 50% de su superficie. Ya
con precipitaciones superiores a la media, durante el verano de 1993-94, ardieron en el mismo
departamento 11.000 hectareas con 8 focos de incendio y en la temporada 98-99 fueron 28 los
focos y 135.000 hectareas quemadas.

Como consecuencia los algarrobales van disminuyendo como asi mismo la variada fauna
autéctona y la propia actividad pecuaria del departamento .

El manejo del fuego dentro de un Plan Ambiental puede constituir una importante medida de
conservacion de los ecosistemas y reduccion de pérdidas humanas y materiales. La
estimacion de las superficies que se queman puede darnos un indicador sobre el cual se debe
establecer un precio y considerar los costos y beneficios de las hectareas quemadas. Se supone
que con el ordenamiento ambiental del territorio los servicios de alerta funcionaran
adecuadamente. "’

Los registros de los ultimos afios revelan que, anualmente, se incendian en la provincia de
mendoza, alrededor de 50.000 hectareas. El valor inmobiliario de estas tierras varias segin
sus condiciones y particularidades, pero, promediando, su valor es de 5 $ / hectarea. Una

> Fuente: Proyecto de elaboracion de una cartografia de riesgo de incensdios en el secano mendocino
* Del ordenamiento territorial surgira la adecuada valorizacién de estas superficies.
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estimacion preliminar de dafios causados por incendios arroja valores del orden de: 50.000
hectérea / afio x 5 $/ hectarea =250.000 § / aflo.

¢ En las 4reas montafiosas, la destruccion de vegas y mallines por sobrepastoreo,
asentamiento humanos y tareas vinculadas a la actividad petrolera, constituyen una importante
pérdida de recursos de suelo y agua irrecuperables. Estas vegas y mallines cumplen una
funcién muy importante en el abastecimiento y regulaciéon de los recursos hidricos. La
internalizacién de las externalidades negativas, en especial en la industria petrolera pueden
generar un proceso de recuperacion y reparacion que se esta iniciando muy incipientemente
en el pais. A su vez, las repercusiones sociales de este proceso son sustanciales.

Una estimacién preliminar de los dafios causados por la destruccion de vegas y mallines,
alteracion de los drenajes y escurrimientos naturales relacionados con la actividad petrolera
arrojan valores del orden de 500 $ / hectarea x 140.000 hectareas = 70.000.000 $ a lo largo
de la vigencia de la actividad, estimada en 40 afios, nos da un valor estimado de 1.750.000 $ /
afio. En esta estimacidn, no se incluye la contaminacion del aire por gas natural venteado.

¢ Los problemas ambientales de los procesos de la actividad petrolera y minera, que
comprende, exploracién, explotacion, transformacion y transporte del petréleo y concentrados
de minerales, deben hacerse cargo de sus costo ambientales.

Para ello, este proyecto puede constituir una oportunidad de integrar las actividades
hidrocarburiferas y mineras, dentro del concepto del manejo integral del territorio, que puede
lograr reducir los costos de reparacién e incrementar sus ingresos con otras actividades
productivas compatibles. '

Los gastos devengados por costos de manejo del suelo, relacionado con la contaminacién por
derrames de petroleo, surgen del andlisis de las denuncias de accidentes ocurridos en estas
areas, solo en el tiltimo afio,(ver tablas a continuacién), y revelan que un valor promedio de la
superficie afectada es de 8 hectarea / afio, con un costo estimado de reparacion de 150.000 $ /
hectarea, que incluyen los de movilizacion de personal de inspeccion, el afectado
directamente a las tareas de remocion de los suelos contaminados, (que ascienden a 480 hs /
hombre), las maquinarias y vehiculos comprometidos en las tareas, (que suman 120 hs./ maq.)
los gastos de combustible y otros costos necesarios que conforman un total anual de
1.200.000 $. En esta valorizacion no se han considerado otros desastres, como la
contaminacion del subsuelo y de las napas de agua subterraneas.

Los datos que se consignan en las tablas siguientes, dan cuenta de las contingencias y
accidentes producidos y denunciados por las compaiiias productoras, en las areas petroleras,
tanto de la Provincia de Neuquén como de la Provincia de Mendoza, y son reportados a la
Direccion de Saneamiento Ambiental.

'* Sumatoria de las areas petroleras tanto de exploraciéon como de explotacion, en la Provincia de
Mendoza.Fuente: Direccion Provincial de Hidrocarburos.

b La implementacién del proyecto supone una dréstica reduccion de los intensos impactos ambientales de las
actividades petroleras. Los principales rubros como restauracion de cuencas hidrograficas, recomposicion de
todos los emplazamientos de los pozos, recomposicién de suelos empetrolados, restitucion de fauna, de flora, y
descontaminacién de rios, suponen cifras que superan las decenas de millones de pesos
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Contingencias v accidentes en el 4drea de Puesto Hernandez

Pcia. de Neuquén

fecha Tipo de derrame Volumen. Sup afectada
(m’) (m’)
17/8/99 produccidn bruta de petréleo 6,6 (90% agua) 550
6/8/99 agua de produccién 55 2000
10/8/99 produccidn bruta de petréleo 0,5 (74% agua) 80
30/8/99 produccidn bruta de petréleo 1,5 (90% agua) 500
28/7/99 produccién bruta de petréleo 3 (90% agua) 500
16/7/99 produccidn bruta de petréleo 1,8 (54% agua) 70
16/7/99 produccién bruta de petréleo 2,5 (44% agua) 215
5/7/99 agua de produccién 40 1500
25/6/99 produccién bruta de petréleo 1 (70% agua) 200
22/ 6 /199 agua de produccién 40 3000
18/6 /99 agua de produccién 30 1500
2/6/99 agua de produccién 50 3500
2775199 produccién bruta de petréleo 16 (70% agua) 150
27/5/99 produccion bruta de petrdleo 10 (70% agua) 200
26/5/99 produccién bruta de petréleo 5,2 (70% agua) 1100
19/5/99 produccidn bruta de petréleo 0,8 (34% agua) 85
20/5/99 agua de produccion 30 1500
15/4/99 agua de produccién 12 250
15/4/99 agua de produccién 30 1400
Contingencias y accidentes en el area de Piedras coloradas. Cafiadén Amarillo,
Barrancas Norte. Pcia. de Mendoza.
fecha Tipo de derrame Volumen Sup Afectada
(m*) (m?)
8/1/96 rotura de canal de agua/ petréleo sobre # *
canal de potable
12/3796 oleoducto BN2 / BN4 derrame sobre . *
arroyo la salinita
14/3/97 oleoducto Tupungato / Agrelo 50
2/4/97 desborde de pileta de agua de purga agua c/ petréleo 3000
sobre arroyo seco
21/7/98 oleoducto Tupungato / Agrelo w .
10/9/98 oleoducto P. H. - L. d e Cuyo 800 2400
§/2/99 produccidn bruta de petréleo 1,5 (30% agua -
17/3//98 produccion bruta de petréleo 7 (64 % agua) 1300
23/3/99 produccidn bruta de petréleo 1,1 (65% agua) 40
21/4/99 produccién bruta de petréleo 11 <>
27/5/99 produccién bruta de petréleo 20 (83% agua) K

% No se informa del Area afectada
¢ No se informa del volumen derramado

Las acciones de reparacion, incluso las descriptas mas abajo, conllevan a efectos no deseados.
Para todas estas tareas se utilizan maquinarias que también producen alteraciones, como ser,
en los escurrimientos naturales, provocando erosién, destrucciéon de vegetacion etc. Estos
accidentes llevan un proceso de "restauracioén" por parte de las empresas, que consiste en
retirar el suelo contaminado y destinarlo para pavimento, reemplazarlo con otro limpio de la

misma naturaleza.

¢ Los procesos de integracion de los niveles nacional y regional constituyen una importante
oportunidad de articular un sistema comun para el manejo conjunto de los ecosistemas
compartidos. Por otra parte, uno de los principales impactos ambientales de estos procesos es

el vinculado al transporte y manipuleo de cargas.

87




Tal es el caso del Corredor Andino que atraviesa los Andes a la latitud del area metropolitana
mendocina, ruta de alto transito y ciertas complejidades en su traza, debido a la topografia del
terreno y a las dificiles condiciones climaticas imperantes Los accidentes en la cuenca del Rio
Mendoza son especialmente importantes, ya que este curso de agua abastece no solo las areas
cultivadas del Oasis Norte sino también las plantas de tratamiento para la produccion de agua
potable que abastece una zona urbana con una poblacién de mas de 1.000.000 de habitantes.

En la estimacion de los costos devenidos por accidentes en los que incurre la Provincia por el
transporte de cargas en el Corredor Andino se toma como caso ejemplificador, el episodio
producido el 10 de diciembre de 1998 a causa del vuelco de un camién que transportaba una
carga de xileno y aromaticos pesados.

Los organismos intervinientes y sus costos en el accidente fueron:

Transporte hacia el lugar de disposicion transitoria (1) : $ 12.100,00.-
Transporte, tratamiento y disposicion final (2): $ 49.040,21.-
Policia de Mendoza (3) $ 1.796,00.-
Defensa civil (4) $ 177,00.-
Gendarmeria Nacional (5) $ 801,66.-
Bomberos Voluntarios (6) $ 147,00.-
Direccion Provincial de Vialidad (7) $ 1.517,00.-
Direccion de Saneamiento y Control Ambiental (8) $ 2.900,00.-
Total $ 68.479,06

(1) Esta actividad fue realizada por la Empresa Tabolanbo S.A.

(2) Esta actividad fue realizada por la Empresa Paramen S.A

(3.,4.,5.,6.,7), Corresponde a gastos de personal, movilidad, combustible y alimentos para el personal delegado en la zona.
(8). Gastos ocasionados por el andlisis de muestras de suelo.

Fuente: Direccion de Saneamiento y Control Ambiental

Estos costos no incluyen las graves consecuencias que se hubieran generados de no haber
actuado en forma inmediata o si el accidente hubiera sido mas grave, es decir si el derrame de
su carga hubiese llegado al Rio Mendoza.

¢ Otro de los impactos importantes, que puede ser positivo o negativo, la constituye la
tendencia a la reformulaciéon de las ventajas competitivas operando con un mercado
internacional abierto, al reestructurarse los costos comparativos. Estos mercados son cada vez
mas exigentes y selectivos, con tendencia a la generalizacion y aumento de las barreras
fitosanitarias y con la incorporacion de normas ISO 14.000. Ello puede significar nuevas
oportunidades de comercio y crisis en las ventajas anteriores.

Lo destacable, y que tiene que ver con este proyecto, es la situacion de permanente cambio
que requiere una constante accion para estudiar el replanteo de las ventajas comparativas.
Para ello se requiere un analisis mucho mas profundo de las potencialidades que existen en
nuestros ecosistemas y que este proyecto pretende a través de los inventarios de recursos y de
la elaboracion de las cuentas patrimoniales. #

' La reformulacion de las potencialidades pueden generar nuevas ventajas comparativas.
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¢ La contaminacién atmosférica producida por los vehiculos de combustion en un transito
congestionado, es un problema importante en la zona central del Area Metropolitana de
Mendoza. Afecta la salud de los habitante, dificulta el desarrollo del arbolado urbano y
produce, en general, un deterioro de la calidad ambiental de los espacios comprometidos.

El analisis del costo social de las externalidades derivadas de la congestion y contaminacion,
muestra que para el afio 1996, s6lo la contaminacion asciende a 17.000.000 $. En el mismo
estudio se proyectan en un escenario tendencial y al afio 2010, tanto la congestién como la
contaminacion, siendo el valor medio anual de 175.180.000 $.

Considerando que, el aporte del proyecto aportaria una reduccion del orden del 10 %
atribuible a la implementacion de sustanciales mejoras en el control de emisiones, como
también en el ordenamiento vial urbano, los costos evitados en un periodo de 10 afios
representan un ahorro anual de 14.000.000 $.

¢ La actividad industrial genera también contaminacién atmosférica, especialmente las
industrias localizadas en la zona norte del Area Metropolitana y en el Parque Petroquimico.
Estos factores se ven agravados por factores climaticos (inversion térmica, vientos
dominantes del sudeste) y geomorfoldgicos (sitio deprimido del Area Metropolitana). Las
actividades industriales estan ejerciendo, asimismo, un creciente impacto ambiental sobre el
suelo y el recurso hidrico por deficiente tratamiento de afluentes liquidos y sélidos.

¢ Los residuos sélidos domiciliarios constituyen un problema importante. Nuevamente en
este caso se trata de que cada actividad productiva se haga cargo de sus costos ambientales.

Para evitar que esto no constituya solamente un pasaje de fondos, éstos, deben estar
destinados al conocimiento de los ecosistemas y su interrelacion con los tecnosistemas, para
determinar la capacidad de carga de los mismos y las estrategias de politicas orientadas a que
la actividades producidas se orienten dentro de los marcos de la sustentabilidad."’

De todos los impactos descriptos, solo se analiza econdmicamente la capacidad del medio en
su conjunto para la captacion de CO, por parte de la vegetacién que constituye la forma
natural en que estas emisiones se incorporan al los ecosistemas, aunque su capacidad es
ciertamente limitada. En tal sentido, podemos estimar una superficie de 1.500.000 de
hectéareas, que constituyen el territorio de la provincia, y considerando una vegetacion
promedio entre las areas cultivadas y el secano, la capacidad promedio de absorcion es de no
menos de 200 kilos de didxido de carbono por hectarea.

De esta manera, podemos sefialar que se captan 300.000 toneladas de CO; anualmente y, si
consideramos que se puede valorizar minimamente a $ 20 la tonelada, se llega a una
estimacion de beneficios no pagados de 6.000.000 $ anuales.

¢ El agotamiento de los suelos ha incrementado el uso de agroquimicos y pesticidas
aumentando el riego de contaminacion de suelos y acuiferos. En las areas marginales de los
oasis se presentan agudos problemas de salinizacién de suelos y revenimiento de las napas
freatica.

'7 El mejoramiento de la eficiencia energética marca un camino en este sentido
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¢ El exceso de riego y deficiencias en el drenaje provocan también la salinizacién de suelos
y amenazan con afectar seriamente su capacidad productiva.'®

¢ La deforestacion el sobrepastoreo y las inadecuadas practicas agricolas, conducen a la
alteracion del ciclo hidrolégico a través de la disminucién de los flujos disponibles, tanto
superficiales como subterraneos. En este punto, como en el anterior, se evidencia la necesidad
de analizar las potencialidades naturales a través del estudio del ordenamiento ambiental del
territorio y la elaboracién de las cuentas del patrimonio natural como parte de las politicas que
surgen de la Ley N° 596.

¢ Las limitaciones en la oferta del recurso hidrico (que no tiene posibilidades de
aumentarse), el crecimiento sostenido de la demanda para distintos usos y el deterioro de la
calidad del agua exigen un permanente esfuerzo de planificacién del manejo del agua, sobre
todo en lo referente al manejo conjunto de los acuiferos superficiales y subterraneos. El Plan
Ambiental considerara especialmente esta situacion.

Deficiencias en la explotacion de las napas subterraneas, inadecuadas practicas agricolas y
efectos vinculados a la explotacién de petrolifera son causas de la salinizacién de acuiferos.
Otros efectos estan dados por la extraccion y procesamiento de uranio (Malargiie y Sierra
Pintada) y la produccion de otros residuos peligrosos. La generacion de efectos negativos de
la actividad economica puede ser reversible en funciéon de que se incorporen dentro de sus
costos las tareas necesarias para evitar los procesos de contaminacion. Estos efectos negativos
son por otro lado, el producto de no haber profundizado en el estudio de la real capacidad de
carga de los rios y de todo el balance hidrico de tal manera de regular la capacidad de uso del
agua en funcién de esa capacidad de carga.

La provincia a desarrollado un importante esfuerzo en la realizaciéon de estudios sobre los
recursos hidricos, tantos superficiales como subterraneos. También se han desarrollado
trabajos con relacion al uso conjunto de estos recursos. Pero los mayores déficits se observan
en la implementacidn de la gestion integral del recurso.

¢ Los grandes embalses presentan, aguas abajo, situaciones de degradacion de canales de
riego por efecto de aguas claras y sufren al mismo tiempo el entarquinamiento producido por
erosion en las cuencas de alimentacidn, acelerada por la degradacion de la vegetacion. El
manejo integral de las cuencas hidrograficas como parte del ordenamiento ambiental del
territorio puede minimizar procesos de degradacion y maximizar la eficiencia de las
inversiones en infraestructura.

¢ El creciente proceso de urbanizacion y suburbanizacion afecta tierras de alto potencial
agricola que no podrian ser reproducidas en otras areas aunque se dispusiese de los recursos
hidricos necesarios para regar tierras hoy pertenecientes al secano. El desborde urbano que se
produce también sobre el piedemonte requiere la adopciéon de un modelo de urbanizacién
adecuado a las especiales condiciones de esta area en el marco de una estrategia global de
planificaciéon que minimice los costos ambientales y logre reducir también el grado de
vulnerabilidad para la seguridad y salud de la poblacion, no solo la que habita el piedemonte
sino también la de la totalidad del Area Metropolitana

¥ En recientes trabajos realizados en la Provincia de Entre Rios, cuya su vegetacion difiere de la de Mendoza se
muestra a titulo comparativo, que el costo de recuperar una hectarea se encuentra en el orden de $ 20

En la provincia de mendoza sobre un total de 1.500.000 Km’, solo el 3,35 % constituyen oasis, es decir, unos
5.050 Km’, cifra conservadora.
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¢ En los ultimos afios ha existido una creciente preocupacion por diferentes aspectos
ambientales del medio urbano. Sin embargo, se los ha planteado de manera no integrada ni
dentro de un esquema abarcativo de ordenamiento ambiental. Este proyecto promovera la
consideracion de los diferentes problemas ambientales dentro del marco de ese ordenamiento,
que posibilitard reconocer al mismo tiempo las grandes potencialidades que brinda el
territorio de la ciudad en términos de elevacion de la calidad de vida de la misma. Las
matrices de insumo producto de recursos naturales e infraestructurales para estimar las
cuentas patrimoniales de la ciudad y el ecosistema que integra serdn un instrumento de
singular importancia a desarrollar en este proyecto.

¢ En el caso, particular de las zonas pedemontanas, es relevante el impacto

ambiental de las actividades mineras, sobre todo las extracciones de aridos (ripieras). Estas
canteras modifican peligrosamente los escurrimientos con efectos no sélo locales sino sobre la
globalidad de la aglomeracién. Esto se agrava por dificultades en el control y la fiscalizacion
derivados de problemas jurisdiccionales.

La presion humana sobre el ambiente ha multiplicado sus efectos negativos en los ultimos
tiempos debido a la situacién de crisis socioecondémica. La encuesta permanente de hogares
(INDEC 1992) registraba un 13,5 % de poblacién con NBI. Esta cifra es ain mayor para
algunas areas periféricas de la provincia, en el secano. Los grupos sociales que habitan
asentamientos precarios en areas periurbanas marginales con altos niveles de necesidades
basicas insatisfechas desarrollan estrategias de supervivencia en relacion con las ripieras los
basurales los depositos de escombros.

¢ Numerosos factores influyen para que las catastrofes naturales afecten el capital social de
una comunidad. El estudio de la influencia de los sismos, terremotos y temblores sobre la
evolucion de la sociedad muestra que, a pesar de ser episédicos, estos fendmenos alteran la
vida cotidiana, modifican el rumbo de su evolucidn con consecuencias econdmicas, politicas
y sociales.

El Area Metropolitana de Mendoza es el conglomerado urbano mas expuesto al riesgo
sismico de la argentina, con una alta probabilidad se ser afectada por terremotos destructivos
de magnitud Richer 6.8 o Magnitud Mercalli modificada IX, en los proximos 50 afios. Del
analisis estadistico de estos eventos se estima una perdida probable en construcciones dafiadas
del 25 al 32 %, provocando 11.000 heridos, y perdidas de vidas humanas de 6600.

La metodologia de valorizacién de los dafios creados por las catastrofes, es muy conocida.
Los costos de los dafios evitados'® podria justificar el gasto que se realiza en prevencién. La
implementacion del proyecto supone un proceso de conocimiento y prevencion, la
movilizacion de la poblacion en funcién de los problemas ambientales supone su
adiestramiento en caso de desastres. Como alternativa de corto plazo, podria analizarse si
existen datos sobre valorizaciones economicas de catastrofes.

Para la estimacion de gastos incurridos en sismos ocurridos en la regién vale la evaluacion de
los efectos econdmicos realizada por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la
Nacién, a través del Instituto Nacional de Prevencion Sismica, del terremoto de Caucete,
ocurrido el 23 de Noviembre de 1977, surgen los siguientes dafios valorados en dolares:

19 = ; 5 5
Los ingresos deben estimarse como los dafios evitados.
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- Red vial (total) 6.000,000.-

- Red de riego y drenaje: 4.600.000.-
- Red de energia eléctrica : 165.000.-
- Cultivos: 5.100.000.-

- Establecimientos industriales: 7.700.000.-
- Establecimientos comerciales:  860.000.-

- Establecimientos mineros: 235.000.-
- Edificios publicos: 3.700.000.-
- Viviendas 136.000.000.-

Total 163.500.000.-

Como resultado de la implementacién del ordenamiento territorial y otros efectos positivos
del proyecto, podemos estimar que los costos no incurridos para un periodo de 10 afios
estaran en el orden del 3 % del total, siendo el valor anual de 4.900.000 $.-
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3)Estudio de Caso™

El analisis del riesgo aluvional constituye un ejemplo de los costos no incurridos por efecto
del desarrollo del proyecto

a) Antecedentes la problematica del riesgo aluvional de Mendoza

En 1716 una gran inundacién destruyo gran parte de los edificios céntricos, entre los que se
hallaba la iglesia de Nuestra Seiiora de Loreto.
En 1754 una inundacion puso en peligro a los pobladores de la vieja ciudad fundada en 1561.

Durante la intendencia del Marqués de Sobremonte se realizaron importantes obras
hidraulicas, entre ellas un canal colector de crecientes situado al Oeste de la Ciudad.

En el afio 1895 se precipité sobre la ciudad y alrededores una lluvia de caracteristicas
inusuales, provocando una verdadera catastrofe. El agua que descendia de la cerrillada del
oeste arrastraba a su paso puentes, escafios, troncos de arboles, numerosos quioscos de la
sierra y ropas, muebles, animales muertos y enseres de las casas de los barrios pobres situados
al oeste de la Ciudad, hubo 20 victimas.

En el afio 1900 se produce una crecida en el Rio Mendoza, que destruye parte del Dique
Lujan, hoy Cipolletti, y deja sin agua al canal zanjoén que proveia este elemento a la ciudad.
Dos dias después una fuerte lluvia caida en las cercanias del oeste provoca una avenida
torrencial que inundé propiedades, viias y casas.

El 18 de enero de 1920, una crecida destruye parte de las obras de defensa existentes en la
Toma. El hecho se repite el 31 de enero del mismo afio, provocando nuevamente panico en la
poblacion.

En los afios 1954,1956 y 1957 se producen considerables crecidas del Rio Mendoza, que
provocan dafios especialmente en la zona de Cacheuta y Potrerillos.

El 31 de diciembre de 1959 una intensa lluvia caida en las cerrillada del Oeste y sobre la
ciudad de la misma, provocé inundaciones y dafios en el centro de Mendoza, el comercio
resulté muy perjudicado pero no se registraron victimas. Las pérdidas econdémicas fueron
estimadas en 18 millones de pesos, aproximadamente $ 220.000.

El 4 de febrero de 1968 se produce un evento de importancia, un aluvién originado al oeste de
la estancia San Isidro asolé el departamento de Las Heras.

Una enorme masa de arena y barro se desplazé sobre este departamento y quedd depositada
en importantes arterias y propiedades aledaiias.

Las pérdidas fueron calculadas en 152 millones de pesos moneda nacional, aproximadamente
US$ 435.000 ese mismo dia otra avenida torrencial asolo el departamento de Tupungato.
Arrasé plantaciones de una vasta zona y las pérdidas se estimaron en 750 millones de pesos
moneda nacional.

0 : ; : !
& Fuente: Ferniandez, Esteban, " La ciudad y los desastres naturales '
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La peor catastrofe soportada por la provincia ocurrié el 4 de enero de 1970. Una fuerte
tormenta que precipitdé sobre la cuenca del Dique Frias provocé la destruccion del mismo,
originando una avalancha de agua y lodo que inundé la zona de influencia del mismo.

El hecho provocé 24 victimas fatales y los accidentados se estimaron entre 1.500 y 2.000
personas. Los dafios materiales se calcularon en una suma superior a los 9.000 millones de
pesos moneda nacional, aproximadamente US$ 23.000.000. a los que posteriormente se
agregan los costos de reconstruccion del Dique Frias.

A las referencias anteriores deben sumarse las pérdidas millonarias sufridas por inundaciones
en Chacras de Coria, Vistalba, Costa de Araujo y Pedriel. Ademas de las pérdidas de
cosechas, que en algunos lugares fue total, debe tenerse en cuenta el lucro cesante, ya que
muchas plantaciones no dieron frutos hasta dos afios después.

Referente a la red vial, solamente en reparacion a caminos destruidos debieron invertirse mas
de 300 millones de pesos moneda nacional, US$ 790.000. debido a estos problemas la Nacion
comprometié para la realizacion de un plan inmediato de defensa contra aluviones, la suma de
3.000 millones de pesos ley para el afio 1970 y 2400 millones para el afio 1971. Ademas se
estableci6 un sistema de créditos bancarios de viviendas para los afectados por los
aluviones®'.

Otro antecedentes de importancia se produjo el 3 de enero de 1972, el agua baja por el cauce
aluvional Sosa, no son suficientes las dos bocas de desagiies, el agua se acumula , hace una
laguna, revienta, destruye parte de la ruta, el puente del ferrocarril en la Ruta Panamericana y
acomete contra una desprotegida Chacras de Coria, exactamente lo mismo sucedio
posteriormente el 21 de diciembre de 1972, por lo que el puente debid reconstruirse dos veces
en el mismo afio.

Uno de los ultimos eventos de importancia se produjo el 12 de febrero de 1990 a raiz de las
intensas lluvias caidas (casi 70 milimetros). Se produjeron derrumbes de viviendas precarias y
se debieron evacuar mas de 40 familias, ademas la fuerte tormenta provoco serios problemas
en locales comerciales céntricos.

Todos estos casos constituyen los antecedentes socio- econémicos mas importantes respecto
de dafios ocasionados sobre bienes materiales, infraestructura social, actividades industriales y
de servicios, es decir aquellos dafios que reflejan la situacién sin proyecto.

b ) Analisis de la situacion actual

El efecto de los aluviones esta en parte atenuado por el sistema de defensas aluvionales
existentes que fundamentalmente esta compuesto por el Colector Las Heras, el colector
Blanco Encalada y las presas San Isidro, Frias, Maure y Papagayos y sus respectivos canales
evacuadores, que aportan en su gran mayoria al Canal Cacique Guaymallén.

Tal infraestructura estd en gran parte subdimensionada, ocasionando desbordes e
inundaciones a lo largo de sus trazas, y en el caso de las presas Papagayos y Maure con una

2! Fuente: Datos relevantes del DIGID y otros estudios de la Direccién de Hidraulica

94



capacidad de control limitada por el tamaifio relativamente pequefio de sus embalses y por

tanto por riesgo permanente de colapso.

¢) Disminucién del riesgo de perdidas de vidas humanas

Existen diversos métodos para la valorizacion de este beneficio®® pero todos ellos presentan
fuertes criticas y, dado que se supone que el beneficio es igual para todas las alternativas, no

se realizo la valorizacion monetaria del mismo.

Por valorizacion de terreno

Resumen de beneficios

Cantidad de Valor sin proyecto |Valor con proyecto Beneficio

hectareas
Alternativa I 4002 200.100.000 220.110.000 20.010.00
Alternativa II 3450 172.500.000 189.750.000 17.250.00
Alternativa III 4200 210.000.000 231.000.000 21.000.00
Alternativa IV 4200 210.000.000 231.000.000 21.000.00
Alternativa V 3900 195.000.000 214.500.000 19.500.00

Este beneficio se produce por tinica vez, una vez concluido el proyecto

Por dafios evitados

Costo TR Probabilidad Daiio medio anual
afos ("

Inundaciones en 654.000 5 0,20 130.800,0
casas
Inundaciones en 1.379.400 10 0,10 137.940,0
cultivos 1.321.490 20 0,5 66.074,5
Colapso de presas 30.000.000 100 0,01 300.000,0
Red vial 95.496 1 1,00 95.496,0
Otros dafios viales 790.000 100 0,01 7.900,0
Red de riego 1.180.371,70 10 0,10 118.033,1

total 856.243.6

(*) corresponde a 1/tr

De acuerdo al calculo efectuado, este beneficio se produce anualmente por disminucion de
dafios a partir del periodo en el cual quedan concluidas las obras. Para este Gltimo punto de
dafios evitados existe una alternativa mas conservadora para el calculo de los beneficios,
teniendo en cuenta la probabilidad obtenida como 1/tr y utilizando la tabla de riesgo de
ocurrencia del evento elaborada por el INCYTH en el proyecto 15, en el cual se obtiene la
probabilidad de ocurrencia del evento por unica vez en el periodo considerado. Es decir, se
utiliza la siguiente formula para calcular el dafio medio anual:

P1*P2*D= Dafio medio anual

Donde:

e Pl es laprobabilidad obtenida como 1/tr

e P2 es la probabilidad de ocurrencia del evento por tnica vez en el periodo considerado.
Por ejemplo, para el caso de las inundaciones en las casas se consider6 el dafio cada 5
afios, que al multiplicarlo con 1/tr lo transformo en el dafio anual y por la probabilidad que
realmente ocurra el evento durante esos 5 aios.

22 » . . P . . e v’
El método del capital humano, el de los salarios heddnicos, el método de la valorizacion contingente, etc.
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e D es el importe del dafio evitado.

Riesgo de ocurrencia del evento tr afios en n afios

n Tr afios
anos 5 15 75 20 25 50 100 200
5 0,6723 0,2918 0,0649 0,2262 0,1846 0,0961 0,0490 0,0248
10 0,8926 0,4984 0,1256 0,4013 0,3352 10,1829 0,0956 0,0489
15 0,9648 0,6447 0,1824 0,5367 0,4579 0,0214 0,1399 0,0724
20 0,9885 0,7484 0,2354 0,6415 0,5580 0,3324 0,1821 0,0954
25 0,9962 0,8818 0,2851 0,7226 0,6396 0,3965 0,2222 0,1178
30 0,9988 0,8738 0,3515 0,7854 0,7061 0,4545 0,2603 0,1396
35 0,9996 0,9106 0,3749 0,8339 0,7604 0,5069 0,2966 0,1609
40 0,9999 0,9367 0,4155 0,8815 0,8046 0,5543 0,3310 0,1817
45 1,0000 09552 0,4534 09006 0,8407 0,5971 0,3638 0,2019
50 1,0000 09682 0,4899 09231 0,8701 0,6358 0,3950 0,2217

Fuente: proyecto investigacion en hidrografia de montafia y urbana en Mendoza y desarrollo de sistemas
operativos de hidrografia en tiempo real. IN CYTH — CONICEM — Gobierno de Mendoza

Daiio al Medio Anual
Costo Pl P2 Dafio Medio Anual

Inundaciones en 654.000 0,20 0,672 87.939,46
casas
Inundaciones en 1.379.400 0,10 0,498 68.747,66
cultivos 1.321490 0,05 0,642 42.387,72
Colapso de presas 30.000.000 0,01 0,634 190.190,30
Red vial
Otros dafios viales 95.496 0,01 0,634 605,41
Red de riego 790.000 0,01 0,634 6.241,00

1.180.332 0,10 0,498 58.826,34
Total 454.937,89

Estos beneficios por dafio evitados, se consideran equivalentes para cada una de las
alternativas dadas las hipdtesis con las que se ha trabajado para la definicion de las obras. Por
lo tanto para evaluar el beneficio total de cada alternativa se debera sumar al beneficio
diferencial de la valorizacién del terreno el beneficio por dafios evitados calculados con las
dos metodologias (la primera arroja un total anual de $ 856.243,6 y la segunda de

$ 454.937,89) expuestas precedentemente.

Para el analisis econémico del proyecto se considerara como beneficios los costos evitados,

en solo un porcentaje minimo, como es el 5 %, que podria ser atribuible como contribucion al
desarrollo del Programa, siendo por afio la suma de 70.0008.
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4) Sintesis

Retomando el anélisis del proyecto, podemos concluir la evaluaciéon econdémica con la suma
de las diferentes estimaciones preliminares anuales, que totalizan de 28.170.000 $

considerando los 10 afios que comprende esta evaluacion econémica, se alcanza el valor total
de 280.170.000 $.-
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