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INTRODUCCION:
EL «DOCUMENTO PRELIMINAR» COMO BASE
PARA EL DESARROLLO DEL PLAN AMBIENTAL

El Decreto N° 266/95, de elaboracion del Plan Ambientaly reglamenta-
rio de la Ley N° 5961/92, Ley General del Ambiente, prevé que el Minis-
terio de Ambiente y Obras Pablicas elabore un «Documento Preliminar»
denominado «Bases para el Plan Ambiental» que «..servira de sustento
para la tarea de planificacién..» ¥ qUe «.contendralos principios de In politica
ambiental provincial»!

En virtud de este mandato, el presente documento sintetiza elementos
normativos, institucionales y de la politica ambiental de la Provincia,
plantea principios e ideas sobre procesos y métodos, y sugerencias a ser
considerados y aplicados al Plan Ambiental

t Decreto 266/95, Artienla3®.



LOS CONCEPTOS DE BASE:

CONCEPTO Y PRACTICA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
Y LA PLANIFICACION AMBIENTAL ?

1. éQué es el desarrollo sustentable?

Definimos desarrollo sustentable como la modalidad de desarrollo que
garantiza la satisfaccion de las necesidades de esta generacion sin
menoscabar las posibilidades de la futuras generaciones de satisfacer
las suyas propias. Sin embargo, si se cansideran los problemas del
desarrollo en nuestra region, se podria definir en forma més especifica
como un estilo de desarrollo que orienta los recursos para la satisfac-
cion de las necesidades esenciales de la poblacién como forma de
elevar la calidad de vida de esta generacién y de las futuras, a tcavés
del uso integraly a large plazo de los recursos naturales y el habitat,
con tecnologias adecuadas para estos fines y con la activa participa-
cién de la poblacion en las decisiones fundamentales.

De esta forma podemos la necesaria

Definimos desarrollo sustentable como la modalidad de  sustentabilidad ecolégica, econémica y
desarrollo que garantiza la satisfaccion de las necesida-  social del desarrollo sustentable. A nivel
des de esta generacion sin menoscabar las posibilidades  ecolagico, impulsa a adaptar sistemas de
de la futuras generaciones de satisfacer las suyas propias.  manejo de recursos y sus tecnologias

2. Fl ordenamiento ambiental del territorio

comrespondientes, compatibles a los
procesos regenerativos, mediante transformaciones deseablesa las
caracteristicas del habitat, que logren también el uso integral de los
recursos sin pérdida de biodiversidad. A nivel econémico, determina la
consideracion de todos los costos {(incluyendo los derivados de la repro-
duccién de la naturaleza) y todos los beneficios (incluyendo los derivados
del uso integral) y, a nivel social, propende a que las condiciones y
calidad de vida de la poblacion involucrada se eleven sustancialmente y
que ello, ademas, mative el interés de su activa participacion en las
distintas instancia del proceso.

El ordenamiento ambiental del territoric constituye una estrate-
gia de planificacion mediante la cual se promueve el uso
sustentable de los recursos naturales y el habitat de acuerdo a
fas potencialidades y restricciones existentes. La ocupacidn
social del espacio es el resultado de la racionalidad econémico-

social, cultural-tecnolégica y ecolégica.
Efresuttado de estas interacciones se

Alentar el uso de potencialidacdles no utifizadas, promo-  manifiesta en las diferentes formas que

ver el cambio dt_a tecnologias 'de procesos productivos,  adoptan las actividades productivas. En
promover cambio de ubicacion de procesos altamente general, el uso de los recursos naturales y

contzminantes y peligrosos y desarrollar politicas de todo
tlipo que alienten a estos cambios,

el habitat ha empleado sdlo aquellos
elementos que ganan ventajas compara-

2

Ver el glosaro presentado pam fagli-
tar la interpretacidn de este doou-
mento en el anexo 1

tivas produciendo transformaciones ecosistémicas que estaban
altamente influenciadas porel logro de una rentabilidad de
corto plazo.

Etresultado de este proceso llevd a cambios muchas veces irreversi-
bles, deterioros de ecosistemas o biomas, contaminacion de aguasy
degradacién de suelos. La distribucion del uso del suelo no se ha
comportado, entonces, de acuerdo a un ordenamiento idealsino gue
se han instituido desordenadores por utilizacion de tecnologias
indadecuadas para las condiciones del medio en determinadas activi-
dades productivas por el asentamiento de estas actividades en medios
inadecuados.



A suvez, este «desordenamiento» ha dejado de utilizar otras 7
potencialidades que no ganaban en forma inmediata ventajas
comparativas, pero que en la actualidad pueden hacerlo, asi como
generar satisfactores para los requerimientos de las necesidades de
la poblacién.
La reversion de estas tendencias de acuerdo a las reales potencialida-
des tendientes al uso integral y sin pérdida de biodiversidad permite
determinar la imagen objetivo que deberiamos lograr a través de una
serie de instrumentos.

Se requiere entonces promover tres lineas basicas:
a). Alentar el uso de potencialidades no utilizadas
b). Promover el cambio de tecnologias de procesos productivos
c). Promover cambio de ubicacion de procesos altamente contaminan-
tes y peligrosos y desarrollar politicas de todo tipo que alienten a estos
cambios.
Uno de los instrumentos esenciales para el cambio es la adecuada
valorizacion de los recursos naturales y el habitat en funcién del use
sustentable, Para ello, se requiere como premisa fundamental, al
menos los siguientes elementos:
a) Cuantia y dinamica de los recursas naturales
b) Tipo y cuantia de los satisfactores que pueden aprovecharse
en forma sustentable
<) Formas de adecuado manejo de los recursos naturales, en funciones
productivas
d) Costo de este manejo, y beneficios que genera el manejo integral
) Proceso de distribucidn de los costos y beneficios a través de
politicas articuladas dentro de un Plan Ambiental.
Para elaborar esta valorizacion se requiere construir las Cuentas del
Patrimonio Natural.

3. Las cuentas patrimoniales

Las cuentas patrimoniales consisten en el registro fisico y monetario de
la existencia y el fiujo de los recursos naturales de una determinada
zona. En general, los resultados de los diagnasticos ambientales
muestran 1a forma en que los sectores econdmicos extraen recursosy
habitat, pero no se desarrollan tareas de reproduccion de estos recur-

sos. Por ello, e! detericro y el desaprovechamiento es grave.

La repraduccién de la naturaleza se ha
) i T s b, J i 3 - . . .
El objetivo de las Cuentas Patrimoniales es normar la o noo4ids en una necesidad de constituir

m::t?:ls-:i;{j :’n gue:,’ ’:_c::)g:cirgzi"l:s?: 12‘ 2?::?: un nuevo sector econdmico. El objetivo
1 arn “uJ (9] el M . .
prep Y } p ! de las Cuentas Patrimoniales es normar la

ceosistémica para ser utilizada coma materia prima sus- istencia d t P
tentable por los sectores cecondmicos. existencia de un nuevo sector economico:
el sector preprimario cuyo

objetivo es producir la oferta ecosistémica para ser utilizada como
materia prima sustentable por los sectores econdmicos. Para ello, se
requiere realizar una serie de tareas a efectos de permitir la genera-
cidn de la oferta ecosistémica:

a) investigacion de los recursos naturales junto con el analisis de su
dinamica

b} las relaciones ecosistémicas que poseen los recursas entre si

¢) los estudios de mercado para garantizar fa utilizacion del producto
d) los controles y la participacion de fa poblacién y para las actividades
productivas

4. La relevancia del enfoque de cuentas patrimoniales para el ordenamiento
ambiental del territorio mendocino

A 10 afios de su creacion y con ciertos piveles basicos ya consolidados,
el Ministerio de Ambiente y Obras Plblicas de Mendoza (MAyOP) ha
determinado la necesidad de profundizar su accionar, ya que existe



un gran potencial no aprovechado por parte de la actividad econdmica
que podria utilizarse racionalmente y un patrimonio de recursos no
renovables que esta siendo utilizado intensamente sin que se prevea
la necesaria reposicion del patrimonio natural, debido a lo cual se

estd agotando.

i las tendencias actuales de los problemas ambientales
continfian sin una politica de cambio, es posible que el
potencial natural se reduzea y consecuentemente la base
imponible de fa Provincdia y, en general, las actividades
econdmicas y sus repercusiones,

Todo ellp incide negativamente en el
mantenimiento de la base natural para
diferentes actividades econémicas, las
que pueden reducirse en su importancia y
conello los ingresos y las oportunidades
de empleo.

Par ese motivo, si las tendencias actuales
de los problemas ambientales continian sin una politica de

cambio, es posible que el potencial natural se reduzca y conse-
cuentemente la base imponible de la Provincia y, en general,
las actividades econdmicas y sus repercusiones.

Pero quizas lo mas importante es el hecho de que las grandes
potencialidades que resultan del manejo integral de fos recur-
sos naturales guedaran sin utilizacién, mientras que las oportu-
nidades de empleo se reducen. La utilizacion de estas poten-
cialidades sélo serd posible con la efaboracian y funcionamien-
to de un Plan Ambiental que incluya un ordenamiento ambien-
tal del territorio provincial que destaque las potencialidades y
delimite las restricciones al asentamiento humano y de las
actividades productivas.

Junto con la deteccion de las potencialidades se requerird
implementar politicas econdémicas, financieras, tecnoiégicas, de
capacitacién, difusién y de comercio exterior, para lograr que
aquéllas se transformen en proyectos concretos que logren
generar oportunidades de empleo y recursos financieros para la
Provincia.

Conocer la estructura cuali-cuantitativa de los recursos natura-
les de la Provincia, sus formas de manejo integral y sustenta-
ble, sin pérdidas de biodiversidad y sus costos de manejo,
posibilitard elaborar las cuentas del patrimonio natural y eva-
luar los costos y beneficios integrales del uso sustentable de los
recursos. Dadas las caracteristicas particulares de Mendoza, a
consideracion del ordenamiento ambiental de su territorio desde el
enfoque de las cuentas patrimoniales, es impostergable.



UN PLAN AMBIENTAL PARA MENDOZA

1. Una etapa cumplida: Informe Inicial sobre el Estado del Ambiente

El MAYOP realizé por primera vez en 1997 un informe sobre el estado
del ambiente. El Informe Ambiental 1997 de la Provincia de Mendoza s
el documento que presenta en forma integral fa situacidn actual de la
problemética ambiental en Mendoza, conacimiento que constifuye el
elemento basico para cualquier estrategia de sustentabilidad y que

refleja la complejidad de los ambientes mendocinos desde las diversas
épticas. En el informe se realiza la caracterizacion ambiental de la
Provincia y se sintetiza la situacién de factores criticos: el relieve y los
suelos, la biodiversidad, la atmésfera, los recursos hidricos, la energia,
desarrollo economico en petréleo y mineria y, por Ultimo, el ordenamien-
to ambiental del temritorio.

El documento siste matiza informacién sobre el estado del ambiente, la
presién que se ejerce sobre los ecosistemas de Mendoza y las respuestas
que la sociedad mendaocina ha implementado para mitigar los efectos
negativos. Sin embargo, el valor de este documento trasciende el de la
sisternatizacién de la informacién ambiental e institucionalambiental, ya

que fue el producto del trabajo en taller durante mas de & meses de
expertos en diversas ternas provenientes det dmbito cientifico {que
aportaron los resultados de sus trabajos de los Gltimos afios), de profesio-
nales y personal de planta del Ministerio y de otras reparticiones pabli-
cas, de los responsables politicos del MAyOP (Ministro, Subsecretarios y
Directores Provinciales} y de algunos representantes del sector privado
(c&maras empresarias, ONGs.).

El informe sistematiza informacién sobre el estado del
ambiente, la presidn que se ejerce sobre los
ecosistemas de Mendoza y las respuestas que la socie-
dad mendocina ha implementado para mirigar los efec-
tos negativos.,

La metodologia de trabajo, estructurada en
talleres temdticos, induyo la identificacion
de problemas relevantes, su jerarquizacion
y la sisternatizacion de informacién sobre
el estadospresidn/respuesta de los proble-
mas identificados como criticos.

Tanto por la calidad del producto obteni

do cormo por la metodologla participativa basada en la formacién de
consenso, el Informe Ambiental 1997 de la Provincia de Mendoza
constituye un primer paso que habilita la tarea de planificacion previs-

ta en el Plan Ambiental.

2. El proximo paso : el Plan Ambiental

El Plan Ambiental, como estrategia orientada al logro de la
sustentabilidad y como herramienta de la politica ambiental de la
Provincia de Mendoza, es el proceso de planeamiento y accion para
mantener y mejorar la calidad de vida de sus habitantes y la condicion

de sus ecosisternas.

La Provincia de Mendoza ha identificado al Plan Ambiental a
realizar como una hemamienta esencial mediante la cual se
articularin las politicas, los objetives, fos instrumentos v ks
acciones gue la Provincia viene llevando adelante en los
ultimos anos.

La legislacion de Mendoza prevé su
realizacién: los principios sobre los cuales
se fundara, los elementos que contendra
y los mecanismos para su realizacion. La
provincia cuenta, ademas, con un desa-
riollo institucional importante que

provee herramientas para su desarrollo. Existen, por otra parte, una
cantidad de documentos de trabajo, tratados y convenios y convencio-
nes, que han inspirado su disefio general.

La Provincia de Mendoza ha identificado al Plan Ambiental a realizar
como una herramienta esencial mediante la cual se articularan las
politicas, los objetivos, los instrumentas y las acciones que la Provincia
viene llevando adelante en los altimos anos.
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EL MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL PLAN AM-
BIENTAL E INTERPRETACION DE SUS CORRES-
PONDENCIAS

1. Ley N° 5961/92, Ley General del Ambiente

La Ley N® 5961/92, Ley General del Ambiente, entre sus principios
ambientales establece que «... el uso y aprovechamiento del ambien-
te y de los recursos naturales debe ser realizado de forma tal de no
producir consecuencias dafiosas para las generaciones presentes y
futuras...»; como asi también define dentro de sus postulados las
condiciones para que este desarrollo pueda ser llevado a cabo: «... fos
ecosistemas y sus elermentos integrantes deben ser utilizados de un
modo integral, arménico y equilibrado, teniendo en cuenta la
interrelacién e interdependencia de sus factores y asegurando un
desarrollo optimo y sustentable...».

En tal contexto, la Ley sustenta el concepto del desarrolio sustentable
y lo constituye como principio rector de la palitica ambiental de la
Provincia de Mendoza.

En su Titulo Il indica los principios que regirdn la gestion ambiental,
entendiendo a ésta como «... el conjunte de acciones normativas,
administrativas y operativas que impulsa el Estado, con la finalidad de
lograr la sustentabilidad ambiental...».

Para llevar a cabo esta tarea la Ley determina que «el MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE, URBANISMO Y VIVIENDA ... en coordinacion ¢on
ios Municipios, elaborara un Plan Ambiental ...», organiza la forma
en que el mismo deberd realizarse y establece los principios a los que
habrd de ajustarse. Es fundamental que estos principios sean tenidos
en cuenta en la elaboracidn del Plan Ambiental, dado que esta
legislacién pone en vigencia la determinacion provincial de atender a
la cuestion ambiental sobre la base del desarollo sustentable.

Para llevar a cabo estos principios de la politica ambiental la Ley prevé
dos herramientas privilegiadas: una de planificacion y gestion, el Plan
Ambiental; y otra institucional, el Consejo Provincial del Ambiente.

* El Plan Ambiental

Los contenidos del Plan Ambiental estan determinados en el Art. 6° de
la Ley:

«..Ed Poder Ejecutive, por intermedio del Ministeria de medio ambiente, Urbanismo y Vivienda, elavora un Plan ambiental,
¢l que contendrd cwmn minino:

a) Aplicacicn de los principios de politica ambiental fijados por esta ley.
b) Ordenarientoecoligico del territorio provincial de acuerdo a:
1- Caracteristicas ambientaies de cada ecorisiema.
2. Grado de degradacion y desequilibrio ecoligivo por efecios de las actividades burmanas y natsrales.
3. Vocacién en ragon de los recursos naturales existentes, asentamientos bumanos y actividades econdmicas desarrolladas.
4- Potendcial impacto ambiental por el desarrolla de nuevas actividades productivas.
¢) Programas de estudio ¢ investigacion cientefica y educativa a desarrollarse en el dmbito de la Administracion Priblica o
prediante convenios mn entidades nacionales o extrangeras, priblicas o privadas, estatales o no.
d) Disefio de pantas dirigidas al aprovechamiento de los recursos natnrales, conforme a nn 1o inlegral, aménico y coordinardo
de los mismos.
&) Implementatin de un banco de datos y de un sisterma de informacin y vigilancéa permanente de lor ecosistemas, los elemenios
quie o integran y su equilibrio, actnalizado en forma permanente.
) Elaboravién de programas de censo, recuperacion_y preservacign de especies animales y vegelates en peligre de extingidn.
2} Elavoracidn de programas de Iucha contra la contaminadiin y degradacion de del ambiente y de los distintos recursos
naturales.»




* El Consejo Provincial del Ambiente: 11
£s la sequnda herramienta establecida por la Ley para llevar a
cabo la politica ambiental. El Consejo Provincial del Ambiente,
creado por Decreto N° 2357/90, se incorpora al texto de la Ley N°®
5961 en el Art. 7°.

El Consejo Provincial del Ambiente es un
6rgano asesor del Poder Ejecutivo que
funciona dentro del ambito del Ministerio
de Ambiente y Obras Publicas (MAyOP} y
s el espacio de articulacion entre la gestion puablica y las iniciativas
saciales, aspecto que se evidencia en la forma en que el Consejo se
estructura: un representante del Ministerio de Ambiente y Obras
Pablicas y representantes de todas las organizaciones publicas o
privadas, estatales o no, constituidas legalmente, y que tengan entre
sus objetivos la tematica ambiental. Su funcién fundamentaies «...
asesorar, emitir opinidn sobre los problemas del medic ambiente..».

El valor de este instrumento institucional para el Plan Ambiental es
viabilizar la participacion de los actores involucrados.

El valor de este instrumento institucional para el
Plan Ambiental es viahilizar la participacion de los
actores involucrados.

2. Decreto N° 266/95, de elaboracién del Plan Ambiental

El Decreto N° 266/95, reglamentario de la Ley N° 5961/92, manifiesta
en sus considerandos: «... que la politica ambiental no puede llevarse
a cabo sin la existencia de un plan que posibilite el cumplimiento de
los distintos programas que se lleven a cabo en virtud de ésta».

Por este motivo, el Poder Ejecutivo, en
Daos grmndes temas son abordados por el Decreto N°266/ yso de sus faculiades, reglamenta la

95: uno, los documentos que deben acompanaral Plan  forma en la que se llevara a cabo el Plan
Ambiental; y el otro, ¢l procedimiento para su reali- Ambiental, estableciendo el procedimien-

zcon. to de elaboracion y sus contenidos.
Dos grandes temas son abordados por el presente Decreto: uno, los
documentos que deben acompanar al Plan Ambiental; y el otro, el
procedimiento para su realizacion.

a) Documentos previstos

Documento Preliminar, denominado «Bases para el Plan Am-
biental» que servird de sustento para la tarea de planificacion y
debera contener los principios de la politica ambiental provincial. Este
documento segln lo establece el Art. 3°, deberd ser elabarado por el
MAyOP. Este articulo guarda una perfecta correlacién con lo estableci-
do por el Art. 6° de la Ley N° 5961, que establece los principios de la
politica ambiental a los cuales habré de ajustarse el Plan Ambiental.
Plan Ambiental: Instrumento que contendra esencialmente el
ordenamiento ecolégico del territorio provincial, la identificacién de las
tipologias ecosistémicas, la evaluacién de la administracién ambientai
provincial y municipal, la evaluacién del patrimonio ambiental, progra-
mas de gestion ambiental y un capitulo especial sobre educacion
ambiental.

«Documento Anual del Plan Ambientals, contendra las
acciones a realizar en periodos anuales que surgen del Plan
Ambiental.

<Informe Ambiental», contendra una evaluacion critica de lo
actuado segun lo previsto en el Documento Anual, las enmiendas
a efectuar y las propuestas de solucion.

b) Procedimiento para su realizacidn
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A elaborar por el MAYOP

A elaborar por el MAYOP en
coordinacién con fos Muni-
cipios en colaboracién con
ks organismos descentraliza-
dos con competencia am-
biental , con participacion
por invitacion de tos Munici-
pios, con la imbitacion a los

; ‘ actores sociales a través del
iy ‘{’f%n Atnb ‘5’ 1 Consejo Provincial del Am-
%Wﬁ% il  biente ycon la canstitucion
de un Comité Coordinador
para colaborar en la ejecu-
Cion de tareas.

po=—

Acciones sobre la situacian ambientat
e institucional-ambiental

A efectuar por el MAYOP

A elaborar por el MAYOP. Se
solicita opinién al Consejo
Pravincial del ambiente, y se
incorpora.
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OTROS ANTECEDENTES JURIDICOS QUE CONS-
TITUYEN REFERENCIAS PARA LA POLITICA Y LA
GESTION AMBIENTALES DE MENDOZA.

1. El contexto nacional:

Mendoza al estar inserta en el territorio nacional, debe mantener
la coherencia en la elaboracion de su Plan Ambiental con los
lineamientos generales de la politica argentina en esta materia.
La institucion responsable de la politica ambiental argentina es la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarroflo Sustentable
(SRNyDS) dependiente de Presidencia de la Nacion, la cual debe
promover la sustentabilidad del procesa de desarrollo del pais, con
miras a mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de
una Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable,

Uno de los medios legales instrumentado

El Conscjo Federal del Ambiente (COTFEMA), que para llevar a cabo esta coardinacién de
serd el encargado de «coordinar la politica ambien- politicas fue el Pacio Federal Ambiental,

tal en Iz Repuiblica Argentina» ¥ que constituye un  firmado en la ciudad de Buenos Aires, el
instrumento potencial a ser utilizado por el Plan g 44 julio de 1993. Dentro de sus ’

Ambiental para articular la politica y la gestién am-
bientales con las demis provincias argentinas, parti-
cularmente para ¢l manejo de ecosistemas compar-

tidos.

disposiciones establece la necesidad de
«... promover a nivel provincial la unifica-
cion y/o coordinacion de todos los

2. El contexto internacional:

organismos que se relacionen con la
tematica ambiental, concentrando en el nivel maximo posible la
fijacion de la politica ambiental de Recursos Naturales y Medio armn-
bientex».

Este Pacto estructura un instrumento importantisimo para llevara cabo
esta unificacién y/o coordinacion: el Consejo Federal del Ambiente
{COFEMA), que sera el encargado de «coordinar la politica ambiental
en la Republica Argentina» y que constituye un instrumento potendial
a ser utilizado por el Plan Ambiental para articular la politica y la
gestion ambientales con las demas provincias argentinas, particular-
mente para el manejo de ecosisternas compartidos.

Es determinacion provincial el atender la cuestion ambientat sobre la
base del concepto de desarrollo sustentable y de asumnir la custodia del
ambiente en concordancia con los compromisos contraidos a través de
adhesiones, pactos y acuerdos nacionales e internacionales, va que los
problernas ambientales trascienden los limites jurisdiccionales.

Mendoza no puede desconocer la situacion del medic ambiente en el
contexto mundial, las acciones emprendidas en materia ambiental y los
documentos firmadaos por la Republica Argentina y otros paises.

Estas convenciones y tratados se deben considerar no sélo en elplano
tedrico o doctrinario sino como parte del ordenamiento juridico y consti-
tuyen como antecedentes del Plan Ambiental.

£5ta vision internacional servira de marco para conocer la forma en la
que la comunidad internacional ha encarado la problematica ambiental,
sus politicas, los instrumentos utilizados, los problemas planteados, sus
soluciones, avances y cuestiones sin resolver.

Seconsideraran, ademas los pactos firmados con palses vecinos o con
regiones de estos pakses para llevar a cabo una politica ambiental
coordinada basada en los principios del derecho internacional.

Algunas convenciones y tratados internacionales relevantes para la
elaboracién del Plan Ambiental son los siguientes:



Declaracion de Rio so-
bre Medio Ambiente y
Desarrollo.

Argentina formé
parte de los paises que
concurrieron a esta
Conferencia y la misma es
adoptada como unos de los
postulados de su politica
ambientat.

En su principio 2 la declaracion
establece la importancia del desarrollo
sustentable.

Dentro de los mecanismos que deben
propener los gobiernos se centra la
“participacion de toda la sociedad en la
toma de decisiones”.

Los gobiernos partes deben dictar normas
acordes a la problematica ambiental.
Evaluacién del posible impacto ambiental
en las actividades realizadas.
Responsabilidad por el daifio ambiental.

La ley 5961/92 recoge dentro de
sus postulados instrumentos de
participacién coma son las Audiencias, en
especial lo relacionado con la Declaracion
de Impacto ambiental.

Instaura el procedimiento de impacto
Ambiental y su reglamentacion en el
DecretoN 2109.

Mendoza ha firmado convenios para la
unificacion de la legisiacion en este
sentido con las provincias de: Cordoba,
Tierra del Fuego, Buenos Aires, Neuquén.
Con la provincia de 5an Juan poseemos
una legistacién analoga en tal sentido, lo
que posibilita una mayor coordinacion.

Agenda o Programa
XXl

Argentina ha
formulado muchos de los
postulados tratados en esta
Agendaenlos
lineamientos de su politica
ambiental tanto a nivel
nacional como provincial.
Las recomendaciones que
se han tenido en cuenta
por ntro. pais son la
promulgacion y aplicacion
de leyes que tengan en
cuenta estos principios.

En la reforma de la Carta
Magna se incorpora estos
principios en el Art. 41.

Uno de los objetivos claves de
esta Agenda fue lograrun consenso en
los diferentes ambitos paliticos a fin de
formular estrategias que aumenten la
capacidad para la ejecucién del progra-
ma.

Integracion del medio ambiente y desa-
rrollo al nivel de politicas, planificacion y
gestion; y mejoramiento de los sisternas
de planificacién.

Adopcian de una estrategia nacional de
desarrollo sostenible; teniendo en cuenta
un Plan nacional de desarrollo.
Establecimiento de un marco juridico y
reglamentario eficaz.

Elaborar Tratados de cooperacion interna-
cional y promacién de politicas de
participacién y contribucién de todos los
paises.

Mendoza también ha tenidoen
cuenta estos postulados y es por eso que
obedeciendo al mandato dado poresta
Agenda dicta normas con contenido
ambiental tales como la ley 5961/92 y su
decreto reglamentario 266/96 que entre
sus considerandos nombra a la Agenda
XX, dande una importancia al hecho de
elaborarun «Programa 21» parala
comunidad mendocina, y el instrumento
con que se llevard a cabo sera el Plan
Ambiental.

Convenciéon sobre Pro-
tecciéon de la Diversi-
dad Biolégica.

Esta Convencion
fue ratificada por nuestra
Nacién y forma parte del
ordenamiento juridico
argentino.

Fue ratificada y promulga-
da porley 24.375.

bentro de sus postulados esta
convencion tiene como propdsito funda-
mental la conservacion de la diversidad
biclogica.
Lograr compromisos internacionales para
la conservacian y utilizacion sostenible de
la diversidad biologica.
Lograr una participacién justa y equitativa
de los recursos.
Aplicacion de los principios de politica
ambiental de cada estado sin que los
mismos perjudiguen a los demas.
La elaboracion de estrategias y progra-
mas nacionales para la conservaciony
utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.
Legislacion adecuada a la problematica
nlanteada.

De acuerdo con ko establecido por el
art. 6°de dicha Convendon y siguiendo su
recomendadsn la Nacion Argentina lleva a
cabo estos lineamentos generales a través de
un Programa marco finandiade parel «Fondo
Mundial de Medio Armbiente»(GER); denomi-
nado «Proyecto ARG/I&/G31» anivel
nacional con implicancias provinciales
tendientes al fortaledmiento de las capadida-
des del pals para la puesta en vigencia de la
Convencion.
£l Proyecto prevé la realizacion de consultas
en el &mbito regional procurando incomorar
en este proceso a actores de diferentes
niveles tanto de la actividad piblica como
privada. Una vez relevados estos datos se
hara unatarea de integracion tendiente a
definir los ineamentos estratégicos del pais

en este tema. )
Mendoza estd induida dentro de este sistemna

en k «Zona Cuyos junto a La Rioja, San Juan
y San Luis, a través de consultores selecciona-
dos por la UCT{Unidad de Coordinacion
Técnica).



CONVENCIONESTY ™ ™
TRATADOS CONADHESION:
NACIONAL ) o e

Convenio de las Nacio-
nes Unidas sobre Cam-
bio Climatico.

Esta Convencién
marco es incorporada al
ordenamiento juridico
argentino por la Ley N°
24.295.

Considerar al cambig climatico
en las politicas y medidas sociales y la
forma de emplear mecanismos apropia-
dos para su mitigacion,

Propicia la participacién social en la torna
de decisiones.

Cooperacién internacional.

Adopcion de politicas nacionales y
regionales para mitigar el cambio
climéatico.

}?.:."‘." fosim T

ORRESPONDENCIAS::
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La Republica Argentina ha
querido llevar a la préctica estos princi-
pics de cooperacion entre los diferentes
paises en especial con los fronterizos. Por
tal motivo ha firmado Tratados con la
Republica de Bolivialley 24.774) en donde
ambos paises se comprometen a la
proteccion de la atmosfera a través de
evaluaciones cientificas de los cambios
climaticos y su impactc ambiental.

Esta legislacion y sus postulados ha sido
tenida en cuenta en la provincia de
Mendoza mediante la elaboracién de
programas tendientes a reducir la conta-
minacion atmosfeérica llevada a cabo por
medio de la Direccién de Saneamiento y
Control Ambiental.

Convenio de las Nacio-
nes Unidas de Lucha
contra la desertificacién.

Esta convencion
ha sido ratificada por la
Lley 24.701/96.

La Argentina pasee un
«Programa de Accién
Nacional de Lucha contra
la desertificacidnaque
propone dentro de sus
objetivos la particpacion
de los diferentes referentes
regionales para la discusion
y elaboracién de planes.

La Argentina posee un «Programa de
Accién Nacional de Lucha contra la
desertificacidn»que propone dentro de
sus objetivos la participacion de los
diferentes referentes regionales para la
discusion y elaboracién de planes.

Como propuestas de accion se
han formado talleres Sub-Regionales.
Mendoza forma parte de los Talleres
dentro del drea centro-oeste.

Otros de los programa llevados a cabo
es el «Programa Permanente de Capa-
citacién en la lucha contra la
desertificacion» en forma conjunta con
[ADIZA,GTZ e INTA,

Como actividades que se desarrollan
encontraron la formulacién de proyec-
tos de utilizacion del suelo y de ordena-
miento territorial. En este sentido en la
legislatura provincial se encuentra para
su tratamiento un proyecto de ey de
ordenamiento territorial.

Mendoza colabora con varias provincias
en la elaboracion de un marco legal
eficiente, siendo unas de las provincias
gue posee mayor reglamentaciéon al
respecto.
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EL MARCO INSTITUCIONAL

1. Las fortalezas y debilidades.

Para discriminar las fortalezas y debilidades de la estructura
institucional vigente, relevantes al Plan Ambiental, se realizo un
andlisis en diversos planos:

* Desde los fundamentos y textos legales;

* Desde el analisis de la estructura, en sus misiones y funciones, en
sus circuitos administrativos y en sus sistemas de comunicacion e
informacién y en los «soportes» legales que se plasman en estructuras
{organigramas... etc.}, incluyendo el desarrollo institucional y las
relaciones interministeriales, con ONGs. y con organismos
extragubernamentales centrales pablicos;

* Desde la operatividad cotidiana y su ejecucion por los recursos
humanos;

* Desde la gestion;

* Desde el presupuesto y los recursos financieros.

El analisis del componente institucional, muestra un paralefismo entre
las fortalezas y debilidades:

a) Desde el punto de vista legal

A partir del afio 1989, la Provincia de Mendoza ha asumido la respon-
sabilidad institucional de preservar el ambiente a través de la creacion
de un drea ministerial especializada det Poder Ejecutivo, que actual-
mente estd representada en el Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas.

La tey N® 5961/92 (Ley General del Ambiente) ha sido pionera en la
region y mas aln en ef ambito de las provincias del pais. Fste plexo
legal le permite al Gobierno de Mendoza avanzar sobre acciones
concretas con destinatarios concretos, expresa objetivos a cumpliry
filosofias de trabajo.

La Ley N° 6.366/96 de Ministerios y del Ministerio de Ambiente y
Obvras Publicas, encauza el tema ambiental y brinda seguridad a fa
comunidad sobre el mismo.

Asi, entre los instrumentos operativos, los procedimientos de la Evalua-
cién del Impacto Ambiental, el Consejo Provincial del Ambiente, el
Amparo Ambiental y fundamentalmente las Audiencias Publicas
canalizan el compromiso comunitario con la gestién ambiental. La
participacion en una institucion mas amplia, cual es la de Obras
Pablicas, se enlaza con el objetivo fundamental de promover el
desarrollo territorial equilibrada.

La profusion legislativa de fa ultima década no esta compadecida con
la coherencia filosofica o sistémica. La novel materia ambiental invita
tanto al legislativo como a otras areas gubernamentales a incidir sabre
legislaciones que no siempre aclaran o robustecen la solidez del tema.
Existe una paradaja requlataria de tipo legal donde las mismas leyes,
decretos o resoluciones y reglamentos emitidos desde diferentes
sectares publicos inducen a acciones que luego enla realidad no se
cumplen. Aparece cierto « voluntarismo « legislativo que en vez de
solidificar en acciones concretas temas come el desarrollo sustentable
lo transforma en declamaciones. Independientemente de las intencio-
nes de los representantes del pueblo, los funcionarios o los sectores
ejecutivos, las situaciones planteadas con anterioridad dejan en
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descubierto cierta falta de consideracion o reconocimiento institucional.
No se visualiza, salvo excepciones, [a
coherencia legal o reglamentaria con la
relacién entre fines y medios. Se
observa ausencia de la tematica
ambiental en normativas econdmicas,
financieras, en las constituciones de
entes del ambito econdmico, en regla-
mentaciones que atafien lo empresarial
o que faciliten el endeudamiento para el desarrollo. No existen
normativas que aseguren, por ejemplo, la participacion presupues-
taria minima que deberia tener un objetivo de esta naturaleza. No
hay reglamentaciones que aduzcan a la presencia de un orden de
prioridad de lo ambiental en la liquidacién o en el pago, conside-
rando éste como ultima etapa presupuestaria.

La existencia de un tema concreto de tipo ambiental, cual es la de
un plan, permitiria un efecto unificador de criterios que deberia
favorecer no solo la base legal sino solidificar un cambio cultural a
través de normativas que receptaran, como incluyente en todos los
temas gubernamentales, al desarrollo sustentable.

No se visualiza, salvo excepciones, la coherencia legal o
reglamentaria con la relacidon entre fines y medios. Se
observa ausencia de la temdtica ambiental ¢n normativas
econdmicas, financieras, en las constituciones de entes
del ambito econémico, en reglamentaciones que atanen
lo empresarial o que faciliten el endeudamiento para el
desarrollo.

b)Desde el punto de vista institucional

El Gobierno de Mendoza adopté la decisién de crear una estructura
institucional, formal, sélida y permanente con jerarquia ministeria!
que le permite la ubicacion adecuada y focalizada del tema, le define
un espacio de discusion, planificacidn y decision y le permite la
concentracién de la operatividad. La estructura se ha venido desarro-
lando y solidificando en el tiempo en forma constante. Este anclaje
delterna ambiental le ha permitido al Gobierno de la Provincia ser el
referente no sélo institucional de acuerdos nacionales e internaciona-
les de tipo ambiental sino que también ha resultado una mayor
facilidad y agilidad en el acceso a subsidios o créditos de organismos
nacionales e internacionales.

La Subsecretaria de Medio Ambiente esta constituida por organismos
que receptan la amplitud de la tematica la que ha sido contenida en
las Direcciones que dependen directamente de ella o en {os Departa-
mentos,

Su estructura piramidal clasica respeta en el accionar diario esa
conformacion del organigrama. Los canales de informacion burocratica
respetan estas vias y se ejecuta un sisterna de comunicacion
interrministerial acorde con ese formato (Ver ANEXO [H y ANEXO V)
El gran porcentaje de la comunicacion interministerial se realiza por
esas vias formales que, consecuentemente, respetan los tiempos

atados a las piezas administrativas.
La explicacion de los objetivos, el desarro-

La estructurm se ha tenido desarrollando v solidificando en
el iempo en forma constante. Este anchije del tema am-
bicntal le ha permitido al Gobiemo de la Provincia ser el
referente no solo institucional de acuerdos nacignales e
internacionales de tipo ambiental sino que ambién ha re-
sultado una mayor facilidad y agilidad en el acoeso a subsi-
dios o créditos de organismos nacionales e internacionales.

tlo sustentable como fuente y destino de
infarmacion, la vinculacion del tema con
sensibilidades materiales tan reactivas
como la econdmica, la fiscal o en general
la presupuestaria se ven ausentes de los
organismaos restantes de la administracion
publica provincial en general. Vr.Gr. : La
Direccion de Estadisticas e Investigaciones

Economicas. Su labor es importante y su estrategia de comunicacion
de la informacién a través de una pagina WEB {entre otros instrumen-
tos) es interesante. La dedicacion pricritaria de esa Direccion, esta
referida a los temas de tipo econémico y social. No presenta
indicadores de tipo ambiental y por lo tanto no realiza su seguimiento.
Las interpretaciones sobre desarrollo sustentable dependen de la
interpretacidn de las cifras que se ofrecen. En este sentido existe
debilidad de la institucion para con el tema.

La modernidad en el gerenciamiento que canlleva el trabajo en



equipos, la horizontalidad de las estructuras, la socializacion de la
informacién, no se da en el estilo de administracién ministerial vigen-
te. Ese estilo permitiria una fluidez horizontal de fa documentacién, de
la comunicacion y de la informacion que aceleraria los procesos,
evitaria demoras e impediria acciones asiladas descoordinadas.

No se visualizan pricridades explicitas que deberian surgir del Plan
Operativo {entre otros instrumentos) y deberian reflejarse en lo presu-
puestario, en la tematica y en estructura de los programas. Esta
debilidad conlleva a que las prioridades sean fijadas por las disponibili-
dades financieras y las acciones por las oportunidades de financiamiento
axtrapresupuestaric. No existen normativas que sistematicen el accio-
nar. No existen Manuales de Funciones gue sistematicen el accionar
ministerial. Actia como elemento reemplazante el Plan Operativo
Anual, con 1as limitaciones operativas que plantea esta herramienta
que esta destinada prioritariamente a la planificacién y al control.

¢) Desde el punto de vista de los Recursos Humanos

Desde el punto de vista cualitativo hay una evolucién positiva en la
constitucion de la planta desde la creacidn hasta la actualidad. La
creacién del MAYOP recibid come inicial una cantidad de personal
proveniente de la separacion del anterior Ministerio de Obras Publicas
y de otros organismos.

La dinamica operativa, actud en los afios siguientes, como fuerza
centripeta captande personal que se incorpord proveniente del sector
privado, proveniente de organizaciones vinculadas con el tema,
jovenes profesianales que fueron absorbidos por la entidad, capacita-
dos en la maderna tendencia incorparada en planes de estudios o
carreras universitarias de reciente creacién, agentes del Estado que
habian servido como contrapartes institucionales en otros Ministerio u
organismos de la Administracion Publica provincial o Municipal.

La caracteristica que presenta la estructu-

Lzt calidlad del personal se observa que va acompanacks en 12 s personal apto para el desarrollo de
una descoordinacién opertiva en ciertos sectores. [a falta  |as tareas y disponibilidad @ encarar un
de objetivos a largo plazo como b ausencia de pautas poli-  trabajo donde la vinculacion con la

ticas v prioridades conlleva a que el personal ingenie accio-  realidad cotidiana es conocida por elios e
nes desarticuladas, se capacite en temas inconducentes o interpretada a través de los contactos
coyunturales, o proponga tecnologias novedosas sin un  con el sector privado. La realidad cotidia-

plan  unificador,

na muestra personal trabajando, que

presenta inquietudesy creatividad.
Desde el punto de vista cuantitativo, el apeso» proporcionalde la
cantidad de agentes con respecto a la planta total del gobierno no es
significativo y tampoco lo es la proporcionalidad del mismo con
respecto a todo el MAyOP. La participacién porcentual del Ministerio
- mas concretamente de su planta de personal - asciende al 3%. Sin
embarqgo, las estrategias de tipo ambiental se centran en la Adminis-
tracién Central del Ministerio. La participacion porcentual de la
planta de agentes en parte dedicada a los temas ambientales (parte
de personal del Ministerio, parte de administracién, control ambien-
tal, ordenamiento ambiental) asciende 2l 8,70 %.

Tanto los elementos cualitativos como cuantitativos sefalados no
permiten definir como eficaz o eficiente al personal, aunque los
aspectos mencionados son positivos.

La calidad del personal se observa que va acompanada en una
descoordinacion operativa en ciertos sectores. La falta de objetivos a
largo plazo asi como la ausencia de pautas politicas y prioridades
conlleva a que el personal ingenie acciones desarticuladas, se capaci-
te en temas inconducentes o coyunturales o proponga tecnologias
novedosas sin un plan unificador. Se detecta que hay pérdidas de
innovacion y creatividad conducentes.

Desde el punto de vista de la gestion, algunas estructuras a
niveles de Direccién se mueven con organismos desconcentrados
territorialmente en la provincia. Hay «gimnasia» de contencion
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institucional con el sector privado, con las ONGs referidas al tema y
con arganismos estatales de diferentes jurisdicciones, de mostrando en
la realidad que el precepto participativo de base es una fortaleza
digna de destacar. La practica ha receptado la legislacion ambiental
que establece los principios politicos que deben otientar el proceso
decisorio, entre los que se destaca la participacion ciudadana coma el
eje esencial del sisterna institucional ambiental,
No hay una marcada distincién entre fa fijacian de las politicas, las
prioridades y las estrategias y la operatividad de éstas en alusién a los
temas de descentralizacién y desconcentracién. La concentracion en la
Administracion Central revela cierto desaprovechamiento de las
astructuras territoriales, manifiesta cierta distancia ente la necesidad
social, la solucion e implica demoras de cumplimiento en tiempo y
forma. Una coordinacién operativa a nivel poblacién, zonal, barrial,
regional, de las oficinas Ministeriales coordinada con las ONGs y el
Municipio (accian horizontal) solucionaria una estructura de gestion
operativa gue se muestra vertical (o de sube y baja).
El perfil institucional ruestra una reciente madurez y presenta como
contrapartida la necesidad de objetivos definidos a futuro que
solidificarén y encauzaran el accionar a mediano plazo. La
implementacidn de un Plan Ambiental se reclama como necesidad
informativa para la toma de decisiones en funcion del desarrollo
provincial y como necesidad institucional.

e) Desde el punto de vista presupuestano
La participacion del gasto Ministerial en la totalidad det presupuesto
provincial no puede ser tomado friamente y endilgado a los temas
ambientales ya que el presupuesto destinado a obra publica participa
preponderantemente en esa proporcion. Por lo tanto ( realizando el
ajuste correspondiente en las cuentas publicas } lo estrictamente
ambiental con relacion al presupuesto total de la Provincia de Mendoza
y con relacion a su propio Ministerio no se presenta como significativo.
Debera encararse un analisis evolutivo de tipo comparativo entre el
presupuesto dedicado al Ministerio y en particular a la Subsecretaria de
Ambiente y sus quehaceres desde su constitucion hasta este momento.
Ese avance permite perfilar una conclusién referida a la calidad y
eficiencia del gasto.
Con relacién a los recursos, los destinados a afrontar el presupuesto
aprobado surgen de rentas generales, pero el aporte constante de
diferentes programas nacionales e internacionales de financiamiento
permiten encarar tareas no contempladas presupuestariamente. Existe
capacidad administrativa para llevar adelante los requerimientos
formales de dichas lineas de financiamiento que se particularizan por la
complejidad administrativa. Es de gran utilidad operativa para la
Administracién Provincial contar con una contraparte institucionalmente
bien identificada para estos programas. La elaboracion y ejecucian
presupuestaria para funcionar como herramienta de planificacion se
complementa con los Planes Operativos Anuales (POA)
No existen pautas presupuestarias que

Deberi encararse un andlisis evolutivo de tipo compa-
rativo entre el presupuesto dedicado al Ministerio y
en particular a la Subsecretaria de Ambiente y sus que-
haceres desde su constitucion hasta este momento. Esc
avance permite perfilar una conclusion referida a la
calidad y eficiencia del gasto.

asequren la presencia de una estructura
minima versatil para encarar una polftica
permanente de desarrollo sustentable En
relacién a los recursos no hay participa-
ciones ministeriales reglamentadas o
legalmente expuestas.

No hay sequridades presupuestarias en

funcién de proporciones de recaudacidon o en «incentivoss pot ingre-
sos, para los casos que el controf ambiental o las acciones de sus
agentes redunden en un incremento de los recursos genuinoso en la
generacion de nuevos recursos por impulsion de nuevas ideas
tributarias de origen ambiental.

En Contaduria General de la Provincia no existen prioridades para los
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ternas ambientales que esten reguladas legalmente. La dependencia
de que ccorra» un pago es la existencia de presupuesto para la
imputacion y la legalidad de la documentacion.. Cantaduria no tiene
una priorizacion u obligacién definida legalmente para impulsar una
aceleracion del gasto destinado a temas ambientales o puntualmente
a alguna parte de ellos.

En Tesoreria General de la Provincia no existen prioridades reguladas
legalmente que no sean las fechas de emisién de ordenes de pago y
su vencimiento a los treinta dias. No existe una priorizacion u obliga-
cién para liquidar sino que el orden del pago lo da la existencia de
fondos y la posible fecha de vencimiento de la orden de pago respectiva,
Los flujos de pago y responsables de la ejecucion presupuestaria
dentro del misrno MAYOP no peseen prioridades para la ejecucion
financiera destinada al ambiente y no existen pautas minimas de tipo
presupuestario que generen seguridades de mantenimiento de estruc-
turas minimas de este tipo.

La estructura y las funciones se presentan, en principio, como adecua-
das. No es posible avanzar sobse una calificacidn operativa sin analizar
algunos otros componentes que estan relacionados con la gestion, conla
eficacia, con la eficiencia ministerial a pesar que ciertos indicadores
muestran las conve niendas de cambios profundos.

En este sentido y con la intencion de verificar los sistemas de
operatividad interna es conveniente relevar y continuar el analisis de:
estudio, descripcién global y diagndstico de los sistemas de comunica-
cién interna; relevamiento de los planes y programas referidos a
proyectos de indole ambiental; existencia de factibilidades de fijacion
de pricridades sustentadas legalmente con destino a ercgaciones de
tipo ambiental; analisis de las partidas presupuestaria; anélisis evoluti-
vo de la planta de personal; analisis de proyectos de elaboracion de
manuales de procedimiento en caso que existieran o propuesta de uno

en caso de inexistencia. o _ o
Es indispensable, a los fines de la eficien-

s indispensable, a los fines de la eficiencia y eficacia, la
unificacion operativa del accionar interministerial, la fi-
jacion de politicas permanentes consensadas
participativamente, la determinacion de prioridades, fa
coordinacién de acciones y proyectos, la evaluacion per-
manentc y el respeto normative por parte de la estructu-
ra interna y externa.

Complementariamente, es necesario veri

cia y eficacia, la unificacién operativa del
accionar interministerial, Ia fijacion de
politicas permanentes consensadas
participativamente, la determinacion de
prioridades, la coordinacion de acciones y
proyectos, la evaluacién permanente y el
respeto normativo por parte de la estruc-

tura internag( externa.
icar los grados de adhesion

del personal al accionar propuesto, los planes de capacitacion,
preferenciando el estilo del «training in job» o por convenios con entes
externos, la rotacion de personal a las dreas descentralizadas a los
fines de la visualizacion de los conflictos, etc.

Asimismo, es fundamental la coordinacién de los aspectos: legal,
formal, institucional y su adecuacion con sistemas administrativos o
soluciones informaticas a los fines de participar en las decisiones e
implicancias de orden econémico que influyan sobre la provincia, los
temas presupuestarios de otros ministerios que solapen el accionar
ambiental, y los teras fiscales que conlleven aspectos de recaudacion
donde la presencia ministerial pueda haber sido la generadora.
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LA POLITICA AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE
MENDOZA

1. Claves en la Articulacién de una Politica Ambiental

problematica ambiental es una desarticulacion sociedad naturaleza
cuando una estructura econémica y social transforma la naturaleza
para elevar su calidad de vida. En ese proceso de transformacion se
opera at mismo tiempo un proceso de produccion/degradacion,
aprovechamiento/desaprovechamiento, uso parcialiuso integral.

Las tendencias economicas prevalecientes, en ausencia de un ordena-
miento ambiental del territorio, tienden a lograr la maxima renta en el
corto plazo, lo que lleva a privilegiar la produccién y el aprovecha-
miento, no teniendo en cuenta la degradacion, el desaprovechamien-
to y el uso parcial.

A su vez los indicadores econémicos como el producto bruto cuantifi-
can la faz productiva del desarrollo de las fuerzas productivas y no
consideran los efectos sobre los recursos naturales ni sobre la pabla-
cién. Las tendencias a la degradacion y a la marginacion de la pabla-
cién, ileva a problemas ambientales que afectan a la poblacion, quien
posee una determinada percepcion de acuerdo a su particular historia
sacial.

Sobre esta base puede o no reaccionar formando movimientos socia-
les que demandan cambios y soluciones, mientras que también
pueden generarse movimientos tedricos y cientificos tecnol6gicos que
tratan de explicar los fenémenos complejos y mostrar alternativas. En
este clima social/ambiental el Estado interviene en cieria proporcion.
La politica ambiental es el conjunto de acciones coherentes organiza-
das por el Estado, con el objetivo de lograr intervenir en los procesos
econdmicos y sociales tendiente a restablecer esa articulacion socie-
dad naturaleza y mejorar efectivarente la calidad de vida de la
poblacion, maximizar la produccion, el aprovechamiento y eluso
integral.

El grado de éxito de esta politica estd sin duda en refacién con el
poder relativo que poseen cada uno de los elementos intervinientes en
la complejidad descripta.

a) El punto de partida: el reconocimiento de la realidad
ambiental

La Politica Ambiental para orientar las acciones hacia la prosecucion
de su objetivo esencial -el desarrolio humano- tiene como punto de
partida el reconocimiento de la realidad ambiental, que en ultima
instancia es el resuttado de la interaccién entre el sistema social, el

sistema econémico y el sistema natural.
El reconocimienta de fa situacion ambien-

tal permite identificar las causas que
determinan el estado del ambiente y
prever e resultado en el caso que se
mantenga la ocurrencia de los factores

El reconocimiento de la situacidn ambicntal permite
identificar las causas que determinan el estado del
ambiente y prever ¢l resultado en el caso que se man-
tenga la ocurrencia de los factores causales.

causales.

El estado del ambiente y su proyeccion futura es fundamental para
definir las acciones que debe emprender una gestion ambiental
sustentable.
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b) La participacién como articulacién de los intereses secto-
riales

La evaluacién, tanto de la situacién ambiental, como de sus causas y
consecuencias actuales y futuras esta supeditada a la variedad y
complejidad de factores y actores que interacttan, por lo cual no
siempre existe un consenso social de opinién, el que es necesario para
el logro del objetivo de la Politica Ambiental .
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compromiso real de la sociedad. Una Politica Ambiental factible debe contener metas aleanzuables en el marco de los objetivos deseables por ¢/

conjunto de la sociedad.»

BARBARCS, Nestor Cmar: «Considersciones sobae 1o polfiiea ambaentaly, intorme del PROLA

, Secretaria e Reonrsos Napwsles v desarroflo Sustentable, Buenos aires, /7

La obtencién de los objetivos deseables por el conjunto de la sociedad
(objetivos publicos y objetivos privados) requieren de un marco de
participacién interactivo entre los distintos sectores:

- Estado (nivel nacional, provincial y municipal)

- comunidad

- sector empresario

- sector financiero,
para lograr la articulacién de los distintos intereses sectoriales, los
cuales afectan al Medio Ambiente y condicionan los grados de liber-
tad de la Politica Ambiental.

c) Objetivos socialmente consensuados

La concrecién de los objetivos consensuados estan precedidos de la
conviccién de grandes lineamientos guia (Principios de la Politica
Ambiental) que se basan fundamentalmente en:

- el reconocimiento del derecho humano a gozar de un ambiente sano
y equilibrado,

- el reconocimiento de la responsabilidad de todos los actores y
sectores sobre la diversidad biologica y la conservacion del patrimo-
nio natural,

- la actuacién preventiva y correctiva sobre los dafios ambientales,

- la no postergacion de acciones correctivas por falta de conocimientos
cientificos,

- la ejecucién de acciones ambientales en forma progresiva,

- la asuncién de los costos ambientales de las acciones de los usuarios
del ambiente,

-el respeto por la equidad intergeneracional de disponer de iguales
posibilidades de opcion del uso del ambiente,

-la asuncién de las responsabilidades ante la Comunidad Internacional
y del derecho de reciprocidad de demandar,

- la disposicién a brindar informacién ambiental, y

- la posibilidad de la participacién democratica de los ciudadanos en
las decisiones y acciones de la Politica Ambiental y el ofrecimiento de
derechos ambientales en los &mbitos administrativos y judicial.

d) Los instrumentos de la politica ambiental
La materializacién de los objetivos consensuados se debe explicitar a
través del disefio de instrumentos ambientales, los cuales son:

.. herramientas de regulacin y coordinacién entre objetivos piiblicos y privados, induciendo a la modificaciin del comportamiento individual. Es
decir, deben ser generados, en razgn de una Politica exphicitamente formulada, con ¢l objeto de disminuir las discrepancias entre el interés de la
[bidein

sociedad y las acciones individuales

Asi, para orientar las acciones es necesario definir los instrumentos -
normativos e institucionales- de politica ambiental en coordinacion
con las econémicas y sociales que son medidas generalmente expresa-
das en leyes, codigos, reglamentos, normas e instituciones que estimu-
lan ciertas acciones y desalientan y prohiben otras.

e &



Estos instrumentos y medidas persiguen ciertos objetivos de politicas y
el conjunto de objetivos, instrumentos y medidas conforman, en
general, una determinada estrategia para el desarrollo.

La consideracion del reconocimiento de la situacién ambiental, def
consenso social de dicho estado, de la definicion de objetivos desea-
bles por el conjunto de la sociedad, del reconocimiente de principios
ambientales y del disefio y aplicacion/uso de instrumentos ambientales
depende el éxito o el fracaso de la politica ambiental.

e) las acciones como expresion de una politica ambiental
de facto

La forma en la que se desarrollan las acciones humanas y sus conse-
cuencias sobre el ambiente y las respuestas del Estado y de los
privados frente a estas presiones reflejan la Politica Ambiental de una
sociedad, la cual puede estar explicitamente definida o implicitamente
expresada.

2. La legislaci6n, la estructura institucional y las acciones en curso como expresién de la politica
ambiental de la Provincia

La Provincia de Mendoza no cuenta con una politica ambientai
explicita ni formalmente contenida en un documento. No cbstante,
existen y se encuentran en vigencia instrumentos de la politica
ambiental y acciones en curso que indican y reflejan et compromiso y
la decisién de formular politicas ambientales, en los distintos niveles
jurisdiccionales y sectoriales. Estos elementos se presentan a continua-
cion:

a) La politica ambiental de Mendoza a través de la legisla-
cion

Ley N° 5961/92 Ley Titulo I. Politica y Planificacién Ambiental.  El compromiso de garantizar que el
General del Ambiente  Art. 5° « E{ Poder Ejecutivo y los Municipio, concepto de desarolio sustentable,
garantizaran que enlaejecudondesus  contenido en los Principios de la Politica
actos de Gobierno y de la Politica Econémi- Ambiental asté los actos del
ca y Social, se observen los siguientes mbiental, esté presente en los actos de
Principios de Politica Ambiental: Gobierno Provincialy Municipal.

a) El uso y aprovechamiento del

ambiente y de los recursos naturales debe

ser realizado de forma tal de no producir

consecuendias dafiosas para las generacio-

nes presentes y futuras;

b) Los ecosisternas y sus elementos

integrantes deben ser utilizados de un

modo integral, armonico y equilibrado -

teniendo en cuenta la intemrelacién e

interdependencia de sus factores-y

asg urando un desarrollo dptimo y susten-

table;

Q) Elordenamiento normativo

provincial y municipal y los actos adminis-

trativos deberan seraplicados con criterio

ambientalista, conforme con los fines y

objetivos de la presente Ley;

¢) Los organismos piablicos deberdn utilizar

un enfoque cientifico inter

multidisciplinario al desarrollar actividades

que, directa o indirectamente, puedan

impactar al medio ambiente;

Los habitantes de la provincia de Mendoza
tienen derecho a gozar de un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado.»
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Decreto N° 266/95
Elaboracign Plan Am-
biental

de la preparacion de un Documento
Preliminar denominado «Bases para un
Plan Ambiental» que servird de sustento
para la tarea de planificacién que se
concretara en et documento Anual del
Plan Ambiental, Las Bases contendrén los
Principios de la Politica Ambiental
Provincial .._.»

-£l compromiso de asegurary recuperar la
sustentabilidad ecolégica y sodal a través
del desamollo de la Politica Ambiental

-La necesidad de elaboracidén de un Plan
para asegurar el cumplimiento de los
programas

-La asuncidn del compromiso internacional
de establecer y ejecutar Politicas
Ambientales nacionales y subnacionales en
pro del desarrollo sustentable

-La insercién de los principios de la Politica
Ambiental en la educacion

-La inclusion de los Principios de la Politica
Ambiental en el Documento Base para la
elaboracion del Plan Ambiental

-La inclusion de los Principios de la Politica
Ambiental en el Documento Base para
elaboracion del Plan Ambiental

Decreto N® 1939/96
Plan de Accidn

Visto: «...la necesidad de adoptar diversas
medidas relacionadas con la Politica
Ambiental ._»

-Capitulo |. De! Desarrollo Sustentable,

Objetivos de la Gestiobn Ambiental.

-Art, 1°. Plan de Accion:

«... el Poder Ejecutivo Provincial, a fin de
arantizar en fa ejecucion de la Politica
mbigntal los Principios establecidos en la

Ley General del Ambiente N° 53961,

promovera un desarrolio regionalmente

equilibrado, mediante el aprovechamiento
racional y arménico del potencial de los
recursos naturales de los distintos

ecosisternas provindiales, otientado a

mejorar las condiciones para un desarrollo

humano sustentable y equitative de los
mendodnos».

«.... se establece un Plan de accidn de

conformidad con los siguientes Objetivos:

a) Profundizar un Sisterna de Gestidn

integral, participativo y descentralizado,

dirigido al desamolo del potencial producti-
vo de la Provincia.

Consensuar las directrices para la
planificacién ambiental provincial, de sus
regiones y ecosistemas, procurando un
desarrollo equilibrado de la Provincia.
<) Elaborar una estrategia hacia el
sector productivo sobre la base de los
beneficios que para la competitividad
jimplica un ambiente protegido,propiciando
la utilizacion sustentables del potencial de
los recursos naturales provinciales.

d) Actualizar y sisternatizar la Politica de

Control de la contaminacién ambiental.

e} Prevenir los accidentes tecnoldgicos,

estableciendo programas de prevencion y

de mitigacion de los eventuales danos al

ambiente,

Profundizarla cooperacién
cientifica y tecnolégica.

) Generalizar los procesos participativos en
a problematica ambiental, generando
oportunidades para l satisfaccion de las
necesidades mediante el esfuerzo propio
de los interesados.

h) Desarrollar e incorporar el sistema

de Informacién Ambiental en el proceso de

toma de decisiones politicas.

? Prormover medidas para la
fjacion de la poblacién rural, en especial

En areas de fronteras y zonas no imga-
as.»

La definicién de un Plan de Accion para
asegurar la aplicacion de los Principios
de la Politica Ambiental y definicion de
los Objetivos de la Gestiébn Ambiental,
que promueva:

- el desarrollo regional equilbrado

- un Sistema de Gestién

- uso sustentable de los recursos naturales
- control de la contaminacién ambiental
- prevencién y mitigacién de accidentes
tecnologicos

- cooperacion cientifica y tecnolégica

- procesos de participacion

- un sistema de Informacion
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Pacto Federal Ambien-
tal/93.

«l. El objetivo del presente Acuerdo es
promover Politicas de Desarrollo
ambientalmente adecuadas en todo el
territorio nacional, estableciendo Acuer-
dos Marco entre los Estados Federales y
entre éstos y la Nacion, que agilicen y
den mayor eficiencia a la preservacién
del ambiente teniendo como referencia
los Postutados del Programa 21 aprobado
en la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medic Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD92).

Il. Promover a nivel provincial la unifica-
cién y/o coordinacion de todos los orga-
nismos que se relacionen con la teméatica
ambiental, concentrando en el maximo
nivel posible la fijacidn de las Politicas de
Recursos Naturalesy Medio Ambiente

Il ... Consejo Federal del Medio Ambien-
te como instrumento valido para la
coordinacion de la Politica Ambiental en
la Repuiblica Argentina.

V ... impulsar y adoptar Politicas de
educacidn. investigacion cientifico-
tecnoldqica, capacitacion, formaciony
participacién comunitaria gue conduzcan
a la proteccion y preservacion del am-
biente.»

La adhesién a Acuerdos entre Nacién-
Pcias. para la promocion de Politicas de
Desarrollo Ambiental tendientesa la
preservacion del ambiente considerando
los Postulados del Programa 21

La unificacion de organismos con incum-
bencia ambientaly fijacion de Politicas
Ambientales

La cocrdinacién de la Politica Ambiental
en la Republica Argentina

La adopcion de Politicas Sectoriales con
contenido ambiental.

Pacto Legislativo
Ambiental del Nuevo
Cuyo/92

Visto:

7} ... la orientacitn de la Politica Ambien-
tal ha de ser conciliar el desarrollo
econdmico social con la conservacion del
Ambiente.

8) ... resulta indelegable e
imprescriptible como funcién del Estado,
la fijacion de Politicas Ambientales

9) ... el orden municipal al tener un rol
preponderante en la fijacién de Politicas y
de Gestion Ambiental no puede estar
ausente de las decisiones ambientales.
Considerandos:

4) Fomentar la adopcian de Politicas
Ambientales regionales, atendiendo a la
necesaria unidad de gestion en el manejo
de recursos naturales de los ecosistemas
compartidos.

Articulo 4°. Impulsar en cada Provincia la
creacion de un organismo de la més alta
jerarguia, que defina, promueva y
coordine las Politicas Ambientales.»

La determinacién como funcion
indelegable del Estado la fijacion de
Politicas Ambientales regionales, con
participacion municipal y unidad de
gestion regional, en el manejo de los
recursos de los ecosisternas compartidos.

La definicidn, promocién y coordinacion
de las Politicas Ambientales desde un
organismo jerarquico a crear.
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Ley N® 5961/92 Ley
General dei Ambiente

b) La politica ambiental
institucional

Titulo lll. Disposiciones Generales

Art.9°% «Créase el Consejo Provincial del
Ambiente, como Grgano asesor del Poder
Ejecutivo, ef cual funcionard en ef ambito
del Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda. »

Reglamento Interne Consejo Provindial
def Ambiente:
De las Comisiones de Trabajo
Art. 19: Las Comisiones de Trabajo serén
las siguientes:

1- Paolitica Ambiental

leida a través de la estructura

25

La conformacion de la Comision de
Politica Ambiental en el Consejo Provin-
cial del Ambiente.

Acta Constitutiva det
Consejo Federal del
Ambiente (COFEMAY/

50.

Reconaciendo:

... la preservacion y conservacion del
ambiente en el territorio del pais requiere
para el mejoramiento de la calidad de
vida una Politica coordinada y
participativa, en virtud de que ef Sistema
Ambiental es una complejidad que
trasciende las fronteras politicas-provincia-
les.

... generar una Politica Ambiental de
integracién entre las provincias y e
gobierno federal.

Considerandos:

... la difusion de tecnologias apropiadas
para el manejo dei Medio Ambiente, la
informacién ambiental y la formacién de
una conciencia publica sobre la preserva-
cién del entorno son esencialesen fa
formulacion de la Politica Ambiental.»

aCreacidn, objeto y constitucian:

Art. 1% Créase el Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA) como
organismo permanente para la
concertacion y elaboracion de una
Politica Ambiental coordinada entre los
estados miembros.

Art. 2° ... objetivos:

1) Formular una Politica Ambiental
integral, tanto en fo preventivo como en
lo correctivo, en base a los diagndsticos
correspondientes, teniendo en considera-
cion las escalas locales, provinciales,
regionales, nacional e internacional.

2) Coordinar estrategias y programas de
gestibén regionales y nacionales en el
medio ambiente, prapiciando Politicas de
concertacién como modo permanente de
accionar, con todos los sectores de la
Nacién involucrados en la problematica
ambiental.

3) Formular Politicas de utilizacion
conservante de los recursos del Medio
Ambiente.»

El requerimiento de una Politica Ambien-
tal coordinada, participativa e integrada
entre Nacidén-Pcias.

La consideracion en la formulacién de la
Politica Ambiental:

- difusion de tecnologias apropiadas

- difusion de informacion ambiental

- formacién conciencia problemas am-
bientales

La participacion en la creacién de un
organismo federal de formulacién,
concertacidn y elaboracion de una
politica ambiental preventiva, correctiva,
conservante,coordinada y concertada con
escala local, provincial, regional, nacional
e internacional.
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Ley N° 6366/96. Minis-
terios del Poder Ejecu-
tivo

Ministerio de Ambiente y Obras Publicas.
Art14. Competenda:
A- Ambiente.
En general:
a)Ebborar las Politicas destinadas a preservar,
proteger ly mejorar el ambiente delterritorio
provincial
En particular.
¢} impubar y fomentar b coordinacidn entre
el Estado Provincial y los municipios en el
trazado de las Politicas de Desanmollo Utbano
{BTerritoriaI, garantizando la participacion de
ciudadanosy de las organizaciones
intermedias, mediante su informaciény
respeto porsu derecho de iniciativa, propi-
ciando la solucion concertada de diferencias y
conflictos.
diPropender a que las politicas de empleo,
vivienda, salud y educacion consideren como
componentes kos aspectos espaciakes y
ambientales.
g)Prevenir y controlar el avance de la
desertificacion, trazar Politicas especificas de
recuperacion para subregiones deprimidas,
deterioradas o en invalucibn ambiental,
procurando el aprovechamiento de potenciali-
dad endégenas y el arraigo de sus habitantes
en condiciones adecuadas de calidad de vida
evitando desigualdades teritoriales.
h) Promover el uso racional de los recursos
naturales disponibles, coordinando con los
municipios los Planes y Politicas que tracen al
respecto.

La competencia del Ministerio de Am-
biente y Obras Publicas a elaborar
Politicas Ambientales de preservacion,
proteccion y mejoramiento ambiental en
el territario provincial,

La coordinacién entre Pcia-Municipios en
el trazado de Politicas de Desarrolle
Urbano y Territoriales y en el uso de
recursos naturales con participacion
ciudadana.

La incomporacion de la variable ambiental
en las Politicas Sectoriales.

Ef trazado de politicas Ambientales
especificas, en coordinacién con los
municipios:

- recuperacion de dreas deprimidas
- ammaigo de habitantes

- uso racional de recursos naturales

Decreto N°® 752/ 97
Estructura Organizativa
del Ministeno de
Ambiente y Obras
Publicas.

Subsecretaria de Medio Ambiente.
«Mion:
Entender en la planificacion, organizaddn,
direcaén y control de las estrategias, politicas
y acciones reladionadas con el desarrofio
urbano, la preservacion del medio ambiente y
el desamollo sustentable, ejerciendo el Poder
de Polida Ambiental, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los dudadanos.
Funciones;
B- Disefar y proponer al Ministerio de
Ambiente y Obras Pblicas las Politicas
Sectoriales relativas a . desarolio urbano,
preservacion del medio ambiente, preserva-
cion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales renovables y el ejerdicio del
Poder de Policia Ambientaten coordinacion
con los niveles nacicnales y municipales.
C- Dirigir la ejecucion de Politicas , acciones
y prestaciones de senvidios en el drea de su
competenda.
D- Aprobar planes, programas y acciones que
elaboren unidades organizativas de su
dependencia, en el marco de los abjetivos,
metas, estrategias y Politicas.
E- Controlar los resultados de la ejecucion de
Politicas, planes, programas, acciones y
prestaciones de servidos, produciendo las
acciones comectivas gue sean necesarnias en
el area de su competencia.
F- Informaral Poder Ejecutivo Provindial y &
la comunidad de los restuttados de la ejecu-
cion de politicas, planes, programas, acciones
t}prestaciones de servicios y de la marcha de
s acciones en el ambito de su competen-
cia.»

La determinacién de proponer, planificar,
disenar, organizar, dirigir la ejecucion,
controlar los resultados, corregir e
informar sobre las Politicas Ambientales.
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c) La politica ambiental de Mendoza a través de las accio-
nes

Estructura institucional, marco legal y acciones en materia ambie ntal
han ido evolucionando articuladamente a través de los 10 afios de
existencia del Ministerio de Ambiente y Obras Pablicas. Las institucio-
nes que se ocuparon del ambiente en la Provincia responden a distin-
tos niveles del desarrollo de la normativa ambiental. Desde una
concepcidn inicial tipicamente recursista, o sea centrada en el uso de
un recurso natural, se avanza a las actuales instituciones ambientales
en sentido estricio, gue toman en consideracidon el ambiente con una
vision de integralidad e interdependencia entre sus elementos.

La proteccian sectorial que se concentraba en forma aislada en cada
uno de los recursos naturales no fue suficiente para afrontar los nuevos
nrocesas ambientales. La globalidad, complejidad y dinamismo de las
cuestiones ambientales terminaron por agotar el modelo recursista y
los efectos de la degradacion y el deterioro ambiental comenzaron a
ser cada vez mas evidentes en nuestra Provindia y a deteriorar la
calidad de vida de la poblacion.

A partir de la creacion del, en ese momento, Ministerio de Medio
Ambiente, Urbanismo y Vivienda, en 1990, el Estado asume la respon-
sabilidad de preservar el ambiente en forma global y sistematica y se
institucionaliza su accionar. Se inicia asi la ejecucion de diversas
acciones tendientes en un primer momento a corregir los deterioros
producidos por las actividades del hombre, es decir se realizan accio-
nes correctivas, pero avanzando ya en la ejecucién de planes y
programas preventivos,

En 1.992, con la sancién de la Ley General del Ambiente N° 5961 se
incorpora el principio rector de la politica ambiental: se debe actuar
sobre las causas del deterioro ambiental, previniendo los efectos
negativos de las obras y actividades humanas.

El Decreto Provincial 1939/96 consagra el plan de accién de Ambiente
y Obras Publicas del Gobierno Provincial y su fin es garantizar en la
ejecucion de la politica ambiental los principios establecidos en la Ley
N° 5961, Este Decreto compromete un conjunto de acciones dirigidas
al logro del desarrollo sustentable en la Provincia e identifica los
desequilibrios territoriales como la causa principal de los problemas
ambientales provinciales. El Ministerio de Ambiente y Cbras Publicas
es el maximo organismo responsable de la gestion ambiental en la
Provincia y su accionar tiene como pilar fundamental la normativa
ambiental de la Provincia.

Las distintas unidades organizativas del Ministerio, ya desde su crea-
cién realizan acciones ambientales diversas en tematicas propias a su
funcien. Estas acciones dan cuenta de la politica ambiental de la
Provincia.

La identificacién de los problemas ambientales mds relevantes ha
guiado el accionar de la Provincia, que se enumera a continuacion:
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Desertificacién y desequilibrios
territoriales

El dirma, la salinizacion de los suelos, el
usa indiscriminado y no planificado del
suelo, el avance urbano sobre zonas de
produccion agricela y la migracion de
poblacion rural a zonas urbanas ha
ocasionado procesos de desertificacion en
distinto grado de avance y peligrosidad.

Proyecto de Ley de ordenamiento territorial

Presenta las bases para la elaboracién consensuada de planes de
ordenamiento territorial provinciales, regionales y municipales. A la
fecha se encuentra en tratamiento por la Comisién de Medio Ambien-
te de la Legislatura.

Proyecto de Ley de ordenamiento territorial.

Presenta las bases para la elaboracion consensuada de planes de
ordenamiento territorial pravinciales, regionales y municipales. Se
encuentra en tratamiento por la Comision de Medio Ambiente de la
Legislatura.



TEMA of. PROBLEMA ...

Grandes obras publicas y ordenamiento Corredores Andino y
Pehuenche

la politica de obras pablicas se convierte en rectora de los nuevos
procesos de ordenamiento. El aprovechamiento integral del Rio
Mendoza, en el corredor Andino y el aprovechamiento integral del Rio
Grande, en el corredor Pehuenche se convierten en la oportunidad de
regular recursos estratégicos como el agua o la incorporacion de
nuevos oasis productivos. Organismos cientificos estan estudiando la
vulnerabilidad de los Corredores y se encuentra en discusion el proyec-
to de Ley de declaracién del Valle de Uspallata como area ambiental
protegida.

Programas Arraigo, Colonizacién y Tierras Fiscales

Buscan la integracidn de los puesteros en programas de crecimiento
productivo, posibilitando el acceso a la propiedad de las tierras que
ocupan. Se ha realizado la inscripcion en el Registro Gnico de
puesteros, y se realizan estudios de titulos y mensuras. £l proceso
culmina con la entrega de escrituras a las familias.

Pérdida de la biodiversidad

No es un problema especifico de 1a
Provincia, pero constituye una preocupa-
cion desde el punto de vista cientifico,
productivo y ético. El desmonte, la corta
de lefia y el avance de zonas urbanas
sobre dreas de secano provoca serios
deterioros en el bosque nativo. Por otro
lado la actividad forestal no esta suficien-
temente desarrollada y el arbolado
publico sufre graves danos por falta de
renovacian, falta de riego y mal manejo.

Manejo de Areas Naturales Protegidas

Diez son las areas protegidas conservadas por Ley con 737.513 ha.
resquardadas. Todas eflas tienen sus planes de gestién y se ha iniciado
el desarrollo de planes de manejo

Para las actividades de control de caza, pesca, flora nativa y foresta-
cion se cuenta con el Cuerpo de Guardapargues provinciales, inspecto-
res profesionales y técnicos de la Direccion de Recursos Naturales
Renovables y un grupo creciente de inspectores ad-honorem {que han
recibido su capacitacidn correspondiente).

Otros Programas

Rehabilitacion y reintroduccion de fauna silvestre en criaderos y dreas
protegidas, promocion y desarrollo de patrimonic forestaly preserva-

cian del arbolado publico. Todos tienen consejos asesores con miem-
bros destacados de la comunidad.

Programa de prevencién y control de incendios en
ecosistemas de montafia, piedemonte y llanura

Realizados can apoyo de la Secretaria de Recursos Naturales y Desa-
rroflo Sustentable, se ha avanzado en el disefio e implementacién de
un sisterna de alerta temprana, la conformacién de brigadas para
combatir el fuego, cursos de adiestramiento e integracion de la
Regional Cuyo al Plan Nacional del Manejo del Fuego.

Déficit de espacios verdes

El crecimiento de la poblacién tanto en el
Area Metropolitana, como en los distintos
nucleos poblacionales de fa Provincia ha
generado déficit en la oferta de espacios
verdes.

Coordinacion y desarrollo de pollticas y programas de espa-
cios verdes

Con el apoyo de la Adm. de Parques y Zoolégico se busca desarrollar
Parques Municipales. Acciones en este sentido se estan realizando en
siete departamentos de la Pcia.

Ampliacién y refuncionalizacién del Parque General 5an
Martin

Ademas de la ampliacion en 70 ha. en las que se estd trabajando, se
plantean acciones para optimizar la gestion operativa, mejorar el
conocimiento de la estructura y el funcionamiento del ecosistema.
Desde el Centra de Interpretacion, recientemente inaugurado, se
realizan variados programas de Educacion Ambiental.



Contaminacion atmosférica

Los vehiculos de particulares y las unida-
des de transporte pablico generan el 70%
de las emisiones. E! 30 % restante
proviene de las fuentes fijas, industrias
que emiten gases. Estas emisiones,
unidas al fenémeno de calmas frecuentes
e inversion térmica, hacen descender la
calidad det aire por contaminacién de
gases y particulas.

Monitorec de la calidad del Aire y modernizacion de la red.
Mendoza cuenta con una red de 20 estaciones fijas emplazadas en los
municipios del drea metropolitana desde hace mas de 15 afios. Se
esta en proceso de ampliacion de esta red con la incorporacion de 10
estaciones fijas de medicion y una movil.

Control de emisiones de fuentes fijas y moviles.

Las acciones para reducir la contaminacian por fuentes moviles se
realizan en cooperacion con la Direccion de Vias y Medios de Trans-
porte. Se estan instrumentanda carriles exclusivos de circulacion,
cumplimiento de horario de carga y descarga, racionalizacion del
estacicnamiento, jerarquizacion vial, regulacion de la onda
semaférica, campanas de control de contaminacién. A medianoy
largo plazo se estudia la capacitacidn de conductores, la restriccion
vehicular en el microcentro, la investigacion y promocion de tecnolo-
gias menos contaminantes, la optimizacion de la infraestructura vial,
hasta llegar al desarrollo de sistemas de transportes integrales
intermodales.

Con respecto a las fuentes fijas, los establecimientos industriales con
emisiones realizan un informe de partida con su situacion ambiental.
Presentan luego un informe de Situacién Anual que se compara con
los datos surgidos de las inspecciones realizadas por la Direccion de
Saneamiento y Control Ambiental. Hoy se contralan alrededor de 32
empresas.

Residuos sélidos y Hquidos
Existen falencias fundamentalmente en
los sistemas de gestion.

Plan Provincial de Residuos Sdlidos Urbanos.

Propone la integracion de los distintos municipios en regiones en
funcian de la nuclearizacidn en una tnica planta de tratamiento. Se
han definido cuatro zonas en la Provincia y estan en distinto grado de
avance los Convenios de adhesion y las preinversiones.

Registro y control de residuos peligrosos y patologicos.

Las iniciativas para realizar tratamiento de estos residuos han fracasa-
do por fatta de cumplimiento de evaluacion de impacte ambientaly
por resistencia de la poblacion a este tipo de emprendimientos.
Actualmente se ha implementado un registro provisorio y se estd
realizando el mapa de riesgo de la actividad para la identificacion de
los sitios con mayor aptitud para su tocalizacion.

Solucién Integral Colector Pescara.

La solucian, desarrollada a través de uno de los Proyectos del Progra-
ma de Desarrollo Institucional Ambiental (FRODIA), consiste en la
construccién de un ducto cerrado paralelo al cauce actual y una red
de colectoras secundarias que partiran de cada establecimiento y
volcarén sus efluentes en el nueve conducto. Los liguidos transporta-
dos se reutilizardn como agua de riego. La obra estd proxima a
iniciarse.

Control de la actividad petrolera.

se efectuan controles en la actividad de exploracion, explotacion y
transporte en la actividad hidrocarburifera y distribucion y
comercializacién de combustibles liquidos y gaseosos. Ante la ocurren-
cia de accidentes se exige la indemnizacion por dafios causados y la
mitigacion de los dafios producidos. Las empresas deben elaborar
planes de contingencia que son aprobados por la Subsecretaria de
Medio Ambiente del MAYOP.



TEMA / PROBLEMA .
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Monitoreo y control de la actividad minera,

La autoridad de aplicacién ambiental estd cormnpartida entre la Direc-
cién de Mineria del Ministerio de Economia y la Direccién de Sanea-
miento y Control Ambiental del MAYOP y realiza controles en las
etapas de exploracion, explotacién y transporte de material.

Control de residuos radiactivos.
Se monitorea para conocer los valores de uranio natural y Radio 226,
a través de la Facultad de Ciencias Aplicadas a la Industria de la UNC.

Educaciéon ambiental

Una herramienta basica para el cumpli-
miento de los objetivos de la politica
ambiental son las distintas acciones de
educacién ambiental, tanto formal como
no formal.

Programa Provincial de Educacién Ambiental.

Incluye entre sus acciones:

-Elaboracion de manuales y videos con contenidos ambientales para
primero, segundo y tercer ciclo.

-Realizacion de campamentos para alumnos del tercer ciclo EGB y
Polimodal: Programa « Campamentos ambientales».

-Visitas educativas a dreas naturales protegidas: Programa «Aprender
para cuidar».

-Desarrollo de proyectos que tiendan a resolver problemas ambientales
del barrio ¢ la comunidad porclubes de ciencia de colegios u ONGs.:
Programa «Ambiente jovens.

-Capacitacion de vecinos a través de Entidades intermedias: Programa
«Guarda-Ambiente».

Sistema de Informacion Ambiental
Herramienta para incorporar al proceso
de toma de decisiones politicas.

Fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental
Fortalecimiento del Sisterna como herramienta de conocimiento,
ordenamiento y planificacion, conexion con el SIAN (Sistema de
Informacion Ambiental Nacional) y avance para la conexidn con
municipios y centros de investigacion.

Eistas acciones, como expresidn de b politica ambiental y como actos coneretos orientados ala maoditicacién de la realidad wnbiental
deben encontearun marco de argculacién y coordinacién en el Plan Ambiental Provindal ya que:
«.. la Politica Ambicatal no puede Fevarse a cabo sin la existencia de un Flan que posibilite el cumplimiento de los distintos progra-

mas ..

Pnglen,

3. Fl Plan Ambicntal de Mendoza como herramienta de su Politica Ambiental

Los elementos presentados definen los principios de la Politica Am-
biental de la Provincia basados en el concepto de desarrollo sustenta-
ble.

la definicidn de objetivos y acciones de la Gestidén Ambiental a
desarrollar yen desarcollo par gamntizar la gecucion de las Politicas
Asmbientales; el cormpromiso asmuido Internacionalmente y a o
vel regional, provineialy municpal de generar una politica ambien-
tal coordinada, partcipativa e integrada

La necesidad de llevarla a cabo a través
de un Plan que posibilite su cumplimien-
to; la responsabilidad de las autoridades a
establecer politicas ambientales; la
definicién de objetivos y acciones de la

Gestion Ambiental a desarrollary en
desarrollo para garantizar la ejecucion de las Politicas Ambientales, el
compromiso asumido internacionalmente y a nivel regional, provincial
y municioal de generar una politica ambiental coordinada,
participativa e integrada; y la creacion de organismos e instituciones
ambientales con misiones y funciones que enfatizan su relacién con
las politicas ambientales, desde su proposicion hasta su

imple mentacién y control.
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1. iPor qué es necesario un Plan Ambicntal para Mendoza?
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PERFIL DE UN PLAN AMBIENTAL PARA
MENDOZA: PRINCIPIOS E IDEAS SOBRE PROCE-
SOS Y METODOS Y SUGERENCIAS SOBRE
COMO APLICARLOS

A 10 aftos de la creacion del Ministerio de Ambiente, la Provincia de
Mendoza ha recormide un largo camino de proyectos, propuestasy
acciones concretas en los ambitos normativo, institucional y de la ges-
tién. El MAYOP ha promovido en los tftimos afios una estructura
institucional, un marco normativo y politicas de ciencia y tecnica gue
apuntan a fortalecer la investigacion, la administracion y la gestion
ambiental, lo que constituye una solida base para profundizar la preven-
cion y el control, revertir los procesos que atentan contra el manteni-
miento de la calidad ambiental y una adecuada calidad de vida y poner
en valor el uso sustentable de Yos recursos naturales disponibles en un
proceso de desarrollo econdmico.

En esta situacian, la Provincia se encuentra

Laley N25961 /92 fundanentala necesidad de un Plan Ambieotal con ciertos niveles basicos de desariollo de
y obliga asu desarrollo. Pero, més alli del cumplimiento dela Leyd |5 politica ambiental consolidados y esté
Plan Ambiental serd un instrumento que peamitizd que la Provincia preparada para dar un salto cualitativo: el

efectie avances hacia el logro de objetivos de susrentablidad secio- (o |3 efectiva planificacion estratégica del
nando desde diversos frentes.

ordenamiento ambiental, articulando una

diversidad de intereses, voluntades,
instrurnentos y acdones hacia el logro de objetivos socialmente
consensuados.
La Ley N®5961/92 fundamenta la necesidad de un Plan Ambiental
obliga a su desarrollo. Pero, mas alld del cumplimiento de la Ley, el Plan
Ambiental serd un instrumento que permitird que la Provincia efectue
avances hacia el logro de objetivos de sustentabilidad accionando desde
diversas frentes:
* ;Sera el dmbito en el que la participacion de los actores se vea
potenciada por las condiciones de un proceso orientado hacia el cumpli-
miento de objetivos y metas concretas?
* ;Sera el fuero en el que esos actores discutan sabre los objetivos del
desamollo sustentable y la articulacién de una visidn colectiva del futuro
para Mendoza: Qué es el desarrollo sustentable? ; Qué significa, concre-
tamente, desarrallo sustentable para Mendoza? ; Qué recursos naturales,
economicos, institucionales, se veran comprometidos? ; Quignes se verdn
afectados? ;Qué hay que modificar para acercarnos a la sustentabilidad?
¢ Cuanto estamos dispuestos a cambiar para lograr la sustentabilidad?
¢ Como se balancearan los objetivos sociales, econdmicos y ecoldgicos?
* ;Dara el marco para los procesos de negociacion, mediacién y forma-
cion de consenso en la adopcian de objetivos, para la definicion de unas
pocas prioridades y para lograr compromisos de los distintos sectores en
el logro de metas seleccionadas?
* Serd necesario para planificar y llevar adelante acciones para cambiar
yio reforzar:
* valores
* conodmientos
* tecnologias
* instituciones
asociadas a los objetivos, prioridades y metas acordadas.
* Sera til para desarrollar procesos de fortalecimiento y desarrollo de
capacidades institucionales acotados y necesarios a los particulares
objetivos de sustentabilidad que se adopten y al cumplimiento de las
metas que los hagan posibles,
* Serd un ambite que facilitara la comunicacion y la coordinacion de
acciones para la articutacion de los esfuerzos de la sociedad de Mendoza
hacia el logro de objetivos de desarmrollo sustentable.



2. De los objetivos de desarrollo sustentable a la modificacién de la realidad

Los conceptos de desarrollo sustentable y sus objetivos suelen parecer
lejanos e inabordables, pertenecientes a un mundo ideal que se
contradice permanentemente con la realidad que vivimos. ; Es posible
aplicar los principios del desarrollo sustentable a la gestion en un
dmbito como el de Mendoza? ;Cual seria el camino a recorrer entre
esos objetivos y la modificacion de la realidad? Para lograr objetivos
de sustentabilidad, es necesario que la sociedad mendocina en su
conjunto mejore sus respuestas al cambio en los &mbitos social y
ecoldgico y que modere las presiones sobre la gente y los ecosistemas.
Concretamente, esto puede lograse a partir del reforzamiento y/o la
modificacion de cuatro aspectos clave:

* Los valores

Lo que la gente y la sociedad hace o permite que se haga, la identifi-
cacidn de problemas y soluciones y la adopcién de objetivas y una
idea de futuro {incluyendo la voluntad politica de apuntar al desarrollo
sustentable} depende de los valores que se manejen. Esto fundamenta
fa importancia de la educacién ambiental como base de todo cambio
hacia una mayor sustentabilidad.

* Los conocimientos

Los problemas saciales, econdmicos y ambientales son complejos y sus
interacciones son intrincadas y cambian constantemente. Existe una
falta de conocimientos y una inadecuada comprension del funciona-
miento de los ecosistemas que dificultan la previsién de efectos
ambientales negativos. A veces existe informacidn, pero esta no estd
orientada hacia la toma de decisiones, no estd vinculada con otra
informacién relevante, no esta presentada de la manera adecuada o,
simplemente, no ha sido difundida.

* Las tecnologias

Son las tecnologias las que nos ofrecen las herramientas uy las
infraestructuras para acercarnos a la sustentabilidad: tecnologias de
comunicaciones, de transporte, de provision y uso de energia, de
abastecimiento de agua, de disposicién de residuos y de extraccion de
recursos primarios y su manufactura en productos. Se trata de desarro-
llar y aplicar tecnologias que:

- minimicen los riesgos para las personas y los ecosistemas

- minimicen el uso de energia y materias primas, la produccion de
residuos y prevengan la contaminacion en todas sus formas

* Las instituciones

- Legislacion e incentivos

Asegurar el cumplimiento de las leyes y su adecuacién a las necesida-
des de la sociedad. Implementar restricciones e incentivos que faciliten
una toma de cansciencia {en el dmbito de ios valores culturales y de
los valores materiales también) de los costos que genera una vision
cortoplacista en la explotacién de los recursos.

- Organizadones

A veces las organizaciones gubernamentales de planeamiento son
débiles frente a los intereses econémicos. Algunas son excesivamente
burocraticas y dispersan sus fuerzas en cbjetivos no prioritarios, no
prevén mecanismos de participacion eficientes, no estdn plenamente
conscientes de los aspectos sociales y ecolégicos del desarroflo susten-
table, carecen de personal capacitado yfo de medios para su adecua-
do funcienamiento o una combinacion de éstos y otros factores.

3. Manes ambientales, plancs estratégicos y otras inicialivas y/o instrumentos de planificacién y
gestion ambiental: lecciones para Mendoza

Los planes ambientales o estrategias de desarrollo sustentable toman
diferentes formas en las diversas partes del mundo en las que se los ha
desarrollado. Se refieren a diversos niveles; internacional, nacional,
provincial, regional o local, y abarcan un amplio espectro multisectorial



que las asimila a estrategias de desarrollo (planes de desarrollo, 34
estrategias de conservacién, planes de accidon ambiental, «planes
verdess, planes de manejo ambiental, estrategias de desarrollo
sustentable) o, por el contrario, focalizan més en la conservacion, en
el factor ambiental a partir del manejo de los recursos en diversas
areas, desde la biodiversidad hasta los asentamiento humanos (pianes
maestros sectoriales, planes de lucha contra la desertificacién, planes
aspecificos derivados de las convenciones sobre biodiversidad y
cambio climatico, etc.).

Si bien existen una multiplicidad de

En algunos casos, las estrategias econdmicas, sociales y ambientales  gjomplos7 que representan situaciones
siguen cursos lIj)lamlf;;c:s‘r.luc no scbtotclan_ Enla I'l'lEdld:l en ql'j las diversas, es una constante la dificultad de
eslraregis anbienlales meeg ran objefivos NOITUCos ¥ CLHes y - . P -

en alir%tolos planes de dej‘i’mllo p]rcsta.n (etzgn vc;cm;is}a?;:‘:i('in )l integrar _estrateglas economicas con

los factores ambientales, existe una tendencia ala integracién, mn- estrategias amb:er?tales. En algunos
ureloslogros estin todavia lejos de seraceptables. casos, las estrategias economicas,
sociales y ambientales siguen cursos
paralelos que no se tocan. En la medida en que las estrategias am-
bientales integran obietivos econdmicos y sociales y en cuanto los
planes de desarrollo prestan cada vez mas atencion a tos factores
ambientales, existe una tendencia a la integracién, aungue los logros
estan todavia lejos de ser aceptables.

El analisis de las experiencias internacionales en esta materia indica
que la articulacién con los diferentes niveles de accion asi como la
integracion de los factores economicos, sociales y ecologicos debera
ser una preocupacion central en el desarrollo del Plan Ambiental.

4. éPara qué servira el Plan Ambiental?

£l Plan Ambiental serd el instrumento que permita:

* analizar integralmente temas ecoldgicos, econdmicos y sociales,
analizando los vinculos entre ellos e identificando los vacios o deficien-
cias en las politicas

* identificar y evaluar opciones para enfrentar temas pricritarios,
incluyendo herramientas tales como reformas o creacion de normas
legales, instrumentos econdmicos, desarrollo y fortalecimiento
institucional, etc.

* elaborar escenarios, definir alternativas, adoptar objetivos, metasy
valores deseados orientados a la sustentabilidad

5. iCHmo debe ser el Man Ambiental?

El Plan Ambiental deberd ser una estructura, una metodologia, un
proceso flexible y mecanismos articulados y orientados para el logro
de objetivos de sustentabilidad. Este proceso debera cumplir ciertas
condicignes:

Calidad de vida y calidad ambientalson  Debe tender a mantener y mejorar la calidad de vida de la gente y la
objetivos asociados e inseparables. condicion de los ecosistemas.

El objetivo global es el desarrollo susten-  Debe tener un rolimportante en la integracion de las perspectivas

table socioeconémicas y ecolégica y de las politicas, planes y programas de
diversos sectores y grupos de interés, a fo largo de las diversas gestio-
nes de gobierno. La representacion institucional debe ser acorde a
este objetivo integrador.



Los objetivos deben ser estratégicos y
tacticos

Los objetivos del Plan Ambiental deben ser:

- lo suficientemente acotados para ser realizables

- definido claramente y «medible» para facilitar la evaluacion de los
progresos efectuados

El proceso sera adaptativo y ciclico

El proceso estar disehado para adaptarse a:

- los cambios en las condiciones del medic ambiente
- los cambios en las gestiones de gobierno

- ajustes en funcién de tos progresos y/o fracasos

Debe ser participativo

Los participantes deben ser todos aquellos a quienes les corresponda
acordar objetivos comunes y aquellos actores asociados a los valores,
conocimientos, tecnologias y/o instituciones que necesiten ser fortale-
cidos o cambiados para el logro de esos objetivos. Para que el Plan
Ambiental tenga éxito es condicién sine qua non que sea sostenido y
apoyado por los diversos sectores de la sociedad mendocina.

Es un proceso de planeamiento y accion

El Plan Ambiental es el proceso en el cual se desarrollard una vision
de largo plazo, identificando los pequenos pasos que deben darse
hacia esos grandes objetivos

Los componentes principales seran:
- andlisis y evaluacién previa {(Informe Ambiental 1997)
- monitoreo y evaluacion durante el desarrollo del proceso

Propiciara la integracién y la
multisectorialidad

Debe trascender los limites del MayOP y articular organismos pablicos
y privados y otros actores con incumbendias en materia ambiental

Apunta al desarrollo de capacidades

Es un proceso de fortalecimiento institucional pero orientado hacia el
cumplimiento de obietivos y metas priorizados y acotados

Debe basarse sobre acciones en curso e
iniciativas consolidadas y articularlas
hacia abjetivos de sustentabilidad

El Plan Ambiental sera un factor de sistematizacion, coordinacion de
acciones en materia ambiental en desarrollo en diversas dmbitos (Plan
Hidrico, Plan Provincial de Residuos Sélidos, Plan Provincial de Arraigo
de Puesteros, etc.) y las potenciara a partir de la creacion de efectos
sinérgicos y de su integracion en una estrategia de sustentabilidad a
escala de la provindia.

La comunicacién es vital, es la base del
conhcenso y la coordinaciaon

La comunicacian s el medio por el que los participantes:

- intercambian informacion sobre valores, percepciones, intereses, los
ecosistemas, recursos, la economia y la sociedad

- se ponen de acuerdo en cuanto a objetivos, metas y métados y
procedimientos, coordinan sus acciones

- infarman a otros, difunden




6. i{Por qué es tan importante que el Plan Ambiental se desarrolle sobre la base del consenso y sea

participativo?

La participacién en la
profundizacion del conocimiento de
la situacion ambiental e
institucional-ambiental conllevaria:

La primera observacion no puede ser formulada en tomo a la participa-
cién es rotunda: tal como esta previsto, un Plan Ambiental gue no esté
basado en el consenso no se sostiene. La explicacion de esta afirmacion
se encuentra, en parte, en la naturaleza del concepto de desarrollo
sustentable.

El desarrollo sustentable implica soluciones de compromiso entre objeti-
vos saciales, econdmicos y ecolégicos. Estas no pueden ser determinadas
por cientificamente, aun por el mejor y mas interdisciptinario equipo que
pueda ser conforrnado, ya que implican juicios de valor por lo gue son
matetia de discusion social.

Un Plan Ambiental participativo facilitara:

* L. comprension profunda de las implicancias del desarrollo sustentable,
al interior de cada grupo de interésy entre elios

* Mejoresy mas fluidas comunicaciones entre grupas de interés

* Concenso sobre los puntas principales y como encararlos

* Desarrollo de redes de personas e instituciones comprometidas

* Acuerdos, negociaciones y renegociaciones de responsabilidades entre
grupos de interés

* Coordinacién de acciones en torno a abjetivos comunes

Beneficios. costos y riesgos de 1a participacion

Los beneficios de la participacién son innegables. Sin embargo, hacer
el Plan Ambiental verdaderamente participativo implica un desafio
considerable: se trata de integrar «horizontalmente» sectores de
actividad, barter «verticalmente» tos niveles comunitarios, locales,
municipales y el provincial, ¢ incorporar a todos los territorios dela
geografia mendocina. Por otra parte, la participacion se asocia a
mayores costos e implica ademas ciertos riesgos:

* conocimientos mas profundos basados en una diversi-
dad de opiniones.

* mas debate, beneficios derivados de los efectos
sinérgicos del intercambio, entendimiento mutuo entre
grupos.

* acuerdos en torno a los problemas a resolver y/o
mitigar y la manera de hacerio.

La participacién en la formulacion
de la politica ambientat y en el
proceso de planificaciéon represen-
tado por el Plan Ambientat favore-
ceria:

* la adopcion de objetivos, metas y estdndares practicos
y realistas, ya que éstos deben ser negociados para ser
aceptados por los niveles locales que focalizan en el
sentido practico y la factibilidad.

* g| compromise de los actores con el Plan, sentido de
pertenendia.

La participacién en la
implementacién del Plan y su
seguimiento facilitarfa:

* af incremento de capacidades a partir de los intercarn-
bios, el debate y el «aprender haciendos.

* redes mas amplias para el desarrollo de ciertas
actividades {por ejemplo, monitoreo).

* prganizacion y gestion eficientes de recursosy capaci-
dades.
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Los costos de la participacion

- Los tiempos para desarrollar un proceso participativo son mas largos,
aunque dependen del grado de madurez y la experiencia de la
comunidad en practicas participativas

- Se requieren capacidades particulares en comunicaciones, utilizacion
de los medios masivos de comunicacion, educacidén, manejo de
grupos, etc. Los procesos participativos convocan a periodistas, espe-
cialistas en educacién ambiental, comunicadores sociales y
disenadores graficos y de producios.

- Se necesita infraestructura para las comunicaciones: transpaorte,
espacios, equipos y recursos para la realizacién de reuniones a diferen-
tes escalas, telecomunicaciones, etc.

Finalmente, lo mas dificil, es contar con capacidades de gestién para
articular la complejidad de un proceso participativo.

Los riesgos de la participacion

- La participacién muy amplia o mal manejada puede complejizar la
discusion del balance entre objetivos sociales, econdmicos y politicos
hasta un punto de dificil canalizacidn en objetivos acordados y
priotizacién de metas concretas

- Un proceso participativo, al menos en sus etapas iniciales, puede
aparecer o manifestarse como aparentemente desviado de la vision
estratégica que lo impulsa; las prioridades pueden verse por momen-
tos desdibujadas

- El seguimiento de los cronogramas puede verse demorado y las
oportunidades de un momento preciso pueden perderse en el desarro-
llo de un proceso participativo

- Si no se maneja con cuidado la participacién, las expectativas
sociales sobre un proceso participativo orientado al desarroflo sustenta-
ble pueden ser mas altas de o que la estrategia es capaz de asumiry
lograr

- El control sobre algunos aspectos criticos (por ejemplo contaminacion
hidrica o contaminacién atmosférica) puede verse dificultado por a
dilusién de las responsabilidades entre un nimero demasiado amplio
de actares.

- Existe, ademas, el riesgo politico de estimular y/o agravar conflictos
politicos preexistentes o subyacentes, o de que algdn grupo politico
«se apropie» del proceso con objetivos propios.

Afortunadamente, y como se ha sefalado mas arriba, la legislacion y
las instituciones de la Provincia de Mendoza ofrecen algunos mecanis-
mos para lograr esta participacion8, lo que reforzaria el rol del Estado
como facilitador y conductor de estos procesos de formacion de
€ONCENsQ.
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7. Las ctapas del Plan Ambiental

1 A elaborar por e} MAYOP

A elaborar porel MAYOP en
coordinacion can los Muni-
cipios en colaboracién con
los organismos descentraliza-
dos con competencia am-
bientai , con participaciéon
por invitacion de los Munici-
pios, con la imbitacion a los
actores sociales a través del
Cansejo Provincial del Am-
biente ycon la constitucion
de un Comité Coordinador
para colaborar en la ejecu-
cidn de tareas.

Acciones sobre la situacidn ambiental
e institucional-ambiental

A efectuar por el MAyQP

A elaborar por el MAYOP. Se
solicita opinién al Consejo
Provincial del ambiente, y se
incorpora.
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8. Condiciones necesarias y a generar para el desarrollo del Plan Ambiental

El Plan Ambiental requerird algunas condiciones de base para fortale-
cer sus posibilidades de éxito. Sin embargo, algunas condiciones
necesarias para su desarrollo podras ser generadas en el curso del Plan
mismo.

Las condiciones requeridas para iniciar el proceso:

* una necesidad real, cbjetivos generales claros

* identificacién de una instituciéon que lo impulse con las mayor
influencia posible

* apoyo politico de alto nivel

* compromiso de actores clave

* un clima politico y social favorable a su desarrollo

Las condiciones a generar en el curso del Plan Ambiental serian;

* comprensidn del desarrollo sustentable, de la estrategia representa-
da por el Plan Ambiental y de la necesidad de ambos

* objetivos y metas claras

* un equipo representativo y competente encargado de llevar adelan-
te el proceso

* recursos adecuados

* comunicaciones efectivas y coordinacién

9. iCudiles son los posibles obstéaculos al desarrollo del Plan Ambicntal?

Hacer los cambios necesarios en los valores, los conocimientes, las
tecnologias y las instituciones puede presentar algunos inconvenientes:
* desacuerdos sobre la existencia y gravedad de los problemas y cémo
resolverlos

* resistencia al cambio por parte de actores poderosos (incluyendo el
Estado) que se stenten amenazados en sus intereses y temen al
cambio

* inexistencia de un modelo de desarrollo econdmico que provea
niveles aceptables de calidad de vida para todos a la vez que un uso
sustentable de los recursos.

10. ¢Como pueden salvarse estas amenazas?

* Profundizando la discusién publica y politica de la naturaleza del
desarrollo sustentable, de lo que éste implicarfa para Mendoza y de
cémo podria efectuarse la transicion hacia la sustentabilidad para
desarrollar un interés comn y una vision colectiva del futuro deseado
para Mendoza y los caminos a seguir.

* Implementando mecanismos de negociacién y mediacion: las
decisiones a tomar estan fundadas en valores e intereses que difieren
segan los actores y grupos de interés.

* Construyendo consenso politico, o sea acuerdos generales en torno
a algunas cuestiones esenciales e ir expandiéndolo hasta incorporar
todos los elementos necesarios a la toma de decisiones en materia de
desarrollo sustentable y todos los grupos de interés.

* Explicitando los indicadores que muestran que las consecuencias de
no efectuar cambios son atn peores que los cambios percibidos como
negativos o amenazantes



VII.

1. Anexo I: Glosario

ANEXOS

Desarrollo Sustentable

El concepto de desarrollo sustentable alude a una modalidad de
desarrollo cuyo objetivo central es elevar la calidad de vida de la
poblacién, mediante la maximizacion a largo plazo del potencial
productivo de los ecosistemnas, usando tecnologias adecuadas a estos
fines y mediante la participacion activa de la poblacion en las decisio-
nes fundamentales del desarrollo. La sustentabilidad del desarrollo
debe lograrse en lo ecolégico, en lo econémico y en lo social.

La sustentabilidad ecolégica implica asumir un sistema que
maximice la produccién, el aprovechamiento y el uso integral de los
recursos naturales, minimizando su degradacion, el desaprovecha-
miento y el uso parcial.

La sustentabilidad econémica implica generar una estructura de
precios, de estimulos y penalidades que posibiliten el adecuado uso
del territorio, internalicen las externalidades, reordenen la actual
acupacion del espacio y promuevan el uso de las potencialidades
desaprovechadas

La sustentabilidad social en términos concretos considera la
equidad como el marco adecuado donde se insertan todas las accio-
nes para la elevacidn de la calidad de vida de la poblacion y exige
una activa participacion de los diversos sectores sociales, en las
diferentes instancias de los procesos de toma de decisiones.

£l enfoque de sustentabilidad agrega la dimensién temporal e
implica la asignacion eficiente de todos los recursos y el flujo de
servicios ambientales, no solo para la generacion actual sino también
para las futuras, dandole a estas dltimas ta oportunidad de disfrutar de
una calidad de vida no inferior a la de sus predecesoras.

Cuentas Patrimoniales

Las cuentas patrimoniales consisten en el registro fisico y monetario de
la existencia y ¢f flujo de los recursos naturales de una determinada
zona.

Un objetivo de las Cuentas Patrimoniales es normar la existencia de
un nuevo sector econdmico, denominado sector preprimario, cuyo
objetivo es producir la oferta ecosistémica para ser utilizada como
materia prima sustentable por los sectores econdmicos.

Otro objetivo no menos importante, es el de mejorar sustancialmente
la base imponible y que conlleva a ingresos genuinos para las cuentas
provinciales.

Cuentas Patrimoniales y el Plan Ambiental

Del sistema de Cuentas Nacionales derivan los principales agregados
econémicas, ingreso, producto, valor agregado, consumo, ahorro,
inversién, demanda agregada, etc., para hacer comparaciones inter-
nacionales sobre el desempefio econdmico de los paises.

El PBi es el indicador mas importante de toda una serie que componen
el sisterna de informacion, derivado de las Cuentas Nacionales desa-
rrollada por Naciones Unidas a partir del modelo macroecondmico que
introdujo el pensamiento keynesiano.

Dentro de este esquema de contabilizacion, no estan incluidas aque-



llas transacciones que no pasan por el mercado formal, como por
ejemplo son las mejoras en educacion y salud.

El cuestionamiento basico que recibe el calculo de las cuentas nacio-
nales es gue el capital creado por el hombre recibe un tratamierto
distinto de aquel creado por la naturaleza.

Las consideraciones mds importantes son:

Las ausencias: Estas cuentas, evalian la actividad econdmica, pero
no incluyen la degradacion del hébitat, de las fuentes de energia, nt
el desapravechamiento, como tampoco los efectos de las actividades
econdmicas sobre 1a sociedad.

La degradacién y el desaprovechamiento: La cuentas nacionales no
registran los gastos de los costos de reposicién, ni el deteriaro del
patrimonic natural, por no ser producidos pore! hombre.

La cuestién ambiental: Las cuentas nacionales no incluyen el
registro del patrimonio compuesto por los recursos naturales y el
habitat, e! patrimonio genético, la fauna, la flora no maderable, las
funciones de los ecosistemnas, etc.

Procesa produccidn / destruccion: En la produccion de materias
primas, tenemos que, para extraer un determinado recursc dana
otros.

En Ya produccién industrial: La etapa industrial del proceso
productivo de transformacion utifiza la capacidad de sustentacion del
suelo, y la capacidad de dilucion del aire, del agua.

El proceso de aprovechamiento / desaprovechamiento: Casi
todos los procesos productivos que utiliza elementos de 1a naturaleza,
son selectivos, y solo algunos de los elementos son recursos naturales.
En general el sisterna econdmico solo utiliza una infima parte de la
riqueza de la oferta de los ecosistemnas.

Uso integral / uso parcial: Una vez extraido el recurso natural o
apropiada la energia, se genera otro trastorno en el medio ambiente,
que es el de los residuos.

El mejoramiento de la calidad de vida, 1a necesidad de generar un
proceso de transformacion que maximice el uso integral, minimice la
degradacién, el desaprovechamiento y la dilapidacién, en funcion de
mejorar sustanctalmente la calidad de vida, constituye uno de los
objetivos centrales de fa cuestion ambiental.

Para posibilitar estos cambios, necesariamente deben elaborarse las
Cuentas Patrimoniales.

Presupuesto: se avanza sobre la definicion clasica de cautorizacion
para gastar dada por el Poder Legislativo al Ejecutivo» para entender
al Presupuesto como Plan de Gobierno expresado formalmente en
forma anual, tomando el accionar por programas o por objetivos,
mesurando los logros a obtener y los beneficiarios a alcanzar.
Ambite estatal: Espacio definido por la accién del poder politico
encarnado en el gobierno a través de organismos dependientes del
mismo y regidos por las leyes correspondientes al mismo.
Supraestatal: acciones que se desarrollan en ambitos de caracter
publico {de caracter estatal o no). Se puede utilizar el término consi-
derando lo infra como municipal, provincial, regional, o nacional.
Supraestradual: acciones que se desarrollan en ambitos de caracter
publico {de caracter estatal). Se puede utilizar el término consideran-
do 1o infra como Fstado municipal, Estado Provincial, Estados Regio-
nal, o Estado Nacional.

Subsidiaridad: principio de orden social aplicable a la economia
normativa que responde al criterio de que los organismos superiores (
pablicos-municipios, provindias, naciones referidos a ellos mismos a lo
paoricular, empresas ONG, privados, uniones vecinales, respecto a las
tamilias, federacion econdmica respecto a la camara correspondiente,
etc.) no podran entorpecer las acciones de los organismos inferiores si
estos no pueden desarrollar por si mismos, deberan complermentar o
apoyar a estos ¢rganos inferiores si enteramente no pueden realizar
dichas acciones siempre y cuando sean estas conforme al bien co-
mun. Asimismo el organo superior podra impedir a estos inferiores si
las acciones son en contra del bien comin.



Eficiencia: Ley de ... Lograr el objetivo con el minimo esfuerzo, con
el minimo costo.

Eficacia: realizar las tareas y cumplir los objetivos para los que el
ente fue creado o formado.

Organizacion intermedia: ente intermedio, asociaciones interme-
dias, ONG, etc. Institucién que desarrolla su actividad entre individuos,
las familias, los trabajadores y el Estado {en sus diferentes niveles).
Preservacion del medio ambiente: todas aquellas acciones,
concretase instrumentales que impidan la generacidon de impactos
perjudiciales o dafosos.

Proteccion {defensa) del medio ambiente: conjunto de todas las
medidas que permiten mantener o restablecer fo mas ampliamente
posible, el estado naturaf del ambiente.

Medio Ambiente (entorno): conjunto de los agentes fisicos,
quimicos y biolagicos, asi como de los factores sociales susceptibles de
tener un efecto, directo o indirecto, inmediato o aplazado, sobre los
organismos vivos ¥ las actividades humanas consideradas en un
determinado periodo

Compatibilidad con el medio ambiente: indicacion del grado del
impacto sobre el medio ambiente de una medida programada o
puesta ya en ejecucion, constituyéndose en un objetivo de proteccion.
El examen previo de esta compatibilidad permite que, en la fase de
planificacion sea posible impedir, minimizar, o limitar repercusiones
perjudiciales.

Ecosistema: conjunto que comprende a tados los organismos, en
una zona definida, y su relacién con el entorno fisico, de manera que
un flujo de energia conduce a una estructura tréfica (referido a la
estructura de la cadena alimenticia y transformacion) perfectamente
definida, a una diversidad bidtica y a ciclos de materiales dentro del
sisterma.

impacto ecolégico: efecto de los cambios sobre un ecosistemas por
factores bidticos, climatolégicos, edafolagicos.

Principios fijadas por la ley N® 5961/92:

Capitulo Il Art. 3°

Donde dice « utlizacidn integral, aménica y equilibrada de los recussos
natugales en funcién delos valores del ambientes

Se entiende: utilizacidon de los recursos naturales bajo la forma de: uso
integral, criterios de aprovechamiento, minimizando la degradacion y el
desaprovechamiento.

Donde dice: « ordenamiento terdtoral y planificacidn de los procesos de
urbanizacién, poblamiento, industalizacién, explotacion ccondmicas enlas
diferentes dreas y expansidn de frontens productivas. Este ordenamiento
ecolégico del terdtoro provincial deberi hacerse teniendo en cuentalas cazcterist-
cas de cada ecasistema, su grado de degradadién y desequilibdo, su vocacidn en
raz6n de los recursos naturales existentes, asentamientos humanos y actividades
econémicas desarrolladas y o potencial impacto ambiental que las mismas puedan
producc

Se entiende: como la interelacion existente entre los recursos natura-
les, los asentamientos humanos y las actividades econémicas,
internalizando los impactos ambientales, de manera de implementar las
acciones tanto preventivas como las comectivas.

Donde dice: Creacién, proteccion, defensa y mantenimicnto de las dreas y
moeoumentos naturales, refugios de vida silvestre, teservas, cuencas hidricas
protegidas, dreas verdes de asentamiento urbano y todo espacio que merezca set
sujeto a un régimen de especial gestién ¥ administeacion.

Se entiende: creacion de las drea protegidas, en defensa de los
ecosisternas, para el mantenimiento de las areasy monumentos natura-
les, refugios de vida silvestre, reservas, cuencas hidricas protegidas, dreas
verdes de asentamiento wbano y todo espacio lo que merezca ser gue
merezca ser sujeto a un régimen de especial gestion y administracion
Donde dice: educacién ambicntal

Se entiende: incorporar a los distintos ambitos educativos y al conjunto
de la sociedad, la problematica ambientat en todos sus aspectos.



2. Anexo II: Ley N° 5961/92 (Ley General del Ambiente) y Decreto N° 266/95 (de
elaboracién del Plan Ambiental)
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a‘ los demds seres vaivos:

0 .

AR ) La caordinacion ez Lo obras oy ALCLIONeS cle la
adminlistracion  pdblica v de los carticulares 2N Cuanto
tengan vingulacidn con el ambiesntbe:

k) Lo é Gl e L L, bt G

v desarrol 1o clea [ s 0
- , s
educativus v Culturales o rin de pramover 1a (o T e.

; VAL NN,
f CONSErVacLon, dmfgnma'% meoramienco del ambiente:
A1) Toda otra actividad gue so considere NIPCESArla para el
logro de los objietivos fijados por esta Ley.
:! CAFLITULL 111
i
ﬁ DEFINICIONES TECNICAS

%
L = 2 5 % % .
J Ar. A0 - A les fanes de la presente Lev se entiende por:
]

hi a) Anbiente. entorno o sedic: E1 conjunto de  elomentos
fii naturaies o anducados por el hanbre aue interactdan en un
o esnacio v tiempo determinanos:

'ﬁl Fragmentado o samplaticadno con  fines operativos. el
i

terming  desigrna  entornos mas Circunscriptos, ambientas
naturales. agropecuarios., wrbanes v dends
intermedias.

categorias
k) Lemseryac b il L e mane o racaonal del  ambienbe on
tanto  dicha wbailizecion re lo degrade n g
de dedradarlo:

G sUusceptible

c) Freservac idn: El wge del ambiente sin uso  extractivoe na
consuntave o con utilizacion recreativa y tienti AFica
restringidas

Contaminacidn ambiiental : L] aareoado de materiales v o do
Ereroda restduales al entorng o cuando 5 Los ., por su 50l

presenclia o actividad. provocan directa o wndarectamenite
Lna perdida reversible o irreversible de la condicidn
normal oe los ccosistenas v de sus componentes on general .
traducida & COMNSECUENGL A% canitarias, estéticas.
recreacionales v oeoolonaces negativas e andeseablos s

Digradacadn: = e ey varao de Tavs @oosistemas v

Gl
componentes en general s vy del aguwa. el alre, @l suelo. 1 e
flora, la - fauna v @l palsaie en particular. como resul tado
e lan ackividades

aue alteran o destruyen el ecosistema

ki £ rmmme
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p
'h Prt, So - Bl Foder Ejecutive v low Muanicipios. garantizardn gue
B i
en;la eJecucion de sus actos de oobrerno v de la politica econdmica v
wocial . se observen los sioulenbtes wrancapaos de politica ambiental :

f200 &) =1 WSO Y aprovechanlenlo del ambiente v de Los FECUTrE0S

b v naturales debte ser realizade de torma tal de no  producir
; CONSRCUERNCLas dafDs.

para las goneraciones  presentes vy

Ik Futiiirat s
) Low ecosistoemnan | v osas o lemen bos Lot an e daben G
E, i

o wtilizados de un medo antegral, armonico y - eauwilibraoo

=termiendo en cuente Lo anterrelac.idn & anterdeoendencia e

! sus - tactores- v ascourando un desarrollo dplting v

I ] sustentable;

? =) El ordenamiento normativio provincial v municaipal v los
aclos adminitstrativos deberdn ses aplicados com cratorio

koMb o ambrenlalista, contorn con Jes ranes vy objietivos  de Lo |

b ? presenle Ley;

S B Los organdsmos pablicos  deberan wtilazar  un GNP ogue
¢ cientifico inter v multidiscaplinario al desarrol lar
! | actividades oue, directa o andarree tamen e, puedan ampac Lar
i al medio ambionte:

i ﬁ e) Loe natritantes de la Feoaviencaa e Flendosza Leenen deraecho o

gooar de an amBrenie sano v ccologlocamente eaullibrado.
Art. oo - El Poder Cjecutiveo. por antesnedio del Ministerio de
Medio Ambiente. Urbanismo vy Vivienda v @0 coordinacidn  con los
NuhiC}pios. elaborard wn FPLANM AMEBIEMTAL. ol gue contendrd. como
mihimo:

- : ; ; I

?;Fi a)l fiplicacadn de los praincipios de politica ambiental fij)ados
e e por gsta . leys )
: b) UOrdenamicento ecoldgico  del tercitorio provincial, de
) .

acuerdo a: .=
. 1
A%) Caracleristices ambilentales de cada ecosistema: o

DY Grade  de deagradecion v odeseauilibrio ecologieo por

erecto de las ot Ll vadedes Bumanas: vy neburales:

B MOCAEC LGN Croranon de 1os recursos naturalaes B2l S

tentes . asentamientos  haranos v activaidades oo
namicas desarcolladas
A4 Foteno s al LMpAC R0 amtaental por el desacrollo e
nuevas actividoues producl.ivas.,
FroQrranmas de  estudin & anvesltigacion clenbta facea o
erucative Q cli2sarragl 1arseas Sy el ambito de | la
ﬁdmini&tracxmﬁ Fublica o median e convenios con  entidades

ki |
$! 6l
beirt A
L ! 5 -
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o

:u¢ Jacionales o extranieras, pablicas 0 privadas, estatales o
! ' Mo ; )

';d ‘) : Diswiio de pautas dirioadas al  aprovechamiento de los
v ' recursos naturales, conforme @ un uso integral. arndnico vy

il cocrdinado de Llos miwmos:

e) Implementacion de wn banco de datos v de un  sistema de
;'4 informacidn vy vigilancla permanente Je los ecosistemas.
i los elementos que lo integran vy su eguilibrio, actualizado

) ’ 20 forma permanen be . :
i) Elaboracion @ de  progremas oo Genso . recuperacion v

i preservacion de especies anlmales v ovegetales ern peligroe
i . de extincldn;

h - Elaboracidn de pfmqramam de lucha contra la contaminacidn
e v dedradacion del ambiente v de los  daistintos recuarsos
[ 7 naturales:

CArt. Yo = Gl Foder Ejecutiveo. por wnternedlio del Mimisterioc do
10 | Ambiente, Urbanisma vy Yivienda, v en coordinacidn  con  los
ani%mos pertinentes. deberd elevar anualmente a la . Legaslatuaere
INFQRHE AMBIENTAL, @l cual contendra los siouwientes aspectos. onbtre
D% §

k. : ;
a) Estado general de los reosistemas. ambientes naturales.
.' AITOEECUArLOS Y urbanos v s egualibrio ecoldglroos
b Situwacion de  los recurscos naeturales. renovables o nos
R

| Cocontaminacion y perspectivas futuras:
i) Desarrollo del PLAN AMGIENTAL v ae los distintos Programnas
i.i BN @)ecuCLon; .
'fdﬁ Evaluacion critica de lo actuado. enniendas a efectuar v
Propuestas de solucidn.
Art. o - El informe amblental debera see difuandado Yo publica bauo
a:cqnbciminntu de la opinidn pabilica.

i O U

] DIGFASICIAOMES ORGAMICAS.

Art. 90 = Criéase el Consejo Frovincial del Ambiente. cono Graanco
sor .del Poder O jecutivo., el cual funcicnard en el dambito  del
i%terio da Ploedaio Anbiente. Webanssmne v MavieEnda.

Bri. Lo - El Conseio Frovinciai ol Anubicnte @stard intedrado nor
A1 representante del Manislerio dge redio Aobiente, Urbanssng
ieﬁda y un (L) representanto por cada wne de las  organizaciones

tﬂLu;da ledalmente, pdblicas o orivadas, estatales o no.  gue

\gun centre sus  objietives &)l estudio. la  investigacaon y/o  la
'ﬁeqvachn gl ambilente v los recuwrsos naturalos.

ASiimismo, por wnvitscion del Cons

21 @ el Foder BEjecutive podran

agrarlo aguel las  entiroades  aue por s aceLonar demues tren
i
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i |
v il
-uuuﬁlﬁn por la problematica ambiental.

14 = El representante del Minasteraio o Medio  Ambienbe v

1Lsde Yo Vivienda. coltard encaraade en FOrm. permanen e de la
atarih fidminiztrativa del Conseio.

Art
Entﬂ ercepclLon del Secretario Aagmrinistrativo, desempefaran  sus
Lonﬂ" ad—huncrum. ' ‘

ﬁrt I 153 = El Conseio Frovincial del Aobiente tendrd las
i e tes funciones:

c.ﬂ)

12 - lLos miesbros winteorantes del Concelo  Frovioneial tie2 l

, o (Dictar su orealamento inlernos
) ; "Emitar GRpinion sobre les problemas del ambienbe:

G)~-L. Asesorar  al Foder Biecutivo, al  rMlinisterio de Meaed i
" boiAmbiente. WUrbanismo v Vivienda o a cualguier otra
-i% Lurqan;5mu publico o privado,
fiy lo requieras

pstatal 0o no, cuando asi S0

W4): f Conformar comiziones para la elaboracién de propueslas o
;Eﬂ L tratamiento de temas e@wneclificos:
) ; Incentivar v desarrollar La 1nvewtha;iéﬁ v la difusion
? : r los conocimientos sobre ol medio anbionte.
@rt.f 14 = El Ministerio de Medio Ambien be.

cles

Lebran nsame v Vivienda
ader&weq el olazo de guince (159) dias de la sancion de la

ta}cgnﬁtituir el Conselro Provincial del Ambiente, de
19 q@ﬁDUEEtD #n el articuleo Ho.

Fpresente:
conformidad
1§U; - L Todow Lo Tuncionaraos e la  Adminastracion Fablica
o Lae dprovincial, en eJercicio de sus funciones, deberdn prestar

q I la colaboracidn reduerida por el Conseio Provincial del
:,!h 'Ambiente.
Gl G
bl
: TITULYG IV

DE LA DEFENSA JURISDICCIONAL DEL AMBIENTE .

,16 = La presente Leay #Se aplicari  para Léa tefensa

De los intereses dJdifusos v los  derechos colectivos.

i[ -hripdmndw protecelon @ esos raneg, al medio ambiente, a  la

. Conservacion del  causlibrio ecoldQico, lows valores

| estéticos, histéricos, urbanisticos, artisticos,
}J:, "arguitectdnicos., arqueoldancos ¥ parsalisticos;: )
Dr=i ' De cualesguiera otros bienes gue respondan en  forma
f:';ﬁﬂ‘ idéentica @ necesidaedes comun de grupos humanos a fin de

i b cosalvaguardar la caladad oe la vada ecclal.
Hrt:. 17 = Cuando por c
én,fIDFLerLuh. per-ture b

s E e D2 CoS W LS LONES SE Q@NGr are
CLON O amenata en @l goce de  intereses
u..-.n.a.l | ¥ derechos coloctivos e Croduazca © ouada producir
‘GUIIfhrth vcoldgicos o de la sustentabl)laidac ambiental o
res =} thtlnmﬂ. wrbanistloos, arroud bec tanic

afocten
ol w T FYér ) S ) wsticos W]
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QrQS”-bienws vinculados al resguarde deé le ca.idad de vada  de  law
[

Hraonas,. Dodran lercerse ante los Teibunales Lmrkemuundimntmﬁ:
i L@ ACC 1N de proteccion oara Lo WAV G LN Jeooun dano
i arave @ dnminente o la cesacicn ds Per juloios  actbuad e
: susceptibles de prolongarses:

[
]
(=] La  accidn de reparacidn de Los dafius colectivas para la

:
1

3 reposicion de las cosas al estoado anterior al menoscabo.
¥ , 1

P

CRArt. 18 - Sin perjuicio  de Cualguier  olro -supuesto (WIRYE
rresponda en los términes del inciso a) del articulo anterior. las
:cipneﬁ de proteccidn-de los interesss difusos voderechos  colectivos
’P;Pﬁmﬁ&n. en particular. & les fines de paralizar los
1SNaclon 0 desechos o oloinentoes
.{La 1 It'.‘ EQulera wlhras COMSEEUErIE La

RProcesos  de
conftamicantes del medio (s}

ﬁlﬁ&rﬁn el eguilibrio ecoldégLlco. lLesionen,  perturben o
“'7 es pstelicos., histdricos, arteasticos, ArCLeEGLog oG .
*lsﬁiisticoz y obros biencs vinculados 4] resguardo

Id&l dee Qrupos o categorias de LR CONQaG .

ANET AN

de la calidad  de
E ﬁrt. 17 = La reposicidn de las cosas al epotado  anterior  tendrd

.mérﬁs@&mpre Que sea Desible reoarar en especie al menoscalio.

yiiEn particular, consistird on La atdopeion de las medidas  1doncas

ﬁrd fecomponer el eauwilibrio de los valores cooldgicos v, oltros bacrmes

:m%pqs & la wolectividad Rerjudicada,

v Brte 20 - Las autoridades provingisles o

lﬁjIFiatal dee Lestado. v o las  agrupaciones privadas Jegalmen e

3;on§cidﬁ5. constituidas para Lo dedanea de

municipales, on especial

las antereses colectivos.
3n||Huna antiagucdad no  msenor  de  un tila

SR Y adecuadamen Lo
ipresantativas tel urupo o coleaorias  de nteresadas ., 2 L

. Lhiw: ] " z "
%;meqﬂuﬁ Andistinta v cor)un bamen e para proeponer @ ampulsar Las,
ciones previstas en eszta Lev.

! i oy N -
' Iﬂrt. L1 = fAntes de la rotiface

; ! )
TEnar de oficio o a peticaidn de

WAGn die la vemanda. el jues  podra
rbes las medidas aue se consideren
R@SArias  tendientes o la cesscidn de los  perjulcios  actuales o
:?thiales'al ambaien be .

i Fodra  Fijar una contra coutela A Carco  deld
rituando la magnitud del perjucio actual o potencial
- medida pudiera causar al accionado.

pEticionante,
v o los daros gue
Cuando  se ctratare de hechos., ackos w Omisi0ones  de  arganos o
Pntwg de  la Administracién Puolica. ol Iue: requerira de
;ﬁnrhg detallade relativeo a los fundamentos v anteceden bes
:piﬁaﬁ lmpugrneacas v L evaluacidn del 1mpac Lo cinbyacenbal

| suwigaso, la D.I.A.,

eglta  un
clex L
parlinente v,

i At E2 - Adn cuando el jues concidere gue el agoionantse  carece
; q'lagitimaciwn activa para la anterposicion  de las ACCLONRS
fgvistas. podrd ardenar el anpuleo o) proceso a cargo del Finisterio

\blico, cuarndo la accisn interpuesta osto veroo imilmento fundada .
s f

roy

PR Art. 23 - Las REFSONaS fiblcas podran denurclar los heohos,. ac tos

eamisiones que lesionen su dercche a La prescrvacien del ambienbe por

R *JJASSISIATUR z
it 55 o
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dee un hecho. achto  w o omision, gues
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e ; Fil)
anté;La Fiscalia de Estado, la cual solicitard al Ministerio de Medio

Bmﬁiéhta,.'Urbaniﬁmo y Vivienda gque, en el plazo de tres (3) 'diaﬁ,}'
pn&duz:a un informe circunstanciado de las actividades denunciadas Y.

lé.evaluacimn'del impacto ambiental gue pueda producir. '
o scArt. 24 - La Fiscalia de ‘Estado in:erpondrd las acciones
pegrtinentes, =i correspondieren, dentro de _os diez (10) dias de
realizada la denuncia.

Art. 2% = En los demas aspectos no regulados porn el presente
Titulo, serdn aplicables las disposiciones del  régimen general de
AMParo. '

i T TITULD V

RDEL INPGCTQ:ﬁHDIEﬁTAL
Art. 26 - A los fines de la presente Ley, entiéndese por
Evaluacion de Impacto Ambiental (E.I.A.) el procedimiento destinado  a
identificar e interpretar, asi como & prevenir, las consecuencias o
efectos gue acciones o proyectos puablices o privados, puedan causar al
equilibric ecolagice, al mantenimiento de la calidad de vida y a
preservacion de los recursos naturales

la
ceddisterntes en la Frovincia.

Art. 27 - Todos los proyectos de cobras o actividades capdcea e
modificar, directa o indirectamente el ambiente del

: territorio
provincial, deberdn obtener una Declaracion de Impacto’

Ambiental
{DJI.AL),  expedida por el Ministerio de Medic Ambiente, Urbanismo vy
Vivienda o por.las Municipalidades de la Frovincia, quienes seran la
autoridad de aplicacion de la presente Ley, SEgun la cateqorizacion de
1os proyectos que establezca la reglamentacidr y de conformidad con el
Anexo I; que forma parte de la presente Ley.

Art. 28 = La D.I1.A. serd exigida por los organismos centralizados
o . descentralizadous de la Administracion Fdblica provincial y/Q
municipal can competencia en la aobra y/o actividad,

Queda expresamente prohibido en el territorio de la Provincia, la
autorizacidan administrativa /o 1a eiecucion de actividades que  no
cumplan dicho recaudo, bajo pena de la aplicacidn de las sanciones
previstas por la presenté'Ley'y sin perjuicio de la nulidad de las
actuwaciones administrativas que e hubieren iuicigdn. ,

Art. 29 - El procedimiento de Evaluaciorn de | Impacto Ambiental,
-estard integrado por las siguientes etapas: )

G e La presentacidn de la Manifestacidon General de Impacto
f- & Ambiental vy, en su caso, la Manitestacidn Especifica 'de
'@'\fe*‘? Impacto Ambiental; _

5 guf-b) _ La audiencia publica de los intercsados y afectados;
bﬁf._c) El dictamen técnico; 5 L

ﬁf - ) La Declaracion de Impacto Ambientol.

e i

3 .. Las etapas individualizadas como c) vy d' se cumplirdn en forma
= cocainul tdnea.
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30 = A los efectos de obtenerfla D.l1.A., el proponente de
.s~"obra= o privvectos, deberd presentar ante el Ministerio de- Medio

|b1ente, “Urbanisme vy Vivienda o el Municipio. jurisdiccinn&dmentw
mpetente, la "correspondiente Manifestacion General * te Impacto '
biental, conteniendo los requisitos oue establezca .. la &

glamentacion.:

Cuando las consecuencias o efectos del proyecto o actividad sean
:sceptiblea de  afectar a mds de una jyrisdiccidn territorial; *ia
esentacion se realizard por ante el Ministerio de Medio Ambiente,
banismo vy Vivienda, el cual convecard a los Funicipios implicados,
n el objeto de presentar una sola D.I.A. en cuya evaluacidn
tervemgan los entes u arganismos potencialmente afectados.

A dULDFldud de aplicacion meuu requerir  ademds, cuando las
racter;atcha de la obra o mc11V1dad lo hagan necesario, y con el
jeto de obtener mayores datos vy prec;;xcngs,&% Manifestaciones
pecificas de Impacto Ambiental. de conformidad cmn
reglamentacidn. ' ‘ )

Las Manifestaciones tendrén cardcter de declaracidn jurada vy '
ran suscripta$ par profesionales  iddneos en las materias que
mprendan v debidamente habilitados. ° ! ¢ L,

Art. 91 = El Ministerio de NPJ’U Amb¢ente.;Ur9anlsmn Y VlVlenda o
Municipio corre&pondlpnte Lunyucaré.d nUdmﬂﬂCla publl;a a, 19?

TR 1
rsonas  fisicas ” o JHFLULLdJ. DubllLd5 (] perHUaa. 2% tatale: o no,
tencialmente afcctudqf por

o B

lo que establezca

74

‘la realizacion, el prmypcto Y a ‘las
ganl-aclones “ho qubermname nLulwb‘lnr¢reh@da"h% Ia pwv ergacxan d?
s valores ambientales que la presente LPY pro: eguft

o Art. 32 - El Mimisterio de Mvdmu Gmmlcnte Urbanlsmo Yy VlVlenda ©
' Municipio' corres Ryndlﬁntu depbera recabar e. ﬂlLtdeh _aécnlpo de
rsonas  reconocidamette  ildoneas en el tema de que se’ trata o’ de

lVEFEldadLa 0o GCentros de Investigacidn, pdbNicos o - privadop,
tatales o no, uruvxnc;qluu ‘vprvfrruntumwnte-; “rnacionales o
ternacionales, respectq de las Manifes Ld:lond ?u ImpdCtD Rmbiental
esentadas. o B ) [ '3£ ) ﬂ}: T
La autoridad deé aplicacivon debbri, J BAMiGmo, 'dzrkdlctamen subre
. repercusion  en -2l ambiente a  los mrqdnkdmu" vy“,rupﬂrtlclonp

blicas con lngarungln y/0 competencia.en el p ‘oyecto. . ;

Art. 3: = El Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda y
5 Municipios . estableceran un  sistema de informacidn publica
solutamente abierta, a fin de dar a publicided las Manifestaciones
:{.Impa:to Ambiental gque le sean elwggdas, como °a5i_ tambieén _las

iniones publicas v dictamenes ecnicuﬁ Que s pruduxcan durante el

ocedimiento de EleuuClOn de Impacto Ambienta. . ; , .
At 34 ~ La D.1.8. sif dictamen teenice y audiencia previa ‘“sera i

\la, . . i

" Art. .93 - Frevio a la emisién de la D.I.A., ' la -autoridad' de g

; g )

licacion deberd considerar en los . analisis de los resulta@oa

oducidos en las distintas etapas del procedinienteo, los slgumcnte"
SR . ' . 0N Sl
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Qo
:r;ter;uﬁ' _ e
i) a) El ordenamiento QCOnglLD provincial, can ‘sus subsistemas
ey © e interacciones g o
e b) Las dlSpDSLCLDnES legales v plancs de manejo de las Areas
" protegidas naturales Y uWrbanas; i F =
() Los criterios eCologicos para la proteccidn de la flora Y

de la fauna, RPara @l aprovechaniento racional de los
recursos naturales y para la pro.eccion del- ambiente;
= ) Las  regulaciones sabre ordenamicnto territorial vy

tadas

' aquellas otras concernientes a la preservacion ambiental;
e) Los objetivos de la politica ambiental pProvincial, la CUdl
. armonizard las necesidades del des salrrollo  econdmico Y

social con las del sostenimiento y mejoramiento de la
Calidad de vida de los habitante. de la Frovincia. '
Art. 36 - Cumplida que sea la E.I.A., loa autoridad de aplicacion
dictara la D.1.A.. en 1la que podra:
al Autorizar 1la- realizacion de la abra 0 acktividacd
términos vy condiciones sefalados en
‘Presentadas; '

b) Autorizar la realizacion de la obra o actividad
Proyectada, Pero  condicionada al Cumplimiento de las
Instrucciones Modificatorias de 1a obra o actividad;

C} Negar dicha autorizacion. - !

Art. 37 = La reglamentacion de la PArecente Ley
modalidad del sistema de in+ormatiun
‘dictamen técnico Y los plazos v modos
25 T OB T SR ' _

Art. a8 - La dutoridad de aplicacion pudré ordenar la

parall.aczén de las Dbrda 0 actividades QFPLtJdﬁﬁa sin la D.J.A..

Asimismo, pedra disponer la demolicidn o destruccion de las obras

-realizadas en infracciodn, siendo los costos y gastos a cargo del
transgresor.

oo
en  los
las Manifes taciones

establecerd 1a
publica, el contenido del
del procedimiento para obtener

Art. 39 - Lags vivlaciones a las dl»pug;gimnuu de la presente Ley,
S8ran reprimidas con las siguientes penas i
ol a) Aper:xblmlento. .
b) Multd de  un mil pesos (4 1.000) a veinte mil pesos (%
LO00) . i ’

A los D{Ectov de' determinar la misma, la autoridad de aplicacidn
deberd tener en cuenta la gravedad de la tranngEbléﬂ, el dafo
presente Yy futuro realizado al medio ambie 2NteE v la existencia de dolo
-o Culpa por parte ' del infractor. :

En caso de ralncldwnrla. la multa a aplicarse podrd ser elevada
hasta el décupleo del manto determinado’ BN 2l incise b)), mediante
resolucion fundada de la autoridad de uplncnuhon. :
i Art. 40 - E1 cos to de las Manifestaciones de Impacto Ambiental
:sefa Soportado  por @l proponente del proyecto. La reglamentacibn_
'determ;nara su Vqlor ntandlcndu a4 cada tipo do emprendimiento.

(:;...
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Asimismo, la auwltoridad de aplicacidn fi ard una taﬁa{a cérgo »del
prnpcnante la que no pedra exceder del costo correspondiente al del
_astud;o de factibilidad teécnica y econdmica del mismo. .
,: - Art. 41 - La presehte Ley es complemen:aria del Decreto Ley < No
©4.,416/80 -0bras Publickﬁ— 2w de la Ley No  1.079/34 - -Orgénica de
'_Hunicipalide5~ y sus modificatorias y de toda olra norma que implique
obras o actividades coﬁprendidaﬁ en el articulo 27o0. ‘
Art.- 42 - las disposiciones del presente . Titulo Seran
-reglamentadas dentro de los trescientos sosenta (ubu) dias- de la
‘sancidn de ésta Ley. '

e

O

. . TITULD VI

EDUCAGCION, DIFUS TON. Y CONCIENTIZACION DE LA CULTURA
DE PRESERVACION DEL. MEDIO AMEBIENTE MENDOCINO.

' o - i
' CAFITULO 1. :

EDUCACION AMEBIENTAL

Art. 43" - El 6 [Poder Ejucuilyo, a. través deﬁ-lbﬁ raganismos
gupernamen;aleé competentes, incluird.la educacion ambiental en los
- planes y programas de[estudiu-de-tmdﬁﬁ'lqa niveles de L& educi;iﬁn .
flnbliqqtoﬁia y sistemdtica de la PrnvinEiQ de Mendoza. :
A LArts 44 - Los fines de la Educacion Ambxent&l serdn los
siguientes:

By T &) La ensefnanta Yy practica dwrlpﬁ normas de conducta vy
= convivencia, con sus fundamentos éticos y cientificos, que:
formen en el educando una concicncia de sulreﬁpansabilidad
frente a su projimo humano, a los vegetales 0 animales que

lo conduzca & no matar,;, no destruir,  no derrochar
>" ) —principalmente los recursos naturales no renovables— y no

" contaminar: e

‘b) La formacion de ciudadanos concientes e integrados al
medio ambiente total vy Bus'pronlumar abarladuu.. mediante
la ensefManza v aplicacidn gg-los LUHQELMJ“ﬁtL adguiridos,
la ceoncientizacion de actitudes, motivacidnes y compromiso
y. wl fomento .de las aptitwdes para trabajar - en  forma
individual yv/0 colectiva paralln solucion de los problemas

i actuales y la prevencidn - de los futurdﬁ; )

%\" c) - Lograr Ln 2l educando una clara percepcion de lo que es el

. Ao . medio amblentu considarado glumalmenﬁe, y- de la estrecha
,d{;}* cy o permanente  Anterdependencia entre sus ,dos conjuntos
u?&iﬁ ; basicos: el medio natural vy el nedio cultural;
’;}3H d) lea captacion de los problemas ambientales provocados por
?J : causas naturales o derivadas de las gctividades humanas ;
§\ & @) ba asuncion de las responsadilidades relativas a la
: ; B
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Tconservacitn, defensa y mejoraniento del medio ambiente:
La ‘apreciacion de la necesidad de wna  ética. del medio

: ambiente ‘compatible con los objotivos de todas las
B e actividades que afecten tanto a lus Fecursqﬁ naturales
’ como a los asentamientos humanos;

g) El conocimiento cientifico de los procesos naturales gue
mantienen el equilibric de leos ccosistemas ¥ los
conocimientos: especaficos acerca de las relaciones
fisicas, - quimicas, biologicas, economicas, socio-

i culturales v politicas que engendra el medio ambiente;

R 'La'capacitaciﬁn de los educadores do todos los niveles.

r.
. S CAPITULD I1I

FINAMCIAMIENTO

Art, 45 - El Poder Ejecutiveo determinard las partidas necesarias
ara financiar el PROGRAMA DE FOLITICA Y GESTION AMEIENTAL A S ST
or esta Ley, precisando la asignacidn presupuestaria para 1a
ducacisn formal y las gue garanticen la difusion de las medidas v
ormas. ambientales.

_ Art. 46 - El Frograma estard dirigide a ensanchar las bases de
\iNna opinion publica bien informada y propender &l logro de . una
onducta de los ciudadanos vy personas juriddices plblicas y privadaﬁ,-
istatales o no, inspirada en el sentido de la responsabilidad de cada
no en lo referente a la proteccidn v mejoranicnto del medio  ambiente
=11 dlmen ion humana.

ﬁ?t. 47 - Con el objeto de lograr los objetivos fijados  por el
resente Capitulo, el Foder Ejecutivo requerird la participacidn de
rsonas e instituciomes' con reconocida versaclion en la materia.

Art. 48 - El Foder Ejecutivo, por intermedio de la Direccidon de
[nformacion Fablica, padrd celebrar los convenios necesarios
tendieﬁtes a fomentar la contribucidn de los wmedios masivos de
:bmunicacién social a la difusidn de ‘la preservacion del medio
ambiente.

TITULD VII

DISFOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Art. 49 - El Poder Ejecutivo reqQlamentard la presente Ley dentro

s s e | o

E3 GO

B Y e




2 los ciento ochenta (180) dias de su sancidn,
Lspuesto por el articulo 42o.

Art. SG'—_CDmuniquEEe al Foder Ejecutivo.

DADA EN EL RECINTO DE SESIONES DE LA HONORAELE LEGISLATURA,
ndoza ik los veintiseilis dias del mes de novienbre de mil

wente dos.

Dr. JU \PCHENA stﬁi,
He GAlag i N . ‘rm i
s M, LEGISLATURA DE MENDOOZA
| REPBTISER
.ajo ol
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AMEXO T i
Provectos de obras o actividades sometidas al proceso  do

Evaluaciovn de Impacto Ambiental por la awtaridad ambierkial

Frovincial:

Generacidn de enerqgia hidroeléctrica, nuclear y térmicaj
Administracion de aguas servidas urbanas y suburbanas;
Manejo de residuos peligrosos: '
kocalizacidn de pargues v compleios industriales;
Exploracidn vy euplotacion de hid-ocarburos y minera les
utilizades en la generacion doe  energia nuclear,

en
cualquiera de sus formas; o .
Construccidn de gasoductos, oleoductos, acueductos Y
cualquier otro conductor de energia o susntancias:
Conduceion vy tratiamiento e aguas g

Construccicn de embalusen, presas v digues.

Construccidn de rutas, avtopicstas, lineas faerreas ' Y

agropuertos;

Emplazamiento de centros turisticos o deportivos en alta
montana; '

Extraccidn minera a cielo abaertaog

Todas aguellas obras o actividades que

puedan  afectar
directa o indirecltamente el

pquilibrio eccoldgico de
diferentes jurisdicciones territoriales.

Froyectos de obras o actividades sometidas "al proceso ‘de
Evaluacidn de Impacto Ambiental sor la avtoridad ambiental
Municipal:s

Con eucepcidn de los enunerados  precedentemente, cada
Municipio determinard las actividades y obras susceptibles
de alterar el eguilibrio ecoldgico y ambiental

de su
territorioc  y que someterd a E.1.A., con arreglo a las
sposiciones de ésta Lay; 5
S5in perjuicio de leo anterior, estan sometidos al
procedimiento municipa{_ de. E.l.A., low siguientes

proyectos:

@) Emplazamiento de nuevos barrios o ampliacidn de los
ernistentes;

b) Emplazamiento de centrog turisticos, deportivos,
campamentos vy bulnmarius'Q

=) Cementerios convencionales\y cementering pargques:

d) intervencionesy

; *dilicia5<) apertura de calles Y

vivles\ .o

oM
&a‘a\'
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COMS TRERMANGO

Que la Ley KO E’:'a.“?bl', dispone la formulacieon de un Flan
b tental .

Que la politica ambiental & desacvrollar pov el Goe-
hierne debe  asegurar v recuperar la  sustentabilicad de  vaestheo
enlbivne vy de esle nodo aejorar la calicald de vida de los

Pl o Laaga--
tos .

Gue la politica ambiszntal no puede llevarse a cabo sin
la auistencia de  wn plan que pesibilite el coaplimiento de  los
dislintes programas gue se Lleven a cabo o vicbad de édsla.

o Bue el Frograma @1, plan  de accidn sbado por la
Dirtenizacidn de las  Naciones Unidas ndica  que at o idaces
locales se ooupan de la creacidn, &l "uncionamiente y el manbe-
nimiento de la nmfraestractura econdmica, social v eceldngice
parvisan los proceses de planificasidn, easl lag poldliaas
vizglamentaciones ecoldgicas locales v o contribuyen a la  ejecue idn
fz Jas politicas ambienbales a nivel naciconal vy subnaciconal . Eioso
cavac ter de autorided mas cercana  al puehle, des

¥

smpenan una -
cadn dmporbantisima en la educacidn vy movilizacidn del pablicoe on
pitte del desarm-ello sesbendible" (cap. 28 part.lLT) . ‘

Fue @l referide Frograma 2stablece enbre sus ebhjielivos
para el ado 19946, que las  avtoridades locales de cada pais  debe-
Fian haber 1Tlevado a cabo un proceso de consoalbas con sgs respoc-
Fivas poblaciones y haber legrado  un consengo solote wn "Foograna
21 leeal" para la comunidad (cap. 88 punteo 28,1 part.T11).

e ) c:u-ur:c‘a-l-l.‘q; desa rello sastenbabile, alude o ana
modalidad de desarrolle que posibilita la sablsfacoidn de las e
cosidades de esla gonoracidn, sin nevaseabae las pesibilidades  de
las. Fubturas en satisFacer las  suyas propias. 5o obletive cenbral
pe elevar  la callidad  de vida medieaobte Ja maximizacidn a o lavgo
nla=n del potencial  oroductive de  los ecosisbonas, a e
terenelogias adecuadas a estos fines vy medianbe la acbiva  partici-

pacidn de la poblacidn en  las decisiones Tundanenbales del doesa-

el o,

Toue la suzlentabilidad del desarrollo debe  prodocierse
@i los campose aecoldgico, econdmico come asimlemo spcial. La sus-

9/
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Lentabilidad eceldgica nos
: mice la produccién, @l o apy pwochaniento el uso
paturalas minimizande S0 dleparlarr Lén .,
La susbtentabilidatl peondmiea tmpul

YL parecial .
'. palrucbura de pres 105,
‘ it uso adecuado del L i borio,
|

\ FENTLNT 0%

recrdenen algunes aspectos clee la acbual

——

Pty an @l uso Qe las pebens
ecleira cle oo
Pan me @leven susbaecialme
icipacidn & l1as dis

5 enkahilidad sncial de
vidia de naestra poblac
} el interdés de su activa par

! diz]l proceso.

W Ouer 1o determinac AREIN]

-

analizar on que meidida:
‘ . :

1y 1) Les recursos logran
la poblacien.

5 4
1l 2y Las lecnologdas adecuadas pEolégica, econdn

pueden difundivees.

‘=) La poblacidn par ticipa vy

maes aabionbales.

S

4) E1 ambienle econdmivoe GO L

la Lanlemenbacien dizl cdesarviol lo ustentable.

Aerclos o

bitra conocerse la forma en gue
Lo R U T W = Pomal  impactan e

=) Lo# hechos gue integran la

[racio, dieron Lugar
acumtlacidn de capiltal y de recursng,

sabigFaccidn
lovalizada en @sofn gepacios Yy
e 1os FENUWCS0S. Fllo con &
1a Loma e decd HLONEE .

tencialidad
pav i mejorar

H) Las politicas oue posibilitan ung valorac
pare ol mere ade e den
tembe que bienden al agotanienbo de

apr e ham
e incluse de recursos rentesald e

venovabnle:

W

Dr. ROBELI
s
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impulsa a adeplar un siabema aue  aaxi
Hesapi-ovechamioen L
e eskimidos y penalidades
pnternalicen las
ceupacidn del pEpATLn Y

alidades dasmaproverhading. L wmaEe
Law contlioionms oy calidad e
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maltisfacer las necnsidades esenciales e

e ot Tormay denteo de les  probles
al roepercuabe adecuatlamienle para

i diFerentes aspeclos ambientalos.

historia de 1a poupacidn del
a la transformacldan degradatoria, procescs el
gsin  que ello daplicara la
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Por ollo, de Fenformidad con lo
Licule &tde la Ley Me 5.9461 y 10 prwcnptuaﬂu pee el arbiculn  17as
incise 2% de la Crvs bl bucian Frovincial.
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1 ‘ 1= Articule 12: COOKD THACTON. ELl  Flind sterio de Medio Mmlyd et
H ] R . 2 i 5 . " o
\ i * Urbanisme y V1V jenda e la Frovincia de Mendeoza, wno ooeor el LA G
9 U .+ . - - . o - . “
M A covt 1ps Municiples elabhorard un Plan pmbiental , de e WPearmiadadl con
";:l{ ‘!!,3' @l [I)I'G.‘.ll'.'.i‘;'-.'llilt'nil‘-.‘lll;l:u y o Eonben Teloes que e dle beriminnn G ‘el peeaen e
KL dotireha.
‘l“t._ '“L " i ] '
o ¢ Articulo po: E1 Flan Ambiental , contendra peene talmentes

- Gl CFEOTERARM LEMTO EOOLOGICO DEL TERTTORIN DE LA FROVINCIN, FH
suU ASEECTO pIOrIsIcn, DE S[US REGTOMES Y ECOSISTIMAG . De aver o
con los aspectos wwicados on les i lens 1. aparbadoes | al b

del articulo & de 1a L.ey nf G261, i

- A TIFQLOGIN DE .05 ECDSISTEMAS . ¥ GUs DREAMN LEACTNMNES Fl.'_l"ll'ilﬂl‘-lti‘.--—

LES ¥ 5U DTAGNOSTIEN

wt

-~ A EVALLACTON DE LA ADMINIARTRACTON AMBLENTAL PROVIHC IO Y

P O TP EL

: h\m'vié"‘: Y
- UnfA EVAL UACTON DL FATRIMORTO G TENTAL b "

- UM EROGIRAMA DE BESTION AMBIFEHTAL . Comprandard el disedn de
pantas paca (53] mimw-;]r\‘intmgl".‘a} de o VT S maturales; wn

e i G hama de inForoacidn y wigilanaia permanentes Bl s,
FerupETacien [ esey VACION e erpec @S anilmales y vege salimn on
peligro de prtincien v las ACTLIoES Dara prevenir la conbamina-
cian y la c!ﬁ.*(;li';at:liat:"l an ambiental .

- N CARTTULO ESEEGTAL SOERE EDLCHCTON IS TENMT AL

sapcal:‘ir':.]n-l.'vr\l:r? lom  Frin
an e aceidn cnr

Faria s can et cldn dobera considerarss2 &
cinins de Folitica Ambiental Provincial vy el nl
tonide en el Progyima 21 .

La confeccidn el P lan

prticule 1°: pOCLMEN O PREL THTRAR .
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fubienkal se realizard a partic de la preparacién e an dooonin
prediming devioninado "Rases para un Plan Ambiental™ que  servi
tle gusbonbo para la Larea de plani Ficacidn gue se conecebar & en

Dot b fedal  ded Plan Ambicentol . Las Bases o
cipios de la politica ambiental provinmial y oserd elaborado por

Mindsterio de Medio dmbieole, Urbanisme y Vivienda.

aleawhicfoy Tos o

Articule 9% COLARBORACTON. lLos  organismes pablicos o
cilales, centralizacdos y o descentralizados con compebeicia anbae
Lal, debevtn colabovar vemiliendo ama s ipe don cle s oot am
con los dabos vy antecedentes gque se les scliciben al Minislerio
Mesclio Ambiente, Urbanisnen v Vivienda, debiendo desioga
prmsable ante @l Mindsterico, el gque  deberd proporcion AERHE
plabuntar informes v disponer todo 1o necesario desde so orgonis
a fin de 4:|.Jn'.|;|]'i,r cen los objetivos del presente Decrelo.

v ) vs

Articule S5%: MUNICIFIOS. Se invita a leos Municipios de
vovinmia, a inbagirar easte proc
anide v oevaluanddo

I"c

a0 en bordas sus glapas,  incomyp
SUS ropueslas come ague ] Los parogranas
varkos referideos a la problemalbica ambienkal, euplolbacidn de o
curscos nabuwrales cenovebdles vone cenevab les gue o ddan enoel w
dice anbiaente provimnadial oo El Mindsterio oo Medio Aoebiente, el
niEmn oy Vivieawla, crganiyard esla parlicipacidn por cegionies.,

y]

Articule 67 FARTICIFACTON. Asimismc s v oo o los s
toorers sociales a bravds del Consajoe Frovincial del debiemile, e
inlegrar 2l proceso descripbo precedentemnsnle.,

I

Articulo 77: COMITE COORDIMADONG. E1 Ministevio de Hedio o
Dievibe, rbanisme vy Vivienda, constituird o Comi b Conrd oo
del Plan Acmbiental, con el ohielo de colaborar on Lo prepacaceidé
ejecucidn de Lareas conprendidaz en el presonte Jdecrebo comoo &@n
eviluacidn del conlenide del plan.

CONSETD FROVINDIAL DEL AMATFRTE . En La aeetldda
g e compla o con Tas disbinkas abapas el Plan Debvionlal, el
Far presenlarss sus oresul lades o consideracidn del Coonrsjo P
vivezial del MNebilentae, con el obizlteo de alocanszar consenso sobro
prearamas necesacios parad logear los obdelivos o del desaeee
sua aenbtab le.

REMIGION. Leos programas ovaluados ¢ consensns,
deben-dn g reni bides aen el placo méximo de sosonba diag o la

s

crelaria Adminislroliva del Consedo Provivicilal del debienle.
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3. Ancxo 11I: Estructura del Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas
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4. Anexo IV: Organismos relacionados con el Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas
ORGANISMOS RELACIONADOS CON EL MAYOP

Evidentemente la temética ambiental motiva una profusa y vasta red
de relaciones institucionales que en parte se exponen a continuacion
como resultado de un primer sondeo.

A. ldentificacion de arganismos de la Administracién Central relacio-
nados.

1. SECRETARIA GENERAL [3E LA GOBERNACION
Direccion de Cooperacion Internacional. -

2. MINISTERIO DE HACIENDA
Subsecretaria de Recaudaciény Control
Contaduria General de la Provindia.
Tesareria General de la Provincia

UNIDAD EJECUTIVA PROVINCIAL. (U.EP)

3. MINISTERIO DE ECONOMIA

Subsecretaria de Economia

Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas
FONDOS DE TRANSFORMACION Y CRECIMIENTO
FONDOQS FIDUCIARIOS

4. DIRECCION DE DEFENSA CIVIL

5. DIRECCION DE DEPORTES

B. Identificacion de organismos de la Administracion provincial descen-
tralizados. Primera semblanza sobre la administracion municipal

relacionada.

1. MUNICIPALIDADES DE LA PROVINCIA
2. DEPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION.

M

. Identificacian de organismos del ambito nacional relacionados.

_EJERCITO ARGENTING

. GENDARMER{A NACIONAL

. 1ADIZA

_ UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO.

Bl —

<

_1dentificacion de organismos privada relacionados.

. AMIGOS DELARBOL

.BARRERAS SANITARIAS

. CENTRO DE INGENIEROS AGRONOMOS DE MENDOZA
. CONFEDERACION MENDOCINA DE DEPORTES

. CONSE)C DE UNIONES VECINALES DE LA CAPITAL

. CUYUNCHE

_FUNPROBE

. FUNVIDA

. INAE MALARGUE

10. ESCUELA PROVINCIAL DE GUIAS DE ALTA MONTANA
11. FEDERACION MENDOCINA DE PESCA

12. INSPECTORES AD HONOREM

13. PRESTATARIOS DEL PARQUE ACONCAGUA

14 VIDA SILVESTRE

15, ASOCIACION DE GUIAS DE MONTANA

W~ AWK =



5. Anexo V: Planta de Personal por Unidades Organizativas del Ministerio de Ambiente y Obras Pibli-
cas

PLANTA DE PERSONAL POR UNIDADES ORGANIZATIVAS
MINISTERIO DE AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
Mayo de 1.999

planta permanente planta tempeoraria

casto total

agentes costo agentes costo agentes costo
TOTAL 2.135 2.636.712 391 283.663 2.526 2.920.374
ADMINIS.CENTRAL 625 679.309 131 111.433 756 790.742
....Ministerio 147 201.178 15 23.431 162 224608
...Dir. de Administracién 7 11.392 7 11.392
....Dir. de Hidrautica 62 90.345 29 37.166 91 127.511
_..Adm Contratos y O. Pub. 129 119.048 63 32.218 192 151.266
....Dirde Viasy M. Transp. 90 102.774 15 10.475 105 113.249
...Dirde Orden. Ambiental 28 29.666 28 29.666
...Dir.del Control Ambiental 19 17.330 4 4561 23 21.891%
....0ir. de Recursos Nat. 143 107.576 5 3.582 148 111.158
DESCENTRALIZADAS 1.450 1.900976 180 112.923 1.630 2.013 899
....Administr. Parques y Zco 229 174075 168 101.491 397 275.567
....Ente Provincial del Agua 28 £4.565 28 64.565
...Deciébn Prov de Vialidad 1.193 1.662335 12 11.432 1.205 1.673.767
DTFTRAS ENTIDADES 60 56.427 80 59,307 140 115.733
....Empresa de Transporte 60 56.427 80 59.307 140 115.733
6 Anexo VI: Personal de la Administracién Piblica Provincial del Gobierno

de Mendoza

PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL
GOBIERNO DE MENDOZA

DETALLADC POR ORGANISMOS

(Mayo de 1.999)

organismos planta permanente planta temporaria
costo total

agentes costo agentes costo agentes
costo
TOTAL GENERAL 65.717 62.064.90116.187 10.382.08381.90472.446.984
PODER EJECUTIVO 45.378 41.741.547 16.060 10.283.335 61.438 52.024.883
Administracidn Central 12.110 14.512.818 625 638.512 12736  15.151.329
Descentralizados 31.008 23.963.478 15.050 9.250.844 46.058 33.214.322
Otras entidades 1.481 1967.037 290 240.271 1.771 2.207.309
PODER LEGISLATIVO 779 1.298.214 95 153.708 874 1.451.922
PODER JUDICIAL 2.658 5.475.618 45 37.617 2.703 5.513.235
TRIBUNAL DE CUENTAS 119 189.712 82 61.130 201 250.842
MUNICIPALIDADES 16.192 12.692.644 16.192 12.692.644
IRRIGACION 724 891.877 724 891.877
NUCLEAR MENDOZA 5 12.379 5 12378
EMS.E 235 470.178 235 470178
FONDO TRANSFORMACICON 24 50.703 24 50.703
FONAVI IPV 119 96.986 119 96.986
CAJAESCRIBANCS 1 14.307 11 14.307
UPCN 1 614 1 614
CAJAFORENSE 25 43.724 25 43.724
ENTE FONDO RESIDUAL 61 108614 61 108.614
BODEGAS GIOL 1 3169 1 3.169
ENTEREGULADOR ENERGIA 37 100.542 37 100.542
VIALIDAD- Fondos nac. 127 172.287 127 172,287
PARQUES- Fondos nac. 0 0 0 0
= NO SE DETALLAINFORMACION 70.908.027

-1.538.857
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7. Anexo VII: Bibliografia v fuentes consultadas
a) Bibliografia general

* Antecedentes - Institucionales

* GARRAMUNOQ, David Osvaldo y CICERQ Raul A.: « Proyecto de
Creacion de fa Unidad de Evaluaciones Ambientales « , Mar./1998. «
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental: Propuesta de
modificacidn del Procedimiento - Aspectos Generales «, Subsecretaria
de Medio Ambiente, Informe PRODIA, Nov./1.997, 27pp.

* GARRAMUNO, David Osvaldo y Raul Cicero: «Proyecto de Creacion
de la Unidad de Gestién Ambiental «,Informe PRODIA, {s/},(mimeo),
9pp.

* GARRAMUNO, David Osvaldo, CICERO, Radl A. y RUIZ FREITES,
Santiago: «Proyecto de Creacion de la Unidad de Gestion Ambiental
(UGA) «, Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, Subsecretaria de
Medio Ambiente, Mendaza, (s/), (mirmeao), 10pp.

* GARRAMURO, David Osvaldo: «Organizacion de la Unidad de
Evaluaciones Ambientales UEA: Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental», Informe PRODIA , Nov./1.997, 21pp.

* REYES, Ariel: « Documento de politicas de la Subsecretaria de
Medio Ambiente «, Mendoza, (sf), (mimeo), 11pp.

* Antecedentes - Plan Ambiental

* ABRAHAM, Elena Maria: «lideas Fuerza Sector Ambiental « (s/d), {
sfA) 3 pp.

* Asociacion de Administradores Gubernamentales: «Ambiente y
desartollo sustentable», en: Aportes para el Estado y la Administracién
Gubernamental, Bs. As, Primavera 1.998, 45pp.

* BARBARQ, Néstor Omar: «Consideraciones sobre la Politica Ambien-
tal», (s/d ), { /P, Informe PRODIA, SRNyDS, 12pp.

* BLAS, Pablo: « Programa desarrollo Institucional Ambiental,
Subprograma a Fortalecimiento Institucional « , Julio - Noviembre
1.997, (/d), 60pp.

* Direccion Nacional de Desarrollo Sustentable: «Documento Base,
Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentables, {s/d), Noviembre
1.998, 23 pp.

* Gobierna de Mendoza, Ministerio de Ambiente y Gbras Pablicas:
Guia de Programas, Mendoza, ( 5/ ), 63pp.

* Presidencia de la Nacion, Secretaria de Recursos Naturales y Desa-
rrolla Sustentable. Poder Ejecutivo Nacional: «Propuesta de la meta de
emision de gases efecto invernadero», Buenos Aires, 1.999, 10pp.

* ROIG, Fidel: «Programa de la Provincia de Mendoza para el cumpli-
miento del Articulo 41 de la Constitucién Nacional en materia de
biodiversidad», Mendoza, ( s/ ).3pp.

* SEJENOVICH, Héctor y Daniel PANARIO: Hacia otro Desarrollo, una
perspectiva Ambiental ,Montevideo, Uruguay, Editerial Nordan Comu-
nidad, 1.996, 172pp.

* Antecedentes - Sectoriales

* Estudio energético integral de la Provincia de Mendoza, Cap.1:
metodologias, Ministerio de Ambiente y Obras Publicas Gobierno de
Mendoza, Secretarfa de Energia de la Nacion, Unién Europea DG XVII
Programa Synergy, Instituto de Economia Energética asociado a
Fundaciaon Bariloche, Mendoza, 63pp.

* Estudio energético integral de la Provincia de Mendoza, Cap. 2.
Diagnéstico socioeconémico, Ministerio de Ambiente y Cbras Publicas
Gobierno de Mendoza, Secretaria de Energia de la Nacion, Unidn
Europea DG XVl Programa Synergy, Instituto de Economia Energética
asociado a Fundacién Bariloche, Mendoza, 132pp.

* Estudio energético integral de la Provincia de Mendoza, Cap.: 4



Escenarios Socioeconamicos , Escenarios Energéticos, Proyeccion de
tos Requerimientos de Energia, Ministerio de Ambiente y Obras
Pablicas Gobierno de Mendoza, Secretaria de Energia de la Nacién,
Unién Europea DG XVII Programa Synergy, Instituto de Economia
Energética asociado a Fundacion Bariloche, Mendoza, 70pp.

* Estudio energético integral de la Provincia de Mendoza, Cap.5:
Sintesis Ejecutiva Conclusiones y Recomendaciones, Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas Gobierno de Mendoza, Secretaria de
Energia de la Nacion , Unidn Europea DG XVII Programa Synergy,
Instituto de Economia Energética asociado a Fundacién Bariloche,
Mendoza, 1.998,58pp.

* 1UZ2l, Daniel: «Educacién Ambiental como herramienta de
cambios (s/d), (s}, PRODIA, 19pp.

b) Normas Juridicas

* LEY 5961 «Ley General del Ambiente», Mendoza, 1.99213pp.

* |LEY 6649: «Modificacion Ley 59612, Mendoza, 2pp.

* | EY 6686: «Modificacion Ley 5961 », Mendoza, Jun.1.999, 3pp.

* DECRETQ 266: «Analisis del Procedimiento para la elaboracion del
Plan Ambiental», Mendoza, Mar./1.995, 5pp.

* DECRETO 1939: «Politica Ambiental «, Mendoza, Dic./1.999,17pp.
* DECRETO 752: «Organizacion del Medio Ambiente y Obras Publi-
cas», Mendoza, Jun./1.997, 27pp.

* RESOLUCION 197, Mendoza, 6 de Marzo de 1.998, 19pn.

* Proyecto de Ley «Qrdenamiento Territorial», (s/d), Abril/1.999,
{mimeo), 19pp.

* Gohierno de la Provincia de Cérdoba: «Programa desarrollo
Institucional Ambiental «.

* NOVARA: «Propuestas de adecuacion y cambios a la normativa de
evaluacion de impacto ambiental, de la provincia de Mendoza»,
Resumen de recomendaciones sin el procedirmiento de evaluaciones
de Impacto Ambiental y aspectos organizativos, Mendoza, Dic./1.997,
2pp.

* RODRIGUEZ SALAS , Aldo: «El derecho ambiental y 1a ley general
del ambiente de Mendoza « en : Mendoza Ambiental, Mendoza,
1.995,15pp.

c} Planes y estrategias de sustentabilidad, informes sobre el estado del
ambiente

* ____ |'Etat de 'Envinonnement a Luxembourg, s/d.
= {1992), Projet de Schema Directeur de I'fle de France
2015. («Le Livre Blanc de la Région de I'lle de France»).Prefecture de
la Région d'lle de France, Direction Regionale de I'Equipement, Paris,
France.

* CAREW-REID, }. PRESCOTT-ALLEN R., BASS, 5. and DALAL-
CALYTON, D.B. {1994), Strategies for National Sustainable
Development; A Handbook for their Planning and Implementation.
IUCN and IIED, Earthscan Publications, London, UK.

* ESPINOZA, G., PISANL, P, CONTRERAS, L. y CAMUS, P. (editores) y
autores varios (1994), Perfit Ambiental de Chile, Comisién Nacional de
Medio Ambiente de Chile, Santiago de Chile.

* informe Ambiental de la Pcia. de Entre Rios, s/d.

* FIGUERCA, Miriam {1996}, Cuba: Desarrollo, uso y aplicacién de
indicadores ambientales y de sustentabilidad, Taller Regional sobre
Uso y Desarrollo de Indicadores Ambientales y de Sustentbilidad,
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Oficina
Regional para América Latina y el Caribe, Ciudad de México, 14-16
de febrero de 1996.

* FORGE, Isabel (1994), Organizacién de la Informacién y de los Datos
Estadisticos en el Campo del Medio Ambiente, Propuestas
Metodoldgicas, CEPAL, Decumento LCAL.852 distribucion limitada.

* MONTANA, Elma: «Metodologia para la realizacion de Informes
sobre el Estado del Ambiente, Sisteratizacion del IsEA, Informes



Anuales», Informe PRODIA, SRNyDS, Buenos Aires, 1997.

* plan Ambiental EEUU:» Environmental law: an overviews, EEUU,
7pp.

* Plan Ambiental HOLANDA: « National Environmental Policy Planx,
Holanda 1.989, 9pp.

* UICN (1996), Mapeo Analitico, Participativo y Reflexivo de la
Sustentabilidad (MARPS). Una aproximacion integral al monitoreo y
evaluacion de los avances hacia la sustentabilidad, Edicion Provisional,
Suiza.

* UNEP/DEIA (1669). RUMP, Paul C., State of the Environment
Reporting: Source Book of Methods 1996 and Approaches, UNEP/
DE\A/TR.96-1

* WINOGRAD, Manuel {s/f), Indicadores Ambientales para
Latinoamérica y el Caribe: Hacia la Sustentabilidad en el Uso de
Tierras, Grupa de Andlisis de Sistemas Ecolégicos (GASE) en colabora-
citn con Proyecto HCA/GTZ del Instituto Interamericano de Coopera-
cibn para la Agricuttura, OEA, WRI.

* WINOGRAD, Manuel, R. Norberto FERNANDEZ y Andrew FARROW,
Herramientas para la toma de decisiones en América Latina y el
Caribe: Indicadores Ambientales y Sistemas de Informacion Geogréfi-
ca, Cuarto borrador (23/01/98)-MW, Proyecto CIAT/PNUMA
Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad para América Latina y el
Caribe, Centro Internacional de Agricuttura Tropical (CIAT) - Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).



