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“Bases para un Plan Ambiental”
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INTRODUCCION:
EL "DOCUMENTO PRELIMINAR" COMO BASE PARA EL DESARROLLO DEL
PLAN AMBIENTAL

LOS CONCEPTOS DE BASE: CONCEPTO Y PRACTICA DEL DESARROLLO

SUSTENTABLE Y LA PLANIFICACION AMBIENTAL

1. "¢ Qué es el desarrollo sustentable?

2. El ordenamiento ambiental del territorio

3. Las cuentas patrimoniales

4. La relevancia del enfoque de cuentas patrimoniales para el ordenamiento ambiental
del territorio

UN PLAN AMBIENTAL PARA MENDOZA
1. Una etapa cumplida: Informe Inicial sobre el Estado del Ambiente
2. El proximo paso. el Plan Ambiental

EL MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL PLAN AMBIENTAL E
INTERPRETACION DE SUS CORRESPONDENCIAS

1. Ley N°5961/92, Ley General del Ambiente

2. Decreto N° 266/95, de elaboracion del Plan Ambiental

OTROS ANTECEDENTES QUE CONSTITUYEN REFERENCIAS PARA LA
POLITICA Y LA GESTION AMBIENTALES DE MENDOZA

1. El contexto nacional

2. El contexto internacional

EL MARCO INSTITUCIONAL
1. Las fortalezas y debilidades desde distintos puntos de vista.
2. La adecuacion de la estructura institucional y sus funciones

LA POLITICA AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
1. Claves en la articulacion de una politica ambiental
a) El punto de partida: el reconocimiento de la realidad ambiental
b) La participacion como articulacién de los intereses sectoriales
¢) Objetivos socialmente consensuados
d) Los instrumentos de la politica ambiental
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2. La legislacion, la estructura institucional y las acciones en curso como expresiones
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b) La politica ambiental leida a través de la estructura institucional
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INTRODUCCION:
EL "DOCUMENTO PRELIMINAR" COMO BASE PARA EL DESARROLLO DEL
PLAN AMBIENTAL

El Decreto N° 266/93, de elaboracion del Plan Ambiental y reglamentario de la Ley
N° 5961/92, Ley General del Ambiente, prevé que el Ministerio de Ambiente y Obras
Piblicas elabore un “Documento Preliminar” denominado “Bases para el Plan Ambiental”
que “...servird de sustento para la tarea de planificacion..." y que "...contendra los principios
de la politica ambiental provincial "'

En virtud de este mandato, el presente documento sintetiza elementos normativos,
institucionales y de la politica ambiental de la Provincia, plantea principios e ideas sobre
procesos y métodos, y sugerencias a ser considerados y aplicados al Plan Ambiental

! Decreto 266/95, Articulo 3°.
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L LOS CONCEPTOS DE BASE:
CONCEPTO Y PRACTICA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA
PLANIFICACION AMBIENTAL?

1. ;Qué es el desarrollo sustentable?

Definimos desarrollo sustentable como la modalidad de desarrollo que garantiza la
satisfaccion de las necesidades de esta generacién sin menoscabar las posibilidades de la futuras
generaciones de satisfacer las suyas propias. Sin embargo, si se consideran los problemas del
desarrollo en nuestra regién, se podria definir en forma mas especifica como un estilo de
desarrollo que orienta los recursos para la satisfaccién de las necesidades esenciales de la
poblacién como forma de elevar la calidad de vida de esta generacidn y de las futuras, a través
del uso integral y a largo plazo de los recursos naturales y el habitat, con tecnologias adecuadas
para estos fines y con la activa participacién de Ia poblacidn en las decisiones fundamentales.

De esta forma podemos unir la necesaria sustentabilidad ecoldgica, econémica y social
del desarrollo sustentable. A nivel ecolégico, impulsa a adoptar sistemas de manejo de recursos y
sus tecnologias correspondientes, compatibles a los procesos regenerativos, mediante
transformaciones deseables a las caracteristicas de! habitat, que logren también el uso integral de
los recursos sin pérdida de biodiversidad. A nivel econémico, determina la consideracién de
todos los costos (incluyendo los derivados de la reproduccion de la naturaleza) y todos los
beneficios (incluyendo los derivados del uso integral) y, a nivel social propende a que las
condiciones y calidad de vida de la poblacién involucrada se eleven sustancialmente y que ello,
ademas, motive ¢l interés de su activa participacion en las distintas instancia del proceso.

2. El ordenamiento ambiental del territorio

El ordenamiento ambiental del territorio constituye una estrategia de planificacion
mediante la cual se promueve ¢l uso sustentable de los recursos naturales y el hébitat de acuerdo
a las potencialidades y restricciones existentes. La ocupacién social del espacio es el resultado
de la racionalidad econémico-social, cultural-tecnolégica y ecoldgica.

El resultado de estas interacciones se manifiesta en las diferentes formas que adoptan
las actividades productivas. En general, el uso de los recursos naturales y el hébitat ha empleado
s6lo aquellos elementos que ganan ventajas comparativas produciendo transformaciones
ecosistémicas que estaban altamente influenciadas por el logro de una rentabilidad de corto
plazo.

El resultado de este proceso llevé a cambios muchas veces irreversibles, deterioros de
ecosistemas o biomas, contaminacién de aguas y degradacion de suelos. La distribucién del uso
del suelo no se ha comportado, entonces, de acuerdo a un ordenamiento ideal sino que se han
instituido desordenadores por utilizacién de tecnologias indadecuadas para las condiciones del
medio en determinadas actividades productivas por el asentamiento de estas actividades en
medios inadecuados.

A su vez, este “desordenamiento” ha dejado de utilizar otras potencialidades que no
ganaban en forma inmediata ventajas comparativas, pero que en la actualidad pueden hacerlo, asi
como generar satisfactores para los requerimientos de las necesidades de la poblacién.

% Ver el Glosario presentado para facilitar la interpretacién de este documento en el Anexo L
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La reversion de estas tendencias de acuerdo a las reales potencialidades tendientes al
uso integral y sin pérdida de biodiversidad permite determinar la imagen objetivo que
deberiamos lograr a través de una serie de instrumentos.

" Se requiere entonces promover tres lineas bésicas:
Alentar el uso de potencialidades no utilizadas
Promover el cambio de tecnologias de procesos productivos
3. Promover cambio de ubicacién de procesos altamente contaminantes y peligrosos y
desarrollar politicas de todo tipo que alienten a estos cambios.

Uno de los instrumentos esenciales para el cambio es la adecuada valorizacién de los
recursos naturales y el habitat en funcién del uso sustentable. Para ello, se requiere como premisa
fundamental, al menos los siguientes elementos:

a) Cuantia y dinimica de los recursos naturales

b) Tipo y cuantia de los satisfactores que pueden aprovecharse en forma sustentable

c¢) Formas de adecuado manejo de los recursos naturales, en funciones productivas

d) Costo de este manejo, y beneficios que genera el manejo integral

e) Proceso de distribucién de los costos y beneficios a través de politicas articuladas dentro de
un Plan Ambiental.

Para elaborar esta valorizacion se requiere construir las Cuentas del Patrimonio Natural.

b=

3. Las cuentas patrimoniales

Las cuentas patrimoniales consisten en el registro fisico y monetario de la existencia y
el flujo de los recursos naturales de una determinada zona. En general, los resultados de los
diagnésticos ambientales muestran la forma en que los sectores econdmicos extraen recursos y
hébitat, pero no se desarrollan tareas de reproduccidn de estos recursos. Por ello, el deterioro y el
desaprovechamiento es grave.

La reproduccién de la naturaleza se ha convertido en una necesidad de constituir un
nuevo sector econémico. El objetivo de las Cuentas Patrimoniales es normar la existencia de un
nuevo sector econémico: el sector preprimario cuyo objetivo es producir la oferta ecosistémica
para ser utilizada como materia prima sustentable por los sectores econémicos. Para ello, se
requiere realizar una serie de tareas a efectos de permitir la generacidn de la oferta ecosistémica:
a) investigacién de los recursos naturales junto con el analisis de su dindmica
b) las relaciones ecosistémicas que poseen los recursos entre si
c) los estudios de mercado para garantizar la utilizacién del producto
d) los controles y la participacion de la poblacién
e) las tareas de estimulo de la regeneracion.

Los gastos de estas tareas y sus costos constituyen el sector preprimario destinado a la
generacion de esa oferta ecosistémica que estard conformada por tres elementos :

a) El flujo anual de los recursos naturales renovables compatible con su conservacion tanto
cuantitativa y cualitativa.

b) La capacidad de carga del agua, suelo y aire para la absorcién de los efluentes gaseosos
s6lidos y liquidos.

¢) La utilizacion anual de los recursos no renovable en una proporcién que pueda ser
reemplazado por la instauracién de recursos renovables.

d) Las condiciones naturales para el emplazamiento del hébitat para la poblacién y para las
actividades productivas

“Avances para la Implementacién del Plan Ambiental” de Mendoza
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4. La relevancia del enfoque de cuentas patrimoniales para el ordenamiento
ambiental del territorio mendocino

A 10 afios de su creacion y con ciertos niveles basicos ya consolidados, el Ministerio
de Ambiente y Obras Piblicas de Mendoza (MAyOP) ha determinado la necesidad de
profundizar su accionar, ya que existe un gran potencial no aprovechado por parte de la
actividad econémica que podria utilizarse racionalmente y un patrimonio de recursos no
renovables que estd siendo utilizado intensamente sin que se prevea la necesaria reposicion del
patrimonio natural, debido a lo cual se estd agotando.

Todo ello incide negativamente en el mantenimiento de la base natural para diferentes
actividades econémicas, las que pueden reducirse en su importancia y con ello los ingresos y las
oportunidades de empleo.

Por ese motivo, si las tendencias actuales de los problemas ambientales contindan sin
una politica de cambio, es posible que el potencial natural se reduzca y consecuentemente la base
imponible de la Provincia y, en general, las actividades econémicas y sus repercusiones.

Pero quizds lo mas importante es el hecho de que las grandes potencialidades que
resultan del manejo integral de los recursos naturales quedaran sin utilizacién, mientras que las
oportunidades de empleo se reducen. La utilizacién de estas potencialidades sélo serd posible
con la elaboracién y funcionamiento de un Plan Ambiental que incluya un ordenamiento
ambiental del territorio provincial que destaque las potencialidades y delimite las restricciones al
asentamiento humano y de las actividades productivas.

Junto con la deteccién de las potencialidades se requerird implementar politicas
econdémicas, financieras, tecnoldgicas, de capacitacién, difusién y de comercio exterior, para
lograr que aquéllas se transformen en proyectos concretos que logren generar oportunidades de
empleo y recursos financieros para la Provincia.

Conocer la estructura cuali-cuantitativa de los recursos naturales de la Provincia, sus
formas de manejo integral y sustentable, sin pérdidas de biodiversidad y sus costos de manejo,
posibilitard elaborar las cuentas del patrimonio natural y evaluar los costos y beneficios
integrales del uso sustentable de los recursos. Dadas las caracteristicas particulares de Mendoza,
la consideracién del ordenamiento ambiental de su territorio desde el enfoque de las Cuentas
Patrimoniales, es impostergable.

“Avances para la Implementacién del Plan Ambiental” de Mendoza
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II. UN PLAN AMBIENTAL PARA MENDOZA
1. Una etapa cumplida: Informe Inicial sobre el Estado del Ambiente

El MAyOP realizé por primera vez en 1997 un informe sobre el estado del ambiente.
El Informe Ambiental 1997 de la Provincia de Mendoza es el documento que presenta en
forma integral la situacion actual de la problemadtica ambiental en Mendoza, conocimiento que
constituye el elemento bésico para cualquier estrategia de sustentabilidad y que refleja la
complejidad de los ambientes mendocinos desde las diversas opticas. En el informe se realiza
la caracterizacién ambiental de la Provincia y se sintetiza la situacién de factores criticos: el
relieve y los suelos, la biodiversidad, la atmésfera, los recursos hidricos, la energia, desarrollo
econémico en petréleo y mineria y, por tltimo, el ordenamiento ambiental del territorio.

El documento sistematiza informacién sobre el estado del ambiente, la presién que se
ejerce sobre los ecosistemas de Mendoza y las respuestas que la sociedad mendocina ha
implementado para mitigar los efectos negativos. Sin embargo, €l valor de este documento
trasciende el de la sistematizacién de la informacién ambiental e institucional-ambiental, ya
que fue el producto del trabajo en taller durante mas de 6 meses de expertos en diversos temas
prevenientes del ambito cientifico (que aportaron los resultados de sus trabajos de los dltimos
afios), de profesionales y personal de planta del Ministerio y de otras reparticiones publicas,
de los responsables politicos del MAyOP (Ministro, Subsecretarios y Directores Provinciales)
y de algunos representantes del sector privado (cdmaras empresarias, ONGs.).

La metodologia de trabajo, estructurada en talleres temdticos, incluyé la
identificacién de problemas relevantes, su jerarquizacién y la sistematizacién de informacion
sobre el estado/presién/respuesta de los problemas identificados como criticos.

Tanto por la calidad del producto obtenido como por la metodologia participativa
basada en la formacién de consenso, el Informe Ambiental 1997 de la Provincia de Mendoza
constituye un primer paso que habilita la tarea de planificacién prevista en el Plan Ambiental.

2. El proximo paso : el Plan Ambiental

El Plan Ambiental, como estrategia orientada al logro de la sustentabilidad y como
herramienta de la politica ambiental de la Provincia de Mendoza, es el proceso de
planeamiento y accién para mantener y mejorar la calidad de vida de sus habitantes y la
condicion de sus ecosistemas.

La legislacién de Mendoza prevé su realizacion: los principios sobre los cuales se
fundar, los elementos que contendrd y los mecanismos para su realizacién. La provincia
cuenta, ademds, con un desarrollo institucional importante que provee herramientas para su
desarrollo. Existen, por otra parte, una cantidad de documentos de trabajo, tratados y
convenios y convenciones, que han inspirado su disefio general.

La Provincia de Mendoza ha identificado al Plan Ambiental a realizar como una
herramienta esencial mediante la cual se articulardn las politicas, los objetivos, los
instrumentos y las acciones que la Provincia viene llevando adelante en los altimos afios.

“Avances para la Implementacién del Plan Ambiental” de Mendoza
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IIl. EL. MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL PLAN AMBIENTAL E
INTERPRETACION DE SUS CORRESPONDENCIAS

1. Ley N°5961/92, Ley General del Ambiente

La Ley N° 5961/92, Ley General del Ambiente, entre sus principios ambientales
establece que “... el uso y aprovechamiento del ambiente y de los recursos naturales debe ser
realizado de forma tal de no producir consecuencias dafiosas para las generaciones
presentes y futuras...”’; como asi también define dentro de sus postulados las condiciones para
que este desarrollo pueda ser llevado a cabo: “.. los ecosistemas y sus elementos integrantes
deben ser utilizados de un modo integral, arménico y equilibrado, teniendo en cuenta la
interrelacion e interdependencia de sus factores y asegurando un desarrollo dptimo y
sustentable...”.

En tal contexto, la Ley sustenta el concepto del desarrollo sustentable y lo constituye
como principio rector de la politica ambiental de la Provincia de Mendoza.

En su Titulo I indica los principios que regirdn la gestién ambiental, entendiendo a
ésta como “... el conjunto de acciones normativas, administrativas y operativas que impulsa
el Estado, con la finalidad de lograr la sustentabilidad ambiental...”.

Para llevar a cabo esta tarea la Ley determina que “e/ MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE, URBANISMO Y VIVIENDA ... en coordinacion con los Municipios, elaborard
un Plan Ambiental ...”, organiza la forma en que el mismo debera realizarse y establece los
principios a los que habri de ajustarse. Es fundamental que estos principios sean tenidos en
cuenta en la elaboracién del Plan Ambiental, dado que esta legislacién pone en vigencia la
determinacién provincial de atender a la cuestién ambiental, sobre la base del desarrollo
sustentable.

Para llevar a cabo estos principios de la politica ambiental la Ley prevé dos
herramientas privilegiadas: una de planificacién y gestidn, el Plan Ambiental, y otra
institucional, el Consejo Provincial del Ambiente.

e El Plan Ambiental:
Los contenidos del Plan Ambiental estan determinados en el Art. 6° de la Ley:

“Avances para la Implementacidn del Plan Ambiental” de Mendoza
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¢ El Consejo Provincial del Ambiente:

Es la segunda herramienta establecida por la Ley para llevar a cabo la politica
ambiental. El Consejo Provincial del Ambiente, creado por Decreto N° 2357/90, se incorpora
al texto de la Ley N° 5961 en el Art. 7°.

El Consejo Provincial del Ambiente es un 6rgano asesor del Poder Ejecutivo que
funciona dentro del 4mbito del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas (MAyOP) y es el
espacio de articulacién entre la gestién publica y las iniciativas sociales, aspecto que se
evidencia en la forma en que el Consejo se estructura: un representante del Ministerio de
Ambiente y Obras Pablicas y representantes de todas las organizaciones piblicas o privadas,
estatales o no, constituidas legalmente, y que tengan entre sus objetivos la temdtica ambiental.
Su funcién fundamental es “... asesorar, emitir opinion sobre los problemas del medio
ambiente..”

El valor de este instrumento institucional para el Plan Ambiental es viabilizar la
participacién de los actores involucrados.

“Avances para la Implementacién del Plan Ambiental” de Mendoza
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2. Decreto N° 266/95, de elaboracion del Plan Ambiental

El Decreto N° 266/95, reglamentario de la Ley N® 5961/92, manifiesta en sus
considerandos: “... que la politica ambiental no puede llevarse a cabo sin la existencia de un
plan que posibilite el cumplimiento de los distintos programas que se lleven a cabo en virtud
de ésta”.

Por este motivo, el Poder Ejecutivo, en uso de sus facultades, reglamenta la forma en
la que se llevard a cabo el Plan Ambiental, estableciendo el procedimiento de elaboracién y
sus contenidos. ,

Dos grandes temas son abordados por el presente Decreto: uno, los documentos que
deben acompafiar al Plan Ambiental; y el otro, el procedimiento para su realizacién.

a} Documentos previstos

¢ Documento Preliminar, denominado “Bases para el Plan Ambiental” que servird de
sustento para la tarea de planificacidn y deberd contener los principios de la politica
ambiental provincial. Este documento segiin lo establece el Art. 3° debera ser elaborado
por el MAyOP. Este articulo guarda una perfecta correlacién con lo establecido por el Art.
6° de la Ley N°® 5961, que establece los principios de la politica ambiental a los cuales
habr4 de ajustarse el Plan Ambiental.

o Plan Ambiental: Instrumento que contendra esencialmente el ordenamiento ecolégico del
territorio provincial, la identificacién de las tipologias ecosistémicas, la evaluacién de la
administracién ambiental provincial y municipal, la evaluacién del patrimonio ambiental,
programas de gestién ambiental y un capitulo especial sobre educacién ambiental.

» "Documento Anual del Plan Ambiental", contendra las acciones a realizar en periodos
anuales que surgen del Plan Ambiental.

¢ “Informe Ambiental", contendra una evaluacién critica de lo actuado segiin lo previsto en
el Documento Anual, las enmiendas a efectuar y las propuestas de solucion.

“Avances para la Implementacidn del Plan Ambiental” de Mendoza
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b) Procedimiento para su realizacion
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IV. OTROS ANTECEDENTES JURIDICOS QUE CONSTITUYEN REFERENCIAS
PARA LA POLITICA Y LA GESTION AMBIENTALES DE MENDOZA.

1. El contexto nacional:

Mendoza al estar inserta en el territorio nacional, debe mantener la coherencia en la
elaboracién de su Plan Ambiental con los lineamientos generales de la politica argentina en
esta materia.

La institucion responsable de la politica ambiental argentina es la Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (SRNyDS) dependiente de Presidencia de la
Nacidn, la cual debe promover la sustentabilidad del proceso de desarrollo del pais, con miras
a mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de una Estrategia Nacional de
Desarrollo Sustentable.

Uno de los medios legales instrumentado para llevar a cabo esta coordinacién de
politicas fue el Pacto Federal Ambiental, firmado en la ciudad de Buenos Aires, el 5 de julio
de 1993. Dentro de sus disposiciones establece la necesidad de “... promover a nivel
provincial la unificacién y/o coordinacion de todos los organismos que se relacionen con la
temdtica ambiental, concentrando en el nivel mdximo posible la fijacion de la politica
ambiental de Recursos Naturales y Medio ambiente”.

Este Pacto estructura un instrumento importantisimo para llevar a cabo esta
unificacién y/o coordinacién: el Consejo Federal del Ambiente (COFEMA), que seri el
encargado de “coordinar la politica ambiental en la Repiblica Argentinag’ y que constituye
un instrumento potencial a ser utilizado por el Plan Ambiental para articular la politica y la
gestién ambientales con las demds provincias argentinas, particularmente para el manegjo de
ecosistemas compartidos.

2. El contexto internacional:

Es determinacién provincial el atender la cuestiébn ambiental sobre la base del
concepto de desarrollo sustentable y de asumir la custodia del ambiente en concordancia con
los compromisos contraidos a través de adhesiones, pactos y acuerdos nacionales e
internacionales, ya que los problemas ambientales trascienden los limites jurisdiccionales.

Mendoza no puede desconocer la situacién del medio ambiente en el contexto
mundial, las acciones emprendidas en materia ambiental y los documentos firmados por la
Republica Argentina y otros paises.

Estas convenciones y tratados se deben considerar no sélo en el plano tedrico o
doctrinario sino como parte del ordenamiento juridico y deben tomarse como antecedentes del
Plan Ambiental a elaborar.

Esta visién internacional servird de marco para conocer la forma en la que la
comunidad internacional ha encarado la problematica ambiental, sus politicas, los
instrumentos utilizados, los problemas planteados, sus soluciones, avances y cuestiones sin
resolver.

Se deberan tener en cuenta, ademas los pactos firmados con paises vecinos o con
regiones de estos pafses para llevar a cabo una politica ambiental coordinada basada en los
principios del derecho internacional.

Algunas convenciones y tratados internacionales relevantes para la elaboracién del
Plan Ambiental son los siguientes:
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{OBIETIVOS. 507

CORRESPONDENCIAS
U DESTACABLES '

Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y
Desarrollo.

Argentina formé parte de
los paises que concurrieron
a esta Conferencia y la
misma es adoptada como
unos de los postulados de
su politica ambiental.

En su principio 2 la declaracidn establece la
importancia del desarrollo sustentable.
Dentro de los mecanismos que deben
proponer los gobiernos se centra la
"participacién de toda la sociedad en la
toma de decisiones”.

Los gobiernos partes deben dictar normas
acordes a la problemética ambiental.
Evaluacidn del posible impacto ambiental
en las actividades realizadas.
Responsabilidad por el dafio ambiental.

La ley 5961/92 recoge dentro de sus
postulados instrumentos de
participacién como son las
Audiencias, en especial lo
relacionado con la Declaractn de
Impacto ambiental.

Instaura el procedimiento de impacto
Ambiental y su reglamentacién en el
Decreto N 2109.

Mendoza ha firmado convenios para
la unificacidén de la legislacién en
este sentido con las provincias de:
Cérdoba, Tierra del Fuego, Buenos
Aires, Neuquén.

Con la provincia de San Juan
poseemos una legislacién andloga en
tal sentido, 1o que posibilita una
mayor coordinacién.

*Agenda o Programa
XXI.

Argentina ha formulado
muchos de los postulados
tratados en esta Agenda en
los lineamientos de su
politica ambiental tanto a
nivel nacional como
provincial.

Las recomendaciones que
se han tenido en cuenta por
ntro. pais sonla
promulgacién y aplicacion
de leyes que tengan en
cuenta estos principios.
En la reforma de la Carta
Magna se incorpota estos
principios en el Art. 41.

Uno de los objetivos claves de esta Agenda
fue lograr un consenso en los diferentes
ambitos politicos a fin de formular
estrategias que aumenten la capacidad para
la ejecucitn del programa.

Integracién del medio ambiente y desarrollo
al nivel de politicas, planificacién y gestién;
y mejoramiento de los sistemas de
planificacién.

Adopcion de una estrategia nacional de
desarrollo sostenible; teniendo en cuenta un
Plan nacional de desarrollo.
Establecimiento de un marco juridico y
reglamentario eficaz.

Elaborar Tratados de cooperacién
internacional y promocidn de politicas de
participacién y contribucién de todos los
paises.

Mendoza también ha tenido en
cuenta estos postulados y es por eso
que obedeciendo al mandato dado
por esta Agenda dicta normas con
contenido ambiental tales como la
ley 5961/92 y su decreto
reglamentario 266/96 que entre sus
considerandos nombra a la Agenda
XXI, dando una importancia al
hecho de elaborar un "Programa 21"
para la comunidad mendecina, y el
instrumento con que se llevard a
cabo serd el Plan ambiental.

Convencion sobre
Proteccion de la
Diversidad Bioldgica.

Esta Convencién fue
ratificada por nuestra
Nacién y forma parte del
ordenamiento juridico
argentino.

Fue ratificada y
promulgada por ley
24.375.

Dentro de sus postulados esta convencidn
tiene como propdsito fundamental la
conservacién de la diversidad biolégica.
Lograr compromisos internacionales para la
conservacién y utilizacidn sostenible de la
diversidad biol6gica.

Lograr una participacién justa y equitativa
de los recursos.

Aplicacién de los principios de politica
ambiental de cada estado sin que los
mismos perjudiquen a los demds.

La elaboracién de estrategias y programas
nacionales para la conservacién y

De acuerdo con lo establecido por €l
art. 6° de dicha Convencién y
siguiendo su recomendacién la
Nacién Argentina lleva a cabo estos
lincamentos generales a través de un
Programa marco financiado por el
"Fondo Mundial de Medio
Ambiente"(GEF); denominado
"Proyecto ARG/96/G31" a nivel
nacional con implicancias
provinciales tendientes al
fortalecimiento de las capacidades
del pais para la puesta en vigencia de
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utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica.

Legislacion adecuada a la problemitica
planteada.

la Convencién.

El Proyecto prevé la realizacion de
consultas en el 4mbito regional
procurando incorporar en este
proceso a actores de diferentes
niveles tanto de la actividad pdblica
como privada. Una vez relevados
estos datos se hard una tarea de
integracién tendiente a definir los
lineamentos estratégicos del pais en
este tema.

Mendoza estd incluida dentro de este
sistema en la "Zona Cuyo” junto a
La Rioja, S8an Juan y San Luis, a
través de consultores seleccionados
por la UCT(Unidad de Coordinacidén
Técnica).

Convenio de las Naciones
Unidas sobre Cambio
Climdtico.

Esta Convencién marco es
incorporada al
ordenamiento juridico
argentino por la Ley N°
24.295.

Considerar al cambio climético en las
politicas y medidas sociales y la forma de
emplear mecanismos apropiados para su
mitigacidn.

Propicia la participacidn social en la toma
de decisiones.

Cooperacitn internacional.

Adopci6n de politicas nacionales y

regionales para mitigar el cambio climatico.

La Repiiblica Argentina ha querido
llevar a la prictica estos principios
de cooperaci6én entre los diferentes
paises en especial con los
fronterizos. Por tal motivo ha
firmado Tratados con la Repiiblica
de Bolivia(ley 24.774) en donde
ambos pafses se comprometen a la
proteccién de la atmésfera a través
de evaluaciones cientificas de los
cambios climéticos y su impacto
ambiental.

Esta legislacién y sus postulados ha
sido tenida en cuenta en la provincia
de Mendoza mediante la elaboracién
de programas tendientes a reducir la
contaminacién atmosférica llevada a
cabo por medio de la Direccién de
Saneamiento y Control Ambiental,

Convenio de las Naciones
Unidas de Lucha contra
la desertificacidn.

Esta convencidn ha sido
ratificada por la Ley
24.701/96.

La Argentina posee un "Programa de
Accién Nacional de Lucha contra la
desertificacién"que propone dentro
de sus objetivos la participacidn de
los diferentes referentes regionales
para la discusién y elaboracién de
planes.

Como propuestas de accién se han
formado talleres Sub-Repionales.
Mendoza forma parte de los Talleres
dentro del drea centro-oeste.

Otros de los programa llevados a
cabo es el "Programa Permanente de
Capacitacion en la lucha contra la
desertificacién” en forma conjunta
con [ADIZA GTZ e INTA.

Como actividades que se desarrollan
encontraron la formulacién de pro-
yectos de utilizacion del suelo y de
ordenamiento territorial. En este
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sentido en la legislatura provincial se
encuentra para su tratamiento un
proyecto de ley de ordenamiento
territorial,

Mendoza colabora con varias
provincias en la elaboracidén de un
marco legal eficiente, siendo unas de
las provincias que posee mayor
reglamentacién al respecto.
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V. EL MARCGQO INSTITUCIONAL
1. Las fortalezas y debilidades desde distintos puntos de vista.

Para discriminar las fortalezas y debilidades de la estructura institucional vigente,
relevantes al Plan Ambiental, se realizé un andlisis en diversos planos:

Desde los fundamentos y textos legales;
Desde el andlisis de la estructura, en sus misiones y funciones, en sus circuitos
administrativos y en sus sistemas de comunicacién e informacion y en los “soportes”
legales que se plasman en estructuras (organigramas... etc.), incluyendo el desarrollo
institucional y las relaciones interministeriales, con ONGs. y con organismos
extragubernamentales centrales piblicos;
Desde la operatividad cotidiana y su ejecucién por los recursos humanos;
Desde la gestion;
Desde el presupuesto y los recursos financieros.

El anélisis del componente institucional, muestra un paralelismo entre las fortalezas y

debilidades:

a) Desde el punto de vista legal

A partir del afio 1989, la Provincia de Mendoza ha asumido la responsabilidad
institucional de preservar el ambiente a través de la creacién de un area ministerial
especializada del Poder Ejecutivo, que actualmente estd representada en el Ministerio de
Ambiente y Obras Puiblicas.

La Ley N°® 5961/92 Ley General del Ambiente ha sido pionera en la regién y mas
atn en el imbito de las provincias del pafs. Este plexo legal le permite al Gobiemo de
Mendoza avanzar sobre acciones concretas con destinatarios concretos, expresa objetivos a
cumplir y filosofias de trabajo.

La Ley N° 6.366/96 de Ministerios y del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas,
encauza el tema ambiental y brinda seguridad a la comunidad sobre €l mismo.

Asi, entre los instrumentos operativos, los procedimientos de la Evaluacién del
Impacto Ambiental, el Consejo Provincial del Ambiente, el Amparo Ambiental y
fundamentalmente las Audiencias Piblicas canalizan el compromiso comunitario con la
gestion ambiental. La participacién en una institucién mdis amplia, cual es la de Obras
Pdblicas, se enlaza con el objetivo fundamental de promover el desarrollo territorial
equilibrado provincial.
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La profusién legislativa de la dltima década no esta compadecida con la coherencia
filosofica o sistémica. La novel materia ambiental invita tanto al legislativo como a otras dreas
gubernamentales a incidir sobre legislaciones que no siempre aclaran o robustecen la solidez
del tema.

Existe una paradoja regulatoria de tipo legal donde las mismas leyes, decretos o
resoluciones y reglamentos emitidos desde diferentes sectores publicos inducen a acciones
que luego en la realidad no se cumplen. Aparece cierto “* voluntarismo ™ legislativo que en vez
de solidificar en acciones concretas temas como el desarrollo sustentable lo transforma en
declamaciones. Independientemente de las intenciones de los representantes del pueblo, los
funcionarios o los sectores ejecutivos, las situaciones planteadas con anterioridad dejan en
descubierto cierta falta de consideracién o reconocimiento institucional.

No se visualiza, salvo excepciones, la coherencia legal o reglamentaria con la
relacién entre fines y medios. Se observa ausencia de la temdtica ambiental en normativas
econdmicas, financieras, en las constituciones de entes del ambito econdmico, en
reglamentaciones que atafien lo empresarial o que faciliten el endeudamiento para el
desarrollo. No existen normativas que aseguren, por ejemplo, la participacién presupuestaria
minima que deberia tener un objetivo de esta naturaleza. No hay reglamentaciones que
aduzcan a la presencia de un orden de prioridad de lo ambiental en la liquidacién o en el pago,
considerando éste como dGltima etapa presupuestaria.

La existencia de un tema concreto de tipo ambiental, cual es la de un PLAN,
permitiria un efecto unificador de criterios que deberfa favorecer no solo la base legal sino
solidificar un cambio cultural a través de normativas que receptardn, como incluyente en
todos los temas gubernamentales, al desarrollo sustentable.

" b)Desde el punto de vista institucional

El Gobierno de Mendoza adopt6 la decisién de crear una estructura institucional,
formal, sélida y permanente con jerarquia ministerial, que le permite la ubicacién adecuada y
focalizada del tema, le define un espacio de discusidn, planificacién y decisién y le permite
la concentracién de la operatividad. La estructura se ha tenido desarrollando y solidificando
en el tiempo en forma constante. Este anclaje del tema ambiental le ha permitido al Gobierno
de la Provincia ser el referente no solo institucional de acuerdos nacionales ¢ internacionales
de tipo ambiental sino que también le ha permitido una mayor facilidad y agilidad en el
acceso a subsidios o créditos de organismos nacionales e internacionales.

La Subsecretaria de Medio Ambiente esta constituida de organismos que receptan la
amplitud de la temdtica la que ha sido contenida en las Direcciones que dependen
directamente de ella o en los Departamentos.

Su estructura piramidal clasica respeta en el accionar diario esa conformacion del
organigrama. Los canales de informacién burocritica respetan estas vias y se ejecuta un
sistema de comunicacién interministerial acorde con ese formato (Ver ANEXO III y ANEXO
V)

El gran porcentaje de la comunicacién interministerial se realiza por esas vias
formales que, consecuentemente, respetan los tiempos atados a las piezas administrativas.

La explicacion de los objetivos, el desarrollo sustentable como fuente y destino de
informacidn, la vinculacién del tema con sensibilidades materiales tan reactivas como la
econémica, la fiscal o en general la presupuestaria se ven ausentes de los organismos restantes
de la administracién publica provincial en general. Vr.Gr. : La Direccién de Estadisticas e
Investigaciones Econémicas. Su labor es importante y su estrategia de comunicacién de la
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informacién a través de una pigina WEB (entre otros instrumentos) es interesante. La
dedicacidn prioritaria de esa Direccidn, esta referida a los temas de tipo econémico y social.
No presenta indicadores de tipo ambiental y por lo tanto no realiza su seguimiento. Las
interpretaciones sobre desarrollo sustentable dependen de la interpretacién de las cifras que se
ofrecen. En este sentido existe debilidad de la institucién para con el tema.

La modernidad en el gerenciamiento que conlleva el trabajo en equipos, la
horizontalidad de las estructuras, la socializaciéon de la informacion, no se da en el estilo de
administracién ministerial vigente. Ese estilo permitiria una fluidez horizontal de la
documentacion, de la comunicacién y de la informacién que aceleraria los procesos, evitaria
demoras e impediria acciones asiladas descoordinadas.

No se visualizan prioridades explicitas que deberian surgir del Plan Operativo { entre
otros instrurmnentos) y deberfan reflejarse en lo presupuestario, en la temdtica y en estructura
de los programas. Esta debilidad conlleva a que las prioridades sean fijadas por las
disponibilidades financieras y las acciones por las oportunidades de financiamiento
extrapresupuestario. No existen normativas que sistematicen el accionar. No existen Manuales
de Funciones que sistematicen el accionar ministerial. Actiia como elemento reemplazante el
plan operativo anual, con las limitaciones operativas que plantea esta herramienta que esta
destinada prioritariamente a la planificacién y al control.

¢) Desde el punto de vista de los Recursos Humanos

Desde el punto de vista cualitativo hay una evolucién positiva en la constitucién de
la planta desde la creacién hasta la actualidad. La creacién del MAyOP recibi6é como inicial
una cantidad de personal proveniente de la separacion del anterior Ministerio de Obras
Publicas y de otros organismos.

La dindmica operativa, actué en los afios siguientes, como fuerza centripeta captando
personal que se incorporé proveniente del sector privado, proveniente de organizaciones
vinculadas con el tema, jévenes profesionales que fueron absorbidos por la entidad,
capacitados en la moderna tendencia incorporada en planes de estudios o carreras
universitarias de reciente creacién, agentes del Estado que habian servido como contrapartes
institucionales en otros Ministerio u organismos de la Administracién Publica provincial o
Municipal.

La caracteristica que presenta la estructura es personal apto para el desarrollo de las
tareas y disponibilidad a encarar un trabajo donde la vinculacién con la realidad cotidiana es
conocida por ellos e interpretada a través de los contactos con el sector privado. La realidad
cotidiana muestra personal trabajando, que presenta inquietudes y creatividad.

Desde el punto de vista cuantitativo, €l “peso” proporcional de la cantidad de agentes
con respecto a la planta total del gobierno no es significativo y tampoco lo es la
proporcionalidad del mismo con respecto a todo el MAyOP. La participacién porcentual del
Ministerio — mas concretamente de su planta de personal - asciende al 3%. Sin embargo, las
estrategias de tipo ambiental se centran en la Administracién Central del Ministerio. La
participacién porcentual de la planta de agentes en parte dedicada a los temas ambientales
(parte de personal del Ministerio, parte de administracién, control ambiental, ordenamiento
ambienial) asciende al 8,70 %.

Tanto los elementos cualitativos como cuantitativos sefialados no permiten definir
como eficaz o eficiente al personal, aunque los aspectos mencionados son positivos.
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La calidad del personal se observa que va acompafiada en una descoordinacion

operativa en ciertos sectores. La falta de objetivos a largo plazo como la ausencia de pautas
politicas y prioridades conlleva a que el personal ingenie acciones desarticuladas, se capacite
en temas inconducentes o coyunturales, o proponga tecnologias novedosas sin un plan
unificador. Se detecta que hay perdidas de innovacién y creatividad conducentes.
. Desde el punto de vista de la gestién, algunas estructuras a niveles de Direccién se
mueven con organismos desconcentrados territorialmente en la provincia. Hay “gimnasia” de
contencién institucional con el sector privado, con las ONGs referidas al tema y con
organismos estatales de diferentes jurisdicciones, demostrando en la realidad que el precepto
participativo de base es una fortaleza digna de destacar. La préctica ha receptado la
legislaci6én ambiental que establece los principios politicos que deben orientar el proceso
decisorio, entre los que se destaca la Participacién Ciudadana como el eje esencial del sistema
institucional ambiental.

No hay una marcada distincién entre la fijacién de las politicas, las prioridades y las
estrategias y la operatividad de éstas en alusién a los temas de descentralizacion y
desconcentracion. La concentracién en la Administracion Central revela cierto
desaprovechamiento de las estructuras territoriales, manifiesta cierta distancia ente la
necesidad social , la solucién e implica demoras de cumplimiento en tiempo y forma. Una
coordinacién operativa a nivel poblacién, zonal, barrial, regional, de las  oficinas
Ministeriales coordinada con fas ONGs y el Municipio (accién horizontal) solucionaria una
estructura de gestion operativa que se muestra vertical (o de sube y baja)}.

El perfil institucional muestra una reciente madurez y presenta como contrapartida la
necesidad de objetivos definidos a futuro que solidificarin y encauzaran el accionar a mediano
plazo. La implementaci6én de un Plan Ambiental se reclama como necesidad informativa para la
toma de decisiones en funcién del desarrollo provincial y como necesidad institucional.

e) Desde el punto de vista presupuestario

La participacién del gasto Ministerial en la totalidad del presupuesto provincial no
puede ser tomado friamente y endilgado a los temas ambientales ya que el presupuesto
destinado a obra publica participa preponderantemente en esa proporcién. Por lo tanto —
realizando el ajuste correspondiente en las cuentas publicas - lo estrictamente ambiental con
relacién al presupuesto total de la Provincia de Mendoza y con relacién a su propio
Ministerio no se presenta como significativo.

Debera encararse un analisis evolutivo de tipo comparativo entre el presupuesto
dedicado al Ministerio y en particular a la Subsecretaria de Ambiente y sus quehaceres desde
su constitucién hasta este momento. Ese avance permite perfilar una conclusion referida a la
calidad y eficiencia del gasto.

Con relacién a los recursos, los destinados a afrontar el presupuesto aprobado surgen
de rentas generales, pero el aporte constante de diferentes programas nacionales e
internacionales de financiamiento  permiten encarar tareas no contempladas
presupuestariamente. Existe capacidad administrativa para llevar adelante los requerimientos
formales de dichas lineas de financiamiento, que se particularizan por la complejidad
administrativa. Es de gran utilidad operativa para la Administracién Provincial contar con
una contraparte institucionalmente bien identificada para estos programas. La elaboracién y
gjecucién presupuestaria para funcionar como herramienta de planificacion se complementa
con los Planes Operativos Anuales (POA).
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No existen pautas presupuestarias que aseguren la presencia de una estructura
minima versétil para encarar una politica permanente de desarrollo sustentable En relacion a
los recursos no hay participaciones ministeriales reglamentadas o legalmente expuestas.

No hay seguridades presupuestarias en funcién de proporciones de recaudacion o
en “incentivos” por ingresos, para los casos que el control ambiental o las acciones de sus
agentes redunden en un incremento de los recursos genuinos o en la generacién de nuevos
recursos por impulsién de nuevas ideas tributarias de origen ambiental.

En Contaduria General de la Provincia no existen prioridades para los temas
ambientales que esten reguladas legalmente. La dependencia de que "corra" un pago es la
existencia de presupuesto para la imputacién y la legalidad de la documentacién.. Contaduria
no tiene una priorizacion u obligacién definida legalmente para impulsar una aceleracion del
gasto destinado a temas ambientales o puntualmente a alguna parte de ellos.

En Tesoreria General de la Provincia no existen pricridades reguladas legalmente
que no sean las fechas de emisién de ordenes de pago y su vencimiento a los treinta dias. No
existe una priorizacion u obligacién para liquidar sino que el orden del pago lo da la
existencia de fondos y la posible fecha de vencimiento de la orden de pago respectiva.

Los flujos de pago y responsables de la ejecucién presupuestaria dentro del mismo
MAyOP no poseen prioridades para la ejecucién financiera destinada al ambiente y no existen
pautas minimas de tipo presupuestario que generen seguridades de mantenimiento de
estructuras minimas de este tipo.

2. Adecuacion de la estructura institucional y sus funciones

La estructura y las funciones se presentan como adecuadas en un principio. No es
posible avanzar sobre una calificacién operativa sin analizar algunos otros componentes que
estan relacionados con la gestidén, con la eficacia, con la eficiencia ministerial a pesar que
ciertos indicadores muestran las conveniencias de cambios profundos.

En este sentido y con la intencidn de verificar los sistemas de operatividad interna es
conveniente relevar y continuar el anilisis de: estudio, descripcidn global y diagndstico de los
sistemas de comunicacién interna; relevamiento de los planes y programas referidos a proyectos
de indole ambiental; existencia de factibilidades de fijacién de prioridades sustentadas
legalmente con destino a erogaciones de tipo ambiental; andlisis de las partidas presupuestaria;
andlisis evolutivo de la planta de personal; anlisis de proyectos de elaboracién de manuales de
procedimiento en caso que existieran o propuesta de uno en caso de inexistencia.

Es indispensable, a los fines de la eficiencia y eficacia, la unificacién operativa del
accionar interministerial, Ia fijacién de politicas permanentes consensadas participativamente,
la determinacién de prioridades, la coordinacién de acciones y proyectos, la evaluacion
permanente y el respeto normativo por parte de la estructura interna y externa.

Complementariamente, es necesario verificar los grados de adhesién del personal al
accionar propuesto, los planes de capacitacidn, preferenciando el estilo del “training in job” o
por convenios con entes externos, la rotacién de personal a las dreas descentralizadas a los
fines de la visualizacién de los conflictos, etc.

Asimismo, es fundamental la coordinacién de los aspectos: legal, formal,
institucional y su adecuacién con sistemas administrativos o soluciones informéticas a los
fines de participar en las decisiones e implicancias de orden econémico que influyan sobre la
provincia, los temas presupuestarios de otros ministerios que solapen el accionar ambiental, y
los temas fiscales que conlleven aspectos de recaudacién donde la presencia ministerial pueda
haber sido la generadora.
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V1. LA POLITICA AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
1. Claves en la Articulacion de una Politica Ambiental

La problematica ambiental es una desarticulacién sociedad naturaleza cuando una
estructura econémica y social transforma la naturaleza para elevar su calidad de vida. En ese
proceso de transformacién se opera al mismo tiempo un proceso de produccién/degradacion,
aprovechamiento/desaprovechamiento, uso parcial/uso integral.

Las tendencias econémicas prevalecientes, en ausencia de un ordenamiento ambiental
del territorio, tienden a lograr la mdxima renta en el corto plazo, lo que lleva a privilegiar la
produccién y el aprovechamiento, no teniendo en cuenta la degradacion, el
desaprovechamiento y el uso parcial.

A su vez los indicadores econémicos como el producto bruto cuantifican solo la faz
productiva del desarrollo de las fuerzas productivas y no consideran los efectos sobre los
recursos naturales ni sobre la poblacién. Las tendencias a la degradacién y a la marginacion
de la poblacién, lleva a problemas ambientales que afectan a la poblacién, quien posee una
determinada percepcidn de acuerdo a su particular historia social.

Sobre esta base puede o no reaccionar formando movimientos sociales que demandan
cambios y soluciones, mientras que también pueden generarse movimientos tedricos y
cientificos tecnoldgicos que tratan de explicar los fendmenos complejos y mostrar
alternativas. En este clima social/ambiental el Estado interviene en cierta proporcién,

La politica ambiental es el conjunto de acciones coherentes organizadas por el Estado,
con el objetivo de lograr intervenir en los procesos econdmicos y sociales tendiente a
restablecer esa articulacién sociedad naturaleza y mejorar efectivamente la calidad de vida de
la poblacién, maximizar la produccién, el aprovechamiento y el uso integral.

El grado de éxito de esta politica esta sin duda en relacién con el poder relativo que
poseen cada uno de los elementos intervinientes en la complejidad descripta.

a) El punto de partida: el reconocimiento de la realidad ambiental

La Politica Ambiental para orientar las acciones hacia la prosecucién de su objetivo
esencial —el desarrollo humano- tiene como punto de partida el reconocimiento de la realidad
ambiental, que en dltima instancia es el resultado de la interaccién entre el sistema social, el
sistema econdmico y el sistema natural.

El reconocimiento de la situacién ambiental permite identificar las causas que
determinan el estado del ambiente y prever el resultado en el caso que se mantenga la
ocurrencia de los factores causales.

El estado dei ambiente y su proyeccién futura es fundamental para definir las acciones
que debe emprender una gestién ambiental sustentable.

b) La participacion como articulacién de los intereses sectoriales

La evaluacion, tanto de la situacién ambiental, como de sus causas y consecuencias
actuales y futuras estd supeditada a Ia variedad y complejidad de factores y actores que
interactdan, por lo cual no siempre existe un consenso social de opinién, el cual es necesario
para el logro del objetivo de la Politica Ambiental .
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. el nivel de desarrollo y de precision de las propuestas de Politica Ambiental
deben situarse en el marco otorgado por los niveles de consenso y de compromiso
social. ... La base de las propuestas fundadas en un nivel de consenso y el limite de
las exigencias ambientales basadas en el nivel del compromiso real de la sociedad.
Una Politica Ambiental factible debe contener metas alcanzables en el marco de los
objetivos deseables por el conjunto de la sociedad.” I

La obtencién de los objetivos deseables por el conjunto de la sociedad -objetivos
plblicos y objetivos privados- requieren de un marco de participacién interactivo entre los
distintos sectores:

- Estado (nivel nacional, provincial y municipal)

- comunidad

- sector empresario

- sector financiero,
para lograr la articulacién de los distintos intereses sectoriales, los cuales afectan al Medio
Ambiente y condicionan los grados de libertad de la Politica Ambiental.

¢} Objetivos socialmente consensuados

La concrecién de los objetivos consensuados estdn precedidos de la conviccidn de
grandes lineamientos gufa -Principios de la Politica Ambiental- que se basan
fundamentalmente en:

- el reconocimiento del derecho humano a gozar de un ambiente sano y equilibrado,

- el reconocimiento de la responsabilidad de todos los actores y sectores sobre la

diversidad biolégica y la conservacién del patrimonio natural,

- la actuacién preventiva y correctiva sobre los dafios ambientales,

- la no postergacién de acciones correctivas por falta de conocimientos cientificos,

- la ejecucién de acciones ambientales en forma progresiva,

- la asuncién de los costos ambientales de las acciones de los usuarios del ambiente,

-¢l respeto por la equidad intergeneracional de disponer de iguales posibilidades de

opcién del uso del ambiente,
-la asuncién de las responsabilidades ante la Comunidad Internacional y del derecho
de reciprocidad de demandar,

- la disposicién a brindar informacién ambiental, y

- la posibilidad de la participacién democrética de los ciudadanos en las decisiones y

acciones de la Politica Ambiental y el ofrecimiento de derechos ambientales en los
ambitos administrativos y judicial.

d) Los instrumentos de la politica ambiental

La materializacién de los objetivos consensuados se debe explicitar a través del
disefic de instrumentos ambientales, los cuales son “... herramientas de regulacion y
coordinacion entre objetivos publicos y privados, induciendo a la modificacion del
comportamiento individual. Es decir, deben ser generados, en razon de una Politica

3 BARBARD, Néstor Omar: “Consideraciones sobre la Politica Ambicntal”, Informe del PRODIA, Secretaria de Recursos
Naturales y desarrollo Sustentable, Buenos Aires, s/f.
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explicitamente formulada, con el objeto de disminuir las discrepancias entre el interés de la

\ . . ge . 4
sociedad y las acciones individuales’™.

Asi, para orientar las acciones es necesario definir los instrumentos —normativos e
institucionales- de politica ambiental en coordinacidon con las econémicas y sociales que son
medidas generalmente expresadas en leyes, c6digos, reglamentos, normas e instituciones que
estimulan ciertas acciones y desalientan y prohiben otras.

Estos instrumentos y medidas persiguen ciertos objetivos de politicas y el conjunto de
objetivos, instrumentos y medidas conforman, en general, una determinada estrategia para el
desarrollo.

La consideracitn del reconocimiento de 1a situacién ambiental, del consenso social de
dicho estado, de la definicion de objetivos deseables por el conjunto de la sociedad, del
reconocimiento de principios ambientales y del disefio y aplicacién/uso de instrumentos
ambientales depende el éxito o el fracaso de la politica ambiental.

¢) Las acciones como expresién de una politica ambiental de facto

La forma en la que se desarrollan las acciones humanas y sus consecuencias sobre el
ambiente y las respuestas del Estado y de los privados frente a estas presiones reflejan la
Politica Ambiental de una sociedad, la cual puede estar explicitamente definida o
implicitamente expresada.

2. La legislacion, la estructura institucional y las acciones en curso como expresion de la
politica ambiental de la Provincia.

La Provincia de Mendoza no cuenta con una politica ambiental explicita ni
formalmente contenida en un documento. No obstante, existen y se encuentran en vigencia
instrumentos de la politica ambiental y acciones en curso que indican y reflejan el
compromiso y la decisién de formular politicas ambientales, en los distintos niveles
jurisdiccionales y sectoriales. Estos elementos se presentan a continuacién:

* Ibidem.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

¢) La politica ambiental de Mendoza a través de las acciones

Estructura institucional, marco legal y acciones en materia ambiental han ido
evolucionando articuladamente a través de los 10 afios de existencia del Ministerio de
Ambiente y Obras Piblicas. Las instituciones que se ocuparon del ambiente en la Provincia
responden a distintos niveles del desarrollo de la normativa ambiental. Desde una concepcion
inicial tipicamente recursista, o sea centrada en el uso de un recurso natural, se avanza a las
actuales instituciones ambientales en sentido estricto, que toman en consideracion el ambiente
con una visién de integralidad e interdependencia entre sus elementos.

La proteccidn sectorial que se concentraba en forma aislada en cada uno de los
recursos naturales no fue suficiente para afrontar los nuevos procesos ambientales. La
globalidad, complejidad y dinamismo de las cuestiones ambientales terminaron por agotar el
modelo recursista y los efectos de la degradacién y el deterioro ambiental comenzaron a ser
cada vez mas evidentes en nuestra Provincia y a deteriorar la calidad de vida de ta poblacién.

A partir de la creacién del, en ese momento, Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda, en 1990, el Estado asume la responsabilidad de preservar el ambiente
en forma global y sistemdtica y se institucionaliza su accionar. Se inicia asi la ejecucion de
diversas acciones tendientes en un primer momento a corregir los deterioros producidos por
las actividades del hombre, es decir se realizan acciones correctivas, pero avanzando ya en la
ejecucion de planes y programas preventivos.

En 1.992, con la sancién de la Ley General del Ambiente N° 5961 se incorpora el
principio rector de la politica ambiental: se debe actuar sobre las causas del deterioro
ambiental, previniendo los efectos negativos de las obras y actividades humanas.

El Decreto Provincial 1939/96 consagra el plan de accién de Ambiente y Obras
Piiblicas del Gobierno Provincial y su fin es garantizar en la ejecucién de la politica ambiental
los principios establecidos en la Ley N° 5961. Este Decreto compromete un conjunto de
acciones dirigidas al logro del desarrollo sustentable en la Provincia e identifica el
desequilibrio territorial como la causa principal de los problemas ambientales provinciales. El
Ministerio de Ambiente y Obras Piiblicas es el maximo organismo responsable de la gestién
ambiental en la Provincia y su accionar tiene como pilar fundamental la normativa ambiental
de la Provincia.

Las distintas unidades organizativas del Ministerio, ya desde su creacién realizan
acciones ambientales diversas en temidticas propias a su funcién. Estas acciones dan cuenta de
la politica ambiental de la Provincia.

“"Avances para la Implementacién del Plan Ambiental” de Mendoza
<990811 Doc Preliminar.doc>,Fecha de creacién: 11/08/99, Pigina 37
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Estas acciones, como expresion de la politica ambiental y como actos concretos
orientados a la modificacién de la realidad ambiental deben encontrar un marco de articulacién y
coordinacién en el Plan Ambiental Provincial ya que:

“... la Politica Ambiental no puede llevarse a cabo sin la existencia de un Plan que
posibilite el cumplimiento de los distintos programas ..."".

3. El Plan Ambiental de Mendoza como herramienta de su Politica Ambiental

Los elementos presentados definen los principios de la Politica Ambiental de la
Provincia basados en el concepto de desarrollo sustentable; la necesidad de llevarla a cabo a
través de un Plan que posibilite su cumplimiento; la responsabilidad de las autoridades a
establecer politicas ambientales; la definicién de objetivos y acciones de la Gestién Ambiental a
desarrollar y en desarrollo para garantizar la ejecucién de las Politicas Ambientales; el
compromiso asumido internacionalmente y a nivel regional, provincial y municipal de generar
una politica ambiental coordinada, participativa e integrada; y la creacién de organismos e
instituciones ambientales con misiones y funciones que enfatizan su relacién con las politicas
ambientales, desde su proposicién hasta su implementacién y control.

% Ibidem
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VIL. PERFIL DE UN PLAN AMBIENTAL PARA MENDOZA: PRINCIPIOS E IDEAS
SOBRE PROCESOS Y METODOS Y SUGERENCIAS SOBRE COMO
APLICARLOS?®

1. ;Por qué es necesario un Plan Ambiental para Mendoza?

A 10 afios de la creacidén del Ministerio de Ambiente, la Provincia de Mendoza ha
recorrido un largo camino de proyectos, propuestas y acciones concretas en los dmbitos
normativo, institucional y de la gestién. El MAyOP ha promovido en los dltimos afios una
estructura institucional, un marco normativo y politicas de ciencia y técnica que apuntan a
fortalecer la investigacion, la administracién y la gestién ambiental, lo que constituye una sélida
base para profundizar la prevencién y el control, revertir los procesos que atentan contra el
mantenimiento de la calidad ambiental y una adecuada calidad de vida y poner en valor el uso
sustentable de los recursos naturales disponibles en un proceso de desarrollo econémico.

En esta situacién, la Provincia se encuentra con ciertos niveles béasicos de desarrollo de
la politica ambiental consolidados y esté preparada para dar un salto cualitativo: el de la efectiva
planificacién estratégica del ordenamiento ambiental, articulando una diversidad de intereses,
voluntades, instrumentos y acciones hacia el logro de objetivos socialmente consensuados.

La Ley N°5961/92 fundamenta la necesidad de un Plan Ambiental y obliga a su
desarrollo. Pero, mds alla del cumplimiento de la Ley, el Plan Ambiental serd un instrumento que
permitird que la Provincia efectie avances hacia el logro de objetivos de sustentabilidad
accionando desde diversos frentes:

» ;Sera el ambito en el que la participacién de los actores se vea potenciada por las condiciones
de un proceso orientado hacia el cumplimiento de objetivos y metas concretas?

o ;Sera el fuero en el que esos actores discutan sobre los objetivos del desarrollo sustentable y la
articulacién de una visién colectiva del futuro para Mendoza: Qué es el desarrollo sustentable?
:Qué significa, concretamente, desarrollo sustentable para Mendoza? ;Qué recursos naturales,
econdmicos, institucionales, se veran comprometidos? ;Quiénes se veran afectados? ;Qué hay
que modificar para acercarnos a la sustentabilidad? ;Cuénto estamos dispuestos a cambiar para
lograr la sustentabilidad? ; Cémo se balancearan los objetivos sociales, econémicos y ecolégicos?
e ;Dar4 el marco para los procesos de negociacién, mediacién y formacion de consenso en la
adopcién de objetivos, para la definicién de unas pocas prioridades y para lograr compromisos de
los distintos sectores en el logro de metas seleccionadas?

o Serd necesario para planificar y llevar adelante acciones para cambiar y/o reforzar:

— valores

— conocimientos

— tecnologias

— instituciones

asociadas a los objetivos, prioridades y metas acordadas.

® Este punto ha sido elaborado sobre la base de la bibliografia citada al final, en particular la obra de CAREW-REID, I.
PRESCOTT-ALLEN R., BASS, §. and DALAL-CALYTON, D.B. (1994), Strategies for National Sustainable Development: A
Handbook for their Planning and Implementation. IUCN and IIED, Earthscan Publications, London, UK.
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e Sera til para desarrollar procesos de fortalecimiento y desarrollo de capacidades
institucionales acotados y necesarios a los particulares objetivos de sustentabilidad que se
adopten y al cumplimiento de las metas que los hagan posibles.

¢ Seri un ambito que facilitard la comunicacién y la coordinaciéon de acciones para la
articulacién de los esfuerzos de la sociedad de Mendoza hacia el logro de objetivos de desarrollo
sustentable.

2. De los objetivos de desarrollo sustentable a la modificacion de la realidad

Los conceptos de desarrollo sustentable y sus objetivos suelen parecer lgjanos e
inabordables, pertenecientes a un mundo ideal que se contradice permanentemente con la realidad
que vivimos. ;/Es posible aplicar los principios del desarrollo sustentable a la gestion en un
ambito como el de Mendoza? ;Cuil seria el camino a recorrer entre esos objetivos y la
modificacién de la realidad? Para lograr objetivos de sustentabilidad, es necesario que la sociedad
mendocina en su conjunto mejore sus respuestas al cambio en los d4mbitos social y ecolégico y
que modere las presiones sobre la gente y los ecosistemas. Concretamente, esto puede lograse a
partir del reforzamiento y/o la modificacion de cuatro aspectos clave:

e Los valores
Lo gue la gente y la sociedad hace o permite que se haga, la identificacién de problemas
y soluciones y la adopcién de objetivos y una idea de futuro (incluyendo la voluntad politica de
apuntar al desarrollo sustentable} depende de los valores que se manejen. Esto fundamenta la
importancia de la educacién ambiental como base de todo cambio hacia una mayor
sustentabilidad.

¢ Los conocimientos
Los problemas sociales, econémicos y ambientales son complejos y sus interacciones
son intrincadas y cambian constantemente. Existe una falta de conocimientos y una inadecuada
comprension del funcionamiento de los ecosistemas que dificultan la previsién de efectos
ambientales negativos. A veces existe informacién, pero esta no esta orientada hacia la toma de
decisiones, no est4 vinculada con otra informacién relevante, no esta presentada de la manera
adecuada o, simplemente, no ha sido difundida.

¢ Las tecnologias

Son las tecnologias las que nos ofrecen las herramientas uy las infraestructuras para
acercarnos a la sustentabilidad: tecnologias de comunicaciones, de transporte, de provisién y uso
de energia, de abastecimiento de agua, de disposicién de residuos y de extraccion de recursos
primarios y su manufactura en productos. Se trata de desarrollar y aplicar tecnologias que:

— minimicen los riesgos para las personas y los ecosistemas

— minimicen el uso de energia y materias primas, la produccién de residuos y
prevengan la contaminacién en todas sus formas

¢ Las instituciones
— Legislacion e incentivos
Asegurar el cumplimiento de las leyes y su adecuacién a las necesidades de la sociedad.
Implementar restricciones ¢ incentivos que faciliten una toma de consciencia (en el ambito de los
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valores culturales y de los valores materiales también) de los costos que genera una vision
cortoplacista en la explotacién de los recursos.
— Organizaciones

A veces las organizaciones gubernamentales de planeamiento son débiles frente a los
intereses econdmicos. Algunas son excesivamente burocriticas y dispersan sus fuerzas en
objetivos no prioritarios, no prevén mecanismos de participacion eficientes, no estdn plenamente
conscientes de los aspectos sociales y ecoldgicos del desarrollo sustentable, carecen de personal
capacitado y/o de medios para su adecuado funcionamiento o una combinacidn de éstos y otros
factores.

3. Planes ambientales, planes estratégicos y otras iniciativas y/o instrumentos de
planificacion y gestion ambiental: lecciones para Mendoza

Los planes ambientales o estrategias de desarrollo sustentable toman diferentes formas
en las diversas partes del mundo en las que se los ha desarrollado. Se refieren a diversos niveles:
internacional, nacional, provincial, regional o local, y abarcan un amplio espectro multisectorial
que las asimila a estrategias de desarrollo (planes de desarrollo, estrategias de conservacion,
planes de accién ambiental, "planes verdes”, planes de manejo ambiental, estrategias de
desarrollo sustentable) o, por el contrario, focalizan mis en la conservacién, en el factor
ambiental a partir del manejo de los recursos en diversas dreas, desde la biodiversidad hasta los
asentamiento humanos (planes maestros sectoriales, planes de lucha contra la desertificacion,
planes especificos derivados de las convenciones sobre biodiversidad y cambio climitico, etc.).

Si bien existen una multiplicidad de ejemplos’ que representan situaciones diversas, es
una constante la dificultad de integrar estrategias econdmicas con estrategias ambientales. En
algunos casos, las estrategias econémicas, sociales y ambientales siguen cursos paralelos que no
se tocan. En la medida en que las estrategias ambientales integran objetivos econdmicos y
sociales y en cuanto los planes de desarrollo prestan cada vez més atencién a los factores
ambientales, existe una tendencia a la integracién, aunque los logros estin todavia lejos de ser
aceptables.

El anilisis de las experiencias internacionales en esta materia indica que la articulacién
con los diferentes niveles de accion asi como la integracién de los factores econémicos, sociales
y ecolégicos debera ser una preocupacién central en el desarrollo del Plan Ambiental.

4. ;Para qué servird el Plan Ambiental?
El Plan Ambiental serd el instrumento que permita:

e analizar integralmente temas ecolégicos, econémicos y sociales, analizando los vinculos entre
ellos e identificando los vacios o deficiencias en las politicas

e identificar y evaluar opciones para enfrentar temas prioritarios, incluyendo herramientas tales
como reformas o creacién de normas legales, instrumentos econémicos, desarrollo y
fortalecimiento institucional, etc.

7 Ver ejemplos de planes y estrategias de sustentabilidad de Informes sobre el estado del ambicnte (SoER) y hibliograffa sobre
estos temas al final
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e claborar escenarios, definir alternativas, adoptar objetivos, metas y valores deseados
orientados a la sustentabilidad

5. ;Como debe ser el Plan Ambiental?
El Plan Ambiental deberd ser una estructura, una metodologia, un proceso flexible y

mecanismos articulados y orientados para el logro de objetivos de sustentabilidad. Este proceso
debera cumplir ciertas condiciones:

* . +;10 REQUISITOS PARA
" "UNA ESTRATEGIA DE ¥

~ 10 CONDICIONES PARA EL PLAN -

SUSTENTABILIDAD : AMBIENTAL DE MENDOZA
Calidad de vida y calidad ambiental son obje- | Debe tender a mantener y mejorar la calidad de vida
tivos asociados e inseparables. de la gente y la condicién de los ecosistemas.

El objetivo global es el desarrollo sustentable | Debe tener un rol importante en la integracién de las
perspectivas socioecondmicas y ecolégica y de las
politicas, planes y programas de diversos sectores y
grupos de interés, a lo largo de las diversas gestiones
de gobierno. La representacidn institucional debe ser
acorde a este objetivo integrador.

Los objetivos deben ser estratégicos y |Los objetivos del Plan Ambiental deben ser:

tacticos - lo suficientemente acotados para ser realizables

- definido claramente y “medible’” para facilitar la
evaluacién de los progresos efectuados

El proceso sera adaptativo y ciclico El proceso estar disefiado para adaptarse a:

- los cambios en las condiciones del medio ambiente
- los cambios en las gestiones de gobierno

- ajustes en funcién de los progresos y/o fracasos
Debe ser participativo Los participantes deben ser todos aquellos a quienes
les corresponda acordar objetivos comunes y
aquellos actores asociados a los valores,
conocimientos, tecnologias y/o instituciones que
necesiten ser fortalecidos o cambiados para el logro
de esos objetivos. Para que el Plan Ambiental tenga
éxito es condicién sine qua non que sea sostenido y
apoyado por los diversos sectores de la sociedad
mendocina.

Es un proceso de planeamiento y accién El Plan Ambiental es el proceso en ¢l cual se desa-
rrollar una visién de largo plazo, identificando los
pequeifios pasos que deben darse hacia esos grandes
objetivos

Los componentes principales serdn:

- an4lisis y evaluacién previa (Informe Ambiental
1997)

- monitoreo y evaluacién durante el desarrollo del
proceso
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= 10 REQUISITOS PARA
UNA ESTRATEGIA DE
" SUSTENTABILIDAD

10 CONDICIONES PARA EL PLAN

Propiciard la integracién y la

multisectorialidad

Debe trascender los limites del MayOP y articular
organismos publicos y privados y otros actores con
incumbencias en materia ambiental

Apunta al desarrollo de capacidades

Es un proceso de fortalecimiento institucional pero
orientado hacia el cumplimiento de objetivos y
metas priorizados y acotados

Debe basarse sobre acciones en curso e
iniciativas consolidadas y articularlas hacia
objetivos de sustentabilidad

El Plan Ambiental serd un factor de sistematizacién,
coordinacién de acciones en materia ambiental en
desarrollo en diversos dmbitos (Plan Hidrico, Plan
Provincial de Residuos Sélidos, Plan Provincial de
Arraigo de Puesteros, etc.) y las potenciard a partir
de la creacidn de efectos sinérgicos y de su
integracién en una estrategia de sustentabilidad a
escala de la provincia.

La comunicacidn es vital, es la base del

concenso y la coordinacidn

La comunicacidn es el medio por el que los partici-
pantes:

- intercambian informacion sobre valores,
percepciones, intereses, los ecosistemas, recursos, la
economia y la sociedad

- se ponen de acuerdo en cuanto a objetivos, metas y
métodos y procedimientos, coordinan sus acciones

- informan a otros, difunden

6. ;Por qué es tan importante que el Plan Ambiental se desarrolle sobre la base del

consenso y sea participativo?

La primera observacién en torno a la participacién es rotunda: tal como esta previsto, un
Plan Ambiental que no es basado en el consenso no se sostiene. La explicacion de esta afirmacién

se encuentra, en parte, en la naturaleza del concepto de desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable implica soluciones de compromiso entre objetivos sociales,
econdmicos y ecoldgicos. Estas no pueden ser determinadas por cientificamente, ain por el mejor
y mds interdisciplinario equipo que pueda ser conformado, ya que implican juicios de valor por lo

gue son materia de discusién social.

Un Plan Ambiental participativo facilitara:

— La comprensién profunda de las implicancias del desarrollo sustentable, al interior de cada

grupo de interés y entre ellos

— Mejores y més fluidas comunicaciones enire grupos de interés

— Concenso sobre los puntos principales y como encararlos

— Desarrollo de redes de personas € instituciones comprometidas

— Acuerdos, negociaciones y renegociaciones de responsabilidades entre grupos de interés
— Coordinacién de acciones en torno a objetivos comunes
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Beneficios, costos y riesgos de la participacién

Los beneficios de la participacion son innegables. Sin embargo, hacer el Plan Ambiental
verdaderamente participativo implica un desafio considerable: se trata de integrar
"horizontalmente" sectores de actividad, barrer "verticalmente” los niveles comunitarios, locales,
municipales y el provincial, e incorporar a todos los territorios de la geografia mendocina. Por
otra parte, la participacidn se asocia a mayores costos € implica ademds ciertos riesgos:

e Los beneficios

La participacién en la profundizacién del|e conocimientos méds profundos basados en
conocimiento de la situacién ambiental e |una diversidad de opiniones
institucional-ambiental conllevaria: ¢ mas debate, beneficios derivados de los
efectos sinérgicos del intercambio,
entendimiento mutuo entre grupos,

e acuerdos en torno a los problemas a resolver
y/o mitigar

La participacion en la formulacién de la|e la adopcidn de objetivos, metas y estindares
politica ambiental y en el proceso de|pricticos y realistas, ya que éstos deben ser
planificaciéon representado por el Plan|negociados para ser aceptados por los niveles
Ambiental favoreceria: locales que focalizan en el sentido prictico y la
factibilidad

‘1# el compromiso de los actores con el Plan,
sentido de pertenencia

La participacién en la implementacién del Plan | o el incremento de capacidades a partir de los
y su seguimiento facilitarfa: intercambios, el debate y el ‘“aprender
haciendo™

¢ redes mis amplias para el desarrollo de
ciertas actividades (por ejemplo, monitoreo)

e organizacién y gestion eficientes de recursos
y capacidades

e Los costos de la participacion

- Los tiempos para desarrollar un proceso participativo son mas largos, aunque dependen del

grado de madurez y la experiencia de la comunidad en pricticas participativas

- Se requieren capacidades particulares en comunicaciones, utilizacién de los medios

masivos de comunicacién, educacién, manejo de grupos, etc. Los procesos participativos

convocan a periodistas, especialistas en educacién ambiental, comunicadores sociales y

diseiiadores graficos y de productos.

- Se necesita infraestructura para las comunicaciones: transporte, espacios, equipos y

recursos para la realizacién de reuniones a diferentes escalas, telecomunicaciones, etc.
Finalmente, lo mas dificil, es contar con capacidades de gestion para articular la

complejidad de un proceso participativo.
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» [os riesgos de la participacién

- La participacién muy amplia o mal manejada puede complejizar la discusion del balance
entre objetivos sociales, econdmicos y politicos hasta un punto de dificil canalizacién en
objetivos acordados y priorizacidn de metas concretas

- Un proceso participativo, al menos en sus etapas iniciales, puede aparecer o manifestarse
como aparentemente desviado de la visién estratégica que lo impulsa; las prioridades pueden
verse por momentos desdibujadas

- El seguimiento de los cronogramas puede verse demorado y las oportunidades de un
momento preciso pueden perderse en el desarrollo de un proceso participativo

- Si no se maneja con cuidado la participacién, las expectativas sociales sobre un proceso
participativo orientado al desarrollo sustentable pueden ser mis altas de lo que la estrategia es
capaz de asumir y lograr

- El control sobre algunos aspectos criticos (por ejemplo contaminacion hidrica o
contaminacién atmosférica) puede verse dificultado por la dilusién de las responsabilidades entre
un nimero demasiado amplio de actores. .

- Existe, ademds, el riesgo politico de estimular y/o agravar conflictos politicos
preexistentes o subyacentes, o de que algin grupo politico “se apropie” del proceso con objetivos
propios.

Afortunadamente, y como se ha sefialado mds arriba, la legislacién y las instituciones de
la Provincia de Mendoza ofrecen algunos mecanismos para lograr esta participaciéns, lo que
reforzaria el rol del Estado como facilitador y conductor de estos procesos de formacion de
CONCENSO.

¥ Mecanismo de audiencia piiblica, proceso para la Evaluaci6n de Impacto Ambicntal, Consejo Provincial del Ambiente, ..
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7. Las etapas del Plan Ambiental
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7. Condiciones necesarias y a generar para el desarrollo del Plan Ambiental

El Plan Ambiental requerird algunas condiciones de base para fortalecer sus posibilidades

de éxito. Sin embargo, algunas condiciones necesarias para su desarrollo podras ser generadas en
el curso del Plan mismo.

Las condiciones requeridas para iniciar el proceso:
una necesidad real, objetivos generales claros
identificacién de una institucién que lo impulse con las mayor influencia posible
apoyo politico de alto nivel
compromiso de actores clave

un clima politico y social favorable a su desarrolio
Las condiciones a generar en el curso del Plan Ambiental serfan:
comprensién del desarrollo sustentable, de la estrategia representada por el Plan Ambiental y
de la necesidad de ambos
objetivos y metas claras
un equipo representativo y competente encargado de llevar adelante el proceso
recursos adecuados
comunicaciones efectivas y coordinacion

8. ;Cudles son los posibles obsticulos al desarrollo del Plan Ambiental?

Hacer los cambios necesarios en los valores, los conocimientos, las tecnologias y las

instituciones puede presentar algunos inconvenientes:

desacuerdos sobre la existencia y gravedad de los problemas y cémo resolverlos

resistencia al cambio por parte de actores poderosos (incluyendo el Estado) que se sienten
amenazados en sus intereses y temen al cambio

inexistencia de un modelo de desarrollo econémico que provea niveles aceptables de calidad
de vida para todos a la vez que un uso sustentable de los recursos.

9. ;Como pueden salvarse estas amenazas?

Profundizando la discusién pudblica y politica de la naturaleza del desarroilo sustentable, de lo
que éste implicarfa para Mendoza y de cémo podria efectuarse la transicién hacia la
sustentabilidad para desarrollar un interés comin y una visién colectiva del futuro deseado
para Mendoza y los caminos a seguir.

Implementando mecanismos de negociacidon y mediacién: las decisiones a tomar estin
fundadas en valores e intereses que difieren segiin los actores y grupos de interés.
Construyendo consenso politico, o sea acuerdos generales en torno a algunas cuestiones
esenciales e ir expandiéndolo hasta incorporar todos los elementos necesarios a la toma de
decisiones en materia de desarrollo sustentable y todos los grupos de interés.

Explicitando los indicadores que muestran que las consecuencias de no efectuar cambios son
ain peores que los cambios percibidos como negativos o amenazantes
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VIII ANEXOS
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1. Anexo I: Glosario

Desarrollo Sustentable’

El concepto de desarrollo sustentable alude a una modalidad de desarrollo cuyo objetivo
central es elevar la calidad de vida de la poblacién, mediante la maximizacion a largo plazo del
potencial productivo de los ecosistemas, usando tecnologias adecuadas a estos fines y mediante
la participacién activa de la poblacién en las decisiones fundamentales del desarrollo. La
sustentabilidad del desarrollo debe lograrse en lo ecolégico, en lo econdmico y en lo social.

La sustentabilidad ecolégica implica asumir un sistema que maximice la produccion, el
aprovechamiento y el uso integral de los recursos naturales, minimizando su degradacién, el
desaprovechamiento y el uso parcial.

La sustentabilidad econdémica implica generar una estructura de precios, de estimulos y
penalidades que posibiliten el adecuado uso del teritorio, internalicen las externalidades,
reordenen la actual ocupacién del espacio y promuevan el uso de las potencialidades
desaprovechadas

La_sustentabilidad social en términos concretos considera la equidad como el marco
adecuado donde se insertan todas las acciones para la elevacién de la calidad de vida de la
poblacién y exige una activa participacién de los diversos sectores sociales, en las diferentes
instancias de los procesos de toma de decisiones.

El enfoque de sustentabilidad agrega la dimensién temporal ¢ implica la asignacién
eficiente de todos los recursos y el flujo de servicios ambientales, no solo para la generacién
actual sino también para las futuras, ddndole a estas Wltimas la oportunidad de disfrutar de una
calidad de vida no inferior a la de sus predecesoras.

Cuentas Patrimoniales

Las cuentas patrimoniales consisten en el registro fisico y monetario de la existencia y
el flujo de los recursos naturales de una determinada zona.

Un objetivo de las Cuentas Patrimoniales es normar la existencia de un nuevo sector
econdémico, denominado sector preprimario, cuyo objetivo es producir la oferta ecosistémica para
ser utilizada como materia prima sustentable por los sectores econoémicos.

Otro objetivo no menos importante, es el de mejorar sustancialmente la base imponible y
que conlleva a ingresos genuinos para las cuentas provinciales.

Cuentas Patrimoniales y el Plan Ambiental

Del sistema de Cuentas Nacionales derivan los principales agregados econdémicos,
ingreso, producto, valor agregado, consumo, ahorro, inversién, demanda agregada, etc., para
hacer comparaciones internacionales sobre el desempefio econdmico de los paises.

El PBI es el indicador mas importante de toda una serie que componen el sistema de
informacién, derivado de las Cuentas Nacionales desarrollado por Naciones Unidas a partir del
modelo macroeconémico que introdujo el pensamiento keynesiano.

Dentro de este esquemna de contabilizacién, no estdn incluidas aquellas transacciones
que no pasan por el mercado formal, como por ejemplo son las mejoras en educacién y salud.

® Fuente : Energia y desarrollo sustentable en América Latina y cl Caribe. OLADE, CEPALYC, GTZ , Bogot4, 1997.-
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El cuestionamiento bdsico que recibe el cilculo de las cuentas nacionales es que el

capital creado por €l hombre recibe un tratamiento distinto de aquel creado por la naturaleza.

Las consideraciones mdas importantes son:

. Las ausencias: Estas cuentas, evalian la actividad econémica, pero no incluyen la
degradacién del habitat, de las fuentes de energia, ni el desaprovechamiento, como tampoco
los efectos de las actividades econémicas sobre la sociedad.

. La degradacién y el desaprovechamiento: La cuentas nacionales no registran los
gastos de los costos de reposicién, ni el deterioro del patrimonio natural, por no ser
producidos por el hombre.

« La cuestién ambiental: Las cuentas nacionales no incluyen el registro del patrimonio
compuesto por los recursos naturales y el hébitat, el patrimonio genético, la fauna, la flora no
maderable, las funciones de los ecosistemas, etc.

« Proceso produccién / destruccién: En la produccién de materias primas, tenemos que,
para extraer un determinado recurso dafia otros.

« En la produccién industrial: La etapa industrial del proceso productivo de
transformacion utiliza la capacidad de sustentacién del suelo, y la capacidad de dilucién del
aire, del agua.

. El proceso de aprovechamiento / desaprovechamiento: Casi todos los procesos
productivos que utiliza elementos de la naturaleza, son selectivos, y solo algunos de los
elementos son recursos naturales. En general el sistema econdémico solo utiliza una {nfima
parte de la riqueza de la oferta de los ecosistemas.

» Uso integral / uso parcial: Una vez extraido el recurso natural o apropiada la energla
se genera otro trastorno en el medio ambiente, que es el de los residuos.

E! mejoramiento de la calidad de vida, la necesidad de genmerar un proceso de
transformacién que maximice el uso integral, minimice la degradacién, el desaprovechamiento y
la dilapidacién, en funcién de mejorar sustancialmente la calidad de vida, constituye uno de los
objetivos centrales de la cuestién ambiental.

Para posibilitar estos cambios, necesariamente deben elaborarse las Cuentas
Patrimoniales.

Presupuesto: se avanza sobre la definicién clasica de "autorizacién para gastar dada por
el Poder Legislativo al Ejecutivo" para entender al Presupuesto como Plan de Gobiemno
expresado formalmente en forma anual, tomando el accionar por programas O por objetivos,
mesurando los logros a obtener y los beneficiarios a alcanzar.

Ambito estatal: Espacio definido por la accién del poder politico encarnado en el
gobiemo a través de organismos dependientes del mismo y regidos por las leyes
correspondientes al mismo.

Supraestatal: acciones que se desarrollan en ambitos de caricter publico (de caréicter
estatal o no). Se puede utilizar el término considerando lo infra como municipal, provincial,
regional, o nacional.

Supraestradual: acciones que se desarrollan en Admbitos de caricter publico (de
caricter estatal). Se puede utilizar el término considerando lo infra como Estado municipal,
Estado Provincial, Estados Regional, o Estado Nacional.
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Subsidiaridad: principio de orden social aplicable a la economia normativa que
responde al criterio de que los organismos superiores ( piblicos-municipios, provincias, naciones
referidos a ellos mismos a lo paoricular, empresas ONG, privados, uniones vecinales, respecto a
las familias, federacién econdmica respecto a la cdamara correspondiente, etc.) no podréin
entorpecer las acciones de los organismos inferiores si estos no pueden desarrollar por si
mismos, deberdn complementar 0 apoyar a estos érganos inferiores si enteramente no pueden
realizar dichas acciones siempre y cuando sean estas conforme al bien comin. Asimismo el
érgano superior podra impedir a estos inferiores si las acciones son en contra del bien comun.

Eficiencia: Ley de ... Lograr el objetivo con el minimo esfuerzo, con €l minimo costo.

Eficacia: realizar las tareas y cumplir los objetivos para los que el ente fue creado o
formado.

Organizacion intermedia: ente intermedio, asociaciones intermedias, ONG, etc.
Institucién que desarrolla su actividad entre individuos, las familias, los trabajadores y el Estado
(en sus diferentes niveles).

Preservacién del medio ambiente: todas aquellas acciones, concretas ¢ instrumentales
que impidan la generacién de impactos perjudiciales o dafiosos.

Proteccion (defensa) del medio ambiente: conjunto de todas las medidas que permiten
mantener o restablecer lo mis ampliamente posible, el estado natural del ambiente.

Medio Ambiente (entorno): conjunto de los agentes fisicos, quimicos y biol6gicos, as{
como de los factores sociales susceptibles de tener un efecto, directo o indirecto, inmediato o
aplazado, sobre los organismos vivos y las actividades humanas consideradas en un determinado
periodo

Compatibilidad con el medio ambiente: indicacién del grado del impacto sobre el
medio ambiente de una medida programada o puesta ya en ejecucion, constituyéndose en un
objetivo de proteccion.

El examen previo de esta compatibilidad permite que, en la fase de planificacion sea
posible impedir, minimizar, o limitar repercusiones perjudiciales.

Ecosistema: conjunto que comprende a todos los organismos, en una zona definida, y
su relacién con el entorno fisico, de manera que un flujo de energia conduce a una estructura
tréfica (referido a la estructura de la cadena alimenticia y transformacion) perfectamente
definida, a una diversidad biética y a ciclos de materiales dentro del sistema.

Impacto ecolégico: efecto de los cambios sobre un ecosistemas por factores bidticos,
-climatolégicos, edafolégicos.

Principios fijados por la ley N° 5961/92:

Capitulo IT Art. 3°
Donde dice " utilizacién integral, arménica y equilibrada de los recursos naturales en
funcion de los valores del ambiente"
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Se entiende: utilizacién de los recursos naturales bajo la forma de: uso integral, criterios de
aprovechamiento, minimizando la degradacién y el desaprovechamiento.

Donde dice: " ordenamiento territorial y planificacion de los procesos de urbanizacion,
poblamiento, industrializacién, explotacion econémicas en las diferentes dreas y expansion de
fronteras productivas. Este ordenamiento ecologico del territorio provincial deberd hacerse
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada ecosistema, su grado de degradacion y
desequilibrio, su vocacion en razén de los recursos naturales existentes, asentamientos humanos
y actividades econémicas desarrolladas y el potencial impacto ambiental que las mismas puedan
producir.

Se entiende: como la interelacién existente entre los recursos naturales, los asentamientos
humanos y las actividades econémicas, internalizando los impactos ambientales, de manera de
implementar las acciones tanto preventivas como las correctivas.

Donde dice: Creacién, proteccion, defensa y mantenimiento de las dreas y monumentos
naturales, refugios de vida silvestre, reservas, cuencas hidricas protegidas, dreas verdes de
asentamiento urbano y todo espacio que merezca ser sujeto a un régimen de especial gestion y
administracion.

Se entiende: creacién de las 4rea protegidas, en defensa de los ecosistemas, para el
mantenimiento de las 4dreas y monumentos naturales, refugios de vida silvestre, reservas, cuencas
hidricas protegidas, dreas verdes de asentamiento urbano y todo espacio lo que merezca ser que
merezca ser sujeto a un régimen de especial gestién y administracion

Donde dice: educacién ambiental
Se entiende: incorporar a los distintos 4mbitos educativos y al conjunto de la sociedad, la
problematica ambiental en todos sus aspectos.
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2. Anexoll: Ley N°5961/92 (Ley General del Ambiente} y Decreto N® 266/95
(de elaboracion del Plan Ambiental)
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espacio v tiliempo determinagos:

Fragmentaoo o sampliticado  con fines  operativos, el
termino "designa entornos mas ciarcunscriptos, ambren Les

naturales, AQIrDDECUarios.  wrbanos. v demds categorias
intermedsras., - .
Comservasidn: i | LIS % a1 racasonal del aib ben by on
tanto  dicha wbtilizacion ne lo degrade no

de degradarlo:

BT TEY suscepbible

Freservacidn: Bl ouso del amblente sin uso  extractivo no
ctonsuntivo o con utilizacion recreativa v giaenbas fica
restringida; = -
Coﬁtaminacimn ambiental s B agreoado de materiales v oo de
energia residuales al ernltorno o cuando gstos, Por s5u s0la

presenclia o actividad. provocan directa o wnda rec bamen te
una pérdada reversaible o irreversible  de la condicicon
normal de los pcosistemas y o de sus componentes on aeneral .
traducida @ cmnsmcuwnuiaﬁ? sanitarias, esteticas.
recreacional @s v oo ldoacan nagat ivas e oanceseab Lo
Dearadaddn: 1 de beraoro  de Lo wcosistomas v Calhi
componentes eén general 3 oy del aaua. el aire. 2l suzlao. 1 ex
flora, la fauna v el palsaie en particular. como resul tado

e lan atbtividades aue alteran o desbruyen el eCosistemna

,.____,,
R
Ll

‘n
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PGLiTICH ¥ FLANLIF ICACION AMBIENTAL

‘ | S

-

ﬁ“ y/0 SUS COMPORERLES: .
: we

bt e ) TLAULLO L1

eail:

'h Art., So - El Poder Ejecutivo v Jos Municipios. garantizardn aue
'en“la PIRCWCLON dE sus actos de aobilerng v ode 1a politica econdmica v
Joclalq s¢ observen los siguioentos pranciplos ode politica amblrental s

4 o &l El uwso v aprovechmolenio del ambieote v ode  los recurson
i 0 % _ naturales debe sor reoalizado de vyarma tal de no  producir
a4 consaecuencias  dafosos para las generaciones  presenltes v
o futuras:
; ) Lows  coaelsbonas v osos elenenlos antegrantes  deben oo
i ﬁ“ wtilaizados de  wn omedo antegral , armOnico vy eauilibraao
P =tendendo en cuwEnle la anterrelacardn e anterdeoendencia o
F: sus - tactores- vy ascaurando  wun desarrollo Gptimo v
. #_: ! sustentable;
{ ﬂ b6 ) El oardenamienbto normabtiveo provincial vy municiapal v los
r 2 ac o adiminirstratiyos debordn ser aplicados con criltorio
e ambientalista,. contarme con los fines v objetivos  doe Lo
‘f | presente Leys '
: ; yd) Los organismos pablicos  deberdn wbilizar  un Grch o ues
3 cientiflco inter v multidisciplinario al desarrollar
' : actividades aue, dlrﬁch G oandirectamente. puedan LMpac tar
el al medio ambiente:
i i @) Los nabitantes de la Frovincila de rendoza Lienen derceho a

aauar de uan anbLenle sano v oecoeldgrcanente eauillibrado.
S YArt. o - El Poder Ejcocutave. por antersmedio del Ministerio de
Medipo Ambiente, Urbanismo vy Vivienda v on coordinacidn  con  1os
-.Nuhicipios, elaborard wn PLAN AMBIENTAL . 2l gue contendrd. como
m;nlmo.

?t l al Aplicocidn de los praincipilos de politica ambiental 4ij)ados

_:I.“ ! por esta ey i .

i b) Ordenamiento ecoeldglce del territorio provincial, te
1 ﬁ ; acuerdo as 2% '

o] Caraclterdisticas ambientales e cada scosiwtema: o

2 Grade  de degradacaon voaes

sunalibrio ecoloosea por

erec b de lase acbividadoes huibanas v natuwrales;

5 RV LT L el N ol ] G ractn doe 1os recuarsos natural s Do R

o el |y oL asaenbamientos o hamanos v acltlvidades oo
Nnomicas desarvol ladas

EY Fotencial LMBACtD ambienbtal por 2l desarrollo de
MuEyas actividodes produclivas.

Fr oo ai s e eunludio @ 1Nves LLaacion clentbifica

eaducativa =) desarral Larsa €0 el ambito de | la

Administracadn Fablica o medianbe convenlios con  antidades
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| :um nacionales o estranieras, pablicas o pravadaes, estatales o
.4 nos;
s ) Disero de oautas dirioddas al  aprovechamliento de  los
3 ;';' recursos naturales. confaorme a un wso dntegral . armdnico v

SEEER D coordinade de 10w misnos;

; e) Implementacidn de un banco de datos v de un sistema  de
' 3'4 informacidn v vigilencia permanente de  los ecosistemas.
' ; los elementos gue lo integran v su equilibrio, actualizado
: 5 B furmm‘permanwﬁtE£ . '

;-Lfb CElaboracion @ de  proarémas o CeEnso., FEC WD A AN ;v
f% ik : preservacion  de especies anlnales v ovegetales en peliaro
i ;} - de extincidng

: ng Elaboracidn de programas de lucha contra la contaminacion
: i : v degradacion  del ambiente v de los distintos recursos

b7 naturales:
~Art. 70 - El Foder Ejecutivo, por anterccdio del Ministerio de
dio [Ambiente., Urbanismo ‘v  Vivicnda, vy on coordinacion  con los
?aniﬁmus pertincntes., deberda elevar anuvalmente & la b Legrslature
INFORPE AMBIENTAL, @l cual contendrd los siguientes aspectos. entre
ros.:

ivra) Lstado anmrml de lous rlosistemas. ambientes naturales.
; ¥ AGIORECUQTLES Y urbanus Q sy egualibrio reeldygicos

ﬂ wib ) Situwacaidan de los recursos noeturales. renovabiles o noy
b ;; ROt Lal dad productiva, Wraldo e deqradac aon ¥
"?'ﬂ {1 | contaminacion y perspectivas fulurass

fi-}c); Desarrolle del FLAN AMBTENTAL v de los distintos programas

T en @recucians

kdpll Evaluacién critica de lo actuado. enmiendas a efectuar v
o propuestas de solucion.

,“ﬁrt do = Bl anfoarme amblental deberda soer difundido Y pPublicitadn
nrn CGnDCLmlPﬁtD de la opinadn pablica.

TITULD 11

>
A

DISFOSICIOMES URGAMICAS.

S ; -
v Art. 90 = Cridase el Conselo Frovincial del Ambiente. como Qraganco
aLHQF del Podezr Ejecutiveo. @l cual funcionard en el dmbito  del
.nlsterlo de Medaio Anbiente. Urbanasag v leuawhh

BRrt. 1O - Bl Conseio Feovinoisl oed Smbrente @6 bard tnbegrado oor
W CHASE 4 representante chizl Poanlsleraiog ow Medio Ambiaenle, Urbmn+mmu o
LviéHda y un (1) representante por catla wme di las Qrganloaclonss

tﬂtu;da" legalmente, publicas o mrlvadgﬁ. estatales o no.  que
angmq entre sus objetivos el estudio. lia  dinvestigacaion yv/a la
chVuflﬂn ael ambiente v los recursos naturales.
‘qsxmlbmu. por wanvatecidn del Conselo o del Foder Elecutivo podedn

Ny

P .
yhagrarlo agquel las  entidades  gue por su A CLOnar demnues tren
LA
H
; |L
‘_ 1%
4 R
i e,
(ot oo , i
a ’Ii! ' . :
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% REGISIRADA
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A : s Attt e /_r-*-u/:/.;’,r/
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ol i ;
;nbpbén por la problematica ambiental .
ﬁrt1. i = El representante odel Mainiosterio de Medio  Ambicente v

Lsmoi y Vivienda. estard encaracde en forma  vpermanente  de L
baria Administrativa del Conoe)o. .
ﬂrt.F 12 = Lkos miembros antearantes del Conselo Frovincial del
wt?,'a‘EHC&ﬁCLQH dizl Secretario HﬂmlﬂlSLra?lVD, desenpenardn  sus
qnes'ad—honorum. 3
ﬁrt.' 15 = El Conseio Frovincial de)l Aobiente -tendrd las
=) tea funciones:
3). |
)
=) L
otk iAmbiente.  Urbanismo v VYivienda o a cuwalguier otro
=iﬁ ,ananl SN publico o privado, estatal o no. cuando asi G2
fiy‘_lo FEOQULErd;

| {Dictar sw reglamento inlernos
]
COCEmitir opindidn sobre les problemas del anbientes
i Asesorar  al  Foder LLecutive, al  Ministerio de Medio

q)1'r SGonformar comiglones para la elaboracion de propugstas o
e 1-& tratamiento de temas esoeciiicos: .
q)j : Incentivar v desarrollar la anmwtluaciwﬁ v la difusidn de
r .1Q$ conoeimientos sobre ol medio anbiente.

Artn

qerd
[CGnathu;r el Conselo Frovincial del Ambiente, de conformidad
,490u95t0 en el articulo bo.

s Todos o= duwncaonaraos de la Admanistracién Fablicea

14 = El Ministerio de Medio Ambicente, Urbanismo vy Vivienda
en el plazo de quince (1%9) difn ge la sancion de la presente

J}y-rprov¢n:iml, enoejercicio de sus funciones, deberan prestar
- la  colaboracién reguerida por el Conseijo Frovincial del
i, Ambiente.

Syt e 5
-

By . TITULD IV
B o
i 1_ DE LA DEFENSA JURISDICCIONAL DEL AMBIENTE.
I
";ti.
ArtJF élb - La presente ey me aplacard  para la defensa
Canml. ' .
N)l‘ ! De los intereses difuswos v los derechos colectivos.
11 brlﬁdundu PrOteCCLon & eeus raneg, al medio ambiente, a  la
i CONSEIVaC1on del  equalibrio  ecoldgico, lous valores

esteticos, historicos, urbanisticos, artistluus.
:anUlLQ tonicos, araueoldancos v palsa)isticos: 9
G De cualesguisra otros bilenes  gue respondan @n farma
ld srtica @ necesidaedes comune

5 de grupos bumanos a fin e
% - § -

blemuuvrddr Ja calidad de la vaida focaral.

17 = Cuando por Causa de HRchos O OMLSLOMNES S8 QENEE are

perturbaclorn o amcnaza en el goce  de antereses
colectivos gue produzca o oued a producar

lullﬂhrama ECthuLLu‘ o-de la sustentabalidad ambiental o afecten

urbanistilcos, argultectdnicos, palsalistlicos o
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y%bh ‘bienes vinculados al regguarrdo oe Lo rulmuud.du vada de  las

rdnnac. podrén erercarse ante los Traibunales correspondicntoes:

a)l et accidn de oroleccron para la provencitn  de  un dano
! arave e anminente o la cesacidn de  perjulicios  actuales

! susceptibles de prolongarses; '

rrammn

RS i gL

La accion de reparacidn de los dadios colectivos para  la g
; i reposicion de las cosan ol cstado anterior al menoscabo. ‘ o
bl Art. 18 - &Sin perjuicio de cualquier obtro -supuesto Cue
fréqponda en los términos del inciso a) del articulo anterior. las
cionep de proteccadn de los intoresss dofusos vodereebos colectivos
Ockdurun. ean particular, & los {fanes de paralizar los procesos  de
anac;ﬁn 0 dosechos de elonentos contaminantes del medio o}

aluﬁnu1Pru Grlir s COMSQOUWCIIC L. ge wun hecho, acto Ll QINLGLON ., gue

lnure el equalibrio ecoldgico. Jnﬁiuncn. prerturben (%]
res petélticos, histdricos. artisticos., AU L og Lo .
a\JLEtiCOS y aobros bienes vainculados 4l resquardo de

dél der grupos o categorias de LR EOnas .,

AR e

la caladad e

. h th. 19 = La repowicion de las cosas al o tado anterior  tendrd {
Qé lhmemprL aue %ea pDosible reoarar en espetlie al menoscabo. i
;iﬁn Rarticular, consistird on la adopeion de las medidas rddnoeas y
ra.recmmuonwr 2l eauwilibrio de valvalwrmﬁ cocoldgicos v obtros bilemes !
munges & la colectividad perjudicada. l
|

| Rrt. 20 - Las avtoridades provinticles o municipales, on espreciral E
= Eishal de Estadou. v las  agrupaciones privadas begalmente 4
conQtidas, constituidas para Lo doifensa de los intereses colectiveos. '
nnlinunu antiaucdad no menoe de un (1) afo Y

rﬂﬁentuleﬂu gel QrupEn o celtegorias

adecuadamen Lo
clez interesados. e tan

LFLquOﬂ indistinta v Cor)un Lanen Lo Para proponer @ Lmpulsar Levss
cxuqe" previstas en esta Lev.

ﬂrt. 21 - \HlD‘ dir la notificacidn de la demanda. el Ju@an pocder &

*Fpar de oficioc o o peticidn de parte. las medidas gue se onsLdorern

. ——— - —— b

rQﬁaFld“ tendientes o La cesacadn de los  porjuicios actuales o ;
tenalalpt al ambienle, . :

h?chré fijar una contra cautela o carqo  del peticionantc,
r;tuﬁndo la magnitud del perjucio actual o potential v los

ma¢1du pudiera causar al accionado.

o

tanns auo
Cumndo se ctratare  de hechos. acktos u omisiones de  droanos o
Entpb ge  la Adininilsiracitn Punlica. ol Juez requerird de esta  un
+Drpe detallade relativo a los fundamentos v antecedentbes  de law
Dldau impugnadas v la evaluacadn del Lpac Lo ambaental porlune be
iﬁp?Fnﬁﬁi QT < '

i Ak, = AN cuando el jues considiere Que el acclonante carece
i1
!

e b—

-
.
————

leaitimacidn activa para la interposicion de  las acciones
evistas, podrd ordenar el unpulao del proceso o cargo del Ministerio
bll:o, cuande la accidn Anterpucala eate vierosiollnente fundada.

! Art. 23 = Lan porsonas. 4 iblcas podran denunciar los hechng., actos
Dml Lunns que lesionen su dercecho & La precaseryacion del ambien e por

b .33 .
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“ante,la F;acal;a de Estado, la cual solicitard al Ministerio de Medio
{ﬁmbiente, Urbanismo vy Vivienda gue, en &1 plazo de tres (3) ‘dias,’
r._|:n"t_'.}c!_l.t.u:a un informe circunstanciado de las actividades denunciadas vy
dlé[avaluacidn'del impacto ambiental gue pueda producir. 8
oowrArt. 24 - La Fiscalia dJde ‘Estado interpondrd  las acciones
pertinentes, si correspondieren, dentro de los diez (10) dias de
realizada la denuncia. ' _
o Art. 2% - En los demds aspectos no regulados por el presente
. Titulo, seran aplicables las disposiciones del régimen general de
amparo.

" . TITULO V
DEL IMPACTO AMBIENTAL

) . - Art. 26 - A los fines de la presente Ley, entiéndese por
~Evaluacion de Impacto Ambiental (E.I.A.) el procedimiento destinado  a
identificar e interpretar, asi como a prevenir, las consecuencias o
efectos que acciones o proyectos publicos © privados, puedan causar al
equilibrio ecolagico, al mantenimiento de la calidad de vida v a la

- preservacion de los recursos naturales existentes en la Frovincia.

Art. 27 = Todos los proyectos de obras o actividades :apé;e% de
medificar., directa'”p Lndlracfmmvnr el ambiente del territorio
. provincial, deberan obtener una Declaracion de Impacto” Ambiental
ADJIAL), expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo vy

i Vivienda o por.las Municipalidades de la Frovincia, quienes seran la
rautoridad de aplicacidn de la presente Ley, segun la categorizacidn de
=ﬂlosfpruyectos que establezca la reglamentacion y de conformidad con el
s Anexo I, que forma parte de la presente Ley. .

Art. 28 - La D.I.A. serd exigida por los organismos centralizados

o .descentralizades de la Adninistracion Fablica provincial y/Q
‘jmunicipal con competencia en la obra y/o actividad.

! Queda expresamente prohibido enel torrltur*o de la Provincia, la
 autorizacidn administrativa .y/o la ejecucién de actividades que  no

cumplan dicho recaudo, bajo pena de la aplicacion de las sanciones

'brevistas pnr la pres sente Ley 'y sin perjuicio de la nulidad de las
¢ a:tuac;on s administrativas que se hubieren iniciado. _

' Art. 29 - El preocedimiento de Evaluacion de | Impacto Ambiental,
estara integrado por las siguientes etapas: .
Hital La presentacion de la Manifestacion General de Impacto

Ambiental vy, en su case, la Manifestacidn Especifica ‘de

Impacto Ambiental; '
ﬁfb) La aud;enc;a publica de los xgtere sados y afectados;
‘el ' El dictamen técnico; { ; L
d) La Declaracidn de Impacto ﬁmbluntal.

... Las etapas individualizadas como c) y d) se cumplirdn en forma
-usimultanea.
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30 - A los efectos de Dhtonerlln Duls A.. el proponente de
1a5¢ Dbraa o prvvectos, deberd presentar ante el Min; terio de: Medio
Amb;ente, “Urbanismo y Vivienda o el Municipio. Jurisdlcuxan&umentm
‘competente; la 'correspondiente Manifestacion General ° de Impacto °
Ambiental, contunlendo los reguisitos -  que establezca - la 4
reglamanta:xbn.‘ ' 7 '

f;r Cuando las consecuencias o efectos del bnoyecto 0 actividad sean . &
'sdsceptlblgs 'de  afectar a mds de una _jurisdiccidén territorial, *la _ i
‘bresentacibn se realizard por ante el Ministerio de Medio Ambiente.
Urbanismo v Vivienda, el cuwal convocara a los Municipios 4implicados, f
con ] objeto de presentar una sola D.I.A. en cuya evaluacidn
;ntervengan los entes W arganismos potencialmente afectados.

: La autoridad de aplicacion poqxé requerir ademds, cuando las
caracter;stlcas de la obra o actividad lo hagan necesario, y con el
objeto de obtener mayores datos Yy precis 1onea,§§ Manifestaciones
. pecificas de Impacto Ambiental. de conformidad can
lé'reglamentacian. ' i, ) s

. Las Manifesta;ionec tendrén cardcter de declaracién Jurada vy
seran suscripta* par DFQTESLDHmlEa idaneos  en las materias que
gomprendan v debidamente habilitad 4 ; ¢ \
£ Art.* 31 - El ﬂxnx terio de NP?%O thmente._Urpanlsmu Y V;v;enda o
,el Municipio correspondiente conyocgra.a audigncia publ;ga a, las
persunaf fisicas“o_iuk;digas, publlcns o perqda;. e*tqtalef "o no,
potencialmente ‘afectadas por -la real} anCléﬂ Qgg,proy@cto y a ‘'las
'nfgani~aciones "no gubermamentales. 1ntu¢e adar'éﬁ”La pru er&acxén dg

lo que establezca

Ty
'y

18s - valores amblentdles que la pres ente pr proteg ed
i Art. 32 = El Ministerio de Mediao ﬁmb; ente, Urban;smo 7 ) Vzvxenda o
el Municipio' corres p,ndlente dUDLFd recabar el dlLtamen Recnico de
per onas reconoleaméhte idoneas en el tema 'de

que se’ trata o de
Un;vers;dad“s o Centros de Investigacidn,

publicos o privados,

Estatales o no, provinciales ‘rprqurwntumvntu~; “nacionales o

\ternacionales, resp ctu dL las Ndﬂlfﬁ'td:lond“ ?u ImdeLo ﬁmblental
p?esentadab. L T L.ﬂ" 5 o i

g ¢ 'Lar awtoridad de aplicacidvn debbrm.éh gimismo, afdl[ d;Ltamen snbre

ldﬂ repercusion en .®gl ambiente a los arganisngs fyh,repartlalonev
publxca* con ingerencia y/o competencia-.en el proytho.; i

(3 Art. 33 = El Ministerio de Muedio Ambiente, Urbanismo y Vivienda vy
los Municipios . establecerdn  un sistema de informacion publica
‘absolutamente abierto, a fin de dar a publicidad las Manifestaciones
,dggllmpactn Ambiental que le sean elevadas, cpmo :asil tambien  las
?dpinione* publicas vy dictameres tecnicos quu @ produzcan durante el
{pro:edlmlento de EVd1UmClGH de Impacto ﬁmbxentnl.

Art. 34 - La D.I.A. sin dictamen técnico v audiencia previa “sera
nula.

Art. | 38% - Frevio a la emision de la D.I. A., ‘la.-autor;dad' de
‘aplicacion debera considerar en los .an&llhi de los ultaQQ
‘producidos en las distintas etapas del procedimiento, los slgumcnter

v . ; i " g v J\
s E ‘ 5 g Lo
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El ordenamiento ecologico provincial, con ,BUs subsistemas
e interacciones; , ' o F
Las disposiciones legales v planes de manejo de las Areas
Protegidas naturales Y urbanas; . —
(i) Los criterios ecologicos para la proteccidn de la flora Y
de la fauna, para el aprovechamiento racional de los
rFecursos naturales y para la proteccién del. ambiente;

dl Las regulaciones sobre ordenamiento territorial vy todas

s aguellas otras concernientes a la preservacion ambiental;

e) Los objetivos de la politica ambiental pravincial, la cual
A armonizard las necesidades del de sarrollo econdmico Y

social -con las del sos tenimiento v mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Frovincia. '

Art. 36 - Cumplida que sea la E.I.A., la autoridad de aplicacidn
D dictard la D.1.A., en la que podra:

= %
a) Autorizar la - realizacidn de la obra o actividad en loy
términos vy condiciones sefalados en  las Manifestaciones
‘Presentadas;
b) Autorizar la realizacion de la obra o actividad
Proyectada, pero condicionada al cCumplimiento de las
Gt Instrucciones Modificatorias de 1la obra o actividad;
c) Negar dicha autorizacién. ,

s Art. & = La reglamentacion de la pro sente Ley establecerd la
modalidad del sistema de lnFormaumun' publica, el contenido del
dictamen. técnico Y los plazos v modos del procedimiento para obtener
18 Dl . TR : _ "

Art. S8 = La autoridad de ﬂpllracldn podra ordenar la
paralizacion de las obhras o actividades efectuadas sin la D.I.A..

' Asimismo,- podré dispaner la denalicidn o duwtrughlun de las obras
-realizadas en infraccion, siendo los tostos vy gastos a carqgo del
transgresor.,

Art. 392 - Las violaciones a las dlﬁpw lLlOﬂHa de la presente Ley,
sSeran reprimidas con las siguientes penas: &
o a) Apercibimientp;
Ly b) Multa de un mil pesos (% 1.000) a veinte mil pesos (%
‘ QLQ00), g

A los efectos de' determinar la misma, la avtoridad de aplicacion
deberd tener en cuenta la gravedad de la transgresion, el dado
é;wvsente y futuro realizado al medio ambiente y la existencia -de dolo
F0 culpa por parte'del infractor, '
;'_ En caso de reincidenc Cla, la multa duaplicarse podrd ser elevada
'Qhasta el deécuplo del monto determinado” en el inciso b), mediante

'resolu:mwn fundada de la autoridad de aplicacion.

-
'
0
.
e

} j : Art., 40 - El cos tD de las Manifestaciones de Impacto Ambiental
serd soportado por ul proponente del proyvecto. La reglamentacion_
determ;naré =10 leor qtendzendu 4 cada tipo de emprendimiento.
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: Asimismo, la autoridad de aplicacidn fijard una taﬁa{a cérgo ~del
: proponente la que no podra exceder del costo correspondiente al  del
"estudla de factibilidad tecnica y economica del mismo.
_'“ Art, 41 - La presuntn Ley ws complementaria del Decreto Ley « No
P 416/80 -Obras Fublichs- v de la Ley No 1.,079/34 - -Organica de
_Nunl:lpalides- Y sus mgdificaturias vy de toda otra norma que implique 8
obras o actividades comprendidas en el articulo Z70. '
Art.. 42 - Las disposiciones del presente . Titulo SEeran
.- reglamentadas dentro de los trescientos sesenta (360) dias de la
.+ *sancidn de ¢sta Ley. '

jii - - TITULO VI
i . :

ﬂ EDUCACION, DIFUSION.Y CONCIENTIZACION DE LA CULTUhA
: DE PRE“LRVQLIDN DEL MEDIU AMEBIENTE MENDOCINO.

. o ‘
Al .

=k A CAFITULO -I-
2 = ) EDUCACION AMU;ENTHL ¢

Art. 43 = El , Poder Ejvuuilxo. a,. través deﬁ~165 organismos

A gupernamemtaleé competentes, ;nLlqua la Jeducacidn ambiental en los
iy ® plaqes Yy programas de estuwdio de- tndﬁd ln< niveles de :la Educi;inn -
.. mbligatoria y sistemdtica de la Frovincia de Mendoza.

CArts 44 - Los  fines de la Educacion Amblcntﬂl serdan  los
siguientes: “' :

-

i Lo @) La ensefanza vy practica de las normas de conducta vy
e convivencia, con sus fundanentos éticos y cientificos, que:
faormen en el educando una conciencia de su responsabilidad
frente a su projime humano, a los vegetales o animales gue
lo conduzca & no matar,, no destruir, no derrochar
g)>‘ ) —principalmente los recursbs naturales no renovables— Y no
I - contaminar; % 2 ——
b) La AFormacidn de ciuwdadanos concientes e integrados al
. medio ambiente total v sus problemds abocxado . mediante
- L L la ensefanza y aplicacidn de-los LDHOClml“ﬁtLr mdquiridbs,
: 1a concientizacion de uLtltudub, motivacidnes y compramiso
y. el dfomento .de las dptmtuQQ para trabajar - en forma
] individual y/0 colectiva para la soluciédn de los problemas
?K\‘ e actuales y la prevencidn: de los futurds; o
' ] . c). Lograr en 2l educando una clara percepcion de lo gue es el
W medio amblcntc considerado globulmente, y- de la estrecha
p ,53;3; cy - permanente  interdependencia entre sus ,dos  conjuntos
o basicos: el medio natural vy el medio cultural;
I’;ﬁﬁu d) l.a  captacion de los problemas ambientales provocados por
L : ' causas naturales o derivadas de las actividades humanas;
}R\ o .e) La asuncidn de las responsabilidades relativas a la

Ll
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consarvacion, defensa v mejoramiento del medio ambiente:

L.a 'apreéiacion de la necesidad de wna  ética del medio
ambiente compatible con los Dbjetivnﬁl de todas las
actividades que afecten tanto a leos Fecurﬁqﬁ naturales
como a los asentamientos humanos: ' )
El conocimiento cientifico de los procesos naturales gue

mantienen el equilibrio de los ecosistemas Y los
conocimientos: especaficos acorca de las relaciones
fisicas, . quimicas, bioldgicas, gconamicas, socio-
yie culturales v politicas gue engendra el medio ambiente;
R 'La-capacitacian de los educadores de todos los niveles.

/

8w CAPITULD II
FINANCIAMIENTO

Art. 45 - El Foder Ejecutivo determinard las partidas necesarias
para financiar el FROGRAMA DE FOLITICA Y GESTION AMBLENTAL gue se crea -
por eésta Ley, precisando la asignacion presupuesteria  para la
educacidn- Formal y las gue gaeranticen la difusion de las medidas v
normas ambientales. i
i Art. 46 — El Frograma egstarad dirigido a ensanchar las bases de
‘una o©pinién publica bien informada y propender al  logro  de . una
‘conducta de los ciuwdadanos vy personas juridicas pablicas vy privadaa,‘
fgstatales o no, inspirada en el sentido de la responsabilidad de cada
urno en lo referente a la proteccidn v mejoramiento del medio ambiente
y su dimension humana.

\I- = 3

Art. 47 - Con el objeto de lograr los objetivos fijados  por el
nresente Capitulo, el Poder Ejecutivo requerirda la participacidn de
. rsonas e instituciones' con reconccida versacidn en la materia.

Jﬁ Art. 48 - El Poder Ejecutivo, por intermedio de la Direccidon de
Informacion Fablica, podrd celebrar los convenios necesarios
‘tendieﬁtes a fomentar la contribucidn de los medios masiveos de
comunicacidn souial & la difusidon de ‘la preservacion del medio
ambiente. )

.
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9&}5 DISFOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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40 .

g 71 Art. 49 - El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley dentro

.
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:
i AMEXD I
I.= Proyectos de olbras o actividadoes sometidas al prucead_ de
Evaluacion de Impacto Anbiental por la auwtoridad ambiertal
i . Frovincial: '
;‘ 1) Generacidn de energia hidroelectrica, nuclear y térmicas
i 2) administracion de aguas servidas urbanas vy suburbanas;
3 Manejo de residucs peligrosos )
4) kucall“daxuh de pargues v complelos industriales;
S) Exploracion y explotacion de hidrocarburaes y minera les
utilizados en la generacidon de energia nuclear, en
’ cualquiera de sus formas; = ;
&) Construccidn de gasoductos. ‘wleoductos, acueductos Y
i cualquier otro conductor de energia o sustanclias:
i 7} Conducecintn v tratamicnto do aguas;
If Sh] Construccidn de embalwes, precsas Yy digues. ]
| b7 ) Construccidon de ruatas, avtopistas, lineas {Grreas Y
i agropucrtos;
10) Enplazamiento de centros turisticos o deportivos en alta
Cmontaiia s
11 Extraccion minera a tielo abierto; _
122D Todas agquellas obras o actividades que puedan afectar
directa © indirectamente el equilibrio ccoldgico de
diferentes jurisdiccidnmﬁ territoriales.
:; Lla= Frovocios de obras o actividades sometidas al proceso ‘de

Evaluazitn de Impoacteo Ambiental por la auwtoridad ambiental
Municipal: "

1) Con excepcion de los enuncrados precedentemante, cada
Municipio determinard las actividades y obras susceptibles
de alterar el equilibrio ecoldgico y ambiental de su

A territorio y que someterd a E.1.A., con arreglo a las
3 ; digposiciones de eésta Levy;

¢ &) S5in perjuicio de lo anterior, estan sometidos al
procedimiento municipal de E.I.A., low siguientes
proyectos: = '
@l Emplazamiento de nuovos barrios o ampliacidn de los
Z eristentes;
iggf b) Emplazamiento de  centros turisticos, deportivos,

campamentos v balnearlioss

i c) Cementerios conyvencdaona =:\y cementerios parques:
3 d) intervencioney de calles y

remodelaclioned
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Vistoe el expediente 311-A-94-03791, y
MG L HERANDO

‘ Pue la Ley N 5,961, dispone la formulacién de un Flan
Ambiental.

Pue la politica ambiental a desavrellar por el G-
biorne diebe  asegurar vy recuperar la  sustentabilidad de vt o
enbirne v de esle nodo aejorar la calidad de vida de los bt Fan-—
tos.

ue la peplitica ambisalal no pueds llevarse a cabo sin
1o existencia e un plan que pesibilite el  cosplimienko de  los
dislinles programcs gque se lleven o cabo o oy bod de Rl

OQue el Frograma &1, plan de accién  aprobade por la
OrFgenizacien de las  Nacienes Unidas indica que "las  autoridades
locales se ccupan de la creacién, el Tuncionamiente y el manbe-
nimicnte de la infracstroctura econdmica, sncial v ecoldgica,  su-
parvisan los proceses de planificacidn, sslablecen las politinas v
vaglanentaciones ecoldégicas locales vy contribuyen a la  ejecucidn
diz Jas politicas ambientales a nivel nacional vy subnacional . K s
caval ter de autoridad mas cercana  al puehle, dessnpedan una  fun-
cidn importantisima en la educacidn vy movilizacidén del pdblice  en
prroe del desam-ollo soslenible"(cap. 28 part.11T).

fue el referido Programa establece enbre sus vhisbivos
paa el afo 19946, que las autoridades' locales de cada pais  debe-
Fian haber llevade a cabo un proceso de consulbas con sus  respoes
Livas poblaciones y haber lograto  un CONSENS0 sodoe un MFrogerana
21 lacal” para la comunidad (cap. RE-punto BRLL part.T1T).

pue @)l conceplo desarollo sustentablde, alude a  una
wodalidad de desarrollo que pesibilita la sabisfaccidn e las e
cesidades de osla goneracidn, sin menoscabar las posibilidades  de
las Miburas @n satisfacer las suyas propias. 5u chietive cenbral
ce tlevar  la calidad de vida mediante la madimizacidn a . large
nlaze del potenial  productive de los ecosisbonas, a braves de
tmnuu]mgims'admuuadaﬁ a estos Fines vy mediante la ackiva parbiol-
pacidén de la poblacidén .en  las ecisionss fundanontales del  des '
rrollo.

“Due la sustentabilidad de) desarvelle debe  producicse
en los campos: ecoldéyico, econdémico come asimiumo cocial. La sne-

/b
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l yoouEn paréial. La guslentabilidad poonamica mpulsa

reordenen algunos aspechos de la actual  ecupacicn

vitla de nueslra pela baridn e el eveEn sustancialmenle
el inbkerdés de sU acliva participacicen en las distin
izl proceso.

analizar en qud mezil bidas
it

1) Les vecursos logran saltisfacer las nacesi dadaes
la poeblacidn.

2) Las ltecnologiab adecuadas eeoldyloa, @COTIS LA
pueslen difundivsees.

‘3) La peblacien participa y en qués forma, dentvoe
mag anbientaloes. s '

1

paar i mer jorrar la boma rle decﬁaipneﬁ-
. T

mmruwmuhmmimntn Aque  bienden al agolanienmbo de Feou

i P /';7 2
ot AE 2, €T3 T =
Ao ey e BEMIT %ﬂmg
EH AL T TRt My ehrraLer “iectlin Registro Dectels

hlﬂ!'ﬂnl‘ra e Catiuna, “ﬁunugw\q&‘

LalLETR T

. mice la produccidn, @l aprovechamiento vy el  use integral de los
recurses naturales minimizande su degradarien, desaprovechamionlo

1
il ¥ Lentabilidad geoldglea nos impulea @ adepltar un sistema aue TEPEE R
' walructura fde preclos, de esbimulos y pemal idades (ue pusild Lilen
| uin wen adecuado del bere i lorio, ipbernalicen las e Eesrral Tdadng,
| T G i el uso die las Dnhwnmialuﬂudma tlasapyover!

; Lonbabilidad ancial denenderd de que 1ay conflicionns vy calidad  dle

it 1a dmtwrminaci&u de los probleinat e b Les et oy

4) E1 ambienle @condmivo y o il repercute adec
i bwo lemenbacidn el desacrollo sustentable. De igual Feorma o
bieva conocerse la Torma en e los acuerdos o proceses de o ke
girantién refgional Lmpactan @n di Ferentes aspaclos ambiienbaloes.

5) Los hechos gque integran la hisloria de 1a poupacidn del  es-
pacic, dieron Tugar @ la pransformacien degradatorlia, proce
acumlacidén de capitial y de recurses, a1 gque ello Amp i ET e
satisfaccidén de las necesidadas basicas  de toda la poblacidn oy
loralizada @ RsOE pspatios y en que modida dismingyeon laa po-
tencialidad de los VeCUrSes. Ello con el Fin Jde ehtemer bondencias

H) las politicas oue posibilitan una valorazidn re los recirsos
paiva ol mereade inciden oen los ndludos de eutiracnidn y melas  de

yoenovabhles @ e luse de recursos Fennvab l @s consitleratos eely alé
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) Los ecircuiles de acumulacién permite  1a dispenibilidad de
Financieros en 1a provincia paira log  prose-

FECUNG0S BCONGMICHS Y
slentable de los proslahenas prbervend gos .

got e reprodurcién su

diepueslo ol e

Por ello, te conformidad con lo
avlhicnlo  LPaf

ticulo &°%de la Loy M? h.961 v lo precep tuatde poe ]
peing 2 de 1a Consbitucidn Provincial.

El
NG HREERYOPBRL "FobRr" BIEEU k1 0o

EN ACUERDO DE MINISTROS ,
DECRET AL

Articule 1°: ZCL‘JOHD INACION. El  Ministeric de Medie  Aelydento,
Frovineia de Mendoza, on Eeo e LA én
Elan Ombiental, de cm vErarm i didl con
i ol poeesemle

Urbaniems y Vivienda de la
corn los PMunicipios elaborard un
el procedimienbo y conbenidos que Ee ez beminnn

decireto. !
Articule 2% E1l Flan Ambiental, contendra esone talmenle:

- El. ORDEMAMIENTO ECOLNGICO DEL TERRITORIN DE LA FROVINGIA, FH y
GgU ASPECTO BINCISICO, DE SUS REGIOMES Y ECOSISTEMAG. Do acue e
con los aspectos indicados en loa incisos b, aparbados J al 4

del articulo & de la Ley n® 5961 .

- UNA TIFPOLOBIA DE LOS ECOBISTEMAS, Y HUS OREAHIZACIAMES FUNCLOHA-
LES ¥ SU DIAGHOGTICH

~ UMA  EVALLACTON  DE LA ADMTNISTRACTON AMBIENTHL PROVAMCIAL Y

PN ICTRAL :

: - .
— UNA EVALUACION DEL FATRIMONIO AMBIENTAL {U}th lﬂﬂwb)\

— N FROGRAMA DE BESTINN AMBIFHTAL . Comprencard @l digenn e
pandas para ) mam*Jn!-int:egri:«] de 1o reciwans makuraless un
eiebenn de inforoacidny vigilancia permanenbeg el g,
FEcupEracion v preser vacidén de pepeeies aniimales y viegelales on
peligro de erbincidn y las acalon&s para prevenir la conbamina-
cidn y la degiadac i én ambiental . ‘

- N CARPTTULD FSPECTAL SOBRE EDUCACTON AMEITENTAL

rarse 1?sa|1c=.t:""n;~.1n.a.--‘1l:‘r? 1ns Firin

VO

Fari su cenferociaon deberd conside
cining de Politica Ambiental Frovincial vy el plan de Accldn
renido en el Frogrimea el.

Articule A% DOCLWMFNIO PREL ININAR. La confeccian el Plan

TIPSR

ES COPIA |
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P 26

fmbiental se realizard a parbic de la preparacidén de an dooen

prelimings denominado "Rases para  un Flan Ambienbal® gqoe sery i

tle susmbenbe para la tarea de planificacidn que se conceebard en
Do umento Anual del Plan Ambiential o Las Bases conbeodedn Tos oo
cipios de la pelitica ambiental provincial y serd elaborado por
Mindsterio de Hadio dabilenbe, Urbanisme y Vivienda.

Articule 9% COLABORACTIOMN. Loes  organismos pablicos  peos
ciales, centralizacdoes y o descenbralizados con compel
Lal, deberin colaborar vemiliendo wuing descripeidn de Sus  eieram
con los dates y anbecedentes nue @2 les soliciben al Minisbos o
Metio Ambiente, Urbanlsooe v Yivienda, debieodo desigoas an e
prondable ante el Mindsterio, el que  deberda proporciconas dabe
elabuntar infornes vy disponer todo o necesario desde oo orgonis
a Fin de 1:L.|mp]i"1' con los objetivoes del presente Decreabo.

Mz la S

Artitule 5%: MURICIFIOS. Se invita a los HMunicipios de
Firovincia, a inbegrar este proceso  en bodas sus ebapas, inomo)
vando v pvaluando sus orepuesbas cone agned Tos paeodgranas ¢ m
verbtos referidoes a la probloesabics ambiaental , eqdplobacido e
cursos naturale -"(mn'-"nlulvt' v ovie venovables gue oo ddan e el
i ambiente provimcial. El Mindsberico de Medio Oobiente,  hel
nismee oy Vivienda, rganiyard esla parbicipacidn por vegioense.,

Articule 6% PARTICIFAGCTON. Asimisms s oo bind e 1o
Lores sociales a travéds Jdel Consejo Frovincial del dcbhienle
ivitegrar el proceso descripbo precedenbenenle.

Arbicule 7°: COMITE COOEDINADOR,. E1 Ministerio de MHedio 7
bienbe, rbanismo vy Vivienda, constitowird  an Comibd Conrdin
I Plan Ambienital, con el obieto de colaborar en Lo preparacic

jecucidn de Lareas coaprendidos en el prasente cdeorsbo como en
evalnacidn del conlenidoe del plan.

CONSETO FROVINCIAL DL AMATFNTE . Exn La seedlioag
e se compla e las distinkas ebapas  del Plare Qebvienlbal, el
ran i eseatoarse sus resul tades a considomracidn del Consejo 17
vizial del Mimbilenka, con 2l obhirte de alecansar consenso <obie
Py amas necescacings para logear les obielivos del o dessaro
susianbable,

REMISION. Los progeramas eovaluados ¢ consesnsien
deben-dn sar reni bidos en el plasoe méximo de sosonba diag o 1a

-

creltaria Adminislbraliva del Consejo Feovincial oel Aaobienbe.
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Articule Y DLFUSTN.

et diFordidn per el Peddens e i E
e Matlie Ambidente, Ueband nme 3
febe serd remibida a la Honorabie
Comeeio Faderal el Hedio funlieole 4
mievibio de deale, '

IFrevs e iad
SRSINT

Articulo 10°%: COMIEOL.. Corr CEponilerd al Miod s ey
feibvaenbe, Uhrban b

plimiente dil Docomeonto Ml chex1 17

¥
Lavin Mty Tert el o

Arbicule 11" RKEVISION. Todos los afinm
il Flann Ambisental, sord vowiasdo
Dyifeermes finla i e b )

tguia et un preecesn simi lan oal e
Cidii. e oveqpuerird al Co o Frovineial el fabion ke
e la piecucidn del Plan Ambienbal o La e dntegr acd
LinFevrmes Aabionbal

Arbivule 1299%: THFEORME  aEoll 0To . El Linfooraes (il
vigbo en la Ley HN® 5,941 card elabog
Fimtd e le, Urbant swe oo MIvIeTra wa ver aprehado =1 |
wei b Avaea D bl Plan Sl e L Yoo b de s v igese i
oo Insiones impoy Lanrdin 1a

MGG A el *lan fAmh iy
vemibidas a la legislatura Prosvined al.
€3

Brticule 12%: Corvesponcde ol i vilens
Urbvanivme v Vivien

Tie b el

aoal relevanienbo el
distenles on los ey
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

3. Anexo III: Clasificacion de los Organismos relacionados con el Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas

CLASIFICACION DE LOS ORGANISMOS RELACIONADOS
CON EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS

La clasificacidn, a los fines de una “aglutinacién” de objetivos u operatividades semejantes u
homogéneas, se la dividio segin el siguiente esquema:

s enreferencia a la materia,
e enreferencia a las acciones que desarrollan,
s enreferencia a las incumbencias financieras y generaciones de fondos.

Légicamente muchos de ellos tienen componentes que les permite participar en paralelo de varios
agrupamientos por lo que se han colocado las instituciones en funcién de la vision que el MAOP
o el tema de desarrollo usa o requiere de ellos.

1. VINCULACION EN REFERENCIA A LA MATERIA.
a) Dentro de la misma Jurisdiccién Ministerial.

Direccién de Vias y Medios de Transporte
Administracién de Parwues y Zooldgico
Direccién de Recursos Naturales Renovables
EPAS (Ente Provincial de Agua y Saneamiento)
EPRE (Ente Provincial de Regulacion Eléctrica)

b) Dentro del resto de la estructura estatal provincial (central o Municipal}

Direccion General de Escuelas
Ministerio de Desarrollo y Accién social
Departamento General de Irrigacién
Municipios

2. VINCULACION EN REFERENCIA AL ACCIONAR

a) Ministerio de Economia

Direccion de Estadisticas

Fondo Fiduciario de Obras Publicas

Fondo de la Transformacién y el Crecimiento Economico de la
Provincia de Mendoza
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3. VINCULACION EN REFERENCIA AL FINANCIAMIENTO

Direccién de Administracién del MAyOP

Ministerio de Hacienda

Contaduria General de la Provincia

Tesoreria General de la Provincia

Unidad Ejecutora Provincial (UEP)

Direccién de Cooperacién Internacional

Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de
Presidencia de la Nacién
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4. Anexo IV: Organismos relacionados con el Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas

ORGANISMOS RELACIONADOS CON EL MAyOP

Evidentemente la temdtica ambiental motiva una profusa y vasta red de relaciones institucionales
que en parte se exponen a continuacién como resultado de un primer sondeo.

A. Identificacion de organismos de la Administracién Central relacionados.

1. SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
Direccién de Cooperacién Internacional.

2. MINISTERIO DE HACIENDA
Subsecretaria de Recaudacion y Control
Contaduria General de la Provincia.

Tesoreria General de la Provincia
UNIDAD EJECUTIVA PROVINCIAL. (U.E.P.)

3. MINISTERIC DE ECONOMIA
Subsecretaria de Economia
Direccidén de Estadisticas e Investigaciones Econémicas
FONDOS DE TRANSFORMACION Y CRECIMIENTO
FONDOS FIDUCIARIOS

4. DIRECCION DE DEFENSA CIVIL
5. DIRECCION DE DEPORTES

B. Identificacién de organismos de la Administracién provincial descentralizados.
Primera semblanza sobre la administracién municipal relacionada.

1. MUNICIPALIDADES DE LA PROVINCIA
2. DEPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION.

C. Identificacion de organismos del &mbito nacional relacionados.

1. EJERCITO ARGENTINO

2. GENDARMERIA NACIONAL

3. IADIZA _
4. UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO.

D. Identificacion de organismos privada relacionados.
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AMIGOS DEL ARBOL

BARRERAS SANITARIAS

CENTRO DE INGENIEROS AGRONOMOS DE MENDOZA
CONFEDERACION MENDOCINA DE DEPORTES
CONSEJO DE UNIONES VECINALES DE LA CAPITAL
CUYUNCHE

FUNPROBE

FUNVIDA

INAE MALARGUE

. ESCUELA PROVINCIAL DE GUIAS DE ALTA MONTANA
. FEDERACION MENDOCINA DE PESCA

. INSPECTORES AD HONOREM

. PRESTATARIOS DEL PARQUE ACONCAGUA

. VIDA SILVESTRE

. ASOCIACION DE GUIAS DE MONTANA
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5. Anexo V: Planta de Personal por Unidades Organizativas del Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas

PLANTA DE PERSONAL POR UNIDADES ORGANIZATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS

Mayo de 1.999

R planta parmanente | planta temporaria costo total
| agentes costo | agentes | costo jagentes | costo
TOTAL B 2.135| 2.636.712 391| 283.663] 2.526] 2.920.374
JADMINIS.CENTRAL 625 679.309 131] 111.433| 756 790.742
|....Ministerio 147 201.178 15 23.431 162 224,608
|....Dir. de Administracién 7 ~11.392 7 - 11.392
{...Dir. de Hidraulica 62 90,345/ 29 37.166] a1 127.511
....Adm Contratos y ©. Pab. 129]  119.048] 63 32.218] 192 151,266
{....Dir.de Vias y M. Transp. 20 102.774 15 10.475| 105 113,249
1....Dir.de Ordan. Ambiental 28 29 666] RN | 28 29.666
1....Dir.del Control Ambiental 19 17.330 4 4.561] 23]  21.891]
{....Dir. de Recursos Nat, 1437  107.576 5 3582 1487  111.168
DESCENTRALIZADAS 1.450] 1.900.976] = 1801 112.923| 1.530] 2.013.899
....Administr. Parquesy Zoo 229 174078 168 101.491 397 275.567
....Ente Provincial del Agua 28 64.565 ; 28 64.565
....Dccidén Prov de Vialidad 1.193 1.662.335 12 11.432 1.205 1.673.767
JOTRAS ENTIDADES 60 56.427 80 59.307] 140 115.733
....Empresa de Transporte 60] 56,427 80 59.307, 140 115.733

5.
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6.

PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL

GOBIERNO DE MENDOZA

(Mayo de 1.999)

DETALLADO POR ORGANISMOS

Anexo VI: Personal de la Administracion Piblica Provincial del Gobierno de Mendoza

__organismos | planta permanente | plantatemporaria |  costo total
o gentes jcosto lagan_tes costo laggntes jcosto

TOTAL GENERAL 65.717] 62.064.901 16.187] 10.382.083{ 81.904 72.446.984
|PODER EJECUTIVO 45.378] 41.741.547 16.060] 10.283.335] 61.438 52.024.883
|Administracion Central 12.110: 14.512.818 625 638.512] 12.736 15.151.329]
{Descentralizados 31.008] 23.963.478 15.050; 9.250.844] 46.058 33.214.322
{Otras entidades 1,481 1.967.037 2901  240.271] 1771 2.207.309{
{PODER LEGISLATIVO 779 1.298.214 95| 153.708; 874 1.451.922
'lPODER JUDICIAL 2658] 5.475.618 45 37.617] 2.703 5.513.235
{TRIBUNAL DE CUENTAS 119 189.712 82] 61.130] 201; ~250.842
{MUNICIPALIDADES 16.192] 12.692.644 16.192] 12.692.644
IRRIGACION o 724 891.877 ] 724 891.877
{NUCLEAR MENDOZA 5. 12.379 5 12.379
{E.M.S.E. 235 470.178 235 470.178
{FONDQ TRANSFORMACION 24, 50.703 24 50.703
FONAVI IPV 119 96.986 119 96.986]
CAJA ESCRIBANOS 11 14.307 - 11 14.307
{uPcN S l 614 1: 614
CAJAFORENSE =~ 25 43.724 25 43.724
JENTE FONDO RESIDUAL 61; 108.614 61 108.614
{BODEGAS GIOL i 3.169 1, 3.169)]
ENTE REGULADOR ENERGIA 37 100542 1 37 - 100.542
VIALIDAD- Fondos nac. 127 172287 ] 127 172.287
PARQUES- Fondos nac. 0 0 0 j 0
"* NO SE DETALLA INFORMACION : : 70.908.027
' ~-1.538.957

El costo esta formado por haberes y contribuciones patronales ** no se deitalla informacion
Fucnte. Direccién de Administracién. Julio 1999. MAyOP
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7. Anexo VII: Bibliografiay fuentes consultadas

a) Bibliografia general

» Antecedentes — Institucionales

e GARRAMUNO, David Osvaldo y CICERO Raiil A.: “ Proyecto de Creacién de la Unidad de
Evaluaciones Ambientales “ , Mar./1998. “ Procedimiento de Evaluacién de Impacto

(13

Ambiental: Propuesta de modificacién del Procedimiento — Aspectos Generales °,
Subsecretaria de Medio Ambiente, Informe PRODIA, Nov./1.997, 27pp.

e GARRAMUNO, David Osvaldo y Raiil Cicero: “Proyecto de Creacién de la Unidad de
Gestién Ambiental “,Informe PRODIA, (s/f),(mimeo), 9pp.

¢ GARRAMUNO, David Osvaldo, CICERO, Rail A. y RUIZ FREITES, Santiago: “Proyecto
de Creacioén de la Unidad de Gestién Ambiental (UGA) ”, Ministerio de Ambiente y Obras
Piblicas, Subsecretaria de Medio Ambiente, Mendoza, (s/f), (mimeo), 10pp.

o GARRAMUNO, David Osvaldo: “Organizacién de la Unidad de Evaluaciones Ambientales
UEA: Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental”, Informe PRODIA , Nov./1.997,
21pp.

» REYES, Ariel: ” Documento de politicas de la Subsecretarfa de Medio Ambiente “, Mendoza,
(s/f), (mimeo), 11pp.

» Antecedentes — Plan Ambiental
e ABRAHAM, Elena Maria: “Ideas Fuerza Sector Ambiental “ (s/d), ( s/f ), 3 pp.

e Asociacién de Administradores Gubernamentales: “Ambiente y desarrollo sustentable”, en:
Aportes para el Estado y la Administracién Gubernamental, Bs. As., Primavera 1.998, 45pp.

¢ BARBARO, Néstor Omar:; “Consideraciones sobre la Politica Ambiental”, ( s/d ), ( s/f),
Informe PRODIA, SRNyDS, 12pp.

e BLAS, Pablo: “ Programa desarrollo Institucional Ambiental, Subprograma a Fortalecimiento
Institucional *“, Julio — Noviembre 1.997, (s/d), 60pp.

¢ Direccién Nacional de Desarrollo Sustentable: “Documento Base, Estrategia Nacional de
Desarrolio Sustentable”, ( s/d), Noviembre 1.993, 23 pp.

s Gobiemo de Mendoza, Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas: Guia de Programas,
Mendoza, ( s/f }, 63pp.

e Presidencia de 1a Nacién, Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable. Poder
Ejecutivo Nacional: “Propuesta de la meta de emision de gases efecto invernadero”, Buenos
Aires, 1.999, 10pp.
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* ROIG, Fidel: “Programa de la Provincia de Mendoza para el cumplimiento del Articulo 41 de
la Constitucién Nacional en materia de biodiversidad ”, Mendoza, ( s/f ),3pp.

e SEJENOVICH, Héctor y Daniel PANARIO: Hacia otro Desarrollo, una perspectiva
Ambiental ,Montevideo, Uruguay, Editorial Nordan Comunidad, 1.996, 172pp.

» Antecedentes — Sectoriales

o Estudio energético integral de la Provincia de Mendoza, Cap.l: metodologias, Ministerio de
Ambiente y Obras Piblicas Gobierno de Mendoza, Secretarfa de Energia de la Nacion, Unién
Europea DG XVII Programa Synergy, Institutc de Economia Energética asociado a
Fundacién Bariloche, Mendoza, 63pp.

¢ Estudio energético integral de la Provincia de Mendoza, Cap. 2: Diagndstico socioceconomico,
Ministerto de Ambiente y Obras Publicas Gobierno de Mendoza, Secretaria de Energia de la
Nacién, Unién Europea DG XVII Programa Synergy, Instituto de Economia Energética
asociado a Fundacién Bariloche, Mendoza, 132pp.

» Estudio energético integral de la Provincia de Mendoza, Cap.: 4 Escenarios Socioeconémicos
, Escenarios Energéticos, Proyeccion de los Requerimientos de Energia, Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas Gobierno de Mendoza, Secretaria de Energia de la Nacion, Unién
Europea DG XVII Programa Synergy, Instituto de Economia Energética asociado a
Fundacién Bariloche, Mendoza, 70pp.

e Estudio energético integral de la Provincia de Mendoza, Cap.5: Sintesis Ejecutiva
Conclusiones y Recomendaciones, Ministerio de Ambiente y Obras Publicas Gobierno de
Mendoza, Secretaria de Energia de la Nacién , Unién Europea DG XVII Programa Synergy,
Instituto de Economia Energética asociado a Fundacién Bariloche, Mendoza, 1.998,58pp.

e LUZZI, Daniel: “Educacién Ambiental como herramienta de cambio ”,(s/d), (s/f) , PRODIA,
19pp.
b) Normas Juridicas
o LEY 5961: “Ley General del Ambiente”, Mendoza, 1.99213pp.
» LEY 6649: “Modificacion Ley 59617, Mendoza, 2pp.
o LEY 6686: “Modificacién Ley 5961, Mendoza, Jun.1.999, 3pp.

e DECRETO 266: “Andlisis del Procedimiento para la elaboracién del Plan Ambiental”,
Mendoza, Mar./1.995, Spp.

o DECRETO 1939: “Politica Ambiental “, Mendoza, Dic./1.999,17pp.

o DECRETO 752: “Organizacién del Medio Ambiente y Obras Piblicas”, Mendoza,
Jun./1.997, 27pp.

e RESOLUCION 197, Mendoza, 6 de Marzo de 1.998, 19pp.
e Proyecto de Ley “Ordenamiento Territorial”, (s/d), Abril/1.999, (mimeo), 19pp.
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* Gobierno de la Provincia de Cérdoba: “Programa desarrollo Institucional Ambiental *.

e NOVARA: “Propuestas de adecuacién y cambios a la normativa de evaluacion de impacto
ambiental, de la provincia de Mendoza”, Resumen de recomendaciones sin el procedimiento
de evaluaciones de Impacto Ambiental y aspectos organizativos, Mendoza, Dic./1.997, 2pp.

e RODRIGUEZ SALAS , Aldo: “El derecho ambiental y la ley general del ambiente de
Mendoza ““ en : Mendoza Ambiental, Mendoza, 1.995,15pp.

¢) Planes y estrategias de sustentabilidad, informes sobre ¢l estado del

ambiente
L , L’Etat de ’Envinonnement a Luxembourg, s/d.
® e (1992), Projet de Schema Directeur de I'lle de France 2015. (“Le Livre Blanc de la

Région de I'lle de France”).Prefecture de la Région d’lle de France, Direction Regionale de
I’Equipement, Paris, France.

¢ CAREW-REID, J. PRESCOTT-ALLEN R, BASS, S. and DALAL-CALYTON, D.B. (1994),
Strategies for National Sustainable Development: A Handbook for their Planning and
Implementation. TUCN and IIED, Earthscan Publications, London, UK.

e ESPINOZA, G., PISANI. P., CONTRERAS, L. y CAMUS, P. (editores) y autores varios
(1994), Perfil Ambiental de Chile, Comisién Nacional de Medio Ambiente de Chile, Santiago
de Chile.

o Informe Ambiental de la Pcia. de Entre Rios, s/d.

e FIGUEROA, Miriam (1996), Cuba: Desarrollo, uso y aplicacion de indicadores ambientales
y de sustentabilidad, Taller Regional sobre Uso y Desarrollo de Indicadores Ambientales y de
Sustentbilidad, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, Ciudad de México, 14-16 de febrero de 1996.

« FORGE, Isabel (1994), Organizacion de la Informacion y de los Datos Estadisticos en el
Campo del Medio Ambiente, Propuestas Metodolégicas, CEPAL., Documento LC/L.852
distribucién limitada.

e MONTANA, Elma: “Metodologia para la realizacion de Informes sobre el Estado del
Ambiente, Sistemnatizacién del IsSEA, Informes Anuales”, Informe PRODIA, SRNyDS,
Buenos Aires, 1997.

e Plan Ambiental EEUU: ” Environmental law: an overview”, EEUU, 7pp.
e Plan Ambiental HOLANDA: " National Environmental Policy Plan”, Holanda 1.989, 9pp.

e UICN (1996), Mapeo Analitico, Participativo y Reflexivo de la Sustentabilidad (MARPS). Una
aproximacion integral al monitoreo y evaluacion de los avances hacia la sustentabilidad,
Edicién Provisional, Suiza.

* UNEP/DEIA (1669). RUMP, Paul C., State of the Environment Reportmg Source Book of
Methods 1996 and Approaches, UNEP/DEIA/TR.96-1
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WINOGRAD, Manuel (s/f), Indicadores Ambientales para Latinoamérica y el Caribe: Hacia
la Sustentabilidad en el Uso de Tierras, Grupo de Andlisis de Sistemas Ecolégicos (GASE) en
colaboracién con Proyecto IICA/GTZ del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, OEA, WRIL

WINOGRAD, Manuel, R. Norberto FERNANDEZ y Andrew FARROW, Herramientas para
la toma de decisiones en América Latina y el Caribe: Indicadores Ambientales y Sistemas de
Informacién Geogrdfica, Cuarto borrador (23/01/98)-MW, Proyecto CIAT/PNUMA
Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad para América Latina y el Caribe, Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) — Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

“Avances para la Implementacidn del Plan Ambiental” de Mendoza
<990811 Doc Preliminar.doc>,Fecha de creacién: 11/08/99, Pagina 54



