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1. OBJETIVO DEL DOCUMENTO

El objetivo del presente documento es contar con una herramienta metodologica que,
partiendo de la modalidad de organizacidn para la ejecucién, de la descripcidon de las
actividades a realizar y de los participantes y entes involucrados, indique:

¢ los contenidos a desarrollar

e los vinculos entre actores significativos
¢ laforma de participacién

e la oportunidad de realizacion

constituyéndose, de esta forma, en un manual operativo que sirva de gufa para la
realizacion del Plan Ambiental.
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II. ANTECEDENTES

Son dos los principales antecedentes que plantean modalidades de ejecucién para la
formulacidn del Informe Ambiental y del Plan Ambiental de Mendoza:
1) El Decreto N° 266/ 95 reglamentario de la Ley N 5961 define en términos
generales los contenidos del Plan Ambiental y el procedimiento para su elaboracidn, tal
como se indica en el siguiente esquema:
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2) Otro antecedente importante, tanto por los productos obtenidos como por la
metodologia aplicada, lo constituye el Informe Ambiental 1.997 de la Provincia de
Mendoza desarrollado entre junio de 1.996 y marzo de 1.997. Este Informe es el
resultado del esfuerzo comiin e interdisciplinario de mas de 100 cientificos, técnicos de
la administracién provincial y responsables politicos que, a lo largo de varios meses de
trabajo, recopilaron parte de la gran masa critica de conocimientos y experiencia
disponibles en la provincia, y que transdiciplinariamente discutieron y acordaron los
diagnésticos sobre cada una de las problematicas identificadas como relevantes.

Sobre esta base de conocimientos, el Informe Ambiental 1.997 pretendié formalizar una
metodologia participativa e integradora capaz de ajustarse a las diversas unidades
temdticas de andlisis y a la vez otorgar articulacién entre problemidticas y un cierto
nivel de estandarizacidn de la informacion.

La organizacién del mismo contd con un Director General y equipos de coordinacién
para cada unidad terndtica, integrados por representantes del dmbito cientifico y de la
Subsecretaria de Medio Ambiente. Estos equipos tenfan a su cargo la convocatoria a
talleres de  trabajo donde participaban representantes cientificos, técnicos y
profesionales del staff de gobiemo vy, finalmente, los responsables politicos de cada
area.

Con el material producido en estos talleres, los equipos de coordinacién realizaban la
recopilacién y sistematizacién de dicha informacién; la cual era posteriormente
presentada para su discusién y aprobacién definitiva por parte de la totalidad de los
participantes.

Por otra parte, la comprensién de este manual requiere el conocimiento de dos
documentos precedentes :

1- Documento Preliminar “Bases para el Plan Ambiental”, con sus referencias a la Ley
N° 5961 y el Decreto Reglamentario N°266/95 y todos los demds antecedentes all{
analizados.

2- Documento “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL
MANTENIMIENTO, CRECIMIENTO Y MOVILIZACION DEL PATRIMONIO
DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
COMO BASE TMPONIBLE PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CUENTAS
PROVINCIALES A TRAVES DE LA ELABORACION DE UN PLAN
AMBIENTAL Y EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO”, para
la solicitud de financiamiento del Plan Ambiental.
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II1. EL ENFOQUE PROPUESTO
1. El desarrollo sustentable

Definimos desarrollo sustentable como la modalidad de desarrollo que garantiza la
satisfaccion de las necesidades de esta generacidn sin menoscabar las posibilidades de la
~futuras generaciones de satisfacer las suyas propias. Sin embargo, si se consideran los
problemas del desarrollo en nuestra regién, se podria definir en forma mads especifica como
un estilo de desarrollo que orienta los recursos para la satisfaccién de las necesidades
esenciales de la poblacién, como forma de elevar la calidad de vida de esta generacién y de
las futuras, a través del uso integral y a largo plazo de los recursos naturales y el hébitat,
con tecnologias adecuadas para estos fines y con la activa participacion de la poblacion en
las decisiones fundamentales.

De esta forma podemos unir la necesaria sustentabilidad ecol6gica, econémica y
social del desarrollo sustentable. A nivel ecolégico, impulsa a adoptar sistemas de manejo
de recursos y sus tecnologias correspondientes, compatibles a los procesos regenerativos,
mediante transformaciones deseables a las caracteristicas del hdbitat, que logren también el
uso integral de los recursos sin pérdida de biodiversidad. A nivel econémico, determina la
consideracion de todos los costos (incluyendo los derivados de la reproduccién de la
naturaleza) y todos los beneficios (incluyendo los derivados del uso integral) y, a nivel
social propende a que las condiciones y calidad de vida de la poblacién involucrada se
eleven sustancialmente y que ello, ademas, motive el interés de su activa participacién en
las distintas instancia del proceso.

2. El ordenamiento ambiental del territorio

El ordenamiento ambiental del territorio constituye una estrategia de planificacién
mediante la cual se promueve el uso sustentable de los recursos naturales y el habitat de
acuerdo a las potencialidades y restricciones existentes. La ocupacidn social del espacio es
el resultado de la racionalidad econémico-social, cultural-tecnoldgica y ecoldgica.

El resultado de estas interacciones se manifiesta en las diferentes formas que adoptan
las actividades productivas. En general, el uso de los recursos naturales y el hébitat ha
empleado sélo aquellos elementos que ganan ventajas comparativas produciendo
transformaciones ecosistémicas que estaban altamente influenciadas por el logro de una
rentabilidad de corto plazo.

El resultado de este proceso llevé a cambios muchas veces irreversibles, deterioros de
ecosistemas o biomas, contaminacién de aguas y degradacion de suelos. La distribucién
del uso del suelo no se ha comportado, entonces, de acuerdo a un ordenamiento ideal sino
que se han instituido desordenadores por utilizacidn de tecnologias inadecuadas para las
condiciones del medio en determinadas actividades productivas por el asentamiento de
estas actividades en medios inadecuados. .

A su vez, este “desordenamiento” ha dejado de utilizar otras potencialidades que no
ganaban en forma inmediata ventajas comparativas, pero que en la actualidad pueden
hacerlo, asi como generar satisfactores para los requerimientos de las necesidades de la
poblacién.

La reversion de estas tendencias de acuerdo a las reales potencialidades tendientes al
uso integral y sin pérdida de biodiversidad permite determinar la imagen objetivo que
deberiamos lograr a través de una serie de instrumentos.

Se requiere entonces promover tres lineas basicas:

1. Alentar el uso de potencialidades no utilizadas
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2. Promover el cambio de tecnologias de procesos productivos

3. Promover el cambio de ubicacién de procesos altamente contaminantes y

peligrosos y desarrollar politicas de todo tipo que alienten a estos cambios.

Uno de los instrumentos esenciales para el cambio es la adecuada valorizacién de los
recursos naturales y el habitat en funcién del uso sustentable. Para ello, se requiere como
premisa fundamental, al menos los siguientes elementos:

a)  Cuantia y dindmica de los recursos naturales

b) Tipo y cuantia de los satisfactores que pueden aprovecharse en forma
sustentable

¢} Formas de adecuado manejo de los recursos naturales, en funciones
productivas

d)  Costo de este manegjo, y beneficios que genera el manejo integral

e) Proceso de distribucion de los costos y beneficios a través de politicas
articuladas dentro de un Plan Ambiental.

Para elaborar esta valorizacion se requiere construir las Cuentas del Patrimonio Natural.

3. Las cuentas patrimoniales

Las cuentas patrimoniales consisten en el registro fisico y monetario de la existencia
y €l flujo de los recursos naturales de una determinada zona. En general, los resultados de
los diagnésticos ambientales muestran la forma en que los sectores econdémicos extraen
recursos y hébitat, pero no se desarrollan tareas de reproduccién de estos recursos. Por ello,
el deterioro y el desaprovechamiento es grave.

La reproduccidén de la naturaleza se ha convertido en una necesidad de constituir un
nuevo sector econdmico. El objetivo de las Cuentas Patrimoniales es normar la existencia
de un nuevo sector econémico: el sector preprimario cuyo objetivo es producir la oferta
ecosistémica para ser utilizada como materia prima sustentable por los sectores
economicos. Para ello, se requiere realizar una serie de tareas a efectos de permitir la
generacion de la oferta ecosistémica:

a) investigacion de los recursos naturales junto con el andlisis de su dindmica
b) las relaciones ecosistémicas que poseen los recursos entre si

c) los estudios de mercado para garantizar la utilizacién del producto

d) los controles y la participacién de la poblacién

¢) las tareas de estimulo de la regeneracién.

Los gastos de estas tareas y sus costos constituyen el sector preprimario destinado a
la generacién de esa oferta ecosistémica que estara conformada por tres elementos :

a) El flujo anual de los recursos naturales renovables compatible con su conservacién
tanto cuantitativa y cualitativa.

b) La capacidad de carga del agua, suelo y aire para la absorcién de los efluentes gaseosos
sélidos y liquidos.

¢) La utilizacioén anual de los recursos no renovables en una proporcién que pueda ser
reemplazada por la instauracidn de recursos renovables.

d) Las condiciones naturales para el emplazamiento del habitat para la poblacién y para
las actividades productivas
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4. Por qué Cuentas Patrimoniales?’

Ante la crisis econémica, ecoldgica y social por la que transita América Latina y
teniendo en cuenta los compromisos asumidos por los Gobiernos del Mundo al firmar la
Agenda 21 y por las Organizaciones No Gubernamentales % ( con los pactos de las
ONG’s ) de implementar acciones para un desarrollo sustentable y equitativo,
econémica, ecoldgica y socialmente, * este nuevo concepto de desarrollo supone
necesariamente un cambio de objetivos e instrumentos.

En este nuevo concepto de desarrollo juega un papel mas activo tanto el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién a través de desarrollo integral de las
personas, como las posibiltdades que brinda la movilizacién del potencial productivo de
los recursos naturales y del habitat de cada regién.

Los evaluadores del desarrollo como orientadores 4, y control de la marcha de
las acciones, deben necesariamente establecer una relacién sistemadtica privilegiando el
registro de dichas variables.

Los actuales evaluadores, centrados en las Cuentas Nacionales, aparecen con
grandes limitaciones frente a la integridad del desarrollo que se busca. Instalados hace
mas de cuarenta afios bajo la concepcién keynesiana de la economia, significé un
importante avance que permitié conocer algunos balances macroeconémicos necesarios
para apoyar los esfuerzos realizados en la planificacién econdmica y social.

Pero el mejoramiento de la calidad de vida ® de la poblacién y el efecto sobre los
recursos naturales quedd explicitamente externo al Sistema de Cuentas Nacionales.

I.as Cuentas Nacionales registran las actividades econémicas efectuadas por los
sectores productivos en un afio, pero no incluyen el registro del patrimonio compuesto

? Manual de Cuentas Patrimoniales, PNUMA/Fundacién Bariloche, México, 1996.

"la Agenda 21 es un compromise firmado por los Gobiernos que participaron cn la Reunién “Cumbre de la Tierra™, ¢ incluye metas
de cambios progresivos en los diferentes temas que hacen al desarrollo sostenible.

% Las Organizaciones No Gubermamentales asistentes a Ia Reunidn realizada en Rio de Janeiro, Brasil, firmaron acuerdos sobre los
mismos tlemas contenidos en la Agenda 21 y sobre otros atinentes al desarrollo sustentable. Sus contenidos estdn expresados ¢n el
libro “Construyendo ¢l Futuro”, Editorial Amigos de LA Tierra, Montevideo, 1992,

* La definicidn de desarrollo sustentable adoptada por Ia Comisidn Mundial de Ambiente y Desarrollo, menciona que se trata de una
modalidad que se posibilita la satisfaccién de las necesidades de esta gencracidn sin menoscabar las posibilidades de las futuras
generaciones en satisfacer las propias. Nos parece que la definicion debiera incluir determinaciones para retomar las concepeiones
integrales del desarrollo. Por nuestra parte, debemos retomar nuestra propia experiencia y profundizar nuestra conceptualizacién del
ecodesarrollo. En base a ello propenemos considerar at desarrollo sustentable, como la modalidad de desarrollo capaz de utilizar los
recursos naturales para satisfacer las necesidades esenciales de la poblacién de esta generacién y las futuras. El objetivo esencial es
elevar la calidad de vida, mediante la maximizacin a largo plazo del potencial productivo de los ccosistemas a través de tecnologias
adecuadas a estos fincs, y mediante la activa participacién de la poblacién en las decisiones fundamentales del desarrollo,

* Se entiende como evaluadores del desarrollo a todas las cuantificaciones de las variables significativas que se registran para
controlar los cambios. La cualidad de significacién de las variables estd relacionada con el tipo de modelo de desarrolio.

# Definimos calidad de vida a partir del vinculo dindmico cntre el individuo y su ambiente, en donde la satisfaccién de necesidades
implica la participacién continua y creativa del sujeto en la transformacion de la realidad. Esto significa un proceso en el que ¢l
conflicto dinamiza e impulsa el desarrolio tanto individval como social. Significa también situaciones siempre cambiantes en las que
existe un proyecto de futuro. El sujeto individual o colectivo percibe sus necesidades y satisfactores y evalia la calidad de vida
desde su propio pensamiento que estd determinado por el lugar ocupado por este sujeto en la estructura social, en un momento
determinado y en una sociedad determinada.
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por los recursos naturales y el habitat, por lo que el elemento basico para el control del
desarrollo sustentable queda fuera de aquel cuerpo central. Puede existir un importante
incremento de las actividades productivas basado en la destruccion de una parte
importante de su potencial, pero este hecho s6lo es evaluado por la faz productiva.

El cémputo de las actividades productivas que registran las Cuentas Nacionales
se basa en los principios de la partida doble y en las transacciones realizadas en el
mercado. Todos los procesos que el mercado no capta, no se registran, y los que capta
en forma parcial adolecen de este caracter.

La actual propuesta de elaboracién de las Cuentas Satélites para las cuentas
ambientales no cambia la situacion descrita. El corazén de las cuentas se mantiene pre-
Estocolmo. Sélo en el cémputo de la actividad de Gobierno se sigue un método
diferente basado en el costo de produccién, pero también en este caso los recursos
naturales no son adecuadamente tratados.

En tal sentido, se computa la compra y la venta de la “tierra” a precios que los
mercados establecen, incluyendo a veces el valor de muy pocos recursos naturales
“captados” por el mercado, como es el caso de los yacimientos mineros. [.os procesos
naturales que se desarrollan al interior de los ecosistemas y que significan incrementos o
decrementos del patrimonio natural, no se computan ya que no se manifiestan en
erogaciones especificas. Tampoco se registran otros recursos, tales como el Patrimonio
Genético, la Fauna, la Flora no Maderable, l1as Funciones Ecosistémicas, etc.

5. La relevancia del enfoque de cuentas patrimoniales para el ordenamiento
ambiental del territorio mendocino

A 10 afios de su creacién y con ciertos niveles bdsicos ya consolidados, el
Ministerioc de Ambiente y Obras Publicas de Mendoza (MAyOP) ha determinado la
necesidad de profundizar su accionar, ya que existe un gran potencial de recursos
naturales no aprovechados por parte de la actividad econdmica que podria utilizarse
racionalmente y un patrimonio de recursos no renovables que estd siendo utilizado
intensamente sin que se prevea la necesaria reposicion del patrimonio natural, debido a lo
cual se estd agotando.

Todo ello incide negativamente en el mantenimiento de la base natural para
diferentes actividades econdmicas, las que pueden reducirse en su importancia y con eilo
los ingresos y las oportunidades de empleo.

Por ese motivo, si las tendencias actuales de los problemas ambientales continiian sin
una politica de cambio, es posible que el potencial natural se reduzca y consecuentemente
la base imponible de la Provincia y, en general, las actividades econdmicas y sus
repercusiones. '

Pero quizds lo mis importante es el hecho de que las grandes potencialidades que
resultan del manejo integral de los recursos naturales quedaran sin utilizacién, mientras
que las oportunidades de empleo se reducen. La utilizacién de estas potencialidades sélo
serd posible con la elaboracién y funcionamiento de un Plan Ambiental, que incluya un
ordenamiento ambiental del territorio provincial, que destaque las potencialidades y
delimite las restricciones al asentamiento humano y a las actividades productivas.

Junto con la deteccién de las potencialidades, se requerird implementar politicas
econdmicas, financieras, tecnoldgicas, de capacitacién, difusion y de comercio exterior,
para lograr que aquéllas se transformen en proyectos concretos que logren generar
oportunidades de empleo y recursos financieros para la Provincia.
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Conocer la estructura cuali-cuantitativa de los recursos naturales de la Provincia, sus
formas de manejo integral y sustentable, sin pérdidas de biodiversidad y sus costos de
manejo, posibilitard elaborar las cuentas del patrimonio natural y evaluar los costos y
beneficios integrales del uso sustentable de los recursos. Dadas las caracteristicas
particulares de Mendoza, la consideracién del ordenamiento ambiental de su territorio
desde el enfoque de las Cuentas Patrimoniales, es impostergable.
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IV. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO A DESARROLLAR

1.  La problemdtica a abordar

El objetivo central del proyecto es implementar en la provincia de Mendoza un
proceso de desarrollo sustentable sobre la base de los mandatos existentes en la
estructura legal e institucional de la Provincia. Este proceso permitiria acelerar
sustancialmente las acciones que ya se vienen desarrollando en el tema. El Ministerio
de Ambiente y Obras Piblicas ha determinado la necesidad de profundizar su accionar,
ya que existe un gran potencial no aprovechado por parte de la actividad econémica
que podria utilizarse racionalmente y un patrimonio de recursos no renovables que
estd siendo utilizado intensamente sin que se prevea la necesaria reposicién del
patrimonio natural, debido a lo cual se esta agotando. Todo ello incide negativamente
en el mantenimiento de la base natural para diferentes actividades econdmicas, las que
pueden reducirse en su importancia y con ello los ingresos y las oportunidades de
empleo.

De tal forma, una visién integral del desarrollo sustentable no sélo pone el
centro en la degradacién sino también en el desaprovechamiento. Por ese motivo, si las
tendencias actuales de los problemas ambientales contindan sin una politica de cambio,
es posible que el potencial natural se reduzca y consecuentemente la base imponible de
la provincia y, en general, las actividades econémicas y sus repercusiones.

Pero quizas lo mas importante es el hecho de que las grandes potencialidades
que resultan del manejo integral de los recursos naturales quedardn sin utilizacién,
mientras que las oportunidades de empleo se reducen. La utilizacién de estas
potencialidades sdlo serd posible con la elaboracidn y funcionamiento de un Plan
Ambiental que incluya un ordenamiento ambiental del territorio provincial que destaque
las potencialidades y delimite las restricciones al asentamiento humano y de las
actividades productivas.

Junto con la deteccion de las potencialidades se requerird implementar politicas
econdmicas, financieras, tecnolégicas, de capacitacion, difusién y de comercio exterior,
para lograr que aquellas se transformen en Proyectos concretos que logren generar
oportunidades de empleo y recursos financieros para la Provincia.

Conocer la estructura cuali-cuantitativa de los recursos naturales de la provincia,
sus formas de manejo integral y sustentable, sin pérdidas de biodiversidad y sus costos
de manejo, posibilitara elaborar las Cuentas del Patrimonio Natural y evaluar los costos
y beneficios integrales del uso sustentable de los recursos.

Entre los costos deberan incluirse los de la reproduccidon de la naturaleza y
dentro de los beneficios los generados por el manejo integral, tal como surge de la
postulacién de las cuentas patrimoniales.

De tal manera, las oportunidades de inversidn que se aprovechen tendrin una
sustentabilidad ecoldgica y econdmica, lo que llevard a promover proyectos estables y
generadores de ingresos. A la vez, la orientacién de la produccién tendrd en cuenta,
especialmente, la situacién social existente a efectos de promover el empleo y de
mejorar la situacién social en la Provincia.
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2. Antecedentes

Estos objetivos no son intenciones aisladas. La provincia ha promovido en los
ultimos afios una estructura institucional, un marco normativo y politicas de ciencia y
técnica® que apuntan a fortalecer la investigacidn, la administracién y la gestion
ambiental, lo que constituye una sélida base para profundizar la prevencién y el control,
revertir 10s procesos que atentan contra el mantenimiento de la calidad ambiental y una
adecuada calidad de vida y poner en valor el uso sustentable de los recursos naturales
disponibles en un proceso de desarrollo econdmico.

Asi, la elaboracién del Plan Ambiental es un mandato especifico de la estructura
legal. La Ley N°® 5961/92 dispone la formulacién de un Plan Ambiental mientras que el
Decreto N° 266/95 define en términos generales su metodologia y orientacién. A su vez,
este Plan estd en consonancia con las acciones generales de Gobierno y con la necesidad
de mejorar las finanzas provinciales.

3. Objetivos del Plan Ambiental

\ Obje_!iv?:
- de desarrollo

i | Objetivos inmediatos * | Objetivos intermedi

Mcjorar la calidad de | Profundizar y{ 1.1.Definicién preliminar de las caractcristicas del desarrollo

vida de las generaciones | sistematizar el sustentable para la provincia de Mendoza sobre la base dc
presentes v futuras a| conocimiento sobre los los principios de la Ley N°® 5961/92.

través del  manejo | principales problemas | 1.2, Caracterizacién de los aspectos naturales, econémicos.
integral y sustentable de | y oportunidades sociales, culturales, legales y administrativos de los
los recursos naturales y [ ambientales y la principales problemas y oportunidades ambientales.

el habitat sin pérdida de

biodiversidad.
empleando tecnologias
adecuadas a estos fines
y con activa
participacion de la
peblacién en las
decisiones

fundamentales

situacién institucional-
ambiental

1.3, Caracterizacién de los diferentes actores sociales que
ocupan los ecosistemas y de la estrategia para lograr la
utilizacién de las potencialidades y cl rcspeto por las
restricciones del territorio.

1.4.Balance de la oferta ecosistémica
recursos naturales e infraestructurales.

y de la demanda de

1.5. Andlisis ambiental dc¢ los circuitos de acumulacién
econdmica a través de los principales procesos productivos.

1.6. Estudio de la espacialidad de los procesos sociales. Andlisis
de la distribucién espacial de las actividades econémicas y
la infraestructura

1.7. Andlisis de los diferentes indicadores y evaluadores del
desarrollo.

1.8. Andlisis de las capacidades institucionales para la gestion
ambiental

1.9. Fortalecimiento del Sistema de Informacion Ambiental para
¢l desarrollo del Plan Ambicntal.

1.10. Elaboracién del Informe Ambiental 2.000.

la
del

2 Incorporar
dimensién
ordenamicnto
ambicntal hasado en
la valorizacidn y el
mancjo integrado de

los recursos a la
gestion ambiental de
la Provincia

2.1. Construccién y andlisis de diferentcs escenarios socio-
econémicos y ambicntales para la definicién de una
estrategia de desarrollo sustentable de la provincia

2.2. Definicidon de la estrategia del Plan Ambiental que
contenga: objetivos, instrumentos, programas y proyectos,
evaluando de modo preliminar sus repercusiones sobre las

finanzas piblicas dc la Pcia.

2.3. Definicidn de los balances de uso sustentable dc los recur-
508 naturales

2.4. Definicion de los niveles de calidad de vida de la poblacién

5 Ley N°® 5961/92 y decretos reglamentarios , convenios con la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacién para
promover la investigacion en temas ambientales criticos.
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2.5. Determinacion de bases para las politicas de ordenamiento
ambiental del territorio.

2.6. Determinacién de bases para las politicas ambientales de los
sectores productivos.

2.7. Determinacién de bascs para las politicas de comercio y
ambiente v las normas ambientales internacionales.

2.8. Determinacién de bascs para las politicas que aumenten la
capacidad de sumidero de gases de efecto invemadero en
la Provincia. y en general de mitigacién y de adaptabilidad
a los cambios climéticos.

2.9. Determinacién de bases para las politicas de ciencia y
tecnologia para el desarrollo sustentable.

2.10. Determinacién de bases para las politicas de cducacion
format e informal y de capacitacién ambiental, en especial
en el mangjo integral de los recursos naturales.

2.11. Determinacién de bases para las politicas e instrumentos
econémicos para el ordenamiento ambiental.

2.12. Determinacién de bascs para las politicas de ambiente
urbano.

2.13. Determinacién de bases para las politicas de reduccion de
la vulnerabilidad a los desastres naturales

2.14. Determinacién de bascs para las politicas de reforzamiento
institucional del Estado provincial y su articulacién con
los municipios.

2.15. Determinacién de bases para las politicas de participacién
de la poblacién en la problemdtica ambiental.

2.16. Determinacion de bases para la incorporacién de las
Cuentas Patrimontales a las Cuentas Provinciales

2.17. Redaccién del Documento Plan Ambiental de la Provincia
de Mendoza

2.18. Jerarquizacion de problcmas ambientales e institucionales-
ambicntales relevantes

2.19. Institucionalizacién de las prioridades del Gobierno de la
Provincia en maleria ambiental e institucional-ambiental

2.20. Identificacién dc indicadores criticos para los temas
prioritarios y sus valores de referencia

2.21. Adopcidn de valores-meta para los indicadores criticos
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Objetiv:
A& desarrollo

2.22. Planes operativos sectoriales para el cumplimiento de las
metas adoptadas: objetivos, actividades y  tarcas.
cronograma, adecuacién institucional neccsaria, recursos
asignados, responsablcs.

2.23. Redaccién del documento "Primer Documento Anual del
Plan Ambiental”

3. Lograr el|3.1. Andlisis general de los costos y beneficios para ¢l uso
mejoramicnto de las | sustentable de las potencialidades naturales dctectadas  por
cucntas provinciales | ecozonas, incluyendo un andlisis general sobre el mercado de los
a partir del | proyectos.

desarrello de nuevas | 3.2. Elaboraci6n dc proyectos de inversién

oportunidades  de | 3.3, Andlisis de las Cucntas Provinciales y de la contribucidn

aprovechamicato actual de las actividades preductivas basadas en los Recursos
integral de  los Naturales.

recursos, a traves de | 3.4, Andlisis del efecto de la degradacién y extincion de recursos
la claboracién de naturales en la generacién de ingresos en las finanzas
proyectos de publicas, considerando la no existencia de una politica de
inversién desarrollo sustentable.

3.5. Andlisis del incremento de la base imposible debido a la
implementacion de los Proyecios de Factibilidad y Ia
implementacion del desarrollo sustentable.

4: Resultados esperados

El proyecto prevé una accidon de 18 meses para su desarrollo. A su finalizacion se
contard con el Plan Ambiental, que serd la herramienta de la gestién ambiental de la
provincia, que contendrd politicas, estrategias, objetivos, instrumentos, programas y
proyectos, y que guiard el proceso de planeamiento y accién para mantener y mejorar la
calidad de vida de los habitantes y las condiciones de los ecosistemas.

La participacién del personal del Ministerio de Ambiente y Obras Pablicas como
contraparte provincial, generard que, al finalizar el proyecto, los agentes hayan
adquirido la formacion necesaria para la puesta en marcha del Plan Ambiental, como asi
también de su seguimiento y ajuste permanente.

5. Organizacion para la ejecucion del proyecto

El proyecto prevé tres niveles de Direccidén: direccién general, direccion
gjecutiva y direccidn de proyecto.

Cuenta con dos equipos de coordinacién: uno conformado por consultorias
externas y otro por personal de contraparte de la Unidad de Planificacién y Control de
Gestién del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas. )

Las actividades correspondientes a las dreas temdticas serdn desarrolladas
conjuntamente por expertos contratados (consultorias externas Senior A, Senior B y
Junior) y por personal de las unidades organizativas del MAyOP quienes estarin
articulados por los equipos de coordinacidn.

El esquema de organizacién se sintetiza en la figura siguiente:
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6. Etapas y cronograma

Se prevé el desarrollo de 3 etapas coincidentes con los tres objetivos inmediatos
del proyecto:

1) Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los principales problemas y

2)

3)

oportunidades ambientales y la situacion institucional-ambiental

Incorporar la dimensién del ordenamiento ambiental basado en la valorizacién
y el manejo integrado de los recursos a la gestién ambiental de la Provincia

Lograr el mejoramiento de las cuentas provinciales a partir del desarrollo de
nuevas oportunidades de aprovechamiento integral de los recursos, a través de
la elaboracién de proyectos de inversién

ETAPAS

Afo 1

Afio 2

1

2

1 |2

Etapa preliminar

Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los

principales problemas y oportunidades ambientales y

la situacion institucional-ambiental

Incorporar la dimensién del ordenamiento ambiental
basado en la valorizacién y el manejo integrado de
los recursos a la gestion ambiental de la Provincia

Lograr el mejoramiento de las cuentas provinciales a
partir del desarrollo de nuevas oportunidades de
aprovechamiento integral de los recursos, a través de
la elaboracién de proyectos de inversion
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VL. METAS O RESULTADOS DEL PROYECTO

Los productos principales del proyecto enumerados en orden cronolégico y en
concordancia con los objetivos inmediatos son los siguientes:

oportumdades ambientales y la situacion ambiental-institucioanal.

¢ Informe Ambiental 2000 de 1a Provincia de Mendoza

Estara integrado por un informe sobre el estado del ambiente y por un informe sobre la
situacién institucional ambiental en relacién a los problemas y oportunidades
ambientales.

a dlmenszon del. ord ; ';ambzental basado en
manej¢ integral de los recursos a la gesz‘zon amblental de la provincia:

alorizacion y

< Documento: “Plan Ambiental de la Provincia de Mendoza”

Consistird en un documento que serd la herramienta de la.gestién ambiental de la
provincia, que contendrd politicas, estrategias, objetivos, instrumentos, programas y
proyectos, y que guiara el proceso de planeamiento y accién para mantener y mejorar la
calidad de vida de los habitantes y las condiciones de los ecosistemas.

%+ Documento: “Primer Documento Anual del Plan Ambiental

Este documento, producto también de alcanzar el objetivo inmediato 2, sera el
que pondra en marcha el procedimiento determinado por el Decreto N 266/94 de
elaboracién del Plan Ambiental.
< Capacitacion institucional
El resultado de la participacién del personal del Ministerio de Ambiente y Obras
Piblicas como contraparte provincial, generara que, al finalizar el proyecto, los agentes
habran adquirido la formacién necesaria para la puesta en marcha del Plan Ambiental,
como asi también de su seguimiento y ajuste permanente.

atrzmomales a partir del desarrollo de 1 ‘uevas
: a_elaboraczon

-Lograr el mejor amlem‘o de las enias pa
oportumdades de’ aprovechamxento* ntegT al de los recursos a trave.s* de.
de proyectos de inversién. DI

< Proyectos de inversién
Propuestas de proyectos de inversioén a nivel de factibilidad, que generaran actividades
econdémicas a través del aprovechamiento integral de los recursos.
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VL ESQUEMA METODCLOGICO

ETAPA PRELIMINAR L

Logro compromiso autoridades pablicas

BTl
—

=

Convocatoria a los actores significativos de la
problematica local

Revision estratégica y metodolégica

ETAPA 1

~_

ETAPA 2

ETAPA 3

Objetivo inmediato 1

Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre
los principales problemas y oportunidades
ambientales y la situacion ambiental-institucional

Producto
Informe Ambiental 2000

Objetivo inmediato 2
Incorporar la dimension del ordenamiento ambiental
basado en la valorizacion y manejo integral de los
recursos ala gestion ambiental de la provincia.

Productos
Documento "Plan Ambiental de Mendoza" 7
Documento "Primer Documento Anual del Plan
Ambiental”

Objetivo inmediato 3

Lograr el mejoramiento de las cuentas
patrimoniales a partir del desarrollo de nuevas
oportunidades de aprovechamiento integral de los
recursos a través de la elaboracion de proyectos de
inversion.

Productos
Proyectos de Inversién a nivel de prefactibilidad
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VII. METODOLOGIA DETALLADA
Etapa Preliminar

1. Compromiso politico

El primer paso para iniciar el proyecto es lograr un fuerte compromiso de las
altas autoridades politicas en materia ambiental. Es el primer paso y también el mds
importante, ya que de él dependerd en gran medida el éxito del proyecto y el
cumplimiento de los objetivos propuestos. Un fuerte compromiso politico asegura en
gran medida las condiciones basicas para el desarrollo del proyecto entre las que se
destacan el poder de convocatoria a los actores participantes, su buena disposicion a
colaborar activamente y la disponibilidad para aportar sus trabajos e informacién para
ser integrada al proyecto.
Esta es una etapa clave: si el apoyo politico es débil o limitado, se deberd considerar
seriamente la conveniencia de seguir adelante, al menos en los términos de un Plan
Ambiental como el que deriva de esta propuesta: temadticamente abarcativo y con
amplia participacién y representatividad de los actores significativos de la problematica
ambiental local.

2. Revision estratégica y metodolégica

2.1. Discusidn de puntos basicos

Esta etapa se desarrollardi a partir de un estrecho contacto entre los
responsables politicos de la gestion ambiental de la Provincia, de los técnicos de mayor
jerarquia del gobierno provincial y algunos de los recursos humanos a contratar o ya
contratados especificamente a los fines del desarrollo del proyecto. Se trata de sentar las
bases y lineamientos generales del proceso a implementar y asegurdr el cumplimiento
de los objetivos politicos de la gestién ambiental provincial.
Se proponen dos o tres reuniones convocadas por la autoridad politica que se
desarrollaran sobre la base de una agenda de temas a tratar que serd anunciada con
anticipacién a los participantes.
Es conveniente preparar una breve sintesis del Documento Preliminar “Bases para un
Plan Ambiental” y del Documento de Proyecto “Fortalecimiento Institucional para el
Mantenimiento, Crecimiento y Movilizacion del Patrimonio de los Recursos Naturales
de la Provincia de Mendoza como base imponible para el Mejoramiento de las Cuentas
Provinciales a través de la Elaboracién de un Plan Ambiental y el Ordenamiento
Ambiental del Territorio” y hacer llegar a los participantes 1 o 2 piginas que los
introduzca al tema a abordar, que dé€ idea de la organizacion del trabajo a desarrollar y
de los productos a obtener en el curso de las reuniones. Si bien esto requiere un pequefio
esfuerzo preliminar, aumenta la eficiencia de las reuniones ya que predispone a los
participantes al trabajo, favorece la focalizacién sobre los puntos de interés y facilita el
logro de los objetivos propuestos. Esta técnica es sugerida para todas las reuniones en
general.

Los puntos a discutir son, tentativamente, los siguientes:

a) Objetivos y metas

Discusién e identificacién de las necesidades y déficits que motivan y
justifican el desarrollo del proyecto.
Explicitacién del apoyo politico que se le brinda. Discusion profunda de

los objetivos macro del proyecto y de sus alcances.
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Identificacién de objetivos y metas y beneficios esperados.

b) Antecedentes nacionales e internacionales

Presentacidn y discusién ‘'de experiencias nacionales asi como de los
productos obtenidos (planes ambientales e¢ informes sobre el estado del ambiente de
distintas caracteristicas): Provincias de Mendoza y Entre Rios.

Antecedentes internacionales: Francia, Luxemburgo, Australia, Canada,
Ecuador.

Discusidn de las semejanzas y diferencias.

Discusion de la situacion local frente a un proyecto de este tipo.

c) Propuesta de trabajo
Presentacion y discusion de la metodologia propuesta. Comentarios y
criticas. Sugerencias para su optimizacion.

d) Recursos
Identificacion de todo tipo de recursos existentes en la Provincia
factibles de ser integrados al desarrollo del Plan Ambiental: politicos, institucionales,
programaticos, humanos, tecnolégicos, presupuestarios, logisticos, etc. Estimacidn
preliminar de los recursos necesarios.

€) Coordinacién del proyecto

Identificacién, evaluacién y seleccién de nicleo de personas que

llevardn adelante el proyecto, quienes constituirdn el equipo de coordinacién.

Este equipo debe asegurar:
¢ fluido contacto con la autoridad provincial en materia de medio ambiente y acceso a
los recursos que ésta puede proporcionar (para el Coordinador General).
e cxperiencia, capacidad y condiciones de gerenciamiento de un proceso de esta
indole.
e contactos con una multiplicidad de sectores involucrados: evitar que sean todos
politicos o que pertenezcan todos al sector piblico o que queden grandes dreas
tematicas no cubiertas. ‘

f) Institucionalizacién del proyecto

Se debera discutir y acordar de modo preliminar la conveniencia y
modalidad de institucionalizar el proyecto asi como el equipo de coordinacién y la
participacion del resto de las personas a'convocar.

Partiendo de la modalidad general de organizacién propuesta por el
proyecto y de acuerdo a las condiciones de la situacién local se evaluari la conveniencia
de trabajar inicialmente de manera informal bajo la convocatoria de la autoridad
politica, aprovechando la estructura institucional ya existente, afectandola al proyecto.
Convocar a personas e instituciones de manera informal e ir depurando la seleccién en
la medida de las respuestas obtenidas dificulta inicialmente el compromiso de las
instituciones y personas seleccionadas, pero permite consolidar primero el proceso,
explorando al mismo tiempo el contexto institucional y valorando los aportes de cada
actor antes de formalizar una estructura.
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2.2. Acuerdos estratégicos y metodoldgicos generales
Una vez discutidos los puntos anteriores y convocado el equipo de

coordinacion se discutiran y acordaran, aunque sea de manera preliminar, algunos items
clave para el desarrollo del Plan Ambiental:

Obijetivo principal de la estrategia
Motivaciones y necesidades que justifican el desarrollo de un plan de estas
caracteristicas
Evaluacion de diferentes alternativas de institucionalizacién y normatizacién del
proceso
Presentacidn, explicacion y discusion de la propuesta metodolégica: detalle de etapas
del proceso y del plan de trabajo
Potenciales participantes
Roles de cada uno de los miembros del equipo coordinador y del resto de los
participantes
Logistica de la organizacién: mecanismos de gerenciamiento y coordinacion,
comunicaciones, armado de reuniones, procesamiento de los productos parciales y su
posterior integracidn, espacios fisicos, elc.
Enfoques y modalidades a utilizar:
— planeamiento estratégico
— flexibilidad, nuevas formas de articulacién y asociacién de actores
~ orientacion al problema
— mediaciodn, resolucién de conflictos y arbitraje
— formacién de consenso
— transferencia de tecnologias blandas y aprendizaje en el desarrollo del proceso
(construccidn de capacidades)
— mecanismos de minimizacién de los costos y resistencias a la innovacidn, etc.
Cronograma tentativo
Beneficios esperados y productos de cada una de las etapas
Recursos necesarios
Posibilidades y recursos existentes en la provincia sobre los cuales se integrara el
proceso a desarrollar
Modos de mejorar las posibilidades de que el proceso sea sostenible en el tiempo:
- soporte de los distintos sectores politicos en diversos 4mbitos
— bases institucionales y legales
— vinculos intersectoriales de alto nivel
— procedimientos administrativos
— utilizacién de instrumentos econdmicos u otros ajenos a la esfera ambiental
estricta
— participacidn y asociacion con actores no estatales, etc.
Seguimiento y control del proceso
Edicién del Plan
Plan general de consulta, comunicacién y difusién del proceso
Al igual que las reuniones programadas para la etapa anterior, éstas deberian

desarrollarse sobre la base de una agenda a difundirse entre los participantes con
antelacién, para evitar la dispersion y favorecer los avances efectivos.
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2.3. Plan de trabajo

Habiendo discutido y acordado sobre los items presentados mds arriba, y sobre
la base de una propuesta metodoldgica ajustada, se estara en condiciones de formular un
Plan de Trabajo para seguir avanzando. Una sintesis del mismo podria efectuarse en un
cuadro similar al que se presenta a continuacion:

e
Hamw - ¢|Produec- Tecmcas o i3 '[Comunic /
o necesa- ~ Metodo- |[Perfodo _ Lo
Actividad{Tarea N tos . Equlpo difusién
rios logias  y|de tiempo(sables _
esperados Proced resultados

Etapas de ejecucion

Cuniplimentada la Etapa Preliminar y teniendo en cuenta la complejidad de las
diferentes partes del proyecto, se plantea ejecutar el mismo a partir de cada objetivo
inmediato organizando su desarrollo en 3 etapas. Para explicar este proceso, se repetira
cada uno de los objetivos inmediatos, intermedios e instrumentales y, seguidamente, se
desarrollaran las actividades correspondientes a cada uno de ellos.

La concepcidn base del método planteado para el conocimiento de la situacién
ambtiental de la provincia se estructura sobre el estudio particularizado de los recursos
naturales, a partir del cual y con la integracién y complementacion de otros estudios se
da respuesta a cada uno de los objetivos.

Etapa 1: Conocimiento sobre los principales problemas y oportunidades
ambientales y la situacion institucional-ambiental

Objetivo inmediato 1 : :
Profundizar y sistematizar el conocimiento sobre los prmc:pales problemas y
oportunidades ambientales y la situacion institucional-ambiental.

Objetivo intermedio 1.1.
Definicion preliminar de las caracteristicas del desarrollo sustentable para la
provincia de Mendoza sobre la base de los principios que figuran en la ley 5961/92.

Actividad 1.1.1.

Andlisis y evaluacion de antecedentes legales, institucionales, documentales.

Los principios ambientales contenidos en la Ley N° 5961/92 definen un perfil de
desarrollo sustentable. Se analizardn: los principales textos de leyes y decretos, donde se
mencionan objetivos y principios relacionados con el desarrollo sustentable; la
estructura del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas; la Ley de creacién del
Ministerio y su modificatoria; las misiones y funciones de las Subsecretarias de Medio
Ambiente y de Infraestructura para el Desarrollo, por unidad organizativa, y
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antecedentes nacionales e internacionales de conceptualizacién de criterios de
desarrollo sustentable y su aplicacion a la gestién en referencia a la situacién
mendocina.

Actividad 1.1.2.
Consulta y acuerdo con responsables politicos en la que quedard definido el alcance
del concepto de desarrollo sustentable de la provincia de Mendoza.
Se elaborara un borrador conteniendo el concepto de desarrollo sustentable de la
provincia y se realizaran jornadas de consulta en talleres participativos.
La actividad primordial para alcanzar este objetivo serd desarrollar una confrontacidn
entre el enfoque que surja del concepto establecido en la Ley N°® 5961/92, de la
definicion contenida en antecedentes nacionales e internacionales, y de la visién de
los responsables de dreas que han participado en el proceso de gestidn ambiental, para la
conceptualizacién del criterio de desarrollo sustentable para la provincia de Mendoza.
Para elaborar el perfil de desarrollo sustentable, la Unidad Ejecutora del Proyecto
realizard las siguientes acciones:

_® larecopilacidn y el estudio de los diferentes textos legales en materia ambiental;

el andlisis de la estructura institucional del MAyOP,

el enfoque de las organizaciones no gubernamentales y cientificas,

el enfoque desde el ambito de los Municipios; y

el estudio de los antecedentes nacionales e internacionales con relevancia en materia

ambiental.

De la realizacidn de estas actividades se obtendran los siguiente productos:

1- Un Documento Borrador sobre el perfil de desarrollo sustentable para la Provincia
de Mendoza, realizado por la Unidad Ejecutora del Proyecto,

2- Un Documento de Propuestas que serd el resultado de un Seminario-Taller, con la
participacién de organismos gubemamentales y no gubemamentales involucrados
en la problemadtica ambiental, para la presentacién del documento borrador a fin de
someterlo a la evaluacidn, discusién y planteo de propuestas que se debatirdn en
este Seminario.

3- Un Documento Definitivo que contendrd los lineamientos surgidos de las
conclusiones y propuestas del Seminario- Taller.

Actividad 1.1.3.

Elaboracion de un documento de proyecto conteniendo ajustes a la metodologin
propuesta, un detalle de las actividades definidas mds especificamente y con mayor
grado de interrelacion y coherencia

Se articulardn los esfuerzos y experiencia de la comunidad cientifica de la provincia de
Mendoza, junto con los de la instancia no gubernamental, para promover por parte del
Estado un proceso de ordenamiento de las actividades productivas. Para ello se desea
propiciar la participacion activa de los diferentes sectores. Este ajuste metodolégico
establecerd un espacio de articulacién al inicio de los trabajos y llevard a que el actual
documento sea el producto de consultas con diversos especialistas, a fin de mejorar la
relacién entre los diferentes estudios y para generar un campo de interrelaciones
permanentes. Esto asegurard, ademds, la consustanciacion con los objetivos politicos en
materia de desarrollo sustentable acordados en la actividad 1.1.2.
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El equipo coordinador efectuard una revisién de la metodologia propuesta, una
profundizacién de la misma y una actualizacién en funcién de los resultados obtenidos
en 1.1.2. y 1.1.3. Los resultados de este trabajo se plasmarédn en:

1- Un Documento de Propuestas metodolégicas que serd el resultado de un Seminario-
Taller, con la participacién de expertos y especialistas provenientes de la comunidad
cientifica y de representantes de organismos gubernamentales vy no
gubernamentales involucrados en la problemética ambiental.

2- Documento Definitivo que contendrd los ajustes a la metodologia formulada
inicialmente.

Objetivo intermedio 1.2.
Caracterizacion de los aspectos naturales, economicos. sociales, culturales, legales y
administrativos de los principales problemas y oportunidades ambientales..

Como ya se ha mencionado, este objetivo intermedio requiere para concretarse de varios
objetivos instrumentales, que se han establecido en funcidén de lograr conocer en qué
medida los diversos aspectos de los problemas y oportunidades ambientales conforman
un sistema de mayor o menor alejamiento del estado de un desarrollo sustentable.

Objetivo instrumental 1.2.1.
Definicion del grado en que los recursos logran satisfacer las necesidades esenciales
de la poblacion. Relacionamiento de las diferentes variables naturales,
infraestructurales y sociales.

La provincia ha realizado ciertos avances en esta materia ’ en coordinacién con diversas
instituciones de investigacién y académicas ¥ Sin embargo, el desarrollo del Plan
Ambiental requiere de una profundizacién y sistematizacién de estos conocimientos.

La programacion de las actividades correspondientes al objetivo instrumental 1.2.1 se
efectuarian sobre la base de estos conocimientos existentes e incorporard los elementos
faltantes para dar sustento a las actividades posteriores..

Actividades 1.2.1.1.

Estudio de la oferta ecosistémica

El estudio deberd responder a la pregunta: “;En qué medida los recursos naturales
satisfacen las necesidades de la poblacion?”. Ello llevard a estudiar los diferentes
recursos naturales hasta llegar a estimar su oferta ecosistémiC'g, los recursos

infraestructurales y las necesidades de la poblacién. Estos estudios permitirdn analizar

? Ver Informe Ambiental 1997¢ Informe Ambiental 1999.

¥ Instituciones de investigacién y académicas: Entre estos organismos se pueden citar: Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y
Ambientales (INCIHUSA), Instituto Argentino de Zonas Aridas (IADIZA), Instituto Argentino de Glaceologia y Nivlogia
{IANIGLA) y otras dependencias del Centro Regicnal de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CRICYT), Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Grupo de Estudios y Proyectos (GEPRO), Centro de Informacidn para ¢l
Ordenamiento Territorial (CIFOT) y otros institutes y facultades de la Universidad Nacional de Cuyo (UNC), Instituto de Bstudios
del Medio Ambicnte (IEMA) v otros institutos y facullades de la Universidad de Mendoza, Grupo de Ruidos y Humos y otros
equipos de la Universidad Tecnoldgica Nacional, Regional Mendoza, Instituto de Politica Energética del MAyOP.

® Consideramos oferta ecosistémica el resultado del uso sustentabie integral y sin perdida de biodiversidad de los
recursos renovables la utilizacién sustentable de la capacidad de carga de agua, suelo y aire y la proporcién anual de
uso de los recursos no renovable que pueden scr recmplazado por recurso renovable cn una determinada
compensacién del patrimonio.
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las potencialidades que brindan o pueden brindar los recursos, los requerimientos de la
poblacidn, y el nivel de satisfaccién actual.

Actividad 1.2.1.2.

Estudio de los usos del suelo

Esta actividad contendra la elaboracion del mapa de referencia y los estudios
vinculados a los usos del suelo que se requieren para el anélisis de la oferta ecosistémica
y la elaboracién de un ordenamiento ambiental del territorio. La Direccién de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano (DOADU) de la Subsecretaria de Medio
Ambiente fijard las escalas de trabajo para cada area de la provincia, previendo escalas
de mayor detalle para los oasis de riego. El producto de esta actividad sera totalmente
compatible con el Sistema de Informacién Ambiental (SIA) de la DOADU, tanto en
relaciéon con los contenidos, la geo-referencia, los formatos digitales y todos los
aspectos que aseguran la completa integracién al SIA.

Actividad 1.2.1.3.

Estudio de suelos

Se elaborara un mapa de usos del suelo por tipo segun jurisdiccidn, tipo de capacidad de
uso y problemas ambientales asociados, con un enfoque metodolégico que
complementard el mapa ya existente con aquellas zonas no estudiadas a un nivel
homogéneo y elaborara los informes necesarios sobre las caracteristicas de estos suelos
en funcidn de la generacion de su oferta ecosistémica.

Actividad 1.2.1.4.

Estudio de los problemas ambientales de las zonas bajo riego

Se analizara la superficie bajo riego, y las fuentes de agua para riego, segin la
capacidad de uso del suelo, sefialando los diferentes problemas ambientales, asi como la
posibilidad de recuperacién de superficies y canales. En particular se realizard el
andlisis de la salinizacién de suelos en la provincia, indicando por jurisdiccion la
superficie afectada, las diferentes causas del fenémeno, y sus consecuencias en €l uso
agricola.

Actividad 1.2.1.5.
Estudio de los problemas de desertificacion: relieve, tipos de cobertura forestal,
procesos de erosion hidrica y edlica, etc.

En base al mapa de usos del suelo y a los estudios que se han desarrollando durante
décadas en la provincia]0 y que se encuentran en proceso de profundizacién y tomando
ademds como antecedentes los estudios derivados del Convenio Mundial sobre la Lucha
contra la Desertificacién, se analizarin los actuales procesos para evaluar
posteriormente las politicas que deben integrar esta constante lucha, en especial dada la
emergencia planteada por los fendmenos vinculados al cambio climdtico.

1% Entre ellos se destacan los realizados y coordinados en el marco de! Plan Nacional de Lucha contra la
Desertificacion
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T

Recurso suel

Estudios de los usos del suelo
Mapas de referencia

Mapa de usos del suelo Tipo de jurisdiccion
Tipo de capacidad de uso
Problemas atmbientales asociados

Mapa de la superficie Capacidad de uso del suclo |

bajo riego y sus fuentes Problemas ambientales asociados

de agua Relevamiento de aguellas con capacidad
de recuperacion

Mapa de las dreas Tipo de jurisdiccion |
sanilizadas Problemas ambientales asociados ]
Anilisis de las causas |
Consecuencia en el uso agricola |

Estudios de los problemas
de desetificacidn

Tipo de relieve
Tipo de cobertura forestal
Andilisis de los procesos de erosidn hidrica y edlica |

Dada la diversidad de actividades que se desarrollan sobre la temitica suelo se ha
tratado de agrupar las mismas de manera tal que una vez identificadas, relevadas y
cuantificadas se puedan a través de diferentes mapas de uso y estudios vinculados
obtener la informacién robusta para la toma de decisiones vinculadas a la oferta
ecosistémica y al ordenamiento territorial. '
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Actividad 1.2.1.6.
Estudio de los problemas de inundaciones, aluviones y desagiies en dreas urbanas y
rurales.

Los cambios climaticos que se registran, demuestran la alta vulnerabilidad de las zonas
montafiosas y desérticas. Por ello, la provincia debe extremar los estudios de las
condiciones en que se dan los procesos y las medidas de mitigacién. Asimismo, el
manejo de las inundaciones y aluviones requiere un proceso de concientizacion,
educacién y participacién de la poblacidn.

Actividad 1.2:1.6.

Estudio de los problemas de
SR IR R L B e e RS
inundaciones y aluviones:

Mapa de las dreas urbanas

vinculadas con los riesgos de: localizacidn de las inundaciones
localizacidn de los aluviones
localizacidn de canales y desagues Medidas de
mitigacidn
Mapa de las dreas rurales
vinculadas con los riesgos de localizacién de las inundaciones
localizacién de los aluviones Medidas de
localizacidn de canales y desagues mitigacién

Se trata de obtener un mapa de dreas urbanas y rurales tendientes a la localizacién de
zonas de riesgos de inundaciones, aluviones y canales de desagiie, incorporando los
estudios y evaluando los déficit de infraestructura.
Una vez analizada ia problemética es necesaria una participacién activa de la sociedad
para obtener el consenso en la toma de decisiones.

Actividad 1.2.1.7.

Estudio del riesgo sismico, sus implicancias ambientales y efectos sobre la
localizacion de asentamiento humanos, infraestructuras y equipamientos e
inversiones en actividades economicas en general.

Se estudiard la problemdtica sismica en Mendoza: localizacién de los asentamientos
humanos, medidas de mitigacién, y efectos ambientales en caso de producirse un evento
de magnitud.

Actividad 1.2.1:
Estudios del riesqgo

Mapa de las zonas de riesqo

sismico
Localizacion de los Descripcién de la infraestructura
asentamientos humanos y las | Descripcion del equipamiento
actividades productivas Inversiones en actividades econémicas
Efectos previsibles en caso de evento
de magnitud Medidas de mitigacién |
Efectos ambientalesen caso de evento
de magnitud Medidas de mitigacion |
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Se obtiene para esta actividad un mapa de riesgo sismico y un mapa de localizacion de
los asentamientos urbanos y de las actividades productivas. Una vez efectuada la
localizacidon y recopilada toda la informacion sobre infraestructura, equipamiento,
inversiones, se obtendra el dafio y los efectos previsibles en caso de producirse un
evento de magnitud. Con los estudios obtenidos se elaboraran cuales habrin de ser las
medidas de mitigacién a adoptar.

Actividad 1.2.1.8.

Estudios sobre el Clima. Andlisis de los factores climdticos y meteorologicos.

Sobre la base de Ia informacién existente se dard énfasis a los aspectos microclimaticos
y a los cambios climadticos en su intima relacién con los aspectos del uso del termtorio,
en funcion de las potencialidades productivas y de manejo ambiental.

Actividad 1.2.1.8 S
Estudios sobre el clima 5%

Andlisis de los factores
climaticos y meteoroldgicos |Estudio de los aspectos microcliméticos
Relacion con el Uso del suelo

Es menester para esta actividad tener en cuenta todos los avances y estudios realizados,
poniendo éntasts en el analisis de los factores climiticos y meteoroldgicos.

Es primordial la vinculacién de los estudios de los aspectos microclimdticos en relacién
con el uso del suelo, contribuyendo de esta manera al ordenamiento territorial en
funcidn de las potencialidades productivas y del manejo territorial.

Actividad 1.2.1.9.

Estudio sobre la Contaminacién atmosférica.

Se sistematizard la vasta informacion existente sobre el tema y se evaluarin
especialmente los aspectos econémicos de la contaminacién atmosférica.

Actividad 1.2.1.9.:2%:
Estudios sobre la
contaminacion atmosféricai’

Recopilacién de la infermacion
existente Valorizacién de la contaminacion H

Sobre la base de los estudios existentes se valorizara las externalidades provenientes de
las actividades tanto en el drea urbana como rural.

Actividad 1.2.1.10.

Estudio sobre agua superficial.

Sobre la base de los estudios ya existentes se profundizard especialmente en los
aspectos econdmicos de la contaminacidn de este recurso.
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Actividad 1.2.1.11.

Estudio sobre agua subterranea.

Sobre la base de los estudios ya existentes se profundizard especialmente en los
aspectos econdmicos de la contaminacién de este recurso.

Actividad 1.2.1.12.
Estudio sobre el uso integral del recurso hidrico.

Se analizarin las alternativas para lograr un manegjo integral del agua. Ello significarad
sefialar inversiones necesarias que permitiran disponer de usos diferenciales

Actividad 1.2.1.10.-1.2.1.12.

Recuso Hidrico i  dtangg

Estudios de disponibilidad
Estudios de demanda
Estudios de uso

Estudios de contaminacién Estudios de Valorizacién
econdmica de la contaminacion
para los recursos hidricos

superficiales
subterraneas
integral o
asociadas

Se recopilard la informacién existente provenientes de los diferentes organismos
especificos valordndose por costo de manejo, es decir los gastos en que debe incurrirse
para la recuperacién del recurso, tanto sea superficial, subterrinea y asociadas.

Actividad 1.2.1.13.

Estudio sobre flora y fauna terrestre,

Andlisis de la estructura cuali-cuantitativa de los recursos naturales bidticos. Se iniciarad
la elaboracién de un inventario forestal y faunistico para la Provincia de Mendoza,
capaz de informar sobre la vanables cuantitativas y cualitativas que pueden ser
utilizadas para definir formas de manejo sustentable, y con ello sentar bases estadisticas
firmes para permitir la elaboracién de las cuentas patrimoniales.

Actividad 1.2.1:13.55  «dids
Estudios sobre flora y fauna <3

Recopilacion de la informacion
existente Inventario forestal y faunistico
Determinacion de las variables

cuanti y cualitativas para las formas de
manejo

La actividad se desarrollard teniendo como punto de partida la recopilacion de la
informacion dispersa tanto de entes oficiales y organizaciones no gubernamentales que
permitan elaborar un inventario forestal y faunistico.
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Con la identificacion de las variables cualitativa y cuantitativa de la evolucion dindmica
de los ecosistemas se podrdn establecer la forma de manejo adecuada para la
sustentabilidad del ecosistema.

Actividad 1.2.1.14.
Estudios sobre energia y ambiente

Este estudio pondrd énfasis en tres aspectos fundamentales:

- Contaminacién de petréleo: el analisis de la contaminacién del petréleo considerard
los efectos ambientales de cada una de las operaciones de exploracion, extraccion,
transporte e industrializacién, en sus efectos sobre la flora, la fauna, el suelo, el
agua superficial y subterrdnea, el aire, la salud de la poblacién y los cultivos,
estimando en base a los costos de restitucién y manejo el valor de la reparacion y
compensacion.

- Globalmente, la provincia deberd ser compensada en funcién de lograr un balance
en su patrimonio, en el monto de las regalias que se reducirdn cuando las existencias
de petréleo y de gas se reduzcan y en las oportunidades de empleo ante la
disminucién generada en las actividades productivas.

La evaluaciéon propondrd ademdas formas de compensacion por parte de las
empresas y los aspectos legales e institucionales que le asisten a la provincia para
solicitar la misma.

- Fuentes nuevas y renovables de energia: la provincia posee un gran potencial de
energias nuevas y renovables que son poco utilizadas. Se trata de realizar no solo un
relevamiento de ellas, sino de analizar las variables por las cuales el uso de estas
fuentes energéticas no ha sido difundido.

- Eficiencia energética: andlisis de los diferentes circuitos de produccién
profundizando los procesos de produccién-degradacidon y  produccion-
desaprovechamiento.

- Se considerara especialmente el Estudio Energético Integral de la Provincia de
Mendoza.
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Dada la relevancia de la energia en la problemética ambiental, la metodologia propuesta
parte de la localizacién de las fuentes primarias, relevando los aspectos mas importantes
de la explotacion, vinculandolos fundamentalmente a la contaminacién que genera y sus
efectos sobre la flora, fauna, salud y cultivos.

La actividad propone ademaés la valorizacién por costos de restauracion, recuperacion y
de valores internacionales para las emisiones de contaminantes.

Actividad 1.2.1.15.

Estudio de dreas protegidas. Planes de manejo.

Esta actividad estd destinada a elaborar una Estrategia Provincial en la materia, para
lograr que las areas protegidas jueguen un papel esencial en el proceso de desarrollo
sustentable. Para ello, serd necesario reconocer en primer lugar las funciones que deben
jugar estas areas de acuerdo a los diferentes tipos de intangibilidad que se determine, al
grado de prioridad que la sociedad les dispense y a la legislacién ambiental que las
regula. En especial, deberan considerarse aquellas funciones que se articulan con el uso
sustentable de los recursos y que no condicen con las actividades que se realizan en las
mismas. Debe considerase en tal sentido, que el conocimiento del funcionamiento de
cada ecosistema, de sus relaciones, y de su dindmica, podra brindar informacién valiosa
para la recuperaciéon de aquellas areas que sean representativas de las reservas.
Asimismo, muchas reservas se encuentran en dreas especiales de conservacién de
cuencas; y por lo tanto, sus funciones de regulacion y de reduccidon de la erosion
resultan esenciales. De la misma forma, el conocimiento del uso integral de los recursos
y de diferentes alternativas de manejo resulta un aspecto de significativa importancia.
Se consideraran las tecnologias que se emplean en los ecosistemas circundantes a las
reservas, tendientes al logro de un equilibrio entre las actividades productivas no
sustentables sobre las mismas y el desarrollo sustentable de todo el territorio provincial.

Actividad 1.2.1.15- - .. -
Estudios de dreras protegidas. .

Identificacidn y localizacion
Extensidn superficial
Caracteristica de la reserva
Recursos con capacidad de uso
sustentable

Actividades circundadntes
Influencias

Alternativas de manejo Deteccion de otros problemas ambientales |

Partiendo de la identificacién y localizacién de las dreas protegidas, relevando la
extension, sus caracteristicas, sus recursos y capacidad de uso sustentable, se evaluardn
las actividades circundantes, sus influencias, detectando los problemas ambientales y
formulando los planes alternativos de manejo para la sustentabilidad del ecosistema.
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Actividad 1.2.1.16. :

Estudio sobre el recurso minero.

Anilisis del potencial y de los impactos ambientales de explotacién del recurso. Se
tendra especialmente en cuenta los estudios de la Secretaria de Mineria de la Nacién.
Se considerarin los efectos sobre el patrimonio natural generado por la actividad minera
tanto en lo referente a la disminucion del recurso no renovable como a la afectacion de
los recursos renovables. Asimismo, se planteard la necesidad de restauracion,
remediacién y compensacién debido a los dafios generados. Las tareas de restauracién
y remediacion, seran especialmente consideradas. El andlisis contendrd tanto las
consideraciones ecolégicas como una valorizacion de los dafios en funcién del costo de
restitucién y manejo. .
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Para el andlisis de la potencialidad del recurso minero se parte de la identificacion del
yacimiento, localizacién y el drea afectada a la explotacion discriminando tipos de
recursos y nivel de actividad. La detencién de problemas ambientales y las implicancias
sobre los recursos naturales nos permitirdn evaluar los grados de contaminacion, los
planes de manejo de uso sustentable y la valorizacion de la contaminacion.

Actividad 1.2.1.17,
Andlisis de la balanza comercial de bienes de consumo y durables para cubrir los
requerimientos.

A fin de considerar el principal objetivo del Diagnéstico Ambiental que consiste en la
satisfaccién de las necesidades de la poblacién, debemos tener en cuenta tanto los
recursos naturales existentes en la provincia como las exportaciones e importaciones de
los bienes de consumo y durables. Analizando las necesidades y la demanda efectiva
se estableceran las relaciones y los balances de los recursos y bienes de consumo.

Actividad 1.2.1:17:7
Andlisis de 1a balanza

¢comercial de bicnes de
consumo y durables

para cubrir los '
TequeTimientos Ll - :| Andlisis del P.B.1. provincial de mendoza

Exportaciones e importaciones Déficis de la balanza de pagos

Un aspecto relevante es el andlisis de la balanza comercial de bienes de consumo cuyo
recursos provienen del intercambio de las actividades productivas y de las necesidades
de importacioén.

Para este anilisis se cuenta con los informes anuales del PBI de la provincia de
Mendoza, balances sectoriales y demds indicadores econémicos que permiten establecer
los superavit y déficit de la balanza de pagos, elementos que posibilitardn incorporar el
objetivo del diagnostico ambiental.

Actividad 1.2.1.18.

Andlisis de la poblacion y sus necesidades.

Se estudiaran las principales variables demogrificas y su dindmica, y los factores
ambientales que inciden en la misma, en relacion con el ordenamiento del territorio.

Actividad 1.2.1.19.
Sectores con Necesidades Bdsicas Insatisfechas y las repercusiones sociales y
ambientales. Tipo de actividades de sobrevivencia. Pobreza y medio ambiente.
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Actividad 1.2.1.18
Andlisis de la poblaci
SRR ST, S m
v sus sidades
Actividad:1.2:1:19 @
Sectores con necesidades 4

Unidad territorial
Total poblacién
Total de hogares
Total de viviendas Abastecimiento de agua potable
Servicio de cloacas
Energia electrica
Gas distribuido
(as liquado

OLros servicios Deteccion de  los principales

problemas de contaminacién

aire

sonora
particulas
admosférica
suelo

Partiendo de la unidad territorial y recopilando informacién de los censos poblacionales
para su mejor estudio desagregando poblacidn, hogares, viviendas, el grado de cobertura
de los servicios esenciales, detectando los principales problemas de contaminacién
atmosférica, sonora, suelo, aire, recurso hidrico, tanto para zonas urbanas y
conglomerados urbanos.

Actividad 1.2.1.20.

Ciudad y Ambiente.

Se analizardn los avances realizados tanto en el dmbito conceptual como a nivel
metodologico a través del estudio ambiental de las ciudades. Se considerara que las
ciudades son tecno-sistemas que funcionan con intensas interrelaciones con los
ecosistemas de los cuales forman parte. Pero las categorias que se utilizan para el
andalisis de los ecosistemas deben complejizarse alin mas para interpretar las intensas
modificaciones que el hombre ha realizado en estos ecosistemas. En las dltimas décadas
han sido considerados diferentes aspectos ambientales, como la correcta recoleccion y
disposi¢ion de residuos y aguas residuales, las dreas verdes, la defensa de las ciudades,
la contaminacién de agua, aire y suelo, el arbolado, y algunos procesos de afectacion de
las ciudades como inundaciones, terremotos, aluviones y erosion eélica. Sin embargo,
estos.aspectos se tuvieron en cuenta sin considerar las intensas interrelaciones que
posefan entre si y con las diferentes funciones de la ciudad, como asentamiento de la
produccién y del habitat humano.

A su vez, la expansion de 1a mancha urbana no ha tenido en cuenta las condiciones
naturales del ecosistema al cual transforman intensamente. Debido a ello, muchas veces
han sufrido graves consecuencias, tornando en desastres sociales algunos eventos
naturales. Reconsiderar la estructura natural altamente modificada en la cual se asienta
la ciudad y con la cual interactia permanentemente, y tener en cuenta la racionalidad de
crecimiento y dindmica de los sujetos sociales en el territorio de la ciudad, podrd
suministrar las bases para promover una ocupacién del espacio diferente, posibilitando
un manejo integral de la ciudad, integrando los diferente aspectos ambientales con los
productivos y con los derivados del habitat de la poblacién.
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De esta forma podemos considerar el ordenamiento ambiental de las ciudades como
una instancia integradora del manejo ambiental que debe desarrollarse a través de las
actuales iniciativas y de las futuras, que permitira la construccién de escenarios para las
proximas décadas.

Actividad:12:1.20
Ciudad y ambiente

Ciudad
Servicios de abastecimiento Agua potable
Cloacas

E.E
G.distribuido
G. licuado
Pavimentos
Veredas
Azequias
Superficies verdes
Arbolado urbano
Sistema de recoleccidn de residuos ) ]
Medios de comunicacién |

Dada la particularidad que presenta la concentracién de la poblacién en la provincia de
Mendoza, localizada en su mayor parte en el 4rea metropolitana de Mendoza, se
analizardn los servicios de abastecimiento, la problemadtica ambiental y establecer los
criterios de racionalidad para el crecimiento y la dindmica de los actores mediante la
cual se podri fundar las bases de la ocupacién racional del espacio, manejo integral de
la ciudad como parte integral del ordenamiento territorial.

Actividad 1.2.1.21.

Problemas ambientales relacionados con la infraestructura urbanay rural.

Se analizarén los problemas y las posibles soluciones a través del ordenamiento integral
de las cuencas hidrogréficas. La construccién de obras de infraestructura sin tener en
cuenta la ordenacién de las cuencas hidrograficas y los procesos diferentes de erosién,
genera incrementos en los gastos de mantenimiento. Asimismo, reduce la vida util de
obras como las presas y disminuye el nivel de la productividad agropecuaria. En tal
sentido, la estimacién de los dafios puede sefialar un nivel posible y justificado de
incremento de costos para garantizar una defensa de la infraestructura que se establezca.
Estas consideraciones generales de proteccion de infraestructura son mucho més
destacables cuando esta infraestructura protege vidas humanas como en el caso de la
defensa de ciudades.

T TR
1< CO

Estudios de ordenamiento de las
cuencas hidricas Anilisis de los problemas de erosién y contaminacién

Obras de infraestructura bisica Consideraciones genarales para el mejoramiento
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El relevamiento de la infraestructura béasica y sus consecuencias en el 4rea hidrica y de
suelos nos permitird relevar las consideraciones generales para su mejoramiento,
minimizando los procesos de erosidon y contaminacién posibilitando recuperar recursos
aportandolos a las actividades productivas.

Actividad 1.2.1.22.

Balance de recursos y necesidades.

Se analizara la relacién entre la poblacién, sus necesidades y su demanda real, y la
dotacién de recursos potenciales y disponibles de donde podrd analizarse el
aprovechamiento, el desaprovechamiento, la degradacion y la pérdida de recursos, la
insatisfaccion de la poblacién y sus tacticas de autosatisfaccién.

Actividad 1.2.1.22
Balance de.récurs
E= TR

v necesidades

Relacidn entre poblacién y necesidades
Dotacidn de recursos |
Fenomenos asociados al uso parcial
desaprobechamiento y la degradacién

Mediante la incorporacién elaborada en las actividades precedentes en cuanto a la
poblacién, sus necesidades y la dotacién de recursos disponibles, se podran evaluar los
fendmenos de asociados al uso parcial, el desaprovechamiento y la degradacion.

Objetivo instrumental 1.2.2.:

Definicion del grado en que el proceso de la produccion, distribucion y consumo
logra maximizar la produccion, el aprovechamiento y el uso integral y minimizar la
degradacion, el desaprovechamiento y el uso parcial.

Actividad 1.2.2.1.

En este caso, la actividad consistird en correlacionar el proceso de produccién basado en
los recursos naturales desde una perspectiva ambiental, con los diferentes aspectos
naturales, agronémicos y tecnolégicos. Es decir, relacionar los resultados del analisis
de los aspectos geoldgicos, geomorfologicos, edificos, vegetacion, red de drenaje,
balance hidrico, clima, uso actual del suelo, infraestructura, etc. con los resultados del
andlisis de los circuitos de acumulacién de los principales productos de la provincia.

Objetivo instrumental 1.2.3.
Definicion del grado en que las tecnologias adecuadas ecoldgica, econémica y
socialmente pueden difundirse.

Actividad 1.2.3.1.

Esta actividad analizard los métodos de produccién agricola, forestal, minera, de
utilizacién del agua, de generacion de energia, de control de helada y granizo, en un
marco de referencia ambiental, lo que implica una visidn critica y dindmica respecto a
las posibilidades de cambios tecnoldgicos. También incluye la realizacidén de una
caracterizacién general de la racionalidad de los sujetos sociales en el manejo de los
recursos naturales y sus implicancias tecnoldgicas y sociales; asi como la significacién
del sistema de ciencia y tecnologia respecto a la proposicion de los cambios
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ambientales. Se analizaran también las diferentes trabas que impiden difundir las
tecnologias adecuadas y sus causas: problemas de financiamiento, de conocimientos, de
cultura, de promocidn, de organizacién, de competencia, de dumping o de otro origen.
Este andlisis brindara una importante informacién al momento de definir las politicas de
produccion y de ciencia y tecnologia, que en conjunto posibilitardn promover nuevas
actividades productivas e incrementar los ingresos de fa provincia.

Objetivo instrumental 1.2.4,
Definicion del grado en que el marco legal e institucional es fuente de cambio para el
desarrollo sustentable.

Actividad 1.2.4.1.

En este estudio se utilizard una conceptualizacién de la legislacion ambiental y del
desarrollo sustentable, que supera a la sola referencia de los recursos naturales y del
habitat. En tal sentido, se tendrd en cuenta aquel conjunto de normas juridicas que
pueden influir de manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre
la sociedad y la naturaleza.

Sobre esta base se integra: la legislacién propiamente ambiental, constituida por leyes
generales del ambiente donde se consideran los diferentes elementos que intervienen en
el sistema ambiental y sus interacciones sistémicas ; la legislacién de relevancia
ambiental, integrada por los ordenamientos juridicos que han sido instituidos a efectos
de proteger ciertos elementos naturales o proteger el ambiente de ciertas actividades; y
la legislacién que tiene una relevancia ambiental casual, es decir que no ha sido
instituida para aplicar una politica ambiental pero que sus efectos han incidido
significativamente en la relacién sociedad naturaleza. En este ftem debe considerarse
gran parte de las politicas macroecondmicas que tienen sin duda una decisiva influencia
ambiental aunque no ha sido instituido con este objetivo.

Esta delimitacién de lo ambiental facilita visualizar la estructura institucional de
relevancia ambiental que incluye gran parte de la administracién pdblica provincial.
Sobre la base de este marco conceptual, se incluird un andlisis del Ministerio de
Ambiente y Obra Pulblica como méixima autoridad ambiental de otras instituciones que
poseen relevancia ambiental como asi también de aquellas instituciones que afectan la
situacién ambiental. En todas estas instituciones se analizaran sus misiones y funciones,
el presupuesto, las normas generales, el organigrama, los recursos humanos y el tipo de
politica que realizan. A su vez, se considerard para cada uno de los recursos las
diferentes etapas del proceso social (educacién, administracidon y gestion planificacion)
que realizan tanto el Ministerio de Ambiente y Obras Piblicas como las instituciones
que se orientan en la utilizacién de los recursos. En base a este andlisis, se podra
detectar tanto superposiciones como vacios.

Se analizaréd especialmente la Politica Ambiental de la Provincia. En el proceso que se
desarrolla dentro del actual Ministerio, ha existido un importante avance, tanto en las
postulaciones como en las realizaciones, las cuales se pueden evaluar en muy diferentes
formas. Sin embargo, se requiere un esfuerzo de coordinacién y desarrollo de algunos
vacios importantes que tiene que ver con la necesidad de un mayor conocimiento de los
recursos naturales, y sus implicancias en las instancias econémicas y sociales.
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Los anilisis de la legislacién ambiental en gran medida estin desarrollados, pero se
requiere una actualizacién y una articulacién con los restantes puntos del Diagndstico y
del Plan.

Este andlisis permitird evaluar los avances y orientar los cambios que se requieren como
coordinador del Plan Ambiental.

Objetivo instrumental 1.2.5.

Definicion del grado y forma de participacion de la poblacion en los problemas
ambientales. Papel que juega el proceso de capacitacion como parte de la politica
ambiental. Grado en que el proceso de educacion formal, desde el pre-primario puede
ser generador de una actitud diferente hacia el ambiente.

Actividad 1.2.5.1.

Esta actividad analizard los diferentes sujetos sociales en relacién con la cuestién
ambiental.

Sobre la base de los estudios realizados por el CFI-CEPAL “Estructura Social de la
Argentina” “Indicadores de la Estratificacién Social y de las Condiciones de Vida de la
Poblacién en base al Censo de Poblacidn y Vivienda de 1980” y su actualizacién en base
al Censo de 1991, ha quedado definida una categorizacion de los sujetos sociales. A
partit de ello, se contempla una reclaboracién para la provincia de Mendoza teniendo
especialmente en cuenta los diferentes estudios que han analizado en forma parcial la
estructura social mendocina. A través de encuestas y entrevistas se evaluard la
percepcién ambiental de cada uno de los sectores, enfatizando su capacidad de respuesta
ante los problemas a través de la elaboracién de diagndsticos participativos. Este
andlisis permitira articular la instancia local con las grandes definiciones de politicas.
También se¢ incluird el analisis de las diferentes experiencias de participacién que han
existido en relacién a temas ambientales en los municipios, destacando aquellas exitosas
y analizando las dificultades que se han presentado para lograr una mayor participacion.
de comunicacién en la formacién de una determinada conciencia ambiental. Se
analizardn los mensajes elaborados sobre medio ambiente por los medios de
comunicacién, y su relacién con la percepcién ambiental. Especialmente se destacard la
necesidad de profundizar los planteamientos para superar una vision catastrofista y
simplificadora, que reduce sensiblemente la riqueza y las potencialidades del mensaje
ambiental. :

Se realizard el andlisis desde la perspectiva ambiental de grupos especificos de
poblacién profundizando su comportamiento actual y potencial sobre el ambiente. Para
ello, se considerarin los grupos etarios (nifiez, adolescencia y vejez) y género. Con
respecto a las Organizaciones No Gubernamentales, se realizard una encuesta de las
diferentes organizaciones que se relacionan con lo ambiental considerando el tipo de
accién de las mismas, sus mensajes, el dmbito y el énfasis de la tematica que tratan, su
tipo de financiamiento, su relacién con los problemas diarios de medio ambiente, y su
relacioén con las politicas ambientales.

Actividad 1.2.5.2.
Programa de Educacién Ambiental

A través de esta actividad, se elaborara un Programa de Educacién Ambiental y se
analizaridn los diferentes sectores de oferta y demanda de ensefianza y capacitacién
ambiental. En base a los estudios de la estructura social en relacion con el ambiente, se
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conocerédn las diferentes concepciones y nociones que cada sujeto deberia poseer dada
su caracteristicas, para postbilitar una actitud positiva al ambiente. A partir de este
punto, se disefiardn los distintos esfuerzos que en materia de capacitacion y ensefianza
ambiental se requiere tanto en relacién a los contenidos como a las formas pedagdgicas.
En base a este estudio, se podra evaluar qué porcion de este amplio espectro cubren los
cursos actuales impartidos tanto en la provincia como en el pais. De la relacién entre
ambas categorias surgirdn las superposiciones y los grandes vacios. A su vez, se
realizard un andlisis de la estructura de la oferta de instituciones que brindan o pueden
brindar educacion ambiental Con estos elementos se elaborard un programa de
educacién ambiental.

Objetivo instrumental 1.2.6. ,

Definicion del grado en que el ambiente econémico y social repercute adecuadamente
para la implementacion del desarrollo sustentable. Incidencia de las politicas
nacionales en los problemas ambientales.

Actividad 1.2.6.1.

En esta acuvidad se considerarin las diferentes politicas que se han implementado en
los tltimos afios y sus repercusiones de distinto tipo. En tal sentido, se considerarén los
planes de convertibilidad, privatizaciones, apertura, problemas relativos a comercio y
ambiente, flexibilizacién laboral, nueva importancia de lo ambiental en el mundo, los
problemas de las universidades y la educacidn, el sistema de ciencia y tecnologia, el
nivel de ocupacién y las condiciones de vida.

Objetivo instrumental 1.2.7.
Forma en que los Acuerdos Internacionales han incidido en los problemas
ambientales.

Actividad 1.2.7.1.

Esta actividad consiste en el andlisis de las nuevas ventajas comparativas que pueden
generarse con las liberalizaciones para el comercio internacional que actualmente se
estan plasmando, como consecuencia de un mayor conocimiento de la naturaleza y
como resultado de la crisis de las viejas ventajas comparativas. Se analizard asimismo,
la relacién entre comercio internacional y manegjo sustentable e integral de los recursos.
Seran estudiados los diferenciales de precios que en el mercado internacional se generan
en funcién de un manejo ambiental mas adecuado. El andlisis reflejard los cambios
tecnolégicos que deberdn realizarse para ajustarse a reglamentaciones ambientales
internacionales, comeo las ISO 14.000.

Objetivo instrumental 1.2.8.

Definicion del grado en que las politicas que posibilitan una valoracion de los
recursos para el mercado han generado externalidades negativas y han incidido en
los métodos de extraccion. Grado en que las politicas de produccion contemplan el
aprovechamiento y el manejo integral de los recursos.

Actividad 1.2.8.1.

En esta actividad, se analizaran las externalidades negativas de los sectores productivos
mencionando los procesos de degradacién. Para ello, se realizardn andlisis comparativos
en relacion a los costos actuales y especialmente a las tareas productivas que se realizan
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y las que se deberian realizar en caso de un manejo integral y a largo plazo sin pérdida
de biodiversidad. Este andlisis también servird para la construccién de las cuentas
patrimoniales.

Objetivo instrumental 1.2.9.

Definicion del grado en que los circuitos de acumulacion generados a partir de los
recursos naturales posibilitan a las finanzas provinciales la disponibilidad de
recursos econdmicos-finacieros.

Actividad 1.2.9.1.

Esta actividad comprende el anélisis de las actividades productivas de la provincia, en
su relacién con el fisco provincial, lo cual permitira conocer el real aporte diferencial
que las actividades productivas realizan para permitir una base imponible importante,
donde la provincia puede constituir sus ingresos para financiar su misién. Este anélisis
del diagnéstico serviri en la construccion de escenarios, donde las actividades
productivas basadas en recursos no renovables disminuyen su actividad por el caracter
finito de sus reservas, y donde los procesos de degradacion reducen la oferta de
recursos renovables, s1 se mantiene la actual situacidén sin un Plan Ambiental. Ello
permitird evaluar también los escenarios alternativos considerando el Plan Ambiental y
sus diferentes variantes en funcidn del proceso de su implementacidn.

Objetivo instrumental 1.2.10.
Definicion del grado en que el cumplimiento de Acuerdos Internacionales de Medio
Ambiente han incidide en las bases para el desarrollo sustentable de la Provincia.

Actividad 1.2.10.1.

Esta actividad analizar4 la incidencia actual y potencial de los convenios en la situacién
ambiental de la provincia. Dada su especificidad ecosistémica los convenios que
deberdn actuar con mayor incidencia seran los de Cambios Climéticos, Lucha contra la
Desertificacion y Biodiversidad.

Objetivo intermedio 1.3.
Caracterizacion de los diferentes actores sociales que ocupan los ecosistemas, y de la
estrategia para lograr la utilizacion de las potencialidades y el respeto por las
restricciones del territorio.

La racionalidad de los sujetos sociales en la utilizacién del territorio habfa sido
estudiada en el punto anterior en el subsistema respectivo. Pero el desarrollo de todos
los subsitemas le confiere otro caricter. Esta racionalidad debe tener en consideracién
ahora las restricciones y las potencialidades que han sido detectadas en el territorio.

De esta forma se puede determinar la correspondencia o el conflicto entre las
posibilidades del sisterna natural y la funcién a la que efectivamente es destinada por la
actividad econémica. Para ello se analizarin al menos tres situaciones:
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a) Potencialidades del ecosistema que son eficientemente utilizadas por los
sujetos sociales

b) Potencialidades del ecosistema que son utilizadas en forma degradante,
imponiéndose el cambio tecnolégico y de uso del territorio, y
requiriéndose en el andlisis los condicionamientos ecoldgicos,
econdmicos, sociales, culturales y politicos que llevan a mantener esta
situacion.

¢} Potencialidades no utilizadas por los sujetos sociales. En este caso se
requiere: andlisis de las diferentes causas por las cuales las
potencialidades no se utilizan, considerando a su vez la multiplicidad de
estos aspectos y la necesidad de adoptar politicas para los cambios
NECcesarios.

‘Las variables que se utilizaran en la caracterizacién de estos sujetos son:

1) Su acceso a la tierra , propiedad, arrendamientos, aparceria y otras formas
de propiedad.

2) Tipo de division del trabajo

3) Contratacién o no de fuerza de trabajo

4) Tecnologia utilizada

5) Intensidad de utilizacién y forma de ocupacién de la tierra en funcién con
las potencialidades y las restricciones

6) Acceso al crédito

7) Venta al mercado o autoconsumo

8) Otros aspectos ambientales

Actividad 1.3.1.

Las caracteristicas especificas de los diferentes actores sociales que ocupan los
ecosistemas deben considerarse especialmente en el momento de definir politicas de
ordenamiento ambiental. Para promover un cambio de tecnologia y de relacién con el
ambiente, se requiere conocer las variables que orientan su dindmica para actuar sobre
ellas. El estudio sobre los distintos circuitos productivos, asi como el estudio de los
sectores socio-ocupacionales contenidos en actividades descriptas anteriormente, se
profundizardn en este aspecto. Para ello, se realizardn ciertas simulaciones con las
politicas que deberian aplicarse diferencialmente a cada uno de los actores sociales. Esta
actividad complementa actividades anteriores para complementar finalmente la etapa
de ordenarmiento ambiental del territorio.

Objetivo intermedio 1.4.

Balance de la oferta ecosistémica y de la demanda de recursos naturales y
infraestructurales, tanto en lo actual como en diferentes escenarios. En este caso y en
base a la elaboracion de Cuentas Patrimoniales de la Provincia se elaborardn
escenarios posibles para analizar los efectos ecoldgicos, econémicos y sociales ante
diferentes formas de intervencion. Informe sobre el estado del ambiente y del sistema
institucional-ambiental.

Sobre la base de los estudios naturales se llega a la determinacién de la oferta
ecosistémica, que consiste en el flujo de recursos naturales renovables y no renovables
la capacidad de carga y el habitat que se puede utilizar sin menoscabar los mecanismo
regenerativos y sin perder biodiversidad.
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De estas relaciones se pueden extraer las siguientes categorias:

a) La produccion efectivamente generada por la actividad econdmica. De esta relacién
se determinara el nivel de desaprovechamiento

b) Un segundo balance tiene relacion con la produccién ecosistémica y los
requerimientos de toda la poblacidn, determinando si los recursos de Mendoza
pueden satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion, independientemente la
distribucién del ingreso.

c) Una tercera relacidn se establece entre la produccion econdmica y la generacién de
demanda solvente para determinar el grado de importacion de otras zonas para el
abastecimiento del consumo efectivo.

d) Una cuarta relacién se establece entre la demanda solvente y todos los requerimiento
de la poblacién De donde surge las necesidades basicas insatisfechas.

Estos balances son esenciales para la determinacién de las politicas y para los

escenarios.

Actividad 1.4.1.

Con esta actividad se elaborard un primer balance entre “oferta y demanda de recursos
naturales” relacionando la oferta ecosistémica con las necesidades de la poblacién y con
la que efectivamente se opera en el mercado. También se elaborarin los escenarios
futuros, relacioniandose estrechamente con la elaboracion de las Cuentas del Patrimonio
Natural que se desarrolla en el Informe sobre el Estado del Ambiente y de la Situacién
Institucional Ambiental.

Objetivo intermedio 1.5.
Andlisis ambiental de los circuitos de acumulacion econcomica a través de los
principales procesos productivos.

El proceso productivo puede ser analizado por diferentes etapas desde la utilizacion del
recurso natural pasando por cada una de las transformaciones hasta el consumidor final
En cada una de estas etapas el producto va generando mayor valor agregado y genera
una particular relacién sociedad naturaleza que es necesario analizar y remediar en caso
de la existencia de externalidades negativas.
Se analizari toda la produccién provincial para determinar los subsistemas productivos
que pueden analizarse.
A partir de alli, se detectaran globalmente en cada subsistema:
a) Las diferentes etapas que la conforman
b) Las estructura de mercado que establece cada eslabén con el siguiente y el
anterior
¢) La estructura de costos y precio de cada eslabén
d) Los costos ambientales que se generan por el uso de determinadas tecnologias
en cada eslabén
e) Cuiles son los eslabones dominantes y cudles son las variables por las que
dominan.
f) Cuales son las innovaciones tecnolégicas y la forma de introducirlas en cada
eslabdn
g} El pasaje de excedentes de cada eslabon.
h) Dénde pueden aplicarse las politicas de manejo sustentable
En tal sentido se debe realizar una determinacién de los eslabones que deben
tratarse prioritariamente.
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Actividad 1.5.1.
Esta actividad analizard los impactos que los principales circuitos econdmicos generan
sobre el ambiente.

Objetivo intermediol.6.
Estudio de la especialidad de los procesos sociales. Andlisis de las actividades
economicas y la infraestructura.

Los procesos sociales tienen aspectos que son facilmente espacializables y otros donde
la dimensidn espacial aparece difusa.

La ubicacion de la poblacién, las actividades productivas ,los desplazamientos y
dindmica de esta poblacién, los servicios , etc. son ubicables en el espacio y en los
mapas . Las metodologias para ello han sido probadas por décadas aunque informa solo
parcialmente los motivos de esa espacialidad.

Las teorias fisicalistas de las economias han generado métodos que pueden aplicarse a
efectos de analizar flujos de mercancias y servicios. Estos andlisis se pueden articular
con aspectos mas profundos que tienen que ver con los subsisternas y la racionalidad de
los sujetos sociales.

Actividad 1.6.1.

Se analizara la distribucién espacial de actividades econdmicas y su infraestructura. Se
construirdn las unidades de ambiente natural razonablemente homogéneas en la
utilizacién integral de los recursos. La definicion del grado de homogeneidad
“razonable” se relaciona con el grado de heterogeneidad relativamente previsible y
manejable con ciertas normas a efecto de lograr la utilizacién integral y sustentable sin
pérdida de biodiversidad de los recursos naturales y del héabitat. La definicion de estas
zonas y sus actividades, orientarén la definicién de las cuentas patrimoniales.

Objetivo intermedio 1.7.

Andlisis de los diferentes indicadores y evaluadores del desarrollo. Andlisis de las
estadisticas de los recursos naturales en la Provincia. Elaboracion de las bases de las
cuentas patrimoniales e incorporacion a las cuentas provinciales.

Como se sabe, el producto bruto suma todas las actividades productivas en un afio sin
considerar ni el nivel de degradacién generado ni el nivel de desaprovechamiento. Al
mismo tiempo no determina los reales efectos sobre el bienestar de la poblacién. Cada
sistema de evaluadores responde al criterio del desarrollo que trata de destacar y medir.
En tal sentido, el producto bruto se ha preocupado de medir todas las actividades
productivas sin relacionar las mismas con el bienestar de la poblacién

Desde hace unos afios se ha generado un movimiento tedrico que trata de considerar
todas las falencias para generar indicadores del desarrollo sustentable. Se han
desarrollado un importante campo para evaluar la calidad de vida y aspectos especificos
de esta relacién.. De la misma forma se han desarrollado algunos pasos para la
elaboracién de las cuentas patrimoniales e indicadores del desarrollo sustentable. En
este punto se desarrollardn las cuentas patrimoniales en funcién de las ecozonas
existentes y en relacion con toda la informacién sobre recursos naturales y ecosistemas
que se ha desarrollado en el punto anterior.
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También se desarrolla un avance sobre indicadores sociales y medio ambiente.

Actividad 1.7.1.
En base a los andlisis contenidos en las actividades anteriores, se elaborarin las cuentas
patrimoniales de los recursos naturales de la provincia de Mendoza .

Objetivo intermedio 1.8.
Andilisis de las capacidades institucionales para la gestion ambiental.

Actividad 1.8.1.

Esta actividad consistird en el estudio de las unidades organizativas gubernamentales
con incumbencia ambiental para identificar el grado de desarrollo alcanzado a fin de
formular propuestas de fortalecimiento que sean necesarias para la implementacién del
Plan Ambiental, de su seguimiento y ajuste permanente.

La incumbencia estatal y su consiguiente acotamiento ambiental se encuentran
segmentadas por tres jurisdicciones marcadas.

Las de indole nacional estidn dedicadas principalmente a la gestién de fondos para
desarrollo de proyectos o programas que hubieran sido considerados como importantes
al nivel de la conduccién politica pero han debido postergarse o eliminarse ante las
limitaciones presupuestarias. En cierta forma estas acciones de los niveles inferiores
estatales - provinciales o municipales - estidn dirigidas a las gestiones ante los
organismos nacionales como la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable o los organismos internacionales de crédito como preferentes receptores de
pedidos. Acompaifian otras lineas de crédito y subsidios que ejecutan otros organismos
nacionales. Ante la previsible continuidad de ciertas politicas activas por parte del
Gobiemo Nacional pero en la inminencia de cambios gubernamentales que pueden
imponer cambios en -las contrapartes, en las ubicaciones de los otorgantes, en las
prioridades condicionantes del acceso, etc. se imponen dos acciones: a) el relevamiento
de las nuevas lineas y lugares de acceso a ellas en funcién de los intereses y objetivos
estatales; trabajo éste que escapa a los objetivos de los profesionales a llevar el Plan
adelante pero si a los implementadores futuros y b) el disefio de los procedimientos y
reglamentacién adecuada que normalice el acceso a dichas fuentes de financiamiento
atento la vigencia integral provincial de Plan Ambiental. Dicha reglamentacion impone
la coordinacién con los municipios de los procesos de solicitudes de dichas asistencias
financieras. Esta metodologia deberia encararse tanto para el resto de los ministerios
que efectien tareas que directa o indirectamente estén relacionadas con lo ambiental,
como para los municipios. Si se entiende que el efecto institucional de la vigencia del
Plan presupone el apoyo y conocimiento de otras dreas como Hacienda, Economia,
Irrigacién y Educacién por ejemplo, los estudios de prefactibilidad o anteproyectos
deberian responder - previo al seguimiento del tramite de endeudamiento o solicitud de
subsidio - sobre la influencia ambiental del destino de dichos fondos,

Jurisdiccidn  [lineas de créditos
Nacional Accede MAyOP, otros misterios u
organismos provinciales
Apoyos de y viabiliza gestiones municipales Reglamentacion |Previo: consenso
Fortatecimiento del Plan interministerial
Institucional Previo: consenso inter-
municipal.
subsidios Acceden los municipios
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Respecto de la Jurisdiccién Provincial, la tarea se define en todo el ambito estatal
provincial incluyendo los tres poderes, particularizando en el ejecutivo con todos sus
organismos centralizados y descentralizados y en ‘el Legislativo, centrdndose en las
comisiones especificas. Las tareas relevantes se centrardn en andlisis de organigramas,
de normas legales de constitucién, atribuciones y funcionamiento en referencia a los
efectos de tipo ambiental, Anilisis de Misiones y Funciones, Composicién de Recursos
Humanos y de las politicas administrativas aplicables..

El trabajo de los equipos de consultores y contrapartes ministeriales serd la de obtener
una visidn integral de los organismos con relacién ambiental a partir de los objetivos del
Plan a fin de elaborar una red de incumbencias mutuas e interconexiones formales
institucionales, eldsticas pero permanentes que faciliten el trabajo conjunto y respeto de
los objetivos anuales, faciliten las cuantificaciones en el avance y desarrollo de las
Cuentas Patrimoniales y agilicen las acciones ejecutivas de tipo directo o de tipo
participativo,

La tarea sera de visualizacion y de andlisis, esquemditicamente desarrollada en el cuadro
siguiente.

Avances para la Implementacién del Plan Ambiental”, Informe Final, 01/12/99, <991201 Finaldoc>, Pagina 50 de 74



$LIP 1§ TUIBG] '<0P'IEUL] | 0T 166> "GO/ 1/10 Teul JUuopu] *, taiqury el 19p owpeauaiduy = ered ssoueay

SO[BLIBISILILLLISILI SALOIDBIRI 8P SOUNDIID 8P SISIEuy LIOIDBUIRIO0) 3P SOpEe.L)
uo|oedidied ap SopeIS)

[ UOIOEZ|[e)US0S8(] 9P SOpeID)

| SepepiAndE ap SIsieuy UOIIEZ|[RjUST) BD SOPEL)

“seluelboud 010 ug

safevoonsul sewesbord ug| uoezienoe ap sewsalsig

uoeeded ap SEWRISIS

sa|qeol|dy SEANENSILILUDY SEONO 8P SISIELN

$05210Ul 9p SBW9ISIS

UOEOIIfed op OpeID)

| SO[EIUSIGLUE SBLS) B S3UCI0E)00)Y

SOUBLUNH SOSINDSYH 8D UDINISodoy) Sisifeuy

epeayies eled e) uco uoeredio)

f "SOLUSILL 50| &P UoIONJ016 8p LOKENUaA

OJBILLIPS20.d A SBUOIOLNJ 'SAUDISIA

SBUSIOUN A SBUCISIN &P SISIBUY

SOPEID8E S0SIN0aY

sepezieal seuersandnsaid sauoondelq

"sepeunsep seuejsandnssid ssudisnalyg

seuejsandnsaid sepied op sisijeuy

[EIISIGUIE O B BIDUBISa) U
OJuBILLIELICISUNY A SSUOIDNCUIE ‘UOKIN}IISUCD ap
sojefio] SEULION SISIfeUy

SOPAIN

sauoIodoid A uoisodwon

sewreibirebio sisieuy

EpEZ|[Biua0sap A
EPEZIEIUZ [BIDUNOIH BIlIANd UQIDBASILILIDY|
B 90 [eUDIONIISUL BINIINUSS SISIBLY

epezjesjuassap A
EPEZI[EJIUSD [BIOUAOLH BN LOIDBASIUILDY
B| 3P [BUODNNISUI BINJDIUISS UOIDBZIRNSIA

"SICEIUSISNS Q0BRSS B eled DIQUED
ap ajuany: [eUOIINISU) OdIeLl |3

| vzt pepnioy
SHNOISHAANI A4 TvHIAdd OrdsNGD




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Posteriormente la tarea debera centrarse en el ambito .de todo el MAyOP
particularizando en la Subsecretaria de Medio Ambiente. Las tareas relevantes -
igualmente que con toda la administraciéon central, se centrarin en andlisis de
organigramas, de normas legales de constitucién, atribuciones y funcionamiento en
referencia a los efectos de tipo ambiental, Andilisis de Misiones y Funciones,
Composiciéon de Recursos Humanos y de las politicas administrativas aplicables. Las
diferencias radican en la intensidad de la profundizacién del anélisis y particularmente
en la dedicacién en las Misiones y Funciones, el andlisis de los procedimientos y en las
caracteristicas de la gestién (grados de centralizacion y de participacién). Es importante
rescatar el andlisis que deberd hacerse sobre los circuitos de coordinacion
interministerial y ademas en los sistemas de financiamiento a través de la legislacion
vigente. Se ha avanzado en el MAyOP en algunas tareas como son las de relevamiento
de programas en ejecucién y existen manuales de Misiones y Funciones no legalizados.
Asimismo se pueden aprovechar los avances que existen por la aplicacion del POA.

En el esquema que se acompafia en la hoja siguiente se detallan someramente las
actividades a desarrollar las que en orden a la ejecucién no deben considerarse como
limitativas sino indicativas de tendencias.
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Complementando las actividades se finalizara con una propuesta. Independientemente
que los consultores y contrapartes ministeriales utilicen sistemas de reingenieria o base
sus propuestas por el sistema FODA, los resultados que se esperan son: propuestas de
organigramas; redisefio de normas legales (actualizaciones, eliminaciones de
superposiciones legales, complemento de espacios vacios, etc.) tendiendo a la definicién
institucional de la Agencia de Proteccién Ambiental; propuestas de tipo presupuestaric
en cuanto a prioridades, cantidades, etc. incursionando en la plena vigencia de la
contabilizacién de cuentas patrimoniales; propuestas de nuevos manuales de misiones y
funciones; politica diferente en cuanto a los recursos humanos atento la calidad y
grado de calificacién que amerita la planta y las definiciones de los estilos de gestién a
encarar, anticipando el beneficio del trabajo descentralizado y participativo. La
composicién de la nueva estructura deberd obedecer a concepciones de dinamismo dado
la casuistica variable, los cambios culturales esperados por la aplicacién del Plan y la
necesaria variacién del cldsico trabajo de burocracia centralizada a trabajos por
programas y proyectos basado en equipos con caracteristicas en cuanto a
responsabilidad y autoridad de tipo horizontal con alto grado de involucramiento con
instituciones publicas menores como 1 os municipios o privadas del tipo ONGs. La
vigencia de la propuesta responderi a los objetivos del diagndstico que es parte de este
documento y que corre con anterioridad.

Dentro del andlisis deber preverse las posibilidades legales de incorporacidn de recursos
presupuestarios por el hecho de aplicacion de las bases tributarias como filosofia
devenida de las comisiones de éxito. Asimismo deberd preverse la factibilidad de
manejo descentralizado de recursos con controles cruzados que agilicen las respuestas a
inclemencias o imponderables como asimismo sean conducentes al cambio de tipo
cultural por los sistemas represivos de multas.

El esquema siguiente muestra la factibilidad de la propuesta proponiendo un orden de
concentracion temdtica, repitiendo lo del cuadro anterior en cuanto a las acciones del
MmiSmo son enunciativas y no limitativas.
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Se pretende, asimismo - en funcién de: los temas relevantes detectados anteriormente en
este mismo documento, las deficiencias operativas institucionales y los objetivos finales
“del proyecto definidos también con anterioridad - la aplicacién de tecnologias blandas
para definir la propia capacidad institucional para el logro de dichos objetivos.
Las tecnologias a aplicar, del tipo SADCI (Sistema de Anilisis de la Capacidad
Institucional) permitirdn purgar los objetivos del proyecto, mejorar el Plan de Trabajo
de los profesionales intervinientes y detectar las falencias de comunicacién y falta de
optimizacién de la informacién ante inconvenientes en las relaciones horizontales que
se entienden que se analizaran conjuntamente en la Actividad 1.2.4.1. Los profesionales
intervinientes contaran con una preparacién anterior previa ya que el SADCI ha sido
aplicado dentro del MAyOP.

Objetivo intermedio 1.9.
Fortalecimiento del Sistema de Informacion Ambiental

Actividad 1.9.1.

Se reforzara el equipamiento del Sistema de Informacién Ambiental de la Direccion de
Ordenamiento Ambiental del MAyOP para adecuarse a las necesidades del manejo de
informacién en las distintas etapas del Plan Ambiental. Se incorporard software de SIG
(Sisternas de Informacién Geografica) y hardware acorde.

Los resultados obtenidos serdn incorporados al Sistema de Informacion Ambiental para
la confeccién del Plan Ambiental de la Provincia, ademas se identificarin las variables
que permitan controlar la gestién del Plan y su monitoreo.

Objetivo intermedio 1.10.

Elaboracion del Informe Ambiental 2000.

El Informe Ambiental constituye el cumplimiento de una disposicion legal. La Ley
General del Ambiente N° 5961,dispone en el articulo 7° la elaboracién de un Informe
Ambiental que debera ser elevado anualmente a la Honorable Legislatura provincial.
Este informe debe contener una descripcién del estado actual de los ecosistemas como
de la situacién de los recursos naturales.

El objetivo de esta politica legal es el proceso de adopcidén de decisiones destinadas a
restablecer el ambiente deteriorado, actuando no solo sobre las causas del deterioro,
sino también previniendo los efectos negativos de las obras y actividades humanas. Se
entiende que éste es el modo fundamental de consolidar el desarrolio econdémico y
social y que se ha dado en llamar desarrollo sustentable.

El Informe Ambiental e¢s el documento destinado a revelar y seguir las tendencias
actuales de la evaluacién de la situacién ambiental provincial y con ello contribuir a la
adopcidn de las medidas correspondientes.

El Informe ambiental, por si mismo no cambiara la realidad ambiental, pero activara la
adopcidn de decisiones mds correctas, tanto en la esfera publica como privada.

La precisién de sus indicadores se alcanzard progresivamente mediante la continuidad
de su revisién anual.
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Actividad 1.10.1.
Con los resultados obtenidos a través de las actividades enunciadas precedentemente, se
realizard un informe integral que constituird el documento Informe Ambiental 2000.

Etapa 2: Incorporacion de la dimension del ordenamiento ambiental basado en la
valorizacion y el manejo integrado de los recursos a la gestion ambiental de
la provincia

[ncorpo:ar la dzmenszon del ordenamrento ambzem‘al basado_‘___en_ la valorzzaczon ¥y
manejo mtegral de los recursos a la gestién ambiental dela provincia.

Objetivo intermedio 2.1.
Construccion y andlisis de diferentes escenarios socio-economicos y ambientales para
la definicion de una estrategia sustentable de la provincia.

Actividad 2.1.1.

Escenarios Socioecondmicos y Ambientales"’

La técnica de los escenarios €s un instrumento de la prospectiva que permite reducir el
grado de incertidumbre en la toma de decisiones.

La incertidumbre acerca de la evolucién futura de los sistemas socioeconémicos es
absolutamente inevitable. Solo es posible realizar ejercicios e exploracién del futuro con
el objeto de examinar estados posibles de los mencionados sistemas y sus eventuales
implicaciones con relacién con ciertos subsistemas o aspectos particulares, como es el
medioambiental.

Los escenarios construyen una imagen coherente del estado de un determinado sistema
en ciertos puntos del futuro. La coherencia se refiere, por una parte, a la compatibilidad
interna que deben guardar entre si, los diferentes elementos de las hipétesis que definen
o conforman, un escenario, atendiendo a un marco tedrico conceptual de referencia. Por
otra parte se requiere que se puedan especificar las trayectoria que unen los diferentes
estados del sisterna que se incluyen en el escenario.

Teniendo en cuenta el objeto de reducir el grado de incertidumbre para la toma de
decisiones, es necesario utilizar varios escenarios bien contrastados con la finalidad de
cubrir adecuadamente la trayectoria real futura del sistemas considerado, es decir, de
manera tal que la trayectoria real del sistema sea contenida, con una alta verosimilitud,
por la diversidad de trayectorias correspondientes a los escenarios definidos.

De manera grifica, los escenarios constituirian la superficie de un cono, mientras que la
trayectoria real ocurre al interior de esa superficie.

Dicha superficie la constituyen los escenarios bien contrastados que “cubren”
adecuadamente la trayectoria del sistema considerado.

1 . . .
Fuenie : Estudio Energético Integral de la Provincia de Mendoza.
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Sin embargo, lo usual en la prictica es utilizar una variedad muy limitada de escenarios,
generalmente no mds de dos o tres, tratando de mantener la cualidad que se trate de un
conjunto de imagenes de futuro bien contrastadas

% Los procedimientos para la construccion de escenarios.

Existen varios procedimientos para la construccién de escenarios. Algunos enfoques
enfatizan en la necesidad de utilizar modelos matematicos como medio para garantizar
la coherencia interna de los mismos.

Sin embargo, la representacién formalizada de sistemas complejos, especialmente si se
pretende que se trate de una formulacién dindmica, resulta practicamente inviable.
Aunque se trate de representaciones extremadamente simplificadas, las herramientas
matemaéticas no estdn en condiciones de incorporar el cambio enddgeno a la dindmica
del sistemna. Este tipo de cambios estructurales en la evolucién dindmica resulta un
elemento central para la construccion de escenarios.

De cualquier modo, la tarea de la construccién debe basarse necesariamente en un
esquema tedrico explicativo referido al funcionamiento del sistema a escenificar. Ese
esquema es el que permite juzgar acerca de la coherencia interna del escenario. Incluso
es posible que el esquema sea parcialmente formalizado, sin embargo, por tratarse de un
esquema tedrico conceptual no podrd se totalmente formalizado a riesgo de introducic
demasiadas simplificaciones.

El contenido de los escenarios deberd ser funcién de las finalidades y de las
caracteristicas de la prospectiva a realizar.

Los socioecondémicos deben permitir una caracterizacién suficientemente especificada
de las situaciones de contexto en el marco de las cuales deben escogerse o examinarse
las alternativas para la toma de decisiones.

En términos generales los enfoques que conducen a especificaciones mas agregadas
prestan mayor atencién a los cambios de caricter estructural y concentran el andlisis en
las modificaciones de las variables de estado del sistema.

Los métedos técnicos econdmicos o analiticos permiten simular los cambios
estructurales de manera micho mis adecuada, ya que a través del uso de estructuras
arborescentes, posibilitan diferentes niveles de desagregacion, hasta alcanzar conjuntos
cuyo comportamiento contengan caracteristicas dinimicas homogéneas.

El caricter analitico de dichos métodos, asé como la intension de simular cambios de
tipo estructural, hacen que la informacién deba ser mucho mis abundante y detallada
de la que se utiliza en la aplicacién de métodos econométricos.

< Tipos de escenarios

El uso de la técnica de escenarios se concreta mediante la formulacidon ndmero limitado
de los estados futuros del sistema, y la variedad es decir su contraste de be ser lo mais
amplia posible,. De modo tal que se cubra la trayectoria real del sistema con una alta
verosimilitud. '

En la prictica suelen plantearse un escenario denominado " escenario de referencia "
con uno o mas altemativas contrastadas. En tal caso el escenario de referencia
constituirfa una continuidad respecto de la evolucién histérica reciente del sistema,
dejando de lado los movimientos coyunturales.

Esta tendencia de la continuidad no se refieren a la evolucion de las variables sino a una
continuidad de la estructura y el tipo de funcionamiento que el sistema en su conjunto
ha venido presentando en el pasado cercano, o eventualmente manteniendo la
gradualidad de cambios paulatinos observados. -
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En el caso de utilizarse dos escenarios el segundo de ellos se denomina "escenario
alternativo"  que por contraste al de referencia, deberd incorporar hipétesis
marcadamente diferentes a la de este Gltimo. Para ello, en el escenario alternativo
habran de maximizarse todos los aspectos de cambios relevantes que como indicios han
comenzado a manifestarse en diferentes planos o particularidades de los sistemas.
Cuando en el escenario alternativo trata de reflejar cambios estructurales, las hipétesis
de la evolucién del sistema conduce a modificaciones sustancialmente mayores en la
proyeccion futura.

% Los sistemas relevantes para la formulacién de los escenarios socio-econdmicos y
ambientales.
Cuando se trata de formular escenarios socio econdmicos y ambientales para una regién
o provincia de un pais, resulta generalmente ineludible la consideracién de varios planos
sistémicos, dentro de los cuales aquel subsisterna regional se encuentra incluido, como
un elemento mas pequefio dentro de una familia de conjuntos animados, relacionados e
interrelacionados.
En términos generales, los acontecimientos de caricter econdémico y socio-politicos que
ocurren en los sistemas de mayor amplitud, tienen una influencia significativa en los
sistemas contenidos.
Cuando los sistemas afectados son periféricos, los impactos tienen real importancia solo
en una direccion.
La identificacidn de la naturaleza interdependiente o de causalidad unidireccional de los
impactos es de esencial importancia para la construccién de escenarios, ya que define
cierto tipo de jerarquia en la formulacién de las hipétesis en ellos contenidos.
Es claro que cuando mds abierto sea en escenario socio econémico y ambiental mayor
serd la importancia de los impactos exdgenos provenientes de los sistemas de mayor
jerarquia.
Es claro que la evolucién de los sistemas que se pretende escenificar no solo responde
manera adaptativa a los mencionados impacto de caricter exégeno, sino también a
cambios enddgeno de diferente grado de significacién. Es precisamente este tipo de
cambios el que puede permitir ciertos grados de libertad en el disefio de las hipdtesis
que se incluyen en los escenarios sobre sistemas regionales y /o nacionales, respecto de
aquellas de los planos de orden internacional o mundial.
Incluso la evolucién de las interacciones entre los diferentes sistemas, pueden ser
objeto, segin se trate del escenarios de referencia o alternativo, respecto del cambio
hacia el futuro.

*+ Aspectos relevantes del contexto mundial

Las hipétesis de los escenarios que se refieren al plano mundial deberian abarcar dos
tipos de aspectos.

El primero de ellos se refiere a ciertas cuestiones globales de la organizacién y
funcionamiento del sistema econdmico mundial, es decir los rasgos principales de las
modalidades predominantes de acumulacidn, caracteristicas distintivas en las grandes
regiones. El segundo tipo de aspectos, formulado de manera coherente con el anterior,
se relaciona con aquellas cuestiones particulares que afectan més directamente al
subsistema nacional y provincial.

De este modo, para los escenarios de referencia y alternativos deberd plantearse dios
tipos de situaciones cualitativamente distintas con respecto al contexto mundial,
caracterizadas por hipdtesis relativas a:

e Grado de globalizacién y relevancia de los bloques regionales.
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* Grado de competencia interregional y de solidaridad intrabloques.

e Principales actividades que habran de liderar el proceso de acumulacién a escala
mundial y caracteristicas salientes de los cambios tecnoldgicos y en la organizacion
predominante en los procesos de trabajo.

» Ritmo de crecimiento por grandes regiones y de expansién vertical y horizontal de
los mercados.

e Nivel de liquidez y acceso al crédito.

» Afluencia de inversiones directas y especificacion de las principales areas de interés
de estas inversiones.

e (rado de acceso a las exportaciones.

* Evolucidon de los acuerdos internacionales con relacién a la preservacion del medio
ambiente y en particular las restricciones al comercic de bienes derivados de
aquellos acuerdos.

++ Hipotesis relativas al espacio internacional regional

De modo coherente con las situaciones cualitativas definidas por las hip6tesis relativas

al contexto mundial, debe avanzarse en las especificaciones adicionales con referencia

al entorno regional, abarcando los aspectos generales que pueden incidir sobre la

evolucién de la macroeconomia que abran de afectar, siendo:

e Evolucion del grado y de las formas de integracidén a nivel regional o sub-regional.

e Tipo de alianzas estratégicas con otros bloques.

» Grado de compatibilizacién de las politicas macroeconémicas y sectoriales dentro
del bloque de interaccion.

» Nivel de cooperacién en el plano de las actividades de investigacion y desarrollo
tecnologico.

e Grado de penetracion de los conglomerados multinacionales en las economias del
bloque.

+ Tipo de complementariedades sectoriales predominantes.

s Ritmos de crecimiento econdmico y de la poblacién de los miembros que integran el
bloque sub-regional.

e Evolucién de las asimetrias sociales y del ritmo de expansion horizontal de ciertos
mercados masivos.
Condiciones ambientales especificas del 4mbito sub-regional.

* Principales actividades desarrolladas que impliquen riesgos ambientales, adn
aquellas que se desarrollan dentro de un estado pero que afectan al bloque, parcial o
totalmente.

“ Hipdtesis relativas al sistema econdémico nacional.

Las hipétesis de los escenarios en el plano del sistema socioeconémico nacional
abarcaran las dimensiones econdmicas global, sectorial, demogrifica y ambiental,
incluyendo los aspectos espaciales con relacion a cada unas de esas dimensiones.

Es claro que el grado de diferenciacién entre el escenario de referencia y el alternativo,
a lo largo del periodo fijado para la prospectiva, habrd de depender de la divergencia de
los supuestos de los planos internacionales, que habrin de definir condictones de
contexto cualitativamente distintas, para las politicas ptblicas, las estrategias de los
actores privados nacionales e internacionales,

dentro de los marcos delineados por aquellas condiciones de contexto.

Los aspectos son los que se indican a continuacion:
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Dimensidn econdmica global:

e Caracterizacién de las modalidades predominantes de acumulacién, insercidn en el
plano internacional regional.

e Grado de transnacionalizacién de las actividades productivas y el rol de las
inversiones extranjeras

e Grado de acceso al financiamiento proveniente de los mercados financieros
internacionales y la evolucidon del endeudamiento externo.

e Ritmo de crecimiento econdmico global, incidencia del mercado interno y externo
dentro de esa dindmica.
Patrén sectorial de crecimiento describiendo las principales actividades impulsoras.

e Evolucidn de las exportaciones.

» Grado de expansién del estrato de la pequefias y medianas empresas.

Aspectos sociales:

Evolucién del ingreso medio de la poblacion.

Trayectorias de los niveles de desempleo y subempleo.

Evolucidn de asimetrias sociales

Ritmo de crecimiento global de la poblacion.

Evolucién de los patrones y de los niveles de urbanizacion.

Distribucidn espacial del crecimiento de la poblacién y sus migraciones.

[La dimensién ambiental:

e (Grado y modalidades de adhesion del estado nacional a los acuerdos internacionales
sobre el medio ambiente.

e Politica nacional referida a la preservacién de los recursos del patrimonios natural y
a los impactos en el medio ambiente local.

e Racionalidad de los actores productivos con relacién a los impactos ambientales de
sus actividades.

* Principales actividades productivas con relacién a los riesgos ambientales.

» Grado de repercusién sobre los recursos naturales y el hébitat de las modalidades de
explotacion.

¢+ 7. Construccién de los escenarios para Mendoza

Los rasgos generales de los escenarios socio econdémicos y ambientales habran de

corresponderse con las hipdtesis respectivas del plano nacional. Deberin considerarse

las dimensiones econdmica global y sectorial, social, demogréifica y ambiental,

incluyendo los aspectos espaciales con relacién a cada una de estas dimensiones.

La utilizacién de los métodos analiticos hace necesaria una especificacién mas detallada

de las hipdtesis relativas a los escenarios del sub-espacio provincial.

Los aspectos econémicos globales y sectoriales:

Un enfoque general debe mostrar los principales factores que inciden en la dindmica de
la econdmica provincial.

Mendoza no forma parte del nicleo central de acumulacién y en este sentido las
principales actividades econdmicas productoras de bienes dependen de la demanda
externa que se origina en su mayor parte en el nicleo central del pais, en los mercados
regionales y en menor medida los internacionales.

Dentro de este contexto se deben analizar los siguientes aspectos:
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Caracterizacién de las modalidades predominantes de acumulacién, insercion en el
plano internacional regional.

Grado de transnacionalizacién de las actividades productivas y el rol de las
inversiones extranjeras.

Grado de acceso al financiamiento proveniente de los mercados financieros
internacionales y la evolucién de! endeudamiento externo.

Ritmo de crecimiento econdmico global, incidencia del mercado interno y externo
dentro de esa dindmica.

Patrén sectorial de crecimiento describiendo las principales actividades impulsoras.
Evolucién de las exportaciones.

Grado de expansi6n del estrato de la pequeiias y medianas empresas.

Aspectos sociales

Evolucién del ingreso medio de la poblacién.

Trayectorias de los niveles de desempleo y subempleo.

Evolucion de asimetrias sociales

Ritmo de crecimiento globai de la poblacién.

Evolucién de los patrones y de los niveles de urbanizacidn.

Distribucidn espacial del crecimiento de la poblacién y sus migraciones.

La dimensién ambiental

Grado y modalidades de adhesién del estado provincial a los acuerdos nacionales e
internacionales sobre el medio ambiente.

Grado del desarrollo de la situacién institucional ambiental de la provincia.

Grado de implementacion de la politica provincial referida a la adhesién de los
principios de desarrollo sustentable, con especial referencia a la explotacién de los
recursos naturales renovables y ni renovables.

Politica provincial referida a 1a preservacion de los recursos del patrimonio natural y
a los impactos en el medio ambiente local.

Principales actividades productivas con relacién a los riesgos ambientales.
Racionalidad de los actores productivos con relacién a los impactos ambientales que
devienen de sus actividades.

Grado de repercusién sobre el medio ambiente de las actuales modalidades de
explotacién de los recursos naturales renovables y no renovables frente a otras
alternativas de explotacién, que minimicen el desaprovechamiento, el uso parcial y
la degradacidn.

Grado de repercusién sobre los ecosistemas de las potencialidades, que resultan del
manejo integral de los recursos naturales y del ordenamiento ambiental del territorio
provincial.

Objetivo intermedio 2.2.

Definicion de la Estrategia del Plan Ambiental que contenga: objetivos, instrumentos,
programas y proyectos, evaluando de modo preliminar sus repercusiones sobre las
Sfinanzas piblicas de la Provincia.

En base a la elaboracién de los escenarios donde las cuentas patrimoniales juega un
papel esencial como se ha analizado, podrd analizarse las diferencias estrategias que
deberian permitir lograr las tendencias de los escenarios mas deseables desde el punto

Avances para la Implementacidn del Plan Ambiental”, Informe Final, 01/12/99, <991201 Final doc>, Pégina 62 de 74



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

de vista del desarrollo sustentable ecolégico econdmico y social. Para ello, se podré
fijar en forma definitiva los objetivos, redefiniendo aquellos que sirvieron de
instrumento para la elaboracién de la instancia de diagnéstico. Con los objetivos claros
en funcidn de los escenarios escogidos se pueden esbozar la estrategia que consiste en
un conjunto coherente de objetivos més especificos, instrumentos y metas, Para ello se
requerird realizar un ejercicio de coherencia y superacién de posibles conflictos que
pueden generarse entre los objetivos especificos entre si , entre objetivos e
instrumentos, entre instrumentos y en general en la combinacion de todos ellos. Los
escenarios nos permitird preveer la imagen objetivo. La estrategia nos permite analizar
el camino desde la situacién presente. Una vez definida la gran estrategia es posible
profundizar sobre los objetivos e instrumentos mas especificos definiendo programas
proyectos y acciones. Es en este tltimo ejercicio donde se definiran las politicas que
necesariamente deben guardar una coherencia entre si.

Actividad 2.2.1.

Como sintesis de los estudios de escenarios alternativos del punto anterior, se definird
una estrategia preliminar, para profundizar la coherencia entre objetivos, instrurmentos,
politicas, proyectos y programas. Esta actividad llevara a un proceso de negociacion que
posibilite maximizar el objetivo central del desarrollo sustentable: la calidad de vida de
la poblacién mendocina, dentro de la sustentabilidad ecolégica, econémica y social de la
provincia. Quedard entonces definida y concertada la politica ambiental que orientari el
Plan Ambiental de Mendoza.

Objetivo intermedio 2.3.
Definicion de los balances de uso sustentable de los recursos naturales.

Definidos los escenarios en el uso de los recursos, en forrna general se requiere
especificar en cada uno de ellos una politica en relacién y coherencia con los objetivos
que se mencionan seguidamente.

Actividad 2.3.1.
Sobre la base de la compatibilizacién anterior se elaboraran los balance
entre los recursos naturales, las necesidades de la poblacidn, los
productivos y el balance comercial de productos.

Objetivo intermedio 2.4.
Definicion de los niveles de calidad de vida de la poblucion.

La relacion entre la oferta ecosistémica, la produccién actual del sistema de actividades
productivas y las necesidades de [a poblacion podra darnos un primer balances y servird
como elementos fundamental para definir politicas de mejora de esta calidad de vida. Se
trata tanto del mejoramiento de la satisfaccién de necesidades como de mejores
condiciones para la poblacién que tenga en cuenta todos los elementos culturales que se
articulan en la complejidad de las personas. Este debe ser en realidad el objetivo central
de todo el ejercicio. Las formas participativas y el desarrollo cultural debe ser entonces
uno de los principales elementos para todo el ejercicio. En este capitulo se trata de
profundizar en acciones especificas que tienda a una mejor calidad de vida y que
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asegure que las medidas que posee una alta mediacién tengan un efecto benéfico en la
poblacién mejoren su eficiencia.

Actividad 2.4.1.

Este trabajo surge de la relacién entre indicadores provinciales y procesos participativos
que redifiniran las pautas teniendo en cuenta su propia cultura.

Los siguientes objetivos intermedios se refieren especificamente a cada una de las
politicas sectoriales que orientardn y sentardn las bases del Plan Ambiental. Las
actividades correspondientes son coincidentes con la enunciacién de los mismos.

Objetivo intermedio 2.5.

Determinacion de bases para las politicas de ordenamiento ambiental del territorio.
La planificacién sectorial puede replantearse en términos ambientales en la medida que
se construya con ella subsistemas abiertos con entradas y con salidas e interactuante con
el sistema global.

En realidad todos los sectores han sido replanteados desde el punto de vista ambiental
Por ello se requiere una labor de reformulacién de los mismos mostrando sus profundas
interrelaciones con los ecosistemas, con los restantes sectores productivos y con los
sujetos sociales que predominan en cada sector. Los avances conceptuales por otro lado
deben ser replanteados a la luz del desarrollo actual del sector con los problemas
especifico que operan en Mendoza.

Objetivo intermedio 2.6.

Determinacion de bases para las politicas ambientales de los sectores productivos.

La gran apertura de los mercados, y el desarrollo del comercio ha llevado a establecer
una relacidn entre las regulaciones ambientales de nuestro pais con el exterior.

Deberé programarse la mayor preparacion de las empresas ante las demanda de realizar
las regulaciones existentes.

Una adecuada concepcidn llevaria a mostrar ¢cémo cumplir con las leyes ambientales
genera ingresos y no los ultima.

Objetivo intermedio 2.7.
Determinacion de bases para las politicas de comercio y ambiente y las normas
ambientales internacionales.

Objetivo intermedio 2.8.

Determinacion de bases para las politicas que aumenten la capacidad de sumidero de
gases de efecto invernadero en la Provincia, y en general de mitigacion y de
adaptabilidad a los cambios climadticos.

La Provincia de Mendoza incluye dos ecosistemas fundamentales para los problemas
relativos al cambio climatico, es decir los ecosistemas desérticos y sernidesérticos y los
ecosistemas de montafia Debido a ello se requiere de una importante politica de
mitigacién ante los efectos del cambio climitico tiene en las diferentes actividades
productivas. Asimismo la captacién de GEI constituye un posible ingreso que debe ser
cuidadosamente evaluada y negociada. Se requiere entonces la definicién de una
politica especifica para ello. Pero la valorizacién de la captacién de gases de efecto
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invernadero no debe surgir aisladamente sino como parte de la valorizacién integral de
los productos. Dentro de la Matriz de Interrelaciones Sectoriales de Recursos Naturales
que constituye la base para el cilculo de los costos de manejo y las cuentas
patrimoniales, se debe insertar como fila y comeo columna mostrando la esta
valorizacidn es sistémica, con los restantes productos y servicios que puede generar los
diferentes ecosistemas. No se tendrd entonces millones de hectdreas captando diéxido
de carbono como servicio, sino estas millones de hectireas dentro de sus funciones
productivas, y por lo tanto dentro del caricter del manejo estin considerada su
capacidad de captacién de ese gas. La diferencia es enorme ya que en un caso no
concentra ocupacion y en el otro caso, derivado de una manejo integral, si.

Objetivo intermedio 2.9.

Determinacion de bases para las politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo
sustentable.

Los cambios de uso de los recursos de la formas de ocupacidon del espacio, de
reacomodamiento espacial de las diferentes actividades productivas, dentro del dmbito
del uso de las potencialidades y aceptaciones de las restricciones, genmera una gran
demanda de aplicacidn de ciencia y tecnologia. Se requiere entonces una ciencia que se
oriente al uso integral de los recursos, a la investigacidon de nuevos productos de nuestra
naturaleza, a la tecnologia de asentamientos humanos que se relacionen con las
particularidades climéticas y de recursos de la provincia.'” Las Universidades debe jugar
en papel decisivo en este sistema, aunque para ello se requiera mas apoyo por parte del
Estado y una articulacién de temas, idiomas en que se expresan los problemas y las
alternativas para la adecuarlos a los niveles de toma de decisiones y a los tiempos en
que se realiza esta investigacion

El manejo integral del. territorio y las cuentas patrimoniales como ¢je de valorizacién ,
demanda tecnologias también integrativas que posibilite la intervencién sin degradacidn
cuantitattva como cualitativa.

Objetivo intermedio 2.10.

Determinacion de bases para las politicas de educacion formal e informal y de
capacitacion ambiental, en especial en el manejo integral de los recursos naturales.
Los problemas del ordenamiento ambiental del territorio, y las cuentas patrimoniales
como eje de valorizacién requiere una politica de estimulos y desestimulos que se fija
dentro de los instrumentos politicos. Pero junto a ello se requiere un trabajo en la
conciencia de la poblacidon, para generar comportamientos positivos para el ambiente.
Para lograr este objetivos se requiere conocer el heterogéneo espectro de los diferentes
sujetos sociales con su desarrollo cultural, sus expectativas y su particular percepcidn de
los problemas. En el conocimiento de este conjunto es posible disefiar politicas
educacionales especificas para cada uno de los grandes conjuntos, adecuando los
mensajes a las tareas que cada sujeto debe cumplir en el desarrollo sustentable. También
las formas pedagdgicas debe considerarlas caracteristicas de cada sujeto social.'?

La educacidon formal debe cumplir también un rol decisivo. El manejo integral de
recurso, y el ordenamiento del territorio constituye un campo interdisciplinar al cual

2 Hector Sejenovich “Tecnologia y Ambiente” Boletin de laComisién Urbana y Regional de de
CLACSO Buenos Aires 1985

¥ Hector Sejenovich La educacién ambiental v la interdisciplina en América Latina.. Un balance de las
altimas dos décadas. Bogoti 1997 ICFES
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pueden concurrir gran parte de las ciencias naturales, tecnolégicas y sociales y
transformar a este tema en nociones a ser trabajadas en todos los niveles de la
ensefianza.

Objetivo intermedio 2.11.

Determinacion de bases para las politicas e instrumentos economicos para el
ordenamiento ambiental,

En general se han utilizado pocos instrumentos econdmicos para generar una politica
ambiental positiva. Se requiere profundizar el tema. En 1993 se realizé un Estudio para
la Argentina sobre el tema'®.En el mismo se concluyo la necesidad de adoptar diferentes
mecanismos que pueden incidir en el comportamiento de los sujetos sociales. En varios
capitulos se analizan la racionalidad de los sujetos sociales. En este debe arbitrarse los
medios para definir las politicas diferenciales segin la particularidad de cada uno de
cllos. Las cuentas patrimoniales otorgan en tal sentido una base importante. Define la
forma en que cada sujeto se puede beneficiar del manejo de la naturales y los costos que
esto significa. Basdndonos en un principio el que usa, paga” es posible definir politicas
que le requieran esos pagos en funcién del uso sustentable.

Pero lo importante que esos pagos no deben realizarse en funcién genérica sino en
relacién con los gastos que supone el uso sustentable de la naturaleza.

Con ello se superaria ampliamente el principio contaminador pagador, donde luego de
las transacciones econémicas la naturaleza queda cada vez mas deteriorada. '

Objetivo intermedio 2,12,

Determinacion de bases para las politicas de ambiente urbano.

La ciudad constituye un tecnosistema que interactia estrechamente con la parte del
ecosistema que la rodea. Sin embargo este tipo de interacciones no ha sido
convenientemente estudiada ni respetada. Los procesos aluvionales que van sufriendo
algunas ciudades la contaminacion del aire, agravada por Ia ubicacién de las zonas de
residencia y las fabricas, van mostrando la necesidad de encarar un reordenamiento
ambiental urbano. La matrices de insumo producto de la ciudad debe interactuar los
elementos naturales, los artificiales, Ia infraestructura y las producciones de la actividad
econémica.'® El objetivo central de esta politica es lograr un habitat adecuado a la vida
y a la produccion.

Objetivo intermedio 2.13.

Determinacion de bases para la determinacion de politicas para la reduccion de la
vulnerabilidad a los desastres naturales.

Los desastres naturales constituyen situaciones de crisis de la relacién sociedad
naturaleza Sin embargo en gran parte de los casos y en términos generales estas
situaciones son predecibles y se puede organizar la poblacién de forma tal de disminuir
sustancialmente los sufrimientos que actualmente padecen cuando un desastre ocurre. A

' Instrumentos Econémicos y Politica Ambiental en la Argentina. Hector Sejenovich y C. Abraham.
CEPALC 1993 Mexico.

" Hector Sejenovich y Daniel Panario. Hacia Otro Desarrollo Una perspectiva Ambiental. Montevideo
1997, 1998

'* Hector Sejenovich y Gallo Mendoza. La Valorizacién Econdmica y las Inundaciones en la ciudad de
Buenos Aires. Banco Mundial Facultad de Arquitectura. 1999 :
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su vez las acciones humanas frecuentemente crean una mayor fragilidad al sistema, de
tal forma que los eventos naturales se transtorman en catdstrofes sociales. Las politicas
en tal sentido han sido profusamente analizadas, pero muy pocas de sus conclusiones se
adoptan. Se requiere entonces una labor tanto cientifica como de participacién vy
movilizacién de la poblacidn para prevencién de catastrofe.

Objetivo intermedio 2.14. _

Determinacion de bases para las politicas de reforzamiento institucional del Estado
Provincial y su articulacion con los Municipios.

La organizacién del aparato del estado tanto provincial como municipal deberia
paulatinamente adecuarse para brindar una mayor posibilidad de concrecidén a los
principios del desarrollo sustentable y del Plan Ambiental.

Se deberia considerar tanto los principios de la integralidad como los de la especificidad
trabajando articuladamente en funcién del ordenamiento Para ello deberia reforzar el
Consejo Provincial de Medio Ambiente y su articulacién con los Municipios. Como se
sabe el Plan Ambiental no lo es solamente para la Provincia sino también para los
Municipios Por ello esta instancia debe tener una articulacién dindmica en todas las
instancia del ordenamiento ambiental del territorio. Se deben programar en conjunto con
los programas de educacién no formal cursos para cada uno de los funcionarios
teniendo en cuenta la labor sectorial especifica que desempefia.

Objetivo intermedio 2.15.

Determinacion de bases para las politicas de participacion de la poblacion en la
problemdtica ambiental.

La participacién de la poblacién debe ser continua, desde el momento de realizar el
diagnostico, la definicion de los objetivos y en especial como se defina en las cuentas
patrimoniales el destino del los recursos y el habitat. Debe superarse en tal sentido la
practica de participacidn solo a través de la audiencia publica Esta audiencia puede ser
un elemento movilizardor pero debe ir precedida de todo un proceso de conocimiento de
la realidad conjunta entre la poblacion y los técnicos.

Objetivo intermedio 2.16.

Determinacion de bases para la incorperacion de la cuentas patrimoniales a las
cuentas provinciales.

La implementacién de las cuentas patrimoniales supone un esfuerzo conjunto tanto en el
conocimiento de los recursos naturales en el manejo, en el estudio de los costos de
manejo y en la conformacién de un proceso de capacitacién que permita formar los
técnicos necesarios para este proceso. La elaboracién de las cuentas patrimoniales
posibilitard determinar la base productiva de las potencialidades que se detectan vy de los
perfiles, prefactibilidad y factibilidad de los proyectos.

Objetivo intermedio 2.17.
Redaccion del Documento Plan Ambiental de la Provincia de Mendoza.
Redaccion del Documento Plan Ambiental de la Provincia de Mendoza
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El conjunto de punto anteriores conformarin el Plan Ambiental Provincial, al cual
debera adjuntarse todos los proyectos que se desarrollan en los capitulos posteriores.

Objetivo intermedio 2.18.

Jerarquizacion de problemas ambientales e institucionales-ambientales mds
relevantes.

A efectos de lograr un proceso inicial que permita unir la investigacidn con la accion se
jerarquizarén los problemas ambientales al inicio de la investigacién y se ayudari en la
toma de decisiones Ello puede significar un proceso de generacién de datos
fundamentales para desarrollar tanto estudios como problemas de las puesta en practica
de las politicas.

Objetivo intermedio 2.19.

Institucionalizacion de las prioridades del Gobierno de la Provincia en materia
ambiental e institucional-ambiental.

La institucionalizacién del Plan Ambiental si bien es la légica consecuencia del
cumplimiento de las leyes se debe realizar arreglos que posibilite mejorar la factibilidad
de sus resultados, en especial para una relacion mdas fluido con lo sectorial y con los
Municipios.

Objetivo intermedio 2.20.
Identificacion de indicadores criticos para los temas prioritarios y sus valores de
referencia.

Objetivo intermedio 2.21.
Adopcion de valores-metas par los indicadores criticos.

Objetivo intermedio 2.22.

Planes operativos sectoriales para el cumplimiento de las metas adoptadas: objetivos,
actividades y tareas, cronograma, adecuacion institucional necesaria ,recursos
asignados, responsables.

Objetive intermedio 2.23.
Redaccion del documento “Primer Documento Anual del Plan Ambiental”
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Etapa 3: Mejoramiento de las cuentas provinciales a partir del desarrollo de nuevas
oportunidades de aprovechamiento integral de los recursos, a través de la
elaboracion de proyectos de inversion

Objetivo inmediato 3 - :
Lograr el mejoramiento de las' cuentas pmvmczales a partir del desarrollo de nuevas
oportunidades de aprovechamiento integral de los recursos a través de la elaboracién

de proyectos de inversion

Objetivo intermedio 3.1.

Andlisis general de los costos y beneficios para el uso sustentable de las
potencialidades naturales detectadas por ecozonas, incluyendo un andlisis general
sobre el mercado de proyectos.

Actividad 3.1.1.

Esta actividad implica el andlisis con mayor detalle de cada una de las ecozonas con
especial énfasis en las nuevas oportunidades productivas que surgen tanto de un mayor
nivel de satisfaccion del mercado interno como de un incremento de las exportaciones
de productos y servicios ambientales. Especialmente el uso integral de los recursos es
generador de un importante incremento productivo.

Objetivo intermedio 3.2.
Elaboracion de Proyectos

Actividad 3.2.1.
Elaboraci6n de perfiles de proyectos destacando todas las potencialidades detectadas.

Actividad 3.2.2.
Andlisis de prefactibilidad de los perfiles mas promisorios;

Actividad 3.2.3.
Elaboracién de proyectos de factibilidad de los proyectos de prefactibilidad
considerados prioritarios.

Objetivo intermedio 3.3.

Andlisis de las cuentas provinciales y de la contribucion actual de las actividades
productivas basadas en los recursos naturales. Se analiza los efectos reales a nivel
impositivo de las principales actividades productivas basadas en los recursos
naturales y en los procesos de transformacion.

Objetivo intermedio 3.4.

Andlisis del efecto de la degradacion y extincion de recursos naturales en la
generacion de ingresos en las finanzas publicas, considerando la inexistencia de una
politica de desarrollo sustentable. Este paso analitico posibilitard evaluar los efectas
de las politicas.
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Objetivo intermedio 3.5.
Andlisis del incremento de la base imponible debide a la implementacion de los
proyectos de factibilidad y la implementacion del desarrollo sustentable.

Se considerardn escenarios macroecondmicos en funcién de la puesta en marcha de
diferentes proyectos y politicas que se programan junto con las que se mencionan en el
Plan Ambiental. Adicionalmente se considerardn incrementos especificos que
provendran de: reduccién en la reparacién de actividades productivas no renovables que
deben remediar el deterioro ambiental generado en base al funcionamiento del Plan
Ambiental; reduccién de la dilapidacion energética generada; mayor utilizacién de
fuentes nuevas y renovables; incremento de nuevos productos derivados del manejo
integral de los recursos; e incremento de nuevos servicios ambientales como la
captacién de gases de efecto invernadero, servicios de paisaje, servicios de cuencas
hidrogréficas, etc.
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