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INTR CCl

-Dado que el régimen legal, enmarca la totalidad de las actividades que se desarrollan
en una Organizacion Catastral, se hace necesario analizar a ¢ada una de ellas, para
evaluar 1a eficacia de |la Ley catastral vigenie y consecuentemente formular propuesta
de reforma o sustitucion,

Con ese criterio y sin perjuicio de limitar fas conclusiones y recomendaciones al aspecto
legal exclusivamente, en el presente diagnostico se abordan en forma muy agregada,
los servicios, actividades y/o procedimientos utilizados en materia catastral y registral,
como etapa previa y necesaria para reformular la estructura legal catastral y disefiar un
esquema de relacionamiento entre las distintas reparticiones oficiales vinculadas con la
administracion de la propiedad raiz, que les pueda de esa forma, asegurar un constante
intercambio de informacién inmobiliaria para mantener permanentemente actualizados
5us respectivos registros.

De esta forma se analizara y evaluara separadamente las dos principales reparticiones
vinculadas con ios sistemas de registracion de hecho y de derecho de los inmuebles,
razon de ser del presente estudio y que desembocard en una propuesta integral de
legislacion catastral y complementaria, en un esquema de coordinacién operativa entre
ambos organismos, como asi también con |as restantes reparticiones vinculadas con |a
propiedad inmobiliaria.

Previo al desamollo de las tareas consignadas precedentemente, y a los efectos de
conocer de la Constitucion Provincial y de fa Ley Organica de las Municipatidades, sus
correspondientes normas vinculadas directa o indirectamente con la teméatica catastral
que nos ocupa, a continuacion se consignan en forma abreviada:

1- CONSTITUCION PROVINCIAL

. La tierra bien de trabajo y de explotacién racional (articulo 67).
. La tierra fiscal sera adjudicada en propiedad irrevocable (articufo 68).
. Seran inembargables el predio y las mejoras de las unidades de produccién (articulo
69).

Se tenderd a la eliminacién de los latifundios, mediante impuestos transitorios
progresivos y expropiaciones directas (articulo 70).



. Corresponde al Poder Legislativo: Fijar divisiones territoriales, crear Centros Urbanos y
dictar la Ley organica de las Municipalidades (articulo 104 inciso 2); Proveer a la
estabilidad rural {articulo 104 inciso 4).
. Autonomia politica, administrativa, econdémica y financiera e institucional de todos los
Municipios (Articulo 141).
.Seran municipios, todo centro poblado que cuente con un ndmero minimo de mil
habitantes (articulo 140). Los centros poblados que no alcancen el nimero de mil
habitantes estara a cargo de una Comision de Fomento (articulo 148).
. Competencia Municipal: .Aplicar impuestos, contribuciones y tasas (articulo 150 inciso
2).

.Conservar, administrar y dispones de los bienes (articulo 150 inciso 4).

Administrar y distribuir las tierras fiscales (articule 150 inciso 5).

.Dictar ordenanzas que traten sobre el plan regulador del desarrollo urbano
(articulo 150 inciso 7).

.Reatizar convenios con la Provincia (articulo 150 inciso 12).

-Participar en la elaboracion y ejercicio de los planos de desarrollo regional
(articulo 150 inciso 13).

.Facultad impositiva exclusiva (articufo 152). Establecimiento de impuestos
sobre inmuebles por si solas, excluyendo las mejoras (articulo 153).

LEY 55 - Orgéanica de las Municipalidades: de igual forma, a continuacién se
consigna en apretada sintesis las normas contenidas en la referida Ley,
correspondientes a Municipios y Comisiones de Fomento.

MUNICIPIOS: {Centro poblado de mil, 6 mas habitantes - articulo 1)

.Disposicion de las tierras fiscales por si (articulo 3)

.Regular las construcciones (articuio 2 a)

Ajustar las obras a las normas reguladoras y de urbanizacién (articulo 2 b)

.Reglamentar el plan edilicio, apertura de calles, construcciones (articulo 2 c y d)

.Sancionar normas sobre hacienda municipal (articulo 4 a)

.Comprar, vender etc. bienes de la Municipalidad (articulo 4 f)

.Sancionar anualmente el presupuesto de gastos y calculo de recursos (articulo 4
)

.Patrimonio constituido por bienes inmuebles (articulo 76)

.Son recursos municipales: impuesto inmobiliario, venta de tierras fiscales, etc.
(Articulo 77 ay b)

COMISIONES DE FOMENTOQ: (Zonas pobladas que no alcancen el nimero de

habitantes para ser municipalidad -articulo 83)



.Son atribuciones: fijar las tasa por prestacién de servicios pablicos de limpieza,
alumbrado y otros (articulo 88 ¢)

.l.as rentas se constituyen por: La contribuciones territorial sobre {as propiedades
{articulo 89 b)

A los efectos de la valuacion para el cobro del impuesto territorial se constituye
una Junta Avaluadora (articulo 91)

2 - CATASTRO PROVINCIAL

2.1- BREVE RESENA HISTORICA

Hasta el afio 1.957 en que se provincializa por Ley Nacional 14.408, el Ex Territorio
Nacional, las actividades catastrales eran desarrolladas por la Ex Direccion nacional de
Tierras.

A partir de ese afo, y con motivo de la provincializacion, fueron remitidas a la
Provincia, tedos los antecedentes catastrales vinculados con los inmuebles ubicados en
la provincia. A los efectos de continuar con el mantenimiento y actualizacién de esa
infraestructura documental, las autoridades encomendaron esa tarea a dos de las
nuevas reparticiones creadas, a saber, las concemientes a los aspectos graficos y
juridicos de los inmuebles al Consejo Provincial y las relacionadas con la valuacion
inmobiliaria a la Direccién General de Rentas. Cabe hacer notar que ambas
reparticiones se acuparon exclusivamente del procesamiento catastral de los inmuebles
rurales, ya gque el procesamiento de los bienes inmuebles urbanos, pertenecian
constitucionalmente a la jurisdiccion Municipal.

A continuacién, se describen en forma agregada, las principales tareas vy
procesamientos utilizados por dichas reparticiones:

Consejo Agrario Provincial: La Ley 636, en concordancia con la Ley 230, al consignar
las atribuciones del ente, en su articulo 9, inciso 16, establecia que el mismo debera:

"Estudiar, mensurar, subdividir, registrar, organizar y llevar el Catastro Provincial;
aprobar ... 1as mensuras ... hasta la creacion y puesta en funcionamiento de la Direccion
de Catastro Provincial®. Por otra parte la Ley 230, en su articulo 67, establecia que el
Consejo debera llevar dos registros: uno por inmueble y otro por personas, ordenandole
de acuerdo al articulo 46 ", llevar una coleccién ordenada de duplicados de las



escrituras otorgadas” y por el articulo 67 lievar dos registros: uno por inmuebles y otro
personal.

Asimismo por acuerdo nimero 234 del 10 de Marzo de 1.966, del Honorable Directorio
del Consejo Agrario Provincial, se establecieron las normas y procedimientos a
observarse para la confeccion de planos de mensuras.

Por dltimo, el Consejo Agrario Provincial, elaboré un proyecto de Ley de Catastro, como
demostracion cabal de establecer un régimen catastral para el ordenamiento territorial
de los bienes inmuebles.

Las funciones catastrales eran desempefiadas por el Departamento de Agrimensura,
dependiente de la Direccion de Tierras del Consejo Agrario Provincial en lo atinente al
aspecto geométrico parcelario, realizando a esos efectos tareas agrimensurales,
topograficos, saneamiento, deslinde de fundos del dominio piablico.

Cumplimentando [as tareas catastrales encomendadas, el Consejo Agrario Provincial,
confeccioné un mapa esquemdtico de la Provincia a escala 1:1.000.000; mapas
generales a escala 1:500.000 y planchetas a escala 1:300.000 (26 laminas) todos
referidos al parcelamiento rural.

Direccion General de Rentas: Tuvo a su cargo, las tareas de valuacion inmobiliaria,
estatuidas por los Decretos Provinciales 1058/57, 1392/57, 194/59 y 668/59. Por Decreto

1402/67, se instituye como 6rganos transitorios a los fines de la actualizaciéon de los
valores de la propiedad inmueble rural, la Junta Central de Valores y las Comisiones
Valuadoras Departamentales, estableciendo el procedimiento de deliberacion y la
metodologia para la determinacién de los respectivos coeficientes. Las funciones
especificas de valuacién fueron efectuadas por el Departamento Inmobiliario
dependiente de esta Direccion General. Como corolaric de su aclividad, el
Departamento Inmobiliario, confeccioné un registro individual de propiedades rurales,
sobre la base de los datos extractados de las declaraciones juradas resultantes de la
Valuacién General Inmobiliaria realizada en el aio 1.959, en virtud de los decretos
1058/57 y 1392/57. Para implementar esa Valuacidn General, se requirid cooperacién
técnica a la Direccién de Catastro de la Provincia de Buenas Aires, la que se concretd
durante un periodo de aproximadamente de 7 meses, con la presencia de tres técnicos
bonaerenses quienes determinaron los valores basicos de acuerdo al vator medio de
mercado para cada departamento, seglin capacidad ganadera y distancia a centro de
embarque de los establecimientos ganaderos, valores estos que contaron con la
aprobacion de las comisiones Valuadoras departamentales y de la Junta valuadora
central.



Las caracteristicas particulares de los inmuebles fueron individualizadas en orden
fundamentalmente a receptividad ganadera y distancia al centro de comercializacién de
cada inmueble, de acuerde a las declaraciones juradas que al efecto debieron presentar
los propietarios u ocupantes.

Qrganizacion Catastral: Independientemente de los antecedentes anteriormente
consignados, respecto al ambito funcional de la actividad catastral, el primer intento
serio de creacion de la Direccibn de Catastro, se plasmd en la Ley de Ministerios
numero 528, en donde se le hacia depender del Ministerio de Gobiemo, pero en la
practica ese objetivo no se materializé.

Recién con la sancién del Decreto 454 del 11 de Abrif de 1.978, se crea la Direccion
General de Catastro de la Provincia, bajo 1a dependencia de la Secretaria de Estado de
Gobierno, del Ministerio de Gobierno, La misién asignada por dicha Ley fue la de ejercer
el poder de policia inmobiliaria, entendiendo en la individualizacion y caracterizacion de
la propiedad inmueble, publica y privada, con referencia a los titulos de dominio o
posesion correspondientes, a fin de proporcionar la publicidad de sus estados de hecho
y sus avallos .... y en general a la accién de planeamiento territorial, de los poderes
publicos.

Su estructura basica, respondid a los lineamientos del Decreto Ley nacional 20440/73
creando las siguientes unidades operativas: Consejo de Profesionales, Direccion de
Registros Parcelarios, Depastamentos Técnicos y Econdmicos y Direcciéon Despacho.

2.2- ORGANIZACION ACTUAL

El régimen establecide por el mencionado decreto, se mantuvo en lineas generales
hasta el afio 1.988, en que se sanciona el dia 4 de marzo de ese afio la Ley 1966, por
medio de la cual se estabiece el régimen del Catastro Provincial, el que estara a cargo
de la Direccién Provincial de Catastro, fijandole en su articulo 5 las siguientes
atribuciones:;

a) Registrar documentos que exterioricen el estado parcelario.
b) Clasificar las parcelas.

c) Atender el régimen catastral.

d) Determinar el avalUo parcelario.

e} Ser autoridad cartografica y de archivo histérico.



En cumplimiento de las competencias establecidas por dicha Ley, la Direccién Provincial
de Catastro, ha desarrollado hasta el presente, las siguientes actividades basicas
catastrales, circunscriptas como se ha expresado anteriormente, al tratamiento y
procesamiento de los inmuebles rurales, y algunos nucleamientos urbanos que por
escasa magnitud, no han adquirido el status constitucional de municipio o por
encontrasse el respectivo fraccionamiento , fuera del radio del ejido municipal, como
ocurre actualmente en Ia zona aledaiia a la Ciudad de Rio Gallegos.

Dentro de ese esquema operativo basico, no regulado por manual alguno de
procedimiento y de funciones, los servicios catastrales son realizados dentro de una
secuencia cronolégica ordenada por Ja practica reiterada y la aplicacién de normas e
instructivos, contenidos en distintas disposiciones normativas locales y de otras
jurisdicciones.

El grado de desarrollo alcanzado respecto a la conformacion de los registros y servicios
esenciales previstos en la Ley, son los siguientes:

2.2.1.- Registro Parcelario: El mismo, a los efectos del presente diagnostico, se lo
considera conformado por: Soporfe Administrativo de Constancias Cafastrales y
Cartograffa Catastral, a saber:

Respecto al Soporte Adminsitrativo, cabe sefalar que si bien la Direccidn no posee un
soporte administrativo que a la manera de la cédula o folio parcelario, resuma en forma
integral, las constancias juridicas, fisicas y econdmicas de las parcelas rurales, se
conformd una Base de Datos Electronica que contiene [a siguiente informacion:
Nomenclatura Catastral, Valuacion Parcelaria, Inscripcion en el Registro de la
Propiedad, Numero del Plano de Mensura, Nombre del establecimiento, datos
personales del Titular o Responsable, Porcentaje del Condominio, Datos Personales del
Productor, Numero de Partida del Impuesto Inmobiliario. La informaciéon aimacenada,
corresponde a 1.978 establecimientos o unidades de uso o explotacién, que comprenden
aproximadamente a 5.000 parcelas. Ademas la provincia tiene registradas 11.400
parcelas, cuyo destino potencial es "Urbano” que pertenecen a un fraccionamiento
colindante al ejido municipal de Rio Gallegos, de las cuales estan incorporados a la base
de datos aproximadamente 800 parcetas. A los efectos de someterlas a la jurisdiccién
urbana, se esta estudiando la ampliacion del ejido del Municipio de Rio Gallegos.

Legajos Parcelarios: La informacion incorporada a la base de datos, ha sido extractada
de los legajos individuales de los establecimientos, l0s cuales, en carpetas colgantes
contienen todos los antecedentes legales, cartograficos, econémicos, registrables, de
cada uno de ellos, por ejemplo, entre otros, los siguientes: declaracicnes juradas de



avalios de los afos 1.980 y 1.981, planos de mensura, duplicados de minutas de
inscripcion, copia de matriculas, etc. Se accede a este archivo por una nomenclatura,
integrada por numero de cédigo del Departamento y de Partida de Impuesto
Inmobiliario.

La Cartografia Catastral: comprende: a) El Registro Grafico Parcelaric Rural y b) La
Cartografia de Base.

Respecto al primero, Registro Grafico Parcelaro Rural, que contiene las constancias

catastrales de aproximadamente 16.500 parcelas, se ha confeccionado a escala
1:100.000, para cada uno de los 124 sectores catastrales en los que se ha dividido la
Provincia. Se encuentra actualizado al afio 1.998, quedando solo pendiente de vuelco
aproximadamente 10 planos que son Jos que corresponden al afio actual. En el mismo
se consigna la nomenclatura, el numero del plano de mensura y los datos del plano y del
fitulo de propiedad. Atento a la autonomia municipal, establecida por la Constitucion
Provincial, los registros graficos parcelarios urbanos, son confeccionados y actualizados
por los respectivos municipios, salvo el correspondiente a los municipios de Rio
Gallegos, Calafate y Caleta Olivia, que por convenio con la Provincia, los confecciona y
actualiza la Direccion Provincial de Catastro. De los restantes municipios, solo se posee
la informacién catastral derivada de los planos de mensura, por ser la Direccion
Provincial, la autoridad de registraciéon de los mismos.

En lo atinente a la Cartografia de Base, la Provincia posee la del Instituto Geografico
Militar a escalas 1:500.000 y 1:250.000 que cubren la totalidad del termritorio. Asimismo
existe ofra cartografia a escala 1:100.000 que no cubre todo el territorio y esta ademas
‘desactualizada.

Se cuenta ademas con cartografia editada por la Comisién Nacional de Limites a escala
1:50.000, correspondiente a la zona del limite internacional con Chile y cartografia de la
costa maritima, editada por el servicio de Hidrografia Naval.

Nomenclatura Catastral: Se asigna Nomenclatura a las parcelas, en base a las
coordenadas del baricentro de cada una de ellas y en relacion a los sectores catastrales,
asignandoles un numero que se integra, los tres primeros digitos corresponden al
niomero de sector (en total son 124 sectores) y los cuatro digitos restantes a las
respectivas coordenadas.

2.2.2.- Registro Valuatorio: Para determinar fa valuacion fiscal de los inmuebles
rurales, se utilizé de acuerdo a la Ley 1966, el valor de productividad o sea, que se
capitalizé la renta media de la explotacién lanar, sobre la base de la receptividad
ganadera y emplazamiento de las explotaciones, declarada por los propietarios u



ocupantes en las tareas de valuacion general, realizada en el aifo 1.981. Con
posterioridad se fueron actualizando las valuaciones por medio de coeficientes anuales,
hasta el afo 1.992, Decreto 977/92) en que se efectio un nuevo revaluo (Decreto
2532/92) que al no condecir los valores basicos obtenidos con la realidad econdémica del
sector agropecuario provincial, fueron sustituidos de acuerdo al Decreto 476/93, por
coeficientes provisorios de actualizacién, mas afines con esa realidad.

Dado que el sector pecuario de la provincia arrastra una emergencia economica desde
hace varios afios, como consecuencia de distintas causas (persistente caida del precio
de la lana en el mercadoe internacional, avance incesante del proceso de desertificacion,
influencia desmedida por la erupcion del volcan Hudson, etc) el aporte tributario de este
sector ha sido practicamente nulo, motivando ello una cierta despreocupacion catastral
en mantener y actualizar el registro valuatorio.

2.3- REGIMEN DE MENSURAS:

En la actualidad, la Direccion Provincia! de Catastro es la “autoridad de mensuras”,
registrando la totalidad de los planos {rurales y urbanos) gue se confeccionan por parte
de los profesionales de la agrimensura, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes,
sancionados por el organismo catastral, tomando para ello como base, las normas
nacionales en la materia, adaptadas a las caracteristicas de 1a Provincia.

Los planos de mensura, una vez registrados en la Direcciébn Provincial de Catastro, si
son rurales, son archivados ordenadamente por Departamento y nimero y se vuelcan
en los planos catastrales, para su actualizacién. Si son planos de mensura urbanos, son
archivados por Municipio y namero, remitiéndose una o dos copias al respectivo
municipio.

Cabe hacer notar que del total de parcelas rurales en la Provincia, el 85% de las
mismas, estan delimitadas por plano de mensura y solamente el 15% restante, reconoce
como antecedente grafico, el deslinde consignado en el titulo de dominio.

2.3.1- Procedimiento, Registracién y Vigencia Legal de un Plano de Mensura:

Previo a su registracion, el plano de mensura reconoce una serie de tramites, que
en apretada sintesis son las siguientes: 1°) £l proyecto de plano de mensura, ingresa
para su visado, al respectivo Municipio o a la Direccidén Provincial de Catastro, segin se
trate de inmueble urbano o rural. 2°) Con el proyecto visado, mas el Informe de



Dominio, el sellado de Ley y la memoria descriptiva, se ingresa a la Direccion Provincial
de Catastro, para el control de las formas extrinsecas y posterior registracion, si
correspondiere. Dicha tramitacion se consuma en un plazo maximo de 20 dias.
Anualmente se efectian, término medic: 400 planos de mensura urbanos y de 10 o 15
planos de mensura rural. Cabe sefalar que cuando se indica planos de mensura, se
incluyen en ese concepto los planos de divisién, modificacién o unificacién de parcelas.

El plano de mensura, se legitima, a partir de su ingreso formal al Registro de la
Propiedad, que se materializa con la inscripcién de la primera escritura pablica que
exteriorice su existencia, actuando a partir de dicha registracidon, como una restriccion al
dominio. Cabe hacer notar que el Registro de la Propiedad, estd informado de la
existencia del plano, por la remisién del duplicado de mensura registrado, por parte de Ia
Direcciéon Provincial de Catastro.

Sistema de Publicidad Catastral: Si bien la Ley 1.966 prevee en su contexto la exigencia
del certificado catastral, como medio de publicidad de las constancias catastrales, hasta
el dia de la fecha el mismo no fue instituido como obligacién formal, previo a la
transmision, modificacién o constitucién de derechos reales, solicitando solo los
escribanos un Certificado de Valuacién, que explicita parciaimente las constancias
parcelarias y que su omisién no impide ni obstaculiza la inscripcion del respectivo titulo,
en el Registro de la Propiedad.

2.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sin perjuicio de las consideraciones que se formutaron a medida que se fue
desarrollando el analisis particularizado de los servicios y/o procedimientos catastrales,
en este acapite, se consignaran las conclusiones y recomendaciones que en orden al
régimen legal, se considera de interés sefialar:

Como primera medida, no se puede ignorar, lo que representa a nivel catastral, la
existencia simultanea de dos ordenes de competencia sobre este tema, por un lado la
potestad provincial respecto a sus facultades de ordenamiento, administracion e
imposicion de los inmuebles emplazados en el &mbito de la Jurisdiccién Provincial y por
otro lado, la potestad municipal para esas mismas finalidades de los inmuebles ubicados
en los ejidos municipales.

Para lograr el maximo de eficacia de la actividad catastral, se impone compatibilizar
esfuerzos y objetivos entre ambos niveles de gobiermo, en razon del alto costo de
instalacién de un moderno sistema de registracion catastral y por la escasez de recursos



humanos idéneos en esa especialidad, debiéndose arbitrar por ello, un accionar
conjunto, que sin cercenar las potestades propias de cada uno, permita el maximo de
aprovechamiento de la experiencia adquirida a nivel provincial, para su aplicacién a
nivel municipal, mediante la suscripcion de convenios de Cooperacién Horizontal. Para
ello, el proyecto de la nueva Ley Catastral a elaborar, contendra las normas basicas que
posibilitan el cumplimiento de esos objetivos.

Por otra parte, es de importancia sefialar, que la Ley catastral vigente a nivel provincial
(Ley 1966) constituye un cuerpo normative adecuado a las necesidades catastrales de la
época de su sancidén (Afo 1980), pero dado el tiempo transcurrido desde la fecha y
especialmente los constantes avances tecnoldgicos producidos durante ese periodo, en
particlar en los sistemas de relevamientos parcelarios, procesamiento y
almacenamiento de informacion, de comunicaciones, etc., asi como [as limitaciones
resultantes en su aplicacion, requiere modernizar su contenido, el que se lograra
formulando un nuevo e integral anteproyecto de Ley, que contenga en forma integrada
todos los institutos, que la experiencia y legislacién vigentes en otras jurisdicciones,
aconsejan adoptar previa adecuacion a las modalidades y condiciones propias locales.

En definitiva el anteproyecto de Ley a formular, debe girar alrededor del principio
fundamental que gobierna cualquier actividad, el maximo de aprovechamiento con los
recursos humanos y financieros disponibles. Para elio, se debe legisiar con un concepto
de centralizacién normativa y descentralizacion operativa, con criteric univoco y de
aprovechamiento integral, respetando las potestades que en materia catastral, tienen el
gobiemo provincial y el municipal, respectivamente,

Los postulados enunciados, estdn ampliamente contemplados en los objetivos del
Programa Integral de Actualizacion y Perfeccionamiento Catastral, que de acuerdo a sus
metas, posibilitard conformar la base cartografia y el registro catastral, tanto urbano
como rural, que coadyuvaran al saneamiento financiero y al desarrollo econémico de |a
jurisdiccion provincial y municipal respectivamente.

El mencionado programa, que se implementard mediante una linea de financiamiento
del Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento (BIRF) requerird sin lugar a
dudas, contar con un marce legal integral, que respalde juridicamente la multiplicidad de
actividades a realizar o productos a lograr, tales como: Base Cartografia Digitalizada y
Registros Parcelarios Urbanos y Rurales, Sistema de Informacion Territorial de Base
Parcelaria, Relevamientos Aerofotogrametricos de areas urbanas y subrurales, Recursos
Humanos Provinciales y Municipales Capacitados, etc.

La existencia de un cuerpo legal catastral que enmarque con un criterio de integralidad
las acciones y metas de un programa general como el que se pretende instrumentar,
legitimara el desarrollo normal de las actividades programadas y de los productos



obtenidos y convertira a la Provincia de Santa Cruz, de lograrse sus metas, en una
jurisdiccién catastral modelo, que asegurara el trafico inmobiliario, racionalizara el
régimen impositivo inmobiliario, coadyuvara al ordepnamiento territorial y orientara las
inversiones de acuerdo al valor patrimonial de la zona de su emplazamiento.

En definitiva, lo que se propondré es una nueva Ley catastral, que al ponderar todas las
circunstancias sefialadas, otorgue la cobertura legal necesaria a todas las actividades
catastrales a desarrollar a través del mencicnado programa, como asi su permanente
mantenimiento y actualizacidén mediante un sistema de coordinacidn e interaccion de los
demas registros inmobiliarios existentes en ta provincia.

3 - REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Hasta la sancién de |la Ley Nacional 17.801, promulgada el 28/VI/68 la registracion de
derechos de los bienes inmuebles se realizaba de conformidad con los procedimientos
clasicos para este tipo de publicidad, utilizando las practicas registrales aplicables para
tos ex-territorios nacionales, complementados con algunas disposiciones locales como la
Ley 441/85 y el decreto 192/67 que estaban referidas a determinados actos inscribibles.

Es a partir de dicha Ley, que la provincia adopta su procedimiento normativo,
sancionando de conformidad a la facultad contenida en la misma, el Decreto 302/71 que
adopta los aspectos esenciales de la misma, 0 sea, las vinculadas con la organizacion y
funcionamiento del Registro, sus procedimientos de registracion, impugnaciones y
recursos, eic.

Por otra parte cabe senalar que en la actualidad, el Registro de la Propiedad, forma
parte como Direccion General, de la Direccidon Provincial de Registros Plblicos, que
dependen a su vez del Ministerio de Gobiemo.

Las funciones técnicas y administrativas que no se hallan explicitadas en ningun
manual de procedimientos, son desarroliadas en base a distintas disposiciones por las
dependencias superiores que a continuacién se detallan: Direcciones de “Anotaciones y
Embargos” y de “Dominio e Hipoteca” y los Departamentos de “Informes y Certificados”
y de “Matricula y Folio Real”; la dotacion aciual de personal es de 20 agentes.

Las funciones especificas del Registro de la Propiedad estan basicamente referidas a
dos tareas genéricas o sea registrar y publicitar: a) Los titulos referidos al dominio y
demas derechos reales y b) todas las medidas que limitan la capacidad o inhiben a las



personas para disponer fibremente de sus bienes. Dichas funciones no difieren de los
procedimientos clasicos en este tipo de servicio y que esenciaimente se refieren a:
Inscripcion de:

a} Documentos que se refieren al dominic o que transmitan, constituyan,
modifiquen o extingan derechos reales sobre los inmuebles.

b) Medidas Cautetares (embargo, inhibicion, anotacion de litis, etc)) que
limitan la libre disposicion de los bienes.

.Expedicién de certificados e informes de las constancias existentes en los registros a
solicitud de los legitimos interesados.
. Asesorar al Poder Administrador, en materia de su competencia.

Técnica Registral Utilizad

Comeo consecuencia de |a sancion de la Ley nacional 17,801, la Provincia en €l afio
1.971, sancion6 e! Decreto 302, mediante el cual incorporé a la provincia el régimen
inscriptorio contenida en esa Ley o sea, el Sistema de Registracion Real. El mismo se
practica a rogacion o sea, a medida que se presenten los titulos que constituyan,
transmitan o declaren derechos reales relativos a los inmuebles. Dicha normativa, deja
abierta la posibilidad de proceder a la registracién de oficio, al establecer que "La
Direccion General establecera el momento en que se incorporen de oficio los inmuebles
adn no volcados al folio real”.

En la actualidad, sobre un total real de aproximadamente 70.000 inmuebles en toda la
Provincia, se encuentran matriculados con el sistema de folio real 48.000, o sea, el
68,50% que representa uno de los porcentajes mayores del pais.

Asimismo, posee fichero, indice electronico, al cual se puede acceder por: apellidos y
nombres de los titulares, documentos de identidad, nimero de Matricula y por
nomenclatura catastral, el que se actualiza diariamente de acuerdo a los documentos
que se presentan para su inscripcién.

Conclusiones y Recomendaciones: El sistema de registracion vigente, enmarcado en la

Ley Nacional 17.801, satisface plenamente las exigencias normativas legales para
instrumentar las registraciones de derecho de los bienes inmuebles y su personal
cumple a satisfaccion sus funciones especificas,

Sin perjuicio de ello y dado el valor y jerarquia que la registraciéon de derechos posee y
por la superabundancia de informacidn que de sus archivos se puede exiraer, se
considera que su actual dependencia de la Direccidon Provincial de Registros Puablicos,
no condice con esos objetivos, que sin lugar a dudas, requieren para su optimizacion,
contar con una estructura administrativa y una organizacion funcional auténoma, que le



permita desarrollar su funcién registral y de publicidad, sin interferencias de otras
actividades que no encuadran con las funciones y finalidades propias de los registros

tnmobiliarios.

Por ultimo, cabe sefalar que si bien, existe un procedimiento de intercambio de
informacién entre el Registro de la Propiedad y el Catastro, a través de la remisin
reciproca de los duplicados de minutas y de los planos modificatorios del estado
parcelario respectivamente, se considera conveniente prever a nivel legal, un régimen
de coordinacion operativa entre ambos registros, que asegure la transferencia en tiempo
real, de la informacidn que necesariamente se deben indistintamente intercambiar, para
actuaiizar y publicitar correctamente la situacion registral y catastral de sus respectivos
archivos documentales.
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CAPITULO | - FINALIDADES DEL CATASTRO

Articulo 1: EI Catastro Territorial, es el registro de las constancias juridicas, fisicas y
econdmicas de los inmuebles existentes en todo el territorio provincial y sera |la base de
su sistema inmobiliario, desde el punto de vista tributario y de policia y del ordenamiento
administrativo del dominio, con las siguientes finalidades:

a) Establecer y publicitar el estado parcelario de los inmuebles.

b) Determinar la ubicacion, limites, dimensiones y linderos de los inmuebles, de acuerdo
a los pfanos de mensura registrades o en su defecto de los respectivos titulos de
dominio.

c) Establecer las bases y procedimientos necesarios para mantener permanentemente
actualizado el Catastro Provincial, a cuyo efecto elaborard un Sistema de Coordinacion
Operativa entre el organismo catastral y las reparticiones publicas provinciales
vinculadas con la propiedad inmobiliaria.

d) Determinar la valuacion fiscal de los inmuebles sujetos a jurisdiccion provincial.

e) Conformar una base de datos catastrales de base parcelaria y fines multiples a través
de un sistema integral de informacion temritorial, que coadyuve a la planificacion de la
politica tributaria inmobiliaria provincial, al planeamiento territorial y al conocimiento de
la riqueza territorial y su distribucion.

f) Asesorar y asistir en temas de su competencia.



g) Coadyuvar a la organizacién, ejecucion y actualizacion de los Catastros Municipales,
a cuyo efecto podra, previa autorizacion del Poder Ejecutivo, suscribir convenios de
cooperacion catastral.

h) Ejercer [a autoridad cartografica y formar el archivo historico cartografico.,

i) Ejercer el poder de poficia inmobiliario catastral.

Articulo 2: EI poder de policia inmobiliario catastral, comprende las siguientes
atribuciones:;

a) Registrar los planos de mensura, division o unificacion que determinen o modifiquen
estados parcelarios.

b) Exigir la presentaciéon de los titulos de dominio que acreditan la existencia de los
inmuebles.

¢) Determinar de oficic estados parcelarios.

d) Exigir la presentacion de deciaraciones juradas a los propietarios o poseedores de
inmuebles.

e) Realizar inspecciones con el objetc de practicar censos, verificar infracciones 6
cualquier otro acto acorde con las finalidades de esta Ley.

f) Confeccionar el Registro Grafico Parcelario de la Provincia.

g) Expedir certificaciones e informes sobre constancias catastrales registradas.

h) Establecer y velar por ta conservacion de marcas y mojones catastrales.

i) Asignar la nomenclatura catastral y el nimero de partida para ia individualizacién
parcelaria y tributaria de los inmuetiles de jurisdiccién provincial 0 municipal cuando ha
sido delegada.

i) Regular, supervisar y reglamentar la ejecucion de mensuras y trabajos
geotopofocartograficos con fines parcelarios.

k) Registrar y controlar las divisiones de inmuebles por el régimen de Propiedad
Horizontal.

I) Dictar normas de procedimiento, relacionadas con el ordenamiento territorial,
resptando los alcances jurisdiccionales de !as organismos competentes y las de caracter
administrativo relativas al cumplimiento de los objetivos y fines previstos en la presente
Ley.

Articulo_3: La aplicacién de la presente Ley, estara a cargo de la Direccién Provincial
de Catastro, cuyo titufar deberé ser un funcionario habilitado para el ejercicio profesional
de la Agrimensura en la Provincia, con incompatibilidad para el ejercicio de dicha
profesion y serd el responsable de resolver las cuestiones que se susciten como
consecuencia de la aplicacion e interpretacion de las normas que regulan la materia.




CAPITULO Il - DEL. ESTADO PARCELARIO

Articulo 4: Se considera parcela, a todo inmueble de extensién continta, deslindado por
una poligonal cerrada, perteneciente a un propietario o a varios en condominio cuya
determinacion conste en un plano registrado en el organismo catastral 6 en su defecto
en uno 0 mas titulos de propiedad, que permitan individualizar los elementos esenciales
de las parcelas, a fin de establecer su estado parcelario.

Articufo §: Para establecer el estado parcelario, se tendran en cuenta
concurrentemente, los antecedentes documentales de los inmuebles (planos o en su
defecto titulos) y las construcciones, obras accesorias, instalaciones y demas mejoras
incorporadas a los mismos para complementar su destino.

Articulo &: Son elementos esenciales de [a parcela:

a) La ubicacién del inmueble y sus linderos.

b) Las medidas lineales, angulares y de superficie.

¢) La valuacién fiscal inmobiliaria.

Los elementos mencionados constituyen el estado parcelario del inmueble el que debe
ser establecido mediante un acto de determinacién parcelaria ejecutado de conformidad
a esta Ley y representado en un documento grafico en el Crganismo Catastral.

Articulo 7: Son actos de determinacién parcelaria los siguientes:

a) Los que resulten de planos de mensura confeccionado por profesionales con
incumbencia en el ejercicio de la agrimensura.
b} Los practicados de oficio, ¢on o sin mensura, por €l organismo catastral.

Articulo 8: (Alternativa 1°) Debera efectuarse plano de mensura cuando se transmita el
dominio de inmuebles ubicados en el territorio provincial y no existiera plano aprobado o
registrado por Organismo administrativo competente. En este supuesto, la obligacion de
hacer plano de mensura, podrd ser dispensada, por acuerdo con el adquirente del
dominio, quedando este obligado a hacerlo antes de transmitir nuevamente.

(Alternativa 2°) Cuando la determinacion del estado parcelario, no se ha
efectuado en base a plano aprobado o registrado, subsistird ese estado, hasta cuatro
afios posteriores a la fecha de entrada en vigencia del respectivo régimen catastral. Si
durante dicho lapso, se produjera una transmision de dominio, se dejara constancia en
los respectivos asientos catastrales y registrales, de la obligacion de hacer plano de
mensura, como requisito previo para una nueva transmision.



Articuto 9: La determinacién del estado parcelario serd dispuesto por el Organismo
Catastral mediante la afectacion progresiva al régimen catastral de los distintos
Departamentos 6 Municipios de la Provincia, de conformidad con lo que al respecto
establezca el Poder Ejecutivo.

Articulo 10: Toda subdivision, anexion o unificacion de parcelas, sera efectuada por
mensura, cuyo plano debera registrase en la Direccién Provincial de Catastro previo a la
inscripcion en el Registro de la Propiedad de los documentos piblicos portadores de
derechos scbre los inmuebles resultantes de esos actos. La Direccién Provincial de
Catastro propondra un Reglamento de Mensura, que el Poder Ejecutivo pondrd en
vigencia por el correspondiente Decreto.

Articulo 11: Con posterioridad a la determinacién del estado parcelario, y a los efectos
de mantenerlo actualizado, se debera, previo a cualquier acto de transmision,
constitucion o modificacién de derechos reales, realizar por intermedio de un profesional
con incumbencia en el ejercicio de la agrimensura en la forma que establezca la
regltamentacion de la presente, verificacion de la subsistencia de las construcciones y
otras accesiones existentes en la parcela, toda vez que entre la fecha de determinacién
del estado parcelario o de su Oltima verificacion y la fecha de solicitud del certificado
catastral medie un plazo mayor de:

a) Cuatro (4) afios para parcelas ubicadas en las plantas urbanas que se encuentren
baldios.

b} Seis (6) anos para parcelas ubicadas en las plantas urbanas que se encuentren
edificados.

c) Diez (10) afios para parcelas rurales y subrurales,

d) Diez {10) afos para unidades funcionates de los edificios afectados al régimen de
propiedad horizontal ubicados en planta baja y'para las unidades funcionales ubicadas
en las restantes plantas seran exigibles si asi lo determinan las ordenanzas municipales.

E! organismo catastral denegara la Certificacién Catastral, cuando habiendo transcurrido
los plazos indicados en e! arliculo anterior, no se hubiere cumplido la actualizacién del
estado parcelario.

Articulo 12: Si del acto de actualizacion, se constaiase que el inmueble subsiste tal
como figura registrado en el Catastro, el profesional sélo debe presentar un informe
técnico gue acredile esa circunstancia, en la forma que disponga el Organismo
Catastral.



Articulo 13: Los gue practiquen actos de determinacién o actualizacion parcelaria
podran requerir judicialmente el auxilio de la fuerza puablica para penetrar a la propiedad
privada y transitar por ella para el cumplimiento de su mision.

CAPITULOQ Il - DE LA REGISTRACION PARCELARIA

Articulo 14: La régistracion de los documentos que determinan el Estado Parcelario, se
haré:

a) A solicitud del profesional actuante o su reemplazante legal.
b) A solicitud de quien tenga interés legitimo.
¢) De oficio, cuando hubieren sido practicados por el Organismo Catastral,

Articulo 15: 1.a Direccion Provincial de Catastro, examinara la formalidad extrinseca de
los documentos cuya registracion se solicite, y rechazara fundadamente los que no
estén conformes con esta Ley. La registracion de los documentos, no convalida los
defectos técnicos de que adolecieren.

Articulo 16: La céduia catastral es el documento administrativo, que representa la
parcela catastral y en ella se asentarin, mediante breves anotacicnes, los datos
geometricos, juridicos y valuatorios que concurren a la determinacion del estado
parcelario, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion de la presente Ley. Dicha
cédula podra estar confeccionada sobre soportes manuales o electronicos, debiendo
garantizarse la inviolabiidad, mantenimiento y' actualizaciébn de la informacion
registrada. La serie completa y ordenada de las cédulas catastrales confeccionadas de
acuerdo a esta Ley, constituye el Registro Parcelario.

Articulo 17: Cuando una unidad de uso & explotacion, se componga de dos 6 mas
parcelas, por razones de ordenamiento territorial 0 de uso del suelo, se correlacionaran
las respectivas cédulas catastrales, mediante asientos de referencias reciproca.

Articulo 18: Cuando se dividan o unifiquen parcelas se habilitaciéon tantas nuevos
cédulas catastrales como parcelas resulten, correlacionandose con las anteriores
mediante asiento de referencia reciproca.

Articulo 19: El estado parcelario resultante de documentos registrados a solicitud de
parte interesada o por orden judicial, no podra ser modificado de oficio por el Organismo
Catastral.



Articulo 20: Si se observaren contradicciones con el estado parcelario de inmuebles
vecinos, se pondran notas de referencia en las respectivas cédulas catastrales.

Articulo 21: Los documentos en que se fundan los asientos de las cédulas catastrales,
deberan ser preservados por el organismo catastral en la forma que la autoridad
disponga y que las modemnas técnicas de almacenamiento lo permitan, asegurando
estabilidad, perdurabilidad, inalterabilidad y fidelidad de su contenido. Se incorporaran
por lo menos los documentes que seguidamente se indican:

a) La minuta de dominio suministrada por el Registro de la Propiedad.

b) Informes técnicos, documentos cartograficos y demas anexos del respective acto de
determinacion parcelaria.

c¢) Las declaraciones juradas y planillas del censo inmobiliario y avalio.

d) Los demas datos que ofros organismos o dependencias de la administracién publica
comuniguen.

Articulo 22: La Direccién Provincial de Catastro, llevara el nimero y especie de indices,
que sean necesarios para individualizar administrativamente [as parcelas, tanto por su
ubicacién territorial como por el nombre del titular, partida tributaria y cualquier otro
indice que considere necesario incorporar.

Articulo 23: En caso de perdida de la documentacion original, los asientos hechos en
las cédulas catastrales servirdn de prueba de sy existencia a los fines de su
reconstruccion.

Articulo 24: Las constancias del Registro Parcelario deberan ser permanentemente
actualizados, a cuyo efecto, se tomara razon de:

a) Los actos de determinacién parcelaria realizados con el fin de ratificar o modificar el
estado parcelario.

b} Los actos practicados para determinar la valuacion fiscal inmobiliaria.

c) Las declaraciones juradas presentadas por los responsables, en oportunidad de
efectuarse avaliios o censos inmaobiliarios.

d) Los duplicados de la minuta de dominio, anotaciones marginales rectificatorias y
duplicados de minutas de Reglamento de Copropiedad y Administracién, que la
Direccion del Registro de la Propiedad remitira dentro de los cinco (5) dias de la
inscripcion de los documentos respectivos.

e} Todo otro documento 6 actuacion que ratifique 6 modifique los asientos que debe
contener la cédula catastral.



Articulo 25: La Direccion Provincial de Catastro, confeccionard sobre la base de los
documentos que determinan parcelas, un Registro Grafico Parcelario.

Articufo_26: Los inmuebles cuya existencia conste por antecedentes distintos a los
planos de mensura, se asentaran en el Registro Grafico, con una caracteristica de
representacion diferenciada.

Articulo 27: La Direccion Provincial de Catastro, determinara: la cartografia de apoyo,
las escalas, sistemas de proyeccion, formato de hojas y demas caracteristicas del
registro grafico; como asi también la forma y sistemas de almacenamiento y
actualizacién permanente de sus constancias.

Articulo_28: El mapa oficial de la Provincia, a cargo de la Direcciéon Provincial de
Catastro, estara integrado por una carta basica general y un atlas complementario. En
ellos deberan estar representados los detalles planialtimetricos, politicos, culturales y
todas las caracteristicas territoriales de interés provincial.

CAPITULO IV - DE LA INDIVIDUALIZACION Y CLASIFICACION PARCELARIA

Articulo 29: Las parcelas se identificardn mediante un sistema de nomenclatura lnico ¢
inamovible que establecera y asignara el Organismc catastral. Los inmuebles afectados
al Régimen de Propiedad Horizonta! (Ley 13.5112) seran individualizados con una
designacién especial.

Articulo 30: Cuando las parcelas estén comprendidas en dos 0 mas departamentos, la
nomenclatura a los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, serd la del
departamento que contiene mayor superficie de las mismas.

Articulo 31: A los efectos de esta Ley, se consideran con caracter general:

a) Parcelas urbanas: las que de acuerde a los documentos registrados, integran
manzanas o unidades equivalentes, a cuyo destino real o potencial es la de servir de
soporte de actividades urbanas (vivienda, comercio, industria, recreacién, etc.).

b) Parcelas Subrurales; las que su destino real o potencial, fuere la realizacién de
actividades agropecuarias intensivas.

¢) Parcelas Rurales: las que su destino real o potencial, fuere realizar actividades
agropecuarias extensivas o extractivas.

Articulo 32: E| Organismo Catastral podra clasificar como urbanos, subrurales o rurales
a inmuebles que no cumplan totalmente las condiciones establecidas en los apartados a)



b) y ¢) del articulo anterior, atendiéndose al destino potencial o racional del suelo 0 su
ubicacion.

CAPITULO V - DEL REGIMEN CATASTRAL

Acticulo 33: Constituye el Régimen Catastral, las operaciones, servicios, requisitos y
tramites administrativos que se realicen ante y por la Direccion Provincial de Catastro,
con la finalidad de cumplimentar lo establecido en la presente Ley.

Articuio 34: El certificado catastral, expedido por la Direccion Provincial de Catastro,
serd el documento basico del régimen catastral, que podra consistir en una copia
autenticada de la cédula catastral 0 en un extracto de la misma de acuerdo a io que
establezca la reglamentacion.

Articulo 3§: Los Escribanos Publicos, los Jueces y cualquier otro funcionario que

autorice actos de constitucion, transmision 6 modificacion de derechos reales sobre
inmuebles ubicados en el territorio de la provincia y sometidos a su jurisdiccion deberan:

a) Requerir de la Direccion General de Catastro, antes del otorgamiento del acto, el
certificado catastral correspondiente al inmueble, especificando todos los datos de su
dominic vigente y la denominacién, medidas lineales, superficie y linderos extraidos del
documento (titulo o plano), en base al cual se otorgara el acto, asi como los nimeros de
inscripcién que le correspondan en los padrones del impuesto inmobiliario, o en los
establecidos por leyes especiales.

b) Transcribir en los instrumentos pdblicos correspondientes |, inclusive en los expedidos
en juicios sucesorios € inscripciones de declaratoria de herederos o testamentos, la
nomenclatura catastral, y las observaciones o aclaraciones que constaren en el
certificado respectivo,

Articulo 36: De la certificacion debera resultar la existencia de la parcela y los datos
mencionados en el articulo 16.

Articulo 37: No se requerird la certificacion catastral para la cancelacién de derechos
reales,

Articulo 38: A los efectos de la inscripcion en el Registro de la Propiedad de
documentos portadores de derechos reales a que se hace mencion en el articulo 35, los
escribanos publicos y demas funcionarios acompafaran a la documentacion



correspondiente el respectivo Certificado Catastral, sin cuya exhibicién, se procedera a
inscribir provisoriamente ef documento, hasta tanto se cumplimente esa obligacion.

Articulo 39: El certificado catastral, debera ser emitido por el organismo catastral, en un
plazo maximo que no podra ser mayor a la mitad del plazo, establecido por el articulo 24
de la Ley Nacional 17.801.

Articulo 40: Las constancias catastrales seran publicas para quienes acrediten interés
legitimo en averiguar el estado de los bienes inmuebles.

CAPITULO VI - DE LA VALUACION PARCELARIA

Articulo 41: Constituye la valuacion parcelaria, las operaciones de justiprecio de las
parcelas. Con tal propésito, en cada parcela se valuara la tierma y las mejoras
(construcciones, obras accesorias e instalaciones complementarias) efectuadas en la
misma.

Articulo _42: A los efectos establecidos en el articulo anterior, se determinaran
separadamente la valuacién de la tierra y la de las mejoras. De la suma de ambas
valuaciones, resultara la valuacion fiscal de cada parcela.

Agiculo 43: En los casos de inmuebles afectados al régimen de Propiedad Horizontal
{Ley 13.512) la valuacion de cada una de las unidades resultantes, se determinara
sumandgo al valor de ta propiedad exclusiva, el valor proporcional que le corresponde en
las partes de propiedad comdn.

Articulo 44: La valuacion de la tierra y la de las mejoras, se obtendra sobre la base de
los valores unitarios basicos establecidos en la dltima Valuacién General, con las
modificacicnes que se produzcan por aplicacion de la presente lLey y de las
caracteristicas particulares de las parcelas, individualizadas de conformidad a lo
establecido en el articulo 50 de esta Ley.

Articulo 45: Para determinar la valuacion de la tierra libre de mejoras, se procederd de
la siguiente manera:

a) Para las parcelas urbanas: la valuacién de cada parcela se obtendra a partir de un
Valor Unitario Béasico, determinado sobre la base del promedio de los valores del

mercado inmobiliario en la zona, durante el aitimo afio. Dicho valor unitario basico,
referido a una parcela tipo ubicada en cada frente de manzana ¢ unidad equivalente,



sera corregido por coeficientes de ajuste, segan forma, dimensiones, ubicacién y demas
condiciones particulares de la parcela. El valor asi obtenido, aplicado a la superficie de
fa misma, determinara su valuacion.

b) Para las parcelas subrurales: la valuacién de cada parcela se obtendra a partir de un
Valor Unitario Bésico, determinado por un suelo de aptitud optima, de acuerdo al
promedio de los valores del mercado inmaobiliario en la zona, durante el (ltimo afio.
Diche valor unitario basico, comregido por coeficientes de ajuste, segin caracteristicas
agroeconomicas de las parcelas, aplicado a la superficie de la misma, determinara su
valuacién.

c) Para la parcelas rurales: la valuacion de cada parcela, se obtendrd a partir de un
Valor Unitario BAsico, determinado segtin su receptividad ganadera y emplazamiento,
de acuerdo a:

1- Los valores promedios del mercado inmobiliario durante el ltimo afio. '

2- Los valores de productividad, resultantes de la capitalizacion al tipo 100/6 de la renta
neta normal de sus explotaciones significativas, de acuerdo con ios rendimientos fisicos
medios que arrojen las estadisticas oficiales en los cinco aiios inmediatos anteriores al
afno de ordenamiento de la valuacion general y los precios promedios de los insumos y
productos, durante el uitimo afio. El valor asi obtenido, aplicado a la superficie de la
parcela, determinard su valuacion.

Los procedimientos indicados en los apartados 1 y 2 del presente inciso, podran ser
utilizados conjunta ¢ separadamente.

Articulo 46: La valuacion de las mejoras (construcciones, obras accesorias e
instalaciones) se obtendra a partir de Valores Unitarios Basicos, segun destinos, tipos y
caracteristicas, determinados sobre la base del promedio del costo de las mismas,
durante el Gltimo afio. Dichos valores unitarios basicos, corregidos por coeficientes de
ajuste, segun antigiledad y estado de conservacion, aplicados a la superficie de la
construccién 6 a la cantidad de instalaciones, determinara su valuacion.

Articulo 47: La valuacion de las plantaciones permanentes, se obtendrd a partir de
valores unitarios basicos determinados segin los costos de implantacion durante el
ultimo afo 6 en base ai valor resultante de capitalizacién ai tipo 100/6 ia renta media
normal de este tipo de explotacién, de acuerdo con los rendimientos fisicos medios de
los altimos cinco afos y tos precios de los productos y subproductos durante el Gitimo
afio, deducidos los costos medios de produccién durante el mismo periodo y el valor de
la tierra libre de mejoras. Los valores asi obtenidos, seran corregidos por coeficientes de
ajuste, segan estado sanitario de |las plantaciones.

Los procedimientos establecidos anteriormente podran ser utilizados conjunta o
separadamente.



Articulo 48: Se considerara como (timo aio, el inmediato anterior al de la fecha de la
Ley, que disponga la Valuacién General Inmobiliaria en toda la Provincia.

Articulo 49: Los valores unitarios basicos y los coeficientes de ajuste individual a que se
refieren 10s articulos 45, 46 y 47 de la presente Ley, seran calculados y/o determinados
por la Direccion Provincial de Catastro.

Articulo 5Q: Las caracteristicas particulares de las parcelas, se individualizardn de
acuerdo a:

a) Las constancias obrantes en el Organismo Catastral 6 en cualquier otro organismo
oficial.

b) Las determinaciones de oficio realizadas por dicho Organismo.

c) Las declaraciones juradas presentadas por los propietarios o poseedores a titulo de
duerio.

Dichos procedimientos podran ser utilizados conjunta ¢ separadamente.

Articulo 51: La Valuacién General a que se refieren los articulos precedentes, se
efectuara como minimo, una vez cada 10 afios y su realizacién implica la determinacion
de los valores unitarios basicos y la individualizacion de las caracteristicas particulares
de las parcelas. Estas operaciones, podran ser practicadas en forma conjunta o
separadamente. El Poder Ejecutivo al disponer la Valuacion General, establecerd los
procedimientos a utilizar, de conformidad a las previsiones contenidas en los articulos
45 inciso ¢), 47, 50 y en el presente, debiendo asimismo establecer la fecha de vigencia
impositiva de las valuaciones resultantes.

Adiculo 52: En oportunidad de ordenar la Valuacion General, el Poder Ejecutivo
constituird Comisiones Asesoras, en los lugares y forma gue la reglamentacién de la
presente establezca. Dichas Comisiones Asesoras, tendrén como dnico cometido
analizar los valores unitarios basicos cdlculos por la Direccion Provincial de Catastro,
debiendo expedirse en forma fundada, en caso contrario se tendran como validos los
calculados por el Organismo Catastral. Los valores unitarios basicos asi determinados
quedaran firmes, una vez aprobados por el Poder Ejecutivo.

El desempeiio de las funciones de los miembros de las Comisiones Asesoras, constituye
carga publica y sera "Ad-Honorem”.

Articulo §3: La valuacién parcelaria, podra ser modificada Gnicamente en los casos que
a continuacion se establecen:

a) Modificacion parcelaria por mensura, division o unificacion. En tal caso la valuacion
de las parcelas resultantes, se determinara ¢e conformidad con lo dispuesto en el



articulo 45, tomando como valores unitarios bdsicos los establecidos en la dltima
valuacion general.

En los casos de nuevas aperturas de vias de comunicacién 0 cambio de la clasificacion
catastral, los valores unitarios basicos a asignar, se establecerdn de acuerdo con los
basicos determinados en la dtima Valuacién General para zonas proéximas o similares.
De no contarse con elementos suficientes para determinar los nuevos valores basicos
sobre {a base del parrafo anterior, la Direccion Provincial de Catastro, calculara los
nuevos valores de acuerdo como le hubiesen correspondido en la (ftima valuacién
general, por aplicacion de las normas contenidas en el articulo 45 inciso a.

b) Incorporacién o supresion de mejoras:

1- Incorporacion de mejoras: La valuacién de las mejoras resultantes se determinara
de conformidad a lo establecido en el articulo 28, adicionandola a la valuacion vigente,
aun en los casos de unidades de inmuebles afectados a propiedad horizontal.

2- Supresion de mejoras: la valuacion de las mejoras suprimidas sera deducida de la
valuacion vigente.
¢) Error de concepto o de calculo. Las rectificaciones correspondientes podran ser
realizadas a solicitud del propietaric del inmueble o poseedor a titulo de duefio o de
oficio por el Organismo Catastral, en los casos y forma que determine la
reglamentacion.

d) Actualizacién de las valuaciones fiscales basicas, provocadas por factores
econdmicos locales y/o generales con posterioridad a la ultima valuacién general, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo siguiente.

En los casos de los incisos a), b) y d) las nuevas valuaciones tendran vigencia a partir
del primero de Enero del afio siguiente a aquel en que se produjeran los hechos alli
indicados.

En el caso del inciso c) las nuevas valuaciones reemplazaran a las anteriores desde la
fecha de {as valuaciones que se modifican.

Articulo 54: Cuando por factores econdémicos de valorizacion, se produzcan
alteraciones en las relaciones de los valores unitarios basicos, el Poder Ejecutivo, por
intermedio de la Direccién Provincial de Catastro, podra actualizar las valuaciones
fiscales basicas, resultantes de la dltima valuacién general, mediante la aplicacién de
coeficientes de actualizacién general o zonal, que se obtendran al relacionar los valores
unitarios basicos calculados a estos fines, de acuerde con lo establecido en los articulos
45, 46 y 47 segin muestras representativas, y los, valores unitarios basicos de la Gitima
valuacién general. Los coeficientes de actualizacion resultantes, tendran vigencia a los
fines impositivos, a partir del 1ro. de Enero del afio siguiente, a aquel en que fuera
ordenada dicha operacién por el Poder Ejecutivo.

Articulo §5: L os propietarios de inmuebles, poseedores a titulo de duefio y responsables
de inmuebles privados del Estade, estaran obligados a denunciar cualquier modificacion



que se introduzca en las parcelas de su propiedad, posesion u ocupacién, conforme a lo
que establezca la reglamentacion de la presente.

Articulo 56: Las valuaciones que surjan del relevamiento de caracteristicas
confeccionado por el declarante o de oficio por el Organismo Catastral, servira de base
imponible para determinare el monto de las obligaciones fiscales.

Adticuto_57: La Direccidn Provincial de Catastro, podra verificar las declaraciones
juradas que presenten 1os propietarios, poseedores a titulo de duefio 0 responsables de
inmuebles, a fin de comprobar su exactitud.

Articulo 58: Todos los organismos de la Administracion Ptblica Provincial, Entes
Autarquicos y Descentralizados, estdn obligados a colaborar con ei organismo Catastral,
en el cumplimiento de los objetivos y fines establecidos en la presente Ley.

Articulo 59: El Poder Ejecutivo podra establecer anualmente, coeficientes de
actualizacién de los valores de las parcelas, las que surgiran de la relacién entre los
valores unitarios basicos, que resulten de ia aplicacion de los articulos 45, 46 y 47 de la
presente, seguin muestras representativas, y los correspondientes a la dftima valuacién
general.

CAPITULO Vii - DE LA AUTORIDAD CARTOGRAFICA

Articulo 60: Como autoridad cartografica, le compete entender en:

a) Levantamientos geodésicos y topograficos.

b) Aerofotogrametria.

c) Fotointerpretacién, en base a informacién obtenida mediante sensores u otras
metodologias.

d) Toponimia, escalas, precisiones y tolerancias, para la confeccion y publicacién de la
cartografia oficial, y de [a privada gue se realice para cumplir finalidades de uso publico.
e) Organizacion del Archivo Histdrico de la Provincia.

Articulo 61: Las publicaciones cartograficas que se ejecuten o contraten, por intermedio
de otras reparticiones de orden provincial o municipal, cualquiera sea su indole, asi
como los levantamientos fotogramétricos, deberan ajustarse a las instrucciones técnicas
que dicte Ia autoridad cartogréfica.



Articulo 62: La autoridad cartografica deberd mantener actualizadas la fototeca y la
mapoteca Provinciales, para consultas de particulares y de organismos nacionales,
provinciales, municipales y privados.

Articulo 63: Serd requisito para la cartografia provincial, que involucre total o
parcialmente el territorio de la Provincia, con la excepcion de la elaborada por los
organismos competentes de orden nacional, previa a su impresién, la conformidad de la
autoridad cartografica provincial. Para su liberacién al uso pablico, debera entregarse a
la autoridad cartografica, a los efectos establecidos en el articulo 62, la cantidad de
ejemplares impresos que la misma determine.

Articulo 64: La Direccién Provincial de Catastro vigilard la conservacion de todos los
hitos, mojones, marcas y sefiales, o puntos fijos catastrales, sean permanentes o
transitorios, estableciendo su control periddico. Las entidades pablicas o privadas y los
particulares, quedan obligados a informar a dicha Direccién, con la anticipacion debida,
los casos y circunstancias en qué, por virtud de construcciéon o reconstruccion de obras
publicas o privadas, se prevea que puedan sufrir dafio dichos puntos fijos.

Articulo 65: Quien destruya, rermueva o dafte en cualquier forma un punto fijo catastral,
o cualguier otra sefial necesaria para las operaciones del Catastro, ¢ se oponga u
obstaculice las labores de los funcionarios catastrales debidamente autorizados,
incurriran en las sanciones establecidas en el Cadigo Penal, independientemente de su
obligacion de indemnizar por los dafios y perjuicios que ocasionare.

Articuto 66: Organizara un Archivo Histérico y reglamentario de la Provincia, en el que
se registraran:

a) Todos los datos auténticos que se conservan sobre el origen de los pueblos y
ciudades existentes.

b) Toda acta de fundacidn de los pueblos que se establezcan en adelante.

¢) Todas las disposiciones generales y especiales, que se hayan expedido o que se
expidan en adelante, sobre la traza y distribucion de tierras en tcdos y cada uno de
dichos pueblos.

CAPITULO VIl - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 67: La Direccidbn Provincial de Catastro, mantendra permanentemente
actualizados el Catastro, a cuyo efecto coordinard con otros organismos publicos y



privados, los procedimientos necesarios para el suministrc de informacién y/o
documentacion que se requieran para tales fines.

Articulo 68: Cada una de las Municipalidades de la Provincia, podra convenir con la
Direccién Provincial de Catastro, programas conjuntos de ejecucién y cooperacion
catastral, en cuyo caso se le suministrard a cada Municipio, un duplicado de las
constancias catastrales correspondientes a su jurisdiccion y cuya actualizacién deberan
prever de conformidad a esta Ley. Con este proposite ia Direccion Provincial de
Catastro comunicara oportunamente a las Municipalidades las modificaciones de! estado
parcelario, referentes al dominio, configuracién geométrica y valuacion de las parcelas
de los respectivos ejidos y 1as Municipalidades comunicaran a la Direccién Provincial de
Catastro teda modificacion por incorporacion o supresién de mejoras materdales,
experimenten las parcelas de su jurisdiccién, acompaiiando los elementos pertinentes.

Ariculo 89: El Organismo Catastral comunicara a la Direccion Provincial de Rentas los
avalgos determinados y las modificaciones que a los existentes se efectlen, a fin de que
ésta mantenga actualizada la base impositiva inmobiliaria de la Provincia.

Articulo 70: Las normas establecidas en la presente Ley seran de aplicacién gradual y
progresiva por Departamento o Municipios en la medida que la Direccion Provincial de
Catastro, asi lo disponga.

La Ley debera encontrarse en total y plena aplicacién en un plazoc méximo ne mayor a
cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de vigencia de la presente Ley.

La Direccion Provincial de Catastro establecera la fecha a partir de la cuél se aplicara el
régimen de esta Ley para el Departamento o Municipio que en cada caso determine. Tal
decisidn debera producirse con un minimo de seis meses de antelacion a la fecha fijada
y comunicarse a las autoridades provinciales, municipales, judiciales, colegios
profesionales, etc. y publicarse debidamente para conocimiento de los particulares.

Articulo 71: Der6gase la Ley 1.966 y toda otra norma legal que se oponga a la
presente.

Articulo 72: Comuniquese al Poder Ejecutivo, etc.



PROYECTO DE LEY: CATASTRO PROVINCIAL

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de someter a su
consideracion un proyecto de ley de Catastro Integral, tendiente a normatizar esa
importante actividad estatal en todo el territorio provincial.

La importancia y trascendencia del proyecto que se somete a vuestra consideracion, se
deriva de la naturaleza y fines de esta actividad estatal, cuya meta principal es la de
registrar documentos que permitan individualizar correctamente los inmuebles ubicados
en el territorio provincial, desde los puntos de vista juridico, geométrico y econémico, a
fin de lograr un adecuado ordenamiento territorial de la propiedad inmobiliaria, a partir
del cual se podra racionalizar la politica impaositiva, garantizar el trafico inmobiliario y
programar las inversiones tanto publicas como privadas de acuerdo a un conocimiento
real y actualizado de la riqueza inmobiliaria provincial.

Para la elaboracion del presente proyecto, se tuvo en cuenta, la experiencia lograda a
través de la aplicacion de la Ley vigente ndmero 1.866, la que por razones de
obsolencia e inadecuacidén a las nuevas tecnologias catastrales surgidas y aplicadas a
partir de su sancién, como asimismo a la falta o ausencia de ciertos presupuestos
normativos basicos, nos obligd a elaborar este Proyecto Integral de Legislacion
Catastral, en lugar de proponer una parcial reforma a dicha Ley, pretendiendo con ello
concretar una obra catastral que pondere por igual los avances de la informatica,
electronica, etc. e instrumentar una estructura catastral multifuncional, que satisfaga con
celeridad v eficiencia las maltiples necesidades que de su existencia se puede lograr.

Un capitulo especialmente importante de este Proyecto, es el referido a la forma como
se determina la parcela y se constituye su estado parcelario; que si bien, en principio
exige la concurrencia alternativa de cualquiera de los dos antecedentes documentales
que determinan parcelas (titulo o plano), el objetivo final es el de contar a través de las
sucesivas mutaciones de los inmuebles, con un registro grafico parcelario catéstral, de
base mensural, cuando la descripcién y deslinde de los inmuebles en los respectivos
titulos de propiedad, se realiza sin reconocer o mencionar la existencia de plano
antecedente alguno.



Asimismo, en el contexto legal proyectado, se establecen las normas y procedimientos
necesarios para conformar el Registro Parcelaric y el Régimen Catastral,
manteniendose y vigorizandose en este (ltimo, la exigencia del Cerificado Catastral,
como requisito previo a toda transmision o modificacion de derechos reales, que
permitirdn conocer Ia real situacion catastral del inmueble motivo de transaccion.

Por ofra parte, si bien se mantienen los principios valuatorios contenidos en la Ley
1.966, el nuevo texto propuesto sobre este aspecto del Catastro, pretende otorgarie al
régimen valuatorio, el maximo de garantias, para afianzar su exactitud y equidad,
protegiendo por igual a los contribuyentes como al Estado, manteniendose para los
primeros en forma concreta y previsora sus derechos de reclamacion y para el segundo
sus facultades de mantenimiento y actualizacion a través del Organismo Catastral.

E! régimen catastral que se propone, ademas de traducir con méaxima fidelidad, la
experiencia recogida en la materia durante casi cuatro décadas, sistematiza la funcién
catastral, aclara los conceptos, las normas y procedimientos conducentes a su adecuada
conformacion y hace de la individualizacion parcelaria, de su valuacién y publicitacion,
los pitares basicos de su organizacion.

Provee cumplidamente, cuanto concieme a la conservacion y mantenimiento de la obra
catastral, articulando un sistema de relacionamiento obligatorio entre instituciones afines
que permitira su mantenimiento y actualizacion en forma organica y permanente.

El proyecto de ley que el Poder Ejecutivo somete hoy a la consideracién de Vuestra
Honorabilidad, ha sido redactado de manera que permita la eficaz colaboracién del
Poder Ejecutivo en la formacién y sancion de decretos reglamentarios, que fuere
necesario elaborar, a fin de operativizar sin alterar 1a letra y el espiritu de la Ley, de
acuerdo a las variantes que ofrece el transcurso del tiempo, el progreso de {a ciencia y
los actos y necesidades administrativas catastrales.

£l Poder Ejecutivo confia que Vuestra Honorabilidad, interpretard una vez mas, los altos
propositos de bien publico perseguidos, con el proyecto de ley que se acompafia y en tal
virtud solicita su consagracion legislativa.



