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El siguiente trabajo tiene por objetivo compilar una serie de conferencias,
tratados y convenios internacionales referidos al tema MUJER. Este trabajo
reconoce como fuente al Proyecto Enlace implementado por la Subsecretaria
de la Mujer (MRECIC) y a consultas realizadas en documentaciéon
perteneciente a la Biblioteca del Consejo Provincial de la Mujer, del Gobierno
de la Provincia de Mendoza.

La consolidacion de los logros en la tematica; tanto por organismos
gubermnamentales y no gubernamentales, la creacion de condiciones necesarias
para el empoderamiento de las mujeres, como asi también la aplicacién de
estrategias, la eliminacion de todos los obstaculos que dificultan la
participacion activa de las mujeres en todas las esferas de la vida publica y
privada mediante la participacion plena y en pie de igualdad en el proceso de
toma de decisiones, en las esferas econdmicas, social, cultural y politica; son
en principio, el marco conceptual en el cual se sustentan los documentos
mencionados.

A nuestro entender es necesario priorizar algunos objetivos basicos
como son: comprometer e incorporar el tema de las politicas de igualdad en las
agendas politicas y en el contexto de las reformas estructurales de todos los
estados; permitiendo de esta forma implementar un desarrollo con perspectiva
de género desde la equidad no sélo en las oportunidades , sinc también desde
los resultados.
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Capitulo N°3
La Cooperacion Internacional.
Su implementacion con respecto al género
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LA COOPERACION INTERNACIONAL.
SU IMPLEMENTACION CON RESPECTO AL GENERO

Comenzar este capitulo con un instrumento formal como el P.R. A

( Programa de Accion Regional )es hacerlo en un contexto interesante, supone
el conocimiento del mencionado documento; por lo menos de un gran nimero
de mujeres que habitan esta region del planeta; lo sorprendente es que la
realidad indica todo lo contrario. En el Programa de Accidon Regional para las
Mujeres de América Latina y El Caribe, 1995 — 2001 se realizaron una serie de
propuestas para la region centradas en el valor del ser humano y sus
necesidades de vida, que no pueden abordarse solamente a través de una
Iégica de mercado. E| objetivo central del PAR fue: Acelerar el logro de la
equidad de género y la total integracion de las mujeres en el proceso de
desarrollo sustentable, con justicia social y democracia

Por ese entonces se decia: “El ejercicio de la plena ciudadania por parte
de las mujeres (desarrollo de la capacidad de autodeterminacion, de expresion
y representacién de intereses y demandas, y de pleno ejercicio de los derechos
politicos individuales y colectivos) aun estd pendiente en América Latina y El
Caribe; incluso , si se toman en cuenta los avances logrados en este sentido en
algunos paises. Unicamente si las mujeres se incorporan de manera activa en
la vida pablica podran sus sociedades beneficiarse del importante aporte que
ellas pueden hacer, sino también para contribuir como ciudadanas de pleno
derecho. Esta incorporacién deberd hacerse sobre la base de formas de
representacion politica acordes con una concepcion del desarrollo que no
ignore lo privado y considere las diferencias de género™

Las dreas estratégicas establecidas para monitorear el logro del objetivo
fueron:

Area | : Equidad y Geénero.

® Programa de Accién Regional para las Mujeres de América latina y El Caribe, 1995 — 2001. Naciones
Unidas . Santiago de Chile, 1995.
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Area |I: Desarrollo econémico y social con perspectiva de género; participacion
equitativa de las mujeres en las decisiones, las responsabilidades y los
beneficios del desarrollo.

Area lll: Eliminacién de la pobreza.

Area IV: Participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones y en
el poder, en la vida publica y privada.

Area V: Derechos humanos, paz y violencia.

Area VI: Responsabilidades familiares compartidas.

Area VII: Reconocimiento de la pluralidad cultural de la region.

Area VIII: Apoyo y cooperacion internacional

Area WIXX: Apoyo v cooperacion
internaciomnal

En esta ocasién sélo se hara referencia a esta drea. ;Cudl era por
entonces la situacién y las propuestas al respecto?.

Obstaculos:

< Acceso tardio y desigual a la cooperacion internacional para la aplicacion de
las estrategias de Nairobi.

%+ Escaso énfasis y aplicacion de los enfoques de la mujer en el desarrolio, y
limitada agilidad para incorporar el enfoque de género a las politicas y
programas de cooperacion de algunos organismos, desde una perspectiva
de adquisicion y ejercicic de poderes por parte de las mismas mujeres.

< Debilidad en la planificacion estratégica y falta de adopcion de indicadores
que permitan evaluar el comportamiento, la direccionalidad y el impacto en
los proyectos financiados por distintos organismos.

+ Limitado acceso a financiamiento en rubros importantes comeo investigacion,
diagndstico, sistematizacion y seguimiento de acciones, asi como en
capacitacion, sensibilizacién y comunicacion.

< Condicionamientos (aunque ocasionales) impuestos por algunas agencias y
organismos de cooperacidn, ios que no reflejan totalmente los intereses los
intereses de las mujeres.

Avances:

< Contribucion financiera para el desarrollo de proyectos de generacién de

ingresos destinados a grupos de mujeres en situacién de vulnerabilidad.

Apoyo a la formacion y consolidacion de organizaciones de mujeres y a la

creacion de servicios alternativos.

< Cooperacién técnica y financiera para el impulso de instituciones
gubernamentales dedicadas al adelanto de la mujer.

»
0’0
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Linea Estratégica:

Asegurar que en la cooperacion internacional se incorpore, a nivel de politicas,
el enfoque de género para la realizacion de proyectos auténomos e integrados.

Objetivo Estratégico:

Promover entre los organismos de apoyo internacional, los gobiernos y la
sociedad civil acciones que conduzcan a procesos constantes de analisis y
seguimiento de ias politicas de cooperacion con enfoque de género.

Se podra comprobar la importancia de este instrumento (la cooperacion
internacional) en la region, por ello ia necesidad de realizar algunas
especificaciones al respecto.

l.a posibilidad de implementacion de cooperacion intemacional, ya sea
técnica o financiera con el propoésito de lograr avances en el mejoraramiento de
la calidad de vida de las mujeres, mediante la implementacion de proyectos
auténomos e integrados, denota una sensibilidad politica y social de la
ciudadania en un ambito tan complejo y diverso como el de la cooperacion, en
el que las y los cooperantes se enfrentan a numerosas dificultades,
diversidades culturales, etc. Y que exige cada vez mas una mayor
profesionalizacion.

La integracion de las mujeres en las estrategias de desarrollo a todos los
niveles , desde la planificacion a nivel macroeconémico hasta en los proyectos
microeconémicos, es hoy un objetivo de las Naciones Unidas para garantizar
resultados, por lo que este planteamiento exige la introduccion del andlisis de
género en los proyectos. Varias instituciones (gubernamentales y no
gubernamentales) en nuestro pais y provincia llevan a cabo esta tarea. Por
ejemplo son dignos de mencién en la experiencia de nuestra provincia varios
proyectos que han tenido en cuenta la realidad de la muler y han colaborado
con ella (AICOS, UNIFEM, BID por nhombrar algunas).

Una pregunta interesante de responder es ;cuél es la correspondencia
entre cooperacion y desarrollo?.

Para dar comienzo a esta parte se debe reconocer algunas premisas
importantes del desarrollo como son:

+» sostenible
< equitativo
% con rostro humano

Pero ;cudles fueron los diversos modelos de desarrollo puestos en
practica, haciendo especial hincapié en el nivel y la calidad de participacién de
las mujeres?

Haciendo un poco de historia digamos que en los ahos 50 y 60 se
ponen en marcha programas centrados en la modernizacién industrial y /o
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agricola que incluyen, medidas orientadas a incrementar la capacidad
productiva de la mano de obra masculina. Subsidiariamente, la ayuda
internacional también se orienta a proveer de bienestar a la sociedad, y es
aqui, en este contexto, donde los que planifican dirigen su mirada a las
mujeres (donaciones de alimentos, proyectos de salud materno infantil,
proyectos para combatir la desnutricion, proyectos de salud reproductiva) .

Este tipo de intervencion de la Cooperacion internacional, concibe
a las mujeres como beneficiarias pasivas del desarrollo, apelando a las
funciones que desempefan en la esfera doméstica reproductiva.

A comienzos de los afos 70, y ante el crecimiento de la poblacion
en situacion de marginalidad y pobreza, surgen las primeras criticas a ese
modelo, poniéndose en evidencia que crecimiento econdmico y desarrollo no
necesariamente van de la mano. Paralelamente a esto en el ambito de la
investigacion surgen numerosos estudios e investigaciones que ponen de
manifiesto las consecuencias negativas que fa modernizacion tuvo para las
mujeres.

Fue evidente entonces que; en el desarrolioc aquellas medidas que
mejoran la situacién de lo hombres no significan también una mejora en la
situacion de mujeres. Creer esto significaria acentuar las desigualdades
existentes entre ambos.

A partir de ese momento, se produce un punto de desviacion en los
modelos de desarrollo y una nueva concepcién de las mujeres en los mismos.

El crecimiento econémico deja de ser el Unico protagonista, y se abre un
espacio a la dimension social y humana. La concepcidon de las mujeres en este
nuevo modelo supone un cambio total con respecto al periodo anterior.

Se visualiza que las mujeres intervienen en el proceso de desarrolio y
se plantea que su participacion equitativa en el mismo pasa, basicamente, por
el acceso al empleo y la promocién de la igualdad de oportunidades en todos
los ambitos de la sociedad.

Ahora bien, como no seria de extranar, este nuevo enfoque llamado
"enfoque de equidad”, sus programas encontraron grandes obstaculos,
fundamentalmente porque se consideraba que la vision de las mujeres del
Norte no resolvia la problematica de las mujeres del Sur. Por ello ni los
gobiernos del Tercer Mundo, ni los organismos del desarrollo lo implementaron.
En realidad, una participacion equitativa en el proceso y en los beneficios del
desarrollo implicaba una redistribucién del acceso y del control de los recursos,
es decir, una nueva distribucion del poder.

Es asi como surgen nuevos planteamientos, considerados por algunos

expertos y expertas versiones “light* del enfoque de equidad. Denominados
“enfoque antipobreza”, reconocen el rol productivo de las mujeres y se orientan

57



a incrementar su productividad, sin plantearse una mayor autonomia para las
mismas.

Por ello en los ultimos afios los modelos de desarrollo hacen hincapié en
la “eficacia y la productividad”, cobrando fuerza la idea de que el 50% de ios
recursos humanos disponibles estan infrautilizados o desperdiciados.

Este modelo de desarrollo, sin embargo, también fue cuestionado, ya
que esta destinado a que las mujeres sean las generadoras del “complemento”
econdmico que equilibre los ingresos (masculinos) familiares, ademas de las
responsables de la gestion y funcionamiento de los servicios comunales de
salud, educacion, vivienda, que el estado ha dejado de proveer.

Los cuatro enfoques (bienestar, equidad, antipobreza y eficiencia)
sefalados, independientemente de los beneficios que hayan podido aportar a
las mujeres, muestran a éstas sin ninguna posibilidad de elegir.

Consecuentemente con esto las mujeres del Sur han ido gestando un
nuevo planteamiento que pretende ir mas alla de la mera incorporacion de las
mujeres a un proceso de desarrollo ya en marcha, proponiendo “la
consideracion de sus necesidades, intereses y alternativas para la recreacion
del concepto de desarrollo y su practica.

Este es el origen del “empoderamiento” que pretende incrementar la
autoconfianza y la capacidad de determinacion de las mujeres para poder
incidir en los cambios, dando énfasis en la importancia de crear y fortalecer sus
organizaciones como mecanismos de consulta y participaciéon de las mujeres
en la toma de decisiones.

Concluyamos en que en la practica, todos estos enfoques coexisten y se
entrecruzan, configurando un proceso dinamico y vivo, de tal forma que hoy ya
nadie discute ila necesidad de tener en cuenta a las mujeres en sus
intervenciones de ayuda a! desarrollo, aunque los resultados seran distintos
dependiendo de los objetivos y de la magnitud de los proyectos.

En coherencia con esto, es importante reconocer también la necesidad
de que algunos organismos relacionados fundamentalmente con lo financiero
tengan en cuenta entre sus indicadores a la variable mujer, es una medida de
discriminacion positiva que actualmente ha sido impiementada por organismos
nacionales e internacionales, de investigacion y ejecucion.

En Argentina existe un organismo denominado Consejo Federal de
Inversiones, mas conocido como CFI, el mismo coopera con las provincias
mediante la elaboracidon y ejecucion de proyectos , si bien es cierto en esta
ocasion se hace reterencia a lo internacional, lo cierto es que su labor ha sido
de gran ayuda en temas estratégicos para el desarrollo de las provincias. En
este organismo seria muy interesante que se pudiera establecer un area que
controle o monitoree la integraciéon o el impacto de género en los proyectos.
Esto sugerencia seria coherente con el consenso mundial sobre prioridades
sociales que surge de las principales conferencias de las Naciones Unidas. De
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esta manera estaria facilitando la puesta en practica, con conciencia de género,
de las recomendaciones y estrategias derivadas de las conferencias
internacionales.
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Capitulo N°4
informe de Desarrollo Humano
segun el PNUD y su impacto de género
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Del discurso a la accion

Brevemente se ha mencicnado el contenido e importancia de tres de los tltimos
informes del PNUD, ahora bien se analizara lo que esta ocurriendo en la accién con
los temas referidos a la tematica de género.

Quizas sea oportuno hacer mencion a la siguiente reflexion antes de dar
comienzo al analisis:

: :.g i ,'?x»gw btk v
Pt ﬁﬁ resuien: i
ergageio;:Los derechios i
naniad: La licha po &

s todos los séres h

g

LT
uariad,

Para las mujeres no ha sido nada facil, ni mucho menos gratuita, la conquista de
sus derechos. El movimiento de mujeres se ha consolidado y desarrollado a lo largo de
la historia contemporanea de los derechos humanos y la entrada del movimiento
feminista en la lucha por consagrar sus derechos, ha sido el mejor y el mas sustancioso
proceso que ha hecho progresar el concepto y la doctrina de estos derechos.

El mundo de los derechos humanos es enorme y recorre, no solo los derechos
basicos que se oponen frente al estade, sino también los que se generan ante nuevas
fuerzas que despliegan poder econdmico, social y politico con el consentimiento
implicito o explicito del primero.

Los derechos de la mujer estan insertos, por consiguiente, en un andamiaje de
derechos sustantivos que son implementados por una burocracia igualmente vasta y
gue ha mantenido, como toda buena burocracia, una dosis masiva de mistificacion en
su discurso de implementacion.

Las experiencias habidas con las conferencias intermacionales, celebradas en
esta década (los noventa), han sido ejemplo de la importancia de la capacitacién en
torno al funcionamiento del Sistema de las Naciones Unidas . Sélo con un pleno
entendimiento de dicho sistema podemos entrar en didlogos de influencia que
cuestionen el orden imperante a través de multiples estrategias. Dicho entendimiento
sirve para profundizar la implementacion , a nivel nacicnal, del derecho intemacional en
materia de derechos humanos.

Ahora bien, cuando se hace referencia a multiples estrategias se quiere significar
aquellas que buscan alterar, de modo mas radical, la estructura e implementacion de
un ssitema de derecho que es androcéntrico y que al mismo tiempo, promueven una
mayor incorporacion de la mujer en los derechos basicos internacionales. Oscilando
entre estrategias radicales y otras de caracter mas reformista, se consigue generar un
cumulo de normas que paulatinamente van corrigiendo la situacion fundamental de

63



marginalizacién que vive la mujer en dicho sistema. Como estrategia fundamental debe
seguirse la pista del concepto

igualdad/equidad, de modo que el concepto de “no discriminacidon’abandone los
espacios formales y entre a esclarecer las situaciones concretas y reales de nuestras
vidas.

Dado el caracter abarcador de la marginalizacion de la mujer, al disefiar
estrategias de proteccion, se invoca diferentes fuentes del derecho internacional. Los
tratados o convenciones (una fuente significativa)deben ser examinados de la mano de
otras protecciones, como las que ofrece el derecho internacional consuetudinario. En la
mayoria de los casos se invocan multiples convenciones que se cruzan unas con otras
en el momento de responsabilizar al estado y

remediar la marginalizacion. La mujer se ubica en diferentes posiciones sociales y, por
ende, su marginalizacion apela a protecciones contenidas en muftiples convenciones y
principios fundamentales del derecho internacional. Dependiendo de su ubicacion
social y del contexto nacional en que esté inserta, se podra hablar de marginalizacion
por escasez econdmica, por discriminacién racial, por ser victima en el contextoc de un
conflicto bélico, por tener que emigrar y/o ser refugiada, por ser miembra de una
minoria étnica, por los valores predominantes cuiturales o sociales, por ser una nifia o
una joven a la que le afecten las anteriores situaciones. La combinacién de derechos y
protecciones a la que pueden tener acceso las mujeres en el plano internacional,
reguiere, por consiguiente, un analisis exhaustivo de los mismos en el sistema
internacional; debe procederse a su interpretacion con un equipaje que integre la teoria
y la practica feministas, de modo que no persistan como derechos meramente
formales.

Por otro lado las actividades de las Naciones Unidas en torno a la cuestion de
los derechos de la mujer, comienzan desde la misma creacion de su Carta
Fundamental . En el Preambulo de dicho documento, los miembros de las Naciones
Unidas proclamaron su fe “en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres.””

Pero esto fue hace mas de cincuenta afos. Desde ese momento, la presencia y
participacion de las Naciones Unidas en movimiento global de los derechos de la mujer
ha sido muy activa. En setiembre de 1995, Naciones Unidas celebraba en Beijing,
China la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer®. Fue una de las mayores reuniones
internacionaies que jamas se haya realizado, con casi 17.000 participantes; con
representantes de 189 estados y varios/as representantes de ONG's.

Uno de los resuitados mas significativos de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer, fue la Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing. En estos documentos,
los gobiernos determinaron las acciones prioritarias en areas como salud, educaciéon y
derechos humanos de la mujer y fijaron metas que deberian alcanzarse en los
siguientes cinco afios’ .En ese entonces sin lugar a dudas reafirmaron que los

? Proteccién Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres- 1996

¥ I Conferencia Mundial Mexico 1975- II Conferencia Mundial Copenhaugue-1980 - ITI Conferencia Mundial
Nairobi en 1985

® Préximamente se llevaré a cabo en Nueva York “Beijing +5”, reunién a nivel internacional que evaluara el ICC
(Indice de Compromiso Cumplido) con referencia a la situacién de 1la Mujer,
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derechos de las mujeres son derechos humanos de caracter universal e indivisible, no
sujetos a las particularidades religiosas o regionales.

Coherente con este enfoque las Naciones Unidas establecieron numeros
instrumentos y organismos para monitorear y promover los derechos humanos de la
mujer. Existe una variedad de declaraciones y convenciones internacionales gue
pueden ser aplicables, segun la situacion. Existen , asi mismo, los mecanismos
correspondientes de supervicion del cumplimiento de esta obligacion, incluyendo
comisiones, comités y relatores especiales.

Por qué se ha hecho referencia en esta parte del andlisis a los derechos de las
mujeres y la posicién de Naciones Unidas al respecto?; sencillamente porque se
considera como esencial el conocimiento o el reconocimiento de los propios derechos
del género muijer, utilizando los instrumentos existentes, por ejemplo el sistema juridico,
el que seguramente puede y debe ser mejorade para proteger los derechos
fundamentales de las mujeres.

Ahora bien,cuando se hace referencia a Desarrollo Humano se hace referencia
explicita a los Derechos Humanos, es asi como en el decir del Informe del 95,
Naciones Unidas reconoce “ un déficit critico del desarrollo ha sido la persistente
marginacion de la creatividad y la productividad de media humanidad”.

Los cuatro elementos criticos del concepto de desarrollo humano (productividad,
equidad,sostenibilidad y potenciacion) exigen que se encaren las cuestiones relativas a
la condicién de la mujer como cuestiones de desarrollo y como cuestiones de derechos
humanos. Concluimos en que la razon ineludible para ello es:

“ ..el desarrollo, cuando no tiene en cuenta la condicion de los sexos, esta en
peligro. Sdlo cuando se aproveche la capacidad potencial de todos los seres

humanos serd posible hablar de un verdadero desarrollo humano™.”’

Algunos datos a tener en cuenta

Segun el PNUD, durante los primeros seis afios de la decada del 90 en las
conferencias y reuniones mundiales se destaca la urgencia de erradicar la pobreza;
ejemplo de ello es la Cumbre Mundial de Copenhague, donde asistieron 185 gobiernos
y 117 jefes de estado y de gobierno, en esa ocasion se acentud este enfoque. Alli los
paises se comprometieron a erradicar la pobreza como un imperativo ético, social ,
politico y moral de la humanidad, ademas de reconocer que el desarrollo centrado en la
gente era clave para lograrlo.

Es bueno aclarar que este objetivo también pasd a tener la misma importancia
en Naciones Unidas. Es asi como por ejemplo el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo fue instado a realizar esfuerzos para apoyar la ejecuciéon de los
programas de desarrollo social. Es asi como ia erradicacién de la pobreza se constituyé
para el PNUD en un objetivo de prioridad. Actualmente, el PNUD esta colaborando con
mas de 70 paises en el seguimiento del compromiso de Copenhague

10 PNUD, Informe de Desarrollec Humano 1995
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Segun el PNUD la pobreza ya no es inevitable; es decir, existen recursos tanto
materiales como naturales, ios conocimientos y la gente para poder luchar en contra de
ella. Es asi como sostienen que : “ La pobreza no debe ser sufrida en
silencio por los pobres, ni debe ser tolerada por quienes estan en situaciéon de
cambiarla. El problema consiste ahora en movilizar la accidn, Estado por Estado,

organizacién por organizacion, individuo por individuo”. "'

Ahora bien, se hace referencia en este informe a los rostros de la pobreza, es
aqui donde la impronta mujer comienza a tomar importancia; es decir, la incidencia de
este flagelo en el género mujer.

La desigualdad de Género esta fuertemente relacionada con la pobreza humana.

Si bien es cierto en este ultimo siglo se han logrado una serie de adelantos que
hacen que ia erradicacién de la pobreza no constituya un ideal distante, sino una
posibilidad cierta fundamentado por:

sdisminucién de la tasa de mortalidad infantil en los paises en desarrollo,

sdisminucién de las tasas de malnutricién, en casi un tercio,

saumento de nifics que asisten a la escuela primaria

¢ disminucion de familias rurales que no podian acceder al agua potable,

*» aumento en cuanto a la esperanza de vida y acceso a los servicios sociales
basicos

Lo cierto es que los adelantos han sido desiguales y afectados por retrocesos,

dando lugar a ia pobreza generalizada. Prueba de ello son algunas cifras que da

este informe como balance de la pobreza a fin de siglo'*:

= Mas de la cuarta parte de la poblacion del mundo en desarroilo sigue viviendo
en la pobreza medida por el indice de pobreza humana (IPH) es asi como
1.300 millones de personas viven con un ingreso inferior a un délar diario.

= Asia meridional tiene la mayor cantidad de gente afectada por la pobreza
humana. Tiene un aito nimerc de personas que viven en la pobreza de
ingresos; 515 millones.

= E| Africa; al sur del Sahara tiene la mayor proporcién de personas que viven
en la pobreza humana y la tasa mas rapida de crecimiento de este grupo.
Unos 220 millones de habitantes de la regiéon son pobres de ingreso. Se
estima que para el préoximo aho esta region del Africa vivira en la pobreza de
ingreso.

= En América Latina y el Caribe la pobreza de ingreso es mas generalizada que
la pobreza humana (110 millones de personas) y sigue creciendo.

= Europa Oriental y los paises del CEl han experimentado el mayor perjuicio en
los dltimos diez afios. La pobreza de ingreso se ha difundide de un sector
reducido de su poblacion alrededor de una tercera parte: 120 millones de
personas por debajo de una linea de pobreza de cuatro délares diarios.

" idem
2 Idem
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INDICE DE COMPROMISO CUMPLIDO

A casi cinco afios de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, organizada por las
Naciones Unidas en Beijing, China se puede opinar que esta Conferencia pudo plasmar
las voces de todas las mujeres del mundo, a ella concurrieron organizaciones civiles
de mujeres y 185 gobiernos gue aprobaron una Plataforma de Accioén conteniendo
estrategias y metas precisas para mejorar la situacién de la mujer en la educacién, la
salud, el trabajo, garantizar su presencia en lugares de decision, prevenir la violencia
etc.

Ahora bien, el motivo de nuestro analisis es el ICC, es decir, el Indice de
Compromiso Cumplido, porque en setiembre de 1995 se asumid un compromiso para
el adelanto y la potenciacion del papel de las mujeres, evaluar su cumpliento a nivel
local es visibilizar la situacion de género y la accién de las politicas publicas al
respecto. El ICC permite comprobar, datos confiables y de facil compresion , si los
gobiernos han cumplido con sus responsabilidades, sancionando leyes, creando o
fortaleciendo organismos dentro del estado y asignando recursos econdmicos para
programas que respeten el principio de equidad de género que sustenta la Plataforma,
al tiempo que evalla los cambios concretos que se estan produciendo en la situacién
de la mujer en cada pais.

El ICC también evaluara si las politicas de financiamiento de los organismos
internacionales, como el Banco Mundial o el BID, promueven la equidad de género y
cual es el rol que desempenan las propias organizaciones de mujeres para hacer
realidad estas metas. En suma esta pensado como un instrumento de control
ciudadano de los acuerdos existentes, que sirva para la presién y negociacion politica.

Varios paises del mundo han trabajado fuertemente en el tema, en nuestro pais
se constituyé la Comision Ad - Hoc de Seguimiento de la Plataforma de Beijing, con
dependencia de la Subsecretaria de la Mujer'> han habido algunos cambios
significativos en temas como la violencia, educacién , trabajo efc. , pero
lamentablemente ailn no son suficientes; por ejemplo, se podria afirmnar que son
muchos municipios u organismos publicos en nuestro pais que aun no han logrado
interpretar esto de la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas;
debemos recordar que este tema es un tema de estado, el no puede desentenderse
del mismo ; mas aun teniendo en cuenta su compromiso ante la comunidad
internacional, es como afirma acertadamente Gloria Bonder “.....todavia estamos
inmersos/as en una cultura politica que no nos impulsa a sentir que, en tanto
ciudadanos/as, tenemos derecho a exigir que se cumplan los compromisos de
los gobiernos e intervenir en las politicas publicas”.

Tratando de contextualizar nuestro andlisis, nos ubicaremos primero en la
relacion del ICC con America Latina y el Caribe, para luego dar algunas opiniones de
protagonistas mendocinas con trayectoria o experiencia en organismos de mujeres.

13 Ver capitulo I
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HACIA EL ICC DE GENERO EN AMERICA LATINA™

Ei monitoreode fos compromisos en América Latina en la dimension de género se realizd a
través de una encuesta a organizacionsgs de la sociedad civil que pretendio relevar un
variado conjunto de aspectos: existencia © no de informacion discriminada por sexo.
feminizacién de la pobreza, existencia o no de politicas especfficamente orientadas hacia la
mujer, condiciones en que la mujer parlicipa en el mercado de empleo y participacion
politica. Asimismo, se relevé informacion sobre la existencia o no de comisiones de
seguimiento de Beijing a nivel oficial, asf como sobre ef gradc en que se verifica una
coordinacion efectiva enire las instancias oficiales encargadas del sequ;mzenfo v las
organizaciones de la sociedad civil. Ocho palses conlestaron ef cuestionaric’” sobre la
base de éstos se realizan algunas evaluaciones generales sobre la condicion de ia mujer
en América Latina, Esperamos, para la proxima edicion de Control Ciudadano, poder incluir
a fodos los pafses de América Latina y ef Caribe en ef Indice de los Compromisos
Cumplidos (ICC) respecto a la aplicacion de ja Plataforma de Accion de fa IV Conferencia
Mundial sobre la Mujsr.

La informacion que existe en América Latina discriminada por sexo es bastante completo
en todos los paises de los que se dispone de datos, con la excepcion de Guatemala. Sin
embargo, en algunos items se ha avanzado poco. Es insuficiente la informacién sobre la
incidencia de la pobreza en la poblacion femenina. En paises como Brasil, Bolivia, Peru y
Guatemala, esa informacion no estd disponible. Considerando la importancia crucial del
tema, estas ausencias son especialmente destacables. Tampoco se ha avanzado en
direccién de generar informacién sobre el peso econdémico del trabajo domestico y no
remunerado de las mujeres, gque fue un compromiso clave en Beijing. Unicamente
Venezuela exhibe iniciativas en esta direccion.

También son desalentadoras las perspectivas de América Latina en materia de reduccién
de la pobreza femenina. Ademas de no disponerse de informacion sobre la magnitud y
caracteristicas del fendmeno para la mayor parte de los paises de la regidén, aquéllos
donde esta informacion existe (Venezuela, Uruguay, Chile y Guatemala) muestra que es
altisimo el porcentaje de hogares con jefatura femenina sin conyuge en situacién de
pobreza (Venezuela y Guatemala), y menor en Uruguay y Chile.

La pobreza femenina aumenté en Brasil, Venezuela y Guatemala. No es de extrafar
gue esto se vincule con el hecho de que casi no existen paises con plan de lucha contra la
pobreza, con la excepcidon de Paraguay y Chile, que son, ademas, los paises donde la
pobreza femenina ha disminuido.

En cuanto a la existencia de politicas y planes con perspectiva de género enBrasil,
Paraguay, Bolivia y Guatemala, las organizaciones de la sociedad civil declaran que si
existen: en forma mas ambiciosa en Bolivia, con la creacién de la Direccién Nacional de
Asuntos de Género, y en Guatemala, con el Plan de Equidad hacia el 2000; y en forma
mas especifica y limitada, como en el caso de Brasil

'* Se sugiere la lectgura del infome de una ONG uruguaya, Control Ciudadano, el cual es transcripto

casi en su totalidad en este tema. Sugerimos su lectura en a pagina: /www.socwath.org.uy/
15 Venezuela,Peri,Paraguay,Bolivia, Chile,Brasil , Uruguay y Guatemala
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En Uruguay, Venezuela y Perd no prosperaron estas iniciativas, aunque se
declaran, para el caso de Peru, algunas iniciativas aisladas. En los mismos paises que
evidencian voluntad politica en el tema y Brasil, Paraguay, Chile y Bolivia, cabe
destacar la existencia de un Plan de Igualdad de Oportunidades en distintas fases de
disefic e implementacion. También en estos paises, sumado Venezuela, existen planes
tendientes a combatir la discriminacion de género en la educacioén. Finalmente, en
todos los paises se destaca la existencia de politicas e instituciones especificas
orientadas a la eliminacion de la viclencia contra la mujer.

En el area empleo, el panorama no es muy alentador para las mujeres
latinoamericanas. Sélo Brasil, Chile, y Bolivia declararon tener planes que atienden a
una mejor y mayor incorporacion de la mujer en el mercado de trabajo. la tasa de
empleo en los paises supera el 40%,con excepcién de Chile. El emplec femenino ha
disminuido en Brasil (1% entre 1995 y1996) Venezuela(1% 1995 y 1996) y
Peru(12%entre 1994 y 1996) y se ha estancado en Guatemala, Chile y Uruguay. Las
tasas de desempleo femenino son altisimas en Bolivia, Chile, Venezuela y Uruguay,
superando el 14%. En el resto de los paises se ubican entre el 8% y el 10%. El
desempleo femenino tiende a aumentar en todos los paises.

Los datos sobre subempleo son muy escasos: los tres paises para los que
disponemos de informacion muestran datos alarmantes. El subempleo alcanza al
18.9% de las mujeres en Paraguay, al 39% de las mujeres en Uruguay y al 48.9% de
las mujeres en Perd. Solo Paraguay declara que existen iniciativas tendientes a
combatir el subempleo femenino. Tampoco se declara la existencia de planes de
capacitacidon laboral para la reinsercion de la mujer en el mercado de trabajo. Las
mujeres latinoamericanas siguen ganando menos del 70% de lo que gana un hombre
por el mismo trabajo.

En cuanto a la participacion politica de las mujeres, sigue siendo muy baja. La
participacién en el Poder Ejecutivo de las brasilefias, bolivianas, venezolanas,
uruguayas, peruanas y guatemaltecas no liega al 10% y, peor aun, en el caso de Brasil
y Peri, ha disminuido entre 1995 y 1998. Lo mismo ocurre con la participacion de las
mujeres en el Poder Legislativo, aunque la evolucién de la participacidon en camaras
evidencia un aumento en el caso de Peru, Bolivia, Paraguay y Chile (en éste ultimo,
aumenté a nivel de Diputados, pero tuvo un leve descenso al ya muy bajo porcentaje
en Senadores). Soélo Paraguay mantiene una participacion alta, cercana al 20%, en
ambos poderes. Muy diferente es la situacion de las mujeres en el Poder Judicial, que
supera el 20% en los casos de Brasil, Paraguay y Bolivia, se mantiene en ese entorno
en Per(,Chile y Guatemala, y asciende a mas del 50% en Venezuela y Uruguay.
También todos los paises que declaran al menos dos datos muestran una evolucion
positiva de la participacién de las mujeres en el Poder Judicial. 18

La participacion de las mujeres en los gobiernos municipales continda siendo
excepcionalmente baja, inferior aun a la participacion de las mujeres en camaras
legislativas o en el Poder Ejecutivo.

Las mujeres participan en listas partidarias en porcentajes inferiores al 20% en
Brasil y Paraguay, se destacan positivamente Bolivia y Venezuela con porcentajes
superiores al 30%, y negativamente Guatemala con un 9,6%. El resto de los paises

16 Sugerimos la lectura de los ancxos: Consenso de Santiago; Santiago de Chile, 1997 e Indicadores de participacién y Liderazgo de la Mujer;
CEPAL
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no ha proporcionade informacion a este respecto.

Es muy importante anotar que la mayor parte de los paises ha implementado
mecanismos de discriminacion positiva (como la cuota), con la excepcion de Uruguay y
Peru.

Finalmente, es de destacar que la mitad de los paises declara la existencia de
Comisiones de Seguimiento, mientras en la otra mitad no existen: es el caso de
Peru, Guatemala, Bolivia, Chile y Venezuela.

EL ICC EN ARGENTINA

Es importante recordar que la Plataforma de Accién ha senaladoe doce objetivos
estratégicos y medidas que deberan ponerse en practica durante el decenio 1995-
2005, a saber:

A. La mujer y la pobreza

B. Educacion y capacitacion de la mujer

C. La mujer y la salud

D. La violencia contra la mujer

E. La mujer y los conflictos armados

F. La mujer y la economia

G. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcidén de decisiones
H. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
l. Los derechos humanos de la mujer

J. La mujer y los medios de difusion

K. La mujer y el medio ambiente

L. La nifa

La mujer y la pobreza ha sido el objetivo estratégico prioritaric en el pais;
recordemos las conclusiones a las gue se llegaba en la Comisién Ad-Hoc'”:

Combatir la pobreza real, de casa, comida, vestimenta y pobreza interior.

Los Gobiernos deberan facilitar los medios necesarios para que la mujer tenga
posibilidades de vivir dignamente, sin lujos pero sin ia desesperanza de no poder dar
de comer a sus hijos.

Impulsar la creacién de los Consejos Provinciales de la Mujer en todas las provincias.

Solicitar a los Organismos nacionales de la mujer el aporte de asistencia técnica para
coordinar con los organismos provinciales, Universidades, etc., la promocién de
capacitacion y formacion en la tematica.

Necesidad de brindar mejores oportunidades a la mujer a efectos de promover su
acceso a: la tierra, una vivienda digna, un adecuada alimentacién, un buen servicio de
salud, una buena educacién, una ocupacién adecuada, ingresos igualitarios, un
beneficio previsional, la tecnologia, al capital, etc. todo dirigido a optimar el desarrolto
social.

La capacitacién es fundamental para que la mujer pueda ocupar distintos puestos
laborales en las areas de servicios, produccion y otras.

""Ver capitulo I
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Mas alla que la enunciacién de los objetivos, lo esencial en este sentido, y
conforme al ICC, es el monitoreo cuantitativo y cualitativo de estos objetivos, si se han
podido llevar a la ejecucion. Probablemente la sorpresa sera comprobar que,
lamentablemente no han sido muchos los avances al respecto, quizas porque a pesar
de la insistencia de la Subsecretaria de la Mujer (MRECIC) y de otros organismos
gubernamentales y no gubernamentales es necesario insistir en la impiementacion del
monitoreo de los indices de compromiso cumplido por los organismos ejecutores en
politicas que beneficien el empoderamiento de las mujeres en los diferentes ambitos
previstos en Beijing.

Segun un informe del Consejo Nacional de la Mujer, a nivel nacional se pueden cotejar
algunos resultados de interés'®:

MUJER Y POBREZA

Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconémicas y estrategias de desarrollo que
tengan en cuenta las necesidades de la mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la
pobreza.Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer
igualdad de derechos y de acceso a los recursos econémicos.

Dar a la mujer acceso a mecanismos e instituciones de ahorro y crédito.

Formular metodologias basadas en el género y realizar investigaciones para abordar el
problema de la terminacién de la pobreza.

Disminucion de la pobreza estructural entre las mujeres del 26.4% en 1980 al 19% en
1991, representando el 48.9 % de la poblacion total NBI.

El porcentaje de jefas de hogar NBI disminuyd entre 1980 a 1991 del 21.8% al 15.7 %

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH)para el Area Metropolitana (Cap.Fed. y 19
Partidos del Cono Urbano Bonaerense) muestra una tendencia a la baja de la
Poblacion con NBf del 19.5% para oct. de 1988 al 12.1% para mayo de 1995. La caida
se relaciona con el mejoramiento de las condiciones sanitarias. Los datos no estan
desagregados por sexo.

LA MUJER EN EL EJERCICIO DEL PODER
Y LA TOMA DE DECISIONES

Adoptar medidas para garantizar a fa mujer igualdad de acceso y la plena participacién
en las estructuras de poder y en la adopcidn de decisiones.

Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcién de decisiones y en los
niveles directivos.

18 Esta informaci6n fue relevada por el CNM. Presidencia de la Nacién.1997
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Sancién de la Ley de Cupo y decreto reglamentario : 30% para listas de cargos
electivos nacionales. El porcentaje de mujeres en la Cadmara de Diputados de la Nacion
paso del 6,5% en 1983 al 24,5% en 1995,

Reconocimiento constitucional del pleno ejercicio de los derechos politicos en igualdad
real de oportunidades.

Facultad constitucional para la sancién de medidas de accién positiva para la igualdad
de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos en los partidos
politicos.

18 provincias cuentan con leyes de cupo aplicable a su jurisdiccion.
Fallo de la Camara Federal de Apelaciones reconociendo la legitimacion del Consejo

Nacional de la Mujer para interponer recurso de amparo en defensa de los derechos
de las mujeres.

MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL
ADELANTO DE LA MUJER

Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros érganos gubemamentales.

Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas, programas y proyectos
estatales.

Preparar y difundir datos e informacién destinados a la planificacién y la evaiuacion
desglosados por sexo.

Creacion del Consejo Nacional de la Mujer por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional en
el dmbito de Presidencia de la Nacion encargado de monitorear la aplicacién de la

Convencién sobre la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion contra la Mujer y la
participacion de la mujer en el pleno desarrollo.

El! CNM ha elaborado un Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (1995-
1999).

Convenio entre el CNM y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos para la
implementacién de un Sistema Integrado de Estadisticas sobre la Mujer.

Creacién en el Congreso de la Nacion de la Comisién Bicameral sobre Eliminacion de
Toda Forma de Discriminacion contra la Mujer .

E! Decreto 1013/95 crea una Comision Ad-Hoc para el sequimiento del Plan de Accion
de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

E! Decreto 291/95 crea el Consejo Federal de la Mujer .

LA MUJER Y LOS MEDIOS DE DIFUSION
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Aumentar el acceso de la mujer y su participacion en la expresién de sus ideas y la
adopcién de decisiones en los medios de difusidn y por conducto de ellos, asi como en
las nuevas tecnologias de comunicacion.

Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de
difusion.

Camparda de prevencion y sensibilizacion sobre modelos socioculturales que originan
trastornos alimentarios.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Promover y proteger los derechos humanos de la mujer, mediante la plena aplicacion
de todos los instrumentos de Derechos Humanos, especialmente la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Garantizar la igualdad y la no discriminacién ante la ley y en la practica.

Fomentar la adquisicion de conocimientos juridicos elementaies.

Rango constitucional a la Convencion sobre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacion contra la Mujer, dentro de los Tratados de Derechos Humanos.

Reconocimiento constitucional al Congreso de la Nacion para dictar medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce de
los derechos reconocidos.

Ley 24.658 aprobd el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales- Protocolo de
San Salvador.

MUJER Y EDUCACION

Asegurar la igualdad de acceso a la educacion.

Eliminar el analfabetismo entre las mujeres.

Aumentar el acceso de las mujeres a la formacién profesional, la ciencia y la tecnologia
y la educacion permanente.

Establecer sistemas de educacion y capacitacion no discriminatorios.

Asignar recursos suficientes para las reformas de [a educacién y vigilar la aplicacion de
esas reformas.

Promover la educacion y la capacitacion permanentes de las nifas y las mujeres.

Incremento del acceso de las mujeres a los niveles medjo y superior.

Ley Federal de Educacion: Incorporacion de la Igualdad de Oportunidades entre
varones y mujeres y supresion de todo estereotipo discriminatorio en los materiales
educativos.

Creacion del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades para la Mujer,

Ministerio de Cultura y Educacion (20 jurisdicciones provinciales).

MUJER Y SALUD
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Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencion de la salud
y a informacién y servicios conexos adecuados, de bajo costo y de buena calidad.

Fortalecer los programas de prevencion que promueven la salud de la mujer.

Tomar iniciativas en que se tenga en cuenta el género para hacer frente a las
enfermedades de transmisién sexual, el VIH/SIDA y otras cuestiones de salud sexual y
reproductiva.

Promover la investigacion y difundir informacion scobre la saiud de la mujer.
Aumentar los recursos y supervisar el seguimiento de la salud de las mujeres.

Disminucion de la mortalidad materna: 70 a 48 por cien mil nacidos vivos entre 1980 y
1991.

Creacion del Programa Mujer, Salud y Desarrollo en el Ministerio de Salud de la
Nacion.
Aumento de la esperanza de vida de las mujeres: del 72.7 al 74.8 entre 1985 y 1995.

Compromiso Nacional en favor de la Madre y el Nifio, 1991. El Gobierno Argentino con
la cooperacion de la Sociedad Argentina de Pediatria y UNICEF, adapté las Metas
fijadas en el Plan de Accion de la Declaracion Mundial sobre la supervivencia, la
proteccion y el desarrollo del nifio, para orientar la definicién de politicas y programas
para el mejoramiento de la situacion sanitaria de la poblacion materno-infantil .

-Reducir a menos del 40 por cien mil la tasa de Mortalidad Materna en todo el pais.
-Desarrollar e implementar programas de Procreacion Responsable en todas las
jurisdicciones de acuerdo al sistema de valores vigentes.

Compromiso constitucional del dictado de un régimen de seguridad social especial e
integral de proteccién de la madre durante el embarazo y tiempo de lactancia.

Campafia de prevencion y sensibilizacion sobre los riesgos para la salud de nifias y
adolescenies de la Bulimia y Anorexia.

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer.

Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de
las medidas de prevencion.

Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la violencia derivada
de la prostitucién y la trata de mujeres.

Desarrollo de programas y acciones referidas al tema en todo ef pais.

Incorporacién del tema en las curriculas escolares y en la Policia Federal.
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Decreto 2385/93 sobre Acoso Sexual en la Administracion Publica Nacional.

Ley Nacional N° 24.417 de 1994 de Proteccion contra la Violencia Doméstica : inclusion
de cldusula invitando adhesion de las provincias.

Decreto 235/96 Reglamentario de la Ley de Proteccion contra la Violencia Familiar.

Ley Nacional 24.632 aprobd la Convencion Interamericana sobre sancion, prevencion y
erradicacion de la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para).

LAMUJERY LA ECONOMIA

Promover la independencia y los derechos econdmicos de la mujer, incluidos el acceso
al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
econdmicos.

Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, al empleo,
los mercados y el comercio.

Proporcionar servicios comerciales, capacitacion y acceso a los mercados, informacion
y tecnologia, particularmente a las mujeres de bajos ingresos.

Reforzar la capacidad econdmica y las redes comerciales de la mujer.
Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de discriminacion en el empleo.

Fomentar la armonizacién de las responsabilidades de las mujeres y los hombres en lo
que respecta al trabajo y la familia.

Aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo: tasa de actividad
del 26,9% en 1980 al 39,6% en 1991.

Ley de Contrato de Trabajo: Prohibicion de la discriminacion por razon de sexo,
proteccion a la maternidad; clausula de prohibicion de trabajos penosos, peligrosos e
insalubres y en el Capitulo dedicado a Formacion Profesional referencia a la igualdad
de oportunidades entre trabajadores y trabajadoras.

Ratificacién de los Convenios de OIT: 111 -prohibicién de discriminaciones en el
empleo-; 100 -sobre igualdad de remuneracion- y 156 -sobre igualdad de
oportunidades y trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidad familiar-.
Creacion del Programa de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en el Empleo
(Ministerio de Trabajo- CNM,).

El Decreto 993/91 sobre el Sistema Nacional de la Profesion Administrativa de la
Administracion Publica busca garantizar la no discriminacion de la mujer .

Declaracién de Buenos Aires de las Oficinas Gubernamentales de la Mujer para la

integracion de Politicas Plblicas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en el
trabajo y la produccion a nivel del Mercosur.
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Programa de Servicios Comunitarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con
la participacion del Consejo Nacional de la Mujer.

La Ley 24.576 establece la promocion profesional y la formacion en el trabajo en
condiciones igualitarias en acceso y trato para todos los trabajadores/as.

Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva: Proyecto Joven, Proyecto
Microempresas y Proyecto Imagen, que contemplan capacitacion y entrenamiento a
varones y mujeres .

LA MUJER Y LOS CONFLICTOS ARMADOS

Incrementar la participacién de la mujer en la solucion de los conflictos a niveles de
adopcién de decisiones y proteger a las mujeres que viven en situaciones de conflictos
armados o de otra indole o bajo ocupacion extranjera.

Reducir los gastos militares excesivos y limitar la disponibilidad de armamentos.

Promover formas no violentas de solucién de conflictos y reducir la incidencia de las
violaciones de los derechos humanos en las situaciones de conflicto.

Promover la contribucion de la mujer al logro de una cultura de paz.

Proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a las mujeres refugiadas, a otras
mujeres desplazadas que necesitan proteccion internacional y a las desplazadas
internamente.

Proporcionar asistencia a las mujeres de las colonias.

LA MUJER Y EL MEDIO AMBIENTE

Lograr la participacion activa de la mujer en la adopcion de decisiones relativas al
medio ambiente en todos los niveles.

Integrar las preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y programas en
favor del desarrollo sostenible. '

Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regional, nacional e internacional para
evaluar los efectos de las politicas de desarrollo y medio ambiente en la mujer.

Incorporacién de la perspectiva de género en los proyectos de desarrollo rural desde
Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca.

Implementacion de programas y proyectos con asistencia técnica de organismos
internacionales con el fin de mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales del NOA
y NEA.

LOS DERECHOS DE LA NINA

Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la nina.

Eliminar las actitudes y las practicas culturales que perjudican a la niha.
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Promover y proteger los derechos de la nifa e intensificar la conciencia de sus
necesidades y su potencial.

Eliminar la discriminacién contra las ninas en ia educacion y en la formacion
profesional.

Eliminar la discriminacién contra las nifias en el &mbito de la salud y la nutricion.

Eliminar la explotacién econémica del trabajo infantil y proteger a las nifias que
trabajan.

Erradicar ia violencia contra las nifas.

Fomentar la conciencia de las nifias y su participacién en la vida social, econémica y
politica.

Fortalecer la funcién de la familia en cuanto a mejorar la condicién de las nifias.
Cldusula constitucional de programa de seguridad social para la proteccion de la nifia/o
en situacion de desamparo desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de

ensefianza elemental.
Jerarquia constitucional de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Por ultimo, mencionaremos a continuacion los avances en materia legislativa:

LA LEGISLACION ARGENTINA Y LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

INTRODUCCION

La recuperacion del estado de derecho en diciembre de 1983 y la vigencia de la
democracia en la Argentina nos han permitido entrar en una nueva etapa en que las
mujeres han logrado importantes avances tendientes a |la obtencién plena de sus
derechos.

Diversas convenciones intemnacionales sobre los Derechos de la mujer fueron ratificadas
por sancion legislativa. La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacton contra la Mujer, ratificada por la Ley 23.179/85, constituye un paso
fundamental que se encadena con una nueva normativa relacionada, principalmente, con
el Derecho de Familia y la participacion politica.

Este reconocimiento legal ha sido, en gran medida, resultado de la demanda
de un vasto movimiento de mujeres de diversos partidos politicos y de multipies
organizaciones no gubemamentales, por un lado, y a una actitud positiva de parte del
Estado, por otro.

Durante el proceso de institucionalizacion de la democracia y en cumplimiento
de los compromisos asumidos con la Convencion, fueron creados diversos organismos
tendientes a dar respuesta a la problematica de la mujer en las politicas del Estado.

En 1987 se creé la Subsecretaria de la Mujer, dependiente del Ministerio de
Salud y Accién Socia! y durante la actual gestién fueron creados, en 1991, el Consejo
Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer y, en 1992, el Consejo Nacional de la
Mujer, con dependencia directa de la Presidencia de la Nacioén, organismo encargado del
control y cumplimiento en el pais de lo dispuesto en la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

De acuerdo a la Reforma Constitucional (agosto de 1994)en el art.75 inc.22 se
reconoce jerarquia constitucional a tratados y convenciones sobre derechos humanos.
Entre elios estan expresamente reconocidos la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer. Se tora necesario una adecuacion de toda la
legislacion intemna a sus disposiciones, la sancidon de penalidades por su incumplimiento y
de instancias judiciales y administrativas habilitadas para reclamos especificos.



E! objeto de esta guia referencial es hacer conocer a qué altura del camino se
encuentran las mujeres en la iucha por la igualdad efectiva a nivel legislativo, teniendo en
cuenta que aun nos gueda mucho por recorrer para eliminar los obstaculos
discriminatorios que persisten en la compleja red de relaciones politicas, sociales,
economicas y culturales en que se asienta nuestra sociedad.

El presente trabajo pretende plasmar los avances obtenidos en el terreno
legislativo a nivel nacional,incluidas las ultimas reformas incorporadas a la Constitucion
Nacional, comparativamente con las indicaciones establecidas en la Convencion.

Para ello se han considerado cuatro capitulos: en cada uno de ellos se parte
del texto de los articulos de la Convencion pertinentes y luego se indica la situacién legal
vigente en el pais en relacién a los mismos.

l.- DISPOSICIONES GENERALES PARA LA PROMOCION DE LA MUJER

Argentina ha ratificado e incorporado por sancion legislativa diversas
convenciones internacionales vinculadas directa o indirectamente con la promocion de los
derechos de las mujeres:

* 1957 Decreto Ley 9.987: Ratificacion de Jla CONVENCION
INTERAMERICANA de Bogotd, suscripta en 1948, sobre la concesiéon de los
derechos civiles y politicos a la mujer.

* 1957 Decreto Ley 9.982: Ratificacion de la CONVENCION SOBRE
NACIONALIDAD DE LA MUJER.

* 1957 Decreto Ley 11.925: Ratificacion det CONVENIO
PARA LA REPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS Y DE LA
EXPLOTACION DE LA PROSTITUCION AJENA de 1949.

* 1984 Ley 23.054: Ratificacion de la CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. (Pacto de San Jose de Costa Rica).

* 1985 Ley 23.179: Ratificacion de la CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

* 1986 Ley 23.313: Ratificacion del PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES y PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS y su Protocolo Facultativo.

Pero sin lugar a dudas es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer la que contempla expresamente este tipo de
disposiciones en sus articulos 1,2,3,4 y 5 que definen que se entiende por "discriminacion
contra la Mujer", y comprometen a los Estados miembros a lograr por todos los medios
adecuados politicas para su eliminacion, fijando una serie de compromisos al respecto.

ARTICULO 1
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A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacién contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

ARTICULO 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion conira la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
compromelen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por la ley u otros medios apropiados la realizacion prédctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurtir en todo acto o préctica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con
esta obligacion;

e} Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legisiativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.

ARTICULO 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollc y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarie el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

De manera general, nuestra legislacion vigente consagra la igualdad de ambos
sexos en materia politica, civil, penal, en el aspecto laboral y en el derecho a la educacion
y a la salud. Sin embargo no contempla medidas expresas que prohiban la discriminacion
contra la mujer, ni tampoco ningun tipo de sanciones para tales casos.

El ordenamiento juridico actual, no obstante, manifiesta en los ultimos afos,
una tendencia hacia la progresiva eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

deedr
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Otra herramienta importante que la Convencién consagra en su articulo cuarto
son las llamadas Acciones Positivas o de Discriminacion Positiva:

ARTICULO 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerard discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningun modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidades y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la matemidad y no se
considerara discrirninatoria.

La historia nos muestra que ningin grupo social que haya sido victima de
discriminacon esta en condiciones de asumir plenamente la defensa de sus derechos ya
que la secuela de opresion y de marginalidad deja huellas que sdlo se pueden superar
con acciones decisivas y después de varias generaciones y esfuerzos crecientes. Se
hace necesario buscar,aun en el plano legal, el equilibric de los sexos. Para llegar a la
equidad se hace necesaria la aplicacion de "acciones positivas", es decir, de medidas de
caracter temporal que conduzcan al logro efectivo de la igualdad entre los hombres y las
mujeres en las diferentes esferas de la vida social. "A situaciones desiguales
corresponden soluciones desiguales”.

En nuestro pais se registra el antecedente histérico de su implantacién para
promover la participacion de las mujeres en las listas electorales:

* 1991 Ley 24.012, LEY DE CUPOS, Reglamentada por el Decreto 379/93:
Modifica el CODIGO ELECTORAL NACIONAL. Dispone que las listas de los candidatos
que presenten los partidos politicos para su oficializacion deberan tener un minimo del
30% de mujeres en los cargos a elegir y en proporciones con posibilidad de resultar
electas. L.a Reglamentacién estipula que no se oficializaran listas que no cumplan estos
requisitos.

* Sin embargo, ha tenido el mds amplio reconocimiento en la Reforma
Constitucional: 1994 Art.75 inc.23 CONSTITUCION NACIONAL. Asigna al Congreso
Naciona! atribuciones para legislar sobre medidas de accidn positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos
constitucionales y de tratados de derechos humanos. El mismo inciso especifica
particularmente este tipo de medidas en relacién a las mujeres. Cabe sefialar que se ha
hecho la salvedad respecto a que las medidas de accion positiva no podrdn ser inferiores
a las vigentes al tiempo de la sancidn de la Constitucion Nacional.

*hk

QOtras medidas apropiadas dentro de un Programa de Accion para la
promocién de las mujeres son las dispuestas en el articulo cinco de la Convencion:

ARTICULO 5
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Los Estados Partes tormaradn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de
la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrolic de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituird la consideracion primordial en todos los casos.

El retorno a la democracia en Argentina permitié la expresién colectiva contra
formas autoritarias y de restriccion de las libertades. Mditiples organizaciones no
gubernamentales de mujeres enarbolaron como principales banderas los derechos a la
igualdad de la mujer y su no discriminacién en la sociedad. A eilas se unieron militantes
de los partidos politicos y finalmente hubo un reconocimiento de parte de los poderes
publicos. Este se manifestd en la creacién de estructuras gubernamentales encargadas
de proteger los derechos de la mujer tanto en el &mbito nacional como en el provincial,
para las que la modificacion de los patrones y modelos de comportamiento socio-cultural
del hombre y la mujer ha sido una preocupacion fundamental y constante.

El cambio de los estereotipos requiere una labor de esclarecimiento y
mentalizacion de las personas de ambos sexos en el ambito de las relaciones publicas y
privadas, en todos los niveles: educacién, medios de difusion, cultura, trabajo, familia,
ademas de la adecuacion de la normativa juridica. A este respecto se han tomado
algunas medidas legales que estimulan el cambio, especialmente a nivel de legislacion
sobre familia (se analizaran en detalle en la parte correspondiente).

Contribuyen a la eliminacion de estereotipos las siguientes medidas
legislativas:

* 1985 Ley 23.364: Modificaciones en el Codigo Civil sobre el REGIMEN DE
FILIACION Y PATRIA POTESTAD.

* 1987 Ley 23.515: de MATRIMONIO CIVIL que reforma el Régimen de la
Familia y Divorcio Vincular.
* 1993 Ley 24.195, LEY FEDERAL DE EDUCACION.

* 1993 Decreto 2385 del Poder Ejecutivo: Incorpora al Régimen Juridico
Basico de la Funcién Publica la figura del Acoso Sexual.

Il. DERECHOS EN EL ESPACIO PUBLICO
Para lograr el reconocimiento pleno de los derechos ciudadanos de las
mujeres es necesario su participacién en los niveles de decisidon y asi lo considera la

Convencion en su articulado.

ARTICULO 7
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Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y ptiblica del pais y, en particular,
garantizaran, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a} Votar en todas las elecciones y referéndumes publicos y ser elegible para
todos los organismos cuyos miembros sean objelo de elecciones ptiblicas.

b) Participar en la formulacion de las politicas gubemameniales y en la
ejecucion de eslas, ocupar cargos publicos y ejercer fodas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales.

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

* 1947 Ley 13.010, LEY EVITA: Otorga la plenitud de los derechos politicos a
la mujer.

* 1991 Ley 24.012, LEY DE CUPOS, reglamentada por Decreto 379/93,
Reforma el CODIGO ELECTORAL NACIONAL y establece que las listas de los partidos
politicos que se presenten para su oficializaciébn en elecciones nacionales y para
concejales de la Capital Federal, deberan tener mujeres en un minimo del 30% de los
cargos a elegir y en proporciones con posibilidades de resultar electas.

* 1994 CONSTITUCION NACIONAL  art.37 reconoce el pleno gjercicio de los
derechos politicos, en este marco garantiza la igualdad de oportunidades entre varones y
mujerees para el acceso a cargos electivos y partidarios a partir de la adopcién de
acciones positivas en el régimen electoral y de los partidos politicos.

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES DE LA MUJER

* 1987 Decreto 280: Crecién de la SECRETARIA DE LA MUJER en el ambito
del Ministerio de Salud y Accién Social, que funcioné hasta 1990.

* 1991 Decreto 378: Creacion del CONSEJO COORDINADOR DE
POLITICAS PUBLICAS PARA LA MUJER que actua en jurisdiccion de la Presidencia de
la Nacién bajo de la dependencia directa del Poder Ejecutivo de la Nacion.

* 1992 Decreto 1.426 del Poder Ejecutivo Nacional: Creacion del CONSEJO
NACIONAL DE LA MUJER con dependencia directa de! Presidente de la Nacién. Cuenta
con presupuesto y planta de personal propio. Su Presidenta tiene rango de Secretaria de
Estado. Tiene como objetivo primordial la concrecion del compromiso asumido por el
Estado Argentino al ratificar la adhesion a la CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

* 1993 Decreto 84 del Poder Ejecutivo Nacional: Creacion del GABINETE DE
CONSEJERAS PRESIDENCIALES, con rango de Secretaria de Estado. Su mision
fundamental es impulsar y monitorear la ejecucién de una politica global que integre las
necesidades e intereses de las mujeres en todos los planes de gobiemo, asegurando la
igualdad de oportunidades.

ARTICULO 8
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Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su Gobiemo en el plano internacional y de participar en la
labor de las organizaciones internacionales.

No existe ninguna disposicidn legal que impida que las mujeres representen a
su Gobierno en el Plano Internacional e intervengan en los trabajos de las Organizaciones
Interacionales.

En relacién a los derechos de nacionalidad, la Convencion también
garantiza la igualdad en su noveno articulo:

ARTICULO 9

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular,
gue ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
maltrimonio cambien automaéticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apdtrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad de cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Ley 21.795: En materia de nacionalidad no establece ninguna distincién
fundada en el sexo.

La nacionalidad se define en base al principio del lus Soli: se otorga con el
nacimiento en el territorio de la nacién, independientemente de la nacionalidad de los
padres.

lll. IGUALDAD EN LA EDUCACION

ARTICULO 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarie la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres.

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacilacion profesional, acceso a los estudios y oblencion de diplomas en las
instituciones de enseflanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas;
esta igualdad debera asegurarse en la ensenanza preescolar general, técnica y
profesional, incluida la educacion técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes,
personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma
calidad;

¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
fermenino en todos los niveles y todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de
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la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y
en particular, mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion
de los métodos de ensefianza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacion funcional de aduftos, con miras
en particular a reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos existentes entre el
hombre y la mujer;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud
y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre la
planificacion familiar.

* 1884 Ley 1.420: Establece la ensefianza laica, obligatoria para el ciclo
primario y gratuita para hombres y mujeres.

* 1993 Ley 24.195, LEY FEDERAL DE EDUCACION: Esta es la primera Ley
que usa un lenguaje no sexista en algunas de sus disposiciones.

En su articulo 5 establece expresamente: "El Estado nacional debera fijar los
lineamientos de la politica educativa respetando los siguientes derechos, principios y
criterios: ...

f) la concrecion de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para
todos los habitantes y el rechazo a todo tipo de discriminacion...

n) la superacidn de todo estereotipo discriminatoric en los materiales
didacticos...

En su articulo 6: "El sistema educativo posibilitard la formacién integral y
permanente del hombre y la mujer..."

En el articulo 8: "El sistema educativo asegurara a tcdos los habitantes del
pais el ejercicio efectivo de su derecho a aprender, mediante la igualdad de
oportunidades y posibilidades, sin discriminacion alguna®.

* 1994 CONSTITUCION NACIONAL. Reconoce al Congreso Nacional
atribuciones para sancionar leyes de base de la educaciéon que aseguren "la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna”.

V. IGUALDAD EN EL EMPLEO

ARTICULO 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser htimano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion
de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a
la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
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derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a
la evaluacion de la calidad def trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de fubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagas,

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir Ia discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio
o matemnidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de matemidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implementar la licencia de matemidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antiguedad o
beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones con la familia con las responsabilidades
del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de /a
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d} Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajo que se haya probado pueden resultar perjudiciales para ella.

3. La legisiacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos y serd revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

La Republica Argentina ha ratificado los Convenios de la ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT): 3 - 4 - 41 - 45- 100 - 111 - 156 sobre
Proteccion de la Matemidad, Trabajo Subterraneo de las Mujeres, Igualdad de
Remuneraciones e Igualdad de Trato entre Trabajadores y Trabajadoras con
responsabilidades familiares, respectivamente.

Las disposiciones que los mismos establecen han sido incorporadas casi en su
totalidad a la legislacién laboral.

La Constitucion Nacional y la legisiacion reconocen derechos y obligaciones
para todos/as los/as trabajadores/as en relacién de dependencia, sin discriminacion de
SEeX0s.

La Constitucién Nacional legisla sobre el derecho del trabajo en los siguientes
términos:

Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme
a las leyes que reglamentan su ejercicio a saber: "...de trabajar y ejercer toda industria
licita". (Art. 14).
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El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las leyes, las que
aseguraran al trabajador, entre otros, el derecho a igual remuneracion por igual tarea.
(Art. 14 bis).

Los principios, derechos y garantias reconocidos en los anteriores articulos no
podran ser alterados por las leyes que reglamentan su ejercicio. (Art. 28).

SECTOR PRIVADO

El sector privado se rige en todo lo relacionado al contrato de trabajo por la Ley
de Contrato de Trabajo 20.744 de 1974, modificada por Ley 21.297 del aho 1976.

En su ariculado recoge varias disposiciones tendientes a consagrar la
iguaidad entre los trabajadores y trabajadoras en el pais, prohibiendo cualquier tipo de
discriminacién entre los/as trabajadores/as por motivo de sexo, raza, nacionalidad,
religiosos, politicos, gremiales o de edad (Art. 17).

Establece expresamente la plena capacidad de la mujer para celebrar toda
clase de contratos (Art.172). La mujer casada puede hacerlo sin necesidad de contar con
autorizacién del marido (Art.32).

Dispone igual remuneracién entre la mano de obra masculina y femenina por
un trabajo de igual valor (art. 172), igual trato a todos los/as trabajadores/as en identidad
de situaciones, considerando que existe trato desigual cuando se produzcan
discriminaciones arbitrarias fundadas en razones de sexo, religidon o raza, pero no
"cuando el diferente tratamiento responda a principios de bien comun como el que se
sustente en la mayor eficacia, laboriosidad o contraccidén a sus tareas por parte del
trabajador”. (Art.81).

El TITULO Vi de la Ley incluye un conjunto de normas especificas sobre el
trabajo femenino, en orden a su proteccion. Se cubren los siguientes aspectos:

* Jomada maxima de trabajo, ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales.

* Descanso de dos horas al mediodia para el caso de horario discontinuo
(mafiana y tarde).

* Prohibicién de encargar la ejecucion de trabajos a domicilio a mujeres
ocupadas en el local o dependencias de la empresa a fin de impedir la violacidn a las
limitaciones de la jornada de trabajo.

* Prohibicién de ocupar mujeres en trabajos de caracter penoso, peligroso e
insalubre.

Por el articulo 26 de la LEY 24.013, LEY DE EMPLEOQ, sancionada en
diciembre de 1991 se deroga el art. 173 de la LEY DE CONTRATO DE TRABAJO que
establecla la prohibicién de ocupar a las mujeres en trabajos noctumos (entre las 20 y las
6 hs. del dia siguiente), salvo en aquellos de naturaleza no industrial que deban ser
preferentemente desempefiados por mujeres. En consecuencia se denuncian los
convenios 4 y 41 de la OIT.
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La mujer trabajadora tiene derecho al descanso dominical y en los dias
feriados nacionales y a vacaciones anuales pagas de acuerdo a su antigliedad en el
trabajo, sin ninguna diferenciacion con los varones.

DERECHOS RELATIVOS A LA MATERNIDAD

La mujer goza de estabilidad en el empleo durante la gestacion, la que tendra
el caracter de derecho adquirido a partir de su notificacion fehaciente y mediante
certificado médico de su estado (Art.177).

Si existe la presuncion de que el despido se debe a razones de maternidad o
embarazo cuando aquél fuere dispuesto dentro del plazo de siete meses y medio
anteriores 0 posteriores a la fecha del parto, siempre y cuando la trabajadora haya
cumplido con la obligacién de notificar y acreditar en forma fehaciente el hecho del
embarazo, y en su caso, del nacimiento, se hard efectiva la percepcion de la
indemnizacién especialmente prevista en el articulo 182 de la Ley de Contrato de Trabajo
(Art.178).

La mujer tiene derecho a licencia durante el periodo de pre y post-parto -45
dias en ambos casos- con reserva de empleo. Esta prestacion estO a carge de los
sistemas de seguridad social (Art.177).

Tiene la posibilidad de permanecer ausente de su trabajo con posterioridad al
vencimiento del plazo fijjado para su licencia post-parto, si la causa obedeciera a
enfermedad originada en el embarazo y/o parto -segun certificado médico- que la
incapacitara para reanudar sus tareas vencido aquel.

Tiene derecho la dos descansos de media hora cada uno, en el transcurso de
la jornada de trabajo para amamantar a su hijo. Esta franquicia tiene una extensién de
hasta un afio a partir de la fecha de nacimiento, salvo razones médicas que justifiqguen un
lapso mas prolongado.

La Ley reconoce el llamado estado de excedencia, es decir, cuando la mujer
trabajadora asume voluntariamente tal estado con el fin de atender el nacimiento o la
enfermedad de un hijo menor de edad a su cargo. Para hacer uso de este derecho de
excedencia debera tener un afic de antiguedad en el trabajo, vinculo laboral vigente y
residencia en el pais (Art.183).

La eleccion del periodo de excedencia corresponde a la trabajadora dentro de
un plazo de seis meses como minimo y de un afio como maximo. El monto del beneficio
sera del 25% de la remuneracién nommal y habitual de la trabajadora. No podra ser mayor
gue un salario minimo vital por cada afio de servicio o fraccion mayor de tres meses
(Art.183).

El empleador debera habilitar salas matemales y guarderia. Esta disposicion
requiere normas reglamentarias por parte del Poder Ejecutivo (Art.179).

DERECHO PREVISIONAL

La mujer trabajadora del sector privado y del publico goza del derecho a la
jubilacién por vejez, invalidez u otra incapacidad para trabajar.

89



En 1994 la Ley 24.241 crea el SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y
PENSIONES, que crea dos sistemas de reparo, el Estatal y el Privado, y aumenta en
forma gradual la edad para la obtencién del beneficio jubilatorio (65 afios en las mujeres
para el afo 2001).

Atendiendo especificamente a la situacion de las amas de casa y a la falta de
reconocimiento social y econdmico de su trabajo, por Ley N°24.347 (1994) se modifico el
Régimen de la Ley 24.241 estableciendo que aquellas que decidieran incorporarse
voluntariamente al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones lo hagan en la
categoria inferior, siéndoles optativas las superiores.

Se cambi6 asi su anterior categorizacion que la ubicaba en niveles mas altos y
por tanto mas onerosos de afrontar.

En el Sistema Privado, el impacto sobre las mujeres es notable. Su expectativa
de vida incide sobre el monto de la prima del seguro a contratar, de igual modo que su
estado civil, si tiene o no hijos menores a cargo.

Fija que en caso de fallecimiento del titular, podran gozar de pension la/el
viuda/o, la/el conviviente, requiriéndose en este Ultimo caso, una convivencia publica de
por lo menos cinco afos inmediatamente anteriores al fallecimiento, que se reduce a dos
cuando existan descendientes. (Art. 53).

SECTOR PUBLICO

Los empleados del Sector Publico estan comprendidas en el REGIMEN
JURIDICO BASICO DE LA FUNCION PUBLICA, establecido por la Ley 22.140. Este
régimen contempla todos los derechos y protecciones legales en cuanto a su condicion
de trabajadoras sin ningun tipo de diferencias con los hombres. Ni las trabajadoras ni los
trabajadores participan en las Convenciones Colectivas para fijar sueldos o condiciones
de trabajo.

El Decreto 993 de 1991 del Poder Ejecutivo Nacional que establece el
SISTEMA NACIONAL DE PROFESION ADMINISTRATIVA para el personal de la
Administracién Nacional propone un nuevo reordenamiento escalafonario sustentado en
los principios de mérito, capacitacion y sistemas objetivos de seleccion y productividad
como fundamento del ingreso y de la promocién de los empleados publicos.

En un reconocimiento de la falta de igualdad factica entre el hombre y la mujer
en los empleos publicos, establece algunos principios positivos en relacion a las primeras.

En su articulo 5 dispone que "los representantes de la Funcidon Publica
garantizaran la no discriminacion de la mujer”.

Y en el Anexo |, Titulo lll, Capitulo HI, Art. 35 fija que en el ambito de la
Secretaria de la Funcion Publica, el Comité de Seleccion para cubrir Funciones Ejecutivas
se integrara, por lo menos, con una mujer entre los cinco miembros a designar.

La Presidenta del Consejo Nacional de la Mujer o quien designe en su
reemplazo, podra actuar en calidad de veedor.
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El Decreto 2385 de 1993 del Poder Ejecutivo incorpora al Régimen Juridico
basico de la funcidn publica la figura del acoso sexual.

SERVICIO DOMESTICO

El Decreto 326 de 1956 regula la actividad del personal doméstico, excluyendo
al que trabaja de manera discontinua: menocs de 4 horas por dia 0 menos de 4 dias a la
semana. De esta modo, un alto porcentaje de las mujeres que desarrollan esta actividad
quedan fuera del régimen legal.

Se trata de un sector marginado de la proteccion legal, excluido de la Ley de
Contrato de Trabajo y de la Ley de Accidentes de Trabajo, con un Tribunal especial para
resolver sus litigios.

La reglamentacion de! decreto también es discriminatoria, ya que pemnite
disminuir la remuneracion de la trabajadora cuando conviva con un miembro de su familia,
otorga sélo un mes como licencia por enfermedad paga, vencido el cual, si el trabajador
no puede reintegrarse, se considera terminada la relacién laboral sin obligacion para el
empleador, también carece de normmas sobre proteccion a la matemidad y lactancia y
tampoco se les aplica la Ley de Accidentes de Tabajo.

Las modalidades del trabajo han sufrido cambios de gran importancia a lo
largo del tiempo. Habiendo crecido la proporcién de las mujeres empleadas en el servicio
domeéstico que trabajan por hora. De esta manera quedan fuera del alcance de la ley
numerosos contratos, situacidn que se agrava porque, por otro lado, hay un bajo
acatamiento a sus disposiciones entre los sectores comprendidos en esta relacion laboral.

ARTICULO 14
MUJER RURAL

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefian en la supetvivencia
economica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencion a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran lodas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su parlicipacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos
los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre
otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de
aumentar su capacidad técnica;
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e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades economicas mediante el empleo por cuenta propia o por
cuenta ajena,

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato de igual en los planes
de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.

Los trabajadores y trabajadores del campo se rigen por el ESTATUTO DEL
PEON RURAL, Ley 22248 de 1980.

Este texto legal contiene una norma general de no discriminacién al afirmar
gue "el empleador no podra efectuar entre sus trabajadores discriminaciones fundadas en
razén de sexo..." :

Se prevee también un capitulo especial sobre proteccion de la mujer que
prohibe el trabajo penoso, peligroso o insalubre y recoge la normativa de la ley de
contrato de trabajo par la licencia por matemidad

V.IGUALDAD EN LA ATENCION DE LA SALUD

ARTICULO 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le
aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

* 1977 Decreto Ley 3938/77: Aprobacion de objetivos y
politicas de la Comisién Nacional de Politicas Demograficas, eliminando
cualquier accion tendiente al control de la natalidad.

* 1986 Decreto 2274 del Poder Ejecutivo Nacional: Reafirma los derechos de
las personaas a decidir la oportunidad y el nimero de hijos que se deseen tener. Deroga
el Decreto 659/74 que establecia el control de la comercializacién y venta de productos
medicinales anticonceptivos, mediante el sistema de receta por triplicado, asi como
también prohibia el desarrolio de actividades destinada directa o indirectamente al control
de la natalidad.

* 1994 CONSTITUCION NACIONAL Art. 75 inc.23. Establece como atribucién
del Congreso Nacional dictar un régimen de seguridad social especial e integral en
proteccién de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia.
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VI. IGUALDAD EN LA ESFERA SOCIO ECONOMICA
ARTICULO 13

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar Ia
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos
los aspeclos de la vida cultural.

No existe ninguna disposicion legal que manifieste expresamente la
discriminacion de la mujer para poder desarrollarse en diversas esferas de la vida
econdmica y social.

En el caso de las prestaciones familiares, sin embargo, el beneficiario es
generalmente el hombre. La mujer recibe la prestacién por esposo sélo cuando éste es
invalido. En cuanto a la asignacién por hijos se repite la misma situacién, salvo que la
mujer lo solicite expresamente en caso de divorcio.

Ante este cuadro se hace necesaria una reglamentacidn expresa que
modifique esta discriminaciéon de hecho.

Las exigencias fijadas por las instituciones bancarias son similares en general

para el hombre y la mujer. En el caso de tener personas de sexo opuesto una cuenta
conjunta las obligaciones y derechos son iguales para ambos.
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VI IGUALDAD ANTE LA LEY

ARTICULO 15
1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante

laLey.

2. Los Estados Parles reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el efercicio
de esa capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar
contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las elapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la
mujer se considera nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular
libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

DISPOSICIONES CIVILES, COMERCIALES, DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

En materia civil, comercial y de procedimientos administrativos y judiciales, las
mujeres tienen iguales derechos que los hombres. Asimismo, las mujeres gozan de
libertad de circulacién, eleccion de domicilio, profesion, etc.

Respecto de la gestion de los bienes de la sociedad conyugal, y a efectos de
determinar a que masa de gestion pertenece un bien mueble no registrable, si no pudiera
acreditarse quién de los conyuges adquirié el bien, la administracién correspondera al
marido.

La Reforma del Cédigo Civil (Ley 23515) modificd el critero de fijacién del
domicilio conyugal, al reconocer la igualdad juridica de los codnyuges atribuye a ambos el
derecho de fijar de comun acuerdo el lugar de residencia.

A.- DERECHO PENAL
1) DERECHOS CONTRA LA HONESTIDAD

El Codigo Penal es, a la fecha, el cuerpo legal que contiene mayor cantidad de
contenidos discriminatorios.

La eleccion de la "honestidad" como bien juridico tutelado, resulta inadecuado
por cuanto evidencia una ideologia moralizante que permea al tiempo de considerar los
tipos penales incluidos en este titulo, a saber: adulterio, violacion, estupro, corrupcion,
ultraje al pudory rapto.
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En realidad se trata de delitos que configuran una lesion a la integridad de las
personas y a su libertad sexual, siendo éstos los bienes vulnerados, independientemente
de las posibles conductas de las victimas.

Los delitos comprendidos en este TITULO se regulan con penas diferentes
segun la edad de la victima, el estado civil y lo que se interpreta por "honestidad”. La
disminucion o el agravamiento de la pena varia segin los valores sociales vigentes
dafados y no de acuerdo con el dano causado a la victima.

El delito de adulterio (art.118) incorporadoe a este titulo contiene uno de los mas
claros supuestos de discriminacion contra las mujeres. Igualmente el tipo penal para los
varones es mas permisivo que para las mujeres. El varon incurre en este delito cuando
"tuviera manceba dentro o fuera del hogar conyugal”, mientras en el caso de las mujeres
alcanza un unico acto.

En el caso de los art.130 y 131 que reprimen la retencién de una mujer por
medio de la fuerza, intimidacion o fraude con miras deshonestas, se lleva la sancién
cuando la mujer fuera casada.

El Articulo 132 dispone que, en los casos de violacién, estupro, rapto o abuso
deshonesto de una mujer soltera, el delincuente quedara exento de pena si se casa con
la victima que preste su consentimiento.

2) DISPOSICIONES PENALES QUE SE RELACIONAN DIRECTA O
INDIRECTAMENTE CON LA MUJER

Otras disposiciones penales que se relacionan directa o indirectamente con la
mujer son las siguientes:

* Lesiones: En el caso de lesiones por razones de parentesco las sanciones
legales son agravadas.

* Aborto: El art. 88 del CODIGO PENAL establece que sera reprimida con
prision de uno a cuatro anos la mujer que causare su propio aborto o consintiere en que
otro se lo causare. La tentativa de la mujer no es punible. No son punibles tampoco los
casos de aborto practicado por médico diplomado con consentimiento de la mujer encinta
en los siguientes casos:

1) Si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o salud de la
madre y si este peligro no puede ser evitado por otros medios.

2) Si el embarazo proviene de una violacidon o atentado al pudor cometido
sobre una mujer idiota 0 demente.

Segun el articulo 85 que causare aborto sera reprimido con reclusién o prision
de tres a diez aifios si obrare sin el consentimiento de la mujer. La pena podra elevarse a
15 afios si el hecho fuere seguido de la muerte de la mujer. Cuando obrare con el
consentimiento de la mujer sera reprimido con reclusion o prision de uno a cuatro afos.
En este caso se elevara a seis anos cuando fuere seguido de la muerte de la mujer.

El articulo 106 se refiere al Abandono de personas y establece que el que
ponga en peligro la vida o la salud de otro, sea colocandolo en situacion de desamparo,
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sea abandonado a su suerte a una persona incapaz de valerse y a la que debe mantener
0 cuidar o a la que el mismo autor haya incapacitado, sera reprimido con reclusién o
prision de seis meses a tres aftos. La pena serd de reclusion de tres a seis afios si a
consecuencia del abandono resulta un grave dafio en €l cuempo ¢ en la salud de la
victima.

Si se ocasiona la muerte, la pena serd de tres a diez afios de reciusion o
prision.

El articulo 107 dispone que el maximo y el minimo de las penas establecidas
en el articulo anterior, seran aumentadas en un tercio cuando el delito fuera cometida por
los padres contra los hijos y por éstos contra aquellos o por el cényuge. Seran
disminuidos a la mitad cuando el abandono fuera de un menor de tres dias ain no
inscripto en el Registro Civil para salvar el honor propio o de la esposa, madre, hija o
hermana.

3) DELITOS CONTRA EL ORDEN JURIDICO, LA FAMILIA Y EL ESTADO
CIVIL

Segun el articulo 134, seran reprimidos con prision de uno a cuatro afios los
que contrajeren matrimonio sabiendo ambos que existe impedimento que cause su
nulidad absoluta.

E! articulo 135 establece que seran reprimidos con prisidn de dos a seis afos:

1) el que contrajere matrimonio cuando sabiendo que existe impedimento que
cause su nulidad absoluta, ocultare esta circunstancia al otro contrayente.

2) el que engafando a una persona, simulare matrimonio con ella.

Por el articulo 138 se aplicara prision de seis meses a dos afios al que, por un
acto cualquiera, hiciere incierto, alterare o suprimiere el estado civil de otro, con el
propdsito de causar prejuicio.

El articulo 139 dispone que se impondra prisién de uno a cuatro anos:

1) a la mujer que fingiere prefiez o parto para dar a su supuesto hijo derechos
que no le corresponden y al médico o partera que cooperare a la ejecucion del delito.

2) al que por medio de exposicion, de ocultacion o de otro acto cualquiera,
hiciere incierto, alterare o suprimiere el estado civil de un menor de diez anos.

ARTICULO 6
PROSTITUCION

Los Estados Partes tomaran todas /as medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para suprimir todas las formas de trala de mujeres y explotacion de la
prostitucion de la mujer.
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* 1957 Decreto Ley 11.925: Ratificacion de la CONVENCION PARA LA
REPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS Y DE LA EXPLOTACION DE LA
PROSTITUCION AJENA del aho 1949.

No hay penalizacion del ejercicio de la prostitucion.

Se penaliza al que, con animo de lucro o para satisfacer deseos propios o
ajenos, promueva o facilite la prostitucion o corrupcion de menores de edad, sin distincion
de sexo, aun cuando medie el consentimiento de la victima.

Cuando la victima sea objeto de engafo, violencia ¢ amenaza, abuso de
autoridad o cualquier otro medio de intimacion o coercién, cuando el autor fuera
ascendiente, marido, hermano, tutor o persona encargada de su educacion o guarda o
hiciera con ella vida marital la pena sera agravada (Art.125).

Se penaliza también al que, con animo de lucro o para satisfacer deseos
ajenos, promoviere o facilitare la corrupcion o prostitucion de mayores de edad, mediando
engafo, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de coercion (Art.
126).

Ademas se sanciona expresamente la "trata de mujeres" penalizandose a
quien promueva o facilite la entrada o salida del pais de una mujer o menor de edad que
ejerzan la prostitucion (Art. 127 bis).

B. DERECHO MATRIMONIAL Y FAMILIAR

ARTICULO 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra ia mujer en todos los asunios relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) EI mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion,;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en lodos los casos, los
intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hifos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y
los medios que les permitan ejercer estos derechos.

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcion de hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos
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existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seradn la
consideracion primordial,

g} Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito
como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifos y
se adoptaran todas ias medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una
edad minina para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del
matrimonio en un registro oficial.

En materia de Matrimonio Civil, Divorcio Vincular, Filiacién y Patria Potestad se
han introducido importantes modificaciones en los dltimos afios que coinciden en lineas
generales con las disposiciones de la Convencion.

MATRIMONIO CIVIL

La ley 23.515 de 1987, conocida como la LEY DE DIVORCIO VINCULAR,
modifica el régimen del matrimonio en diferentes aspectos.

Reconoce a ambos contrayentes el mismo derecho para elegir a su conyuge y
contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento ante autoridad
competente (art. 172).

Fija como edad minima para contraer matrimonio los 16 afios para la mujer y
los 18 para el hombre.

La legislacién argentina no reconoce esponsales a futuro. No hay accion para
exigir el cumplimiento de la promesa de matrimonio.

Ambos cényuges tienen iguales derechos durante el matrimonio y después de
su disolucién. Se deben mutuamente fidelidad, asistencia y alimentos.

Las relaciones personales entre conyuges seran regidas por la ley del domicilio
efectivo, entendiéndose por tal el lugar donde los mismos viven de comun acuerdo.

La Ley modifica la facultad que tenia el marido de fijar el domicilio conyugal, al
establecer que "los esposos fijaran de comun acuerdo el lugar de residencia de la familia”.

Asimismo dispone que deja de ser obligatorio para la mujer el uso del apellido
del marido, para pasar a ser una opcion voluntaria.

REGIMEN ECONOMICO DEL MATRIMONIO

La sociedad conyugal comienza desde el momento en que se celebra el
matrimonio y no puede estipularse o acordarse que la fecha sea anterior o posterior.
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La sociedad conyugal se integra con bienes propios que son los adquiridos
antes del matrimonio ¢ después de €l por herencia, donacion o legado y bienes
gananciales, los que cada uno de los conyuges adquiriese durante el matrimonio por
cualquier titulo gue no sea herencia, donacion o legado.

El régimen adoptado para la administracion y disposicion de estos bienes
concilia la igualdad e independencia de los cényuges con la participacion, es decir, se
concilia la separacién de los bienes propios con la participacion en los gananciales. La
administracion o disposiciéon de los bienes pertenece a cada uno de los conyuges con
independencia del otro, cuando se trata de sus bienes propios o gananciales.

La titularidad del bien cobra esencial importancia y debe dejarse bien en claro
en oportunidad de su adquisicion.

La ley establece una excepcion a favor del nucleo familiar, cuando exige el
consentimiento de ambos cényuges para disponer o gravar los bienes gananciales
cuando se trate de inmuebles, derechos o bienes muebles de registro obligatorio, aportes
de dominio o uso de dichos bienes a sociedades y tratdndose de sociedades de personas
y la transformacion y fusién de éstas.

Esta proteccién se extiende aun al inmueble propio de unc de los cényuges, si
en él esta radicado el hogar conyugal y si hubiere hijos menores o incapaces.

Sin embargo, el art. 1276 del Codigo Civil otorga al hombre exclusivamente la
administracion de los bienes cuyo origen no se puede determinar o su prueba fuera
dudosa, consagrando una desigualdad de derechos entre el hombre y la mujer en este
supuesto.

DIVORCIO

Por la Ley 23.515 se reforma el Régimen de Familia y se introduce el divorcio
vincular en el ordenamiento juridico del pais. Mantiene el sistema conocido cormo Divorcio
Sancidon (resultado del juzgamiento de determinadas conductas expresamente
establecidas) y la separacion personal sin ruptura de vinculo. Incorpora, ademas, el
divorcio por presentacion conjunta.

Sin embargo, se destierra el concepto de la culpa para el otorgamiento de la
tenencia de los hijos. En el caso de los hijos menores se privilegia a la madre, salvo
causas graves. El otorgamiento del hogar conyugal privilegia a la parte que se queda con
los hijos.

En los casos de demanda conjunta, las partes podran estipular acuerdos sobre
tenencia y régimen de visita de los hijos; atribucién del hogar conyugal, régimen de
alimentos para los cényuges € hijos menores e incapaces, asi como todo lo relativo al
reparto de los bienes de la sociedad conyugal.

El juez podra objetar una o mas estipulaciones de los acuerdos celebrados
cuando, a su criterio, ellas afectaren gravemente los intereses de una de las partes o el
bienestar de los hijos.

ALIMENTOS
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La Ley 23.515 aunque no elimina completamente en materia de alimentos el
concepto de culpa de la legislacién anterior, la diferencia entre el conyuge declarado
culpable y el inocente se acorta considerablemente.

El conyuge culpable debera contribuir para que el declarado inocente
mantenga el nivel de vida anterior al momento del divorcio, tomando en cuenta los
recursos de ambos. Para la fijacion de alimentos se considerara la edad, estado de salud,
dedicacién al cuidado y educacién de los hijos, capacidad laboral y probabilidades de
acceso al empleo del alimentado. Asimismo se debera considerar el patrimonio y las
necesidades de cada uno de los cényuges después de disuelta la sociedad conyugal.

En todos los casos, haya o no declaracién de culpabilidad, si uno de los
cényuges no tuviere recursos propios suficientes ni la posibilidad razonable de
procurarselos, tendra derecho a que el otro, si tuviera medios, lo provea de lo necesario
para su subsistencia. Esto es importante para los casos de divorcio por presentacion
conjunta que no trae aparejada culpabilidad. En la practica estas nuevas disposiciones
benefician a muchas mujeres que quedaban en situacién de verdadera necesidad.

En todos los casos de divorcio vincular o nulidad de matrimonio, separacion de
hecho o personal, incumbe siempre a ambos padres el deber de dar alimentos a sus hijos
y educarlos, no obstante que la tenencia sea ejercida por uno de ellos. Sin embargo, en la
practica aparecen muchos conflictos.

La Ley 23.746 de 1989 instituye una pension mensual inembargable y vitalicia
para las madres que tuviesen siete 0 mas hijos, cualquiera fuese su edad y estado civil.

MATRIMONIO O UNIONES DE HECHO

Las uniones o matrimonios de hecho motivadas en muchos casos por no
existir el divorcio vincular en el pais, fueron objeto de reconocimiento, mediante via
jurisprudencial de determinados derechos. Sin embargo, luego de la sancion de la Ley, no
se reconocen las uniones de hecho como generadoras de derecho entre las partes. Salvo
el reconocimiento expreso de la ley a recibir pension para el conyuge del matrimonio de
hecho, en el caso que hubieran convivido durante un pericdo minimo de cinco anos
inmediatamente anterior al fallecimiento. La Ley 23.226 de 1985 otorga el derecho a
pension del/a concubino/a.

REGIMEN DE FILIACION Y PATRIA POTESTAD

FILIACION

La ley 23.264 de 1985 reformé el Régimen de Patria Potestad y de Filiacién del
Cddigo- Civil y establecié que la filiacion matrimonial y extramatrimonial, asi como la
adopcion plena surten los mismos efectos.

El Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas expedird certificados

de nacimiento que sean redactados en forma que no resulte de ellos si la persona ha sido
concebida durante el matrimonio o ha sido adoptada.
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La Ley modifica también la facultad que tenia el padre en relacion a la eleccién
del nombre de pila de los hijos y se la otorga a ambos padres.

Los lineamientos seguidos en materia de filiacion se basan en el principio de
patemidad responsable y e! principio de verdad bioldgica.

Para la determinacion de la patemidad se utlizan asimismo pruebas
biolégicas.

La convivencia de parejas no casadas durante el periodo de concepcién hara
presumir la patemidad, salvo prueba en contrario.

La matemidad queda establecida por la prueba del nacimiento y la identidad
del nacido.

El marido puede impugnar la paternidad de los hijos nacidos durante el
matriminio y dentro de los 300 (trescientos) dias siguientes a su disolucién o anulacion.
Puede valerse de todos los medios de prueba, pero no sera suficiente la sola declaracion
de la madre.

E! marido podra negar judicialmente la paternidad de! hijo nacido dentro de los
180 (ciento ochenta) dias siguientes a la celebracién del matrimonio. Si se probare que el
marido tenia conocimiento del embarazo de la mujer al tiempo de su casamiento o si
luego del casamiento reconocié como suyo, expresa o tacitamente al hijo, la negacién
quedara desestimada.

El derecho de reclamar la filiacibn o de impugnarla no se extingue por
prescripcidn ni por renuncia expresa o tacita.

Cuando se inscribe a un menor como de padre desconocido, el Registro Civil
debera comunicarlo al Ministerio Publico de Menores y éste debera proceder a la
ubicacion del padre para obtener su reconocimiento. En su defecto, podra promover
accion judicial por filiacidn si media conformidad expresa de la madre para hacerlo.

PATRIA POTESTAD

Con anterioridad a esta ley, los padres eran titulares del derechos de patria
potestad sobre los hijos menores no emancipados, pero su ejercicio correspondia al
padre, salvo pérdida por muerte, incapacidad o sentencia judicial. La Reforma legal
reconoce el gjercicio conjunto de ambos padres en el caso de los hijos matrimoniales, en
tanto no estén separados o divorciados.

Se requiere el consentimiento expreso de ambos progenitores para los
siguientes casos: 1) autorizar al hijo para contraer matrimonio 2) habilitarlo 3)
autorizarlo para ingresar a comunidades religiosas, fuerzas armadas o de seguridad 4)
autorizarlo para salir del pais 5) autorizarlo para estar en juicio 6} disponer de los bienes
inmuebles y derechos o muebles registrables de los hijos cuya administracion ejercen con
autorizacion judicial 7) ejercer actos de administracion de los bienes de los hijos, salvo
que uno de los padres delegue la administracion al otro.
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Para los actos de la vida diaria y aquellos que hacen a la educacion y salud de
jos hijos, se establece que el acto realizado por uno de los padres se presume hecho con
el consentimiento del otro.

Si los actos de alguno de los padres son daninos para el nific o no hay
acuerdo para alguno de los actos denominados impor tantes, se debera dar intervencion
al juez quién resolvera mediante un tramite breve donde podra ser oido el menor.

El padre y la madre tienen el usufructoc de los bienes de sus hijos
matrimoniales o extramatrimoniales voluntariamente reconocidos que estén bajo su
autoridad.

lLos padres son administradores legales de los bienes de sus hijos y la
administracién sera ejercida en comun, Cuande ambos estén en ejercicio de la patria
potestad, los actos conservatorios pueden ser otorgados indistintamente por el padre o
por la madre.

Los padres podran designar de comun acuerdo a uno de ellos como
administrador de los bienes de sus hijos, pero en ese caso necesitaran el consentimiento
expresc del otro para todos los casos que requieran también autorizacién judicial.

El padrecla madre quedaran privados de la patria potestad:

1.- Por ser condenados como autor, coautor, instigador o complice de un delito
doloso contra la persona o los bienes de alguno de sus hijos, © como coautor, instigador o
complice de un delito cometido por el hijo.

2.- Por el abandono que hiciere de alguno de sus hijos, para el que los haya
abandonado, aln cuando gquede bajo guarda o sea recogido por el otro progenitor o un
tercero.

3.- Por poner en peligro la seguirdad, la salud fisica o psiquica o la moraiidad
del hijo, mediante malos tratamientos, ejemplos pemiciosos, inconducta notoria ©
delincuencia.

En casc de separacion de hecho, divorcio o nulidad de matrimonio le
corresponde el ejercicio de la Patria Potestad al padre o madre que ejerza legalmente la
tenencia, sin perjuicio del derecho del otro de tener adecuada comunicacion con el menor
y de supetrvisar su educacion. En estos casos también se requiere al autorizacion expresa
de ambos progenitores en los siete items enunciados ut supra.

Todos los principios establecidos para el ejercicio de la Patria Potestad son de
estricta aplicacion en cada caso y segun corresponda, a los hijos extramatrimoniales.
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El ICC, UNA VISION LOCAL

Haciendo un poco de historia es necesario recordar que en las primeras
reuniones de la Comision Ad - Hoc de Seguimiento de la Plataforma de Beijing de
nuestro pais la zona de Cuyo asumio como compromiso su trabajo en los siguientes
temas: La mujer y !a pobreza, Educacién y capacitacion de la mujer, La violencia contra
la mujer, La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones.

En la lectura de este capitulo se podra comprobar la relacion directa con el
primer capitulo ; quizds porque ambos se relacionan con el documento base, pero cabe
aclarar que en este apartado el propdsito, fundamental, es hacer hincapié en los
indicadores que revelan el cumplimento o no de los compromisos asumidos.

En lo que respecta a la region , digamos que los gobiernos de las cuatro
provincias han formalizado en sus estructuras gubernamentales las areas mujer; ya sea
con la denominacién de Consejos o Direcciones . Se podria pensar que es toda una
garantia o un gran logro esta situacion; en realidad sdle lo es parciaimente . La
integracién de la perspectiva de género en las politicas publicas no es tan sencilla de
implementar y tampoco de entender, fundamentalmente por los decisores politicos del
género masculino. Digamos a modo de sintesis que en estas ditimas décadas se han
ejecutado algunas medidas interesantes en materia de género, pero que aun hay
materias pendientes , como son el acceso de la mujer a la toma de decisiones y al
liderazgo, su participacion en la economia, la visualizacién de su participaciéon en la
produccion, la asignacion de recursos en los presupuestos etc.

(poner algo del plan de accién del consejo)
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Capituio N°6
El Desarrollo Rural

Red Mujer Rural:
Un ejemplo a sequir
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DESARROLLO RURAL.:
MUJER RURAL

Aproximaciones a la realidad de la Mujer Rural

Seria importante tener en cuenta algunas carencia y déficit que existen en
relacidn a los principales problemas que tiene la mujer rural , de lo cual hemos querido
jerarquizar lo siguiente:

¢ Ausencia de politicas publicas y programas de empleo par este sector rural,

invisibilidad de! trabajo del sector femenino rural.

* marcado déficit de datos e investigaciones sobre la mujer rural.

o deficiente planificacion de la promocién social , cultural y econémica de la

mujer rural.

» marcada deficiencia en el acceso a la informacién sobre derechos laborales ,

recursos y servicios.

¢ Déficit en los servicio médico asistenciales y programas de promocion,

prevencion y educacion para la salud.

e |Importantes indices de desocupaciéon y/o altos porcentajes de trabajo en

negro, dificultades econdmicas y de acceso al trabajo.

e Ausencia de programas de formacion y capacitacién laboral especificos para

mujeres rurales.

¢ Dificultades en la interaccion intrafamiliar , comunitaria y social.

» Bajo niveles de autoestima.

* Inaccesibilidad a programas de salud reproductiva.

Seria de interés destacar que las problematicas mencionadas anteriormente se
producen con mayor frecuencia y en forma sistematica en aquellos departamentos que
cuentan con una alta densidad de poblacion rural.

Las instituciones encuestadas ( integrantes de la Red Mujer Rural), cuentan en
general con programas y proyectos destinados a la poblacién rural en su conjunto; no
obstante ello, no se visualiza en la mayoria de los casos un destino especifico hacia la
mujer rural teniendo en cuenta que sélo abarcan entre un 15% y 20 % de las mujeres
rurales de la provincia, esto evidencia un porcentaje significativo no beneficiadas por
estos planes.

Cabe destacar gque la actividad de las mujeres rurales , se orienta
fundamentalmente hacia la actividad agricola y agroindustrial de relaciones temporales
e ilegales, con ingresos mensuales que oscilan entre 150$ y 300$.

Con respecto a los niveles de instruccion se puede afirmar que la mayoria de las
mujeres rurales no han completado sus estudios primarios o carecen de la misma.

Deacuerdo a esta consideraciones las instituciones de esta Red han
considerado necesario abordar o s siguientes objetivos:
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¢ Articulacion institucional de organismos publicos y no gubernamentales para
coordinar acciones destinadas al sector, a fin de administrar eficientemente los
recursos.

» Elaboracion de politicas publicas integrales destinadas a la mujer rural.

sElaboracién de proyectos de investigacion especifica.

«Programas de empleo permanente, educacion y capacitacion laboral.

» Programa de salud integral , mental y reproductiva.

sPrograma de vivienda.

sPromocién social y comunitaria.

sImplementacion de bolsa de trabajo para mujeres rurales y guarderias infantiles

RED MUJER RURAL

Una historia reciente

Fundamentacion histdrica de la Red Mujer Rural

La problematica de la Mujer Rural , sus condiciones de vida y expectativas
constituyé una preocupacién desde nuestro comienzo como Red . Si las injusticias y
desigualdades fueron y adn son una preocupacion, en el caso de la mujer rural se
puede hablar de una doble desigualdad; ya que a su situacion de subordinacion como
género se suma la desigualdad propia de la falta de equilibrio entre las condiciones de
vida de la poblacién urbana y la rural.

En mayo de 1989 (fecha del Primer Encuentro Provincial de Mujeres Rurales )
eramos concientes de la omision a la que estd sujeta la vida de la mujer y mas aun la
del ambito rural , poder cambiar efectivamente su protagonismo frente a si mismas y al
conjunto social, fue uno de nuestros principales objetivos.

A partir de la celebracion del Dia Internacional de la Mujer Rural el 15 de
octubre de 1997, desde el Consejo Provincial de la Mujer y la UATRE y su obra social
OSPRERA, comenzamos a trabajar nuevamente en el tema “Mujer Rural’.

El reconocimiento de la importancia de la mujer en el desarrollo productivo de la
familia rural en su conjunto y el impacto que produce el trabajo que se realice con
mujeres se extiende a toda la comunidad, de alli la significacion de desarrollar acciones
con mujeres rurales.

Para ello se hizo una amplia convocatoria a todos los organismos
gubernamentaies y no gubernamentales que se relacionan con la tematica, para
conformar una espacio de trabajo interinstitucional que coordinara acciones destinadas
al mejoramiento de la calidad de vida de la mujer y la familia rural; asi surge la Red
Mujer Rural.

Esta Red Mujer Rural se encuentra abocada a trabajar en forma coordinada
para la elaboraciéon de proyectos integrales que promuevan el mejoramiento de las
condiciones de vida (salud, vivienda, trabajo, educacién, recreacion - participacion y
transporte).
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Se han realizado numerosos encuentros de trabajo arribandose a un Diagnéstico
Preliminar a Nivel Institucional, completado por el Diagnoéstico Participativo durante el 1l
Encuentro Participativo Provincial Mujer Rural en el que participaron mas de 150
mujeres rurales del interior de la provincia. (26 de mayo de 1998).

Durante estos dos afios de trayectoria la R.M.R. ha continuado el trabajo en
territorio y en esta ocasion se decidio implementar en todo el territorio provincial el Mes
de la Mujer Rural mediante encuentros departamentales y por ultimo un Foro de
Ruralidad (13 y 14 de octubre) donde los técnicos/as de toda la provincia analizarian y
propondridn un proyecto de trabajo conjunto para impulsar el desarrollo rural de
Mendoza en el nuevo milenio.

Situacion de la Mujer Rural:

¢ Por que darle importancia a este tema?

= Porque en las situaciones de pobreza la carga de trabajo de la mujer rural se
intensifica ya que debe asumir una doble y hasta una triple carga en jornadas
que superan las 16 horas, destinadas al trabajo productivo y domeéstico-
reproductivo.

= Porque se observa que la pobreza crece significativamente y afecta cada vez
mas a la mujer, esto constituye lo que se ha dado en llamar “la feminizacién
de la pobreza” ampliamente verificada en las zonas rurales.

= Porque la mujer en el campo produce, trabaja, se ocupa de la salud de la
familia, padece los déficit de vivienda, se enfrenta a las dificultades de medios
de transporte y soporta miuiltiples formas de violencia. Sin embargo no se
visualiza su participacion activa en el Producto Bruto Interno (PBl).

= Porque en general la mujer participa en todas las actividades agropecuarias, a
demas existe evidencia de que la poblacién econémicamente activa (PEA)
rural esta feminizandose, esto se evidencia por:

La PEA rural femenina esta subestimada en mas de un 50%

» Algunas estimaciones indican que mas del 50% de los ingresos
econdmicos de los hogares rurales son productos de actividades
realizadas por mujeres.

» Los resultados de diversos estudios de casos evidencian los multiples
roles que asumen las mujeres en el campo.

=5 Porque el rol productivo de la mujer rural no es reconocido en su familia ni en
la sociedad, lo que hace muy dificil que sea asumido por ella misma. Se
produce un circulo vicioso del que sera posible salir, en la medida en que la
mujer tome conciencia de su condicién productiva.

= Porque en relaciéon a la atenciéon de la salud de la mujer rural, se observan
marcados déficit en los servicios médico-asistenciales, dificultad en ei acceso
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a programas de Salud Reproductiva y falta de atencion en los aspectos de
Salud Mental.

= Porque los aspectos educativoes de la mujer rural, si bien han superado en
general instancias de alfabetizacion, queda claro su imposibilidad de acceder
a alternativas de capacitacién formal y no formal. Asi mismo es evidente que
las opciones ofrecidas en este sentido se encuentran dentro de los roles
histéricamente asignados a la mujer (costura, cocina, tejido, etc.),
desconociendo el importante potencial productivo de la mujer y su aporte al
desarrollo de las economias regionales.

= Porque si se analizan las alternativas de paricipacion comunitaria y
recreacion social de la mujer rural, se observa que estan circunscriptas
fundamentalmente a su rol de madre, careciendo de opciones de encuentro y
espacios de recreacidon que superen la participacion en cooperadoras
escolares, centros de salud o grupos solidarios. Por otra parte, cuando la
mujer accede o puede acceder a instancias de participacién y recreacion se
encuentra sin recursos (guarderias infantiles, jardines maternales) que
faciliten su accionar.

Dadas todas estas razones, justifican la existencia de la Red Mujer Rural y
obviamente el compromiso de los decisores politicos en su continuidad, en este nuevo

siglo.

El instrumento legal originario de esta red fue el Convenio marco firmade , a
mediados del afio 97 por el Consejo Provincial de la Mujer y la UATRE — OSPRERA.
Este docuemtno establecia lo siguiente:
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contexto rural. Asf responden a la convocatoria 17 organismos gubernamentales, no
gubernamentales y académicos.

Los organismos e instituciones que participaron de la firma del Convenio Marco
acordaron constituir la Red Mujer Rural, para articular , coordinar y organizar
actividades destinadas a mejorar la calidad de vida de la mujer y la familia rural.
Generar y promover la elaboracién de un proyecto integral que en Mendoza contemple
la tematica y proponer la implementacién de politicas publicas que den respuestas a
esta problermatica.

También son objetivos de esta Red defender la vigencia de los derechos de la
mujer trabajadora y concientizar a toda la comunidad sobre la funcidén que cumple la
mujer rural en la familia, en el crecimiento econémico y en el desarrollo productivo de
las zonas rurales.

La RED MUJER RURAL esta conformada por Organismos Gubernamentales y
No Gubernamentales de la Provincia de Mendoza, convocados en el mes de Octubre
de 1.997 por el Consejo Provincial de la Mujer y la UATRE - OSPRERA vy a partir de la
firma de Convenio de Colaboracion Mutua del 27-03-98, la integran’g:

. CONSEJO PROVINCIAL DE LA MUJER

. UATRE - OSPRERA

. MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y SALUD

. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

. DEPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION

INTA

. MINISTERIO DE TRABAJO (Gerencia Mendoza)

. SUBSECRETARIA DE TRABAJO

. SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA

10 PROGRAMA SOCIAL AGROPECUARIO

11.FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

12.FOEVA - OSPAV

13.SUBDIRECCION DE POLITICAS COMPENSATORIAS - DIRECCION GENERAL
DE ESCUELAS

14.INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

15.EPAS

16.SUBSECRETARIA DE SALUD- PROGRAMA SALUD RURAL

17. FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS- UNCUYO

CHONOLAWN=

19 . : : - . .
Estos organismos han ido cambiando en el transcurso de estos dos afios, aunque siempre el nimero de
instituciones ha permanecido.
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CONCLUSIONES ENCUENTRO PARTICIPATIVO PROVINCIAL “MUJER RURAL”
26-05-98 -

CENTRO DE CONGRESOS Y EXPOSICIONES - MZA

Como consecuencia de un Encuentro Participativo Provincial “ MUJER
RURAL”, llevado a cabo en el Centro de Congresos Y Exposiciones de Mendoza
el 26 de mayo de 1.998

La Red Mujer Rural se aboca a la organizacion del Encuentro Participativo
Provincial Mujer Rural, sus objetivos son:

e Contar con una aproximacion a la realidad de la MUJER RURAL en nuestra
provincia

s Completar el Diagnéstico Preliminar sobre la situacion de las Mujeres en este
ambito, formulado en primera instancia, por Organismos Gubernamentales y No
Gubernamentales.

Con posterioridad y sobre la base del trabajo efectuado durante el Encuentro se
elaboran las Conclusiones, que permiten obtener un Diagndstico de Situacién sobre la
realidad de las Mujeres Rurales en la provincia de Mendoza.

En el Encuentro participan 120 Mujeres Rurales, convocadas por los organismos
de la Red Mujer Rural, quienes trabajan en 11 Grupos de Discusion por areas
tematicas (Salud, Educacion, Vivienda, trabajo y Participaciéon y Recreacion) arribando
en el transcurso del Encuentro a conclusiones por grupos y por zonas (Norte, Centro,
Sur, Valle de Uco y Este)

OPINION DE LAS MUJERES RURALES MENDOCINAS

I-PARTICIPACION Y RECREACION

El tema Participacion Comunitaria y Recreacion Social se tratan durante el
Encuentro Participativo, en todos los grupos de Mujeres Rurales, desarrollando la
totalidad de los criterios propuestos, que permite arribar a las siguientes conclusiones:
1. ACTIVIDADES EN LAS QUE PARTICIPA LA MUJER
1.1.Participacion GREMIAL:

Para la Mujer Rural la paricipacion Gremial es practicamente inexistente,
fundamentalmente por la ilegalidad de la relacion laboral, a lo que se suma la

111



temporalidad de las tareas que habitualmente realizan las mujeres en el campo
(cosechar, atar, escardillar, etc). Asimismo esta fuertemente marcada la cultura con
relacién a que “el sindicato es cosa de hombres”, aunque las mujeres cuestionan la
falta de representatividad de los delegados gremiales.

Finalmente reconocen que la afiliacién al sindicato en numerosas oportunidades
y en distintas zonas implica !la amenaza o pérdida concreta del trabajo, porque son
despedidos aquellos que deciden afiliarse a un gremio.

1.2.Participacion SOLIDARIA:

La participacion que reconocen mayoritariamente es la que denomina
“SOLIDARIA” la mujer concurre y forma parte de cooperadoras  escolares,
asociaciones de madres que organizan multiples actividades, relativas a su condicién
de “MADRE DEL ALUMNO.....” y estrechamente vinculada con objetivos escolares
(tanto festejos como necesidad de obtener recursos). Esta participacion puede incluir
la organizacién y ejecucién de alguna actividad recreativa destinada generaimente a
la familia en su conjunto.

1.3. Participacion COMUNITARIA (Vecinal):

En tanto en lo referido a participar en Uniones o Asociaciones vecinales,
interviene secundariamente, en la organizacién de festejos (dia del nino, reyes, etc.) o
en acciones de solidaridad con relacion a la comunidad.

Surgen en algunas zonas opciones de participacion en iglesias e instituciones de
caridad que ofrecen espacios de participacion a las mujeres. (Roperos comunitarios,
talleres de arreglo de ropas para donar a familias mas carenciadas, etc.

1.4. Participacion DEPORTIVA:

En lo que concierne a actividades DEPORTIVAS, las mujeres rurales no tienen
opciones de este tipo, si hay clubes o uniones vecinales, las canchas son de futbol, de
bochas o carreras de caballos. No

No se organizan actividades destinadas a la Mujer. En aquellas que pueden participar,
tal el caso de los bailes, estos tienen un costo al que la familia no puede acceder en
conjunto, por ello se prioriza la concurrencia de los mas jévenes del grupo familiar.

2. AUSENCIA DE ESPACIOS DE PARTICIPACION Y RECREACION

Resulta significativo en general, la carencia de espacios (salones comunitarios,
vecinales) en los cuales las Mujeres puedan participar comunitariamente o realizar
actividades recreativas o de capacitacion. En este sentido las escuelas rurales no
siempre scn opciones validas a tal efecto (por multiples razones)
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l.a mujer en las zonas rurales no tiene espacios de contencién, recreacién o
participacion. Se siente sola y aislada. Sus momentos de esparcimiento se limitan a
reuniones familiares, visitas a vecinas, reuniones y actos en la escuela con relacién a
sus hijos, visitas al cementerio y cuidado de personas enfermas.

Excepcionalmente organizan y realizan alguna actividad recreativa como bingo,
témbola.

3. RELACION ENTRE RECREACION Y SALUD MENTAL

Para la Mujer Rural RECREACION es:

n.parénte
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Desde esta visién de la Recreacion, surge una vinculacidn significativa con la
Salud Mental, que se explicita por la ausencia de espacios grupales o actividades de
contencion y reflexion sobre |a situacion de la Mujer en el ambito rural.

Asimismo se asocia, en algunos casos, el trabajar en la tierra y salir de la
casa, como una forma de recrearse y descargarse de los problemas vy
responsabilidades que implica llevar una casa adelante.

También aparece en este tema con cierta ironia el hecho de que durante la
semana “AYUDAN” a los maridos en la vina o la chacra y el fin de semana se
“RECREAN" lavando, planchando, cocinando......

Ante la recreacion, como en otros aspectos, la Mujer Rural se enfrenta por un
lado a su “baja autoestima “ y la verglienza por sus “escasos saberes” y por otro a la
necesidad de romper con esquemas cuiturales muy arraigados como es el machismo,
que las obliga en muchos casos todavia, a “ Pedir premiso para ir a....... *(trabajar,
recrearse, participar, estudiar, capacitarse, etc.)

4. RELACION ENTRE RECREACION Y CAPACITACION NO FORMAL

Aparece unida a la recreacion las escasas instancias de capacitacién no formal,
al punto de proponer como formas de recreacidon cursos de computacion, de poda,
tejido, costura, reposteria, mimbreria, etc.

Una opcién que existid en algdn momento resultan los talleres solidarios que
organizados por los municipios, fueron visualizados, como espacios de participacién y
recreacion para las mujeres rurales. Lamentan que no hayan tenido continuidad, ante la

113



suspension de entrega de materiales que implicaba dicho programa. La oferta de
dichos talleres consistia en manualidades costura, cocina, tejido.

5. INACCESIBILIDAD A LA INFORMACION

El tema de la carencia de INFORMACION por dificultades para acceder a ella o
porque ésta no llega desde las instituciones responsables, es un limite importante para
generar espacios de recreacion, participacion o capacitacién (temas estrechamente
vinculados para la Mujer Rural) ya que desconocen las escasas alternativas y
propuestas gubernamentales que faciliten la consecucién de objetivos de este tipo.

6. CARENCIA DE GUARDERIAS EN ZONAS RURALES

La participacion y la recreacién aparecen limitadas por la inexistencia de jardines
maternales o guarderias, en las cuales puedan dejar a sus nifos con la tranquilidad de
que nada malo les va a ocurrir.

La mujer en etapa de crianza de los nifios no se permite distraer energias para
espacios de capacitacion laboral y menos aun de participacion o recreacion. Las
expectativas sociales y culturales le imponen dedicacion de tiempo completo a los
hijos. Ello se acentla ante la inexistencia de recursos alternativos como serian los
jardines maternales y las guarderias.

7. PROPUESTAS Y DEMANDAS

e Demandar en el ambito local (municipal) apoyo para encarar propuestas y
acciones grupales organizadas, que les permita contar con recursos necesarios
(técnicos, econdmicos y materiales) que respondan a sus genuinas necesidades, no
al interés politico que ejerce el gobierno.

» Creacion de guarderias en las zonas rurales

» Generacidén o construccion de salones comunitarios con amplias posibilidades
de utilizacién por parte de la comunidad

e Disponer de INFORMACION sobre Planes, Programas y Proyectos
gubermamentales (nacionales, provinciales y municipales) y no gubernamentales
(vecinales, sindicales, etc.)

« Contar con capacitacion laboral y no laboral en forma organizada, sistematica y
continua en las zonas rurales, que sean de real interés para las mujeres rurales

s Promover la participacidon activa de la Mujer en el ambito de las Uniones
Vecinales, Clubes rurales y organizaciones sindicales




II- TRABAJO

El tema Trabajo se desarrolla en 6 grupos de trabajo concitando gran interés
por parte de las Mujeres que participaron y opinaron.

1. Los temas que se desarrollan particularmente son: TRABAJO PRODUCTIVO DE LA
MUJER ORIENTADO AL AUTO CONSUMO Y A LA PRODUCCION PARA EL
MERCADO, caracterizados por la INVISIBILIDAD SOCIAL de su trabajo y la doble
jornada laboral.

1.1.EN EL AMBITO DOMESTICO:

El trabajo de la mujer en Ila crianza de los hijos; tareas
domésticas{alimentacion y lavado y planchadeo particularmente) la educacion de los
hijos, la atencién de los problemas de salud de la familia y la administracion econdmica
del hogar. Asimismo las tareas productivas destinadas al autoconsumo, como es el
cuidado de la chacra y la crianza de los animales domésticos, tareas que no se
contabilizan en términos de dinero. No son reconocidos ni compartidos socialmente.

1.2. EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION PARA EL MERCADO

1.2.1.En calidad de no asalariada, definido como “ayuda al varon” o “esposa de”
trabajando junto al marido o incorporada a formas familiares de organizacion de la
fuerza trabajo

1.2.2.En calidad de asalariada en trabajos temporarios, a destajo, en negro o con
menor remuneracidon que el varén, en todos los casos sin reconocimiento legal de su
condicion de “ trabajadora”

1.2.3.En consecuencia, dada la invisibilidad del trabajo de la mujer, su aporte efectivo
no es reconocido y por tanto es excluida de los planes y programas de trabajo del
Gobierno, ya que éstos se orientan hacia el varén

2. LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LA MUJER

2.1.Escaso accesc al mercado de trabajo en la etapa de crianza, por carencia de
guarderias

2.2. Acceso precario al mercado de trabajo, acceden al trabajo en negro lo que supone
ausencia de cobertura y proteccion social y sanitaria, asignaciones familiares y
aportes jubilatorios como asi también exclusion de las condiciones laborales, falta de
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seguro contra riesgos y accidentes de trabajo e imposibilidad de sindicalizacion y por
tanto de respaldo gremial. Se convierten en trabajadoras desprotegidas social, gremial
y legalmente. . Por las malas

condiciones de trabajo (insalubridad) se producen enfermedades que no son
controladas por autoridad alguna.

2.3. Acceso discriminado de la mujer segun edad (se prefieren trabajadoras jévenes),
productividad (las mas jovenes, las mas habilidosas y rapidas) y sexo (el varon es
considerado mas fuerte y eficiente para el trabajo de campo) Los desastres climaticos
afectan el ritmo de trabajo de las agroindustrias y disminuyen las posibilidades de
acceso al trabajo femenino

2.4. Los desastres climaticos han producido un estado de crisis que produce bajos
niveles de produccion y madifican el ritmo productivo de la agroindustria, teniendo en
cuenta que el 80% del trabajo temporario mendocino es femenino, ello impacta
directamente en las posibilidades laborales de la mujer en el sector agroindustrial

2.5. El varén ejerce control sobre el trabajo de la mujer y ésta debe rendirle cuentas de
lo que hace, produce, gana, aun cuando es la mujer la que asume la administracion de
la economia familiar

2.6. La desocupacion y la competencia en el mercado de trabajo de trabajadores que
provienen de otras provincias, afecta también las posibilidades de que las mujeres
obtengan un puesto laboral

2.7. E! desempefio del trabajo femenino es pesado ante la carencia de instrumentos de
trabajo adecuados y por la falta de incorporacién de tecnologia que lo alivie

3. DEMANDAS Y PROPUESTAS

» Mejoramiento de sus oportunidades de trabajo

e Generacion de nuevas fuentes de trabajo y en mejores condiciones

» Oportunidades de capacitaciéon tanto para mejorar la performance en el
quehacer doméstico, como en el trabajo productivo del sector agricola, esto ultimo con
el objeto de desempefiar tareas tradicionalmente ejercidas por el varén en distintos
cultivos como en funcidon de las distintas necesidades del ciclo productivo
(implantacion de viveros, injertos, podas, efc.)

e Inclusion explicita y precisa en los programas de trabajo subsidiados por el
Gobierno

4.ACTORES EN EL TEMA TRABAJO

II-SALUD
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El tema Salud, se desarrolla en cinco Grupos de trabajo y los ejes tematicos
mayoritariamente elegidos por las participantes, son los referidos a la Salud
Reproductiva de la pareja y a la Atencion en los Centros de Salud publicos.

SALUD REPRODUCTIVA:

La problematica de la Salud Reproductiva surge con fuerte énfasis en los
grupos de trabajo, particularmente por sus miultiples aspectos de carencias e
insuficiencias, asociado con aquellos referidos a lo cultural y tradicional.

1.1.Resulta claro que la vida sexual de la mujer y el varén adolescente en las zonas
rurales se inicia con informacion incompleta o errénea o con carencia de informacion,
en todo caso proveniente de amigas/os del mismo grupo etareo. Se aprende cuando
se es joven, a veces s0lo y generaimente mal.

1.2.La anticoncepcion y el uso de anticonceptivos, es un tema “taby”, “de eso no se
habla”, quienes lo hacen son desvalorizadas por la comunidad préxima

1.3.El embarazo adolescente es una realidad que crece constante y aceleradamente en
las zonas rurales, que afortunadamente es contenida por las familias, sin perjuicio del
aumento en las deficiencias de la calidad y condiciones de vida.

1.4.La imagen de la mujer y su posicion en la familia, en su rol de “madre” objeto de
uso sexual, donde el hombre demuestra su “poder” ante el mundo externo, por su
capacidad de engendrar hijos y de que el grupo familiar se subordine a él, inciden
negativamente en la posibilidad de que la mujer se permita pensar la

cantidad y periodicidad de su prole. Sus cualidades de “buena esposa” se vinculan
estrechamente

a sus actitudes de humildad y obediencia.

1.5. La insuficiente informacién que dispone la mujer aduita respecto de Salud de la
Mujer, Salud Reproductiva y métodos anticonceptivos seguros, no facilitan la toma de
conciencia sobre la problematica ni la asuncién de responsabilidades concretas. A lo
que se suma la escasez de informacién en calidad y cantidad necesarias que se brinda
en los centros de salud publica, atravesado por las condiciones espaciales y
temporales en las cuales desarrollan su tarea profesional los profesionales
especialistas.

2. ATENCION EN LOS CENTROS DE SALUD
2.1. La atencién en los Centros de Salud publicos es cuestionada por:

» Escasa atencidon (en lo que se refiere a horas) proporcionada por médicos que
no son especialistas

e Importantes distancias a recorrer entre los domicilios y éstos centros

» Falta de recursos econdmicos para acceder al deficitario servicio de transporte
publico (escasas frecuencias, mal estado de las unidades de transporte y elevado costo
por traslado)

La demanda en lo que a Salud Reproductiva se refiere, habitualmente supera
la oferta horaria de los profesionales, que no brindan una atencion de calidad, ni la
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informacién adecuada y necesaria a la mujer y a la pareja y en algunos casos no
respetan la decisién ni el deseo de la pareja (se observan imposicion de conceptos y
métodos por parte del profesional tratante)

No existe en las zonas rurales infraestructura adecuada para realizar prevencién
de enfermedades de la mujer e infectocontagiosas, (no se realizan estudios de
Papanicolau, Colposcopia, ni mamografias)

2.2. Las mujeres reconocen la necesidad de convertirse en “vigias” de la salud de sus
familias, para lo cual perciben sus limitaciones en lo que a conocimientos y recursos se
refiere; asimismo reconocen la importancia de vigilar y controlar la oferta de atencién
cuali — cuantitativa en los centros de salud publica.

2.3 .Las Obras Sociales no cubren las necesidades de Salud Reproductiva y
Planificacion Familiar que tiene la familia rural

2.4. Observan que la salud es visualizada y vivida desde la urgencia y ante problema,
que las condiciones no estan dadas para realizar medidas preventivas efectivas; la
salud y su atencion supone la calidad y cantidad de profesionales, la provision de
medicamentos gratuitos (instalacion de farmacias) y medios de transporte
{ambulancias) .

Asimismo supone que las obras sociales tengan suficientes bocas de expendio y
cobertura de métodos anticonceptivos, fundamentalmente.

3. PROPUESTAS Y DEMANDAS

¢« Que se proporcione informacion y educacion sexual a los adolescentes y
jovenes en las escuelas rurales y/o en los centros de salud

» Que en los centros de salud y en las obras sociales, se provea cobertura
continua, eficaz y gratuita a las mujeres que desean programar su vida reproductiva

e Que se ofrezca informacion y prevencion sobre enfermedades de la mujer,
enfermedades infectocontagiosas y oncolégicas, en cantidad y calidad en los centros
de salud

*» Que los médicos no impongan sus criterios respecto a métodos a utilizar y
cuando utilizarlos (por ejemplo DIU cuando se tienen varios hijos)

+ Que se capacite a la mujer en aspectos de Educacién y Promocion de la Salud
de la familia en su conjunto y se eduque sobre utilizacion de “remedios caseros” en
forma adecuada.

4. ACTORES EN EL TEMA SALUD
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Iglesias
Asociaciones de Profesionales de la Salud (Médicos, Trabajadores Sociales,
Psicdlogos,

IV-EDUCACION

El tema Educacién se trata en cinco Grupos de Mujeres y el acento de su
desarrollo, se pone en aspectos de Capacitaciéon no formal relacionada con salidas
laborales y mejoramiento de sus habilidades para el autoconsumo. Analizan
experiencias de capacitacion acontecidas.

1. REALIDAD DE OFERTAS DE CAPACITACION

La mayoria de las mujeres afirman que no hay instancias de capacitacion en su
zona. De acuerdo a sus opinicnes, ello se debe a que no se asignan recursos para
capacitacién en las zonas rurales en general, no sblo en lo que a capacitacién se
refiere.

Al respecto visualizan que las zonas rurales estan subordinadas en forma
significativa a las zonas urbanas, que los recursos no se priorizan hacia el campo y
menos aun para las mujeres del campo.

2. ASPECTOS CULTURALES RELACIONADOS CON LA CAPACITACION DE LA
MUJER RURAL

En las expresiones de las Mujeres Rurales se observa un fuerte predominio del
varén en general, que se enfrenta a dos generaciones de mujeres: “la que pide
permiso, que no se valora, que no se anima a mostrarse” y aquelia que “reclama mayor
libertad, defiende sus derechos, sus gustos y necesidades frente al marido” y considera
que “la Mujer no es sélo madre” lo que significa que los espacios para la mujer fuera
del ambito familiar deban ser ganados constantemente por la mujer y sus deseos de
capacitacién, recreacion, participacion y crecimiento personal.

3. EXPERIENCIAS DE CAPACITACION

En las zonas donde hubo alguna oportunidad de capacitacion, las mujeres
perciben que los resultados no han sido satisfactorios, por diversos motivos como:

1. Porque no hay posibilidades de acceso a la informacién. Las instituciones “no bajan
la informacion”

2. Porgue los proyectos implementados desde el gobiernc no han tenido continuidad
en el tiempo, ni han respondido efectivamente a las necesidades de capacitacion de
la gente de la zona, ni han dispuesto los capacitadores necesarios y han cortado el
envio de materiales y recursos.

4. Porque en muchas zonas no hay medios de transporte hacia los centros de
capacitacion (que generalmente se realizan en zonas urbanas) , donde hay transporte,
las frecuencias son escasas Yy los montos por gastos de traslados superan las
posibilidades econdmicas de los grupos familiares.
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5. Porque las tareas domésticas, el cuidado de los nifios y la “ayuda” al marido en las
tareas de la tierra, no le dejan tiempo para capacitarse, a lo que se suma la inexistencia
de guarderias o jardines maternales que colaboren en el cuidado y proteccion de los
nifos mientras las Mujeres trabajan o se capacitan para trabajar.

En todo momento las Mujeres Rurales relacionan las oportunidades de
capacitacion con la posibilidad de obtener alternativas de salidas laborales y mejoras
en los ingresos familiares.

Algunas mujeres expresaron que los saberes gue poseen  podrian
perfeccionarse a través de la capacitacion, lo que a su vez les permitiria superar el
autoconsumo e integrarse de esta manera en el mercado.

4 PROPUESTAS Y DEMANDAS

Demandan capacitacién en aquellas actividades relacionadas directamente con su
vida cotidiana (elaboracién de conservas, talleres de costura, tejido, jardineria,
pintura en tela, mimbreria, tapiceria, primeros auxilios, higiene y salubridad,
reposteria econdmica, etc.

Proponen la organizacion comunitaria como una altermativa de capacitacién sea en
asociaciones de mujeres o a través entidades intermedias, como UATRE, SOEVA,
etc. Observan en las entidades gremiales posibilidades de gestionar actividades de
capacitacién, mediante presentacion de proyectos que incluya al INTA.

Perciben a la Escuela como “ambito obligado” que podrian brindar capacitacion a la
mujer, realizando adaptaciones minimas en su organizacién interna y poniendo a la
escuela al servicio de la comunidad, lo que no siempre ocurre.

Proponen que se cree en las zonas rurales Escuelas secundarias, a las cuales no
sélo irian los hijos en edad escolar, sino también los adultos, ya que las escuelas
existentes estdn muy alejadas y el transporte resulta un problema de dificil solucion
tanto por la escasez como por su costo. Pudiendo ser también Centros de Educacion

para Adultos (CENS)

Las Mujeres Rurales consideran que la capacitacion no formal y la educacién
formal son necesarias e imprescindibles, para mejorar sus condiciones de vida, pero
reclaman que las ofertas que se le realicen sean coherentes con la realidad culturai,
laboral y productivas de la zona que habitan.

5. ACTORES EN EL TEMA EDUCACION
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Subsecretaria de Desarrollo Social y Areas Municipales de Promocion y
Desarrollo

VIVIENDA

El tema Vivienda se desarrolla en seis Grupos de Mujeres, concitando un
marcado interés tanto para quienes tienen vivienda propia, (poblaciéon minoritaria) como
para quienes viven en viviendas cedidas por el empleador o terceros.

1. EXPECTATIVAS CON RELACION A LA VIVIENDA PROPIA

La importancia que tiene la Vivienda es fundamental. Poder acceder a una
vivienda propia significa Seguridad, Albergue y Proteccién para el grupo familiar.
Asimismo marca una divisoria muy importante con relacién a los ingresos salariales y
las condiciones laborales. La cesion o provision de vivienda por parte del empleador
trae consigo la reduccion de salarios y/o la informalidad de los contratos y convenios
laborales. Todo queda condicionado por esta situacion. Se observan perjuicios
laborales cuali-cuantitativos significativos relacionados al tema vivienda.

1. SITUACION DE LA VIVIENDA
1.1. Construccioén de barrios

Por otro lado desde las politicas publicas existe un desconocimiento marcado
de la “idiosincrasia de lo rural” ello se refleja en sus expresiones “hacer un barrio en la
ciudad no es lo mismo que hacerlo en el campo” Y lo fundamentan en lo siguiente:

Los barrios que se construyen en las zonas rurales, son casas pequehas, sin patios ni
terreno para criar algunos animales o tener pequenas huertas

Quedan lejos de los lugares de trabajo “si se tiene casa se pierde el trabajo”
Muchas veces no ayudan al arraigo, “el arraigo se paga viviendo en condiciones poco
dignas”

El tamafio de las viviendas es tan reducide que inmediatamente se producen
situaciones de hacinamiento, que no es posible resclver a corto plazo.

1.2. Viviendas cedidas por empleadores

Con respecto a las viviendas que son cedidas por los sectores patronales, éstas
carecen de servicios indispensables (agua potable, luz, gas, etc.) estan en muy malas
condiciones {porque no asignan ningun recurso para mejorarlas o mantenerlias) no
contempian la cantidad de personas que van a vivir en ellas. A ello hay que sumar que
los factores climaticos y meteoroldgicos de los ultimos tiempos han contribuido a un
mayor deterioro.

Se observa que el control respecto de las viviendas que deberian hacer las
instituciones del gobierno no se cumple y uno de los motivos marcados es que los
funcionarios responsables tienen compromisos con los patrones o son sus amigos.

1.3. Problemas con la titularidad de los terrenos

No es un tema menor el que surge con la titularidad de los terrenos. Hay
numerosos casos de familias que con todo el esfuerzo adquieren terrenos de “buena
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fe” mediante un boleto de compra - venta que al momento de querer escriturar carece
de validez legal, sintiéndose estafados ya que no cuentan con instrumentos legales
para defender sus derechos ni con el asesoramiento legal para obtener la titularidad.

2. ACCESO A LA INFORMACION

En lo que se refiere a la informacién sobre planes de vivienda, existe un gran
desconocimiento de los mismos, a ello se suma el desinterés de los propios
interesados (porque suponen que no podran acceder por no poder cumplir con los
requisitos)

Asimismo aparece el factor tiempo, como un recurso escaso; sostienen que los
hombres por sus horarios de trabajo no pueden dedicarse a la gestion o trdmites y/o
construccion por ayuda mutua.

Opinan que es importante que surjan lineas de créditos para la poblacion rural pero
sospechan que muy pocos pueden acceder (ven como un perjuicio el amiguismo y
clientelismo)

2. PROPUESTAS Y DEMANDAS

e Que haya planes de vivienda accesibles para el trabajador rural y de difusion
masiva, por parte del |.P.V.

o Que se realicen controles efectivos de la calidad de las viviendas cedidas por los
empleadores

¢ Que se capacite a la poblacion rural {sobre todo las mujeres y los jévenes) para que
puedan acceder a planes de autoconstruccion

o Que los planes de financiacion de las entidades crediticias sean razonables para los
obreros rurales

¢ Que los barrios se construyan en las zonas rurales reaimente, evitando el desarraigo
y la pérdida de fuentes de trabajo

* Que los lotes y viviendas de barrios rurales, contemplen las costumbres del
habitante del campo y el nimero de miembros de los grupos familiares




DATOS A TENER EN CUENTA

SALUD

El Programa de Salud Rural “Agentes de Sanitarios”, de la Subsecretaria de
Salud del Ministerio de Desarrollo Social y Salud, Gob. de Mendoza aporta los
siguientes datos®;

Total de consultas en Centro de Salud (mujeres y varones)  1.339.872
100%

Consultas femeninas en Centros de Salud 815.213
60.84%

Atencién Mujeres embarazadas 53.522
3,99%

Consulta por primera vez{mujeres) 12.434
0,93%

Mujeres en asistencia permanente-Programa Salud Rural 16.000
1,19%

Datos 1997

Informe de los Sindicatos y las Obras Sociales:

FOEVA-OSPAV

Actualmente OSPAV brinda cobertura a 65.000 beneficiarios, de los mismos
aproximadamente un 39%son mujeres,.

De un total entre 15 y 20.000 trabajadores vitivinicolas en actividad en la
provincia , un 20% pertenece al sector femenino, surgiendo de este porcentaje , un
70% estrictamente rural.

Estos porcentajes se ven fuertemente incrementados con los trabajos de
temporada o a destajo que contratan mano de obra femenina en la cosecha de uva y
la atadura de la vid; es aqui donde se puede detectar la mayor cantidad de empleo en
negro, que oscila en un 90% ;siempre refiriendonos a mujeres que toman como natural
la falta de legalizacion laboral.

Es importante destacar que tanto el Sindicato como la Federacion trabajan
constantemente sobre estos problemas, para ello recientemente se celebré un
convenio con la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia sobre Higiene y Seguridad
Industrial y Vivienda Rurai, a partir del cual ya se ha realizado sobre un total
aproximado de 6.000 empresas vitivinicolas un 1% de inspecciones para el
mejoramiento de las viviendas y condiciones laborales.

% Euente: Programa Salud Rural, Subs. De Salud,Minist. De Desarrollo Social y Salud
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También se celebré con el mismo objetivo entre la Federacion Nacional y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién un convenio a través del cual se
designaran en todas las provincias técnicos que controlaran el cumplimiento de los
convenios colectivos de trabajo, el blanqueo de personal y correcta condiciones
laborales.

UATRE-OSPRERA

La Unidn Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores y su obra social
OSPRERA benefician a 41.624 personas de los cuales 19.651 son personas en
actividad, es decir un 47,21%. Deduciendo que un 2.61% es personal femenino.

Teniendo en cuenta que también dentro de esta actividad se ven incrementados
estos porcentajes en trabajos de temporada y a destajo, donde se puede visualizar
gran cantidad de trabajo en negro, casi imposible de determinar como en otras
actividades de las mismas caracteristicas, ya que no existen suficiente cantidad de
recurso humano dentro de los organismos de control.

A fin de eliminar el trabajo en negro la UATRE esta trabajando en un proyecto™
libreta de trabajo’donde se podra controlar estrictamente los correctos aportes de los
trabajadores rurales a fin de contribuir con el bienestar de la personas a través de la
jubilacion . Este proyecto ya cuenta con media sancion del Senado de la Nacion.

TRABAJO

La Subsecretaria de Trabajo y de Seguridad Social del Gobierno de la Provincia
de Mendoza informa que a través de permanentes inspecciones laborales ha podido
determinar los siguientes porcentajes:

En el dltimo operativo rural que comprende el periodo noviembre -diciembre de
1997 han sido inspeccionadas 112 empresas agroindustriales cuyas actividades estan
referidas a empague y a produccion de ajo, cebolla, zanahoria, tomates, zapallo, olivos
y frutales, etc. De un universo de 2958 trabajadores relevados el 48% son varcnes, de
los cuales el 9.7% son menores y el 52% son mujeres de ias cuales el 9. 2% son
menores. Asi mismo cabe sefialar que el 43% de las empresas inspeccionadas han
dado cumplimiento en cuanto al blangueo del personal, tomando estos datos hasta el
mes de abril’98.

Es importante aclarar que ademas del programa de inspecciones de Higiene y
Seguridad Industrial que se esta llevando a cabo en conjunto con la Foeva, se estan
realizando también en los rubros de metal- mecanica, condiciones de vivienda rural,
servicios y comercio y otras actividades rurales. En las zonas de San Martin, Junin, La
Paz, Santa Rosa, Rivadavia y Tupungato.

De los datos relevados a través de la Red de Empleo de la Sub Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social de la Provincia y todas sus Delegaciones , se ha observado
una disminucién de trabajadores registrados en busca de trabajo en un 44% , en
relacion al ano anterior.

En cuanto al nivel de instruccién de varones y mujeres inscriptos, observamos
que el 65,1% de las mujeres tienen distintos niveles de instruccion completos,
predominando el nivel secundario en un 41,2%, mientras que de los varones el 62,76%
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tienen distintos niveles de instruceidn completos, predominande en un 34,18% guienes
tienen el primaric completo.

En relacion a los jefes de familias inscriplos el 58,29% de varones inscriptos son
iefes de familias y de las mujeres el 20,86% son jales de familias,

De los varones inscriptos en ef primer semestre del "98 el 37,7% corresponde a
adades entre 25 v 35 afios y de las mujeres inscriptas el 47% corresponde & jovenss
manores de 24 afios,

Hed Muler Rural

Acciones en 1

Varias fusron las acciones tanto a nivel institucional, como asl también las
lisvadas a cabo en terreno. De todas ellas rescatamos las siguientes:

1)Programa de Capacitacién Permanente o PCPY

En las distintas reuniones llevadas a cabo en la primera mitad del afio por la
HMHA, se organizé la oferia de capacitacion a implementar por los integrantes de la red.
La denominacién dada a la misma fue Programa de Capaciiacion Permanente | Las
acciones seran implemantadas en los Municipios; por lo cual se prevee;

¥ Vinculo Politico: Tendrd como misidn presentar la RMR a los referentes gjecutivos
de los Ar Municipios (entiéndase Intendenie, Secrelarios de Gobiermo stc), se
sugiers que sea la presidenta del Consejo Provincial de la Mujer, quién lleve a cabo
esta funcidn,

“ Se adinnta folleto en anexe



» Equipo de Visitas: Una vez establecide el vinculo poiftico, cada municipio gue lo
solicite recibird la visita de representantes de la RMHE & efectos de darie forma al
compromiso,

Funcién:

¢ Presentacion de la HMR, de los convenios celebrados y de las acciones concretas a
implemendar.

¢+ Conformacidn de la red Local. Soliciud de un responsable.

+ Presentacion del PCP

¢ Celabracion de un convenio marco o carta compromiso.

Curso de Capacitacion Permanente (PCP} : Es Ia oferta de capacitacidn propiamente
dicha.
Se ha previsio tres niveles de capacitacion:

¥ PRIMER NIVEL:
Decisores o Planificadores

Este nivel podra ser beneficiado con los sigulentes madulos:
=5 Garacterizacion Socivecondmica Departamental
a cargo del IDR (nstituto de Desarrollo Rural)
=> Perapectiva de Geénero en las Politicas Pablicas
{Conselo Provincial de Ia Mujer).
= Protagonismo de la Mujer Rural (CONICET)

» SEGUNDO NIVEL:
Animadores Locales

Moduio:
= Fortalecimiento al desarrollo de la Red Local (Fundacion Solidaridad)

= Elaboracidn de Proyectos (Fundacidn Solidaridad y Consejo Provincial
de la Mujer).

» TERCER NIVEL:
Mujeres Hurales:




Modulos:

= El agua; gestion usos y control de contaminacion (Departamento Gral
de Irrigacion).

=> Manejo de huertas organicas (INTA)

= Plagas de huertas organicas (INTA

= Tecnologia Alternativa (INTA)

CURSOS COMPLEMENTARIOS (CC)

La Red Mujer Rural ofrece ademaés cursos compiementarios a eleccion; esto
ultimo segun el diagndstico departamental.

= Informacion en Salud Reproductiva (UATRE-SOEVA- CPM-Sub. de Salud/Prog.
Salud Rural)

= Atencién Primaria de la Salud.(idem anterior})

= Elaboracion de proyectos.(Fundacion Solidaridad y CPM)

= Derechos de los trabajadores.(UATRE-SOEVA)

= Fortalecimiento del Autoconsumo (PSA)

2) MES DE LA MUJER RURAL
15 DE SETIEMBRE AL 15 DE OCTUBRE

En la IV Conferencia Mundial de ia Mujer- Beijing (setiembre de 1995) se
declaraba el dia 15 de octubre como “Dia Internacional de la Mujer Rural”,
reconociendo todo el aporte que estas mujeres realizan por el desarrollo a nivel
internacional, como asi también visualizando el rol que ellas cumplen en pos
del desarrollo econémico de sus paises, su fundamental aporte a la mantencién y
recreacion de la cultura y su papel en la conservacién de los recursos naturales
de manera sostenible.

127




¢ Por qué Mes de la Mujer Rural?

La Red Mujer Rural decidid para este afio no sélo recordar el dia , sino también
ubicar el tema con un mes de anticipacién en toda la provincia de Mendoza , mediante
dos actividades.

« Por un lado Encuentros Panticipativos en toda la provincia, con el
propdsito de lograr un didlogo abierto con las mujeres y familias
rurales de los departamentos con poblacion campesina

( es importante aclarar que fueron exceptuados los departamentos
de Capital y Godoy Cruz por considerarse poco representantiva
su poblacion con esas caracteristicas ) . Se adjunta anexo

de invitaciones a los ejecutivos municipales .

Por otro lado también se previé un Foro de Ruralidad destinado a técnicos/as con el
objeto de analizar y realizar una propuesta de trabajo conjunta para impulsar el
desarrollo rural de Mendoza con un nueva vision de cara al nuevo

ENCUENTROS PARTICIPATIVOS

E! lanzamiento del Mes de la Mujer Rural tuvo lugar en la Sede de la Macro-
Region del INTA. Del mismo participaron los referentes institucionales de la Red Mujer
Rural y la prensa ( ver anexo ).

En esta oportunidad se mencionaron las actividades previstas para dicho mes y
en un marco de didlogo todos los representantes institucionales de la RMR hicieron su
evaluacion de lo actuado hasta el presente como red y los desafios que aun faltan
implementar como un proyecto interinstitucional en funcion de una politica de ruralidad
para nuestra provincia.
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La Red Mujer Rural en los departamentos

A efectos de poder completar el diagnéstico participativo provincial de la realidad
de las mujeres y familias rurales, la Red Mujer Rural organizé encuentros en cada uno
de los departamentos. Esta actividad estuvo coordinada por los técnicos/as de la RMR.
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Este didlogo abierto de la Red con fa poblacién rural permitié reflejar sus
inquietudes en el Foro de Ruralidad que se llevé a cabo los dias 13 y 14 de octubre
pasado en el Salén del Departamento General de Irrigacion .

Mujeres Protagonistas

Nos parece justo dar a conocer los nombres de las protagonistas de los
Encuentros en los distintos departamentos. A ellas nuestro agradecimiento y
compromiso de trabajo.

DEPARTAMENTO MUJERES
¢+ Yolanda Qrozco + Silveria Villegas
+ Lila Garro ¢ AnaliaGonzalez
¢ Victoria Campos + Teresa Guihazu
¢ Cristina Villegas ¢+ Silvia Menichetti
LA PAZ ¢ Lucia mercado ¢ Ramona Paez
+ Rita Lara + Ramona Mercado
+ Antonia Ordofiez ¢ Selva Qjeda
¢ Marita Quiroga ¢ Roxana Ochoa
¢ Patricia Garro + Norma de Lucero
+ Ana Coria ¢ Judith Ochoa
¢ Mirta Castellanos
+ Alicia Pereyra ¢ Rosa Fernandez
+ Irma Martinez + Adriana Castro
+ Antonia Rodriguez ¢ Carina Vieyra
¢+ Angélica Barrera + Valeria Sandoval
+ Maria Inés Leodn ¢ Dolores Coronel
¢+ Marcela Guerrero + Pedro Castex
¢ Monica Zalazar + Algjandra Mamani
+ Maria Vilas + Mirta Mederos
+ Isabel Fernandez + Ana Sosa
+ Dolores Mondaca ¢ Susana Vasau
¢+ Ramona Castro + Carina Tocona
+ Norma Videla ¢ Lucia Fredes
LUJAN + Milca Toconas 4 Cristina fredes
+ Haydeé Flores + Hilda de Agiero
+ Caludio Cortes + Luisa Asis
+ Ana Maria Pefia + Susana Figueroa
+ Dora Taboada + Alejandra Barroso
+ Rosa Alaniz + Celia MunozAlicia
+ Noemi Verogua ¢+ Marcela
¢ Angélica Fredes + Marta
+ Luisa Cano ¢ FEudosia
¢ Verénica Cano + Agustina
+ Juana Serrano ¢ Maria
+ Gladys Chamby + Graciela
+ Antonia de Aguirre + Juan
+ Liliana Aguilera + Margarita de Pavéz
+ Rosalia Soto ¢ América Pavéz
+ Blanca Soto + Daniela Figueroa
+ Norma Cruz ¢ Sandra Murcia
. ¢+ Margarita Martinez ¢ Galdys Saltos
MAIPU + M. Mamani + Nely Ramirez
+ Claudia Quiroga ¢ Juana Diaz
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+ Blanca Astudillo ¢+ Juana Martinez
+ Stella Flores ¢ Cecilia Escudero
¢ Susana Flores

+ Norma Luna ¢ Adriana Gutierrez

+ Elva Paskier ¢ FEloisa Gonzalez

+ Constancia Balmaceda + Adriana Nievas

+ Julio Pino + Ines Lucas

¢+ Ana Malla + Nancy Moyano

+ Mariela Trejo + Carmen Albert
SAN RAFAEL ¢ Adriana Campos + Noemi Tapia

+ lrene Zinis + Raquel Paez

¢ Maria Orbelli ¢ Chicha Parejas

+ Miniam Reyes + Virginia Sambrano

+ Silvia Castagnol ¢ Victoria Salinas

¢ Clotilde Morales + Esther Otni

+ Gladys Arana ¢ Ana Marin

+ Ramona Biluson + Juana Garay

+ Nélida Rosa Bravo ¢ Maria Rosa Leguizamon

¢+ Mirna Alarcén ¢ Adelina Arteaga

+ Rosa Guajardo + Norma Sepulveda

+ Magdalena Muiioz ¢ Adela Peleitay

¢ Graciela Guajardo ¢ Analia Molina

+ Rebeca Valenzuela ¢+ Mirta Vazquez

+ Natalia Lucero ¢+ Elida Marquez

+ Julia Alvarez + Carmen Amarfil
MALARGUE + Nancy Narambuena + Dclores Pardo

+ Amelia Avila + Veronica Romero

+ Evangelina Retamal + Margarita Mora

+ Carmen Garay + Carmen Ibarra

¢ Lorena Fuenies + Carolina Mufioz

+ Rosa Diaz + Juana Rosales

+ Trinidad Fernandez + Felicidad del Carmen Sepulveda

+ Carlina Gonzalez + Rosa Quiroga

+ Elsa Soto + Julia Arroyo

+ Margarita Olivera + Ramona Guajardo

+ Elsa Contreras + Juana Quinteros

+ Elida Lillo + Ester Mufoz

+ Aurora Miras + Hilda Pardo

+ Mariela Vazquez + Paulina Garay

¢ Teresa Gonzalez ¢+ Maria Cortéz

+ RosaJaques + Mariela Morales

¢ Nilda Dias + Nancy de Mendoza

¢ Esmeralda Flores + Ubescilda Becerra

+ Esilda Oces + Noemi Espinosa

¢ Sara Ortega

+ Margarita Valdivieso
GENERAL ALVEAR ¢ Encuentro con 80 mujeres

¢ Isabel Garay ¢+ Susana Rosa
LAS HERAS ¢+ Maria Cuenca + Rosa Rincon

+ Juana Rios
TUNUYAN ¢ Francisca Albornoz + Mabel Agnello

+ Gerénima Paredes + Silvia Silva

¢ Ledia Corvalan ¢ Anita Carmona

+ Juana Torres + Raguel Gémez

+ Noemi Dominguez ¢+ Alicia Paez

+ Nancy Maya + Graciela Gémez

¢ Carmen Arevalo + Antonia Redriguez

+ Marfa Contreras ¢ Nélida Paez
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+ Elvira Sevillano + Patricia Valdez

+ Mabe! Coronel ¢ Gladys Villarreai

+ Berta Panello + Maria Eiena Acre

¢ Silvia Méndez ¢+ Estela Ramirez

¢ Alida Guerra + Gualcasinda Jara

¢+ Maria de los Angeles Salinas

SAN CARLOS ¢+ Nolberta Agiiero + Maria Acosta

+ Silvina Barrionuevo ¢ gregoria Acosta

¢ Teresa Gonzalez ¢ Elena Bazan

¢+ Vicenta Martinez ¢ Maria Tevez

¢ Alcia Salas ¢ Marcela Sara

+ Maria E. Gomez + Maria Orozco

+ GCraciela Bignimelis ¢ Carmen Montiel

+ Maria Baigorria + Josefina Novaro

+ Margarita Garay + Maria Orozco

+ Esther Gdmez + Olga Perez

+ Nélida Romero + Rosa lLazcano

+ Rosario Morales + Marcela Linzito
SAN MARTIN + Encuentro con 120 mujeres *

rurales de todos los distritos.

+ Isael Nelida Lopez + Aurelia Esther Alvarez

¢ |sabel Diaz ¢ Josefa Sanchez

+ Patricia Ceballos ¢ AnaGil

+ Petronila Barroso ¢ |Isabel Lucero

+ Gladis morales ¢+ Rosa Pereyra

+ Violeta Mufioz + Elsa Palma

+ Hilda Ortiz + Maria Castro

+ Maria Camargo + Veronica Fredes

¢ Elcira Ramirez ¢ Stella Castro

+ Laura Mercado ¢ Gladys Delgado
SANTA ROSA ¢ Rosalopez + Méaénica Rivas

+ Griselda Cuviudo + Nilda Gonzalez

+ Viviana Cabelio + Maria Guerrero

+ Estela Paez + Sonia Lucero

+ Gloria + Ana Vergara

+ Bassin + Angelica Roccha

+ Viviana Vera ¢+ Teresa Lopez

¢ Susana Arebaio + Leticia Bazan

+ Nora Ponce + Adriana Ponce

+ Marfa Arebalo + Nancy Juarez

+ Dora Funes + Teresa Marzonetto

Temas tratados en los Encuentros

Durante los Encuentros los temas puesto a consideracion y a elecciéon segun el

grado de prioridad fueron :

=>8alud
=Trabajo
=Educacion
=>Vivienda

=>Comunicacién, Transporte v Recreacion
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FORO DE RURALIDAD?

Una Nueva Vision de Ruralidad en la Provincia de NMendoza
de cara al Nuevo Milenio

13y 14 de Octubre

Organizado: Red Mujer Rural

22 En la documentacién del Informe parcial N°III se envié folleteria y material de audio del Foro
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Cronograma de Actividades

13 de Octubre

8:30 - Acreditaciones
9:00 - Apertura a cargo de los representantes del Gobierno Provincial y
refereantes institucionales de la RMR.

9:30 - Conferencia Ruralidad
Expositor: Dr. ing. Jorge Silva Colomer
(Se adjunta cassette)

10:30 - Café

11:00 - Panel: Impacto de la perspectiva de Género en las Politicas de Desarrollo
Rural.

Expositoras:

¢ Lic.Ana Maria Cerda - SERNAM (Servico Nacional de la Mujer).
(se adjunta cassette)

» Lic. Mira Diaz - Programa Mujer Campesina SAGPyYA

(idem)

» Dra. Adriana Bocco

(idem)

Taller: Analisis Socioceconomico y de Género
Responsable: Lic. Adriana Montagno

En primer lugar se hizo una explicacién conceptual de ASEG, también algunos
conceptos basicos como por ejemplo sexo, género, transversalidad etc. En segundo
término se entregé una planilla o guia con el propdsito de evaluar el impacto de género
por organismos presentes en el taller.

13:00 - Receso
15:00 Panel : Derechos laborales

Expositores:
Dr. Sergio Simo por FOEVA - OSPAV y Sr. Ceriotti por UATRE - OSPRERA
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(Se adjunta documento de uno de los panelistas y cassette))

15:45 - Taller : derechos laborales
Responsables: Lic. Maria Banus

17:30 - Conclusiones de la jornada

14 de octubre

8:30 - Acreditaciones

9:00 - Conferencia: Economia - Produccion y Tecnologia en las zonas rurales.
Expositor: Sr. Ricardo Milutin - Subsecretario de Programacién Econémica
(Cassette)

10:00 - Cafeé

10:30 - Taller: Visién econémica y tecnologica

EMSE: Energia Solar - Dr. Alberto Granata

(cassette)

DGI: Tecnologia en Irrigacion - Ing. Garbuio

Coordinacion y Moderadores:

IDR: Sr. Walter Pavon y Sandra Fisher

FCPyS - UNCuyo : Lic. Aldo Castro

13:00 - Receso

15:00 - Oferta Institucional de Servicios y Capacitacién en zonas rurales.

16:30 - Redaccion de las Conclusiones

17:30 _ Conclusiones de politicas de ruralidad ante los candidatos a la
Gobernacidn de la Provincia de Mendoza
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NOTA DE PRENSA 14 de Septiembre de 1999

Red Mujer Rural Mendoza

EN EL INTA Y BAJO LA COORDINACION DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LA
MUJER Y LA UATRE

LANZAN EL MES DE LA MUJER RURAL

La RED MUJER RURAL (RMR) lanzara el préximo miércoles 15, a las 11, el MES DE
LA MUJER RURAL, en la sede del Centro Macrorregional Gran Cuyo del INTA,
anticipando el Dia Internacional de la Mujer Rural que se celebra el 15 de octubre.

Este mes, ademas de elaborar propuestas concretas se intenta reinvindicar a la mujer
rural que en la mayoria de los casos, es quién mas afectada se ve por la crisis,
asistiendo a sus familias con gran esfuerzo y trabajo.

Durante cuatro semanas se desarrollaran jornadas de capacitacion para mujeres
rurales en distintos departamentos de la Provincia, como parte del Programa de
Capacitacién permanente que lieva adelante esta Red Provincial compuesta por las
siguientes instituciones: Consejo Provincial de la Mujer, Subsecretaria de Desarrollo
Social, UATRE-OSPRERA,SOEVA-OSPAV,INTA, Departamento Generai de Irrigacién,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Subsecreataria de Trabajo, Instituto de
Desarrolio Rural - Sub. de Programacion Econdémica, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Programa Social Agropecuario, EPAS, Programa Provincial Salud Rural,
Programa Provincial de Salud Reproductiva, Fundacién Solidaridad, Red Social
Comunitaria- Consejo Mendoza y CONICET.

El corolario de este mes de trabajo integrado sera el Foro de Ruralidad que se
llevara a cabo los dias 13 y 14 de octubre en el Salén de Actos del Departamento Gral
de Irrigacién, destinado a técnicos/as —decisores y animadores locales- integrantes de
las 17 instituciones que forman la red. El objetivo de este encuentro es analizar y
realizar una propuesta de trabajo conjunta para impulsar el desarrollo rural de Mendoza
de cara al nuevo milenio. Se abordaran temas referidos a perspectiva de género en el
desarrollo rural, derechos laborales en el contexto rural, economia, produccion,
tecnologia y capacitacion.

La Red Mujer Rural esta en marcha desde 1997, conformada por
17 instituciones gubernamentales y no gubernamentaies, que se integraron con el
objetivo de aunar esfuerzos y trabajar en conjunto para mejorar la calidad de vida de la
familia rural, principalmente la mujer que es quien se ve més afectada por las crisis.

En el corriente afic la RMR presentd el PCP, Programa de Capacitacion Permanente
con el propésito de llevar a cabo su implementacién a través de los municipios y prevé
3 niveles: uno para planificadores, otra para animadores locales y uno para mujeres
rurales.
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De esta manera, las 17 instituciones trabajando en conjunto proponen una
alternativa integrada para el crecimiento armoénico de nuestra zona, ante la distorsién
producida en las economias regionales y su influencia negativa en las zonas urbanas y
rurales. La Red propone asi un analisis integral y profundo del mundo rural actual,
imaginando alternativas viables y estructurales gue resulten una mejora de la calidad
de vida
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MATERIAL UTILIZADO EN EL TALLER DE . © ANALISIS
SOCIECONOMICO Y GENERO”

RESPONSABLE: Lic. Adriana Montano
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1.

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO
EN FUNCION DEL GENERO

Diferencias entre las mujeres y los hombres en el &mbito de su INSTITUCION o DEPARTAMENTO. A
continuacién mencionamos una serie de indicadores que tiene por objeto loegrar medianamente la
visualizacion de génerc en su ambito laboral.

la participacion: desglose por sexo del grupo o grupos objetivo; representacion de mujeres y de
hombres en los puestos de toma de decisiones

los recursos: distribucion de recursos cruciales como tiempo, espacio, informacion y dinero, poder
politico y econdmico, educacidn y formacién, trabajo y carrera profesional, nuevas tecnologias,
servicios de asistencia sanitaria, vivienda, medios de transporte, ocio.

las normas y los valores que influyen sobre los roles tradicionales establecidos o la divisién del
trabajo en funcién del sexo, las actitudes y comportamientos de las mujeres y hombres,
respectivamente, asi como las desigualdades en el valor que se concede a los hombres y a las
mujeres o a las caracteristicas masculinas y femeninas

los derechos para hacer frente a la discriminacion directa o indirecta, los derechos humanos
(incluida la libertad frente a toda violencia de naturaleza sexual o de connotaciones sexistas que
afecta a la dignidad) vy el acceso a la justicia en un entorno juridico, politico o socicecondmico.
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2. ;Cémo pueden las politicas contribuir a eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y
promover su igualdad en cuanto a las tasas de participacion, la distribucién de los recursos, las
prestaciones, tareas y responsabilidades en la vida publica y privada, la consideracién y la atencién que
se prestan al hombre y a la mujer, a las caracteristicas masculinas y femeninas, en cuanto al
comportamiento y las pricridades?. Es muy importante su opinié
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Foro de Ruralidad
Conclusiones

1- Reforzar e implementar el analisis socio-econémico y de género en las instituciones,
como apoyo a la formulacién de politicas de ruralidad y a la instalaciéon de esta
tematica como politica de estado.

2- Asegurar recursos necesarios y suficientes por institucién para poder implementar
acciones concretas en la poblacion rural.

3- Desde las politicas publicas en la esfera del desarrollo rural propiciar la integracion
el desarrollo productivo utilizando los municipios como organismos ejecutores de esa
integracion.

4- Introducir el concepto de “ruralidad” dentro de las politicas de desarrollo del sector
sin reducirlo a la produccidén agraria sino incluyendo otras actividades econdmicas
como turismo, producciones artesanales, servicios etc.

5- Orientar las politicas activas para el desarrollo rural incorporando dentro de ellas al
pequeno productor.

6- Asegurar apoyo técnico y crediticio orientados hacia la prodccién y comercializacion
con capacitacion y seguimiento para el buen uso de los recursos. En el caso de
carecer de escala para el accesc a los mercados, utilizar y aprovechar las
caracteristicas asociativas de la mujer para trabajar y acceder al crédito
grupalmente.

7- Promover la interaccion de extensionistas y maestras para resolver problemas
concretos en ambito local.

8- Promover el desarrollo de formas especificas de proteccién legal en los derechos
laborales de la Mujer Rural incorporada como trabajadora temporaria o a destajo en
las tareas productivas rurales.

9- Inducir en los ambitos educativos del EGB y polimodal la difusion de los derechos
laborales de la poblacion rural ya sea por medios formales o informales.

10- Disefar nuevos mecanismos de control para evitar el trabajo en negro.

11- Revisién del marco legal para incorporar las nuevas relaciones laborales en el
sector rural.

12- Recuperar la cultura del agua como forma de preservar este recurso escaso y vital.

13- Impulsar la educacién para evitar la contaminacién de los cauces y el vueico de
efluentes industriales que degradan el agua y los suelos.

14- Fomentar la utilizacion racional de tecnologias de riego para incrementar la
eficiencia y asi aumentar la superficie cultivada.
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15- Organizar el relevamiento de la demanda de capacitacién desde la poblacion rural y
sus organizaciones locales.

16- Reunir un equipo multidisciplinario para la elaboracion del Programa de Educacion
para el Desarrollo Rural.

17- Incorporar visiblemente en las metas de cada institucion gubernamental de la Red,
acciones referidas especificamente a la Mujer.

18- Promover la toma de conciencia en las instituciones sobre la perspectiva de género
a efectos de modificar actitudes y conductas e incentivar la participacion de la Mujer
en espacios de decision.

19- Facilitar la participacion de la Mujer en espacios solidarios tendientes a construir
grupos organizados que incidan en los &mbitos de decision.

20- Promover espacios de reflexion para la revalorizacion y recuperacion de la
autoestima de la Mujer y la familia rural e incentivar las capacidades de autogestién.

21- Identificar los niveles de participacion de hombres y mujeres en el desarrollo local
y/o regional, a efectos de visualizar el aporte del trabajo de la Mujer al PBI

22- Promover que los estudios estadisticos realizados en todos los ambitos publicos y
privados sean desagregados por sexo en los temas relevantes a fin de establecer la
participacion de la Mujer en todos los indicadores.

23- Promover acciones para la capacitacion de la Mujer Rural en areas de
administracion y gerenciamiento rural.

24- Instrumentar desde la Red Mujer Rurai acciones de capacitacion, educacién para la
salud e informacién sobre salud integral destinadas a la Mujer y a la Familia Rural.

25- Contribuir a mejorar la accesibilidad de la mujer Rural a bienes, servicios y
programas publicos (salud, capacitacion, vivienda efc).

26- Apoyar a la expansién econémica de las mujeres mediante el acceso al crédito, a la
difusioén de nuevas alternativas de emprendimientos , la promocién del mejoramiento de
la division del trabajo y la apropiacién del beneficio del trabajo que la mujer realiza.

27- Instar a la Subsecretaria de Transporte a sumarse a la Red. La problemdtica del
transporte se presentd como una demanda en todos los encuentros realizados por la
Red, tanto en el ambito provincial como en los departamentos, por su influencia directa
en las cadenas productivas y en el acceso de la poblacion a todo tipo de servicio.
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CONCLUSIONES FINALES
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CONCLUSIONES FINALES

“El desarrollc deberia enfocarse de otra manera, tanto en las decisicnes como en

la ejecucion de los planes de cooperacion, para que, se reconozca y se dé

verdadero valor al papel centrai que las mujeres desempefian en la sociedad”

Algunas reflexiones:

0

¢

“Dentro de los pobres del mundo, los mas pobres son las mujeres. Por eso es
necesario prestarles una atencién especial.” Celina Pereda - Médicos del Mundo

“Un argumento util para la aceptacion e implementacion de proyectos es el que
utiliza el Banco Mundial: el de eficiencia, la rentabilidad o la productividad ...invertir
en las mujeres es mas rentable que hacerlo con los hombres, mas rentabie para las
comunidades, mas eficaz en términos de desarrollo y mas util para un desarrollo
sostenible de cualquier regién del planeta.

En cooperacion es imprescindible tener en cuenta los intereses de hombres y
mujeres, hacer presupuestos separados y establecer necesidades diferenciadas.”

ftziar Hernandez - HEGOA

¢ “...la cooperacion tiene que volcarse hacia los/las mas desfavorecidos, y entre
ellos la mujer. Es conocido el papel que juega la mujer en muchas sociedades,
por lo que el desarrollo pasa, junto con otros factores, por el desarrollo integral de
la mujer: es imprescindible volcarse en su emancipacion , en su preparacion y
educacién, en su desarrollo integral como persona. Creoc que es un lucha global,
de mujeres y hombres, pero quizds seamos las mujeres las que tengamos que
realizar un mayor esfuerzo en el fomento de esta igualdad de oportunidades.”

Nieves Zabala - Médicos del Mundo

Algunas propuestas:

Promover la incorporacion de la perspectiva de género en los programas y politicas
de cooperacion y desarrollo.

Elaborar procedimientos que tengan en cuenta los intereses de las mujeres y sus
necesidades estrategicas por razén de género.

Establecer como requisito de valoracion en los organismos de cooperacion
internacicnal la paricipacidon equitativa de las mujeres tanto en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion.
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Establecer y reforzar acciones de integracién e intercambio entre organizaciones de
mujeres locales con mujeres de otros paises del mundo.

Participacién activa de las ONGs. conjuntamente con el Estado en la definicion y
puesta en marcha de proyectos, programas y politicas de cooperacion internacional.
Que el CFl exija en la formulacion de todos los proyectos el impacto de género.
Crear una base de conocimientos sobre la potenciacion del papel de la mujer y la
igualdad de género.
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ANEXOS
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CONSENSO DE SANTIAGO *°

La séptima Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América Latina y el Caribe,

Recordando que durante la sexta Conferencia Regional realizada en Mar del
Plata, Argentina, en septiembre de 1994, se identificaron los obstaculos que impiden
mejorar las condiciones de vida y la posicion de las mujeres en la sociedad y se
elaboraron propuestas que fueron integradas en el Programa de Accién Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, aprobado en dicha ocasién, (1)

Tomando _en cuenta que la Mesa Directiva elegida en la sexta Conferencia
Regional, en consulta con los demas paises miembros y a la luz de las prioridades
tanto internacionales, identificadas por la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer de las Naciones Unidas a partir de la Plataforma de Accién Mundial, (2) como
regionales, emanadas del Programa de Accién Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe, 1995-2001, ha fijado como objetivo para esta reunién identificar con
mayor precision los obstaculos que dificultan a las mujeres la efectiva practica de la
ciudadania, particularmente con respecto a la participacién en el poder y la toma de
decisiones, asi como aquellos que emanan de la condicién de pobreza, con miras a
proponer medidas para su mas pronta superacion,

1. Acoge con beneplacito los documentos preparados por la secretaria para la
séptima Conferencia Regional, reconociendo que reflejan las necesidades expresadas
por los gobiernos respecto de los temas ahi abordados; (3)

2. Toma nota con satisfaccién de que, durante la década de 1990, el tema del
género ha recibido creciente atenciéon en otros foros intergubernamentales, tales como
las conferencias mundiales de las Naciones Unidas, y en las siguientes reuniones de
caracter regional:

a) Reunidn Ministerial del Caribe sobre la Erradicacién de la Pobreza (28 de
octubre al 1° de noviembre de 1996) y el Plan de Accién para la Erradicacién de ia
Pobreza en el Caribe, aprobado en esa oportunidad;

b) Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (Sdo Paulo, 6 al 9 de abril de 1997) y el Consenso de Sao Paulo; (4)

2 Este documento corresponde al Anexo 3 del Informe de la Séptima Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe
(LC/G.2016 (CRM.7/7)), Santiago de Chile, 19 al 21 de noviembre de 1997.
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c) Encuentro posterior a Beijing CARICOM/CEPAL/UNIFEM, Conferencia
subregional ministerial (Georgetown, 6 al 8 de agosto de 1997) y el Consenso de
Georgetown;

3. Reitera los acuerdos y compromisos contraidos en dichas reuniones, en
especial en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo,
1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y la cuana
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

4. Constata con satisfaccién que en el periodo posterior a la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer la insercidn del tema del género en las agendas de los
gobiernos y en el aparato estatal, incluido el establecimiento y fortalecimiento de
mecanismos nacionales para el desarrollo de la mujer en la regién, ha recibido un
fuerte impulso, y que en varios paises se han adoptado planes para promover la
igualdad de oportunidades para las mujeres, en los que, entre otras acciones, se
proponen medidas para erradicar la pobreza e incrementar la participacion de las
mujeres en los procesos de adopcion de decisiones y en el poder,;

5. Toma nota con interés de la constante [abor de las mujeres parlamentarias,
politicas y ministras, que han venido premoviendo la consideracidon de! tema del género
en los niveles con capacidad de decision y fortaleciendo la coordinaciéon de las
organizaciones no gubernamentales de mujeres a nivel regional, subregional y
nacional;

6. Destaca la importancia de los elementos de diagnoéstico contenidos en los
informes de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) titulados
"Acceso al poder y participacion en la toma de decisiones. América Latina y el Caribe:
politicas de equidad de género hacia el afio 2000" y "Desarrolio sostenible, pobreza y
género. América Latina y el Caribe: medidas hacia el afio 2000"

7. Propone, tres afios después de la sexta Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el
Caribe, (5) que sirvié de reunion preparatoria regional de la cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer:

a) Acelerar el proceso de instrumentaciéon y seguimiento de la Plataforma de
Accién, del Programa de Accion Regional y del Plan de Accién de la CARICOM. Ello
requiere incorporar a las estrategias nacionales de desarrollo las vias de solucion al
problema de la desigualdad de ia mujer a través de politicas publicas y programas
nacionales de formaciéon de recursos humanos calificados, programas de empleo
productivo, cambios en los programas educacionales, modificaciones legales e
incorporacion de la perspectiva de génerc en todos ios programas;

b) Aplicar un enfogue integrado al desarrolioc que vincule politicas sociales y
econdmicas para el logro de la equidad, tomando en cuenta que el desarrollo
sostenible exige la integracion explicita de la perspectiva de género, ya que todos los
planes, programas y politicas tienen una determinada perspectiva de género y sobre
esa base deciden los roles de las personas en la sociedad; garantizar que los planes y
programas incorporen plenamente la perspectiva de género en las politicas y
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decisiones (mainstreaming), y consideren la distribucién equitativa de recursos en la
sociedad;

c¢) Asegurar que en el proceso de modernizacién del aparato gubernamental y
de reforma del sector publico, iniciado en practicamente todos los paises de la regién,
el Estado otorgue prioridad a la agenda de desarrollo social;

d) Fortalecer en los ambitos técnico, presupuestario, politico y administrativo
los mecanismos nacionales y las oficinas gubernamentales de promocién de la mujer, a
fin de que cumplan eficazmente con su papel de entes gestores y rectores de politicas
publicas que propicien la equidad de género, de responsabilidad del conjunto de las
entidades estatales,

e) Asignar en el presupuesto nacional ios recursos necesarios para ia adopcion
de medidas destinadas al adelanto de las mujeres, sobre todo las referentes a erradicar
la pobreza y ofrecerles mayor acceso a cargos con poder de decisién;

f) Incorporar el desarrollo de indicadores de género mediante la recoleccién de
toda la informacion estadistica desagregada por sexo, en especial en los censos
nacionales, encuestas econdmicas y de hogares, asi como otros registros estadisticos.
Crear un banco de indicadores de género, actualizable periédicamente;

g) Insistir en la necesidad de que todos los participantes en el proceso de
desarrollo adopten un método de trabajo participativo, coherente y coordinado para la
aplicacion de los planes y programas nacionales de erradicacion de la pobreza, en los
que se debera tomar plenamente en cuenta la perspectiva de género,

h) Adoptar un enfoque de género en la planificacion de medidas relacionadas
con el medioc ambiente, que asegure ia incorporacion de las mujeres en el proceso de
adopcién de decisiones y en la evaluacién del impacto de los desastres naturales, en
vista de la importante contribucién de las mujeres al desarrolle econémico y social y a
la proteccién del medio ambiente, componentes del desarrollo sustentable que se
refuerzan mutuamente;

i) Disefar y poner en marcha politicas de fomento de la participacion de las
mujeres a nivel nacional, federal y local; incorporar la perspectiva de género en las
agendas de los gobiernos locales y en sus politicas, sobre todo las de capacitacion, y
utilizar las redes de organizaciones de mujeres para fortalecer sus actividades y
establecer vinculos con otras instituciones;

) Incorporar el andlisis de género a los estudios de los movimientos
migratorios, en vista de que las cifras muestran una participaciéon cada vez mas
significativa de las mujeres en ellos; incorporar igualmente el analisis de factores tales
como las particulares caracteristicas que dicha participacion impone a este fendmeno,
y el impacto que tienen sobre las nifias y los nifios, las desigualdades que enfrentan las
mujeres en comparacién con los varones en las ciudades de acogida, y el hecho de
que la migracién de los hombres en numerosas comunidades hace depender
principalmente de las mujeres la subsistencia de los hogares y el manejo de los
recursos; identificar y caracterizar también la migracién internacional, y fendmenos
emergentes como el de los trabajadores temporales y migrantes y el traslado dentro de
las ciudades o de una ciudad a otra, que han adquirido en las ultimas décadas una
importancia creciente;
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k) Promover el respeto de los derechos humanos de las mujeres refugiadas,
migrantes, desplazadas internas y otras mujeres en situacién de desarraigo, que
enfrentan problemas de seguridad por la situacién que viven y su condicién de género,
asi como de las mujeres victimas del trafico con fines de explotacion sexual,

l) Promover la promulgacién y revisién de la nommativa de los paises sobre la
situacion de las personas refugiadas y desarraigadas, para que incorpore la
perspectiva de género e incluya explicitamente el reconocimiento de la persecucién por
razones de género como uno de los motivos para que una persona sea reconocida
como refugiada,;

m) Asegurar la debida documentacion legal de todas (as personas,
especialmente de las mujeres y las niflas y sobre todo de las que viven en zonas
ruraies, son indigenas o se encuentran en situacién de desarraigo, con el fin de
garantizar el ejercicio de sus derechos;

n) Promover el reconocimiento del poder compartido en todos los ambitos,
desde los privados a los publicos, como el objetivo clave hacia el cual deben converger
todas las acciones, reconociendo que es un requisito esencial de la democracia y para
el fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres, entendida como su participacion
activa en la sociedad a través de su acceso a todas las instancias de toma de
decisiones; (6)

o} A fin de acelerar el logro de la equidad de género en la esfera politica, en las
direcciones, comisiones y otras instancias politicas y en el otorgamiento de honores y
premios nacionales, dar mayor consideracion a la adopcién de acciones afirmativas y
positivas, incluyendo mecanismos tales como el establecimiento de un porcentaje
minimo de representacion de ambos sexos, teniendo en cuenta que los gobiernos de
algunos paises ya han accedido a hacerlo;

p) Propiciar la creacion y apoyar el fortalecimiento y el trabajo de las
organizaciones y redes de mujeres, con el fin de contribuir a fortalecer su capacidad de
ejercer influencia en la vida publica y politica de los paises;

gq) Comprometerse a desarrollar e institucionalizar sistemas de estructuracion y
recopilacion de informacién sobre la participacién politica, desagregada por sexo,
destacando el acceso diferencial de mujeres y hombres a puestos con poder de
decision politica en la sociedad civil organizada. Divulgar periédica y ampliamente
dicha informacion;

r) Disefiar y desarrollar, como parte de los planes, programas y politicas
publicas dirigidos a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos de las
mujeres, estrategias de capacitacion destinadas a los hombres, con el fin de despertar
su sensibilidad a los derechos politicos de las mujeres, y a las mujeres, con el fin de
contribuir a fortalecer su capacidad de liderazgo y de ejercer influencia en la vida
publica y politica. Esta capacitacion debe tener una orientacion estratégica y una visién
de proceso, para que no se traduzca en actividades puntuales, aisladas y
desarticuladas;
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s) Desarrollar planes especiales dirigidos a las mujeres jovenes, con el fin de
fortalecer su capacidad e interés por el liderazgo, asi como influir en la seleccién de su
profesién;

t) Facilitar el ejercicio del derecho de las mujeres a tener igual acceso a la
propiedad y al control de sus propiedades, especialmente en las zonas rurales;

u) Fomentar la corresponsabilidad en los roles, al interior de la familia, en forma
mas compatible con las actividades concretas de sus integrantes, impulsando politicas
publicas al respecto y la promulgacion de nueva legislacion que contribuya a una
distribucién equitativa de responsabilidades y derechos dentro de la familia; disenar e
implementar, sobre todo a nivel local, programas de apoyo a la familia en el
desempeno de nuevas y compiejas funciones, asegurando su contenido solidario y no
discriminatorio, y crear centros de cuidade de nifios en barrios, empresas y crganismos
publicos;

v) Garantizar permisos de maternidad y promover que éstos se hagan
extensivos a los progenitores hombres, a fin de fomentar la corresponsabilidad de
ambos en el cuidado de los hijos e hijas, asi como de eliminar las barreras a la
contratacién de las mujeres;

w) Promover programas para mejorar el acceso de las mujeres al mercado
laboral y al empleo, considerando su control sobre los recursos; promover igualmente
reformas politicas y legales que impidan la discriminacién en funcién del género vy
establezcan mecanismos que ayuden a poner fin a la division del trabajo entre hombres
y mujeres y a la segmentacion del empleo;

x} Crear mecanismos de estimulo para la contratacién y la capacitacion de
mujeres en las empresas, y procurar que en los programas de los sectores publico y
privado se otorgue financiamiento para actividades de capacitacion que también las
beneficien;

y) Establecer mecanismos nacionales gue permitan vigilar el cumplimiento de
las normas laborales nacionales e internacionaies;

z) Crear instancias que permitan la maxima difusién de informacién sobre
empleos, salarios y normas legales; difundir ampliamente las leyes que consagran los
derechos de las y los ciudadanos, y la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, y realizar camparias en las que se promueva
la imagen de las mujeres como sujetos con derechos, capaces de crear nuevos marcos
de referencia para ellas mismas;

aa) Analizar el disefio y la aplicacion de las politicas macroecondémicas y de
ajuste estructural, asi como su impacto en la calidad de vida de las mujeres, con la
participacion de los gobiernos, la CEPAL, las instituciones financieras multilaterales y el
movimiento organizado de mujeres, con el propdsito de tomar medidas adecuadas para
corregir cualquier efecto negativo de dichas politicas;

bb) Instar a las organizaciones regionales e internacionales a que presten
cooperaciéon financiera y técnica para la realizacion de investigaciones y otras
actividades relacionadas con las mujeres y la pobreza, prestando particular atencién al
trabajo no remunerado y mal remunerado de las mujeres, entre otras cosas;
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cc) Desarrollar materiales didacticos, metodologias y programas de estudio
adecuados en términos de género, asi como programas de capacitacion de maestros
que permitan eliminar los estereotipos de género y ofrecer educacién y capacitacion no
discriminatorias orientadas al desarrollo fisico e intelectual de nifias y nifios. La
capacitacion de maestros es un elemento esencial de los programas adecuados desde
el punto de vista del género para eliminar la diferencia de expectativas con respecto a
las nifias y los nifilos que refuerzan la division del trabajo en funcién del sexo. Se
deberian realizar investigaciones de técnicas que permitan ampliar la capacidad de los
maestros para impartir instruccion en la que se tenga en cuenta la dimension de
género, a las que se dé amplia difusién, con el objeto de contribuir al desarrollo de
programas de estudio multiculturales y en los que se tome en cuenta la dimension de
género en todos los campos;

dd) Dar apoyo a la creacion de centros de investigacion sobre educacion, o
fortalecerlos en caso de que ya existan, que se encarguen de dar a conocer las
conclusiones de las investigaciones en la region, a fin de evitar ta duplicacion de
actividades y el desaprovechamiento de recursos y aprovechar al maximo los escasos
medios disponibles;

ee) Diseflar y poner en practica politicas orientadas a elevar el ingreso
potencial de las mujeres (politicas salariales, de capacitacion, de reciclaje ocupacional
y de apoyo a microempresas), asegurando condiciones laborales adecuadas, a fin de
contribuir a aliviar la situacién de los hogares pobres;

ff} Realizar programas regulares de capacitacion sobre conciencia de género y
planificacién con perspectiva de género para funcionarios publicos, del gobierno
nacional y los gobiernos locales, para ayudarles a analizar los diferentes efectos que
tienen las politicas y los programas sectoriales para hombres y mujeres, y para
garantizar la igualdad de oportunidades;

gg) Agilizar la adopcion de medidas con el objeto de fomentar una politica
activa y explicita de incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y los
programas que se adopten en todas las esferas politicas, econdémicas y sociales,
mediante lo siguiente:

i) andlisis y planificaciéon con perspectiva de género;
ii) sistemas de direccién con enfoque de género;
iii) evaiuacion de los resultados en términos de género;

hh) Formular e implementar programas piloto a nivel nacional que apliquen la
dimensién de género en el proceso de planificacién, por ejemplo sobre erradicacion de
la pobreza -—que supone un enfoque multisectorial—, a fin de valorar la viabilidad y
efectividad de este tipo de planificacién;

ii) Insistir en la prevencién de la violencia contra las mujeres y los nifios, y en el
procesamiento judicial de los infractores, e instar a la promulgacion de leyes en los
casos que proceda. Fomentar la prestacion de asistencia legal a las mujeres mas
pobres a fin de garantizarles el acceso a dicha legislaciéon en caso de que exista y de
servicios de apoyo a las victimas, asi como de rehabilitacién a quienes cometen actos
de violencia contra las mujeres. Formular programas adecuados de capacitacion,
defensa de la mujer y concientizacion para funcionarios del sistema judicial; de las
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areas médica, social y educativa; de los medios de comunicacion, y de la policia para
que tomen conciencia de las caracteristicas de los actos y amenazas de violencia
contra la mujer, a fin de velar por el trato justo de las victimas y garantizar la
observancia de las leyes sobre violencia contra las mujeres y los nifos;

jj) Realizar estudios y adoptar medidas para que, dentro del marco institucional,
se dé efectivo cumplimiento a los acuerdos internacionales relacionados con las
mujeres;

kk) Apoyar al Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer en el desempefio de la labor de vigilancia de la Convencion
correspondiente;

i} Contribuir al proceso de revision y redaccion del Proyecto de Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer,

mm) Apoyar y promover la activa participacion ciudadana, especialmente de las
mujeres, en asegurar el cumplimiento responsable de los compromisos estatales de
desarrollo;

nn) Promover acciones y programas afirmativos con el fin de eliminar la
desigualdad por razones de edad, éinicas, raciales y socioecondmicas, y facilitar el
acceso al desarrolio de los grupos que han sido discriminados y marginados;

00) Seguir desplegando esfuerzos para asignar y distribuir recursos nuevos y
adicionales provenientes de todas las fuentes disponibles de fondos para el desarrollo;

pp) Formular y perfeccionar programas encaminados a proteger la salud y los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, en conformidad con las
disposiciones adoptadas en las conferencias de El Cairo y Beijing;

qq) Desarrollar y fortalecer programas de salud integral, dirigidos
especificamente a las mujeres, preventivos y asistenciales, accesibles y extendidos a
areas urbanas y rurales, que les aseguren una atencion adecuada y de calidad,
considerando los problemas mas difundidos que limitan su actividad y su vida; entre
otros, la anemia por falta de hierro, la desnutricibn y los frecuentes trastornos
psicologicos y mentales, escasamente considerados;

rry Promover la informacion, la educaciéon y los servicios adecuados de
prevencion y ayuda sobre salud sexual reproductiva para adolescentes, reconociendo
que el embarazo en la adolescencia tiene efectos sociales y econdmicos;

ss) Respaldar las propuestas que hacen hincapié en la educacion para el
ejercicio de la plena ciudadania y procurar que los gobiernos garanticen, por intermedio
de las oficinas de la mujer y en colaboracién con organizaciones de la sociedad, la
realizacion de programas de capacitacion sobre liderazgo dirigidos a mujeres-para el
desempefo de cargos publicos. Dichos programas deberian permitir el desarrollo de la
autoestima y la capacidad técnica y politica de las mujeres gestoras de politicas
pablicas, con una perspectiva de género;
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tt) Aumentar la cobertura y la calidad de fa educacion y eliminar las barreras
existentes para que las nifas y adolescentes puedan gozar de este derecho
fundamental para el ejercicio pleno de la ciudadania. Ampliar la cobertura de los
programas de alfabetizacién para mujeres adultas;

uu) Enfrentar con eficacia los problemas de la pobreza de las mujeres y de su
ausencia de las instancias de adopcion de decisiones lo que requiere ocuparse
paralelamente de la masculinidad y de las actitudes y los comportamientos
tradicionales de los hombres, asi como de su impacto sobre la sexualidad y las
relaciones de poder y de dominio que ejercen sobre las mujeres reconociendo que este
es un motivo de creciente preocupacion en muchos paises de la region y deberia ser
examinado con miras a fomentar actitudes y comportamientos mas positivos de los
hombres en las esferas privada y publica;

vv) Promover la realizacion de investigaciones scobre las mujeres y la
gobernabilidad y la socializacion de género, con el fin de formular estrategias
destinadas a ampliar su participacién en el poder y en la adopcién de decisiones a todo
nivel; y

ww) Fomentar el acceso de las mujeres a los medios de comunicacion
modernos y a la tecnologia de punta, a través de un proceso continuo de capacitacion.

Notas:

(1) El Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001, que fue aprobado por los gobiernos en la sexta Conferencia Regional,
actualiza el Plan de Accién Regional sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, aprobado en La Habana, en
1977, durante la Primera Conferencia Regional.

(2) Los temas prioritarios figuran en el informe del cuadragésimo periodo de sesiones
de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, realizado en marzo de
1995.

(3) Especialmente en lo que se refiere al diagnéstico y propuestas contenidos en los
documentos "Acceso al poder y participacién en la toma de decisiones. América
Latina y el Caribe: politicas de equidad de género hacia el afo 2000°
(LC/L.1063(CRM.7/4)) y "Desarrollo sostenible, pobreza y género. América Latina y
el Caribe: medidas hacia el afic 2000" (LC/L.1064(CRM.7/5)).

(4) Véase el texto completo del Consenso de Sdo Paulo en CEPAL, Informe de la
Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (LC/G.1972(CONF.86/4)), Santiago de Chile, 1997.
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(5) La sexta Conferencia Regional sobre la Integraciéon de la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América Latina y el Caribe, convocada por la CEPAL, se
realizé en Mar del Plata, en cumplimiento de su resolucién 509(XXlll) de septiembre

de 1994,

(6) Tal como ha sido reconocido por los paises en varios instrumentos internacionales,
especialmente la Plataforma de Accidn de Beijing (1995) y el Programa de Accion
Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

“Indicadores sobre Participacion y
Liderazgo de la Mujer”

Noviembre 1998
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REPUBLICA ARGENTINA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
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INDICADORES SOBRE PARTICIPACION
Y LIDERAZGO DE LA MUJER

CIUDADANIA

La ley gue otorgo el voto femenino constituyd una verdadera revolucion
en las practicas civicas argentinas. Durante muchos afios mujeres de nuestro
pais, organizadas en diversos grupos -Consejo Nacional de Mujeres, Centro
Socialista Feudista, Union Nacional Feminista, Asociacion de Mujeres
Universitarias Argentinas, Asociacion de los Derechos de la Mujer-
desarrollaron multiples actividades para hacer conocer sus demandas,
intentando sensibilizar a la sociedad argentina.

Antecedentes de la Ley Nacional que otorgd el voto a todas las mujeres
del pais, se registraron en 1921 en las elecciones municipales y provinciales en
la provincia de Santa Fe, y en 1927 en la Provincia de San Juan.

Sin embargo, fue en 1945 cuando la movilizacion masiva de mujeres en
favor del sufragio femenino comenzé a generar el apoyo social necesario. Ese
mismo afio se creé una comision cuyo objetivo fue la institucionalizacion del
pleno derecho de voto para las mujeres argentinas.

Finalmente, en 1947 se sanciond la Ley N2 13.010 gque oforga el
derecho de volo a los mayores de 18 afios sin discriminacion de sexo. De esta
manera las mujeres tuvieron el derecho a elegir a sus representantes y a ser
elegidas.

Ei 11 de noviembre de 1951 por primera vez las mujeres argentinas
votaron en una eleccion nacional en la cual se eligié un nuevo titular del Poder
Ejecutivo y se renovaron ambas camaras legislativas. Como consecuencia de
dicha eleccién, 29 representantes del sexo femenino ocuparon bancas en el
Congreso de la Nacién; 6 en la Camara de Senadores y 23 en la Camara de
Diputados.

En 1952 eran ya 25 las diputadas y 8 las senadoras que ingresaron al
Congreso Nacional. Sin embargo, a partir de 1955 los sucesivos golpes de
estado que interrumpieron el proceso democratico, provocaron una notable
disminucién de la participacion politica femenina. En 1958 hubo 4 diputadas
nacionales y en 1963 sélo una. En 1973, con el retorno de la democracia y el
regreso del peronismo al poder, la representacién femenina aumenté
nuevamente, ingresando 19 diputadas y 3 senadoras nacionales al Parlamento.

Al reinstaurarse -una vez mas- la democracia en 1983 las mujeres

argentinas volvieron a participar masivamente en los paridos politicos,
sindicatos, ONG’s, etc.
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Constituyendo un gran avance en la legislacion de toda América Latina,
el 6 de noviembre de 1991 fue sancionada la Ley N2 24.012 o “Ley de Cupos”,
la cual establece un porcentaje minimo obligatorio del 30% de mujeres en las
listas de candidatos para los cargos electivos y colegiados y en proporciones
que permitan la posibilidad de ser electas. Dicha ley fue reglamentada por
Decreto N2 379 del Poder Ejecutivo en 1993.

Mujeres Votantes

Una vez que la ley del voto femenino fue promulgada, comenzaron las
tareas de empadronamiento. Cuando los registros estuvieron terminados, el
pais pudo comprobar que el niumero de mujeres inscriptas era mayor al de los
hombres.

Desde 1951 hasta la fecha la concurrencia de la mujeres, a nivel
nacional, a emitir su voto supera a la de los hombres en todas las elecciones
de las cuales se dispone informacion.

La participacidn electoral en la Argentina es relativamente alta, aun
considerando su caracter obligatorio, teniendo en cuenta que la misma
depende de miultiples factores, entre ellos la inclusidn o no en los padrones de
un lugar cercanc al del domicilio actual, la imposibilidad de concurrir por
razones de salud y el mayor o menor interés en las alternativas presentes para
la eleccién en cuestion. Esto pareciera demostrar un cierto deseo de
participacion politica de la mayoria de la poblacién, y en particular de las
mujeres que, en general, superan a los hombres en los porcentajes de
concurrencia electoral.

Fecha  |Caracter de la|Mujeres |Hombre |Total
G cn feleceiémr: it g e b e |9 tir
’ . , . 3 - % . . _

11-11-1951 General 89,90 86,08 87,95

24-4-1954 Diputados 87,64 84,43 86,48

28-7-1957 Constituyente 90,51 89,60 90,10

23-2-1958 General 90,86 90,36 90,61

27-3-1960 1 Diputados s/d s/d 86,61

18-3-1962 1 Diputados s/d s/d 85,82

7-7-1963 1 General s/d s/d 85,50

14-3-1965 Diputados 87,32 86,91 83,46

11-3-1973 General 87,29 84,41 85,86

23-9-1973 Presidencial 85,52 83,59 84,23

30-10-1983 General 87,36 83,76 85,61

25.11-1984 2 | Referendum 73,03 71,64 72,39

3-11-1985 Diputados 84,77 82,71 83,80

6-9-1987 Diputados 84,77 83,22 84,59
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14-5-1989 3 | General : s/d s/d 85,34
1991- 3 Diputados s/d s/d 80,35
FUENTE: Direccién Nacional Electoral del Ministerio del Interior,

Direccion de Informacion Parlamentaria, Banco de Datos
Cuantitativos.

1 No se han podido ubicar registros discriminados por sexo de los
resultados electorales durante la década de los afios sesenta.

2 Consulta popular del Beagle.

3 A la fecha no existen registros definitivos del voto masculino y
femenino de todos los distritos.

Sistema electoral

Los distintos métodos utilizados para el cémputo de votos y eleccién de
los candidatos son conocidos como sistemas electorales. Su funcién consiste
en facilitar la coparticipacion del poder electoral individual en el proceso de
formacion del poder de autoridad en el Estado, relacionar cuantitativamente al
conjunto de electores con las autoridades elegidas mediante el voto popular e
investir del poder de autoridad a los elegidos.

El poder electoral designa a las autoridades encargadas del ejercicio del
poder, pero la competencia y actividad funcional de éstas esta juridicamente
determinada, a través del ordenamiento constitucional y legal de pais.

En este marco, la Constitucidon Nacional argentina establece que el
presidente y el vicepresidente seran elegidos directamente por el pueblo, en
doble vuelta, considerando al territorio de la Republica como distrito Unico {Art.
94). La eleccion se efectuara dentro de los dos meses anteriores a la
conclusion del mandato del presidente en ejercicio (Art. 95). Cada elector
sufragara por una formula indivisible de candidatos a ambos cargos.

Por lo tanto, resultara electa en primera vuelta la formula que hubiese
obtenido mas del cuarenta y cinco porciento de los votos afirmativos
validamente emitidos; o en su defecto, aquella que hubiese obtenido por lo
menos el cuarenta porciento de los votos y, ademas, existiere una diferencia
mayor de diez puntos porcentuales respecto del total de los votos sobre la
férmula que le sigue en nimero de votos (Art. 98).

Sin embargo, si correspondiere la segunda vuelta o “ballotage”, es decir,
que ninguna férmula alcanzare esas mayorias, la misma se realizara entre las
dos férmulas de candidatos mas votadas, dentro de los treinta dias de
celebrada la anterior eleccion {Art. 96).

En relacion a la conformacion del Poder Legislativo, el mismo esta

integrado por un Congreso compuesto de dos camaras: una de Diputados y
otra de Senadores de las provincias y de la Ciudad de Bs. As..
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La Camara de Diputados se compone de representantes elegidos
directamente por el pueblo de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Bs.
As., que se consideren como distritos electorales de un solo Estado y a simple
pluralidad de sufragios. El numero de representantes sera de uno por cada
treinta y tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos.
Después de la realizaciéon de cada censo, el Congreso fijara la representacion
con arreglo al mismo, pudiendo aumentar la base expresada para cada
diputado.

Cada elector votara solamente por una lista de candidatos oficializada
cuyo numero sera igual al de cargos a cubrir mas los suplentes previstos. No
participaran en la asignacion de cargos las listas que no logren un minimo del
3% del padron electoral del distrito.

Los cargos a cubrir se asignaran conforme al orden establecido por cada
lista y con arreglo al siguiente procedimiento:

a) El total de los votos por cada lista que haya alcanzado como minimo el
3% del padron electoral del distrito sera dividido por uno (1), por dos (2),
por tres (3) y asi sucesivamente hasta llegar al nimero total de los cargos
a cubrir;

b} Los cocientes resultantes, con independencia de la lista de que
provengan, seran ordenados de mayor a menor en numero igual al de los
cargos a cubrir;

¢} Si hubiere dos 0 mds cocientes iguales se los ordenara en relacion directa
con el total de los votos obtenidos por las respectivas listas y si éstos
hubieren logrado igual nimero de votos el ordenamiento resultard de un
sorteo que a tal fin debera practicar la Junta Electoral competente;

d) A cada lista le corresponderdn tantos cargos como veces sus cocientes
figuren en el ordenamiento indicado en ef punto b).

El Senado es integrado por tres senadores por provincia y tres por la
Ciudad Autdonoma de Bs. As., elegidos en forma directa, correspondiendo dos
bancas al partido politico que obtenga mayor nimero de votos y la restante al
partido politico que le siga en numero de votos. (Ver Anexo 1)

Teniendo en cuenta que los sistemas electorales generalmente se basan
en dos tipos de principios: mayoritarios: pueden ser caracterizados a partir del
sometimiento de ia veluntad individual a la voluntad de las mayorias, es decir,
la aproximacién a la idea originaria del consentimiente unanime para la
formacién de la organizacion estatal; y proporcionales: los cuales priorizan el
rol de las minorias intentando reproducir la imagen de los grupos politicos en
que se divide la sociedad. Los mismos pueden ser clasificados en :

o Sistemas__mayoritarios: parien de la base de que la
representacion corresponde al candidato, grupo o partido que
obtuvo la mayor cantidad de votos. La mayoria puede ser:

a* Absoluta: cuando requiere la mitad mas uno de los votos
validos emitidos
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b Relativa ¢ simple: cuando se forma con la cifra mayor
obtenida por un candidato, grupo o partido.

o Sistemas_minoritarios: reconocen la participacion de las
minorias en el ejercicio del poder del Estado. Se clasifican en:
a) Empiricos: basados en consideraciones practicas.

b) Racionales: fundados en técnicas de proporcionalidad
matematicas.

o Sistemas mixtos: tratan de armonizar el principio mayoritario
con la representacion proporcional. Son producto de
negociaciones politicas y se basa preferentemente en el
sistema de listas. Se dividen en :

a* Plurinominales: confieren a la mayoria una representacion
superior a la que resultaria de la aplicacion del sistema
proporcional integral.

be Uninominales: eligen la mitad de los representantes por el
sistema de mayoria relativa y la otra mitad por el sistema
proporcional.?*

Al analizar el sistema electoral argentino se observa que el mismo ha
optado por una combinacion de sistemas electorales, a saber:

En cuanto a la eleccion del Poder Ejecutivo, la adopta un sistema de
eleccion directa por segunda vuelta o “ballotage” (ganaria el candidato o partido
que obtiene la mitad mas uno de los votos validos), lo cual es considerado un
sistema de mayoria absoluta, si bien en el caso de nuestro pais se han
incorporado algunas variantes. (sdlo se requiere el cuarenta y cinco porciento
de los votos validos).

En relacidén al proceso de eleccidon del Poder Legislativo, el sistema
empleado para elegir los representantes de la Camara de Diputados es un
sistema minoritario racional, conocido como subsistema del divisor comin o
sistema D Hont, es decir, se divide el numero de votos obtenidos por cada
partido por el numero de cocientes cuya suma sea igual al namero de
representantes a elegir, y un sistema mixto plurinominal, en el caso de la
eleccion de la Camara de Senadores, debido a que genera una sobre-
representacién de la mayoria al otorgarle dos de las tres bancas a ser elegidas.

Registro electoral
Son considerados electores nacionales los ciudadanos de ambos sexos
nativos, por opcidon y naturalizados, desde los dieciocho afios cumplidos de

edad, que no tengan ninguna de las inhabilitaciones previstas por ley (Art. 1).

En cuanto al sistema de formacion y fiscalizacion del registro electoral,
se organizan y mantienen actualizados los siguientes ficheros:

1. De electores de distrito

* Fayt, Carlos S., Sufragio y representacién politica,, Cap. 3: Sistemas electorales y de representacion,
Bibiogrifica OMEGA, 1963, Bs. As.

163



2. Nacional de Electores
3. De electores inhabilitados y excluidos

En cada secretaria electoral se organizara el fichero de electores de
distrito, que contendra las fichas de todos los electores con domicilio en la
jurisdiccion y se dividira segun el sexo de los mismos (Art. 16).

El Registro Nacional de Electores es organizado por la Camara Nacional
Electoral y contendra las copias de las fichas de todos los electores del pais,
divididas en dos grupos, segun el sexo y dentro de cada uno de ellos en dos
subdivisiones: por orden alfabético y por nimero de documento (Art. 17).

Ei juez electoral del distrito confeccionara las listas provisionales de
electores, utilizando la informaciéon de los ficheros asi como las novedades
registradas en las oficinas del Registro Civil en todo el pais hasta 180 dias
antes de la fecha de eleccion (Art. 25). Una vez depuradas las listas
provisionales, las mismas constituiran el padron electoral definitivo (Art. 29).

El dia de las elecciones, los electores podran votar unicamente en la
mesa receptora de votos en cuya lista figuren asentados (ordenados por orden
alfabético y divididas las mesas por sexo) y con el documento habilitante.

(Ver Anexo 2)
PODER EJECUTIVO

El Poder Ejecutivo Nacional es desemperiado por un ciudadano con el
titulo de "Presidente de la Nacion Argentina" (Art. 87). La reforma suprimio el
requisito de "pertenecer a la comunion catdlica apostdlica romana”.

De conformidad con el nuevo texto constitucional, el presidente y el
vicepresidente duran en sus funciones el término de cuatro anos y pueden ser
reelegidos o sucederse reciprocamente por un solo periodo consecutivo. Si han
sido reelectos o se han sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para
ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo (Art. 90). Una
cldusula transitoria dispone que a los efectos del presente articulo, el mandato
del presidente en ejercicio al momento de sancionarse esla reforma, debera ser
considerado como primer periodo. Hasta la reforma, el mandato presidencial
era de seis afos y la posibilidad de reeleccion se daba con intervalo de un
periodo. También a la luz de las reformas introducidas, el presidente de la
Nacion cesa en el poder el mismo dia en que expira su periodo de cualro anos,
sin que evento alguno que lo haya interrumpido pueda ser motivo de que se le
complete mas tarde (Art. 91).

En caso de enfermedad, ausencia de la Capilal, muerte, renuncia o
destitucion del Presidente, el Poder Ejecutivo sera ejercido por el
vicepresidente de la Nacién. En caso de destitucion, muerte, dimision o
inhabilidad del presidente y vicepresidente de la Nacién, el Congreso
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determinara qué funcionario publico ha de desempenar la Presidencia hasta
que haya cesado la causa de la inhabilidad o un nuevo presidente sea electo
(Art. 88).

E! procedimiento de eleccion del Presidente y del Vicepresidente de la
Nacion por colegio electoral (eleccion indirecta) previsto en la Constitucion
Nacional de 1853 fue modificada. El nuevo texto dispone que ambos seran
elegidos directamente por el pueblo, en doble vuelta, considerandose el
territorio nacional como distrito unico (Art. 94). La eleccion se efectuara dentro
de los dos meses anteriores a la conclusion del mandato del presidente en
gjercicio (Art. 95). La segunda vuelta electoral se realizara, si correspondiere,
entre las dos férmulas de candidatos mas votadas, dentro de los treinta dias de
celebrada la anterior (Art. 96). No habra segunda vuelta cuando la férmula mas
volada en la primera reuniere mas del 45% de los votos afirmativos
validamente emitidos (Art. 97) o cuando obtuviere el 40% por lo menos de los
lales votos y existiere una diferencia mayor de diez puntos porcentuales
respecto del total de los votos afirmativos validamente emitidos sobre la
formula que le sigue (Art. 98).

La reforma introdujo la figura del Jefe de Gabinete de Ministros, con
responsabilidad politica ante el Congreso de la Nacion, que ejerce la
administracion general del pais mediante los actos y reglamentos necesarios a
tal fin y aquellos que le delegue el presidente de la Nacion, con el refrendo del
ministro secretario del ramo al cual el acto o reglarnento se refiera. Coordina,
prepara y convoca las reuniones de gabinete de ministros, presidiéndolas en
caso de ausencia del Presidente. Debe concurrir al Congreso al menos una vez
por mes, alternativamente a cada una de sus Cdmaras, para informar de la
marcha del gobiemo, sin perjuicio de ser convocado expresamernte o
interpelado, previo voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cualquiera de las Cdmaras. Una vez iniciadas las sesiones ordinarias del
Congreso, presenta junto a los restantes ministros una memoria detallada del
estado de la Nacion en lo relativo a los negocios de los respectivos
departamentos. También produce los informes y explicaciones verbales o
escritos que cualquiera de las Camaras solicite al Poder Ejecutivo, pudiendo
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates sin derecho a
voto. Refrenda los decretos que ejercen facultades delegadas por el Congreso,
sujeto al control de la Comisién Bicameral Permanente. A su vez refrenda,
conjuntamente con los demds ministros Ios decretos de necesidad y urgencia y
los que promulgan parcialmente leyes sometiéndolos, personalmente luego de
su sancion, a consideracion de la Comision Bicameral Permanente (Art. 100 y
101).

PARTICIPACION EN EL PODER EJECUTIVO

En los poderes ejecutivos, ya sea a nivel nacional, provincial o municipal,
solo los cargos maximos se determinan por votacion (presidente vy
vicepresidente, gobemadores y vicegobernadores, intendentes) y los restantes
(ministerios, secretarias y subsecretarias) son alcanzados por designacion.
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En consecuencia, el mayor ¢ menor porcentaje femeninc en la mayoria
de estos cargos no depende de los prejuicios de los votantes, sino de ia
postulacién de candidatos mujeres por parte de las autoridades méximas que
realizan los nombramientos.

Si bien la participacion de ias mujeres argentinas en el Poder Ejecutivo
ha sido escasa, una mujer, Maria Estela Martinez de Perdn fue elegida
Vicepresidenta de la Republica en 1974, ejerciendo la presidencia luego de la
muerte de su esposo, Juan Domingo Perén, hasta ser finalmente depuesta por
un golipe de estado en 1976.

La primera mujer Ministra de Estado fue designada en 1989 en la cartera
de Relaciones Exteriores.

En 1992, el gabinete nacional, integrado por los titulares de los ocho
ministerios, estaba formado exclusivamente por hombres, habiendo sdlo una
mujer entre los nueve Secretarios de Estado.

A partir de 1996 una mujer integra el gabinete como titular del Ministerio
de Educacion y otras dos se encuentran al frente de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la Funcién Publica.

En relacion a las secretarias y subsecretarias de estado, en 1994 el
porcentaje femenino sobre el total de cargos fue de 16,7% en las secretarias
dependientes de la Presidencia de la Nacion y un 5,7% en las dependencias de
los ministerios.

Estructura Federal

La organizacion politica de la Republica Argentina se fundamenta en la
forma representativa republicana federal de gobierno, consagrada en la
Constitucion adoptada en Santa Fe el 1° de mayo de 1853, por el Congreso
General Constituyente de la Confederacion Argentina. Este texto fue objeto de
reformas en 1860, substancialmente la incorporacion de la provincia de Buenos
Aires que estaba separada de la Confederacion Argentina en 1853. En 1949,
una Convencion Constituyente reemplazé el texto de 1853/1860 por un nuevo
que, a su vez, fue dejado sin efecto por el gobierno provisional mediante la
proclama de 27 de abril de 1956 que repuso el texto anterior. El 22 de agosto
de 1994, la Convencion Nacional Constituyente aprobé reformas a la
Constitucion Nacional que entraron en vigor el 24 de agosto de 1994. Estas
reformas refieren, substancialmente, a la parte organica de la Constitucion.

Integran la Republica Argentina 23 provincias y la ciudad de Buenos
Aires. Son elflas Buenos Aires, Catamarca, Corrientes, Cordoba, Chaco,
Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe,
Santiago del Estero, Tucumdn, Tierra del Fuego.
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Cada Provincia dicta su propia constitucion en la que debe asegurar su
administracion de justicia, su autonomia municipal, reglando el alcance y
contenido del orden institucional, politico, administrativo, econdmico y
financiero. Elige sus autoridades: gobernador, legisladores y demas
funcionarios de la provincia. A través de sus instituciones locales dictan su
legislacion y estan facultados para celebrar convenios internacionales en tanto
no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion. De
igual modo pueden celebrar tratados parciales para fines de administracion de
justicia, de intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun, con
conocimiento def Congreso Federal.

Las provincias no pueden celebrar tratados parciales de cardcter politico;
ni expedir leyes sobre comercio o navegacion interior o exterior, ni establecer
aduanas provinciales, ni acuflar moneda, ni establecer bancos con facultades
de emitir billetes, sin autorizacion del Gobierno Federal, ni dictar los Cddigos
Civil, Comercial, Penal y de Mineria después que el Congreso los haya
sancionado, ni dictar leyes sobre ciudadania y naturalizacion, bancarrotas,
falsificacion de moneda o documentos del Estado, ni establecer derechos de
tonelaje ni armar buques de guerra, ni nombrar ni recibir agentes extranjeros.

E! ordenamiento juridico constitucional cred para la Nacion Argentina, a
partir de 1853, el sistema de gobierno mencionado, con base en la division de
poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Entre 1983 y 1995 hubo 69 gobernadores y vicegobernadores, siendo
electa solo dos mujeres: una como Vicegobernadora, en la Provincia de Bs, As.
y otra como gobernadora del Territorio Nacional de Tierra del Fuego. Una mujer
fue designada como interventora de la gobernacion de la Provincia de
Corrientes.

Actualmente, en los 24 distritos electorales que tiene nuestro pais no
existe ninguna gobernadora o vicegobernadora.

En relacion a los municipios, el liderazgo femenino ha estado casi
ausente. No obstante, cabe sefalar que a principio de la década del 90 la
tendencia parece haber comenzado a revertirse.

1985 . . . - . . . i |1991.

PROVIN ‘| Hombr |Mujer {TOTA |Homb |Mujer | TOTA
CIAS ~ les ' |es |L  ~'|res |es |L
% % % % % %
Buenos [12[10 |- [o [12[10]12]99]1 o, [12]10
Aires 4 |0 4 [0 |6 |2 8 |7 |0
Capital |1 |10 |- [0 [1 [10[1 [10]- Jo [1 [10
Federal 0 0 0 0
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Cérdoba (24 (99, (2 |0, |24(10[24(98|5 (2 |24 (10
4 (2 8 |6 |0 |4 9 |0

Chubut 24196 |1 14 (25110(- |- |- |- [|s/ [10
0 d [0

Entre 25196, |1 |3, 126(10(29{10(- |0 |29(10
Rios 2 8 0 0 0
Formosa (19|10 {- |0 [19{10|16|88|2 [11{18]|10
0 0 9 A 0

Jujuy 10{10 [- |0 |10|10(20|10|- |0 |20!10
0 0 0 0

La Rioja [17[94,1 |5, {18{10;1810(- |0 {18[10
4 6 0 0 0

Mendoza |18 (10 |- |0 [18{10|18|10(|- |0 18|10
0 0 0 0

Rio 37197, (1 |2, |[38]|10 s/ |10
Negro 4 6 0 d |0
Salta 53|91, |5 |8, |58|10(51|87|7 |12|58|10
4 6 0 9 A 0

SanJuan (1894, (1 |5, {19110|18!941 |5, [19(10
7 3 0 7 3 0

SanLuis |45 (84, |8 {15({53|10|56(82 (10146810
9 | 0 4 7 0

Santa S/ 11014110~ |0 |14 {10
Cruz d |0 0 0
Santa Fe 33|10 {- {0 |33(10(47(97(1 |2, |48 10
0 0 9 1 0

Tucuman |16}94, |1 |5, {17(10[16(94{1 |5, |17 {10
1 9 0 1 9 0

Solo se incluyeron las provincias cuya informacion resulta
confiable a través de las fuentes analizadas.
FUENTE: Datos construidos en base al listado
proporcionado por el Ministerio del Interior (Lipszyc-
Auerbach)
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Actualmente, el Instituto Federal de Asuntos Municipales (IFAM),
dependiente de! Ministerio del Interior, ha informado que el listado de mujeres
intendentas en nuestro pais es el siguiente:

PROVINCIA P'ARTIDO _ INTENDENTAS

Buenos Aires Partido Justicialista 4
Catamarca Frente Justicialista 2
Chaco Partido Justicialista 4

Unidén Civica Radical
Accion Chaqueia
Chubut Unién Civica Radical |3
Cordoba Partido Justicialista 30
Partido Vecinal

Unién Civica Radical
Unidn Centro
Democratico
Corrientes Partido Nuevo 10
Partido Autonomista
Partido Liberal

Entre Rios Partido Justicialista 1
Formosa Partido Justicialista 3
Jujuy Partido Justicialista |5
La Pampa Partido Justicialista |4
Unién Civica Radical
La Rioja Partido Justicialista |2
Misiones Frente Justicialista | 2
Popular
Neuquén Movimiento Popular |4
Neuquino
Rio Negro Union Civica Radical |4
Partido Justicialista
Salta Frente Justicialista 7
San Juan Frente  Justicialistaj1
Popular
San Luis Partido Justicialista 14
FRE.PA.SO
Union Civica Radical
Santa Fe Partido Justicialista 14
Partido Vecinal
A.S.
Santiago del | Partido Justicialista |5
Estero Union Civica Radical
Tucuman F.E. 3
TOTAL 122
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Mujeres en representacion diplomatica oficial

Actualmente existe un 1947% de muierss en el servicio exerior,
rientras los hombres representan e 80,53%.

Segun su jerarquia:

mbajadores 7,89 92,11
Embaiadores Art. 5 11,11 88,89
Ministros de 1ra. 101 12,87 88 87,13
Ministros de 2da. 151 14,56 129 85 44
(onsejeros _ 285 21,75 223 7825
Secretarios de 1ra, 142 21,83 111 7817
Secretarios de 2da. 7e a0.55 50 60 45
Secretarios de 3ra, 55 32,72 a7 67,28
TOTAL 177 19,47 732 80,53

FUENTE: Ministerio de Helaciones Exteriores, Comercio Internacional v Cullo,
Direccion de Personal,

Bervicio Exterior Argenting
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PODER LEGISLATIVO

De acuerdo con la Constitucion Nacional vigente, el Poder Legislativo
esla constituido por un Congreso formado por dos Camaras: la Cdmara de
Diputados y el Senado (Art. 44). La primera se compone de representanies
elegidos directamente por el pueblo de las provincias y de la ciudad de Buenos
Aires, y de la capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como
distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El
numero de representantes serd de uno por cada 33.000 habitantes o fraccion
gue no baje de 16.500. Después de la realizacion de cada censo, el Congreso
fijara la representacion con arreglo al mismo pudiendo aumentar pero no
disminuir la base expresada por cada diputado (Art. 45). En virtud del texto
modificado en 1994, la ciudad de Buenos Aires adquiere autonomia, teniendo
capacidad para designar sus representantes aun en caso de que la Capital
Federal sea trasladada. Los diputados duran en su representacion por cuatro
anos, y son reelegibles; pero la Sala se renueva por mitad cada bienio (Art. 50).

El texto vigente hasta el 24 de agosto de 1994 disponia que el Senado
se integraba con dos senadores de cada provincia elegidos por su Legislatura a
pluralidad de sufragios y dos por la Capital Federal mediante colegio electoral.
En la actualidad, el mencionado cuerpo se compone de lres senadores por
cada provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y
conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor
numero de volos, y la restante al partido politico que le siga en ndmero de
volos. Cada senador tendrd un voto (Art. 54). Una cldusula transitoria dispone
que los actuales integrantes del Senado de la Nacion desempefiaran su cargo
hasta la extincion del mandato correspondiente a cada uno.

En razon de la reforma, los senadores duran seis afios en el ejercicio de
su mandato y son reelegibles indefinidamente; perc el Senado se renueva a
razon de una tercera parte de los distritos electorales cada dos arios(Art. 56);
hasta ahora el mandato era de nueve anos y la renovacion cada trienio. Una
clausula transitoria dispone que todos los integrantes del Senado seran
elegidos en la forma indicada dentro de los dos meses anteriores al 10 de
diciembre de 2001, decidiéndose por la suerte, luego de que todos se reunan
quiénes deben salir en el primero y segundo bienio.

La formacion y sancion de las leyes es una funcion que, con las
modalidades previstas en la Constitucion Nacional, corresponde al Poder
Legislativo. También corresponde al Congreso de la Nacién, entre otras, la
atribucion de declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion en
caso de conmocion interior, y de aprobarlo o suspenderio cuando, durante su
receso, ha sido declarado por el Poder Ejecutivo Nacional.

La reforma constitucional vigente desde el 24 de agosto de 1994
introdujo, en el ambito del poder legislativo, la Auditoria General de la Nacion y
el Defensor del Pueblo. La primera es un organismo de asistencia técnica del
Congreso, con autonomia funcional, a los fines del control externo del sector
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publico nacional en sus aspectos patrimoniales, econdmicos, financieros y
operativos, como atribucion propia de este poder (Art. 85). El Defensor del
Pueblo es un organo independiente instituido en el dmbito del Congreso de la
Nacion, con plena autonomia funcional, con la mision de defensa y proteccion
de los derechos humanos y demdas derechos, garantias e intereses tutelados
en la Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la
Administracion (Art. 86).

PARTICIPACION EN EL PODER LEGISLATIVO
Mujeres en Parlamentos Bicamerales

Desde que las mujeres argentinas lograron el reconocimiento de su
derecho a elegir y ser elegidas como representantes de la Nacion, su
participacion en el Congreso Nacional ha variado en funcidn de los
acontecimientos politicos del pais. Durante la presidencia de Juan Domingo
Perdn, las mujeres alcanzaron las cifras mas altas, hasta el dia de hoy. Luego
de su derrocamiento en 1955 la presencia femenina disminuyd drasticamente,
siendo en varios periodos inexistente en la Camara de Senadores y por debajo
del 2% en la Camara de Diputados.

En 1973, después de casi 20 anos, el Senado volvié a contar con
mujeres en su seno, mientras en la Camara Baja lograron liegar al 7,8%. Sin
embargo, este proceso se revirtié bruscamente a raiz del golpe de estado de
1976.

Con el retorno de la democracia en 1983, la incorporacién femenina al
Congreso Nacional aumentd gradualmente, sin alcanzar aun los niveles de la
década del 50. A pesar de la creciente participacion de las mujeres en los
partidos politicos, la obtencion de los cargos electivos solo fue lograda por la
existencia de una condicion que parece necesaria: las cuotas, que
correspondieron al porcentaje asignado a la rama femenina del Partido
Peronista en 1952 y a la vigencia a partir de 1991 de una ley nacionai.

La Ley 24.012 o “Ley de Cupos” surge como una construccion “colectiva”
de demanda del movimiento social de mujeres, en especial de politicas y
feministas, en contraste con la Ley N° 13.010 que se instalé como una
construccion “individual” de demanda. Esto evidencia un cambio en la cultura
politica de la sociedad argentina: a partir de la década dei 80 las mujeres
tuvieron la oportunidad de plantear sus demandas y articularlas en un
movimiento, paralelamente, la sociedad en su conjunto revalorizé el sistema
politico y el grado de democratizacién de sus instituciones.

Consecuentemente, las demandas de un mayor acceso a los cargos
electivos se fortalece con la continuidad democratica. Es en este marco que es
sancionada la ley de cuotas como dispositivo acelerador del proceso de cambio
cultural y fa remocion de obstaculos estructurales.
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El acceso de la mujer el Parlamento la reconoce no sélo como sujetc de
derecho sino también como sujeto decisorio.

Camara de Diputados

La continuidad del sistema democratico, sin interrupciones por primera
vez durante tres periodos consecutivos, junto con la alta participacion politica
femenina, permiten un escaso incremento, muy lento e irregular, del nimero de
bancas ocupadas por mujeres, que en 1993 soélo liegaba al 6,2%. es decir, en
el lapso de diez afios (1983-1993) crecid solo dos puntos: de 4,3% a 6,2% de
las bancas totales de diputados.

Cabe sefalar, que a lo largo de esta década (1983-1993) y previo a la
ley de cupos, el porcentaje de diputadas siempre fue inferior al porcentaje de
senadoras, tratdndose en ambas Camaras de valores inferiores al 10%.

Esta situacidon explica por si sola la necesidad que existia de una
legislacion que permita superar los obstaculos estructurales que impedian el
acceso de las mujeres politicas a bancas parlamentarias.

Por lo tanto, cuando en 1993 se producen las elecciones con listas
conformadas segun la Ley N° 24.012 (para la renovacion parcial de [a Camara),
las bancas ocupadas por mujeres aumentan 8 puntos: del 6,2% al 14%. Como
consecuencia, en este periodo parlamentario (1989-1995) se llega a un
promedic de 9% de representacion femenina, apenas superior al 8,5%
promedio del anterior periodo democratico (1973-1975).

A partir de las elecciones generales de 1995 la incidencia de la
aplicacion de la ley de cupos se hace mas evidente, alcanzando el porcentaje
de diputadas mujeres el 27,6%.
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[1997 129,6% |
* Los diputados electos en los afios 1985,
1987, 1989, 1991, 1993 y 1995 asumen
sus cargos el 10 de diciembre de cada uno
de esos afios, razon por la cual la Cdmara
tiene dos composiciones en el mismo
periodo parlamentario: una hasta el 9 de
diciembre y otra a parir del 10 de
diciembre.

{(Ver Anexo 3)

Evolucion de la Representacion Femenina 1983-1997
Camara de Diputados

30%
25%
20%
15%
10%

Wi R ERERER

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1897

Porcentaje

Anos

Cémara de Senadores

Al analizar los periodos de representacidon femenina en la Camara de
Senadores se observa que coinciden con los periodos de mas alta
representacion en la Camara de Diputados.

Al comparar los periodos 1983-1982 se observa que la presencia
femenina permanece estable, creciendo en 1988 como consecuencia de la
incorporacion de otra senadora (8,7%). Esta proporcidon continia hasta 1993,
cuando disminuye a sélo dos el numero de senadoras (4,2%).

En 1995 son elegidas otras dos senadoras, a la vez que aumenta el
numero de bancas de 48 a 65 como consecuencia de la Reforma
Constitucional de 1994, ila cual modifica la cantidad de senadores por distrito
electoral. Es por ello, que el porcentaje de mujeres en el Senado crece al 6%.

. ;| Mujeres en a Cam
.. Senadores -

B o M o ey Boow

6.5%
6.5%
6.5%
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1986 6,5%
1987 6,5%
1988 8,7%
1989 8,7%
1990 8,7%
1991 8,7%
1992 8,7%
1993 4,2%
1994 4,2%
1995 4,2% - 6,1%"
1997 3%

*Se modifica la composicion de la Camara
por la incorporacion del tercer senador por
distrito.

(Ver Anexo 3)

Evolucion de la Representacion Femenina 1983-1997
Camara de Senadores
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Para alcanzar la plena incorporacién de la mujer en la vida politica
argentina en condiciones de igualdad, nuestro pafs ha reglamentado por medio
del Decreto del Poder Ejecutive Nacional N? 379/93 la Ley N° 24.012 (Ley de
Cupo) sancionada el 6 de noviembre de 1991. La citada ley promueve la
inclusién de mujeres en un minimo del 30% de los candidatos a cargos
electivos en las listas presentadas por los partidos politicos, con posibilidad de
resultar electas.

Su reglamentacion ha permitido unificar los criterios generales en la
aplicacion de la norma citada y consecuentemente lograr un tratamiento
homogéneco en todos los partidos politicos evitando asi posteriores
impugnaciones partidarias o judiciales.
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En adicion, la Procuracion General de la Nacion resolvié el 21 de mayo
de 1997, por medio de la Resolucion N210/97, en virtud del mandato de
defensa de la legalidad que la Constitucion le encomienda, que debian
arbitrarse las medidas necesarias a fin de hacer cumplir lo dispuesto por las
citadas disposiciones. A tal fin se instruyd a los representantes del Ministerio
Publico con competencia electoral, para que adopten los recaudos necesarios
tendientes al estricto cumplimiento del contenido de dichas normas en la etapa
de oficializacion de las listas que presentan los partidos politicos.

Luego de la renovacion de la Camara de Diputados la presencia
femenina llegd al 13,2%, sin cumplir con el 30% de mujeres en las listas de
candidatos. Tampoco se logréd respetar el cupo femenino en las elecciones de
constituyentes en abril de 1894. Sin embargo, los resultados finales
evidenciaron un notable aumento: sobre 333 convencionales 72 fueron
mujeres, es decir, un 21,6%. El mayor porcentaje correspondio a las provincias
de Chubut y Formosa, donde las mujeres representaron el 42,8% del total de
los representantes elegidos.

El 26 de octubre de 1997, en cambio, fueron elegidas 39 diputadas
nacionales las cuales sumadas a las 38 diputadas que comenzaron su gestién
en 1995, consiguieron ocupar el 29,57% de las bancas de la Camara de
Diputados de la Nacién, formada por 257 miembros.

Asimismo, desde la sancion de esta ley nacional, varias provincias
argentinas sancionaron leyes provinciales que establecen porcentajes minimos
para que la mujer ocupe cargos electivos en los respectivos distritos. A ellas, se
debe sumar la Ciudad de Bs. As., aludida por el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 379/93.

j;lgab\;imclA SANCION DE  LEY|FORMA DE. IMPLEMENTACION DEL
o PROVINCIAL . .|SISTEMADECUOTAS . . & .. . ..

Cdordoba Ley N° 8.365 - Marzo 1994 |Toda lista de candidatos a diputados
provinciaies y convencionales
constituyentes provinciales no podra
contener mas de un 70% de candidatos
del mismo sexo. Equitativa posibilidad de
resultar electos para el grupo minoritario.
Toda lista de candidatos a senadores
provinciales deberd contener sin
determinacion de lugares, un minimo de
2 candidatos de cada sexo para los ocho
candidatos del departamento Capital, y
uno para los demas departamentos.
Vigencia de la ley hasta el 31 de
diciembre de 2002.
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Corrientes

Ley N° 4.673 - Noviembre
1992

En las listas de candidatos a cargos
electivos, un 30% como minimo estaran
integradas por mujeres.

Chaco

Ley N° 3.747 - Mayo 1992

Modificacion del Coddigo  Electoral
provincial (Ley N° 1.186). Se adopta para
la provincia el Codigo Electoral Nacional,
con la modificacion de la Ley N° 24.012
gue establece la obligateriedad de incluir
en las listas de candidatos, un 30% de
mujeres.

La Pampa

Ley N° 1.593 - Diciembre
1994

Nueva Ley Electoral Provincial. Las listas
para candidatos a diputados provinciales
y concejales deberan estar compuestas
con un minimo del 30% de mujeres, en
proporciones con posibilidades de ser
electas.

La Rioja

Ley N° 5.705 - Mayo 1992

Modificacién de la ley electoral provincial
(Ley N° 5.139). Las listas deberan tener
mujeres en un minimo de un 30% en
proporciones que se estime con
posibilidad de resultar electas.

Mendoza

Ley N° 5.888 - Agosto 1992

Modificacion de! Régimen Electoral
provincial (Ley N° 2.551). las listas para
candidatos a diputados y senadores
provinciales, concejales y
convencionales constituyentes deben
contener como minimo un 30% de
mujeres, en proporciones con posibilidad
de resultar electas, durante las seis
elecciones siguientes a la promuigacién
de esta ley.

Misiones

Ley N° 3.011 - Abril 1993

Las listas de candidatos a diputados
provinciales, concejales y constituyentes
nacionales, provinciales o municipales
deberan contener, como minimo, el 30%
de mujeres, en proporciones con
posibilidades de ser electas.

Rio Negro

Ley N° 2.642 - Junio 1993

Modificacion de la Ley N° 2.431, electoral
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PROVINCIA

SANCION .
PROVINCIAL

LEY

FORMA DE - IMPLEMENTACION DEL
S!STEMA DE CUOTAS T

provmc:al Las hstas de candldatos a
cargos de representacion legislativa,
integrantes de consejos deliberantes y
comunales, deberan constituirse de
modo tal que ningunc de los dos sexos
supere el 66% de [os cargos en disputa.
El porcentaje debera aplicarse en tramos
de tres cargos, y no regira para formulas
binominales o candidaturas
uninominales. Adecuacién de las normas
internas de los partidos politicos.

Salta

Ley N° 6.782 - Enero 1995

Modificacion de la l.ey N° 6,444, electoral
provincial. Las listas no podran incluir
mas del 70% de personas del mismo
sexo, debiendo ubicarse cada dos
candidatos de igual sexo, uno como
minimo del otro sexo, alternando desde
el primero al dltimo lugar en el orden
numérico. Excepcion para cargos
unipersonales y cargos residuales.

San Juan

Ley N° 6.515 - Octubre

1994

Modificacién de la Ley N° 5.636, electoral
provincial. Las listas deberan incorporar
mujeres en un minimo del 30% de los
candidatos a elegir.

Santa Cruz

Ley N° 2.302 - Noviembre

1992

Modificacion de la Ley N° 2.052 del
sistema electoral provincial. Las listas
gue se presenten deberan tener mujeres
en un minimo del 33% de los candidatos
a los cargos a elegir.

Santa Fe

Ley N° 10.802 - Mayo 1992

En toda |lista para  elecciones
provinciales, municipales, comunales y/o
convencionales constituyentes, la tercera
parte como minimo estara compuesta
por mujeres, en proporciones con
posibilidad de resultar electas.

Tucuman

Ley N° 6.592 - Septiembre

1994

Modificacién de la Ley N° 1.279, electoral
provincial. Las listas deberan tener
mujeres en un minimo de 30% de Ios
candidatos a elegir, en proporciones con
posibilidades de resultar electas.
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Mujeres en la presidencia de Comisiones Parlamentarias en el ambito

nacional

Camara de Diputados de la Nacion

(situacidén actual)

181

‘Comision’ J i i Fatl s Carger iy IDipatada.: ;... I Bloque 55
Asuntos Constltucmnales V|c?preSIdent Elisa Maria CARRIO U.C.R.
Asuntos Constitucionales si::?president Maria MERLO de RUIZ Justicialista
Relaciones Exteriores \e/ii;epresident Liliana Maria IRRAZABAL Justicialista
Educacion 3i§épresident Maria SANCHEZ FREPASO
Cultura , Ie:’r:e_sidente Irma ROY - ‘| Justicialista
Cultura Vicgepresident Maria Rita D ERRICO Justicialista
Justicia sliioepresident Diana Barbara GUTIERREZ |Justicialista
Prevision y Seguridad Social 3i§épresident Maria América GONZALEZ |FREPASO
Prevision y Seguridad Social \e/il;epresident Roxana ltati LATORRE Justicialista
Accion Social y Salud Publica slii;epresident Cristina GUEVARA U.C.R.
Accion Social y Salud Publica ?/ilgepresident Marta Liliana RIVADERA Justicialista
Familia, Mujer y Minoridad | :r?e_si'dente Hilda GONZALEZ : :de -Justicialista
L S , ,DUHALDE R R
Famiiia, Mujer y Minoridad Vic?president Maria BANZAS de MOREAU U.C.R.
Familia, Mujer y Minoridad sli::;epresident Leticia BIANCULLI Justicialista
Tercera Edad siiépresident Elsa Isabel LOPEZ Justicialista
Obras Publicas ‘\e/iz::?president Ana Maria PANDO L.C.
Agricultura y Ganaderia \e/ilépresident Marta Elena CARDOSO Juéticiaﬁsta
Industria 3i::;epresident Maria MOSELLO de BENZO | Justicialista
Comercio \e/iczzépresident Amalia ISEQUILLA Justicialista
Comunicaciones e Informatica \e/ii;epresident Laura Cristina MUSA U.C.R.
Economia y Desarrolio slilc_-:-president Maria KENT de SAADI Justicialista
| Regional e2°

Vivienda y Ordenamiento| Vicepresident |Ermelinda Amalia GUDINO | Justicialista
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Urbano
Recursos  ‘Naturales © y|: A .
Conservaciéon - del Ambiente | Presidente .  {Mabel Hilda MULLER- -{Justicialista
Humano ' ]
Recursos Naturales y
Conservacion del Ambiente | Vicepresident | Silvia Beatriz VAZQUEZ U.C.R.
Humano e 1?
Turismo Presidente - |Dulce GRANADOS “[Justicialista
Mineria Presidente Maria Cristina GUZMAN - Mov.
: .| Popular
Jujefo
Mineria Vicepresident |Maria Rita GRISALDI Justicialista
e1l?
Drogadiccion Presidente Irma Fidela PARENTELLA |FREPASO
Drogadiccion Vicepresident |Silvia Virginia MARTINEZ Justicialista
e 1?
Drogadiccion Vicepresident |Elsa FERNANDEZ COMBES | FREPASQO
e 2°
Andlisis y Seguimiento del|Vicepresident |Martha Carmen ALARCIA Justicialista
Cumplimiento de las Normas|e 1°
Tributarias y Previsionales
Andlisis y Seguimiento del|Vicepresident |Norma GODOY Justicialista
Cumplimiento de las Normas |e 2°
Tributarias y Previsionales
Poblacion y Recursos | Vicepresident |Elsa MELOGNO Justicialista
Humanos e1°
Derechos Humanos y | Presidente Dolores DOMINGUEZ |Justicialista
‘Garantias - S B o ) o
Asuntos  Cooperativos  y|Vicepresident Carmen Nilda DHAGICEVIC Justicialista
Mutuales e 1°
Pequefias y Medianas | Vicepresident | Gloria Maria Cristina GIANNI | U.C.R.
Empresas e 2°
Libertad de Expresion Vicepresident |Graciela CAMANO Justicialista
el®
Libertad de Expresion Vicepresident |Celia PINON AVILA U.C.R.

Por lo tanto, actualmente existen 7

vicepresidentas 1%y 14 vicepresidentas 2°.

Camara de Senadores de la Nacion

(situacion actual)

presidentas de comisiones, 16

“)-eo E

;thi_sj:6ﬁ5£;,;553;!432,.,.-Carg,9 i | Senadoraiii i i s i B a;oqgeﬂm Bayiriiel
Educacion’ | Presidente Olueta del VALLE RiVAS | Justicialista
Cultura Vicepresident | Olijela del VALLE RIVAS Justicialista

e
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Asimismo, ha sido creada por Ley N° 23.179 la Comision Especial
Bicameral de la Mujer, la cual ha quedado constituida de la siguiente manera:

 Presidente: Diputada Norma MIRALLES de ROMERO
¢ Vicepresidente: Senadora Ana Margarita PENA de LOPEZ

Mujeres en la Presidencia de Camaras Parlamentarias

En el Congreso de la Nacién hubo muy pocas mujeres entre las
autoridades maximas (presidente, vicepresidente 12 y vicepresidente 2°). Sin
embargo, en 1988 Alicia Saadi de Dentone ocupé la vicepresidencia 12
provisional de! Senado.

Actualmente, ni la Camara de Diputados ni la de Senadores cuenta con
alguna mujer entre sus autoridades jerarquicas, si bien algunas han conseguido
ejercer cargos de responsabilidad en bloques y comisiones parlamentarias.

Entre los secretarios y prosecretarios de ambas Camaras, solo la
Camara de Diputados una mujer ocupd un cargo a ese nivel entre 1983-1994.

Mujeres en los Parlamentos Provinciales
La participacion de las mujeres en las legislaturas provinciales ha sido

reducida, sin registrarse diferencias importantes con respecto a la integracion
de legisladoras en el Congreso Nacional en el mismo lapso.

Provinci Legiéladorask ' Mujeres Presidentas| Mujeres TI=:;fesiclery1't'sls

- de

a de Camaras| Comisiones Parlamentarias
Parlamentarias ' |

Chubut |1984-1987: 2|No hubo presidentas |1984-1987:
diputadas de Camaras. - Legislacion general e instruccion
1987-1991: 3 publica
diputadas - Hacienda y obras publicas
1991-1995: 3
diputadas 1987-1991:
1995-1999: 8 - Legislacion general e instruccién
diputadas publica

derechos humanos

1991-1995:

derechos humanos

1995-1999:

educacién.

- Legislacion social, trabajo y

- Legislacion social, trabajo vy

- Legislacion general, cultura y
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Mujeres Presidentas

Mujeres - .de

Provinci | Legisladoras y Presidentas
a | de Camaras| Comisiones Parlamentarias
Parlamentarias
Entre 1983-1987: 2 |No hubo presidentas | 1995-1999;
Rios senadoras de Camaras - Biblioteca
1 - Educacion
diputada - Cultura, Turismo y Deporte.
1987-1991: 2
diputadas
1991-1995: 2
diputadas
1995-1999: 2
diputadas
Formos |1995-1999: 6|No hay presidentas|1997-2001:
a diputadas de Camaras. - Asuntos de Bienestar Social,
Cultura y Educacion
- Asuntos del Trabajo, Gremiales y
Previsionales
Rio 1995-1999: 11{No hay presidentas|1995-1999:
Negro |diputadas de Camaras - Planificacién, Asuntos
econdémicos y Turismo.
- Cultura, Educacién y
Comunicacion Social.
- Comision Legislativa Especial de
Derechos Humanos
San 1983-1984: 1|No hubo presidentas|1983-1985:
Juan diputada de Cémaras - Legislacién Social
1983-1985: 2 - Asuntos Municipales
diputadas - Higiene y Asistencia Médico
1983-1987: 3 Social
diputadas - Justicia e Instruccién Publica
1991-1992: 2 - Biblioteca
diputadas - Legislacién y Asuntos
1991-1995: 7 Constitucionales
diputadas - Hacienda y presupuesto
1993-1995: 1
diputada 1985-1987:
1995-1996: 1 - Legislaciéon Social
diputada - Asuntos Municipales
1995-1997: 1 - Legislacion y Asuntos
diputada Constitucionales
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Provinci
a

Legisladoras

|-Mujeres Presidentas

de Camaras
Parlamentarias -

Mujeres Presidentas - ‘de
Comisiones Parlamentarias

1995-1999:
diputadas
1997 hasta
fecha:

1 diputada

51

- Justicia e Instruccién Publica

1986-1987:

- Mineria y Recursos Hidricos
- Obras Publicas

- Peticiones y Poderes

1987-1991:
- No hubo presidentas de
comisiones.

1991-1992:;

- Control y Seguimiento Legislativo
- Recursos Naturales y Ambiente
Humano

- Legislacion y Asuntos
Constitucionales

1993-1995:

- Familia

- Legisiacién Social

- Peticiones y Poderes

- Control y Seguimiento Legislativo

1995-1996:

- Publica

- Familia

- Peticiones y Poderes

1995-1997;

- Justicia e Instrucciéon Publica

- Recursos Naturales y Ambiente
Humano

1995 a la fecha:

- Asuntos Municipales

- Familia

- Legislacion y Asuntos
Constitucionales

- Hacienda y Presupuesto

- Recursos Naturales y Ambiente
Humano
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Mujeres Presidentas

théres : Preside_rjtas de

legisladoras*

Provinci | Legisladoras : . :
a | ' de Camaras| Comisiones Parlamentarias
Parlamentarias - L -
1997 a la fecha:
- Justicia y Seguridad
- Familia
- Desarrollo Humano y Legislaciéon
Social
- Control y Seguimiento Legislativo
- Redaccion y Educacion

Santa 1995-1999: No bhay presidentas|1995-1999:

Cruz diputadas de Camaras - Recursos Naturales,
1997-1999: Conservacion del Medio Ambiente
diputados y Turismo

1997-1999:
- Presupuesto y Hacienda

Tucuma | 1983-1985: No hubo presidentas|1995-1999:

n diputada de Camaras - Peticiones y Acuerdos
1983-1985: - Ciencia y Técnica
senadora - Obras, Servicios Publicos,
1983-1987: Vivienda y Transporte
diputada - Derechos Humanos
1987-1991: - Juicio Politico
diputada - Familia, Minoridad y
1989-1991: Discapacitados
diputadas
1991-1995:
legisladora*

1995-1999:

* A partir de octubre de 1991 como consecuencia de la reforma de la Carta Magna
provincial la legislatura dejo de ser bicameral para convertirse en unicameral, por lo
tanto no hay senadores y diputados sino solamente legisiadores. La Camara renueva
la totalidad de sus miembros cada cuatro afios.

PODER JUDICIAL

El Poder Judicial de la Nacion es ejercido por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales inferiores que el Congreso establezca en el
territorio nacional (Art. 108). En ningun caso puede el Presidente ejercer
funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o
restablecer las fenecidas (Ant. 109).
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Hasta la adopcion de las reformas, los jueces eran nombrados por el
Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado. En el futuro la designacion
se hara en base a la propuesta en terna vinculante del Consejo de la
Magistratura (Art. 114). El Consejo de la Magistratura serd integrado
periddicamente de modo que se procure el equilibrio entre la representacion de
los 6rganos politicos resultantes de la eleccion popular, de los jueces de todas
las instancias y de los abogados de la matricula federal, como asimismo por
otras personas del dmbito académico y cientifico, en el numero y la forma que
indique la ley especial de su creacion.

Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la
Nacion conservan sus empleos mientras dure su buena conducta (Art. 110). Su
remocion es decidida por un jurado de enjuiciamiento integrado por
legisladores, magistrados y abogados de la matricula (Ant. 115), por causales
de mal desemperio o por delito en el efercicio de sus funciones o por crimenes
comunes (Art. 53).

Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la
Nacion, el conocimiento y decision de todas las causas que versen sobre
puntos regidos por la Constitucion, por las leyes de la Nacidn y por los tratados
con las naciones extranjeras, ejerciendo la Corte Suprema su jurisdiccion por
apelacion segtn las reglas y excepciones que prescriba el Congreso.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ejerce competencia originaria y exclusiva en las causas concernientes a
embajadores, ministros publicos y consules extranjeros, las causas de
almirantazgo y jurisdiccion maritima; los asuntos en que la Nacion sea parte;
las causas que se susciten entre dos © mas provincias; entre una provincia y
fos vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias y entre una
provincia o sus vecings, contra un Estado o ciudadano extranjero.

PARTICIPACION EN EL PODER JUDICIAL

Desde 1983 no ha habido ninguna mujer miembro de fa Corte Suprema
de la Nacién. Actualmente, la Corte Suprema se halla integrada por los
siguientes jueces:

- Julio 8. NAZARENO

- Eduardo MOLINE O'CONNOR
- Carlos S. FAYT

- Augusto Cesar BELLUSCIO

- Enrique Santiago PETRACCHI
- Antonio BOGGIANO

- Guillermo A. F. LOPEZ

- Gustavo A. BOSSERT

- Adolfo Roberto VAZQUEZ
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Sin embargo, como consecuencia de la reforma constitucional de 1994
ha sido incorporado al sistema juridico argentino el Consegjo de la Magistratura,
por Ley N2 24 937 sancionada el 10 de diciembre de 1997 y modificada por Ley
N2 24,939, Dicho consejo estd formado por cuerpo colegiado de veinte
miembros: el Presidente de la Corte Suprema, un representante del Poder
Ejecutivo, ocho legisladores nacionales, dos representantes del ambito
cientifico y académico, cuatro abogados y cuatro jueces del Poder Judicial de
la Nacion, entre los cuales se encontrard una mujer, la Dra. Margarita Gudifio
Kieffer.

Entre sus funciones mas importantes se destaca la seleccion de
magistrados para cubrir las vacantes judiciales, el dictado de los reglamentos
referidos a la organizacion del Poder Judicial y la decisidon de la apertura del
procedimiento de remocion de jueces. Asimismo, cuenta con facultades
disciplinarias por cuestiones vinculadas a las prestaciones de justicia.

La Republica Argentina no cuenta con procuradurias, fiscalias o
defensorias que se especialicen en delitos cometidos contra las mujeres, si
bien han sido incorporados en la Segunda Parte de la Constitucién Nacional
referida a las autoridades nacionales el Ministerio Publico, o6rgano
independiente con autonomia funcional y autarquia financiera (integrado por un
Procurador y un Defensor General de la Nacién); y el Defensor del Pueblo,
cuya misidn es resguardar y proteger los derechos humanos y demas
derechos, garantias e intereses tutelados por el ordenamiento juridico vigente
(Art. 86 y 120). A partir del 20 de noviembre de 1998 la Ciudad de Buenos
Aires cuenta con una mujer como Defensora del Pueblo, la Dra. Alicia Oliveira.

El Ministerio Publico tiene por funcién promover la actuacion de la
justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la Nacidn, en
tanto que el Defensor del Pueblo hace io propio con relacion a los hechos,
actos u omisiones de la administracion publica.

Asimismo, ha sido creado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N°
1598/93 la Procuraduria Penitenciaria que ejerce sus funciones en el ambito
del Ministerio de Justicia de la Nacién y tiene como objetivo la proteccién de los
derechos humanos de los internos (hombres y mujeres) comprendidos en el
Régimen Penitenciario Federal.

PARTIDOS POLITICOS

Se consideran partidos politicos a las organizaciones que surgen cuando
el sistema politico ha alcanzado un cierfo grado de autonomia estructural, de
complejidad interna y division del lrabajo que signifique, por un lado, un
proceso de formacién de las decisiones politicas en la que partticipan varias
partes del sistema, y por otro lado, que entre estas partes estén comprendidos,
tedrica o prdcticamente, los representantes de aquellos a los que se refieren
las decisiones politicas.
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En la nocién de partido politico entran todas aquellas organizaciones de
la sociedad civil que surgen en el momento en el que se reconoce al pueblo el
derecho de participar en la gestién del poder politico y con este fin éstas se
organizan y acttian.®

Por lo tanto, al intentar describir el sistema de partidos argentino es
necesario determinar el criterio a ser ulilizado.

Si se toma en cuenta el criterio numeérico, es decir, el numero de partidos
existentes, asi como el tamano relativo de los mismos, podria afirmarse que el
sistema de partidos de nuestro pais tiene una marcada tendencia al
bipartidismo, debido a la relevancia que presentan las dos principales fuerzas
politicas: la Union Civica Radical y el Partido Justicialista, a pesar que puedan
existir otros pequefios partidos en el Parfamento.

Dicho partidos han competido histéricamente de manera centripela, es
decir, han moderado sus divisiones con el objeto de ampliar su capacidad de
representacion de grupos, intereses y exigencias tanto como sea posible.

Sin embargo, a partir de 1993 se constituyo el Frente Grande como
consecuencia de la fusion de dos frentes (FREDEJUSO y Frente del Sur) y el
desprendimiento de algunos sectores de izquierda. En 1994 se concretaria una
nueva alianza entre el Frente Grande, la Unidad Socialista, la Democracia
Cristiana y PAIS (Politica Abierta para la Integridad Social), lamada FREPASO
(Frente Pais Solidario). De esta manera, en las elecciones generales de 1995
esta nueva fuerza obtendria el 28,8% de los votos, alcanzando asi el segundo
lugar, desplazando a la UCR por primera vez en cincuenta afios.

En 1997 en las elecciones de renovacion parcial de la Camara de
Diputados del Congreso Nacional, se presentaria en la mayoria de los distritos
electorales la “Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacion” conformada
por el FREPASQO y la UCR.

Por lo tanto, el sistema pattidario argentino podria ser clasificado como
de “dos partidos y medio”, es decir, que existe ademds de los dos grandes
partidos tradicionales (UCR y Partido Justicialista) uno mds pequefio
(FREPASQ) pero dotado de posibilidades de coalicion, el cual desempena un
significativo papel politico®®.

Mujeres en directivas nacionales

El Partido Justicialista en su Mesa Directiva, integrada por un presidente,
cuatro vicepresidentes, un secretario general y veintisiete secretarios, cuenta
con dos mujeres en la Secretaria de la Mujer y la Secretaria del Menor y la
Familia. Asimismo, entre sus consejeros nacionales (82}, el partido cuenta con
20,73% de mujeres (17).

z Oppo, Anna, Partidos Politicos, en: Diccionario de Ciencia Politica.
L 7 jphart, Arend, Las democracias contempordneas, un estudio comparativo, Ed. Aricl, Barcelona.
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La Unién Civica Radical en su Mesa Directiva, integrada por un
presidente, tres vicepresidentes, un secretario general, un tesorero, un
protesorero y dieciocho secretarios, cuenta con dos mujeres secretarias (por la
Provincia de La Pampa y Santa Cruz).

Ei Frente Pais Solidario (FREPASQ), creado en 1994 a partir de la unién
de los partidos politicos Frente Grande, PAIS, Unidad Socialista y Democracia
Cristiana, en su Mesa Nacional formada por ocho representantes de los
diferentes partidos que integran esta coalicion, cuenta soio con la participacién
de una mujer. A nivel nacional el FREPASO no cuenta con vicepresidentes o
secretarios. La organizacion nacional se conforma a partir de mesas
regionales, las cuales poseen un presidente, dos vicepresidentes, un secretario
general y diez vocales.

Afiliados a partidos politicos nacionales

La Ley N2 23.298, modificada por la Ley N® 23.476, sancionada el 30 de
septiembre de 1985, determina que para afiliarse a un partido politico deben
ser cumplidos los siguientes requisitos:

a} Estar domiciliado en el distrito en que se solicite la afiliacion;

b) Comprobar la identidad con la libreta de enrclamiento, libreta
civica o documento nacional de identidad;

c) Presentar por cuadruplicado una ficha solicitud, cuya némina
debera ser remitida a la Justicia Federal con competencia
electoral.

La calidad de afiliado se adquirira a partir de la resolucién de los
organismos partidarios competentes que aprobaren la solicitud respectiva, o
automaticamente en el caso de que el partido no la considerase dentro de los
quince dias habiles de haber sido presentada.

El registro de afiliados esta constituido por el ordenamiento actualizado
de las afiliaciones el cual sera llevado por los partidos y por la Justicia Federal
con competencia electoral. (Ver Anexo4)

PARTIDOS NACIONALES  ©~ ~ ~ ° [TOTALPAIS °
Autonomista 82.047
Comunista 24.885
Conservador Popular 27.557
Patria Libre 6.589
Del Trabajo y del Pueblo 7.932
Demdcrata Popular para el Frente Social |566
Demécrata Cristiano 53.500
Demacrata Progresista 26.374
Federal 11.409
Frente Grande 63.139
Frente de los Jubilados 3.681
Fuerza Republicana 89.276
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Humanista 6.507
Intransigente 79.951
Justicialista 3.526.735
MODIN 39.592
M.A.S. 914
Movimiento Socialista de los Trabajadores | 7.256
M.1.D. 75.448
MO. DE. PA. 3.050
Movimiento Linea Popular 5.389
Movimiento Patria de Liberacion 6.605
Nacional Constitucional 17.403
Obrero 16.080
P.A.LS. 35.412
Social Republicano 11.149
Social Auténtico 3.497
Socialista Democratico 27.952
Socialista Popular 57.451

U. Ce. De. 77.917
Unidn Civica Radical 2.576.158
Unién Popular 1.928
Verde 127
TOTAL PARTIDOS NACIONALES .. ;. ..

TOTAL PfA‘F{Tl DOS DE DISTRITO - ™

TNo se incluyen las adhes:ones
FUENTE: Subsecretaria de Asuntos Institucionales, Ministerio del

Interior.

Ahora bien, entonces, las cifras de afiliacidon masculina y femenina, se
observa que son bastante cercanas entre si, a pesar de existir brechas
considerables entre los porcentajes de hombres y mujeres a medida que se
asciende en la escala de! poder partidario.

En 1991 el total de mujeres afiliadas a los distintos partidos politicos era
de 2.827.902 (45,2%) frente a 3.385.115 afiliados varones (54,1%). Por lo
tanto, si vinculamos estas cifras con los correspondientes padrones electorales
de ese aho, se comprueba que casi una de cada cuatro mujeres habilitadas
para votar estaba afiliada a un partido politico, relacion muy poco menor a la de
los varones (unc de cada tres). Esto demuestra una voluntad de participacién
politica femenina importante, la cual no se diferencia demasiado de la
masculina.

Afiliacion discriminada por sexo a nivel nacional

Afiliaciones Mujeres .= (%  |Hombres - |% - . |Total"
Padrén electoral 2.827.902 45,2 |3.387.115 54,1 6.257.310
Relacién 10.545.934 26,8 |10.196.697 33,2 (20.742.631
afiliado/empadronados
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FUENTE: Informacion de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio del Interior,
Direccidn de Informacion Parlamentaria.

Los dos partidos mayoritarios, el justicialismo y el radicalismo, registran .
una tasa de afiliacion femenina de 45,5%. Tasas similares presentan también
los partidos: Blanco de los Jubilados, Intransigente, Demdcrata Progresista,
Movimiento al Socialismo, Movimiento de Integracion y Desarrolio, Movimiento
de Liberacidon Popular, Socialista Democratico y Popular, Unién de Centro
Democratico, Movimiento Democratico Popular Antiimperialista y Verde
Ecologista Pacifista.

Los partidos de mayores tasas de afiliacion mascuiina son: Comunista,
Conservador Popular, Del Trabajo y del Pueblo, Humanista, Obrero y Social
Republicano. En cambio, los partidos con mayor tasa de afiliacién femenina
son: Demdocrata Cristiano, Federal y Movimiento Popular de Liberacién, aunque
solo el Federal tiene mayoria absoluta de mujeres entre sus afiliados.

Afiliaciones aprobadas al 31 de junio de 1991 por partido politico nacional
Y por sexo
Total nacional

Partido ’ Afiliados | Porcentaje TOTAL

Hombre |Mujeres |Hombre |Mujeres
s T g

Blanco de los|6.726 5.418 55,4 44.6 12.144

Jubilados

Comunista 32.583 20,191 64,7 40,1 50.371

Conservador Popular |34.123 11.188 75,3 24,7 45.311

Del Trabajo y del{13.663 |11.605 |51,2 43,5 26.698

Puebio 1

Democrata Cristiano 2 [34.995 33.262 51,2 48,8 68.167

Demdcrata Progresista29.341 [25.299 |53,7 46,3 54.640

3

Federal 21.739 (22246 (49,4 50,6 43.985

Humanista 4 20.583 |10.556 (66,1 33,9 31.139

Intransigente 5 47.012 39.532 54,3 45,7 86.544

Justicialista 1.669.97 {1.433.05 |53,0 45,5 3.148.308
1 0

MAS 6 25.764 22.309 53,6 46,4 48.073

MID 63.375 |50.295 |55,8 44,2 113.670

MOLIPO 7 13699 (11.730 |54 46,3 25.329

MOPALI 17.337 |16.879 50,5 49,2 34.316

Obrero 8 28.956 |[17.101 62,9 37,1 46.057

Socialista Democratico|19.710 17.390 53,1 46,9 37.100

9

Socialista Popular 10 26.366 20.083 56,8 43,2 46.449

Socialista Republicano9.201 4.306 68,1 31,9 13.507

11
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UCR 1.208.73 [1.007.75 |54,5 45,5 2.216.490
9 1

U.Ce.De. 12 57.214 |43.955 56,6 43,4 101.169

Verde Ecologista | 937 805 53,3 45,8 1.758

Pacifista 13

Movimiento 3.171 2.951 52,1 48,5 6.085

Democratico Popular

Antiimperialista 14

TOTAL ' 3.385.11 {2.827.90 |54,1 145,2 6.257.310
' 5 2 Lo
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1 Sin datos a la fecha de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego

2 Sin datos a la fecha de Mendoza y Santa Cruz

3 Sin datos a la fecha de Mendoza y Neuquén, en tramite de reconocimiento en
Salta

4 Sin datos a la fecha de Santa Cruz y Santiago del Estero

5 Sin datos a la fecha de Santa cruz

6 Sin datos a la fecha de Formosa y Santa Cruz

7 Cordoba: en tramite de reconocimiento; son adherentes

8 Sin datos a la fecha de Chubut, Mendoza y Rio Negro

9 Rio Negro: caduco, Resolucion 15/90; Salta: en tramite de reconocimiento

10 Sin datos a la fecha de Santa Cruz y Rio Negro

11 Sin datos a la fecha de Bs. As. y Salta, esta ultima en tramite de
reconocimiento

12 Sin datos a la fecha de Jujuy

13 Sin datos a la fecha de Cérdoba, Chubut, Mendoza, Santa Fe y Tucuman

14 Sin datos a la fecha de Catamarca, Mendoza, Neuquén y Tierra del Fuego;
Cordoba: en tramite de reconocimiento y son adherentes.

Nota: para las provincias de Bs. As., Cdrdoba, Entre Rios, La Rioja y San Juan,
los datos indicados corresponden al 31-1-1991, por no haberse recepcionado
nueva informacion

FUENTE: Ministerio del Interior, Direccion Nacional Electoral, Departamento de
Estadisticas.

Partidos con normativa interna relativa a cupos para mujeres
Los partidos politicos argentinos no cuentan con normativas internas

referidas a cupos para las mujeres en su estructura interna sin embargo
algunos de ellos cuentan con areas de la mujer como parte de su organizacion.

Partido Politico . : © |Area -

FRENTE GRANDE » Subsecretaria de la Mujer

Movimiento de Integracién y Desarrolio|= Area Mujer

(MID)

Nueva Dirigencia = Comisién de la Mujer y la Familia

Partido Justicialista = Sector de la Mujer

Unién Civica Radical * Comisién de la Mujer del Comité
Central

PARTICIPACION EN SINDICATOS DE TRABAJADORES

SINDICATOS AREA - ‘ESPACIOS DE LA MUJER
AEDGI Departamento de la Mujer
Asociacion de Empleados de la
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'SINDICATOS _‘AREA: ' _ES)PAICIO'S'DEVLA MUJER
DGl
ASIMRA Secretaria de la Mujer Capacitacion poder,
salud, violencia, trabajo
ASOCIACION BANCARIA Departamento de ia Mujer| Biblioteca de Ila Mujer,
y de la Familia capacitacion, Cultura,

violencia familiar, Tercera
Edad.

ASOCIACION
BONAERENSE

JUDICIAL

Subsecretaria de la Mujer

Salud, pobreza,
economia, poder,
violencia.

FORO DE CAMARA PARA
MUJERES SINDICALISTAS

PECIFA
Personal Civil de las Fuerzas
Armadas

Secretaria de la Mujer

SACRA
Sindicato de Amas de Casa de la
Republica Argentina

SINDICATO ARGENTINO DE
TELEVISION

Secretaria de la Mujer

SINDICATO DE

ALIMENTACION

Secretaria de la Mujer

SINDICATO DE EMPLEADOS
DE COMERCIO

Secretaria de la Mujer

Unién Argentina de Trabajadores
Rurales y Estibadores

SINDICATO DE LA CARNE Area Mujer

SINDICATO GRAFICO |La Comunidad de Mujeres
ARGENTINO de la Familia Grafica
SINDICATO PASTELEROS Comisién de la Mujer
SINDICATO SEGURO Area Mujer

SUTEP Area Mujer

UATRE Area Mujer

UEPC
Unibn de Educadores de
Provincia de Coérdoba

la

Departamento de la Mujer

UPCN
Unidn del Personal Civii de la
Nacion

Secretaria de la Mujer

FUENTE: Directorio Instituciones de Mujeres 1998, Centro de Informacién y
Documentacion Zita Montes de Oca, Direccion General de la Mujer, Secretaria de
Promocidn Social, Gobierno de la Ciudad de Bs. As..

UATRE (Unidon Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores) es una
de las principales agrupaciones sindicales rurales de nuestro pais. Posee
123.795 afiliados, entre los cuales registra 120.021 hombres (96,95%) y 3.782
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mujeres (3,05%). Entre sus dirigentes, 3.072 (98,15%) son hombres y 58
mujeres (1,85%).

PROVINCIA ~  [Hombre (%  |Mujeres |%
Buenos Aires 30.996 25,03 |951 0,76
Catamarca 998 0,80 100 0,08
Cordoba 10.351 8,36 422 0,34
Corrientes 2.944 2,37 59 0,04
Chaco 6.087 4,91 200 0,16
Chubut 1.165 0,94 17 0,013
Entre Rios 1.092 0,88 87 0,07
Formosa 1.823 1,47 32 0,025
Jujuy 2.882 2,32 167 0,13
La Pampa 930 0,75 23 0,018
La Rioja 507 0,41 47 0,037
Mendoza 4.920 3,97 247 0,199
Misiones 10.052 8,11 80 0,064
Neuquén 1.067 0,86 67 0,054
Rio Negro 8.099 6,54 216 0,17
Salta 5.815 4,69 252 0,20
San Juan 2.600 2,10 159 0,121
San Luis 1.563 1,26 42 0,033
Santa Cruz 593 0,47 23 0,018
Santa Fe 13.272 10,72 [139 0,11
Santiago del {4.491 3,62 138 0,11
Estero

Tierra del Fuego |2 0,001 |2 0,001
Tucuman 4,206 3,39 299 0,24
Sin asignacion | 566 0,45 13 0,010
TOTAL ;4000 [120.021°196:94:; 3782 13,06 -

FUENTE: U;iién Argentina de Trabajadores Rurales (UATRE)

PARTICIPACION EN CENTRALES DE TRABAJADORES

'S

SINDICATOS  |AREA

CGT Departamento de la Mujer y Familia
Confederacion General del

Trabajo

CTERA Departamento de la Mujer

Confederacion Trabajadores
de Educacion de la Republica
Argentina

PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
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La Camara Argentina de Mujeres Empresarias (CAME) ha informado
que posee mas de 3.500 mujeres inscriptas las cuales corresponden: 19% a
pequefias y medianas empresas y 81% a microemprendimientos. Sin embargo,
no hay estadisticas nacionales unificadas al respecto.

PARTICIPACION EN FEDERACIONES UNIVERSITARIAS

La Federacion Universitaria Argentina (FUA), fundada en 1918, engloba
a las federaciones universitarias regionales las cuales a su vez nuclean a los
centros de estudiantes de cada facultad e instituto de las distintas
universidades nacionales; siendo los centros de estudiantes las organizaciones
bases del movimiento estudiantil.

La FUA tiene los siguientes drganos directivos:

a) El Congreso Nacional: es el érgano maximo de la FUA, se relne
cada dos afios y en él se renuevan las autoridades.

b) El Consejo Nacional de Centros: esta integrado por los presidentes
de los centros de estudiantes y es el encargado de fiscalizar, evaluar
y fijar el Plan de Trabajo, base de la Mesa Directiva. Se retne cada
dos ahos intercalandose con los Congresos Nacionales.

c) La Junta Representativa: estd integrada por los presidentes de las
federaciones y se retne bimestralmente.

d) Mesa Directiva: estd integrada por el presidente de la FUA, el
vicepresidente, el secretario general, 13 secretarios y 3 vocales y se
reune mensualmente.

e) Mesa Ejecutiva: esta compuesta por el presidente de la FUA, el
vicepresidente, el secretario general, 6 secretarios y se retne cada 15
dias.

Actualmente 18 presidentes de federaciones universitarias integran la
Junta Representativa, de los cuales sélo 3 son mujeres (16,7%).

La Mesa Directiva en cambio, no cuenta con la presencia de ninguna

mujer entre sus miembros.

MECANISMOS GUBERNAMENTALES PARA EL
ADELANTO DE LA MUJER

Ratificacion de la Convencion de Naciones Unidas para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer

Dicha Convencién fue sancionada por ley del Congreso Nacional el 8 de
mayo de 1995 y promulgada el 27 de junio del mismo afo.
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Organismos de gobierno para el adelanto de las mujeres

En marzo de 1991, por Decreto N? 378, el Presidente Carlos Menem
cred el Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer, que actud
bajo la jurisdiccion de la Presidencia de la Nacion dependiendo en forma
directa del Primer Magistrado. Dicho organismo se transformé posteriormente
en el actual Consejo Nacional de la Mujer creado por el Decreto N2 1426 en
1992.

La creacion del Consejo respondié a las recomendaciones realizadas
por la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer de Naciones Unidas, ratificada por Ley 23.178.

En este sentido, el Consejo Naciona! de la Mujer es el organismo
nacional responsable del cumplimiento de dicha convencion y de lograr la
maxima participacion de la mujer en todas las esferas.

En cuanto a la estructura organizacional, el Decreto N2 219/95, el cual
reconoce la participacidn necesaria de las distintas areas del Estado y de las
jurisdicciones provinciales en la elaboracion y articulacion de las politicas
publicas dirigidas al mejoramiento de la situacion de las mujeres, creé en el
ambito del Consejo Nacional de la Mujer dos cuerpos colegiados: el Directorio
(con representantes de los Ministerios y otros poderes del Estado) y el Consejo
Federal (con representantes de las provincias).

Asimismo, en el marco de la Segunda Reforma del Estado, que redisend
la estructura de la Administracion Publica Nacional, y a efectos de optimizar su
funcionamiento el Consejo Nacional de la Mujer ha perfeccionado su insercion
institucional y consolidado su status jerarquico, quedando ubicado en el mas
alto nivel de formulacién de politicas y con dependencia directa del Presidente
de la Nacion (Decreto N2 892/96).

Dicho organismo busca realizar acciones en todo el pais para impulsar
politicas publicas que favorezcan el avance hacia una sociedad igualitaria entre
mujeres y varones en todas las esferas de la vida social.

Debido a su caracter de nacional, el Consejo de la Mujer coordina
horizontalmente su accionar con las politicas emanadas de otros organismos
del mismo nivel, incorporando a éstas la dptica de la mujer.

Un ejemplo de su actividad se vislumbra en el Programa de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo, el cual estd siendo desarrollado de manera
conjunta entre el Consejo Nacional de la Mujer y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Paralelamente, también el Consejo articula politicas con las areas de

mujer provinciales, ya sea a través del fortalecimiento institucional o de ia
promocion de politicas nacionaies.
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Mecanismo de adelanto provincial y municipal

Actualmente de las 24 provincias argentinas, 16 cuentan con algun
espacio estatal destinado a la formulacion de las politicas publicas para la
mujer, como asi también existe la Direccion General de la Mujer en el ambito
del Gobierno de la Ciudad de Bs. As.

Al considerar su status institucional, se observa que la mayocria de las
areas han alcanzado un nivel satisfactorio: 8 tienen jerarquia de Direccién o
superior a ella; existe 1 Ministerio, 1 Secretaria, 2 Subsecretarias y 4
Direcciones, siendo 4 las areas de menor rango administrativo, es decir,
departamentos.

Sin embargo, al contabilizar el nimero de areas de mujer no se ha
tenido en cuenta los Consejos o Institutos, los cuales representan gran parte
del total (5 casos).

El proceso de reforma del estado, iniciado en nuestro pais en 1989, asi
como los cambios politicos en los Estados Provinciales afectaron la
institucionalizacién de las areas de mujer, repercutiendo en las posibilidades de
su desarrollo. Dichas areas han desaparecido en dos jurisdicciones y
disminuido su nivel institucional en otros 6 casos. Asimismo, han desaparecido
4 Secretarias y 3 Subsecretarias.

Es por ello, que la heterogeneidad en relacion al rango institucional,
senalada anteriormente, encuentra su correlato en una gran diversidad de
modelos organizativos y programaticos generando dificultades para integrarlas.

La mayoria de las areas se encuentran en el ambito del Ministerio de
Accion Social de cada provincia, las cuales desarrollan programas y proyectos
relativos a politicas sociales.

Dichos espacios han sido creados, en su mayoria, por decretos, lo cual
los coloca en una situacion de particular vulnerabilidad institucional frente a los
que han sido creados por ley.

Los mecanismos provinciales existentes son:

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Bs. As.

- Direccion General de la Mujer del Gobierno de la Ciudad de Bs.
As.

- Departamento de la Mujer de la Provincia de Cérdoba

- Direccién de la Mujer de la Provincia de Corrientes

- Subsecretaria de la Mujer de la Provincia de Entre Rios

- Subsecretaria de la Mujer de la Provincia de Formosa

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de La Pampa

- Departamento de la Mujer de la Provincia de La Rioja

- Instituto de la Mujer de la Provincia de Mendoza
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- Ministerio de Bienestar Social, la Mujer y la Juventud de la
Provincia de Misiones.

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Neuguén

- Direccidon de Proteccidon de la Mujer de la Provincia de San
Juan

- Direccion Provincial de la Mujer de la Provincia de San Luis

- Direccién Provincial del Menor, fa Mujer y la Familia de la
Provincia de Santa Fe.

- Departamento de la Mujer de la Provincia de Santiago del
Estero

- Secretaria de Estado de la Mujer de la Provincia de Tucuman

Sin embargo, se han incorporado recientemente:

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de San Luis,
creado por decreto del Gobernador Adolfo Rodriguez Saa.

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de San Juan,
anteriormente Direccién de Proteccion de la Mujer.

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Salta, creado
por Decreto del gobernador Dr. Juan Carlos Romero.

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Rio Negro,
creado por ley dependiendo directamente de la gobernacién y
con caracter consultivo y resolutivo.

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, creado por ley en el
ambito del Ministerio de Salud y Accidn Scocial con caracter de
cuerpo asesor del gobierno provincial.

- Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Jujuy, creado
por decreto como drgano integrante del Poder Ejecutivo
Provincial.

Asimismo, a partir de la creacion el 2 de diciembre de 1996 del Consejo
Federal, cada jurisdiccién provincial del pais cuenta con una representante en
dicho organismo (hombrada por los respectivos gobernadores) al igual que
cada ministerio del Poder Ejecutivo, la Honorable Camara de Diputados de la
Nacién, el Honorable Senado de la Nacién y la Jefatura de Gabinete.

Nuestro pais, cuenta a su vez con algunas areas de mujer municipales
que ya se encuentran desarrcllando acciones a nivel local. Las mismas son
organismos o0 dependencias de la administracidn municipal, encargadas de
disenar, gestionar y evaluar politicas para mujeres incorporandolas a la gestion
local.

Se trata, por lo tanto, de institucionalizar un nuevo espacio politico para
que el gobierno municipal contemple y de respuesta a los intereses y
necesidades especificos de las mujeres, proveyendo los mecanismos
necesarios para su participacion en la definicion y gestion de los asuntos
locales, en todos sus aspectos y niveles.
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Las nuevas politicas de descentralizacion aplicadas por el gobierno
nacional, asi como por organismos internacionales, dan por resultado la
centralidad de la gestion municipal, tanto en la ejecucion de programas y
proyectos como en la prestacion de servicios publicos.

Para asegurar su €ficacia, las areas municipales de la mujer cuentan con
un marco institucional adecuado, el cual les permmite incluir el tema mujer en la
agenda publica local. Las mismas han sido creadas por decretos u ordenanzas
municipales, dependiendo de las condiciones politico-administrativas de cada
caso, siendo consideradas parte integrante de la estructura administrativa de la
intendencia.

Las estructuras administrativas que pueden adoptar son las siguientes:

1) Areas estructurales: Son aquellas que tienen un ordenamiento
jerarquico, con dependencia de alguna de las dreas institucionales
municipales, se trata de Secretarias, Subsecretarias, Direcciones o
Departamentos.

2) Consejos: Son creados en el mas alto nivel de la decision politica
municipal, con dependencia directa del Intendente. Son de gran
utilidad, porque favorecen la coordinacién e impulso de poiiticas con
otras areas de la administracion.

Generalmente, se conforma con un Directorio constituido por
representantes de otras areas de la administracion local y por
representantes de diferentes departamentos en los que se divide el
municipio.

3) Delegaciones Municipales: en algunos casos, las areas provinciales
de ja mujer, solicitan a los ejecutivos municipales la creacion de una
delegacion en sus jurisdicciones con la finalidad de contar, en las
mismas, con referentes que se hagan cargo de las acciones a
ejecutar.

Sin embargo, la organizacion por areas tematicas responde al
diagnéstico de la problematica de las mujeres de su jurisdiccion y a los
lineamientos y prioridades de la autoridad politica.

Plan de Igualdad de Oportunidades

El gobierno argentino ha respondido con eficacia y decision al reto que
implica incorporar plenamente a la mujer dentro de una sociedad democratica,
por medio de diversos programas y acciones que intenta desarrollar en este
sentido. En este contexto, el 8 de marzo de 1993 el Presidente de la Nacién
senté las bases del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, el
cual ha sido la herramienta fundamental para el cambio de la situacién social
de las mujeres en nuestro pais.
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El Primer Plan de Igualdad de Oportunidades, implementado por el
Consejo Nacional de la Mujer, fue elaborado para el bienio 1993-1994,

Luego de la Reforma Constitucional de 1994, se reconocieron
expresamente los derechos de la mujer mediante la jerarquizacion de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, al mismo tiempo que el Congreso Nacional otorgaba la facultad de
promover medidas de “acciéon positiva” que garanticen la igualdad reai de
oportunidades y de trato junto con el pleno goce de los derechos reconocidos
por la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales.

Finalmente, en 1395 se aprobé un Plan Quinguenal como Programa de
Gobierno. Es por ello, que de acuerdo a las instrucciones del Poder Ejecutivo y
a los compromisos asumidos, el Consejo Nacional de la Mujer elaboré un
Segundo Plan de Igualdad de Oportunidades (1995-1999) el cual fue integrado
al mencionado Plan Quinquenal.

En su diserio el Consejo tuvo en cuenta la opinidon de instituciones
publicas y privadas a las cuales solicitd asesoramiento en temas especificos.
De esta manera se tratdé de lograr un enfoque integral acorde con los objetivos
y acciones estratégicas elaboradas para el periodo.

Sin embargo, la implementacién de dicho plan ha sido discontinuada y
actualmente se encuentra en proceso de revision.

Programas para la mujer

El Consejo Nacional de la Mujer maneja un modelo de gestién flexible y
poco burocratico, el cual se basa en ftres ejes fundamentales: la
intersectorialidad, |la federalizacion y la concertacion.

Dicho organismo, teniendo en cuenta que la problematica de la mujer
abarca todos los ambitos de la vida social, ha firmado convenios marco para
implementar la cooperacion con distintas instancias gubernamentales, entre los
cuales se encuentran:

*« Ministerio de Cultura y Educacion e Instituto Nacional de la
Administracion Pdblica, a fin de hacer efectivos los compromisos
asumidos a panir de la ratificacion de la Convencién de Naciones
Unidas para ia Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.

« Instituto Nacional de Accion Cooperativa, a fin de promover entre
las mujeres la organizacién de cooperativas mediante proyectos y/o
programas operativos a desarrollar en todo el pais.

= Secretaria de Salud, para participar en el Plan de Infancia y
Maternidad que desarrolla dicha institucion.

» Secretaria de Accion Social, con el objeto de incorporar el tema
‘mujer” dentro de las lineas de accién del Programa Federal de
Solidaridad.
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» Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, para desarrollar un
sistema integrado de informacién sobre la mujer.

= Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para implementar
conjuntamente el Programa de Igualdad de Oportunidades en el
Empleo.

» [nstituto Nacional de la Administracion Publica, para el desarrollo
de una sub-red de documentacion e informacién sobre “Estado y
Mujer”.

Ademas, se han firmado convenios marco con UNICEF, PNUD y OIT
para desarrollar acciones de capacitacion, asistencia técnica y difusién.

Mecanismos de seguimiento de Beijing

Con motivo de la preparacion para la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer y de su preliminar /a VI Conferencia Regional sobre la integracion de la
Mujer en el desarrollo econémico y social de Ameérica Latina y el Caribe que se
realizé en la ciudad de Mar del Plata, Provincia de Bs. As., en septiembre de
1994, el Gobiemo Nacional habia creado el Centro Nacional de
Coordinacion.

Habiendo finalizado la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion
para la igualdad, el desarrollo y la paz, en septiembre de 1995, y con el objeto
de hacer realidad el cumplimiento de los compromisos asumidos en Beijing, el
Gobierno argentino, diagram¢é las acciones que debian implementarse para
ello.

Teniendo en cuenta la experiencia positiva obtenida a partir del
funcionamiento del Centro Nacional de Coordinacion se decidié crear por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1013 del 28 de diciembre de 1995, en
el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, una COMISION AD-HOC para el seguimiento del Plan de Accion
surgido de Ia IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

La misma estd integrada por un representante de cada Ministerio y
Secretaria de Estado, de la Unidad Presidente de la Nacién, de cada uno de
los otros poderes de la Nacién -Judicial y Legislativo-, de cada Gobierno
provincial y el area Mujer de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Las actividades de esta Comision se han organizado a partir de la
division del territorio nacional en cinco regiones, a saber:

e CUYO: Mendoza, San Juan, San Luis y la Rioja

o NOA: Jujuy, Salta, Catamarca, Tucuman y Santiago del
Estero

« NEA: Misiones, Corrientes, Formosa, Chaco, Entre Rios
y Santa Fe.
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» PATAGONIA: La Pampa, Rio Negro, Neuguén, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

+ BUENOS AIRES: Provincia de Buenos Aires.
« CIUDAD DE BUENOS AIRES
e CENTRO: Coérdoba

Teniendo en cuenta esta distribucién, la Comision Ad-Hoc ha realizado
encuentros regionales a partir de los cuales ha diagramado sus actividades.

A partir del 6 de agosto de 1998, por Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N? 928/98 la Comision Ad-Hoc ha renovado sus autoridades, siendo
designada la Embajadora Teresa Gonzalez Fernandez de Sola como su
presidenta.

ORGANIZACIONES SOCIALES Y REDES DE MUJERES

Si se toma como referencia la Base de Datos del Centro Nacional de
Organizaciones de la Comunidad (CENQC), existen 210 organizaciones de la
comunidad gue tiene a las mujeres como poblacién objetivo. Es decir, que del
total de las 4.266 organizaciones del pais alli registradas, un 6,8%
corresponden a asociaciones civiles, clubes sociales y deportivos, entidades
religiosas, sociedades de fomento, etc. que trabajan con mujeres. Cabe aclarar
que estas son algunas de las organizaciones que fueron relevadas, es decir, no
son la totalidad de las inscriptas en la Inspeccién General de Justicia ni
aquellas de existencia informal.

El Consejo Nacional de la Mujer posee en su directorio 302
organizaciones que abordan la tematica de la mujer. Dentro de los servicios y
areas de trabajo estas son las principales:

Educacion 53%
Salud 51%
Capacitacion en tema 48%
geénero
Promocion social 47%
Violencia 38%
Derechos legales 37%
Empleo - Trabajo 35%
Medio ambiente 33%
Micro emprendimientos 32%
Economia 27%
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Derechos reproductivos 22%
MERCOSUR 15%

Estas organizaciones trabajan en mas de una tematica y el 60% de ellas
tienen, al menos, una persona rentada.

Al analizar, entonces, ia participacion de la mujer en la sociedad civil se
observa que dentro de las organizaciones no gubernamentales de mujeres
existen dos tipos: aquellas que trabajan desde una perspectiva de género y las
que no incorporan dicha perspectiva en su labor.

Las primeras estan compuestas en su mayoria por mujeres de clase
media profesional. Constituyen un grupo heterogéneo y diverso aunque tiene
un objetivo comun: el cuestionamiento de la divisién tradiciona! de los roles
sociales entre hombres y mujeres. La identidad de género es la articuladora de
los intereses especificos. Segun la orientacién de sus acciones pueden
clasificarse en:

» ONGs de ayuda o asistencia: por lo general se constituyen como
asociaciones civiles sin fines de lucro. Son entidades de bien publico,
compuestas en su mayoria por mujeres de niveles medios-altos o altos, las
cuales tienen como objetivo proveerle a sus beneficiadas diferentes bienes y
servicios como asi tambien realizar actividades de beneficencia dirigidas a
grupos vulnerables. Poseen, mayoritariamente, apoyo econdmico del sector
empresario y desarrollan casi todas sus acciones con personal voluntario.

o ONG's de promocidn y desarrollo: son organizaciones que intentan apoyar a
otras mujeres para que mejoren sus condiciones de vida, focalizando en
intereses estratégicos. Las tematicas que abordan basicamente son: salud,
violencia y educacion.

o ONG's de ampliacion de derechos: ocupan un lugar destacado en sus
agendas los temas relacionados con la vioclencia contra la mujer, la
sexualidad, VIH-SIDA vy los derechos reproductivos. Las mas populares han
sido las que trabajan por la defensa de los derechos humanos. También
pueden ser contadas entre éstas las que promueven el cumplimiento de la
ley contra toda forma de discriminacién contra la mujer.?’

Las segundas, si bien no incorporan la perspectiva de género, orientan
sus acciones especificas a las problemadticas de la mujer, e incluso algunas de
ellas posee un “Area Mujer”.

Redes de Mujeres

Existen en nuestro pais redes formalmente establecidas, por medio de
las cuales la sociedad civil se articula. Algunas de ellas son:

%’ Tallarico, Valeria, “Mujer y Sociedad Civil”, en: CONJUNTOS, Sociedad Civil en Argentina, editado
por el Consejo Asesor de la Sociedad Civil, Representacién del Banco Interamericanc de Desarrollo en
Argentina, 1998.
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Enfidad : Area temética ‘| Distrito "> -
Asociacion Iberoamericana de | = Mujer e industria Ciudad de Bs. As.
Mujeres Empresarias
Comité Latinoamericano de|* Derechos humanos|Ciudad de Bs. As.
los Derechos de la WMujer|{ de la mujer
(CLADEM) » Derechos
reproductivos
= Violencia
Federacion  Argentina de|®* Mujer empresaria Bs. As.
Mujeres de Negocios vy
Profesionales (FAMNYP)
Federacion de Asociaciones|* Mujery familia Ciudad de Bs. As.
Cristianas Femeninas = Servicio social
Fundacidn para el Desarrollo yi* Mujer y sociedad|Ciudad de Bs. As.
la Promocion de las Redes| civil
Sociales FUNDARED
Mesa Mujer Red Confluencia|= Mujer Ciudad de Bs. As.
(CIPES-ACCION EDUCATIVA-
IDEAS-SEHAS-CECOPAL-
FUNDACION ECUMENICA DE
CUYO)
Red Argentina contra laj* Mujery violencia Ciudad de Bs. As.
Violencia Sexual
Red Argentina de Geénero,|* Mujery educacion Ciudad de Bs. As.
Ciencia y Tecnologia
Red de Asociaciones de|* Mujer Cérdoba
Mujeres
Red de Estudios de la Mujer|= Mujer y educacion Ciudad de Bs. As.
en Universidades Nacionales
Red de Género » Educacion popular | Ciudad de Bs. As.
Red de Mujeres Ejecutivas = Mujer empresaria Ciudad de Bs. As.
Red Ecoambientalista = Mujer y  medio|Tucuman
ambiente
Red Mujer y Habitat * Mujer y medio|Coérdoba
ambiente
Red Solidaria Social » Mujer, pobreza y|Ciudad de Bs. As.
educacién
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Entidad

Area téemiatica Distrito

Unién

Latinoamericanas

de Mujeres|= Mujer Bs. As.

Sin

embargo, si bien estas organizaciones se encuentran distribuidas

territorialmente a lo large de toda la Republica Argentina, existe una tendencia
a la concentracion en la Ciudad y Provincia de Bs. As.. En lo que respecta a las
provincias, la concentracion es basicamente en las ciudades capitales.

Organizaciones de defensa de los derechos humanos

* Abuelas de Plaza de Mayo

e Asamblea Permmanente por los Derechos Humanos -
Comision Mujer

Centro de Estudios Legales y Sociales

Madres de Plaza de Mayo
¢ Madres de Plaza de Mayo - Linea Fundadora
¢ Foro Permanente por los Derechos de fas Mujeres

o Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones
Politicas

ESTUDIOS DE GENERO O DE LA MUJER EN UNIVERSIDADES

Las

universidades nacionales y provinciales (publicas y privadas) que

poseen centros de estudios, programas y/o catedras sobre la mujer son las
siguientes:

e UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

Facultad de Filosofia y Letras

Area Interdisciplinaria de Estudios de la Mujer

Dicho instituto dicta actualmente dos seminarios sobre mujer:
- “Subijetividad”

- *Mujer, Ciencia y Tecnologia”

Facultad de Ciencias Sociales

Instituto de Investigaciones “Gino Germani”

Area de Estudios de Género

Carrera de Sociologia

Dentrc de esta carrera de grado existen tres catedras referidas a la
mujer;
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- “Las mujeres cuentan su historia”
- “Teorias feministas, politicas sexuales y resistencia”
- “Cuerpo y sexualidad en la adolescencia”

Facultad de Psicologia

Postgrado de Especializacion en Estudios de la Mujer
Carrera de Psicologia

Dentro de esta carrera de grado existe como materia optativa:
- “Estudios de ia mujer”

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES

Instituto de Investigaciones de la Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales

Programa de Estudios de la Mujer

Carrera de Letras

Dentro de esta carrera de grado se dicta el seminario:

- “Género y periodismo”

Carrera de Antropologia Social

Dentro de esta carrera de grado se dicta el seminario:

- “Género y trabajo”

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO
Facultad de Ciencias Politicas
Programa de Estudios de la Mujer
Instituto de la Mujer

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOMAS DE ZAMORA
Programa Salud y Mujer - Trabajo de Campo

e UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PAMPA
Facultad de Ciencias Humanas

Instituto de Estudios Interdisciplinarios de la Mujer
No posee catedras especificas.

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN

Facultad de Filosofia y Letras

Centro de Estudios Histbricos Interdisciplinarios sobre las Mujeres
Carrera de Historia

En esta carrera de grado se dicta el seminario:

-"Mujeres Medievales”

e UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Facultad de Humanidades y Artes

Centro de Estudios Historicos sobre las Mujeres

12 Maestria Interdisciplinaria sobre la Problematica del Género
Dentro de este estudio de post grado se dicta el seminario:

- “Género, Sociedad y Poder”

Carrera de Historia

En esta carrera de grado se dicta un seminario sobre género.
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Carrera de Trabajo Social
En esta carrera de grado se dicta el seminario:
- “Género y Autoritarismo”

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Facuiltad de Humanidades

Area de Estudios de la Mujer

Existe una comisién encargada del Estudio de la Problematica del
Género

Licenciatura en Historia

Se dicta un seminario de caracter interdisciplinario:

- “Historia de las mujeres”

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE JUJUY
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales
Area Interdisciplinaria de Estudios de la Mujer y del Género

e UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
Cédtedra Libre sobre Mujer

e UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL
Centro de Investigaciones Historicas sobre las Mujeres
Programa de investigacion: “Las mujeres como actores sociales”

o UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN LUIS
Facultad de Ciencias Humanas
Comision Mujer

e UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE
Especialistas en Estudios de la Mujer

o UNIVERSIDAD NACIONAL DE GENERAL SAN MARTIN
Instituto de Altos Estudios Universitarios
Maestria en Ciencias de la Familia

¢ FLACSO - Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Maestria en Ciencias Sociales y Salud

e UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO - MENDOZA
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Programa de Estudios de la Mujer

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE CATAMARCA
Facultad de Humanidades
Programa de Investigacion de Género (PRIDEG)
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN JUAN
Facultad de Ciencias Sociales
Programa de la Mujer

e UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Centro Multinacional de la Mujer

Facultad de Filosofia y Humanidades

Programa Interdisciplinario de Estudios sobre Mujer y Género

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE ENTRE RIOS
Carrera de Trabajo Social
Proyecto de Investigacion sobre la Tematica de la Mujer

¢ UNIVERSIDAD AUSTRAL
Instituto de Ciencias para el Matrimonio y la Familia
Centro Interdisciplinario de Investigacion de la Mujer

¢ UNIVERSIDAD HEBREA ARGENTINA - BAR ILAN
Facultad de Humanidades
Estudios de Género

¢ UNIVERSIDAD DE PALERMO
Facultad de Humanidades
Existe una catedra optativa sobre:
“Estudios de la Mujer y el Género”
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